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PROYECTO DE LEY NUMERO 70 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se modifica el artuiculo 175 de

la Ley 906 de 2004, se establecen medidas para

garantizar los derechos prevalentes de las nifias y nifios en materia de abuso sexual infantil y se dictan
otras disposiciones.

PROYECTODELEYNo_ QO 3O DE2023

“Por medio de la cual se modifica el articulo 175 de la ley 906 de 2004, se establecen
medidas para garantizar los derechos prevalentes de las nifias yﬁos en materia de

abuso sexual infantil y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley, busca garantizar la imputacién de cargos de
manera pronta, evitando re - victimizar a las nifias y nifios victimas de abuso sexual,
asimismo establecer en un lenguaje claro, los pronunciamientos de las autoridades de la

rama judicial y garantizar acciones de prevencion en la escuela.

Articulo 2. Modiﬁqueée el paragrafo 2 del articulo 175 de la ley 906 de 2004,
modificado por la ley 2205 de 2022, el cual, quedara asi:

PARAGRAFO 20. Tratandose de los delitos de homicidio (Art. 103 C. P,
feminicidio (Art. 104A C. P), violencia intrafamiliar (Art. 229 C. P),
perpetrados contra menores de dieciocho (18) afios, la Fiscalia tendrd un
término de ocho (8) meses contados a partir de' la recepcién de la noticia

criminal para formular la imputacién u ordenar mediante decisién motivada el

archivo de la indagacion, prorrogables por una sola vez hasta por seis (6) meses

cuando medie justificacién razonable.

En los procesos por delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual
(Titulo IV C. P.), perpetrados contra menores de dieciocho (18) afios, la Fiscalia
tendrd un término improrrogable de ocho (8) meses contados a partir de la
recepcion de la noticia criminal para formular la imputacién u ordenar mediante

decision motivada el archivo de la indagaci6n.

Si vencido este término no se ha llevado a cabo la imputacién o el archivo, el
fiscal que esté conociendo del proceso sera relevado del caso y se designara otro
fiscal, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, quien debera resolver sobre
la formulacién de imputacién o el archivo en un término perentorio de noventa

(90) dias, contados a partir del momento en que se le asigne el caso.

Lo previsto en este parrafo no obstard para que se pueda disponer la reapertura

del caso cuando exista mérito para ello.

Articulo 3. Adicidnese un numeral al articulo 3 de la ley 1146 de 2007, el cual,

quedara asi:
13. Un representante de la Confederacion Nacional de Padres de Familia.

Articulo 4. Adiciénese un numeral al articulo 8 de la ley 1146 de 2007,-€l cual,

quedara asi:

5. Ilustrar a la comunidad respecto de, la relevancia de creer en el relato de los

nifios, nifias y adolescentes, en casos de violencia sexual.

Articulo 5. Adicionese un paragrafo al articulo 6 de la ley 2137 de 2021, el cual,

quedara asi:
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Paragrafo. El Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de la

Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias, Adolescentes y Mujeres en

coordinacién con el Comité Interinstitucional Consultivo para la Prevencion de g Lu,l@

la Violencia Sexual y Atencién Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes

Victimas del Abuso Sexual, desarrollardn campafias en las instituciones ROBERT DAZA GUEVARA
. . . SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA Senador de Ia Repiiblica
educativas, tanto con docentes, estudiantes, como con padres de familia, para Senadora de Ia Repiblica Pacto Histérico-Polo Democratico

garantizar la prevencion y capacitacion en casos de violencia sexual contra

nifios, nifias y adolescentes, respecto de sus funciones.

Articulo 6. EI Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacién con la Fiscalia
General de la Nacion y el Consejo Superior de la Judicatura, en un término de 6 meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley, estableceran los mecanismos de

capacitacion a sus funcionarios para garantizar que los pronunciamientos y

providencias de las autoridades de la Rama Judicial del Poder publico, eh los procesos )
. i X i Senador de ]a Repiiblica
relativos a abuso sexual en contra de nifios, nifias y adolescentes, sean emitidos en un

Partido Liberal Colombiano CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Senadora de la Repiiblica
Pacto Histérico - Colombia Humana

lenguaje que les permita su facil comprensién y evitar su revictimizacion.

Articulo 7. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacion y

deroga las disposiciones normativas que le sean contrarias.

X JULIO CESAR ESTRADA CORDERO ALEX FLOREZ HERNANDEZ
Senador de la Republica Senador de la Republica
JULIO ALBERTO EL{AS VIDAL Pacto Histérico
Senador de la Republica Pacto Historico (partido MAIS)

un incremento en el niimero de ‘examenes medico legales por presunto delito sexual,

pasando de 17.534 a 20.877 y una variacion porcentual del 19.07%:

Contexto de violencia Aiio 2021

i Examenes medico
legale
PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS CLARA LOPEZ OBREGON o stauat oo

s Senadora de la Republica
Senador de la Republica Pacto Histérico

PIEDAD CORDOBA Ruiz ’ Lesiones No Fatales en nifios, nifias y seglin variacié y
porcentual.
Colombia, comparativo enero-diciembre afios 2021* y 2022*

Senadora de la Republica
‘ Pacto Historico

Contexto de violencia Afio 2021*  Afio 2022* Variacion Variacién
absoluta  porcentual

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  Descripcién del problema — Justificacién. - N

El abuso sexual infantil, es un.acto donde el adulto se aprovecha de la vulnerabilidad y
falta de capacidad para entender la relacién sexual del niﬁo', nifia o adelescente, para
que sus intenciones lubricas tengan saciedad, hecho que, sin lugar a dudas, aun
miemraé se redacta este documento, en algin lugar del pais esta ocurriendo, no sélo, en Ocupando, para el afio 2022, el presunto delito sexual el 53,01% del t(;ta\ de delitos
reiteradas ocasiones,‘sino, de manera reiterativa en un mismo nifio o nifia o grupo de que son conocidos por Medicina Legal:

nifios o nifias. Segin cifras de Medicina Legal, entre el afio 2021 y el afio 2022, hubo
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€5 no fatales en nino:
Colombia, afio 2022* (enero-diciembre)

fias y adolescentes, Segun contexfo.

Segin la edad, los mas afectados por este flagelo, han sido los nifios y nifias entre los

10 y 14 afios:

Lesiones No fatales en nifios, nifias y adolescentes, segiin grupo de edad y
contexto.

Colombia, afio 2022* (enero-diciembre)

Examenes
médico
legales por
presunto
delito sexy

Violencia * Violencia Lesiohes;  Violencia de

: Lesiones
interpersonal "intrafamiliar en eventos  parefa
de

accidentales

transporte

Segln cifras de la Defensoria del Pueblo, entre 2017 y 2021, se logé detectar que las
principales afectadas por este flagelo son las nifias, y que la gran mayoria de informes

de medicina legal estan asociados con nifios nifias y adolescentes:

CIFRAS DEL INFORME

85% 14% | "
prigi i
50,7%

00 s podeces cotresponden s
ctos sexuales con menor de.

50.081 £

Podores Ingresdos por
defios sexvalos en foix en
Tl i chco ais.

T

Resulta pertinente reconocer .que para las cifras preliminares a mayo de 2023, se
demuestra una disminucién en casos del 8,68%, pasado de 8507 casos entre enero y
mayo de 2022 a 7.769 casos en ese mismo periodo en 2023, sin embargo dicha
disminucién no es significativa, dado que, aunque se ha emitido normatividad al
respecto, el porcentaje de lesiones no fatales por presunto delito sexual, continia

representando maés del 50% de casos en el pais:

Porcentaje lesiones no fatales segin contexto.

Colombia, o 2023 (enero-mayo)®

» Presunto delito sexual

* Viglencia interpersonal

* Violencia intrafamifiar

* Lesiones en eventos de
transporte

» Violencla de pereja

* Leslones accldentales

La edad entre los 10 a 14 afios sigue siendo la més afectada:

Lesiones no fatales segun grupo de edad y contexto.
Colombia, afio 2023 {enero- mayo) *

Exéér:ines -

; 0 UL sslohesen .

Bt e o ek D veese o

deito sextal

{002 04) 626 81 336 i 102 - 38 1253
(05209 1652 1w s | e | - 61 2598
{10a14) 4.002 933 883 _ . 228 25 45 6.098
(1sa17) 1419 2366 w9 | m | 2 5072
TOTAL™ 7769 | 3437 2a2 | a2l o w5 | 14 | 801"

Y segtn cifras de la Defensoria del Pueblo, siguen siendo las nifias las mas afectadas

por estos presuntos actos delictivos:

£ Coémo vamos en el 20237

A 1749
7

Asimismo, la Defensorfa del Pueblo en su més reciente informe denominado
“Violencia Sexual contra nifios, nifias y adolescentes en Colombia: analisis de la

respuesta estatal”!, establece una serie de recomendaciones, de las cuales, entre otras,

* ISBN: 878-988-5117-70-5. Defenaorla del Pushln, 2023

se ha considerado prioritario acoger algunas que se incorporan en el cuerpo del
a
articulados de este proyecto de ley:
e “Un aspecto que resulta importante rescatar en este apartado es que, seglin los
participantes, existe una tendencia institucional en recaer en la revictimizacién
de la persona, al estar sujeta al abordaje de las diversas instituciones que buscan

esclarecer el proceso judicial.

Esta revictimizacién fue un factor recurrente encontrado tanto en los

testimonios como en las mesas de organizaciones sociales.

e [A la Fiscalia General de la Nacién] Participar en las instancias de prevencién y
atencién de la violencia sexual hacia NNA, con el fin de lograr el trabajo
articulado ¢ implementar las herramientas para la atencién integral accesible y

de calidad a las victimas de la violencia sexual en los territorios.

e [Al Ministerio de Educacién Nacional] Para la Defensoria del Pueblo resulta
necesario que las instituciones educativas generen estrategias de educacién
NNA,

comportamientos que son abusivos y anormales, con el fin de prevenir la

permanentes  para donde les permitan identificar aquellos

violencia sexual en contra de esta poblacién.
® Desarrollar campafias pedagbgicas a través de diferentes medios de
comunicacion, que tengan como objetivo visibilizar el abuso sexual en contra
de NNA, en donde se fortalezea la importancia de creer en su relato, con el fin

de evitar la reproduccién de imaginarios adultocentristas.
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o Finalmente, la Defensoria del Pueblo hace una mencién especial de la

Sentencia T-262 del 2022 como un precedente valioso en la importancia del
lenguaje claro y comprensible de las decisiones judiciales para nifios, nifias y

adolescentes™

Como se es consciente que, existe bastante mormatividad que pretende lo que
actualmente se exige, este proyecto de ley no busca desconocer dicha estructura
juridica, por el contrario, pretende fortalecer la misma, en aras de garantizar una

disminucién en casos de abuso sexual infantil.

II.  Marco Juridico®.

1. Articulo 44 de 1a Constitucion Politica:

“Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, ¢l cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral
o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados
en la Constitucién, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por

" Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para

garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

2 {bidem. p. 97 y ss.

3 Es importante destacar, que el marco juridico se basa en investigacién propia, asi como, en el Informe de 2023
de la Defensoria del Pueblo Viclencia Sexual contra nifios, nifias y adolescentes en Colombia: analisis de la
respuesta estatal.

Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la

sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demds”. (Resaltado

propio)

2. TITULO IV. Delitos contra la libertad, integridad y formacién sexuales:
Capitulo I De Ja violacién; Capitulo IL De los actos sexuales abusivos; Capitulo
III. Disposiciones comunes a los capitulos anteriores; Capitulo IV. De la
explotacion sexual, del la ley 599 de 2000, entre los que destacamos los articulo

208 y 209 de nuestro Codigo Penal y que, la doctrina ha definido asi:

El delito tipificado en el articulo 208 de nuestro cddigo penal (ley 599 de 2000),
contiene el signiente tenor literal, que fue modificado por el articulo 4 de 1a ley 1236 de
2008:

“El que acceda carnalmente a persona menor de catorce (14) afios, incurrira en prisién

de doce (12) a veinte (20) afios.

Es importante destacar que, este delito ha sido, por la doctrina descrito como de
violencia impropia, violacién presunta o violacién ficta, sin embargo, en este punible

como se observa en el tipo penal, no se establece la violencia para su consumacion .

Consecuentemente, es necesario definir para el tipo penal, qué es abusar. En el texto
del plan nacional de Capacitacion de la Escuela Nacional de Defensoria Publica

“Roberto Camacho Weverberg” ha definido el abuso sexual infantil asi:

“El abuso sexual infantil se debe definir a partir de los conceptos de coercién y
asimetria de edad (Lopez, Herndndez y Carpintero, 1995, citados en Cortés y
Cantén 2008). La coercién (uso de la fuerza fisica, la presion o el engafio) debe

considerarse por si misma como criterio suficiente para etiquetar una conducta

de abuso sexual a un menor. Por su parte la asimetria de edad impide la
verdadera libertad de decision y hace imposible una actividad sexual consentida,
ya que, los participantes tienen experiencias, grado de madurez biologica y

expectativas muy diferentes.

(.)

Basandose en estos criterios, Berliner y Elliot, 1996, citados en Cortés y Cantén,
2008; definieron el abuso sexual infantil como cualquier actividad sexual con un
nifio en el que se emplee la fuerza o la amenaza de utilizarla, con independencia
de la edad de los participantes, y cualquier contacto sexual entre un adulto y un
nifio, con independencia de que haya engafio o que el nifio comprenda la

naturaleza sexual de la actividad.

El National Center on Child and Neglect (citado en Cortés, 2004) ha definido el
abuso sexual infantil como los “contactos entre un nifio y un adulto en los que se
utiliza al nifio como objeto gratificante para las necesidades o deseos sexuales
del adulto” (BECERRA, 2012, pags. 21, 22) (Subrayado y negrita fuera del

texto original)

Como se observa, se ha dicho que para que se dé el abuso, se debe tener de presente el
contacto entre. el nifio y el adulto, en ese sentido, seglin el tratadista Pedro Alfonso
Pabén Parra se considera que, con relacién al delito contenido en el articulo 208 de
nuestro cddigo penal “la accién de acceder carnalmente tiene el mismo alcance
resefiado para el delito de acceso carnal violento (art 205 del C.P.)” (Pabén Parra ,
2013, pag. 311)

Resulta importante establecer que, para la configuracién de este delito, importa sin
lugar a duda, la inmadurez sexual de la victima, establecida para nuestro caso en los

catorce afios de edad, es decir que, lo trascendental es que a la luz de la normatividad la

e

inferioridad de catorce afios demuestra un aprovechamiento por parte del sujeto activo

para realizar sus fines labricos.

“Huelga decir aca que la existencia de este delito estd condicionada };or el abuso de la

inmadurez de la victima por el autor” . (Aboso, 2014, pag. 261)

Esta consideracion, es préacticamente pacifica en la doctrina, en el sentido que, se

requiere el aprovechamiento respecto de la edad para la materializacién del abuso:

“Asi mismo, la tipificacion de este delito, va encaminada a que no se¢ dé un
aprovechamiento de las condiciones y circunstancias especiales en las que se encuentra
la victima, pues notese que un menor de 14 afios se encuentra en incapacidad o
imposibilidad para dar el asentamiento sexual o para la comprensién del acto en si
mismo; lo que conlleva a que el agresor se aproveche de la inferioridad de aquella para
materializar la agresion sexual, es decir, el sujeto activo de este tipo penal busca
aprovecharse de la edad y/o inconsistencia de la victima para cometer el delito

consagrado en el citado capitulo”. (Hoyos Negrete & Benites Florez , 2019, pag. 16)

En este sentido, Pabon Parra realiza las siguientes observaciones respecto de este

delito:

“No interesa el consentimiento de la victima. Aunque éste de darse por presuncién de

ley esté viciado.

()

El medio utilizado no ha de ser la violencia, de ser asi, no se tipificara la conducta
segin la presente disposicién, sino que se configurara el delito de -acceso carnal

violento — art, 205 — agravado de acuerdo con el numeral 4 del articulo 211.

GACETA DEL CONGRESO 1004
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La accién tampoco se ha de realizar habiendo puesto a la victima en incapacidad de

resistir, en estado de inconsciencia o en condiciones de inferioridad siquica, pues en
tales hipotesis el delito tipificado sera el descrito en el articulo 207, agravado en virtud
del articulo 211 numeral 4.

Si el medio utilizado es el engafio, se configura el presente delito.” (Pab6n Parra ,
2013, pag. 310)

Finalmente, es imprescindible .destacar que, en el acceso con menor catorce afios, por
el hecho de la inmadurez sexual de la victima, no importa el consentimiento que ésta

de al agresor para que se entienda consumado el punible:

“El aprovechamiento del estado de inmadurez del menor de 14 afios para consumar la
agresion sexual se lo designa como violencia personal impropias natural y se presenta
cuando el agente realiza el auto impidico asimilado al acceso carnal en una persona
menor de 14 afios de edad y consecuentemente, no tiene validez juridica el
consentimiento que la victima haya prestado en razon de que las condiciones propias
de su inmadurez biosicolégica sexual e inexperiencia en la vida de relacion social,(...)”
(Abarca, 2008) La inmadurez sexual puede ser entendida como la falta de una
determinada experiencia de caracter sexual, desde la cual la victima no puede consentir
de una manera valida el acto, esto por la falta de comprension que tiene con respecto al
coito carnal”. (Ron Vaca, 2017, pag. 31).

Por su parte, frente al acto sexual diferente al acceso carnal en contra de menores de 14

anos:

El tipo penal establecido en el articulo 209 de la ley 599 de 2000, que fuese modificado

por el articulo 5 de la ley 1236 del afio 2008, contienc el siguiente tenor literal:

“El que realizare actos sexuales diversos del acceso carnal con persona menor
de catorce (14) afios o en su presencia, o la induzca a practicas sexuales,

incurrira en prision de nueve (9) a trece (13) afios™.

En este orden, resulta imperioso analizar si en el primer punto, es decir; el realizar
actos sexuales diversos al acceso carnal, tiene el mismo tratamiento que el del delito

contenido en el articulo 206, en este sentido, Pedro Alfonso Pabén Parra considera:

“Los actos sexuales diversos al acceso carnal con (...) tiene en el presente caso
el mismo alcance que el resefiado en el articulo 206 del Cédigo Penal” (Pabon
Parra, 2013, pag. 312)

Asi mismo, varios tratadistas presentan el acto sexual descrito en la ley 599 de 2000

como:

“Pese a que la ley penal los define en negativo, (lo que no constituye acceso
carnal), el acto sexual constituye toda manifestacion exteriorizada por un
agente, consistente en el despliegue de conductas que tengan idoneidad de

activar la libido, tanto en quien las realiza como en quien las recibe.

()]

En efecto, si se hace una desenvoltura al contexto literal del articulo 209 del
codigo penal se encontrarfan tres formas potencialmente viables a la
configuracion del acto sexual, estas son: i). cuando se hacen actos sexuales
diversos al acceso carnal con persona menor de catorce afios; ii) cuando se
practican actos de contenido sexual en presencia del menor y iii) cuando se les
induce a practicas sexuales” (Bermeo Torres , Castro Castro , & Marin Castro ,
2018, pags. 18, 19).

3. Ley 679 de 2001 por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y

contrarrestar la explotacion, la pornografia y el turismo sexual con menores, en

desarrollo del articulo 44 de la Constitucion Nacional.
4. Ley 906 de 2004, Codigo de Procedimiento Penal.

5. Ley 1098 de 2006, Cédigo de la Infancia y la Adolescencia: De esta normativa,
se desprende la obligatoriedad en corresponsabilidad de la sociedad, la familia y

el Estado, por garantizar derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

6. Ley 1146 de 2007: Se establecen las normas para la prevencion de la violencia
sexual y atenci6n integral de los nifios, las nifias y los adolescentes abusados
sexualmente.

.

7. Las leyes: 1154 de 2007, modificada por la Ley 2098 de 2021; la ley 1236 de
2008; 1257 de 2008; 1329 de 2009; 1453 de 2011; 1652 de 2013; 1719 de 2014;
2081 de 2021 y 2205 de 2022, modifican disposiciones penales tanto en el
Cédigo Sustantivo (ley 599 de 2000), como en el de procedimiento penal (ley
906 de 2004) en materia de delitos sexuales en contra de nifios, nifias y

adolescentes.

8. Ley 2137 de 2021: Tiene por objeto la creacion del Sistema Nacional de Alertas
Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias y
Adolescentes, modificar la Ley 1146 de 2007 y establecer medidas que articulen
la identificacién, atencidn, prevencién y reduccion de los principales factores de
riesgo de violencia sexual contra los menores de edad en Colombia.

III.  Conflicto de Intereses.

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de ZOW
articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir “(...) un acapite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286, se plantea lo siguiente:
Por su naturaleza, este proyecto es absolutamente de carécter general, no presenta
ninguna situacién de conflicto de interés, lo que no exime al congresista que asi lo

considere de declararse impedido al respecto.

De los Honorables Congresistas:

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL

enadoya de la Republica Senador de la Repiiblica

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Repiiblica

Senador de la Repiblica
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CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Senadora de la Repiiblica
Pacto Histérico - Colombia Humana

PIEDAD CORDOBA RUIZ
Senadora de la Reptblica
Pacto Historico
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JULIO CESAR ESTRADA CORDERO

Senador de la Reptblica

Pacto Histérico (partido MAIS

ALEX FLOREZ HERNANDEZ
Senador de la Republica
Pacto Histérico

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Repiiblica
Pacto Histérico-Polo Democritico

El dia_—©2. ___del mes

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS

Senador de la Reptiblica

porks.
Lz \alo, Boloasto O

§ s (0 K¢ o wlug
CLARA LOPEZ OBREGON -
Senadora de la Republica
Pacto Historico

IADO DE LAREPUBL
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 02 de Agosto de 2023
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.070/23 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICA EL ARTUCULO 175 DE LA LEY 906 DE 2004, SE ESTABLECEN
MEDIDAS PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS PREVALENTES DE LAS NINAS Y
NINOS EN MATERIA DE ABUSO SEXUAL INFANTIL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores SANDRA YANETH JAIMES CRUZ, JULIO
ALBERTO ELIAS VIDAL, SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA, ROBERT DAZA
GUEVARA, JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO, CATALINA DEL SOCORRO PEREZ
PEREZ, JULIO CESAR ESTRADA CORDERO, ALEX FLOREZ HERNANDEZ, PEDRO
HERNANDO FLOREZ PORRAS, CLARA LOPEZ OBREGON, PIEDAD CORDOBA
RUIZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 02 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 71 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se fortalecen los canales telefonicos de atencion al ciudadano de las entidades
estatales.

PROYECTO DE LEY NUMERO 03}|_DE 2023

“Por medio de la cual se fortalecen los canales telefonicos de atencién al ciudadano de las

entidades estatales™

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer los canales de atencién
telefonica de las entidades estatales y de los privados que presten serviciés publicos,
garantizando a los ciudadanos una respuesta mas pronta y oportuna, de. conformidad con los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, cconomia, celeridad, imparcialidad y publicidad,

establecidos en la constitucion politica.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente ley se aplicaré a todas las entidades publicas,
del orden nacional o territorial y particulares que prestan servicios ptiblicos, que utilicen
directa o indirectamente canales tfemotos de atencién al ciudadano, tales como las lineas

telefénicas, call-center, contact center, entre otros.

Articulo 3. Modifiquese el numeral 13 y adiciénese el numeral 14 al articulo 2.2.22.1.4, del
decreto 1083 de 2015 modificado por el decreto 1499 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 2.2.22.1.4. Funciones del Consejo para la Gestion y el Desempefio

Institucional.

13. Fortalecer los canales de atencién al ciudadano y los sistemas para la gestién por

canales remotos o telefonicos, o, a través, de call center, contact center entre otros,

garantizando que, el ciudadano pueda recibir atencién oportuna y de calidad,

estableciendo en los protocolos un término tmaximo para atender al ciudadano.

14. Adoptar su reglamento de furicioniamiento.

Articulo 4. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga

todas

las disposiciones que le sean contrarias.

JULIO ALBERTO ELfAS VIDAL
~ Senador de la Repiiblica

enadora de la Reptiblica "

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA - -
-Senadora.de la Repiiblica

ROBERT DAZA GUEV.
Senador de Ia Repiblica, .
’| Pacto Histérico-Polo Democrtico

Partido Liberal Colombiano

Senadojr‘ de la Repiiblica
‘ PEDRO HERNANDO FLOREZ
.PORRAS
Senador de la Repiiblica

JULIO CESAR ESTRADA CORDERO

CLARA LOPEZ OBREGON
Senadora de Ia Repiiblica
Pacto Histérico

Senador de la Republica

Pacto Histérico (partido MAIS)

PIEDAD CORDOBA RUIZ
Senadora de Ia Republica
Pacto Histérica

EXPOSICION DE MOTIVOS

I Marco normativo.

En primera medida, resulta de vital trascendencia establecer que, la H; Corte Constitucional ha

expresado frente al servicio y atenci6n al ciudadano lo siguiente:

“El servicio y la atencién al ciudadano tienen un claro fundamento constitucional en
los articulos 2, 23 y 74 de la Carta Fundamental, cuando se hace referencia a los fines

esenciales del Estado de servir a la comunidad y de facilitar la participacién de todos

Visto

en las decisiones que los afectan y, ademas, cuando se reconocen como derechos
fundamentales la posibilidad de formular peticiones ante las autoridades, y de obtener
respuesta de su parte, aunado al derecho que tienen las personas de acceder a los
documentos piblicos. Estos mandatos deben ser cumplidos en virtud de los principios
que guian la funcién administrativa como lo son la igualdad, moralidad, eficacia,

cconomia, celeridad, imparcialidad y publicidad”. !

lo anterior, es menester destacar que, mediante el decreto 2623 de 2009, se cre6 el

Sistema Nacional de Servicio al ciudadano, en esta norma se establecié que:

! Sente:

“ARTICULO 3°. Definici6n. El Sistema Nacional de Servicio al Ciudadano es el
conjunto de politicas, orientaciones, normas, actividades, recursos, programas,
organismos, herramientas y entidades publicas y privadas que cumplen funciones
publicas, encaminados a la generacién de estrategias tendientes a incrementar la
confianza en el Estado y a mejorar la relacién cotidiana entre el ciudadano y la

Administracion Pablica.

ARTICULO 4°. Alcance. El Sistema Nacional de Servicio al Ciudadano se constituye
como instancia de coordinacién de la calidad y la excelencia en el servicio al

ciudadano en la Administracion Pablica del Orden Nacional.

ARTICULO 5°. Objetivos. El Sistema Nacional de Servicio al Ciudadano tendra los

siguientes objetivos:

a) Fomentar ¢l fortalecimiento institucional de- las entidades y dependencias
encargadas del servicio al cindadano, mediante la expedicién de lineamientos y
liticas de

yla i6n de herramientas de asistencia técnica para

aumentar la calidad del servicio que prestan.

ncia T 230 de 2020, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez. H. Corte Constitucional.
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b) Fortalecer los canales de atencion al ciudadano en las entidades ptblicas.”

Esta norma cre6é la comision intersectorial de servicio al ciudadano, sin embargo, dicha
comision fue reemplazada por el Consejo para la Gestién y el Desempefié institucional, a

través, del decreto 1002 de 2022, dado que, en el decreto1499 de 2017, se establecié que:

ARTICULO 2.2.22.1.4. Funciones del Consejo para la Gestion y el Desempefio
Institucional. El Consejo para la Gestién y el Desempefio Institucional cumplira las

siguientes funciones:

1. Coordinar y gestionar las actividades necesarias para el correcto funcionamiento del

Sistema de Gestion.

2. Proponer politicas, normas, herramientas, métodos y procedimientos en materia de

gestion y desempefio institucional.

3. Definir los criterios de evaluacién y seguimiento de las politicas de gestion y
desempefio institucional, buscando la simplificacion y racionalizacién de reportes de

informacion y requeri i6n y op

para su impl

4. Adoptar los criterios diferenciales para la operacién de las politicas de gestion y

desempefio.

5. Proponer estrategias de articulacion y coordinacién de las entidades que lo integran,
con el fin de fortalecer el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién - MIPG y evitar la

colisién de competencias y la duplicidad de funciones.

6. Presentar al Consejo de Ministros, por lo menos una vez al afio o cuando el
Presidente de la Repiiblica lo solicite, los resultados de la evaluacion de la gestion y el

desempefio de las entidades.
7. Presentar al Gobierno Nacional recomendaciones para la adopcién de politicas,
estrategias o acciones pdara mejorar la gestion y el desempefio institucional de las

entidades y organismos del Estado.

8. Proponer estrategias para la debida operacién del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion - MIPG.

9. Evaluar el logro de los objetivos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién -

MIPG y del cumplimiento permanente de sus principios.

10. Promover la investigacién en materia de gestion institucional y la identificacion de

buenas practicas susceptibles de ser replicables en las entidades y organismos piblicos.

11. Cumplir Ias funciones de Ia Comisién Intersectorial del Servicio al Ciudadano
de que trata el Decreto 2623 de 2009.

12. Cumplir las funciones del Grupo de Racionalizacion y Automatizacién de Tramites

- GRAT, establecidas en el articulo 2.2.24.4 del presente Decreto.
13. Adoptar su reglamento de funcionamiento.

Las funciones dispuestas para la Comision intersectorial del Servicio al Ciudadano, son:

a) Coordinar la implementacion de la politica pitblica de servicio al ciudadano en la
Administracién Phiblica del Orden Nacional, de comun acuerdo con las entidades

encargadas de la formulacion de la misma.

b) Coordinar la adopcién e implementacién de los marcos tedricos, conceptuales y
metodologicos establecidos para una adecuada prestacion de servicios al ciudadano por
parte de las entidades de la Administracién Piblica del Orden Nacional.

c) Definir con el Departamento Administrativo de la Funcién Pl’lf;lica el cuadro
funcional del servicio al ciudadano que permita determinar el ingreso, la capacitacién y
la retribucién de los empleados pliblicos que prestan estos servicios en las entidades en

la Administracién Publica del Orden Nacional.

d) Apoyar al Grupo de Racionalizacién y Automatizacion de Trémites GRAT creado
por el Decreto 4669 de 2005 en la definicion de estrategias para la implementacién de
Ia politica de racionalizacién de tramites en la Administracién Pablica del Orden

Nacional, formuladas por el Departamento Administrativo de la Funcién Piiblica.

e) Establecer los estandares, indicadores y mecanismos de seguimiento para medir la
funcién de servicio al ciudadano en las entidades publicas.

s
f) Hacer recomendaciones a los modelos de gestion adoptados por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica cuando a ello haya lugar, para mejorar el servicio

al cindadano.

g) Coordinar con el Ministerio de Comunicaciones la implementacion en las entidades
publicas de mecanismos que conduzcan al mejoramiento de canales de atencién no
presencial al ciudadano, de acuerdo con lo sefialado en la estrategia Gobierno en Linea

sobre el particular.

Por esta razén, se considera que la instancia competente para que desarrolle los postulados de

la presente iniciativa, es el Consejo para la Gestion y el Desempefié institucional.

1. Justificacién.

Es de conocimiento piblico que, luego de la pandemia derivada por el Covid 19, en las
entidades estatales la atencion remota, a través de correos electronicos, llamadas, call center y
contact center, se hicieron mds comunes, derivado de lo que se denominé la “nueva
normalidad”, en la que los ciudadanos, encontramos la manera de comunicarnos con las

entidades, sin embargo, se desconoce, si las entidades luego de regresar a la presencialidad

cuentan con las condiciones para garantizar a los ciudadanos una atencion remota a través de

llamadas que permita a los mismos, un tiempo de espera razonable, que no supere, en
ocasiones una, o hasta dos horas y que, sus requerimientos, no sean atendidos. Por ello, este

proyecto de ley, es absolutamente necesario.

En los protocolos de atencién al ciudadano, de la Funcién Pablica, lo tnico que se menciona al

respecto de las demoras en las llamadas es lo siguiente:

“« Si no puede prestar el servicio de manera inmediata, debe explicarle al ciudadano la
razon de la demora.

» Si debe colocar la llamada en espera mientras realiza alguna consulta, antes de ello,
debe informarle al ciudadano por qué debe poner la llamada en espera, y decirle el

tiempo aproximado que tendra que esperar.

+ Cuando el ciudadano haya aceptado esperar, y se p demoraenlap i6n del
servicio, debe retomar la [lamada cada cierto tiempo y explicarle como va su gestién.
Al retomar la llamada, oftecer agradecimiento por la espera o disculparse por la

demora, en el evento de que se haya excedido en el tiempo prometido.

GACETA DEL CONGRESO 1004
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» Si hubo alguna dificultad para responder por falta de informacién, informacion

incompleta o errada, debe informar al ciudadano para que la complete en el menor
termino posible.
» Luego de recibida la informaci6n requerida, informar la fecha en que el ciudadano

recibird respuesta y el medio por el cual se hard.”

JULIO ALBERTO ELfAS VIDAL

Como puede observarse, no hay una directriz clara, para llevar a cabo una mejora en el tiempo Senador de la Repiiblica

de espera, de las llamadas a las entidades por parte de los ciudadanos y a ofrecer una atencién

oportuna. Por ello, es absolutamente razonable y necesaria esta iniciativa de ley.

1

II.  Conflicte de interés.

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo 291

. . . . . Senador de la Republi
de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir “(...) un acépite que describa las enacor de fa Republica

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de ]a Repiiblica

votacioén del proyecto, de acuerdo al articulo 286, se plantea lo siguiente: Por su naturaleza,
este proyecto es absolutamente de carcter general, no presenta ninguna situacién de conflicto / z A
de interés, lo que no exime al congresista que asi lo considere de declararse impedido al ¢ -

) Ly e .

circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusién y Partido Liberal Colombiano

.| ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Repiiblica
Pacto Histérico-Polo Democritico

respecto.

JULIO CESAR ESTRADA CORDERO

De los Honorables Congresistas, Senador de la Repibli
enador de la Republica

Pacto Histérico (partido MAIS)

N PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS CLARA LOPEZ OBREGON
2 Protacolos de Servicio al Ciudadano, Funcién Pablica, 2022, disponible en: Senador de la Republica Senadora de la Reptiblica
https://www. i lica.gov.co/d 7/34703129/Protocolos_servicio_servicio_al_ciudadan Pacto Historico

0.pdf/c5827faa-d30f-4995-9e2¢-f5f4c3e91cfe?t=1537195305612

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 02 de Agosto de 2023

Sefior Presidente:

T ) - Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.071/23 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
PIEDAD CORDOBA RUIZ SE FORTALECEN LOS CANALES TELEFONICOS DE ATENCION AL CIUDADANO

Senadora de la Reptiblica DE LAS ENTIDADES ESTATALES”, me permito remitir a su despacho el expediente
Pacto Histérico de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del

Senado de la Republica por los Honorables Senadores SANDRA YANETH JAIMES
CRUZ, JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL, SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA, ROBERT
DAZA GUEVARA, JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO, PEDRO HERNANDO FLOREZ
PORRAS, JULIO CESAR ESTRADA CORDERO, CLARA LOPEZ OBREGON, PIEDAD
CORDOBA RUIZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO

3 Secretario General
[LRSC r N [
retarfa General { At 470y ax -
- -elarla General (At 129 Y85 L PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 02 DE 2023
Bl o2 ! ~
i wid del mes__. ks del afo e LR De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
TAA ~ Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
se radicé en sste despacho &l proyecto de ley . Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
o , . .
Ne._ % Acto Legislativo N°.__ .con todos y CUMPLASE
.. e .
cada uno de los requisitos consfitucionales y legales EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
,cor:_lslfz-;_émm'ym uﬂ, T iongeg (o) o, Efrcn \idicd
ghﬁn e olde, w70, v e )
‘19_@_%5946 ‘i—m.:L% LTy o 2T ’VG_‘CL‘m
lope 2 cedad Covaobs Foz . 4 IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

snoRT sy .
SeLREIARIO GENERAL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 72 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se garantiza la realizacion de tramites de transito terrestre para presuntos infractores

de normas de transito detectados a través de sistemas automadticos, semiautomaticos y otros medios
tecnologicos.

PROYECTO DE LEY NUMERO _O3 "2 DE 2023

“Por medio de la cual se garantiza la realizacion de tramites de transito terrestre para presuntos
infractores de normas de transito detectados a través de sistemas autométicos,
semiautomaticos y otros medios tecnologicos™

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El presente proyecto de ley, tiene por objeto garantizar el principio de
presuncién de inocencia, respecto de los conductores o propietarios de cualquier tipo de
vehiculos, permitiéndoles realizar trimites de transito ante los organismos o autoridades de
transito, no obstante, en el SIMIT, aparezcan comparendos o multas a su nombre que, hayan
sido impuestas, a través de, sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnologicos para la deteccion de infracciones y no hayan sido notificados en debida forma.

Articulo 2. Adiciénese un paragrafo segundo al articulo 10 de la ley 769 .de 2002, el cual,
quedara asi:

Pardgrafo 2. Cuando se trate de 6rdenes de comparendo, impuestas por presuntas
infracciones de’ trénsito detectadas por medio de sistemas automaticos,
semiautomdticos y otros medios tecnol6gicos, los organismos y autoridades de transito
competentes, deberan informar en el SIMIT, la fecha y el medio de notificaciéon
empleado, ya sea correo certificado o email certificado cuando se trate de notificacion
por correo electrénico, para dar a conocer al presunto infractor el contenido conforme a
laley de dicha infraccién.

En todo caso, ¢l presunto infractor se encuentra a paz y salvo, si dicha informacién no
se pues‘le consultar en el Sistema Integrado de Informacién sobre las Multas y
Sanciones por Infracciones de Transito SIMIT, por lo tanto, las autoridades u
organismos de transito deberan realizar los trAmites de transito que sean de su
competencia, solicitados por. el presunto infractor.

Articulo 3. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
Senador de la Repiblica

E=pwie

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Repiblica
Pacto Histérico-Polo Democritico

</
adora de la Repiiblica

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica

Senador de la Repiblica

JULIO CESAR ESTRADA CORDERO

Partido Liberal Colombiano Senador de la Republica

Pacto Histérico (partido MAIS)

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Senador de Ja Republica

ALEX FLOREZ HERNANDEZ
Senador de la Reptblica

Pacto Histérico

Piedad Cordoba Ruiz
Senadora de la Repiblica
Pacto-Histérico

CLARA LOPEZ OBREGON
Senadora de la Reptiblica X
* Pacté Histérico e e . —

e

1. El ciudadano, sin saber que es un presunto infractor se dirige al organismo de transito a
realizar un tramite, como: una compra o, una venta o la renovacién de su licencia de
transito.

2. EI organismo de trdnsito competente detecta a través del SIMIT o el RUNT, que el
ciudadano tiene a su nombre una orden de comparendo o una multa y se lo informa al
presunto infractor. .

3. Con sorpresa el conductor y/o propietario, expresa ante el organismo de transito que
nunca fue notificado de la presunta infraccion.

4. Dicho organismo se niega a realizar el tramite que solicita el presunto infractor, por no
estar a paz y salvo, no obstante, aquel no pudo_ejercer su derecho de defensa,
impidiéndole, por sjemplo, renovar su licencia de conduccién o realizar libremente un
negocio en la venta de un vehiculo.

5. Ante esta situacion, el conductor (presunto infractor), no obstante, se presuma
inocente, no sélo no puede realizar su tramite de transito, sino que debe optar por:
pagar la multa, (de la cual se presume inocente), o dirigir una comunicacién ante la
autoridad de tréansito u organismo de transito para poder ejercer su derecho de defensa
frente a la presunta comision de la conducta que se sanciona.

6. Optando por pagar la multa podria realizar su tramite de transito al dia habil siguiente,
pero pr iendose inocente, por, ejercer su derecho de defensa, por indebida
notificacion, asi como, porque no se considere responsable de la comisién de la

L Justifica¢ vt et o
La presente iniciativa, se presenta en busqueda de garantizar la presuncién de inocencia
cuando se trate de presuntos infractores de normas de transito, que hayan sido detectados por
medios tecnoldgicos de los que trata la ley 1843 de 2017.

Para justificar lo anterior, se procede a resumir el paso a paso de lo que, en la practica sucede
con los conductores y/o propietarios que, presuntamente infringen una norma de trénsito y son
detectados a través de, sistemas automdticos, semiautomaéticos y otros medios tecnolégicos y
no son notificados en debida forma. ’

d que se le endilga, los tiempos para poder renovar su licencia de conduccion,
podria tener un término de espera de hasta un afio, afectando asi gravemente al
ciudadano en sus derechos.

. 7. Con ello, el ciudadano al parecer, se presume culpable, mas no inocente.

En el siguiente ejemplo, observaremos, como a un ciudadano, le impusieron varias 6rdenes de
comparendo, que no le fueron notificadas, de un vehiculo que hacia meses se habia
desintegrado, “comuinmente conocido como chatarrizado”, y se enteré del comparendo
clectronico, hasta el momento de renovar su licencia, lo cual, le impidié realizar dicho tramite:

1. Como se verd en la imagen, al ciudadano, le fue imp entre otras, una
orden de comparendo por una infraccién cometida, el dia 04 de noviembre de 2022, y
segin informacion del SIMIT, notificada el dia veinte de diciembre de 2022.

GACETA DEL CONGRESO 1004
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2. El ciudadano, se enterd de la supuesta infraccion en el mes de marzo de 2023, en el
organismo de transito competente. fecha en que, deberia realizar la renovacion de su
licencia de conduccién, tiémite que le fue negado, por considerarse que no se
encuentra a paz y Bsalvo, debido a que, una infraccién detectada por medios
electronicos que nunca le fue notificada, ni se encuentra forma de notificacion, se
encuentra en la pagina del SIMIT.

3. El cindadano decide impugnar, dicha infraccion dado que, el vehiculo asociado a la
comisién de la presunta infraccién fue desintegrado fisicamente el dia 15 de febrero de
2022, y se cancela la matricula o licencia de trénsito el dia 16 de febrero de 2022 es
decir, aproximadamente 9 meses antes del dia de la comisién de dicha infraccién,
como se evidencia en la siguiente imagen: -

4. A la fecha, ¢l organismo de transito competente, no ha emitido -una respuesta al
ciudadano, por lo tanto, no se encuentra a paz y salvo, afectando la renovacion de su
licencia de transito.

Es evidente que esta situacién, afecta gravemente a los ciudadanos colombianos que poseen
licencia de trénsito, o. son propietarios de un vehiculo, por cuanto, sus intereses resultan
vulnerados, no sélo al existir una presunta vulneracion del debido proceso, sino porque, el
organismo o autoridad de transito, ni siquiera se molesta en demostrar que la infraccion fue
notificada, pero si presume la comisién de una conducta contra las normas de trénsito, al
impedirle realizar los trdmites de transito.

II.  Marco Juridico.

El articulo 10 de la ley 769, establecié que, para realizar un tramite de transito el ciudadano
debe estar a paz y salvo, lo que significa, ademas, sin comparendos, ni multas por infracciones
de transito reportadas en el SIMIT, la Federacién de Municipios, encargada del SIMIT, a
través de respuesta a derecho de peticion FCM-S-2022-007517-DTI-400 de agosto de 2022,
frente a esta norma establecio:
El Congreso de la Repiiblica expidié el Cédigo Nacional de Transito Terrestre, Ley
769 de 2002, posteriormente modificada por la Ley 1383 de 2010 y el Decreto 019 de
2012, con el fin de regular en todo el territorio nacional la circulacién de los peatones,
usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de trénsito y
vehiculos por las vias publicas o privadas, asi como la de regular la actuacién y
procedimientos de las autoridades de transito.

La Ley 769 de 2002, por medio de su Articulo 10 autorizé a la Federacién Colombiana
de Municipios para implementar y mantener actualizado a nivel nacional, un sistema
integrado de informacién sobre las multas y sanciones por infracciones de trinsito
(SIMIT), por lo cual, determiné que, percibira el 10% por la administracién de dicho
sistema cuando se cancele el valor adeudado, sin que dicho valor pueda ser inferior en
ningin caso a medio salario minimo diario legal vigente. El referido articulo dispone
expresamente lo siguiente:

“ARTICULO 10. SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION SOBRE
LAS MULTAS Y SANCIONES POR INFRACCIONES DE TRANSITO. Con
el propsito de contribuir al mejoramiento de los ingresos de los municipios, se
autoriza a la Federacion Colombiana de Municipios para implementar y
mantener actualizado 2 nivel nacional, un sistema integrado de informacién
sobre las multas y sanciones por infracciones de transito (SIMIT), por lo cual
percibird el 10% por la administracion del sistema cuando se cancele el valor
adeudado. En ninglin caso podré ser inferior a medio salario minimo diario
legal vigente.

PARAGRAFO. En las dependencias de los organismos de trénsito y transportes
de las entidades territoriales existira una sede del SIMIT. con el fin de obtener
la informacién para el consolidado nacional y para garantizar que no se efectile
ningln trémite de los que son competencia de los organismos de transito en
donde se encuentre involucrado el infractor en cualquier calidad, si éste no se
encuentra a paz y salvo”.

La sefialada norma sefiala que a través del Simit, se obtiene la informacion para el
consolidado nacional y a su vez se garantiza que no se realice ningiin tramite de los
que son competencia de los organismos de trénsito en donde se encuentre involucrado
un infractor en cualquier calidad, si éste no se encuentra a paz y salvo.

La norma anteriormente transcrita, no distingue entre infractores en donde el
comparendo haya sido realizado de manera directa 0 manual por parte de los agentes -
de transito, de aquellos infractores de trénsite en los cuales, la imposicién del
comparendo se haya realizado como resultado del funcionamiento de sistemas
autométicos, semiautomaticos u otros medios tecnolégicos.

De manera que el fundamento legal para que dichos infractores no puedan realizar
trémites de trénsito, se encuentra en el paragrafo del articulo 10 de.la Ley 769 de
2002”.
Ahora bien, respecto de la notificacion, de la infraccion detectada por sistemas electrénicos o
fotomultas, en la misma respuesta el SIMIT, contesta:

“De acuerdo con lo establecido en el Art 8° de la Ley 1843 del 14 de julio de 2017, las
contravenciones detectadas a las normas de transito a través de medios electronicos se
envian al propietario del vehiculo a través de una empresa de correo legalmente
constituida, dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes a la validacién del
comparendo por parte de la autoridad. En relacion con la validacién, ésta se debe
realizar dentro de los 10 dias habiles siguientes a la deteccién, segin lo establecido en
el Art. 18 de la Resolucién N° 20203040011245. Si se trata de vehiculos de servicio
pblico, la notificacion de la imposicion se deberd remitir de manera adicional, a la
empresa a la cual se encuentre vinculado

Teniendo en cuenta que el Art. 8° de la Ley 1843 de 2017 indica que la direccion
contenida en el RUNT es la Ginica valida para que las autoridades de transito notifiquen
los foto comparendos y que es responsabilidad del ciudadano actualizar sus datos” Asi
las cosas, una vez surtido lo anterior, la Autoridad de Trénsito competente procede a
realizar el reporte del comparendo a Simit a través de los medios técnicos y
tecnolégicos definidos para tal efecto. Una vez es reportado a Simit el comparendo que
es detectado a través de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnolégicos, debe contener, de forma obligatoria, la informacién de la “Fecha del
Comparendo” y también la “Fecha de Notificacion”, y es a partir de esta filtima que el
Simit realizar los ciculos para otorgar los descuentos de que habla el articulo 136 de la
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Ley 769 de 2002 en relacién con la reducci6n de la multa. La “Fecha de Notificacion”

del comparendo si puede visualizarse en Simit. Ver imagen siguiente:

Ahora bien, respecto a “el mecanismo de notificacién de la foto-multa impuesta”,
i ] idades de Trinsi Simi 1

de cada entidad. Razén por el cnal no es posible la visualizacion por el usnario en

el Simit.”

Como puede evidenciarse, para la normatividad, no fue relevante que el mecanismo o medio
para la notificacién utilizado fuese incluido en la informacién reportada en el SIMIT, aun
cuando, la ley 1843 de 2017, establece con claridad dichos mecanismos, y como se evidencid,
hoy recobra gran importancia, por cuanto, a los ciudadanos se les prohibe realizar tramites de
transito, presumiéndoseles infractores, sin siquiera la oportunidad de defenderse, ni habiendo
la autoridad de transito retrasando sus actividades entre seis meses y un afo aproximadamente.

Frente a la presuncion de inocencia la Corte Constitucional, en reciente sentencia relacionada
con Fotocomparendos, establecié lo siguiente:

“236. La Constitucién Politica de 1991 establecié en su articulo 29 la presuncién
de inocencia, como una de las garantias del derecho fundamental al debido proceso.
Esta es una garantia para evitar la arbitrariedad, que siempre est4 activa y con mayor
razén en todos aquellos eventos en los que el Estado pretende ejercer el poder de
reprochar comportamientos, por la via judicial o administrativa, esencialmente en
ejercicio de su potestad sancionadora (ius puniendi).[370]

237. Aunque el articulo 29 de la Constitucién dispone que “[tJoda persona s¢
presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable”, la
presuncion de inocencia es una garantia fundamental que es igualmente exigible en los
procesos administrativos. Al respecto, en la Sentencia C-495 de 2019, esta
Corporacién indicé que: “(i) corresponde al Estado la carga de desvirtuar la inocencia,
a través de la prueba de los distintos elementos de la responsabilidad, incluida la
culpabilidad. (ii) A pesar de existir libertad respecto de las pruebas para desvirtuar la
presunci6n de inocencia, sélo son admisibles medios de prueba respetuosos del debido
proceso y acordes a la dignidad humana. (iii) Nadie puede ser obligado a contribuir
para que la presuncién de inocencia que lo ampara, sea desvirtuada y sus silencios
carecen de valor probatorio en forma de confesion o indicio de su responsabilidad; (iv)

durante el desarrollo del proceso o del procedimiento, la persona tiene derecho a ser
tratada como inocente y (V) la prueba necesaria para demostrar la culpabilidad debe
tener suficiente fuerza demostrativa, més allé de toda duda razonable, la que, en caso
de persistir, debe resolverse mediante la confirmacion de la presunci(mj Las anteriores,
son garantfas constitucionales que presiden la potestad sancionadora de Ia
administracion y el procedimiento administrativo que se adelanta para ejercerla.

238. La regla que ordena resolver las dudas razonables en favor del procesado
(regla in dubio pro reo, in dubio pro investigado, in dubio pro disciplinado) “es una
consecuencia natural de la presuncién constitucional de inocencia y_constituye la
contracara misma de la carga de la prueba que pesa sobre el Estado, a través de
las entidades que ejercen el poder publico”. La duda razonable resulta cuando del
examen probatorio “no es posible tener conviceion racional respecto de los elementos
de la responsabilidad y, por lo tanto, no se cuenta con las pruebas requeridas para
proferir una decision condenatoria, que desvirtiie plenamente la presuncién de
inocencia”.

239. En suma, la presuncién. de inocencia es una de las garantias
constitucionales del derecho fundamental al debido proceso. Esta garantia es
aplicable en los procesos administrativos en los cuales se investiga v se juzga la
conducta v _que pueden ducir a il 0 a administrativas,
incluidas. entre otras, las sanciones por infracciones de trinsito. En_consecuencia,
en_este tipo de proceso dministratives corresponde a “la_carga de
probar los elementos de la responsabilidad y, por lo tanto, ante el incumplimiento de
dicha carga, por ausencia, contradiccién objetiva o insuficiencia de pruebas, la
consecuencia natural de presumir la inocencia, consiste en que las dudas razonables
deben resolverse en favor del investigado.” (Subrayado y negritas propias) Sentencia C
321 de 2022. H. Corte Constitucional.
Finalmente, debe decirse que, la prohibicién de realizar trémites de transito a un ciudadano
que presuntamente cometi6 una contravencion a las normas de trénsito y que ésta jamas le fue
notificada y el Estado ni siquiera lo demuestra, es una flagrante vulneracién a la presuncién de
inocencia, por lo cual, el Estado, debe garantizar que, el mecanismo o medio de notificacién
deba ser publicado en el SIMIT o la plataforma que lo reemplace, garantizando asi que la
notificacién se realizd y que, en caso de no haberse realizado, no pueda presumir la
culpabilidad del ciudadano, prohibiéndole la realizacién de tramites de transito, sino que, deba
permitirle la realizacion de las mismas, mas atin, como cuando en el caso que hoy ponemos de
ejemplo en el presente proyecto de ley, es muy posible que el ciudadano, ni siquiera haya
cometido dicha infraccién.

I Conflicto de interés.

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo 291
de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir “(...) un acépite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusién y
votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286, se plantea lo siguiente: Por su naturaleza,
este proyecto es absolutamente de carécter general, no presenta ninguna situacion de conflicto
de interés, lo que no exime al congresista que asi lo considere de declararse impedido al
respecto.

De los Honorables Congresistas,

JULIO ALBERTO ELiAS VIDAL
Senador de la Repablica

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Repuiblica

Senador de la Repiiblica

E=pvie

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Repiiblica
Pacto Histérico-Polo Democritico

JULIO CESAR ESTRADA CORDERO
Senador de la Reptiblica

Pacto Histérico (partido MAIS

ALEX FLOREZ HERNANDEZ

PEDRO ﬁERNANDO FLOREZ PORRAS -
2 Senador de la Republica

Senador de la Reptiblica
C ' Pacto Histdrico

Piedad Cordoba Ruiz
Senadora de la Reptiblica
Pacto Histérica

CLARA LOPEZ OBREGON
Senadora de la Repiiblica
Pacto Histérico
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 02 de Agosto de 2023
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.072/23 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE GARANTIZA LA REALIZACION DE TRAMITES DE TRANSITO TERRESTRE
PARA PRESUNTOS INFRACTORES DE NORMAS DE TRANSITO DETECTADOS A
TRAVES DE SISTEMAS AUTOMATICOS, SEMIAUTOMATICOS Y OTROS MEDIOS
TECNOLOGICOS”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores SANDRA YANETH JAIMES CRUZ, JULIO
ALBERTO ELIAS VIDAL, SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA, ROBERT DAZA
GUEVARA, JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO, JULIO CESAR ESTRADA
CORDERO, ALEX FLOREZ HERNANDEZ, PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS,
: CLARA LOPEZ OBREGON, PIEDAD CORDOBA RUIZ. La materia de que trata el
2l afio D> ' mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional
——— Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

e

ecto de ley
N°.22  Acto Legislativo N°.________contodosy

. L . GREGORIO ELJACH PACHECO
cada uno de los requisitos constitucionales y legales Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 02 DE 2023

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisiéon SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 73 DE 2023 SENADO

por el cual se fortalece la red nacional de bibliotecas publicas, se modifica la Ley General de Cultura, se
crea el Programa Leo - lectura, escritura y oralidad para la paz y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No._23 _ DE 2023 SENADO. instituciones del sector puiblico y privado, con participacion de las comunidades. Las ferias del
libro serén reconocidas como un evento de caracter ¢ interés nacional.
“Por el cual se fortalece la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, se modifica la ley general de ~ .
cultura, se crea el Programa LEO - Lectura, Escritura y Oralidad para la Paz y se dictan otras Para ta] efecto, el Ministerio de Cultura o quien haga sus veces, tendra un plazo de seis meses
disposiciones”. a partir de la entrada en vigencia de la presente ley para el cumplimiento de lo dispuesto en

este articulo.

El Congreso de Colombia Articulo 4°. Adicionese dos numerales al articulo 20 de la ley 1379 de 2010, el cual quedara

asi:
DECRETA: .
16. Biblioteca comunitaria: conjunto de servicios bibliotecarios que de forma gratuita
Articulo 1°, Objeto. El presente proyecto de ley, tiene por objeto fortalecer 1a Red Nacional oftece sus servicios a una comunidad local o regional y puede ser administrada y
de Bibliotecas Piiblicas y la creacién del programa LEO - Lectura, Escritura y Oralidad para la financiada por grupos de la comunidad, organizaciones no gubernamentales, entre
Paz que genere habitos de lectura estimulando el desarrollo afectivo, cognitivo y de . ofras.

habilidades comunicativas, garantizando ¢l derecho al acceso al conocimiento de la ciencia, la
técnica, el arte y la cultura local, nacional e universal, como mecanismo de realizacién de un
pleno desarrollo de los Colombianos.

17. Biblioteca itinerante: conjunto de servicios satélites de las bibliotecas piblicas,
estatales, privadas o mixtas, a través de las cuales circulan colecciones, procesos y
servicios bibliotecarios a través de agentes voluntarios de las comunidades.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo. 24 de la ley 397 de 1997, el cual quedara asi:
Articulo 5°. Inclusion y atencién con enfoque diferencial. El Instituto Nacional para Ciegos
Articulo 24, Bibliotecas. Los gobiernos nacional, departamental, distrital y municipal — INCI, el Instituto Nacional para Sordos — INSOR, bajo el liderazgo del Ministerio de
CO“S?l%d“én y desarrollarén la Red N“if’“f‘l de Biblif"“"‘s Piblicas, coordinada por Educacién y Ministerio de Cultura, desarrollardn programas especializados en la modalidad
el Ministerio de Cultura, a través de la Biblioteca Nacional, con el fin de promover la virtual dirigido a las bibliotecas y personal que ofece los servicios bibliotecarios con el fin de

creacion, el fomento y el fortalecimiento de las bibliotecas de naturaleza estatal. . . . .
s , RN . L N promover y fortalecer la prestaciones de los servicios a personas con discapacidad.
piiblica, comunitaria, itinerantes y mixtas y de los servicios complementarios que a

través de éstas se prestan. Para ello, incluirdn todos los afios en su presupuesto las Articulo 6°. Programa Lectura Para Ia Paz. Créase el programa LEO — Lectura, Escritura y
partidas necesarias para crear, fortalecer y sostener el mayor ntmero de bibliotecas Oralidad para la Paz que tiene como propésito promover espacios de lectura y oralidad desde
publicas en sus respectivas jurisdicciones. la primera infancia, preescolar, basica, media y educaci6n de personas jévenes y adultas y que
El Ministerio de Cultura, a través de la Biblioteca Nacional, es el organismo encargado sitvan como medio de alfabetizacién en zonas rurales, que generen hébitos de lectura que
de planear y formular la politica de las bibliotecas publicas y la lectura a nivel nacional estimulen el desarrollo afectivo, cognitivo y de habilidades comunicativas, garantizando el
y de dirigir la Red Nacional de Bibliotecas Piiblicas. derecho al acceso al conocimiento de la ciencia, la técnica, el arte y la cultura local, nacional e
' universal, como mecanismo de realizacion de un pleno desarrollo.

Articulo 3°. Ferias del Libro. El Ministerio de Cultura a través del Comité Técnico Nacional
de Bibliotecas Publicas crear4 e impulsara los lineamientos para la formulacién y desarrollo de
Ferias del Libro territoriales, lideradas por las entidades territoriales con la participacion de

El programa. LEO — Lectura, Escritura y Oralidad para la Paz debe garantizar el acceso real y
efectivo de esta poblacion a través de mecanismos y uso de las tecnologias de la informacién y
la comunicacién que tendrén en cuenta las particularidades territoriales para su ejecucién, en
marco de la Red Nacional de Bibliotecas Piblicas.

El programa sera liderado por el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Cultura a través
del Sistema Nacional de Formacion y Educacién Artistica y Cultural para la Convivencia y la
Paz.
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Articulo 7°. Actualizacién del Plan N 1 de Lectura y Bibliotecas. Dentro de los seis
(6) meses siguientes a la promulgacién de la presente ley, el Ministerio de Cultura y el
Ministerio de Educacion, actualizarén los lineamientos del Plan Nacional de Lectura,
Escritura, Oralidad - PNLEO y Bibliotecas, a fin de que el Departamentos Nacional de
Planeacion realice los ajustes pertinentes al Documento Conpes 3222 de 21 de abril de 2003.

Articulo 8°. Difusién de libros y autores colombianos. A partir de la expedicién del Plan
Nacional de Lectura y Escritura, los Ministerios de Educacién Nacional, Cultura y -de
Comercio, Industria y Turismo y Relaciones Exteriores, promoveran la difusién, la oferta
editorial y la presencia de la produccion literaria de autores colombianos en ferias, festivales y
exposiciones tanto a nivel nacional como internacional, asi como los resultados de esta
experiencia pedagogica.

Articulo 9°. Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir de su publicacién en el Diario
Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

JULIO ALBERTO ELiAS VIDAL
Senador de la Republica

P2 it

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de Ia Repiiblica
Pacto Historico-Polo Democritico

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de Ia Repiiblica

blica
Partido Liberal Colombiano

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Senadora de Ia Repiiblica
Pacto Histérico - Colombia Humana

ALEX FLOREZ HERNANDEZ

JULIO CESAR ESTRADA CORDERO ™ ™~
' Senador de la Republica

Senador de la Reﬁﬂbliéa |

Pacto Historico
Pacto Histérico (partido MAIS

| PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS

s

CLARA LOPEZ OBREGON
Senadora de la Republica
Pacto Histérico*

Senador de la Republica

PIEDAD CORDOBA RUIZ
Senadora de la Reptblica
Pacto Histérico.

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Republica

dialogo, la participacion ciudadana y una apropiacién cultural.

Por tanto, una lectura impulsada desde la biblioteca, debe garantizar la equidad y promover
la diversidad, y en razon a ello debe disefiar programas con poblaciones que por una u otra
razén se han visto marginadas del acceso a la lectura y la escritura, como son las poblaciones
rurales més alejadas de los centros, las victimas del conflicto armado, aquellas que se hallan
en condiciones de extrema pobreza y la poblacién con discapacidades, entre otros.
(Ministerio de Cultura, Politica de Lectura y Bibliotecas)

Es asi que la Unesco en el Manifiesto a favor de las bibliotecas ptiblicas (1994), las
reconocié como una “fuerza vida al servicio de la ensefianza, la cultura y la informacién,
indispensable para el fomento de la paz y de la comprension entre las personas y las

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

El presente proyecto de ley, tiene por objeto fortalecer la Red Nacional de Bibliotecas Puiblicas
y la creacién del programa LEO — Lectura, Escritura y Oralidad para la Paz que genere
habitos de lectura estimulando el desarrollo afectivo, cognitivo y de habilidades
comunicativas, garantizando el derecho al acceso al conocimiento de la ciencia, la técnica, el
arte y la cultura local, nacional e universal, como mecanismo de realizacién de un pleno
desarrollo de los Colombianos.

La lectura es una herramienta valiosa en la construccion de paz y la erradicacién de las
violencias estructurales que por décadas millones de colombianos han tenido que padecer, Es
asi que, con el hibito de la lectura o el desarrollo de una cultura lectora se contribuye al
desarrollo humano, permitiendo el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales y
libertades.

En esta transicién hacia la paz, Colombia ha venido sembrando semillas que propician el

»

Lectura en Colombia

El Plan Nacional de Cultura 2022-2032, en el diagnéstico expone que: el promedio de libros
leidos por personas mayores de 12 afios que saben leer y escribir y leyeron libros en los
Ultimos 12 meses es de 3.9 libros. Los nifios de 5 a 11 afios que leyeron libros leen en
promedio 3.1 libros al afio. Del tora de personas mayores de 12 afios que afirmaron saber leer
v escribir, el 77.6% leyo redes sociales, el 59% leyé correos electronicos, el 45.6% leyé blogs,
foros o paginas web y el 37.9% materiales de estudio o trabajo (DANE, Encuesta de Consumo
Cultura 2020).

De la Encuesta de Consumo de Cultura 2020 (DANE), en particular se encuentran datos
relevantes tales como: respecto de la asistencia a espacios culturales de personas mayores de
12 afios y més las bibliotecas ocupan el tercer lugar con 12.6% y en esta poblacion el 6.7%
realizé practicas culturales y el 5.4% asisti6 a cursos o talleres en areas artisticas y culturales
en cabeceras municipales; respecto de actividades para las cuales utilizaron internet, las
personas de 12 afios y més tienen un porcentaje mejor de actividades culturales vs las
actividades como buscar, descargar musica o ver peliculas o videos, para el primera actividad
solo el 1.9% de esta poblacién lo uso para actividades culturales, mientras el 70.3% uso
internet para las segundas actividades.

La misma encuesta para las personas de 5 a 11 afios describe que: Al 71,0% de los nifios les
gusta que les lean y al 71,5% les gusta leer; del total de nifios de 5 a 11 afios, el 77,8% ley6
libros y el 10,9% leyé revistas en los ultimos doce meses. (DANE, 2020).
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Por tanto, las cifras reflejan un imperiosa necesidad del fortalecimiento de la Red Nacional de

Bibliotecas y la creacién de espacios y programas que garanticen el acceso efectivo de los
servicios bibliotecarios, convirtiéndolos en atractivos para toda la poblacién y habitos en
desarrollo y construccion de una cultura de la lectura, que ademas, sean acordes a las
particularidades territoriales y se apoyen en las diferentes herramientas de las tecnologias de la
informacion y la comunicacién.

Adicionalmente, una publicacion de Lectupedia de Diciembre 21 de 2020, actualizada en el
afio 2022, muestra que Colombia se encuentra muy por debajo del promedio anual de libros
leidos por habitante en cada pais, con un promedio de 1.9 libros, mientras que el primer pais es
Francia, con un promedlo de 11 libros por habmnte Ahora blen segin la pubhcacmn

En Colombia “existe un déficit de infraestructura cultural como Casas de Cultura, bibliotecas,
archivos y museos, entre otros, que estén debidamente dotadas y adecuadas en las zonas
rurales y en los municipios de menor categoria, lo cual imposibilita la participacién de estas
comunidades en los procesos y la oferta cultural.” (Plan Nacional de Cultura 2022 — 2032)

Hecho que se corrobora con la informacién del directorio de bibliotecas publicas de la
Biblioteca Nacional. En Colombia 1561 bibliotecas adscritas a la Red Nacional de bibliotecas
Publicas, de las cuales: 1521 son Estatales, que a su vez se discriminan, asi: 20 de-orden
departamental, 4 departamental rural, 1299 son municipales, 32 Resguardo Indigenay 166 de
tipo rural; tan solo 8 bibliotecas comunitarias de tipo rural, ubicadas en los departamentos de
Bolivar, Cérdoba, Narifio, Norte de Santander y Tolima; y, 3 bibliotecas privadas de tipo rural
en los departamentos de Antioquia y Sucre.

Mapa de distribucién de las Bibliotecas en Colombia.
Fuente: Tomado de la Pégina web de la Biblioteca Nacional.

Como se observa en el mapa en las zonas rural y dispersas del pais, no cuentan con una
diversidad de servicios bibliotecarios, lo cual, incide en la garantia de los derechos culturales
de estas comunidades, generando mayores brechas y desigualdades en nuestro pais.

Incidencia en Ia alfabetizacién

Esta situacion se asocia con Ja tasa de alfabetizacién en Colombia, segin el Ministerio de
Educacién (2017), una de las principales formas de exclusion es el analfabetismo. Para la
poblacién de 15 y més afios, este indicador se ubicd en un 5,2% en 2017; en un 3,4% las
zonas urbanas; y en un 12,1% en las zonas rurales, lo cual implica un reto muy importante en
especial en esta tltima zona,

Esto se corrobora al analizar el nimero de afios promedio de educacién en 2017, indicador
que da cuenta de la acumulacién del capital humano, que para zonas urbanas se ubicé en 9,7
afios, en tanto que en las zonas rurales alcanz6 apenas los 6 afios. Dicha situacién repercute
en la generacién de opoitunidades para la primera infancia, infancia y adolescencia en el
campo colombiano. Segiin los datos del Censo de Poblacién 2018, se tiene que en Colombia
¢l analfabetismo nacional alcanza el 5.19%.

aujer, - .
Total Nacional 539 94,83
| Bogots: 32 93687
Lo Guajira 17.03 £357
| Chacd. 1482 B |asas” |
Cérdota 1155 a8.45

Elaboracion Propia. Fuente: DANE, Censo 2018

Sm embargo, la situacién empeora en las periferias y si se analiza por municipios, que
por jes de analfabeti superiores al 45%

Fuente:https://dane.maps.arcgis.com/

Por su parte, el documento Conpes 3918 relaciona la estrategia para la implementacién de los
Objetivos de Sostenible en Colombia, en el que se prioriza el cumplimiento de el ODS niimero
4. Educacién de Calidad, que implica la garantia de herramientas que permitan la promocién
de oportunidades de aprendizaje para todos y todas, s asi que este propésito se armoniza con
lo dispuesto por el Plan Nacional de Cultura 2022-2032 “(...) en torno a la garantia y
proteccion de los derechos culturales. Busca promover condiciones que permitan a todas las

personas, sin excepcion, acceder, participar y contribuir a la vida cultural en todas sus
dimensiones. Colombia es un Estado Social de Derecho y por tanto todas las acciones de sus
politicas deben generar “mecanismos para la realizacién de los derechos de las personas
mediante la construccién de las condiciones indispensables que permitan asegurar a todos los
habitantes del pais una vida digna” (Planas, 1997)

Asi también, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”, es su bases, enfatiza sobre la necesidad de erradicar el analfabetismo a través “a través
de una oferta de servicios y programas diversos, con mayor dotacién de materiales
bibliogréaficos para promocién de la lectura, la investigacion y el didlogo comunitario.”(Bases,
Pag. 95), asi como el fomento y estimulo de las culturas, las artes y los saberes desde la
primera infancia, constituyéndose en garantia de los derechos culturales para la vida y la paz,
con la creacion y promocién de la sostenibilidad de la Red Nacional de Bibliotecas.

Por esto, la biblioteca ptiblica puede jugar un papel importante en el acceso de los individuos
y las comunidades a las fuentes universales de informacién y conocimiento, puede ser
también un espacio propicio para la reunién y preservacién de la informacién, creacién y
conocimiento que produce una comunidad y para el intercambio y el reconocimiento. Para
ello se requieren condiciones financieras y humanas, apoyo local y una red nacional en
funcionamiento, con sistemas compartidos y unificados de informacién, control y acceso.
((Ministerio de Cultura, Politica de Lectura y Bibliotecas)

Finalmente, la promocion de la lectura, oralidad y escritura desde una dimensién cultural,
contribuyen a la construccién de la Paz, el desarrollo y justicia social “mediante procesos
culturales, artisticos y de reconocimiento de saberes de todas las poblaciones y territorios a
través del fomento, la proteccion y divulgacion de expresiones de cultura de paz, tanto
institucionales como populares” (Bases, Pag. 100).

Normatividad

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 70 reconoce que “ El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la r:ultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la ed) 6n per yla cientifica, técnica,
-artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus ife es funde de la lidad. El Estado

reconoce la zgualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promoverd la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion.”

1

politicos Fondo de Cultura Econdmica. Planas. P 1997.

Pagina 15




Pégina 16

Viernes, 4 de agosto de 2023

De manera que La ley 397 de 1997, Ley General de Cultura, en desarrollo de los articulos 70,

71y 72 de nuestra Carta Politica, establece en su articulo 24 que:

“Los gobiernos nacional, departamental, distrital y municipal consolidaran y
desarrollarén la Red Nacional de Bibliotecas Piblicas, coordinada por el Ministerio
de Cultura, a través de la Biblioteca Nacional, con el fin de promover la creacion, el
fo y el fortalecimi de las bibli publicas y mixtas y de los servicios
complementarios que a través de éstas se prestan. Para ello, incluiran todos los afios
en su presupuesto las partidas necesarias para crear, fortalecer y sostener el mayor
niimero de bibliotecas pitblicas en sus respectivas jurisdicciones.

Rt

El Ministerio de Cultura, a través de la Nacional, es el org
encargado de planear y formular la politica de las bibliotecas piblicas y la lectura a
nivel nacional y de dirigir la Red Nacional de Bibliotecas Piblicas.”

Por su parte el Documento Conpes 3222 del 21 de abril de 2002 Contiene los li ientos del

Alli participan la director de la Biblioteca Nacional de Colombia, representantes de los
ministerios de Educacion Nacional y el de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, asi como del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia y de la
Red de Bibliotecas del Banco de la Reptblica; también representantes de la Red de Bibliotecas
de las Cajas de Compensacién Familiar, de la Red Nacional de Bibliotecas Piblicas y de otras
redes publicas, privadas, comunitarias o mixtas, de la Asociacién Colombiana de
Bibliotecologos (ASCOLBI), de las facultades de Bibliotecologia y Ciencias de la
Informacién existentes en el pais, de las bibliotecas departamentales, y de cada Comité
Regional de Bibliotecas Publicas, cuando se creen las Regiones Administrativas y de
Planificacién.

Situaciones que podrian configurar un posible conflicto de interés.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificado por el
articulo 3 la ley 2003 de 2019, la cual, dispone incluir en los proyectos: “un acapite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la

Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas, que™(...) busca hacer de Colombia un pais de lectores
y mejorar sustancialmente el acceso equitativo de los colombianos a la informacién y al
conocimiento mediante el fortalecimiento de las bibliotecas publicas, la promocién y el
fomento de la lectura, la ampliacién de los sistemas de produccién y circulacién de libros y la
conformacién de un sistema de informacién, evaluacién. Seguimiento de la Red Nacional de
Bibliotecas Piblicas”.

Este documento, se convirtié en insumo para la expedicion de la ley 1739 de 2010 “por la
cual se organiza la red nacional de bibliotecas publicas y se dictan otras disposiciones”, en la
cual se define su politica, se regulan aspectos y se establecen instrumentos para el desarrollo
integral y sostenible de la Red Nacional de Bibliotecas Piblicas.

El articulo 33 de la ley 1739, cred el Comité Técnico Nacional de Bibliotecas Puiblicas como
organismo asesor del Ministerio de Cultura, para la coordinacién e impulso del desarrollo de la
Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

Este comité representa a los sectores, agremiaciones y participes del proceso de fomento de la
lectura, el libro y, por supuesto, del campo de las bibliotecas ptblicas y otras redes de
bibliotecas activas en el pais. Fue creado como un organismo asesor del Gobierno — Ministerio
de Cultura, y busca articular y concertar con las instituciones publicas, privadas o las personas
que puedan contribuir al desarrollo de la Red Nacional de Bibliotecas Pablicas.

I~

[ ion y votacién del proyecto” me permito manifestar que, al tratarse del fortalecimiento
de la Red Nacional de Bibliotecas y la creacion de un programa que busca beneficiar a todos
los habitantes del territorio nacional, ¢l presente proyecto de ley no representa un beneficio
particular, actual ni directo para los congresistas que discutan, debatan y voten la presente
iniciativa legislativa.

De los Honorables Congresistas,

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
Senador de la Repiuiblica

B Senador de la Republlca
SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA Partido Liberal Colombiano

Senadora de la Repiblica

JULIO CESAR ESTRADA CORDERO

Senador de la Republica

Pacto Histérico (partido MAIS
CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Senadora de la Repiiblica
Pacto Histérico - Colombia Humana

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Repiiblica
Pacto Histérico-Polo Democratico

ALEX FLOREZ HERNANDEZ
Senador de la Republica
Pacto Histérico
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CLARA LOPEZ OBREGON
Senadora de la Repiblica
Pacto Histérico

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Senador de la Republica

Piedad Cordoba Ruiz
Senadora de la Republica
Pacto Histdrico.

SOLEDAD TAMAYO.TAMAYO
Senadora de la Republica
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 02 de Agosto de 2023
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.073/23 Senado “POR EL CUAL SE
FORTALECE LA RED NACIONAL DE BIBLIOTECAS PUBLICAS, SE MODIFICA LA
LEY GENERAL DE CULTURA, SE CREA EL PROGRAMA LEO - LECTURA,
ESCRITURA Y ORALIDAD PARA LA PAZ Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables
Senadores SANDRA YANETH JAIMES CRUZ, JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL,
SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA, ROBERT DAZA GUEVARA, JOHN JAIRO ROLDAN
AVENDARNO, JULIO CESAR ESTRADA CORDERO, ALEX FLOREZ HERNANDEZ,
PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS, CLARA LOPEZ OBREGON, PIEDAD
CORDOBA RUiZ, CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ, SOLEDAD TAMAYO
TAMAYO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de
la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 02 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 74 DE 2023 SENADO

por la cual se garantiza el pluralismo informativo y se prohiben las clausulas de exclusividad en el
mercado de pauta publicitaria de la television abierta.

PROYECTO DE LEY NUMERO ~74 DE 2623

“Por la cual se garantiza el pluralismo informativo y se prohiben las clausulas de exclusividad
en el mercado de pauta publicitaria de la television abierta”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

JULIO ALBERTO ELJAS VIDAL
Senador de la Repiblica

DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto democratizar la informacién y abrir una
serie de posibilidades para que canales de television que decidan entrar al mercado de la
television abierta y radiodifundida, tengan condiciones ecuénimes respécto de su participacion

a nivel nacional, ﬁ :

Articulo 2. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 182 de 1995, que quedarin asi:

Articulo 52A. Con el fin de evitar las practicas anticompetitivas en el mercado de ROBERT DAZA GUEVARA ~ *

L, . X . . . . . bl Senador de la Republica
television, democratizar y garantizar el pluralismo informativo, estarén prohibidas las Senador. df lf' Rep "Mm", Lo T P
R . . e . Pacto Historico-Polo Democritico P RN
clausulas de exclusividad para la contratacién de pauta publicitaria en television Partido Liberal Colombiano
abierta.

Se entienden como clausulas de exclusividad en el mercado de pauta publicitaria en
television abierta aquellas précticas. procedimientos o sistemas que tienden a limitar la : : B
libre competencia y que de hecho generan una exclusividad en favor de algin agente
del mercado.

Articulo 3. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ }
Senadora de la Repiiblica JULIO CESAR ESTRADA CORDERO
Pacto Histérico - Colombia Humana

Senador de la Republica

Pacto Histérico (partido MAIS
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ALEX FLOREZ HERNANDEZ CLARA LOPEZ OBREGON
Senadora de la Republica
Senador de la Republica Pacto Histérico
Pacto Historico
EXPOSICION DE MOTIVOS

L Justificacién.
La television es uno de los medios de tecnologias. de la informacién y las comunicaciones en
Colombia més usados, ocupa el tercer lugar con un 74%, después del internet (85%) y celular
(79%) (CRC, 2021). -

Segiin el informe de Indicadores bésicos de tenencia y uso de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones —"TIC, para ¢l afio 2019, el 89,7% del total nacional de hogares poseia
televisor convencional a color, LCD, plasma o LED; 93,8% en las cabeceras y 76,3% en
centros poblados y rural disperso. Respecto del acceso, los hogares con televisién: el 64,6%
del total nacional manifesté que lo hacian por medio de cable, satelital, o IPTV; 75,6% en
cabecera y 29,2%en centros poblados y rural disperso. (Dane, 2021).

En este entendido este proyecto de ley va encaminado a democratizar la informacién y a abrir
una serie de posibilidades para que canales de televisién que decidan entrar al mercado de la
television abierta y radiodifundida, tengan condiciones ecuénimes respecto de su participacion
a nivel nacional, es decir, en palabras de la Superintendencia de Industria y Comercio “si bien
la comercializacion de espacios publicitarios no es una de las finalidades del servicio, esta
resulta necesaria para el desarrollo y sostenimiento de los canales™. De esa manera, deben
brindarse las condiciones para que los agentes entrantes al mercado no se enfrenten a las
barreras impuestas por la posicion de los competidores incumbentes.

La television sélo es popular cuando utilizando recursos piiblicos y de pauta publicitaria
proveniente de anunciantes, promueve la difusién de contenido cultural, educativo y de interés
general para la sociedad. Este tipo de televisién busca enriquecer el panorama mediatico y
fomentar la diversidad cultural, ofreciendo programacién que resalte la identidad local,
regional y nacional, y que contribuya al desarrollo social, cultural y educativo de las
comunidades. En un ambi de p donde la pauta se distribuye entre grandes
agentes, toda préctica tendiente a limitar la libre competencia, con pautas contractuales,
impide el desarrollo de nuevos contenidos. Asi lo explica, Napoli, (2011) en su libro
"Audience Evolution: New Technologies and the Transformation of Media Audiences" donde
analiza cémo las nuevas tecnologias estn transformando las audiencias de los medios y cémo
esto afecta a la diversidad de contenidos y la pluralidad de voces en ¢l panorama mediatico.

Promover el acceso a nuevos contenidos, son algunas ventajas de la television popular en un
mercado donde todos compiten por la pauta publicitaria son:

a. Diversidad de contenido: La television popular se enfoca en ofrecer
programacion cultural y educativa, lo cual amplia la variedad de contenidos
disponibles en el mercado y satisface las necesidades de diferentes segmentos
de la poblaci6n.

b. Promocién de la cultura y la educacién: Al centrarse en temas culturales y
educativos, la television popular contribuye al enriquecimiento. del patrimonio
cultural y al fortalecimiento de la educacioén de la sociedad, promoviendo el
conocimiento y la apreciacion de la diversidad cultural del pais.

c. Fortalecimiento de la identidad local y regional: La televisién popular puede
enfocarse en la produccién y promocién de contenidos que reflejen las
tradiciones, costumbres y problematicas locales y regionales, lo que fomenta la
identificacion y conexion de las comunidades con su entorno y sus raices
culturales. -

d. Pluralidad de voces y perspectivas: Al permitir que la television popular
compita por la pauta publicitaria, se garantiza la inclusién de una mayor
diversidad de voces y perspectivas en el panorama mediatico, enriqueciendo el
debate pablico y la toma de decisiones en la sociedad.

e. Estimulo al talento local: La television popular ofrece una plataforma para
que artistas, productores y creadores locales muestren y desarrollen su talento,
impulsando el crecimiento de la industria cultural y creativa del pais.

En un mercado donde todos compiten por la panta publicitaria, sin practicas que lo impiden, la
television popular puede desempefiar un papel fundamental en la promocién de la diversidad,
la educacién y la cultura. Para lograrlo, es esencial garantizar un acceso equitativo a la pauta

publicitaria, lo que permitira a estos canales mantener y expandir su oferta de contenido de
calidad, en beneficio de la sociedad en su conjunto. Y ya la Ley 182 incluye un niimero
importante de prohibiciones anacrénicas que desafortunadamente, por su amplia definicion,
excluyen la posibilidad de que los érganos del sector intervengan de forma efectiva.

Ahora bien, siendo la television un medio principalisimo de todo tipo de comunicacién, se
convierte en un mercado relevante para la pauta publicitaria. Pese al incremento de la
inversién en publicidad en medios digitales, segin el portal Statista en el “afio 2021 el gasto
en publicidad en Colombia superé los 2.500 millones de délares estadounidenses, de los
cuales alrededor de 1.900 millones de délares se atribuyeron al gasto publicitario en television.
Se prevé que para 2024, el gasto en publicidad en la TV se aproxime a los 2.160 millones de
dolares”.

En los anteriores términos es bien conocido que, la principal fuente de ingresos de los canales

la ta licitaria y la in mpresas anunciant forma
directa e_agencias publicitaria; centrales de medi forma_indirecta. En la
siguiente figura elaborada por la Superintendencia de Industria y Comercio se evidencia como
funciona el mercado:

rsién qu reil

En la actualidad existen tres canales de televisién radiodifundida y abierta a.nivel nacional,
dos de ellos tienen la concesion desde 1997 (Caracol y RCN) y otro (Canal Uno) desde el afio
2017 como se verd a continuacion:

“El ingreso de CARACOL al mercado de television abierta nacional se dio con la
Licitacién Publica No. 003 de 1997

El ingreso de RCN al mercado de television abierta nacional se dio con la Licitacién
Publica No. 003 de 1997

CANAL UNO ingresé al mercado de television nacional abierta en Colombia por
medio de la Licitacién Piiblica No. 001 de 2016.

Como se puede observar, los canales incumbentes llevan méas de dos décadas prestando este
servicio, frente a prestadores del servicio de television abierta y radiodifundida que ostentan la
calidad de entrantes. En tal sentido, resulta de conocimiento publico que la experiencia
obtenida ha conllevado a que los Canales de television abierta a nivel nacional incumbentes
hayan desarrollado elementos que han considerado “estrategias™ para atraer anunciantes, tales
como descuentos en los precios y clausulas de exclusividad, contra las cuales no pueden ni
podrian competir los canales en calidad de entrantes al mercado, quienes tienen limitaciones
para el acceso a pauta publicitaria, constituyéndose en barreras de entrada al mismo.

Como es evidente. las cldusulas de exclusividad en los contratos de pauta publicitaria
constituyen una barrera de entrada para prestadores del servicio de televisién que. por
su_posicién_en el mercado, tienen acceso limitado a este tipo de pauta, impidiendo
generar condiciones éptimas para la democratizacién de la informacién. Por ello,

onsidera dente ¢ ece e elimina e juridi 2
posibilidad de pautar excl te en un canal. permitiendo que la participacién en el
mercado felevisivo genere condiciones ecuinimes de competencia y se permita que los
canales entrantes en el mercado lo hagan en condiciones que les permitan ofrecer sus
servicios adecuadamente. evitando incurrir en costos desproporcionados. traduciéndose
esto en un aumento del bienestar de los consumidores.

Lo anterior rescata la literatura y las mejores précticas en derecho comparado sobre la
importancia de la television abierta como medio de comunicacién y su relacién con la
publicidad. Segin el informe de la Comisién de la Unién Europea de 2009, "la relevisién
abierta es el medio mds importante para los ciudadanos europeos y representa el principal

it ici ¢". En cuan: lusividad_e; blicidad. el
informe de la Comisién de la Unién Europea de 2012 sefiala que "los acuerdos de
exclusividad en publicidad pueden limitar la competencia en el mercado de publicidad
reducir la oferta de publicidad". El informe también destaca que los acuerdos de exclusividad
pueden aumentar los costos de publicidad para los anunciantes, lo que puede afectar
negativamente la competencia en el mercado.

La exclusividad en el mercado de publicidad también puede afectar el desarrollo de la
television abierta. Cuando los canales de television abierta dependen de un nimero limitado
de anunciantes, su capacidad para producir y ofrecer contenido de calidad puede verse
limitada. Esto se debe a que los canales de television abierta pueden sentirse obligados a
producir contenido que sea atractivo para sus anunciantes en lugar de contenido que atraiga a
su audiencia. A su vez, esto puede disminuir la calidad del contenido producido, lo que puede
afectar negativamente la lealtad de los espectadores y, por lo tanto, disminuir la
competitividad de los canales de television abierta.
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Tipo de Niimero de Porcentaje de Pauta Beneficios de la Libre Competencia en la Pauta
Television | Operadores Publicitaria Actual Publicitaria
98% (mayormente IMejor distribucién de ingresos por publicidad,
entre dos i ivando una mayor ia y diversidad de
acional 3 canales, Caracol y RCN) |contenido.
Acceso a una mayor proporcién de pauta publicitaria,
1% (repartido entre los permitiendo una mejor financiacién para la produceion y
Regional 8 8 canales regionales) difusion de contenido local y regional.
Acceso a una mayor proporcion de pauta publicitaria, lo
que facilita la produccion de idos especificos para
1% (repartido entre los (la comunidad local y brinda oportunidades para abordar
ILocal 17 17 canales locales) temas relevantes en la zona,

Asi, aunque ya la Ley 256 lo define de forma general, pues prohibe los acuerdos de
exclusividad en la distribucién de bienes y servicios, es importante que se prohiban y regulen
los acuerdos d¢ exclusividad en publicidad para fomentar la competencia en el mercado de
publicidad y promover el desarrollo de la televisién abierta. La television abierta ha sido un
medio importante en la vida de las personas durante muchos afios, y su relevancia y
competitividad deben ser protegidas y mejoradas a través de una regulacién y politicas
pliblicas efectivas. La competencia en el mercado de publicidad puede mejorar la calidad del
contenido producido y garantizar que los canales de televisién abierta sigan siendo relevantes
y competitivos en el futuro.

La regulacién de la exclusividad en ¢l mercado de publicidad es importante no solo para
promover la competencia y el desarrollo de la television abierta, sino también para garantizar
la inclusién y la diversidad en la produccion de contenido. Los grupos o comunidades con

enfoque diferencial, como aquellos con reconocimiento gubernamental y personeria juridica, a

menudo enfrentan barreras para acceder a los medios de comunicacion y producir contenido

que refleje sus experiencias y perspectivas inicas, Al prohibir la exclusividad en el mercado

de publicidad, se puede garantizar que estos grupos tengan acceso a la televisién abierta
] idad.d § lienci P

Ademis, la Ley 1431 de 2009 y la Ley 182 de 1995 establecen que los operadores pitblicos de
television regional y el canal de cobertura nacional de interés publico, social, educativo y
cultural deben garantizar la emision de proyectos presentados por los grupos o comunidades
con enfoque diferencial de manera anual. Esto demuestra la importancia de promover la
inclusién y la diversidad en la produccién de contenido y garantizar que se reflejen las
perspectivas de todos los grupos y comunidades.

Asi, es fundamental promover el acceso a la pauta publicitaria para fomentar la creacién

nteni alida iverso en Colombia. La lici ncial
financiamiento para los creadores de v medios de comunicacion. Al garantizar

un_acceso equitativo a la pauta publicitaria, se fomenta un entorno competitivo que
brinda oportunidade: na_amplia gama de creadores roductores, permitiéndoles
innovar_y ofrecer contenido diverso v atractivo para diferentes audiencias. Esto
enriquece el panorama medistico y cultural, contribuyendo al fortalecimiento de nuestra
democracia al garantizar que diversas voces y perspectivas sean representadas en los
medios de comunicacién. Por ello, es de suma importancia abegar por politicas que
promuevan un_acceso justo y transparente a la pauta ia_en el sector

audiovisual.

Segun las estadisticas del Ministerio TIC, en el mercado de la televisién abierta en el pais que
incluye actores a nacional, regional y local. Hay 3 operadores de televisién nacional, 8
operadores de television regional y 17 operadores de television local, lo que da un total de 28
agentes en el mercado.

Si_se promueve una libre competencia en el mercado de pauta publicitaria, los 25

operadores de televisién regional y local podrian verse beneficiados, Estos canales
representan la diversidad cultural, geogréfica y de intereses de las diferentes

comunidades en el pais, y permiten la creacién y difusién de contenide local y especifico.
La televisién regional v local también ofrece una plataforma para abordar temas v

problematicas que podrian no ser cubiertos por los canales nacionales.

En el escenario actual, donde dos canales nacionales se llevan el 99% de la pauta publicitaria,
la supervivencia de la television regional y local se ve amenazada. Sin acceso a una parte justa
de la pauta publicitaria, estos canales podrian enfrentar dificultades financieras y,

eventualmente, verse obligados a cerrar. Esto no solo disminuira la diversidad de contenido
disponible para el piblico, sino que también afectaria negativamente la pluralidad de voces y
perspectivas en el panorama medidtico del pais. Por lo tanto, es crucial promover la libre
competencia en el mercado de pauta publicitaria para asegurar la que la produccién de
contenidos populares, se acerquen a la comunidad, mejorando las posibilidades de
supervivencia y crecimiento de la televisién regional y local, permitiendo asi un ecosistema
mediatico mds diverso y representativo.

Como es evidente, las clausulas de exclusividad en los contratos de pauta publicitaria
constituyen una barrera de entrada, impidiendo democratizar la informacion, por ello,
consideramos prudente establecer la posibilidad de eliminar del ordenamiento juridico la-
eventualidad de pautar exclusivamente en un canal publico o privado, permitiendo que, la
participacion en el mercado televisivo genere condiciones ecuanimes de competencia.

II.  Conflicto de interés.

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo 291
de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir “(...) un acépite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacién del proyecto, de acuerdo al articulo 2867, se plantea lo siguiente: Por su naturaleza,
este proyecto es absolutamente de caracter general, no presenta ninguna situacion de conflicto
de interés, lo que no exime al congresista que asi o considere de declararse impedido al
respecto.

De los Honorables Congresistas,

Senadora de la Repiiblica JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL

Senador de la Republica

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Senadora de la Repiiblica
Pacto Histérico - Colombia Humana

JULIO CESAR ESTRADA CORDERO
Senador de la Reptiblica

Pacto Histérico (partido MAIS

Senador dela Repiblica | A py F| GRES HERNANDEZ
Partido Liberal Colombiano Senador de la Repl’]blica

Pacto*Histérico

- Fe)

h —

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Repuiblica
Pacto Histérico-Polo Democratico
) CLARA LOPEZ OBREGON
Senadora de ]a Repiblica
Pacto Historico
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 02 de Agosto de 2023
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.074/23 Senado “POR LA CUAL SE
GARANTIZA EL PLURALISMO INFORMATIVO Y SE PROHIBEN LAS CLAUSULAS
DE EXCLUSIVIDAD EN EL MERCADO DE PAUTA PUBLICITARIA DE LA
TELEVISION ABIERTA”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por los Honorables Senadores SANDRA YANETH JAIMES CRUZ,
JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL, ROBERT DAZA GUEVARA, JOHN JAIRO ROLDAN
AVENDARNO, CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ, JULIO CESAR ESTRADA
CORDERO, ALEX FLOREZ HERNANDEZ, CLARA LOPEZ OBREGON. La materia de
que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 02 DE 2023

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la

%z

CUMPLASE

SECR

a0 GEMERAL. [

GREGORIO ELJACH PACHECO

Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

CONTENIDO

Gaceta nimero 1004 - Viernes, 4 de agosto de 2023
SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY
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