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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 88 DE 2024 SENADO

por medio del cual se modifican las Leyes 79 de 1988 y 454 de 1998, se regulan algunos aspectos relativos
a la supervision del sector y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C. 25 de marzo de 2025.

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General.
Comision VII i
Senado de la Republica Bogota, D.C, 25 de marzo de 2025.
Ciudad .
ASUNTO: INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO PRAXERE JOSE OSPINO REY.
DE LEY 088 DE 2024 SENADO. “Por medio del cual se modifican las leyes 79 de Secretario General
1988 y 454 de 1998, se regulan algunos aspectos relativos a la supervision del sector Comision VII .
y se dictan otras disposiciones” Senado de la Republica
Ciudad
Estimado secretario,
ASUNTO: INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
Atendiendo la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado de la DE LEY No 088 DE 2024 SENADO. “Por medio del cual se modifican las leyes 79 de
Republica y en cumplimiento del mandato constitucional y de lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley 1988 y 454 de 1998, se regulan algunos aspectos relativos a la supervision del sector
5% de 1992, rindo informe de ponencia positivo para segundo debate del Proyecto de Ley de la y se dictan otras disposiciones”
referencia.
Estimado Secretario,
Numero proyecto de ley 088/2024 DE SENADO. X . » X o e
Atendiendo la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado de la
Titulo “Por medio del cual se modifican las leyes 79 de 1988 y 454 de 1998, se Republica y en cumplimiento del mandato constitucional y de lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley
regulan algunos aspectos relativos a la supervision del sector y se dictan 5% de 1992, dentro del término establecido para tal efecto, rindo informe de ponencia para segundo
otras disposiciones” debate en Senado, de la siguiente manera:
Autor H.S. GERMAN BLANCO ALVAREZ, FABIAN DIAZ PLATA, ANA PAOLA 1. Antecedentes.
AGUDELO GARCIA, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON, 2. Objeto
OSCAR BARRETO QUIROGA, NADIA BLEL SCAFF, SOLEDAD 3. Justificacion de la iniciativa
TAMAYO, DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE, HR. OLGA LUCIA 4. Pliego de modificaciones.
VELASQUEZ NIETO, JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL, GABRIEL 5. Impacto Fiscal
PARRADO DURAN, JUAN CARLOS VARGAS SOLER, MAURICIO 6. Conflicto de Interés.
CUELLAR PINZON, ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS, OSCAR : sl )
DARIO PEREZ PINEDA, LUIS LOPEZ ARISTIZABAL, FLORA PERDOMO 7. Proposicion.
ANDRADE. 8. Texto propuesto para segundo debate.
Ramies H.S. NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF - COORDINADORA
H.S ANA PAOLA AGUDELO GARCIA- PONENTE
Ponencia POSITIVA CON PLIEGO DE MODIFICACIONES.
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[ 1. ANTECEDENTES |

La iniciativa objeto de estudio es de origen congresional, radicada el 05 de agosto de 2024 en la
Secretaria General del Senado de la Republica, por los, H.S. German Blanco Alvarez, Nadia Blel
Scaff ,Fabian Diaz Plata, Ana Paola Agudelo Garcia, Carlos Eduardo Guevara Villabon,
Oscar Barreto Quiroga, Soledad Tamayo Tamayo, Diela Liliana Benavides Solarte, H.R.
Olga Lucia Veldsquez Nieto, Jennifer Pedraza Sandoval, Gabriel Parrado Duran, Juan
Carlos Vargas Soler, Mauricio Cuellar Pinzén, Andrés Felipe Jiménez Vargas, Oscar Dario
Perez Pineda, Luis Lopez Aristizabal, Flora Perdomo Andrade entre otros, tal como consta
en Gaceta N° 1324/2024.

La Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de la republica recibié el expediente
del Proyecto de Ley el dia 11 de septiembre de 2024, y mediante oficio CSP-CS-1146-2024 del 26
de septiembre de 2024 se designd como ponente a la H.S. ANA PAOLA AGUDELO GARCIAy ala
H.S NADIA BLEL SCAFF como Coordinadora Ponente.

Puesto en conocimiento de la Comisién Séptima Constitucional fue aprobado por unanimidad tal
como consta en el Acta: No. 21 correspondiente a la sesion ordinaria de fecha martes diecinueve
(19) de noviembre de 2024 de la legislatura 2024-2025.

[ 2. oBuETO. |

La presente iniciativa tiene por objeto modificar para actualizar las Leyes 79 de 1988 y 454 de 1998,
siendo estas el marco conceptual que regula la economia solidaria, en aspectos relativos a la
conformacion, régimen econémico y supervision de las cooperativas y dictar otras disposiciones.

[ 3. susTiFicacion

Los principales argumentos esbozados por el autor en la Exposicion de Motivos del Proyecto! se
pueden resumir en las siguientes premisas:

La Ley 79, ley marco del cooperativismo nacional, fue expedida en 1988, es decir, hace 36 afios, antes
de la Constitucion Politica de 1991 y antes de los numerosos cambios que han venido produciéndose
en materias normativas, sociales, negociales, organizacionales, financieras, econémicas y
tecnoldgicas, entre otros, que imponen la actualizacién de la normatividad que rige a este sector.

Las cooperativas estan legalmente facultadas para desarrollar actividades en cualquier renglén de la
economia, lo cual ha matizado la necesidad de revisar y actualizar la ley marco del sector, dado que

* Ver en Gaceta N° 1324/2024.

han venido desarrollando las actividades propias de su objeto social (financieras, de seguros,
transporte, salud, entre otras) al amparo de las normas que regulan a estas ultimas; sin embargo, es
innegable que este modelo empresarial requiere una normatividad acorde a las actuales
circunstancias organizacionales, que les facilite continuar fortaleciéndose y que, ademas, tenga en
cuenta su especial naturaleza.

Por otra parte, es necesario dotar de mayor claridad algunas de las normas contenidas en la ley, con
el propésito de evitar la multiplicidad de interpretaciones que se dan en torno a ellas y que evidencian
el desconocimiento de este modelo empresarial y de su naturaleza.

Al mismo tiempo, resulta oportuno modificar otras disposiciones que regulan al sector, relacionadas
con algunos elementos generales de supervision contenidos en la Ley 454 de 1998, los cuales derivan
también del deber de promocion y fomento previsto en la Constitucion Politica.

CONTEXTO SOCIO ECONOMICO DEL COOPERATIVISMO EN COLOMBIA.
EL COOPERATIVISMO EN CIFRAS?

Las cooperativas son la forma de organizacion de economia solidaria (ES) lider en el pais, pues
vinculan a 6.4 millones de personas, lo que representa el 84% de los vinculados a empresas de ES.

Si se tienen en cuenta las familias integradas por esas 6.4 millones de personas, tenemos un impacto
indirecto generado por los servicios y beneficios econdmicos y sociales que estan recibiendo alrededor
de 19 millones de colombianos, es decir, un 38% de la poblacion total del pais.

Del total de asociados a cooperativas, 3.119.116 son mujeres (49%), 3.182.772 son hombres (50%) y
63.655 son personas juridicas (1%).

Esta fortaleza en el nimero de asociados se refleja en el volumen de las principales cifras financieras,
con lo cual las cooperativas tienen el 80.5% de los activos, el 83.5% del patrimonio, el 96% de los
ingresos anuales y el 77.6% de los excedentes.

Presencia nacional. La forma empresarial cooperativa tiene presencia a lo largo y ancho del territorio
nacional, tanto con sedes domiciliadas en cada territorio, como con sucursales que han logrado
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Fuente Confecoop, con datos de idaria, Super i ) perservicios y
pervigilanci i6 y estimada al corte 31 de diciembre de 2023)

mayores niveles de consolidacion en su actividad, como es el caso de las 180 cooperativas que
ejercen la actividad financiera, las cuales poseen una red de alrededor de 1.200 puntos de atencion
en 29 departamentos y alrededor de 400 municipios.

Es asi como por domicilio principal las cooperativas hacen presencia en todos los departamentos,
cubriendo alrededor de 500 municipios.

De las 3.214 cooperativas, 2.300, el 74%, se encuentran domiciliadas en 20 ciudades capitales de
nuestro pais y las restantes se distribuyen en 477 municipios. En 228 municipios sélo hay domicilio de
una cooperativa.

Principales actividades. El cooperativismo colombiano se ha consolidado en sectores clave para el
desarrollo del pais, como son el financiamiento, el agro, la comercializacion, los seguros, el transporte,
la salud y la educacion, un reflejo del potencial que el modelo tiene y que puede ser aprovechado por
el Estado a través de la implementacion de politicas publicas de fomento y fortalecimiento, que
permitan a la poblacion autogestionar su desarrollo a través de la ayuda mutua.

EI 89% de los asociados se encuentran vinculados al ahorro y crédito, esto es, 5.6 millones, de los
cuales 4 millones estan en las cooperativas autorizadas por el Gobierno para realizar la actividad
financiera, lo que les permite contar con productos de ahorro como: cuentas de ahorro, CDT’s, CDAT'’s,
ahorro contractual o ahorro permanente, recursos que sirven como fuente de apalancamiento para la
colocacion de créditos junto con los aportes sociales (aportes de capital). A este grupo de cooperativas
pertenecen 180 organizaciones.

Los restantes 1.6 millones de asociados se encuentran vinculados a cooperativas que basicamente
ofrecen crédito, pero que tienen la limitacion de no poder contar con productos de ahorro, es decir,
todo el apalancamiento de la actividad lo hacen a través de los aportes sociales realizados por sus
asociados.

- Actividad financiera y crediticia. Las cooperativas con servicios de crédito son un grupo
conformado por un banco cooperativo, un banco de propiedad cooperativa, una compaiiia de
financiamiento comercial y 4 cooperativas financieras, bajo vigilancia de la Superintendencia
Financiera de Colombia. Adicionalmente, existen 173 cooperativas de ahorro y crédito o con
seccion de ahorro y crédito bajo vigilancia de la Superintendencia de la Economia Solidaria y
1.109 cooperativas de crédito sin seccion de ahorro vigiladas por la misma Superintendencia.

Este grupo de cooperativas tienen la mayor participacion en las principales variables financieras del
cooperativismo nacional, 75.17% de los activos ($42 billones), 71.6% del patrimonio ($14.4.6 billones),
63% de los excedentes ($460 mil millones) y el 99.2% de la cartera de créditos ($29 billones).

- Actividad Agropecuaria. La segunda actividad econoémica en términos de volumen de
activos es la agropecuaria y de industrias alimenticias con $4 billones, esto representa el 7.2%
de los activos de las cooperativas del pais. Sin embargo, el nimero de asociados no guarda
la misma proporcion ya que tan solo representa el 1.69% del total (108 mil personas).

Dos productos lideran la produccion agropecuaria cooperativa: la leche y el café, dejando otros
productos como la carne, la palma, la cafia de azcar, las flores, el cacao, las frutas, entre otros, como
iniciativas marginales. En esta rama de la actividad econémica el cooperativismo atn tiene mucho por
aportar, constituyéndose tal vez en una de las mejores vias para conseguir que los pequefios
productores agricolas mejoren sus condiciones de produccion y comercializacion, aportando asi a una
mejora en el nivel de ingresos, rompiendo las barreras sociales y generando desarrollo integral a las
zonas rurales.

En general el campo colombiano y la produccién agropecuaria se ha desarrollado bajo modelos de
grandes inversiones de capital privado dejando un tanto de lado al pequefio productor y esto también
se refleja en el bajo grado de cooperativismo existente en nuestras zonas rurales, situacion asociada
directamente a la carencia de educacion de calidad para este tipo de poblacion. 302 cooperativas
integran esta actividad, todas bajo vigilancia de la Superintendencia de la Economia Solidaria.

- Actividad de Col ializacion y C La tercera actividad econémica de las
empresas cooperativas en Colombia por nivel de activos es la Comercializacion y el Consumo
con $2.8 billones para una participacion del 5%.

En este grupo se ubican cooperativas que han tenido como preocupacion el acceso a productos o
servicios a menores precios que los ofrecidos por el mercado, o también la union de esfuerzos para
hacer economias de escala en labores de comercializacion de productos, de manera que los
asociados puedan hacer mas eficiente su labor de intermediacion comercial en determinado nicho.

Conforman este grupo de cooperativas 147 organizaciones bajo el control y vigilancia de la
Superintendencia de la Economia Solidaria.

- Actividad Aseguradora. La cuarta actividad por volumen de activos es la aseguradora con
$2.5 billones y participacion del 4.4% sobre el total nacional. Esta actividad ha sido el resultado
de procesos de integracion econémica cooperativa que dieron origen a dos compaiias de
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seguros de propiedad de mas de 1.600 cooperativas de base, las cuales prestan sus
productos y servicios de manera preferencial a sus entidades asociadas, pero que también
operan en el mercado de los seguros de manera abierta, compitiendo con las demas
compaiiias de su industria en el pais.

Estas empresas de naturaleza cooperativa, estan bajo el control y vigilancia de la Superintendencia
Financiera.

- Actividad de Transporte. La quinta actividad es la de transporte, la cual cuenta con $1.8
billones en activos (3.2% del total cooperativo) y vincula a 28.600 personas (0.5% de los
asociados).

A este grupo pertenecen 580 cooperativas, todas bajo vigilancia y control de la Superintendencia de
Puertos y Transporte.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES DEL COOPERATIVISMO.

La Constitucion Politica de Colombia define el marco de proteccion, promocion y fomento de las
organizaciones de la economia solidaria, lo que se aprecia, por ejemplo, en su articulo 1°, donde se
establece como uno de los principios fundamentales, que Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo v la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Asi mismo, se encuentra consagrado en el articulo 25 de la Constitucion que (...) El trabajo es un
derecho fundamental y una obligacién social y goza en todas sus modalidades, de la especial
proteccién del Estado, norma que cobija al cooperativismo de trabajo asociado.

Por su parte, el articulo 38 ibidem establece (...) el derecho de libre asociacion para el desarrollo de
las distintas actividades que las personas realizan en sociedad’, el cual es la base del modelo
empresarial cooperativo del pais.

El articulo 58 de la Carta establece que (...) El Estado protegera y promoverd las formas asociativas
y solidarias de la propiedad.

Conforme al articulo 60 de la Carta, el Estado promovera, de acuerdo con la ley, el acceso a la
propiedad; en el mismo sentido.

El articulo 64, a su turno, establece el deber del Estado de promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa (...)

Adicionalmente, se establece el deber de fortalecimiento que tiene el Estado frente a las
organizaciones solidarias y el estimulo al desarrollo empresarial, en los términos indicados en el
articulo 333 de nuestra Constitucion Politica.
Por su parte y atendiendo los postulados constitucionales, la Ley 79 de 1988 en su articulo 2° declara
(...) de interés comun la promocion, la proteccion y el ejercicio del cooperativismo como un sistema
eficaz para contribuir al desarrollo econémico, al fortalecimiento de la democracia, a la equitativa
distribucion de la propiedad y del ingreso, a la racionalizacion de todas las actividades econémicas y
alaregulacion de tarifas, tasas, costos y precios en favor de la comunidad y en especial de las clases
populares.
Agrega la norma que “El Estado garantiza el libre desarrollo del cooperativismo mediante el estimulo,
la proteccion y la vigilancia, sin perjuicio de la autonomia de las organizaciones cooperativas"”.
Es importante tener en cuenta que el interés comuin que tiene la promocién, la proteccion y el ejercicio
del cooperativismo, conforme a la declaracion hecha por la Ley 79 de 1988, fue reiterado
posteriormente por el articulo 3° de la Ley 454 de 1998.
EL COOPERATIVISMO: UN MODELO ECONOMICO Y DE GESTION UNIVERSALMENTE
RECONOCIDO
Las cooperativas aportan soluciones concretas a los principales retos socioecondmicos que enfrenta
la sociedad. Son empresas que ponen al ser humano en el centro de sus preocupaciones.
Por su forma de organizacion y de propiedad son gestoras del cambio social, brindan a la poblacion
una opcién para la atencion de necesidades y aspiraciones comunes y fortalecen el tejido social con
base en la autogestion.
Por su naturaleza y caracteristicas posibilitan la organizacion e integracion econémica de los jovenes,
promueven la inclusion y la equidad de género y brindan oportunidades para el adulto mayor.

- Organismos multilaterales y cooperativismo.
La Conferencia Internacional del Trabajo, adopté la Recomendacion 193 de 2002 sobre la promocion
de las cooperativas, aplicable a todas con independencia de sus tipos y formas. Lo anterior, en
atencion a la importancia de las cooperativas para la creacion de empleos, la movilizacion de recursos
y la generacion de inversiones, asi como su contribucion a la economia y su capacidad para promover
la participacion integral de toda la poblacion en el desarrollo econémico y social. Ademas, el hecho de
que la mundializacion ha creado presiones, problemas, retos y oportunidades nuevos y diferentes y
que se precisan formas mas enérgicas de solidaridad humana en el plano nacional e internacional
para facilitar una distribucion més equitativa de los beneficios de la globalizacion.

En términos generales, la Recomendacion sugiere a los gobiernos de los paises miembros establecer
una politica y un marco juridico favorables a las cooperativas, compatibles con su naturaleza y funcion
e inspirados en los valores y principios cooperativos, con la finalidad de adoptar medidas de
supervision acordes con su naturaleza y funciones, respetando su autonomia, y alentando su
desarrollo como empresas auténomas y auto gestionadas, en especial en los ambitos donde las

cooperativas han de desempefiar un papel importante o donde ofrecen servicios que, de otra forma,
no existirian.

Agrega que las cooperativas deben beneficiarse de condiciones conformes con la legislacion y la
practica nacionales, que no sean menos favorables que las que se concedan a ofras formas de
empresa y que las politicas nacionales deben promover la aplicacion de las normas del trabajo de la
OIT y de la Declaracion de la OIT, relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, a
todos los trabajadores de las cooperativas sin distincion alguna.

También sefala que las politicas gubernamentales deben velar para que no se creen o se utilicen
cooperativas para evadir la legislacion del trabajo ni ello sirva para establecer relaciones de trabajo
encubiertas y luchar contra las pseudo -cooperativas, que violan los derechos de los trabajadores

En 2016 las cooperativas fueron reconocidas por las Naciones Unidas como uno de los principales
aliados que contribuyen a la ejecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En 2020, la Alianza Cooperativa Internacional - ACI publico el documento de posicion "Las
cooperativas como elemento clave de la economia social y solidaria", apoyando la resolucion de la
ONU sobre la ESS. Ademas, en consonancia con el Plan Estratégico de la ACI 2020-2030, el
documento reafirma el compromiso de la ACI de establecer asociaciones solidas con otros organismos
mundiales de la economia social y solidaria y promover la ESS a nivel internacional.

Por su parte, la Unién Europea expidio, en diciembre de 2021, el Plan de accion para la economia
social que denomind “Construir una economia que funcione para las personas”, en el que resalta el
potencial econémico y de creacion de empleo de esta forma de economia, asi como su contribucion
para una recuperacion justa e inclusiva y para las transiciones ecoldgica y digital.

En el mismo sentido, la 110 Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT expidié en junio de 2022,
una declaracion sobre “Trabajo decente y la economia social y solidaria” en la que reconoce el papel
de estas organizaciones en la promocion de trabajo decente y sefiala la importancia de las
cooperativas y organizaciones de la economia social y solidaria, ya que contribuyen a lograr
sociedades inclusivas, facilitan la transicion de la economia informal a la economia formal, posibilitan
la recuperacion y potencian la resiliencia.

Por su parte, el Consejo de Ministros de la OCDE en su ‘Recomendacion sobre economia social y
solidaria y la innovacion social’, de junio de 2022, manifiesta que esta economia ha adquirido
relevancia politica y es cada vez mas reconocida en la formacién de sociedades inclusivas y
comunidades locales fuertes, asi como un potente instrumento para generar empleos con impacto.
La OCDE afirma también que “Combatir la informalidad requiere estrategias multidimensionales
novedosas que integren una serie de medidas para afrontaria. Apoyar el desarrollo de la economia
social y solidaria (ESS) puede contribuir a este proposito (...) En Colombia, la promocion de

ecosistemas de ESS puede contribuir de manera significativa a liberar todo el potencial de la economia
social y solidaria para combatir la informalidad y sus impactos, ofreciendo soluciones para apoyar la
transicion al trabajo formal en muchos sectores econémicos”.3

La Organizacion de Naciones Unidas adopto, en abril de 2023, la primera resolucion sobre la
Promocion de la economia social y solidaria (ESS)* para el desarrollo sostenible durante la Asamblea
General.

La resolucion incluye una definicion de la ESS como "empresas, organizaciones y otras entidades que
realizan actividades econémicas, sociales y medioambientales de interés colectivo o general, que se
basan en los principios de la cooperacion voluntaria y la ayuda mutua, la gobernanza democrética o
participativa, la autonomia y la independencia, y la primacia de las personas y el fin social sobre el
capital en la distribucion y el uso de los excedentes o los beneficios". Reconoce a las cooperativas
como parte de la ESS -junto con las asociaciones, mutuales, fundaciones, empresas sociales, grupos
de autoayuda y "ofras entidades que operan seguin sus valores y principios".

El texto de la Resolucion reconoce como la economia social y solidaria puede contribuir a la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, “en particular en lo que respecta al empleo y
el trabajo decente, la prestacion de servicios sociales, como los relacionados con la salud y la atencion,
la educacién y la formacion profesional, la proteccién del medio ambiente, incluso mediante el fomento
de précticas econémicas sostenibles, la promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres, el acceso a una financiacién asequible y el desarrollo econémico local (...) asi como el
crecimiento inclusivo y sostenible”, entre otros.

La resolucién anima a los Estados miembros de la ONU a “promover y aplicar estrategias, politicas y
programas nacionales, locales y regionales para apoyar y potenciar la ESS a través de marcos
juridicos especificos, estadisticas nacionales, incentivos fiscales y de contratacion ptblica, planes de
estudios e iniciativas de capacitacion e investigacion y reforzando el apoyo a la iniciativa empresarial
y los negocios”.

El documento también pide al Secretario General que prepare un informe, en colaboracion con el
UNTFSSE, sobre la aplicacion de la resolucion, teniendo en cuenta la contribucion de la economia
social y solidaria a la consecucion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y de una
recuperacion inclusiva, rica en empleo, resiliente y sostenible, y decide incluir en el programa
provisional de su septuagésimo noveno periodo de sesiones, en relacion con el tema titulado

3 https:
economia-social-y-solidaria.htm

'www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/combatiendo-la-informalidad-en-colombia-con-la-

4 https://unsse.org/wp-content/uploads/2023/05/A RES 77 281-ES.pdf
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"Desarrollo sostenible", un subtema titulado "Promocion de la economia social y solidaria para el
desarrollo sostenible".

Resoluciones de la ONU sobre las cooperativas en el desarrollo social

La Asamblea General de las Naciones Unidas viene adoptando resoluciones relativas a las
cooperativas en el desarrollo social desde la década de 1950. Reconocemos el apoyo del Gobierno
de Mongolia para con el movimiento cooperativo, ya que ha encabezado la presentacion sistematica
de la resolucion sobre cooperativas cada 2 afios desde 1992.

La resolucion de la ONU sobre las cooperativas en el desarrollo social reconoce que las cooperativas,
en sus diversas formas, promueven la participacion mas plena posible en el desarrollo econémico y
social de las comunidades locales y de todas las personas, incluidas las mujeres, los jovenes, las
personas mayores, las personas con discapacidad y los pueblos indigenas, cuya inclusion fortalece el
desarrollo economico y social, y contribuyen a la erradicacion de la pobreza y el hambre. La resolucion
también afirma que, dado que las empresas cooperativas a menudo sirven a los sectores socialmente
excluidos y vulnerables de la poblacion a los que las empresas tradicionales pueden no estar mejor
situadas para atender, son por tanto importantes para el apoyo de politicas socialmente inclusivas que
impulsen un desarrollo integrador, especialmente en los paises en desarrollo.

La Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd, en noviembre de 2023, una nueva resolucion
sobre las cooperativas en el desarrollo social en la que se pidio la proclamacion de 2025 como Afio
Internacional de las Cooperativas.

El texto anima a todos los Estados miembros, asi como a las Naciones Unidas y a todas las demas
partes interesadas, a aprovechar el Afio Internacional de las Cooperativas 2025 como una forma de
promover las cooperativas y sensibilizar sobre su contribucion en la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y al desarrollo social y econémico general.

La resolucion llama ademaés la atencion de los gobiernos sobre las recomendaciones del informe 2023
del Secretario General de la ONU sobre las cooperativas en el desarrollo social, para centrar el apoyo
en las cooperativas como empresas sostenibles y de éxito, reforzando el ecosistema empresarial para
las cooperativas que les permita seguir contribuyendo directamente a la generacion de empleo digno,
erradicacion de la pobreza y el hambre, educacion, proteccion social -incluida la cobertura sanitaria
universal-, inclusion financiera y creacion de opciones de vivienda asequible en diversos sectores
econdmicos de zonas urbanas y rurales.

El texto también recomienda “revisar la legislacion y la normativa vigentes para que el entorno juridico
y reglamentario nacional sea mas propicio a la creacién y el crecimiento de las cooperativas,
mejorando las leyes y reglamentos existentes y/o estableciendo otros nuevos, especialmente en los
ambitos del acceso al capital, la autonomia, la competitividad y la fiscalidad justa”.

El tramite de este proyecto de ley y su aprobacion por el Congreso de la Republica, durante la
legislatura 2024/2025 y su sancion presidencial, constituiria un aporte fundamental al desarrollo y
fortalecimiento cooperativo en el pais y una accién concreta desde el Estado colombiano para unirse
a esta celebracion global del Afio Internacional de las Cooperativas.

Politica publica en Colombia y sector cooperativo.

A nivel nacional, en septiembre de 2021 el Gobierno expidi6 el documento CONPES 4051, que recoge
gran parte de las propuestas presentadas por las cooperativas y empresas de la economia solidaria,
en el que se plantean estrategias y lineas de accion para el fortalecimiento de este sector. El desarrollo
e implementacion de este documento de politica publica corresponde al actual gobierno.

A su vez, el Plan Nacional de Desarrollo- Ley 2277 de 2023, establece una serie de politicas y
proyectos que encuentran en la estructura cooperativa la oportunidad para impulsar los procesos de
organizacion de las comunidades, la autogestion para el desarrollo, la oferta de servicios financieros
que permitan la inclusion a través de cooperativas financieras y de ahorro y crédito, y un plan nacional
de asociatividad para la paz, entre otros ambitos.

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, es innegable que el modelo empresarial
cooperativo constituye un instrumento que puede ser de gran utilidad para la implementacion de los
diversos programas en que se encuentra comprometido este gobierno, en particular, el acceso al
crédito, la produccion y el desarrollo agropecuario y la lucha contra el hambre, por lo cual es importante
realizar las modificaciones y cambios regulatorios que requiere para su fortalecimiento y desarrollo en
condiciones acordes a las actuales circunstancias.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley se orienta a introducir modificaciones en algunos de los temas de mayor
trascendencia para el cooperativismo nacional, buscando no sélo modernizar las normas de acuerdo
con los cambios que se han producido desde que fueron expedidas, sino también eliminar algunas
dificultades y limitaciones interpretativas que se aprecian en la actualidad.

Por lo anterior, se busca adicionar la Ley 79 de 1988 con algunas disposiciones especificas que tienen
como finalidad mejorar las condiciones en que estas entidades desarrollan sus actividades y, de paso,
evitar que sigan presentandose interpretaciones juridicas que afectan el normal desarrollo de este
sector. En el mismo sentido, se ajustan y adicionan algunos aspectos de caracter general contenidos
en laLey 454 de 1998, relacionados con la supervision estatal y el nombramiento del Superintendente
de la Economia Solidaria, con el propésito de dotar de mayor tecnicismo, eficiencia y oportunidad la
labor adelantada por la entidad de control y, ademas, darle continuidad a su direccionamiento.

De acuerdo con lo anterior, el presente proyecto de ley modifica normas de caracter general -con
excepcion de algunas adiciones que se hacen en relacion con el cooperativismo de trabajo asociado-
e incluso, las modificaciones relacionadas con la Ley 454 de 1998 tocan aspectos generales acerca
de la supervision y el nombramiento del Superintendente de la Economia Solidaria y de sus delegados.
En este sentido, y por tratarse de disposiciones genéricas, no afectan las disposiciones especiales
que regulan a determinados tipos de cooperativas, como las que ejercen la actividad financiera, dado
que estas Ultimas disposiciones prevalecen en su aplicacion sobre las de caracter general. No obstante
lo anterior, el texto que se propone hace las salvedades correspondientes en algunos temas.
MODIFICACIONES Y ADICIONES FRENTE A LA LEY 79 DE 1988

1° Aspectos generales

Caracteristicas de las cooperativas: Integracion y capital minimo. En primer lugar, se ratifica que
una de las caracteristicas que debe cumplir este modelo es la integracion, tanto econémica como
gremial, eliminando asi las interpretaciones segun las cuales, conforme al derecho constitucional de
libre asociacion, la integracion cooperativa tiene caracter voluntario. Dicha interpretacion desconoce
que se trata de una caracteristica legal que debe ser cumplida por quienes, en ejercicio del citado
derecho constitucional, prefieren este modelo para el desarrollo de sus actividades empresariales.
Otra de las caracteristicas esta relacionada con el monto minimo de aportes sociales que en la
actualidad no puede reducirse durante la existencia de la cooperativa. Consideramos que en la
practica esta disposicion representa numerosos inconvenientes y se aleja de la realidad de estas
entidades, por lo cual debe moderarse en su aplicacion brindando la posibilidad de que sea cada
cooperativa la que establezca en su estatuto el monto de su capital minimo y que, como cualquier otra
disposicion estatutaria, pueda modificarlo por decision de la Asamblea General.

No obstante, en un articulo nuevo que se adiciona a la Ley 79/88, se establecen precisas reglas en
funcion del pasivo externo, que deben ser cumplidas por las cooperativas, cuando la modificacion al
capital minimo implique una disminucion, sin perjuicio de las normas reguladoras de la solvencia de
estas entidades.

También en los casos de disminucion y especificamente para las cooperativas financieras o
aseguradoras, se dispone que deberan observar las reglas de solvencia y de capital minimo previstas
en sus normas especiales. Lo anterior, significa que la facultad que se otorga a todas las cooperativas
de establecer en el estatuto el monto minimo de su capital y de modificarlo inclusive para reducirlo, no
afecta el cumplimiento de las normas reguladoras de la solvencia las cuales deben ser cumplidas en
todos los casos y por todas las cooperativas, como lo deja expresamente sefialado la norma.
Adicionalmente, se permite a las cooperativas financieras y de seguros establecer su capital minimo
en términos variables, como, por ejemplo, en salarios minimos legales mensuales vigentes, entre
otros, con el fin de que se mantengan actualizadas.

De otra parte, con el animo de preservar su naturaleza, se faculta a las superintendencias que ejerzan
supervision segln la actividad econémica que desarrollen las cooperativas, para verificar el
cumplimiento de las caracteristicas esenciales del modelo, pudiendo apoyarse para ello en los
organismos de integracion del sector.

Constitucion de las cooperativas. En el proyecto se ratifica que cualquier cooperativa puede
constituirse con minimo tres (3) asociados, facilitando de esta manera el emprendimiento cooperativo
y el desarrollo de todo tipo de actividades a través de este modelo empresarial. Sin embargo, se
precisa que la constitucion de las cooperativas financieras y de ahorro y crédito, debe ajustarse a lo
que al respecto establezcan las normas especiales que rigen su actividad.

Multiactividad. Se actualiza la definicion de multiactividad que hoy contiene la ley cooperativa, para
dejar establecido que aquella puede desarrollarse mediante concurrencia de servicios no sélo en una
misma entidad, sino también prestandolos a través de otra u otras entidades juridicas.

Grupos empresariales cooperativos. Con el propdsito de dar piso legal a los grupos empresariales
cooperativos, se adiciona un articulo en el que se definen como aquellos en los que la matriz es una
entidad de naturaleza cooperativa, sefialando que cualquier tipo de entidad legalmente constituida
puede hacer parte de estos grupos.

Por lo anterior, se considera necesario reiterar que las normas de intervencion y regulacién que se
expidan en esta materia, deberan tener en cuenta la naturaleza especial de esta clase de
organizaciones.
Cooperacion entre coop. . Con el fin de actualizar la ley cooperativa e incluir de manera
expresa figuras empresariales no contempladas en ésta, se adiciona un articulo que ratifica que, en
desarrollo del principio de cooperacion entre cooperativas, pueden crear o participar en redes,
circuitos, ecosistemas cooperativos y empresariales, buscando la mejor prestacion de servicios a los
asociados y al publico en general, 0 una mayor eficiencia en los procesos administrativos u operativos.
Asi mismo, se faculta a las cooperativas para prestar servicios a los asociados de sus cooperativas
asociadas, distintos de los que impliquen captacion de recursos, en los términos y condiciones
contenidos en el convenio de cooperacion que se suscriba para esos fines.

Escision. La escision es una figura que no se encuentra establecida en la Ley 79/88, por lo cual se
estimd conveniente adicionar dos articulos nuevos para regularla de manera especial, permitiendo
también que en las operaciones de fusion, incorporacion y escision, puedan acordarse para los
asociados de las cooperativas participantes, relaciones de intercambio distintas del valor nominal de
los aportes sociales, como dinero en efectivo, acciones, cuotas sociales o titulos de participacion en
cualquier persona juridica, o cualquier otro activo.

Fomento cooperativo. En desarrollo del deber de fomento y proteccion del Estado, frente a las formas
asociativas y solidarias de propiedad, previsto en la Constitucion Politica, se considera oportuno
introducir un articulo relacionado con el impulso que deben dar a estas organizaciones las entidades
competentes, con el fin de que constituyan un mecanismo econémico y social adecuado para la
implementacion de las politicas publicas.

2° Régimen econémico

El eje central de las modificaciones a la Ley 79, contenidas en el presente proyecto de ley, son las de
indole patrimonial y econémico. En tal sentido, se introducen los siguientes cambios:

Excedentes generados por servicios a terceros. El articulo 10 es una norma de caracter general
que se introdujo desde 1988 cuando fue expedida la Ley 79, por lo cual resulta clara la prevalencia de
las disposiciones normativas especiales que regulan a determinados tipos de cooperativas en temas
como la prestacion de servicios Uinicamente a sus asociados, como ocurre por ejemplo con las que
ejercen la actividad financiera vigiladas por la Superintendencia de la Economia Solidaria.
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Con la anterior precision, se observa que en dicho articulo se prevé la conformacion de un fondo social
no susceptible de reparticion, con los excedentes generados por la prestacion de servicios a terceros
no asociados. Dicho fondo tiene carécter patrimonial y, aunque el texto actual de la norma no es muy
especifico, de tiempo atras se ha entendido que precisamente por tener tal carécter, los excedentes
obtenidos por la prestacion de servicios a terceros deben excluirse para determinar el excedente neto
que sera aplicado en la Asamblea General conforme a lo que dispone esta ley.

En la actualidad, teniendo en cuenta la evolucion y la realidad de las empresas cooperativas,
determinadas por el desarrollo practico de sus actividades en el marco de la Ley 79, se considera de
la mayor importancia brindarles la posibilidad de contar con alternativas para trasladar a otros rubros
del patrimonio los excedentes generados por la prestacion de servicios al publico no asociado. Por tal
motivo, se permite su traslado a la reserva de proteccion de aportes sociales, a la reserva de
amortizacion de aportes 0 a una reserva especial no susceptible de reparticion, segin lo que apruebe
la Asamblea General de cada entidad.

De esta forma, se mantiene la naturaleza patrimonial de dichos recursos y ello sustenta la precision
que también se incluye en el texto legal propuesto, relativa a que el valor de los excedentes obtenidos
por la prestacion de servicios a no asociados, se deducira para determinar el excedente neto que sera
llevado a la Asamblea General.

Obsérvese que las modificaciones propuestas no constituyen una autorizacion para que todas las
cooperativas presten servicios a terceros, sino que les otorga, a las que si pueden hacerlo, otras
alternativas para trasladar los recursos generados por la prestacion de estos servicios. En tal sentido,
las disposiciones que de manera especifica imponen a las cooperativas de ahorro y crédito prestar
servicios Unicamente a sus asociados, no entran en conflicto con la que aqui se propone modificar.

Amortizacion de aportes. Se limita la amortizacion de aportes al 49% de los aportes totales de la
cooperativa, precisando que en ningln caso podra afectar los derechos de los asociados,
especialmente los relacionados con la participacion democratica que caracteriza a estas entidades.

También se establece que la amortizacion se hara en igualdad de condiciones para los asociados y
que, tal igualdad de condiciones, se aplicara conforme a los criterios de carécter objetivo que se
definan internamente, teniendo en cuenta a los asociados que se encuentren en situaciones similares.

Aplicacion de excedentes. Con respecto a la aplicacion de excedentes, se incluye la revalorizacion
de aportes dentro del porcentaje de aplicacion obligatoria, la cual debera efectuarse hasta en el
porcentaje de variacion del Indice de Precios al Consumidor -IPC- que certifique el DANE con relacion

al afo calendario inmediatamente anterior; ello, con el fin de que los asociados tengan garantizado el
poder adquisitivo de sus aportes, estimulando asi el ingreso de asociados a estas organizaciones.
Para ello, se reduce el porcentaje minimo obligatorio que debe destinarse al Fondo de Educacion,
continuando con un 50% del excedente para aplicacion obligatoria.

El remanente del 50% sera aplicado, total o parcialmente, en uno de los conceptos que menciona la
norma; no obstante, se incluye la facultad que tiene la Asamblea General de dar un destino diferente
al remanente, siempre que con ello no se desvirttie el caracter de entidad sin animo de lucro que tiene
la cooperativa.

Se establece un limite méaximo a la reserva de proteccion de aportes sociales, la cual se alimenta
obligatoriamente con minimo el 20% del excedente cooperativo, fijandolo en el 50% del total de los
aportes de los asociados, incluyendo los aportes amortizados. Al cumplirse dicho limite, la cooperativa
no estara obligada a seguir destinando parte del excedente para su incremento y podré destinar esa
porcion del excedente a brindar mas productos y servicios que redundaran en beneficio de los
asociados y sus familias.

3° Cooperativismo de trabajo asociado. El cooperativismo de trabajo asociado es un modelo
empresarial cuyo objeto es generar trabajo digno y decente para sus asociados, no obstante, su
desarrollo en el pais no ha sido adecuado a pesar de lo previsto en el articulo 25 de la Constitucion
Politica y ha sido victima en diversas oportunidades de erradas interpretaciones o del desconocimiento
de las disposiciones normativas que lo regulan, en detrimento de sus asociados trabajadores.

Por lo anterior, en primer lugar, se ratifica desde la ley lo que debe entenderse por compensaciones
ordinarias y extraordinarias, asi como la diferencia que existe entre éstas y otros beneficios servicios
o auxilios que reciben los trabajadores asociados por su condicién de tales y no por el trabajo realizado,
razon por la cual no hacen parte de la base para cotizar a la seguridad social ni para las contribuciones
especiales.

Por otra parte, se precisa de manera expresa la similar naturaleza que existe entre las contribuciones
especiales que hacen las cooperativas de trabajo asociado, con destino al SENA, ICBF y cajas de
compensacion, y los aportes parafiscales a cargo de los empleadores con trabajadores dependientes.

MODIFICACIONES Y ADICIONES FRENTE A LA LEY 454 DE 1998

Esquema de supervi

Un tema muy importante para el desarrollo y fortalecimiento de las cooperativas, como entidades de
la economia solidaria, es la supervision a la cual se encuentran sometidas por parte de la

Superintendencia de la Economia Solidaria, entidad que, ademas, tiene a cargo un universo de
organizaciones frente al cual no existe certeza, lo que le impide ejercer sus funciones de manera
técnica y eficaz.

Por lo anterior, se considera indispensable introducir los siguientes cambios:

Delimitacion del universo de entidades supervisadas. Se busca en primer lugar introducir, en forma
similar al criterio que aplica actualmente en la Superintendencia de Sociedades, que las entidades
sometidas a la accion de la Superintendencia de la Economia Solidaria son las que cuentan con un
monto de activos o ingresos totales superior a 30.000 smimv al corte del ejercicio inmediatamente
anterior y mientras esta condicion se mantenga. Este criterio aplica Unicamente para las
organizaciones que desarrollen actividades diferentes a la financiera.

La definicion del universo de organizaciones cooperativas sometidas a supervision, le permitira a la
Superintendencia adecuar su estructura humana y técnica y enfocar el desarrollo de sus actividades
principalmente hacia las entidades mas grandes y de mayor impacto sistémico, actuando con
oportunidad, eficacia y rigor técnico.

Lo anterior, sin perjuicio de que se disponga el sometimiento de entidades de naturaleza cooperativa
no sujetas a supervision por el monto de activos o ingresos totales, cuando se tenga conocimiento de
la comision de irregularidades por parte de éstas o de sus administradores, que pongan en riesgo la
confianza publica, la reputacion y/o la estabilidad del sector.

Requisitos para el ejercicio de los cargos de Superint te de la E Solidaria y
Superintendente Delegado. Resulta indispensable regular lo relativo al procedimiento que debera
emplearse para que el Presidente de la Republica nombre al Superintendente de la Economia
Solidaria, asi como los requisitos para el ejercicio de este cargo y el de Superintendente Delegado de
la Superintendencia. EI procedimiento para nombrar al Superintendente de la Economia Solidaria
estara precedido de una invitacion publica dirigida a las personas que cumplan con los requisitos y
calidades que se sefialan.

El cumplimiento de los citados requisitos por parte de las personas que ejerzan estos cargos,
garantizara principalmente la pertinencia y el carécter técnico de la supervision realizada, todo lo cual
redundara en el fortalecimiento y buen desarrollo del sector cooperativo y de la economia solidaria en
general.

Los requisitos establecidos son concurrentes y se orientan a preservar el caracter técnico de la
entidad, por lo cual se exige titulo profesional y de postgrado en areas afines a las funciones del
empleo a desempefiar y experiencia profesional minima de diez (10) afios en relacion con las
funciones del cargo a desempeiiar, adquirida en el sector publico o privado, o experiencia docente en
el ejercicio de la catedra universitaria en disciplinas relacionadas con las funciones del empleo.
Competencia integral de la Superintend delaE ia Solidaria. Se introduce una adicion
alaley con el fin de ratificar algunas materias especificas que son de la érbita de la Superintendencia,

para evitar posibles conflictos de competencia y las interpretaciones que se han venido generando por
parte de algunas entidades publicas y privadas.

Adicionalmente, se deja sefialado expresamente que la Superintendencia de la Economia Solidaria
ejercera sus funciones de inspeccion, vigilancia y control en forma integral ante cualquier infraccion a
normas legales, estatutarias o reglamentarias a que deban estar sujetas las entidades vigiladas, bien
sea por su naturaleza o por las actividades que realicen. Lo anterior, salvo expresa disposicion en
contrario.

Espacio controlado de pruebas. En forma similar a lo que existe en otras entidades de supervision
del Estado, se introduce la creacion de sand-box regulatorios en la Superintendencia de la Economia
Solidaria, para estimular desarrollos tecnoldgicos especializados e innovacion tecnoldgica para las
cooperativas, en los términos que dispone la norma.

\ 4. CoNCEPTOS TECNICOS

Las ponentes de la iniciativa, consideraron menester solicitar conceptos sobre la iniciativa legislativa,
a la Superintendencia de la Economia Solidaria y la Superintendencia Financiera, lo anterior, con el
fin de fortalecerla y/o acoger las observaciones, sugerencias o modificaciones a que haya lugar, en el
tramite de la misma.

Dicho concepto, fue recibido mediante oficio de fecha 31 de octubre de 2024 en sentido POSITIVO
con observaciones derivadas de la mesa técnica interna interdisciplinar integrada por mas de 8
profesionales dispuestos en el anlisis y estudio de cada articulo presentado en el proyecto, con el
equipo de Confecoop, espacios que posibilitaron conocer los pormenores del proyecto y buscando
conciliar las posiciones enfocados al fortalecimiento de la politica de gobierno consignada en el Plan
Nacional de Desarrollo, que busca la consolidacion y fortalecimiento del sector solidario como un actor
central del desarrollo del pais en los préximos afios.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

LOS AJUSTES PROPUESTOS EN EL PLIEGO DE MODIFICACIONES CORRESPONDEN AL
PROCESO DE CONCERTACION REALIZADO ENTRE LOS EQUIPOS DE CONFECOOP, LA
SUPERINTENDENCIA SOLIDARIA Y LA UNIDAD DE PROYECCION NORMATIVA Y ESTUDIOS
DE REGULACION FINANCIERA DE LA URF.
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TEXTO APROBADO EN
COMISION SEPTIMA

TEXTO PROPUESTO
SEGUNDO DEBATE

Articulo 20. El articulo 34 de la Ley
454 de 1998 quedara asi:

El Presidente de la Republica ejercera
por conducto de la Superintendencia
de la Economia Solidaria la
supervisiéon, en sus modalidades de
inspeccion, vigilancia y control, de las
cooperativas y de las organizaciones
de la Economia Solidaria que
determine mediante acto general, que
no se encuentren sometidas a la
supervisién especializada del Estado.
En el caso de las cooperativas de
ahorro y crédito multiactivas o
integrales con seccién de ahorro y
crédito, las funciones seran asumidas
por esta Superintendencia, mediante
el establecimiento de una delegatura
especializada en supervision
financiera, la cual recibira asistencia
tecnolégica, asesoria técnica |y
formacion del recurso humano de la
Superintendencia  Financiera de
Colombia.

Para el efectivo ejercicio de sus
funciones, asi como de los objetivos de
la inspeccion, vigilancia y control
asignados por la Constitucion Politica
y las leyes, el Superintendente de la
Economia Solidaria contara con las
facultades previstas para el

Articulo 20. Elarticulo 34 de la Ley 454
de 1998 quedara asi:

El Presidente de la Republica ejercera
por conducto de la Superintendencia de
la Economia Solidaria la supervisién, en
sus modalidades de inspeccion,
vigilancia y control, de las cooperativas y
de las organizaciones de la Economia
Solidaria que determine mediante acto
general, que no se encuentren sometidas
a la supervision especializada del
Estado. En el caso de las cooperativas de
ahorro y crédito multiactivas o integrales
con seccion de ahorro y crédito, las
funciones seran asumidas por esta
Superintendencia, mediante el
establecimiento de una delegatura
especializada en supervision financiera,
la cual recibira asistencia tecnolégica,
asesoria técnica y formacion del recurso
humano de la Superintendencia
Financiera de Colombia o la entidad
que haga sus veces.

Para el efectivo ejercicio de sus
funciones, asi como de los objetivos de
inspeccion, vigilancia y  control
asignados por la Constitucion Politica y
las leyes, el Superintendente de la
Economia Solidaria contarda con las
facultades previstas para el
Superintendente Financiero, en lo que
resulte aplicable a las entidades sujetas
de su vigilancia. En consecuencia, el
régimen de toma de posesion previsto en
el Estatuto Organico del Sistema
Financiero se aplica a las entidades
sujetas a la inspeccién, control y

Superintendente Financiero, en lo que
resulte aplicable a las entidades
sujetas de su vigilancia. En
consecuencia, el régimen de toma de
posesién previsto en el Estatuto
Organico del Sistema Financiero se
aplica a las entidades sujetas a la
inspeccién, vigilancia y control de la
Superintendencia de Economia
Solidaria en lo que resulte pertinente
de conformidad con la reglamentacion
que para el efecto expida el Gobierno
Nacional.

Paragrafo 1. La Superintendencia de
la Economia Solidaria ejercera sus
funciones de inspeccioén, vigilancia y
control sobre todas las organizaciones
de que trata el inciso primero del
presente articulo, de la siguiente
forma:

a) Inspeccion: La inspeccién consiste
en la atribucién de la
Superintendencia de la Economia
Solidaria para solicitar, confirmar
y analizar de manera ocasional, y
en la forma, detalle y términos que
ella determine, la informacion que
requiera sobre la  situacion
juridica, contable, econémica y
administrativa de cualquier
cooperativa u organizaciéon de la
Economia Solidaria sujeta a su
supervisién, o sobre operaciones
especificas de las mismas. La
Superintendencia de la Economia
Solidaria, de oficio, podra

vigilancia de la Superintendencia de
Economia Solidaria en lo que resulte
pertinente de conformidad con la
reglamentacioén que para el efecto expida
el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. La Superintendencia de la

Economia  Solidaria  ejercera  sus

funciones de inspeccion, vigilancia y

control sobre todas las organizaciones de

que trata el inciso primero del presente
articulo, de la siguiente forma:

a) Inspeccidn: La inspeccion consiste
en la atribucion de la
Superintendencia de la Economia
Solidaria para solicitar, confirmar y
analizar de manera ocasional, y en la
forma, detalle y términos que ella
determine, la informaciéon que
requiera sobre la situacion juridica,
contable, econémica y administrativa
de cualquier cooperativa u
organizacion de la  Economia
Solidaria sujeta a su supervision, o
sobre operaciones especificas de la
misma. La Superintendencia de la
Economia Solidaria, de oficio, podra
practicar investigaciones
administrativas a estas entidades.

Estaran sujetas a inspeccién las
cooperativas y otras organizaciones
de la Economia Solidaria que no
ejerzan actividad financiera y que no
presten servicios de ahorro, y que
tengan un monto de activos al 31 de
diciembre del afo calendario
inmediatamente anterior, inferior a
cuatro mil doscientos (4.200) salarios
minimos legales mensuales vigentes

practicar investigaciones
administrativas a estas entidades.

Estaran sujetas a inspeccion las
cooperativas y otras
organizaciones de la Economia
Solidaria que no ejerzan actividad
financiera, que no presten
servicios de ahorro y que tengan
un monto de activos al 31 de
diciembre del ano calendario
inmediatamente anterior, inferior
a cuatro mil doscientos (4.200)
salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMLMV).

Para las organizaciones sujetas a
inspeccién, la Superintendencia
de la Economia Solidaria disenara
e implementara, en un término no
superior a seis (6) meses contados
a partir de la promulgacion de la
presente ley, un modelo de
supervision especial, que atienda a
sus caracteristicas particulares.

b)

Vigilancia: La vigilancia consiste
en la atribucion de la
Superintendencia de la Economia
Solidaria para velar porque las
cooperativas u otras
organizaciones de la Economia
Solidaria sujetas a su supervision,
en su formacién y funcionamiento
y en el desarrollo de su objeto
social, se ajusten a la ley y a los

(SMLMV). Para las organizaciones
sujetas a inspeccion, la
Superintendencia de la Economia
Solidaria disenara e implementara,
en un término no superior a seis (6)
meses contados a partir de la
promulgacion de la presente ley, un
modelo de supervision especial, que
atienda a sus caracteristicas
particulares.

b,

Vigilancia: La vigilancia consiste en
la atribucion de la Superintendencia
de la Economia Solidaria para velar
porque las cooperativas u otras
organizaciones de la Economia
Solidaria sujetas a su supervision, en
su formacién y funcionamiento y en
el desarrollo de su objeto social, se
ajusten a la ley y a los estatutos. La
vigilancia se ejercera en forma
permanente e incluira las funciones
propias de la inspeccion.

Estaran sometidas a vigilancia, las
cooperativas u otras organizaciones
de la Economia Solidaria que ejercen
actividad financiera, las que presten
servicios de ahorro, asi como
aquellas que tengan un monto de
activos al 31 de diciembre del ano
calendario inmediatamente anterior,
igual o superior a cuatro mil
doscientos (4.200) salarios minimos
legales mensuales vigentes (SMLMV).
También estaran vigiladas aquellas
cooperativas u otras organizaciones
de la Economia Solidaria que indique
el Superintendente cuando del
analisis de la informacién senalada
en el literal anterior o de la practica

estatutos. La vigilancia se ejercera
en forma permanente e incluira las
funciones propias de la
inspeccion.

Estaran sometidas a vigilancia, las
cooperativas u otras
organizaciones de la Economia
Solidaria que ejercen actividad
financiera, las que presten
servicios de ahorro, asi como
aquellas que tengan un monto de
activos al 31 de diciembre del afo
calendario inmediatamente
anterior, igual o superior a cuatro
mil doscientos (4.200) salarios
minimos legales mensuales
vigentes (SMLMV). También
estaran vigiladas aquellas
cooperativas u otras
organizaciones de la Economia
Solidaria que indique el
Superintendente  cuando  del
analisis de la  informacion
senalada en el literal anterior o de
la practica de una investigacion
administrativa, establezca que la
entidad incurre en cualquiera de
las siguientes irregularidades:

1. Abusos de sus organos de
direccion, administracion o
fiscalizacion, que impliquen
desconocimiento de los
derechos de los asociados o
violacion grave o reiterada de
las normas legales o
estatutarias;

2. Suministro al publico, a la
Superintendencia o a cualquier

de una investigacion administrativa,
establezca que la entidad incurre en
cualquiera de las  siguientes
irregularidades:

6. Abusos de sus organos de
direccién, administracion o
fiscalizacion, que  impliquen
desconocimiento de los derechos
de los asociados o violacion grave
o reiterada de las normas legales
o estatutarias;

7. Suministro al publico, a la
Superintendencia o a cualquier
organismo estatal, de informacién
que no se ajuste a la realidad;

8. No llevar contabilidad de acuerdo
con la ley o con los marcos
técnicos normativos contables
correspondientes, cuando ello
implique no reflejar de forma
razonable la realidad economica
de la entidad.

9. Realizacion de operaciones no

comprendidas en su objeto social.
C) Control: El control consiste en la
atribucién de la Superintendencia
de la Economia Solidaria para
ordenar los correctivos necesarios
para subsanar una situacion
critica de orden juridico, contable,
economico o administrativo de
cualquier cooperativa u
organizacion de la Economia
Solidaria sujeta a su supervisién,
cuando asi lo determine el
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organismo estatal, de
informacién que no se ajuste a
la realidad;

3. No llevar contabilidad de
acuerdo con la ley o con los
marcos técnicos normativos
contables  correspondientes,
cuando ello implique no reflejar
de forma razonable la realidad
economica de la entidad.

4. Realizacion de operaciones no
comprendidas en su objeto
social.

c) Control: El control consiste en la
atribucion de la Superintendencia
de la Economia Solidaria para
ordenar los correctivos necesarios
para subsanar una situacion
critica de orden juridico, contable,
econémico o administrativo de
cualquier cooperativa u
organizacion de la Economia
Solidaria sujeta a su supervision,
cuando asi lo determine el
Superintendente de la Economia

Solidaria mediante acto
administrativo de caracter
particular.

Las funciones propias del control
podran ser ejercidas por parte de
la  Superintendencia de la
Economia solidaria sobre todas las
organizaciones objeto de
supervisién, independientemente
de si se encuentran en inspeccién
o en vigilancia.

Superintendente de la Economia

Solidaria mediante acto
administrativo de caracter
particular.

Las funciones propias del control
podran ser ejercidas por parte de la
Superintendencia de la Economia
solidaria sobre todas las
organizaciones objeto de supervision,
independientemente de si  se
encuentran en inspeccion o en
vigilancia.

Paragrafo 2. Racionalizaciéon  de
Tramites. La Superintendencia de la
Economia Solidaria, en coordinaciéon con
las entidades del orden nacional y
territorial que competan; establecera la
estrategia de interoperabilidad y
racionalizacion de tramites, con el fin de
eliminar  tramites innecesarios y
optimizar la gestion respecto del registro,
actualizacion y demas diligencias
obligatorias para las cooperativas.
Asimismo, para aquellos tramites que
por su naturaleza se excluyen de su
funcién reglamentaria, presentara un
diagnéstico anual al Congreso de la
Republica, con las recomendaciones
para suprimir o modificar tramites que
requieran reforma legal, con el fin de
facilitar y promover la economia
solidaria en el pais, sin perjuicio del
cumplimiento de estandares
internacionales de formalizacion y
legalidad de esas entidades.

Paragrafo 2. Racionalizaciéon de
Tramites. La Superintendencia de la
Economia Solidaria, en coordinacién
con las entidades del orden nacional y
territorial que competan; establecera
la estrategia de interoperabilidad y
racionalizacion de tramites, con el fin
de eliminar tramites innecesarios y
optimizar la gestion respecto del
registro, actualizacion y demas
diligencias obligatorias para las
cooperativas. Asimismo, para
aquellos tramites que por su
naturaleza se excluyen de su funcién
reglamentaria, presentara un
diagnéstico anual al Congreso de la
Republica, con las recomendaciones
para suprimir o modificar tramites
que requieran reforma legal, con el fin
de facilitar y promover la economia
solidaria en el pais, sin perjuicio del
cumplimiento de estandares

internacionales de formalizaciéon y
legalidad de esas entidades.

Articulo 21°. Adiciénese un
Paragrafo 3° al articulo 36 de la
Ley 454 de 1998, asi:

Paragrafo 3°. La Superintendencia
de la Economia Solidaria sera la
competente y ejercera
integralmente sus funciones de
inspeccién, vigilancia y control
frente a las entidades a ella
sometidas, en relacion con lo
previsto en la Ley 2032 de 2020 y
en la Ley 1527 de 2012,
modificada por la Ley 1902 de
2018. En este sentido, a tales
entidades no les sera aplicable lo
dispuesto en el articulo 45 de la
Ley 1480 de 2011. En general,
salvo expresa disposicion en
contrario, la Superintendencia de
la Economia Solidaria ejercera sus
funciones de inspeccién, vigilancia
y control ante cualquier infraccion
a normas legales, estatutarias o
reglamentarias a que deban estar
sujetas dichas entidades, por su
naturaleza o por las actividades
que realicen.

Articulo 21°. Modifiquese los
numerales 6 y 7 y adicionese un
Paragrafo 3° al articulo 36 de la Ley
454 de 1998, asi:
6. Imponer  sanciones
administrativas personales.
Sin perjuicio de la
responsabilidad civil a que
haya lugar, cuando cualquier
director, gerente, revisor
fiscal u otro funcionario o
empleado de una empresa
entidad sujeta a la vigilancia
del Superintendente de la
Superintendencia de la
Economia Solidaria, autorice
o ejecute actos violatorios
del estatuto de la entidad
empresa solidaria, de alguna
ley o reglamento, o de
cualquier norma legal a que

el establecimiento deba
sujetarse, el
Superintendente la

Superintendencia de la
Economia Solidaria podra
sancionarlo, por cada vez,
con una multa hasta de
doscientos (200) salarios
minimos a favor del tesoro
nacional. El Superintendente
de la Economia Solidaria
podrd, ademds, exigir la

remociéon __inmediata del
infractor, comunicari esta
determinacién a todas las
entidades vigiladas imponer
cualquiera de las siguientes
sanciones, de acuerdo con su
gravedad =~y = en

proporcionalidad con la
infraccién:

a) Amonestaciéon y/o llamada de
atencién por escrito.

b) Multa hasta de doscientos (200)

salarios minimos a favor del tesoro
nacional, atendiendo criterios de
proporcionalidad.

c) Declaracion de inhabilidad para
el ejercicio de cargos en empresas
solidarias hasta por cinco (5) afios.

7. Imponer sanciones
administrativas
institucionales. Cuando 1la

Superintendencia el
Superintendente de la
Economia Solidaria, después
de pedir explicaciones a los
administradores o los
representantes legales de
cualquier instituciéon
sometida a su vigilancia, se

cerciore de que éstos han
violado una norma de su
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estatuto o reglamento,
cualquiera otra legal a que
deba estar sometido,
impondra al establecimiento

por cada vez, una multa a
favor del tesoro mnacional

hasta doscientos (200)
salarios minimos,
graduandola a su juicio,
segin la gravedad de 1la
infraccion o el beneficio
pecuniario obtenido, o segin
ambos factores. a la empresa
solidaria cualquiera de las
siguientes sanciones, de
acuerdo con su gravedad y

proporcionalidad con  la
infraccién:

a) Amonestacion y/o llamada de
atencién por escrito.

b) Multa hasta de doscientos (200)

salarios minimos a favor del tesoro
nacional, atendiendo criterios de
proporcionalidad.

c) Orden de disolucién y
liquidaciéon de la cooperativa con
la correspondiente cancelacion de
la personeria juridica.

d) Prohibiciéon temporal o
definitiva para el ejercicio de una

o mas actividades especificas,

atendiendo criterios de
proporcionalidad. La graduacién y
dosificaciéon de las sanciones se
hara atendiendo, ademas de los
criterios establecidos en la Ley
1437 de 2011, el nivel de
supervision de la empresa
solidaria, sus activos y/o ingresos,
la segmentacion prudencial, la
base social, asi como otras
determinaciones relacionadas con

la proteccion de minorias y demas
grupos de especial protecciéon
constitucional de acuerdo con lo
que sea probado dentro del
procedimiento administrativo.

Paragrafo 3°. La Superintendencia de
la Economia Solidaria sera la
competente y ejercera integralmente
sus funciones de inspeccion,
vigilancia y control frente a las
entidades a ella sometidas, en
relaciéon con lo previsto en la Ley
2032 de 2020 y en la Ley 1527 de
2012, modificada por la Ley 1902 de
2018. En este sentido, a tales
entidades no les sera aplicable lo
dispuesto en el articulo 45 de la Ley
1480 de 2011. En general, salvo
expresa disposicién en contrario, la
Superintendencia de la Economia
Solidaria ejercera sus funciones de
inspeccion, vigilancia y control ante
cualquier infraccion a normas
legales, estatutarias o reglamentarias

a que deban estar sujetas dichas
entidades, por su naturaleza o por
las actividades que realicen.

(NUEVO) Articulo 23. Modifiquese el
paragrafo 2 del articulo 39 de la Ley
454 de 1998, quedara asi:

Paragrafo 2°. Las cooperativas de
ahorro y crédito y las cooperativas
multiactivas con seccion de ahorro y
crédito, fondos de empleados y
asociaciones mutuales deberan
constituir y mantener un fondo de
liquidez. El Gobierno nacional
determinara euyo——el  monto,
caracteristicas y demas elementos
necesarios para stel funcionamiento
del fondo de liquidez. seran
determinados  por 1 Gobiern;
Naeional; También podra establecer
requisitos o categorias de
organizaciones que no requieran la
constituciéon del fondo de liquidez
que cumplan con otras herramientas
con las que puedan gestionar el

riesgo de liquidez.

(NUEVO) Articulo 24. Modifiquese
el articulo 41 de la Ley 454 de 1998,
quedara asi:

ARTICULO 41. Cooperativas de
ahorro y crédito. Son cooperativas de
ahorro y crédito los organismos

cooperativos  especializados cuya
funcién  principal consiste en
adelantar actividad financiera
exclusivamente con sus asociados,
su naturaleza juridica se rige por las
disposiciones de la Ley 79 de 1988.

Las cooperativas de ahorro y crédito
se encuentran sometidas al control,
inspeccién y vigilancia de la
Superintendencia de la Economia
Solidaria y para todos los efectos son
establecimientos de crédito que se
rigen por las normas especiales que
le apliquen a estas organizaciones.

Para adelantar las operaciones
propias de las cooperativas de ahorro
y crédito, se requiere la autorizacion
previa y expresa en tal sentido de la
Superintendencia de la Economia
Solidaria, entidad que la impartira
Unicamente cuando acrediten el
monto de aportes sociales minimos
que se exija para este tipo de entidad.

La Superintendencia de la Economia
Solidaria se cerciorara, por
cualesquiera investigaciones que
estime pertinentes de la solvencia
patrimonial de la entidad de su
idoneidad y de 1la de sus
administradores.
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Paragrafo 1-—En los términos que
senale el Gobierno Nacional y bajo
circunstancias excepcionales, las
Cooperativas de Ahorro y Crédito y
las multiactivas e integrales con
seccién de ahorro y crédito, podran
extender la prestacion de sus
servicios de ahorro a personas
juridicas gue—per—su—naturaleza—no
puedan asociarse en los términos de
la-ley-cooperativa; que se encuentren
domiciliadas en una localidad donde
la respectiva cooperativa tenga
establecida una oficina o un
corresponsal.

La prestacion de estos servicios
requerira en todos los casos de la
aprobacion previa y expresa de la
Superintendencia de la Economia
Solidaria, que la impartira
Unicamente cuando se cumplan los
requisitos  establecidos por el
Gobierno Nacional. En todo caso,
sé6lo podra otorgarse dicha
autorizacion cuando no—existan
loS . lenciaFi .
d Colombi rey 1 P 1%
localidad—y se verifique que los
servicios que prestara la cooperativa
contribuiran efectivamente a la

canalizacion de ahorros hacia
inversiones productivas y a facilitar
las transacciones entre agentes

econémicos.
T d d H
Tratandese—de—produet pasives

mo-cuentas-de-ah d tos

P
; el -

drd ibi de—1
podra—reeibir de—las—personas
paragrafo—no—peodra—superar—la
Naeional-
En 1 "
En 1 Ht A—epaes S
post dad-—al-ot iento—de-la
P dad €

1

Pr B FicH n—1la
t localidad 1

respeetiva localidad; la

abst d realizar— nuevas
H a1 ntidad G
peracion: n-las-en -G

fi + fe

sc reficre este paragrafo.

En cuanto a operaciones activas de
crédito, bajo las circunstancias,
términos, y condiciones que senale el
Gobierno nacional, las cooperativas
de ahorro y crédito y las cooperativas
multiactivas e integrales con seccion
de ahorro y crédito podran realizar
dichas operaciones con personas

naturales y juridicas no asociadas.
La prestacion de estos servicios
requerira en todos los casos de la
aprobacion previa y expresa de la
Superintendencia de la Economia
Solidaria. Con esta facultad
reglamentaria, el Gobierno nacional
podra determinar las categorias de
cooperativas que podran desarrollar
este tipo de operaciones, de acuerdo
con los criterios que imparta para el
efecto.

La cooperativa de ahorro y crédito o
multiactiva e integral con seccion de
ahorro y crédito que capte o coloque
recursos de terceros con violaciéon a
lo previsto en este paragrafo sera
objeto de las sanciones
administrativas  correspondientes,
sin perjuicio de las consecuencias
penales a que hubiere lugar.

Paragrafo 2. De acuerdo con la
funcién prevista en el articulo 371 de
la Constitucién Politica de Colombia
y el articulo 12 de la Ley 31 de 1992,
segun la cual el Banco de la
Republica actiia como prestamista de
ultima instancia y banquero de los
establecimientos de crédito, el Banco
de la Republica podra determinar las
condiciones que deben cumplir las

cooperativas de ahorro y crédito para
acceder al Banco como prestamista
de ultima instancia. Para el efecto,
tendra en cuenta las categorias de
cooperativas de ahorro y crédito
establecidas por el Gobierno nacional
y seleccionar aquellas que cumplan
con tales condiciones.

*Se ajusta la numeracion teniendo en cuenta la adicion de 2 articulos nuevos.

6. IMPACTO FISCAL.

Frente al articulo 7° Anlisis del impacto fiscal de las normas de la Ley 819 de 2003 Por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, la Honorable Corte Constitucional se pronuncié sobre su interpretacion de la
siguiente manera en la Sentencia C-502 de 2007:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de
2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga
que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la
informacion y las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa. Es
decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes
que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondémicas, pero sin crear barreras insalvables
en el gjercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de
Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia
econémica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erroéneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre
la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econémicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio.
No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de
cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en el curso del proyecto
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durante su formacion en el Congreso de la Republica, mal puede ello significar que el proceso
legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones establecidas en el art.
7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal en la presentacion de las consecuencias
fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la omisién del Ministerio en informar a
los congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso
legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad de
estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para el erario
publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquel, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto,
y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del 6rgano legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia. En consecuencia, sin perjuicio de que el Proyecto de Ley
continte su tramite en el Senado de la Republica el ponente coordinador solicité concepto de la
presente iniciativa legislativa al Ministerio de Hacienda, el cual debera adjuntarse al Proyecto una vez
llegue la respuesta al mismo.

| 7. CONFLICTO DE INTERES.

Contrastado lo ordenado en el articulo 1° y 3° de la Ley 2003 de 2019, los articulos 286 y 291 de la
Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se
puede concluir que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés para presentar esta
iniciativa de ley. Esto, tomando en consideracién que no existe situacién que pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

[ 8. ProPOSICION.

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de la facultad conferida por el articulo 153 de la ley
5 de 1992, se rinde Ponencia Positiva y se solicita a los Honorables Senadores de la Plenaria de
Senado dar segundo debate al PROYECTO DE LEY No 088 DE 2024 SENADO. “Por medio del cual
se modifican las leyes 79 de 1988 y 454 de 1998, se regulan algunos aspectos relativos a la
supervisioén del sector y se dictan otras disposiciones”.

+
NADIA BI'El SCAFF ANA (0}
dofa ge lafRepfiblica

Senadora de la Republica Sena

Coordinadora ponente Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE
LEY No. 088/2024 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LAS LEYES 79 DE
1988 Y 454 DE 1998, SE REGULAN ALGUNOS ASPECTOS
RELATIVOS A LA SUPERVISION DEL SECTOR Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto - El objeto de la presente ley es modificar para
actualizar las Leyes 79 de 1988 y 454 de 1998, siendo estas el marco
conceptual que regula la economia solidaria, en aspectos relativos a la
conformacion, régimen econémico y supervision de las cooperativas y dictar
otras disposiciones.

Articulo 2°. Modifiquese los numerales 5° y 7° del articulo 5° de la Ley
79 de 1988 y adicionese un paragrafo asi:

Articulo 5°. Toda cooperativa debera cumplir las siguientes caracteristicas
propias de este modelo empresarial:

5. Que se integre econémica y socialmente con otras organizaciones de
naturaleza cooperativa, para hacer mas efectivo el servicio a sus miembros

y, a través de estructuras gremiales, para fortalecer el movimiento
cooperativo.

7. Que su patrimonio sea variable e ilimitado; no obstante, los estatutos
estableceran un monto minimo de aportes sociales, en los términos del
articulo 46-1 de la presente ley.

Paragrafo. Las Superintendencias que ejerzan supervision sobre las
cooperativas, de acuerdo con la actividad econémica que desarrollan,
podran apoyarse en los organismos de integracion cooperativa para la
verificacion del cumplimiento de las caracteristicas aqui contenidas.

Articulo 3°. El articulo 10 de la Ley 79 de 1988, quedara asi:

Articulo 10. Las cooperativas prestaran sus servicios preferencialmente a
los asociados; sin embargo, de acuerdo con el estatuto podran extenderlos
al publico no asociado, siempre en razon del interés social o del bienestar
colectivo, caso en el cual, los excedentes que se obtengan podran ser
trasladados a la reserva de proteccion de aportes sociales, a la reserva de
amortizacion de aportes o a una reserva especial no susceptible de
reparticion, conforme a lo que apruebe la Asamblea General.

Para determinar el excedente neto que sera llevado ante la Asamblea
General, para ser aplicado conforme a lo dispuesto en la presente ley, se
deducira el valor de los excedentes obtenidos por la prestacion de servicios
a no asociados.

Paragrafo. Las cooperativas que a la fecha de expedicion de la presente ley
tengan constituida una reserva especial proveniente de la prestacion de
servicios a terceros, podran aplicar lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 4°. Modifiquese el inciso 4° y 6° del articulo 14 de la Ley 79 de
1988, modificado por el articulo 22 de la Ley 2069 de 2020.
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El inciso 4° y 6° del articulo 14 de la Ley 79 de 1988, modificado por la Ley
2069 de 2020, quedara asi:

Con excepcion de las cooperativas financieras y las de ahorro y crédito o las
multiactivas e integrales con seccioén de ahorro y crédito, las cuales deberan
observar para los efectos aqui previstos lo establecido en sus normas
especiales, la constituciéon de cualquier cooperativa podra llevarse a cabo
con un minimo de tres (3) asociados fundadores.

En las cooperativas que tengan 10 o menos asociados, ninguna persona
natural podra tener mas de una tercera parte de los aportes sociales y
ninguna persona juridica mas del cuarenta y nueve por ciento (49%) de los
mismos.

Articulo 5°. Los numerales 10° y 13° del articulo 19 de la Ley 79 de
1988 quedaran asi:

10. Aportes sociales minimos, en los términos del articulo 46-1 de la
presente ley; forma de pago y devolucion; procedimientos para el avaltio de
los aportes en especie o en trabajo.

13. Normas para fusién, incorporacién, transformacién, escision,
disolucién y liquidacion.

Articulo 6°. Modifiquese el parigrafo del articulo 21 de la Ley 79 de
1988, el cual quedara asi:

PARAGRAFO: Las condiciones que deben cumplir las Mipymes para
asociarse a las cooperativas financieras, a las de ahorro y crédito o a las
multiactivas o integrales con secciéon de ahorro y crédito, se sujetaran a la
reglamentacion expedida por el Gobierno Nacional.

Articulo 7°. Adiciénese el articulo 46-1 a la Ley 79 de 1988, el cual
quedara asi:

Articulo 46-1. Capital minimo. Las cooperativas deberan contemplar en
sus estatutos el monto de su capital minimo. En ningin momento la
sumatoria de los aportes de los asociados y los aportes amortizados podra
ser inferior al capital minimo previsto estatutariamente.

El mencionado capital minimo podra modificarse por decision de la
Asamblea General, cumpliendo los parametros previstos para las reformas
estatutarias. Sin embargo, cuando tal modificacion implique su
disminucion, se atenderan las siguientes reglas:

a) En el caso de las cooperativas que ejerzan las actividades financieras
o aseguradora, la disminucién del capital minimo no podra implicar el
incumplimiento a las normas en materia de solvencia, ni podra resultar
inferior al capital minimo previsto en la ley para este tipo de entidades.

b) Para las demas cooperativas, la disminucién del capital minimo sera
procedente unicamente si la cooperativa carece de pasivo externo, o si con
la disminucion el activo total resultante es, cuando menos, una y media
veces el pasivo externo, o si el capital social se disminuye como
consecuencia de un proceso de escision.

Paragrafo. Las cooperativas que ejerzan las actividades financieras o
aseguradora podran establecer en sus estatutos el capital minimo en
términos variables, por ejemplo, en salarios minimos, con un incremento
anual automatico en funcion de la variacion de indices econémicos, o como
un porcentaje del total de la sumatoria de los aportes de los asociados y los
aportes amortizados, entre otros.

En todo caso, el mecanismo previsto en el inciso anterior no podra implicar,
en ningun caso, el incumplimiento de las normas en materia de solvencia.

Del régimen econémico.
Articulo 8°. El articulo 52 de la Ley 79 de 1988 quedara asi:

Articulo 52. Las cooperativas podran establecer en sus estatutos, la
amortizacion total o parcial de los aportes hechos por los asociados,

mediante la constitucion de una reserva especial cuyos recursos podran
provenir del excedente generado por la prestacion de servicios al publico no
asociado, conforme a lo dispuesto en el articulo 10 de la presente ley o bien,
del remanente a que se refiere el literal d) del articulo 54 de la presente ley.

La amortizacion se hara en igualdad de condiciones para los asociados, de
conformidad con los criterios de caracter objetivo que se definan en los
estatutos o en el respectivo reglamento. La igualdad en las condiciones se
evaluara y aplicara teniendo en cuenta que ella no implica amortizar aportes
a todos los asociados en un mismo momento.

Paragrafo. La amortizacion aqui prevista podra llevarse a cabo hasta por el
49% del total de aportes sociales de la cooperativa y sera procedente cuando
ésta haya alcanzado un grado de desarrollo econémico que le permita
efectuar los reintegros y mantener y proyectar sus servicios, a juicio de la
asamblea general.

En ninglin caso la adquisicion de aportes sociales por parte de la cooperativa
afectara el ejercicio de los derechos que tienen los asociados, especialmente
los relacionados con la participacion democratica.

Articulo 9°. El articulo 54 de la Ley 79 de 1988 quedara asi:

Articulo 54. Si del ejercicio resultaren excedentes, éstos se aplicaran de la
siguiente forma:

1. Un veinte por ciento (20%) como minimo para crear y mantener una
reserva de proteccion de los aportes sociales;

2. Un diez por ciento (10%) como minimo para el fondo de educacion,
3. Un diez por ciento (10%) minimo para un fondo de solidaridad;

4. Un diez por ciento (10%) como minimo para constituir o incrementar la
reserva de revalorizacion de los aportes de los asociados.

El remanente se aplicara, total o parcialmente, en uno o varios de los
conceptos que a continuacion se indican, segin lo determine el estatuto o
la asamblea general:

a) Destinandolo al incremento de reservas o fondos sociales.
b) Destinandolo a servicios comunes y de prevision, asistencia o solidaridad.

c) Retornandolo a los asociados en relacion con el uso de los servicios o la
participacién en el trabajo.

d) Destinandolo a una reserva para amortizacion de aportes de los
asociados, conforme a lo establecido en el articulo 52 de la presente ley.

La Asamblea General puede decidir una destinacién diferente para el
remanente, siempre que con ello no se desvirtue el caracter de entidad sin
animo de lucro que tiene la cooperativa.

Paragrafo 1°. Cuando la reserva de proteccion de aportes sociales alcance
un monto equivalente al cincuenta por ciento (50%) del total de los aportes
de los asociados y los amortizados, la cooperativa no estara obligada a seguir
destinando parte del excedente a incrementarla.

Paragrafo 2°. La revalorizacion de aportes se hara hasta en el porcentaje de
variacién del Indice de Precios al Consumidor -IPC- que certifique el DANE
con relacion al ano calendario inmediatamente anterior.

Articulo 10°. El articulo 55 de la Ley 79 de 1988 quedara asi:

Articulo 55. No obstante lo previsto en el articulo 54 de la presente ley, el
excedente de las cooperativas, determinado conforme a lo previsto en el
articulo 10, se aplicara en primer término a compensar pérdidas de
ejercicios anteriores.

Articulo 11°. El articulo 56 de la Ley 79 de 1988 quedara asi:




Péagina 12

Martes, 25 de marzo de 2025

Articulo 56. Las cooperativas podran crear por decision de la asamblea
general otras reservas, asi como fondos sociales y mutuales, con fines
determinados.

Igualmente, podran prever en sus presupuestos y registrar en su
contabilidad, incrementos progresivos de las reservas y fondos con cargo al
gasto del respectivo ejercicio en curso.

Del régimen de trabajo.

Articulo 12°. Adicidnese los siguientes articulos al Capitulo VI del
Titulo I de la Ley 79 de 1988:

Articulo 59-1. Compensaciones ordinarias y extraordinarias. Las
compensaciones ordinarias y extraordinarias son las que reciben
mensualmente los trabajadores asociados como retribucién por el trabajo
realizado, conforme a lo sefialado en los regimenes de trabajo asociado y de
compensaciones.

Las compensaciones ordinarias y extraordinarias son diferentes e
independientes de cualquier otro beneficio, servicio o auxilio econémico que
reciba el trabajador por conceptos diferentes al trabajo realizado, por lo cual
estos ultimos no forman parte de la base para cotizar a la seguridad social,
ni para las contribuciones especiales.

Articulo 59-2. Contribuciones especiales. Las contribuciones especiales
con destino al SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, a cargo de
las cooperativas de trabajo asociado, se asimilan, por su naturaleza, a los
aportes parafiscales a cargo de los empleadores con trabajadores
dependientes. En consecuencia, cuando las disposiciones legales hagan
referencia a aportes parafiscales, se entendera que su aplicacion cobija a las
contribuciones especiales a cargo de las cooperativas de trabajo asociado.

Articulo 13°. El articulo 63 de la Ley 79 de 1988 quedara asi:

Articulo 63. Seran cooperativas multiactivas las que se organizan para
atender varias necesidades, mediante la concurrencia de servicios en la
misma entidad o mediante su prestacién a través de otra u otras entidades
juridicas.

Articulo 14°. Adicionese el siguiente articulo al Capitulo VII del Titulo
I de la Ley 79 de 1988:

Articulo 65-1. Grupos Empresariales Cooperativos. Son grupos
empresariales cooperativos aquellos en los que su matriz es una entidad de
naturaleza cooperativa. Podran hacer parte de estos grupos cualquier tipo
de persona juridica legalmente constituida.

Las normas de intervencion y regulacion en materia de grupos
empresariales cooperativos deberan tener en cuenta la naturaleza especial
de esta clase de entidades con el fin de facilitar la aplicacion de los principios
cooperativos, proteger y promover el desarrollo de las instituciones de la
economia solidaria y, especialmente, promover y extender el crédito social.

Articulo 15°. El articulo 71 de la Ley 79 de 1988 quedara asi:

Articulo 71. Las cooperativas de trabajo asociado se constituiran con un
minimo de tres (3) asociados. En los estatutos o reglamentos deberan
adecuar los drganos de administraciéon y vigilancia a las caracteristicas
particulares de la cooperativa, especialmente al tamano del grupo asociado,
a las posibilidades de divisién del trabajo y a la aplicacion de la democracia
directa, asi como también a las actividades especificas de la empresa.

Articulo 16°. Adicionese el siguiente articulo al Capitulo X de la Ley 79
de 1988, asi:

Articulo 95 - 1. Cooperacion entre cooperativas. Bajo el principio de
cooperacion entre cooperativas y con el propésito de proteger y promover el
desarrollo de este tipo de organizaciones, las cooperativas podran:

a) Crear y/o participar en redes, circuitos, ecosistemas cooperativos y
empresariales, que permitan lograr eficiencia y mejoras en la generacién de
productos y/o en la prestacion de servicios a sus asociados y al publico en
general.

Para el cumplimiento de este objetivo se podran establecer alianzas
empresariales en cualquier modalidad, tales como cuentas en participacion,
fiducias mercantiles, consorcios, uniones temporales, joint ventures,
convenios de cooperacion, entre otras.

b) Prestar a otras cooperativas servicios que permitan obtener sinergias
y eficiencias en los procesos administrativos y operativos que utilicen para
el desarrollo de sus actividades, contemplandose servicios como, tecnologia,
infraestructura, gestion financiera y de riesgos.

c) Prestar servicios a asociados de sus cooperativas asociadas, distintos
de aquellos que impliquen captacion de recursos, tales como servicios de
previsién, asistencia y solidaridad, sea o no a través de fondos mutuales;
servicios de crédito, recreacion, turismo, entre otros, previa suscripcion de
un convenio de cooperacion entre las dos entidades cooperativas, en el que
se detallen los términos y condiciones correspondientes.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo previsto en el presente articulo, las alianzas
deberan garantizar que cada entidad preserve la responsabilidad sobre el
desarrollo de su objeto social conforme a su régimen legal y estatutos
sociales.

Articulo 17°. Adicidnese el siguiente articulo al Capitulo XII de la Ley
79 de 1988:

Articulo 105-1. Las cooperativas podran escindirse, bajo las modalidades
previstas en el articulo 3° de la Ley 222 de 1995, transfiriendo una o varias
partes de su patrimonio a otras empresas de economia solidaria o
sociedades comerciales. La operacién podra igualmente corresponder a la
modalidad de escision impropia o segregacion.

En cualquier caso, la escision se realizara en los términos previstos para las
sociedades comerciales, y sin importar si se trata de una escisién propia o
impropia, debera ser aprobada por la Asamblea General de la cooperativa,
con las mayorias previstas en el articulo 32 de la presente ley para la fusion.

Articulo 18°. Adicidnese el siguiente articulo al Capitulo XII de la Ley
79 de 1988:

Articulo 105-2. En las operaciones de fusion, incorporacion y escision de
las cooperativas, podran acordarse relaciones de intercambio distintas del
valor nominal de los aportes sociales, y, como consecuencia de ello, los
asociados de las cooperativas fusionadas, escindidas o incorporadas,
podran recibir dinero en efectivo, acciones, aportes sociales, cuotas sociales
o titulos de participacion en cualquier persona juridica, o cualquier otro
activo.

Articulo 19°. Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 33 de la Ley
454 de 1998:

Paragrafo. Para ocupar los empleos de Superintendente de la Economia
Solidaria y Superintendente Delegado de la Superintendencia de la
Economia Solidaria se deberan acreditar las siguientes calidades:

i) titulo profesional y titulo de posgrado en la modalidad de maestria o
doctorado en areas afines a las funciones del empleo a desempenar. ii) diez
(10) anos de experiencia profesional relacionada con las funciones del cargo
a desempenar, adquirida en el sector publico o privado, o experiencia
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docente en el ejercicio de la catedra universitaria en disciplinas relacionadas
con las funciones del empleo.

El Superintendente de la Economia Solidaria serd nombrado por el
Presidente de la Republica, previa invitacion publica efectuada a través del
portal de internet de la Presidencia de la Republica, a quienes cumplan con
los requisitos y condiciones para ocupar el respectivo cargo. El listado de los
candidatos que se postulen sera publicado en dicho portal.

Articulo 20. El articulo 34 de la Ley 454 de 1998 quedara asi:

El Presidente de la Republica ejercera por conducto de la Superintendencia
de la Economia Solidaria la supervision, en sus modalidades de inspeccion,
vigilancia y control, de las cooperativas y de las organizaciones de la
Economia Solidaria que determine mediante acto general, que no se
encuentren sometidas a la supervision especializada del Estado. En el caso
de las cooperativas de ahorro y crédito multiactivas o integrales con seccién
de ahorro y crédito, las funciones seran asumidas por esta
Superintendencia, mediante el establecimiento de una delegatura
especializada en supervision financiera, la cual recibira asistencia
tecnolégica, asesoria técnica y formaciéon del recurso humano de la
Superintendencia Financiera de Colombia o la entidad que haga sus veces.

Para el efectivo ejercicio de sus funciones, asi como de los objetivos de la
inspeccion, vigilancia y control asignados por la Constitucién Politica y las
leyes, el Superintendente de la Economia Solidaria contara con las
facultades previstas para el Superintendente Financiero, en lo que resulte
aplicable a las entidades sujetas de su vigilancia. En consecuencia, el
régimen de toma de posesién previsto en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero se aplica a las entidades sujetas a la inspeccion, control y
vigilancia de la Superintendencia de Economia Solidaria en lo que resulte
pertinente de conformidad con la reglamentacion que para el efecto expida
el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. La Superintendencia de la Economia Solidaria ejercera sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre todas las organizaciones
de que trata el inciso primero del presente articulo, de la siguiente forma:

a) Inspeccion: La inspeccion consiste en la atribucion de la
Superintendencia de la Economia Solidaria para solicitar, confirmar y
analizar de manera ocasional, y en la forma, detalle y términos que ella
determine, la informacién que requiera sobre la situacién juridica,
contable, econémica y administrativa de cualquier cooperativa u
organizacion de la Economia Solidaria sujeta a su supervision, o sobre
operaciones especificas de la misma. La Superintendencia de la
Economia Solidaria, de oficio, podra practicar investigaciones
administrativas a estas entidades.

Estaran sujetas a inspeccion las cooperativas y otras organizaciones de
la Economia Solidaria que no ejerzan actividad financiera y que no
presten servicios de ahorro, y que tengan un monto de activos al 31 de
diciembre del afo calendario inmediatamente anterior, inferior a cuatro
mil doscientos (4.200) salarios minimos legales mensuales vigentes
(SMLMV). Para las organizaciones sujetas a inspeccién, la
Superintendencia de la Economia Solidaria disefiara e implementara, en
un término no superior a seis (6) meses contados a partir de la
promulgacion de la presente ley, un modelo de supervision especial, que
atienda a sus caracteristicas particulares.

b,

Vigilancia: La vigilancia consiste en la atribucion de la Superintendencia
de la Economia Solidaria para velar porque las cooperativas u otras
organizaciones de la Economia Solidaria sujetas a su supervision, en su
formacion y funcionamiento y en el desarrollo de su objeto social, se
ajusten a la ley y a los estatutos. La vigilancia se ejercera en forma
permanente e incluira las funciones propias de la inspeccion.

Estaran sometidas a vigilancia, las cooperativas u otras organizaciones
de la Economia Solidaria que ejercen actividad financiera, las que presten
servicios de ahorro, asi como aquellas que tengan un monto de activos al
31 de diciembre del ano calendario inmediatamente anterior, igual o

superior a cuatro mil doscientos (4.200) salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMLMV). También estaran vigiladas aquellas
cooperativas u otras organizaciones de la Economia Solidaria que indique
el Superintendente cuando del analisis de la informacién senalada en el
literal anterior o de la practica de una investigacion administrativa,
establezca que la entidad incurre en cualquiera de las siguientes
irregularidades:

1. Abusos de sus organos de direccion, administracion o fiscalizacion,
que impliquen desconocimiento de los derechos de los asociados o
violacion grave o reiterada de las normas legales o estatutarias;

2. Suministro al publico, a la Superintendencia o a cualquier organismo
estatal, de informacién que no se ajuste a la realidad;

3. No llevar contabilidad de acuerdo con la ley o con los marcos técnicos
normativos contables correspondientes, cuando ello implique no
reflejar de forma razonable la realidad econémica de la entidad.

4. Realizacion de operaciones no comprendidas en su objeto social.

C) Control: El control consiste en la atribucion de la Superintendencia
de la Economia Solidaria para ordenar los correctivos necesarios para
subsanar una situacién critica de orden juridico, contable, economico
o administrativo de cualquier cooperativa u organizaciéon de la
Economia Solidaria sujeta a su supervision, cuando asi lo determine
el Superintendente de la Economia Solidaria mediante acto
administrativo de caracter particular.

Las funciones propias del control podran ser ejercidas por parte de la
Superintendencia de la Economia solidaria sobre todas las
organizaciones objeto de supervision, independientemente de si se
encuentran en inspeccién o en vigilancia.

Paragrafo 2°. Racionalizacién de Tramites. La Superintendencia de la
Economia Solidaria, en coordinacion con las entidades del orden nacional y
territorial que competan; establecera la estrategia de interoperabilidad y
racionalizaciéon de tramites, con el fin de eliminar tramites innecesarios y
optimizar la gestion respecto del registro, actualizacion y demas diligencias
obligatorias para las cooperativas. Asimismo, para aquellos tramites que por
su naturaleza se excluyen de su funcién reglamentaria, presentara un
diagnéstico anual al Congreso de la Republica, con las recomendaciones
para suprimir o modificar tramites que requieran reforma legal, con el fin de
facilitar y promover la economia solidaria en el pais, sin perjuicio del
cumplimiento de estandares internacionales de formalizacion y legalidad de
esas entidades.

Articulo 21°. Modifiquese los numerales 6 y 7y adiciénese un paragrafo
3° al articulo 36 de la Ley 454 de 1998, asi:

()

6. Imponer sanciones administrativas personales. Sin perjuicio de la
responsabilidad civil a que haya lugar, cuando cualquier director,
gerente, revisor fiscal u otro funcionario o empleado de una empresa
entidad sujeta a la vigilancia del Superintendente de la
Superintendencia de la Economia Solidaria, autorice o ejecute actos
violatorios del estatuto de la entidad empresa solidaria, de alguna ley
o reglamento, o de cualquier norma legal a que el establecimiento deba
sujetarse, el Superintendente la Superintendencia de la Economia
Solidaria podra sancionarlo, por cada vez, con una multa hasta de
doscientos (200) salarios minimos a favor del tesoro nacional. El
Superintendente de la Economia Solidaria podra, ademas, exigir la
remocion inmediata del infractor, comunicara esta determinaciéon a
todas las entidades vigiladas imponer cualquiera de las siguientes
sanciones, de acuerdo con su gravedad y en proporcionalidad con la
infraccion:

a) Amonestacion y/o llamada de atencion por escrito.
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b) Multa hasta de doscientos (200) salarios minimos a favor del
tesoro nacional, atendiendo criterios de proporcionalidad.

c) Declaracién de inhabilidad para el ejercicio de cargos en
empresas solidarias hasta por cinco (5) anos.

7. Imponer sanciones administrativas institucionales. Cuando la
Superintendencia el Superintendente de la Economia Solidaria,
después de pedir explicaciones a los administradores o los
representantes legales de cualquier institucion sometida a su
vigilancia, se cerciore de que éstos han violado una norma de su
estatuto o reglamento, cualquiera otra legal a que deba estar
sometido, impondra al establecimiento por cada vez, una multa a
favor del tesoro nacional hasta doscientos (200) salarios minimos,
graduandola a su juicio, segin la gravedad de la infraccién o el
beneficio pecuniario obtenido, o segiin ambos factores. a la empresa
solidaria cualquiera de las siguientes sanciones, de acuerdo con su
gravedad y proporcionalidad con la infraccién:

a) Amonestacion y/o llamada de atencion por escrito.

b) Multa hasta de doscientos (200) salarios minimos a favor del
tesoro nacional, atendiendo criterios de proporcionalidad.

c) Orden de disolucién y liquidacién de la cooperativa con la
correspondiente cancelacion de la personeria juridica.
d) Prohibicion temporal o definitiva para el ejercicio de una o mas

actividades especificas, atendiendo criterios de
proporcionalidad. La graduacion y dosificacion de las sanciones
se hara atendiendo, ademas de los criterios establecidos en la
Ley 1437 de 2011, el nivel de supervision de la empresa
solidaria, sus activos y/o ingresos, la segmentacion prudencial,
la base social, asi como otras determinaciones relacionadas con
la proteccién de minorias y demas grupos de especial proteccién
constitucional de acuerdo con lo que sea probado dentro del
procedimiento administrativo.

()

Paragrafo 3°. La Superintendencia de la Economia Solidaria sera la
competente y ejercerd integralmente sus funciones de inspeccion, vigilancia
y control frente a las entidades a ella sometidas, en relacién con lo previsto
en la Ley 2032 de 2020 y en la Ley 1527 de 2012, modificada por la Ley
1902 de 2018. En este sentido, a tales entidades no les sera aplicable lo
dispuesto en el articulo 45 de la Ley 1480 de 2011. En general, salvo expresa
disposicién en contrario, la Superintendencia de la Economia Solidaria
ejercera sus funciones de inspeccion, vigilancia y control ante cualquier
infraccion a normas legales, estatutarias o reglamentarias a que deban estar
sujetas dichas entidades, por su naturaleza o por las actividades que
realicen.

Articulo 22°. Adicidnese el siguiente articulo a la Ley 454 de 1998:

Articulo 38-1. Espacio controlado de pruebas en la Superintendencia de la
Economia Solidaria.

Quienes se propongan implementar servicios o desarrollos tecnologicos
innovadores para realizar o apoyar actividades propias de las organizaciones
de economia solidaria vigiladas por la Superintendencia de la Economia
solidaria, podran constituir una de estas entidades o aliarse con una o
varias de estas entidades y obtener un certificado para operar
temporalmente en un espacio controlado de pruebas bajo la supervision de
la Superintendencia de la Economia Solidaria, de acuerdo con las
condiciones, requisitos y requerimientos prudenciales, que para el efecto
expida el Gobierno Nacional. Dicho certificado de operacién temporal no
excedera de dos (2) anos y podra ser revocado en cualquier momento por la
Superintendencia de la Economia Solidaria.

En desarrollo de la anterior facultad de reglamentacién, el Gobierno
Nacional podra determinar requisitos y montos minimos de capital y de
gestion de riesgos que deberan acreditarse para obtener la certificacion de
operacion temporal, lo cual podra estar diferenciado en funcion de criterios
tales como las operaciones autorizadas a las organizaciones por la ley y el

tipo de organizacion, entre otros. La Superintendencia de Economia
Solidaria autorizara la constituciéon de estas entidades y otorgara el
respectivo certificado de funcionamiento temporal en el ambiente controlado
de pruebas, conforme al procedimiento que establezca para el efecto.

Paragrafo. Con sujecion a las condiciones, requisitos y requerimientos
prudenciales que se establezcan, las organizaciones de economia solidaria
autorizadas, vigiladas por la Superintendencia de la Economia Solidaria,
podran implementar desarrollos tecnologicos innovadores para probar
temporalmente nuevos productos o servicios, bajo la supervision de dicha
Superintendencia, por el término antes indicado.

Articulo 23°. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 39 de la Ley 454
de 1998, quedara asi:

Paragrafo 2°. Las cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas
multiactivas con seccion de ahorro y crédito, fondos de empleados y
asociaciones mutuales deberan constituir y mantener un fondo de liquidez.
El Gobierno nacional determinara el monto, caracteristicas y demas
elementos necesarios para el funcionamiento del fondo de liquidez; También
podra establecer requisitos o categorias de organizaciones que no requieran
la constitucion del fondo de liquidez que cumplan con otras herramientas
con las que puedan gestionar el riesgo de liquidez.

Articulo 24°. Modifiquese el articulo 41 de la Ley 454 de 1998, quedara
asi:

ARTICULO 41. Cooperativas de ahorro y crédito. Son cooperativas de
ahorro y crédito los organismos cooperativos especializados cuya funciéon
principal consiste en adelantar actividad financiera exclusivamente con sus
asociados, su naturaleza juridica se rige por las disposiciones de la Ley 79
de 1988.

Las cooperativas de ahorro y crédito se encuentran sometidas al control,
inspeccién y vigilancia de la Superintendencia de la Economia Solidaria y
para todos los efectos son establecimientos de crédito que se rigen por las
normas especiales que le apliquen a estas organizaciones.

Para adelantar las operaciones propias de las cooperativas de ahorro y
crédito, se requiere la autorizacion previa y expresa en tal sentido de la
Superintendencia de la Economia Solidaria, entidad que la impartira
Unicamente cuando acrediten el monto de aportes sociales minimos que se
exija para este tipo de entidad.

La Superintendencia de la Economia Solidaria se cerciorara, por
cualesquiera investigaciones que estime pertinentes de la solvencia
patrimonial de la entidad de su idoneidad y de la de sus administradores.

Paragrafo 1. En los términos que senale el Gobierno Nacional y bajo
circunstancias excepcionales, las Cooperativas de Ahorro y Crédito y las
multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito, podran extender
la prestacion de sus servicios de ahorro a personas juridicas que se
encuentren domiciliadas en una localidad donde la respectiva cooperativa
tenga establecida una oficina o un corresponsal.

La prestaciéon de estos servicios requerira en todos los casos de la
aprobacion previa y expresa de la Superintendencia de la Economia
Solidaria, que la impartira inicamente cuando se cumplan los requisitos
establecidos por el Gobierno Nacional. En todo caso, sélo podra otorgarse
dicha autorizacion cuando se verifique que los servicios que prestara la
cooperativa contribuiran efectivamente a la canalizacion de ahorros hacia
inversiones productivas y a facilitar las transacciones entre agentes
econémicos.

En cuanto a operaciones activas de crédito, bajo las circunstancias,
términos, y condiciones que senale el Gobierno nacional, las cooperativas
de ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas e integrales con seccion
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de ahorro y crédito podran realizar dichas operaciones con personas
naturales y juridicas no asociadas. La prestacion de estos servicios requerira
en todos los casos de la aprobacion previa y expresa de la Superintendencia
de la Economia Solidaria. Con esta facultad reglamentaria, el Gobierno
nacional podra determinar las categorias de cooperativas que podran
desarrollar este tipo de operaciones, de acuerdo con los criterios que imparta
para el efecto.

La cooperativa de ahorro y crédito o multiactiva e integral con secciéon de
ahorro y crédito que capte o coloque recursos de terceros con violacion a lo
previsto en este paragrafo serda objeto de las sanciones administrativas
correspondientes, sin perjuicio de las consecuencias penales a que hubiere
lugar.

diversificar sus fuentes de financiacion, ahorro e inversion, sin perjuicio de
los principios de redistribucion de los rendimientos para cumplir con las
reservas y/o objetivos misionales.

Paragrafo 2. De acuerdo con la funcién prevista en el articulo 371 de la
Constitucion Politica de Colombia y el articulo 12 de la Ley 31 de 1992,
segun la cual el Banco de la Republica actia como prestamista de tultima
instancia y banquero de los establecimientos de crédito, el Banco de la
Republica podra determinar las condiciones que deben cumplir las
cooperativas de ahorro y crédito para acceder al Banco como prestamista de
ultima instancia. Para el efecto, tendra en cuenta las categorias de
cooperativas de ahorro y crédito establecidas por el Gobierno nacional y
seleccionar aquellas que cumplan con tales condiciones.

Articulo 26°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

+
NADIA BLEYSCAFF

Senadora de la Republica
Coordinadora ponente

ANA Q
Senadgfra fle I Replblica
Ponente
Articulo 25°. Fomento a la economia solidaria. Las entidades
competentes a nivel nacional y territorial desarrollaran los mecanismos
correspondientes para incentivar las empresas de economia solidaria. En
cada entidad ejecutora se promovera su conformacion y consolidaciéon con
instrumentos especificos, con el fin de que sean un mecanismo econémico

y social adecuado para la implementacion de las politicas publicas.

Asimismo, se promovera el acceso a servicios financieros y demas vehiculos
de inversion, con el fin de que las entidades del tercer sector, entre ellas las
entidades de que trata el articulo 23 del Estatuto Tributario, puedan
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Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretario,
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Secretario General Comision Séptima
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO
PROPUESTO EN LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 73 DE 2023 SENADO

por el cual se fortalece la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, se modifica la Ley General de Cultura, se
crea el Programa LEO Lectura para la Paz y se dictan otras disposiciones.

j

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Senador
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 68

Bogotd. D.C

Wl E=Fxbesl ||

Radicado: 2-2025-018'
Bogota D.C., 25 de marzo de 2025 12:15

Radicado entrada
No. Expediente 13484/2025/OFI

Asunto: Comentarios al texto propuesto en la ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 73 de 2023
Senado, "Por el cual se fortalece la Red Nacional de Bibliotecas Piblicas, se modifica la ley general de cultura, se crea
el Programa LEO Lectura para la Paz y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003%, se presentan los comentarios y consideraciones del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de
Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa congresional, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1, tiene por objeto *(...)
fortalecer la Red Nacional de Bibliotecas Publicas y la creacién del programa Lectura para la Paz ue genere habitos
de lectura estimulando el desarrollo afectivo, cognitivo y de el derecho al
acceso al conocimiento de la ciencia, la técnica, el arte y la cultura local, nacional y universal, como mecanismo de
realizacién de un pleno desarrollo de los Colombianos”.

Al respecto, la propuesta legislativa pretende, entre otras cosas: i) que el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes establezca los lineamientos para el desarrollo de las ferias del libro territoriales, las cuales seran lideradas
por las entidades territoriales; ii) que el Ministerio de Educacion y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
desarrolle programas especializados virtuales dirigidos a promover y fortalecer la prestacion de servicios bibliotecarios
a poblacion con discapacidad; iii) crear el programa “LEO - Lectura, Escritura y Oralidad Lectura para la Paz", con el
fin de promover espacios de lectura y oralidad dirigido a toda la poblacién colombiana, asi como la alfabetizacién en
zonas rurales, lo que permitird generar hébitos de lectura y garantizar el acceso al conocimiento.

En relacién con la funcién en cabeza del Ministerio de las Culturas las Artes y los Saberes de crear los lineamientos
para el desarrollo de ferias de libro territoriales, es de advertir que la nueva competencia podria implicar un gasto
adicional para dicha Cartera que no se encuentra prevista dentro de las proyecciones de mediano plazo. Ahora bien,
dado que el articulo 3 del Proyecto de Ley consigna que los lineamientos para la formulacién y desarrollo de Ferias
del Libro territoriales seran liderados por las entidades territoriales, entonces deberia aclararse que la implementacion
de estas ferias debe recaer en las entidades territoriales, de tal manera que su formulacion y desarrollo no sé
comprenda como un gasto adicional para el mencionado Ministerio.

De otra parte, con la creacién de programas de bibliotecas especializados para las personas con discapacidad, asi
como la creacién del programa “LEO - Lectura, Escritura y Oralidad Lectura para la Paz", es necesario identificar si
estas propuestas se encuentran contenidas en alguna ley vigente, o se pueden asociar a algin programa o politica
ya existente. De lo contrario, se podria generar un costo adicional que contraviene lo sefialado por la misma ponencia,
en la que se manifiesta que esta iniciativa no genera un impacto fiscal significativo. Ademas, denotaria una ausencia
en la planificacién de la presente propuesta normativa, afectando asi a los Ministerios a los que se le asignan nuevas
funciones.

por

Por otra parte, cabe advertir que las apropiaciones presupuestales se realizan de manera global segiin lo previsto por
el articulo 345 de la Constitucién Politica? que consagra el principio de legalidad del presupuesto, sobre el cual la
jurisprudencia® ha expresado que opera en dos instancias, pues las erogaciones no sélo deben ser decretadas
previamente, sino que, ademés, deben ser apropiadas en la Ley de presupuesto para ser efectivamente realizadas;
esto Ultimo implica la competencia del Congreso de la Republica, como érgano de representacién, de decretar y
autorizar los gastos de las entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacién (PGN) para una vigencia
fiscal determinada. Es decir que para incluir estos recursos en la ley anual de presupuesto debe establecerse el monto
de ingresos y, de otro lado, las erogaciones como una autorizacién maxima de gasto a los 6rganos que lo conforman.

De tal manera, en caso de hacerse ley la presente iniciativa, el gasto que se pueda llegar a generar tendria que estar

presupuestal de recursos que puedan ser apropiados para tal fin, teniendo en cuenta
lo establecido en los articulos 151 y 352 de la Constitucion Politica. A este respecto, de conformidad con el Estatuto
Orgéanico de Presupuesto® (EOP), corresponde al Gobierno nacional preparar anualmente el proyecto de presupuesto
general con base en los anteproyectos que le presenten los 6rganos que conforman este presupuesto®, para lo cual
tendré en cuenta la disponibilidad de recursos y los principios presupuestales para la determinacién de los gastos que
se pretendan incluir en el proyecto de presupuesto.

Por lo anterior, en la medida que el Proyecto de Ley en su version actual podria implicar costos fiscales, se hace
necesario que los autores y ponentes den cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003°, en el
que se establece que toda iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP), y debe incluir expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, 10s costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

Por todo lo expuesto, este Ministerio rinde concepto sobre el Proyecto de Ley del asunto y sohclta se tengan en cuenta
sus consideraciones, para las deliberaciones respectivas. de colaborar
con esta iniciativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO
Viceministro General
DGPPN/OAJ

Revis6: German Andrés Rubio Castiblanco
Revisé: Leonardo Arturo Pazos
Elaboré: Santiago Cano Arias

Con copia: Dr. Diego Alejandro Gonzélez Gonzélez, Secretario General del Senado de la Repiblica.

2 “Articulo 345. En tiempo de paz no se podrd percibir contribucién o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacién con cargo al
Tesoro que no se halle incluida en el de gastos. Tampoco podrd hacerse ningun gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso, por las asambleas
departamentales, o por los concejos distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a objeto o previsto en el respectivo presupuesto.”

? Corte Constitucional. Sentencia C-772 de 1998 - M.P. Fabio Morén Diaz.

“ Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, Ia Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del
Presupuesto’.

< Decreto 111 de 1996, articulo 47.
© “Por Ia cual se dictan normas orgén

en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposicior
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