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por medio de la cual se crea el programa nacional de acomparniamiento integral al egresado del sistema de
proteccion del ICBF, se fortalece la oferta estatal, las redes de apoyo y se orientan acciones en procura de
su desarrollo integral - Ley Hijos del Estado.
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el paragrafo del articulo 8 del Titulo |Ii de la presante ley.

Articulo 3°. Principios. La presente ley esta regida por los plincipios establecidos
an la Constitucién Politica y en la Ley Estatutaria 1622 de 2013 o ia noma gue

POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL PROGRAMA NACIONAL DE haga sus veces, asi como por los siguientes principios: inclugién social, respeto,
ACOMPANAMIENTO INTEGRAL AL EGRESADO DEL SISTEMA DE accesibilidad y proteccian integral
PROTECCION DEL ICBF, SE FORTALECE LA OFERTA ESTATAL, LAS
REDES DE APOYO Y SE ORIENTAN ACCIONES EN PROCURA DE SU Articulo 4°. Enfoques. La presente Ley esta regida de manera transversal por el
DESARROLLO INTEGRAL” - LEY HIJOS DEL ESTADO enfoque diferencial, de derechos humarnos, de curso de vida y de teritorialidad.

Articulo 5°. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se deberdn tenar en
cuenia las siguisntes definiciones:

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
Egresado de! Sistema de Proteccidn del ICEF: Es toda persona natural, que
DECRETA: alcanzd la mayoria de edad mientras se encantraba bajo el cuidado y proteccion
del Insfitulo Colombiane de Bisnestar Familiar con o sin declaratoria de
adoptabilidad.
DISPOSICIONES GENERALES Joven egresado del Sistema de Proteccion del ICBF: Es toda persona natural,
entre 18 y 28 afios, gue alcanzo la mayoria de edad mientras se encontraba bajo
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto crear el Programa el culdado_ypmtmxién .E.ial Instituto Colombiane de Bienestar Familiar con o sin
Macional de Acompafiamiento Integral al Egresada del Sistema de Proteccion del declaratoria de adoptabilidad.
ICBF, fortalecer |la oferta estatal, las redes de apoyo y orientar acciones que ) ’ ’ "
procuren el desarolio integral de los jovenes egresados o proximos a egresar del Cuigado parental: Comportamientos de proteccion, cuidado y sustenlo, que e
Sistema de Proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) que ofrecen los padres a sus hijos, o quienes dat?_nte-n la cusllndm y cuidado pellsonal
no cuentan con redes de apoyo, con el fin de garantizar sus derechos, asegurar de un nifio, nifia o adol te o futores ter s a satisfacer sus necesidades
su efectiva inclusién social y dotarlos de herramientas y habilidades que les desde la infancia e incluso alin después de cumpiir la mayoria de edad.
permitan ef desamollo de sus capacidades humanas, de su proyecto de vida y la
adecuada transicion hacia una vida digna, autdnoma, independiente y de Praceso Administrativo de Restablecimiento de Darechos: Es un praceso creado
productividad social y econdmica, bajo el marce del principio de por la Ley 1098 de 2006 - Codigo de la Infancia y la Adolescencia como un
cormesponsabilidad que rige el Sistema MNacional de Bienestar Famifiar en instrumento para garantizar el ejercicio efectivo y reconocimiento prevalents de
articulacion con los otros si con ias relacionad; los derechos de los nifios, nifas y adolescentas, ante su inobservanciz, amenaza

a vulneracion.

Articulo 2°. Ambite de aplicacion. La presente ley serd de aplicacion para: I ¥
Redes de apoyo de los egresados: Se encuantra conformada por individuos o

1. Los jovenes que alcanzaron la mayoria de edad mientras se encontraban bajo grupes, a nivel ingm\a‘.ional o comunitario, gue acompafian a nivel social,
proteccion del ICBF, cuya ubicacién en un medio familiar no fue posible, hasta los emocional, econdmico, académico, espiritual y permiten fortalecer les procesos
28 afios. de transicién y proyecto de vida sutdnoma, independiente y digna de la poblacion

objeto de esta lay,
| 2 Los jovenes proximos a egresar del sistema de proteccion, que cuentan con

| declaratoria de adoptabilidad y que no han sido ubicados en un media familiar, sin TiTuLG
desconocer los beneficios con los que cuentan quienes hacen parte de algin FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR
programa del Institute Colombiano de Bienestar Familiar o gue han sido
I beneficiados con alguna priorizacion de la oferta estatal, Articulo 6°. Adicionese el numeral 23 al articulo 21 de la Ley 7 de 1979, ai cual
quedara asi:
3. Las personas mayores de 18 afios con discapacidad con mayor dependencia
funcional y ion en la participacion que requieren apoyos extensos o Articulo 21. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tendrd las siguientes
generalizados que confinian bsjo proteccion del (CBF y gue, segin funciones:
reglamentacion del |Instituto, podran acceder al programa bajo ciertas
condiciones. 23. Acompaniar y realizar seguimiento a los jdvenes de 18 a 28 afios que no
cuenten con redes de apoyo, egresados del Sistema de proteccion del Instituto
| El Instituto Colombiane de Bienestar Familiar, estara facultado para ampliar la Colombianc de Biepestar Familiar, en la realizacion de su proyecto de vida, por
edad de los beneficiarios de esta ley, de acuerdo con los requisitos definidos por medio del desarrollo del Programa de Acompafamiento integral al Egresado, y el
la misma entidad establecimiento & implementacion de lineamientos, programas y estrategias que
garanticen el ejercicio pleno de sus derechos, aseguren su efectiva inclusion

Paragrafo. Los [dvenes sefialados en &l presente articulo podran de manersa libre social, y permitan el desarrollo integral de sus capacidades humanas.
y voluntaria acogerse o no a lo que se establezca por medio de esta ley, sin que "
ello implique en ninguin caso Ja pérdida de su derecho, salvo por lo estipulado en
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Articulo 7°. Adicidnese el paragrafo 2 al articulo 11 de la Ley 1098 de 20086, !
cual quedara asi:

Articulo 11. Exigibilidad de los derechos. Salvo las normas procesales sobra
legitimidad en la causa para Incoar las acciones judiciales o procedimientos
administrativos a favor de los menores de edad, cualquier persona puede exigir
de la autoridad competente el cumplimiento y el blecimi de los derechos
de los nifios, las nifias y los adolescentes.

El Estado en cabeza de todos y cada uno de sus agentes tiene la responsabilidad
inexcusable de actuar oportunamante para garantizar la realizacion, proteccion y
el restablecimiento de los derechos de los nifios, |as nifias y los adolescentes.

Paragrafo 1°. E| Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como ente
coordinador del Sistema Macional de Bienestar Familiar, mantendra todas las
funciones que hoy tiene en la normatividad vigente y definird los lineamientos
téenicos que las entidades deben cumplir para garantizar los derechos de los
nifios, las nifias y los adolescentes, y para g su blecimiento. Asi
mismo coadyuvard a los entes nacional depar , distritales vy
municipales en la ejecucion de sus politicas piblicas, sin perjuicio de las
competencias y funciones constitucionales y legales propias de cada una de ellas.

Paragrafo 2°. En la definicitn de los lineamientos podran participar
organizach i ionales, no g les, de la sociedad civil, las
asociaciones y redes de jovenes egresados del Sistema de Proteccién y la
academia, a fin de definir manuales operativos con esténdares de supervision

acordes con el contexta real de esta poblacion, enfocados en garantizar la calidad |
permanente, y con plena cobertura de los programas para los jovenes que hacen

parte del Sistema de Proteccion del ICBF y que egresaron del mismo,

TiTULO I _
PROGRAMA NACIONAL DE ACOMPANAMIENTO INTEGRAL AL
EGRESADO DEL SISTEMA DE PROTECGION DEL ICBF

Articulo 8°. Programa Nacional de Acompafiamiento Integral al Egresado del
sistema de Proteccién del ICBF. El Goblemo Nacional, en cabeza del Instituto
Colombiano de Blenestar Familiar, formulara, coordinard e implementara, en los
siguientes veinticuatro (24) meses contados a partir de la vigencia de la presente
ley, el Programa Macional de Acomp iento Integral al Egi do del siste
de Proteccitn del ICBF, el cual tendra como fin garantizar a la poblacion cbjeto
de la presente ley, el ejercicio pleno de sus derechos, el aseguramiento de |a
efectiva inclusion social en todos los dmbites de la vida, la generacion de las
condiciones para el desarrollo integral de sus capacidades humanas y su proyecto
de vida y la no repeticion de las amenazas y vul iones a sus derechos.

El Programa Nacional de Acompafiamiento Integral consi iraenla adaptaciﬁ_n de
las iniciativas y estrategias que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tiene
para crear las Unidades de A iento al Eg do, las cuales estaran
conformadas por referentes que acompanaran a los jovenes en el fortalecimiento
de su vida auténoma e independiente y en el desarrollo de su proyecto de vida
digna, para lo cual se deberan tener en cuenta las condiciones obligatorias
preparativas para la vida auténoma e independiente definidas en el articulo 9de
la presente ley.

Paragrafo. Para el desarrolio de este programa se vinculara a las entidades y
agentes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y se podran fortalecer y
daptar los prog traf e iniciativas que el Goblemo Macional, el

instituts Colombiano de Bienestar Familiar y demas entidades que hacen parte ‘
del Sistema tengan en marcha al memento de la entrada en vigencia de fa
presante ley.

Articulo 9°, Condiciones obligatorias preparativas para la vida autonoma e
independients. El Programa Nacional de Acompafiamiento Integral al Egresado
del sistema de proteccidn del ICEF y su implementacian territorial, deben taner en
cuenta las siguientes condiciones:

1. Fortalecimiento de compelencias socioemocionales: Establecimiento de
acciones de autocuidado, autoconciencia, inteligencia emocional, formacion en
ética y valores, lipertad religiosa y conciencia social. Promocién de formas
pacificas de relacionamiento y resolucion de conflictos

2. Fortalecimiento de competencias en salud y bienestar: Generacion de procesos
participativos e integrales de acceso a los servicios y tecnologias en salud,
promocidn de la salud, autocuidado, salud sexual y reproductiva, prevencidn de
enfermedades de transmision sexual, salud mental, habitos alimenticios sanos,
participacién en actividades fisicas, y deportivas y atencion oportuna
¥ prevencion en consumo de sustancias psicoactivas,

3. Fortalecimiento de proyecto de vida digno: Formulacitn del proyecto de vida de
los jovenes y establecimiento de una hoja de ruta a corto, mediano y largo plaze
considerando el contexto, los deseos, las necesidades y las capacidades de las
juventudes. Generacién de un proceso intersectorial para apoyar en la
consecucion de la libreta militar y orientacion e incentivos para quienes deseen
hacer carrera dentro de la Fuerza Publica de manera voluntaria. Brindar
orientacion vocacional y ocupacional. Gestion de espacios de participacién
ciudadana.

4. Fortalecimiento de la cualificacion: Acompanamiento al ingreso o reingreso al
sistema escolar a los jévenes que no han culminado su educacién secundaria o
media. Implementacian de una estrategia de tutorias académicas para la
nivelacién y acompafamiento en los niveles de educacién preescolar, basica y
media, asi como el desarrollo de programas enmarcados en las tres vias de
cualificacién del Sisterna Nacional de Cualificaciones: Educativa, Subsistema de
Formacién para el Trabajo y Reconocimiento de Aprendizajes Previos. Gestin al
ACCEsO a prog prauniversitarics como mecanismo de prey ion para la
educacidn superior. Promocion del acceso y la permanencia en las Instituciones
de Educacién Superior, el SENA - en el marco de su autonomia-, y demas
instituciones oferentes de programas de las diferentes vias de cualificacién,

5. Fartalecimiento laboral y emp ial: Establ ito de un proceso dentro del
Subsistema de Formacidn para el Trabajo y de capacitacion laboral, en
emprendimiento y economia social; relaciones interpersonales y de manejo de
herramientas ofimaticas con énfasis en las tecnologias de la informacién y la
comunicacion, entre ofras. Creacién de un proceso de acompafamiento en
crientacion vocacional de artes y oficios. Acompafiamiento a las ideas y procesos
de negocio individuales y colectivos; ademds de participacion en conve ia
de estimulos econdmicos para su iniciacion o fortalecimiento. Generacién de un
proceso con el SENA, la agencia pablica de empleo y las empresas para la
aplicacion de la ley del primer empleo (Ley 1429 de 2010) y la posterior
vinculacion de los jGvenes egresados, asi como en coordinacién con las entidades
encargadas la armonizacion con la oferta poblica en materia de turlsmo
comunitario, emprandimiente y emprendimiento social.

6. Fortalecimiento de competencias para la vida: Establecimiento de talleres
orientados al aprendizaje de fareas de cuidado, apoyo en la blsgueda de
vivienda, orientacion en la ciudad y elaboracion de hoja de vida. Creacién de
estrategias para el fomento de la educacion financiera y hébitos financieros
saludables,

Paragrafo, Los beneficiarios del programa deberan firmar un compromiso
condicionado en el cual se estipule que deben participar de manera activa y
responsable en el desarrollo del Programa de Acompafiamiento Integral al
Egresado, lo contrario dara lugar a |a pérdida del acceso a los servicios ofertados
en dicho programa, salvo casos de fuerza mayor, caso fortuito o que escapen a
la voluntad del beneficiario del programa.

Articulo 10°. Unidades de Acompanami al Eg do. Para &l desarrollo del
Programa de Acompafiamiento Integral al Egresado, se crearan las Unidades de
Acompafiamiento al Eg lo, a cargo de la Direccion General y las Regionales
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, las cuales se encargaran de la
implementacion y ejecucion del programa y estardn conformadas por equipos
interdisciplinarios de técnicos, tecndlogos y profesionales denominados
referentes.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Administrativo de la
Funcitn Pablica y demés entidades competentes, propenderdn por la asignacion
der y gestiones nec ias para que el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar realice las adecuaciones en la planta de personal, programas y
proyectos, que permitan la implementacion del Programa de Acompafiamiento
Integral al Egresado.

Paragrafo. Para |a creacién de las unidades se podran fortalecer y adaptar las
direcciones, subdirecciones y equipos interdisciplinarios con los que cuenta el
Instituto Colombianc de Bienestar Familiar y las demas entidades que conforman
el Sistema Nacienal de Bienestar Familiar.

Articulo 11°. Designacidn de los ref: Los refi que haran parte de
las Unidades de Acompafiamiento al Egresado, seran designados por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, de acuerdo con los parametros que este
defina, los cuales deberan considerar los conocimientos y experiencia profesional
en el trabajo con nifics, nifas, adolescentes y jovenes.

Se garantizara que la cantidad de jovenes egresados que estén a cargo de los
equipos interdisciplinarios de referentes, permita atender de manera adecuada e
integral a los mismos. Al momento de integrar los equipos de referentes, se
debera dar prioridad a aquellas personas gue hicieron parte del Sistema de
Proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y que acrediten los
requisitos exigidos para la designacion.

Paragrafo. Para la designacion de los 1 , se podréa fortal y adaptar el
personal con el que cuenta el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y las
demés entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienestar Familiar.
Articulo 12°, Asé ion ecc ica. Los jovenes egresados que hagan parte del
Programa de Acompafiamiento Integral al Egresado tienen derecho a recibir, a
titulo personal, una asignacidn economica a cargo del Departamento
Administrativa para la Prosperidad Social (DPS), cuyo monto y condiciones seran
reglamentadas por el Gobierno Nacional.

Las asignaciones se otorgardn a partir del momento de su egreso, previo el
cumplimiento de unos requisitos de acceso y permanencia definidos, hasta por

los seis (6) meses siguientes y por una sola vez dentro del afio en el que s
acceda a la asignacion.

La percepeién de ests asignacion serd compatible con otros beneficios a les
cuales los jévenes tengan derecho.

Autoricese al Gobierno Nacional por medio del Ministerio de Hacienda y Credito
Publico para asignar las partidas presu tales que p itan garantizar el

articulo, i io el Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Marco
Fiscal de Mediano Flazo.

Ademas, podran incluirse recursos de cooperacion privada e internacional.

Articulo 13°, Registro Nacional de jovenes egresados del sistema de proteccidn
del ICBF. El Institute Colombianc de Bienestar Familiar, como ente coordinador
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar inciuira dentro de los médulos del
Sistema de Informacién Misional (SIM), el registro de jévenes egresados del
Sistema de Proteccion, para lo cual, debera realizar la caraclerizacion e
identificacion de fos jovenes en perspectiva individual y poblacional,
estableciendo un preceso de actualizacién de manera periodica. Ademas, el
registro garantizara la recoleccion y consolidacién de informacion sobre la
poblacién cbielo de esta ley, a fin de que accedan de forma prioritaria a la ofarta
estalal en los diferentes programas del Gobiermo Nacional, para su inciusién
social y productiva,

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tendra un plazo de
dieciocho (18) meses contados a partir de la vigencia de la pressnte ley, para
implementar &l registro, para lo cual podra solicitar el acompafamiento técnico en
el marco de sus competencias a entidades plblicas como el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el DANE, y demis
entidades publicas y privadas.

Articulo 14°, Capacitacién y acompafiamiento a los profesionales que hacen
parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. El Instituto Colombiano de
Bienaestar Familiar y las demas entidades que hacen parte del Sistema Macional
de Bienestar Familiar, incluirdn dentro de las capacitaciones que realizan un
enfogue en tratamiento del trauma, apoyo psicoafectivo, desarrollo de
competencias socioemocionales, disciplina positiva como enfoque de crianza
conscients y soluciones de large plazo qus desarrollen la independencia deal nifio
yio adolescente.

Asi mismo, las Aseguradoras de Riesgo Laboral serdn responsables de la
gjecucion y planificacion de acciones de promocion de la salud mental a los
profesionales y personal qus hagan parte del sistema, con el fin de que puedan
sobrellevar las di ¢ ias gue se pr ten en el de sus
funciones.

Articulo 15°. Redes de apoyo al egresado. En el marco del desarrollo del
Programa de Acompafiamiento Integral al Egresado, el Instituto Colombiano ds
Bienestar Familiar y las demas entidades que hacen parte del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, deberan promover de manera articulada la ampliacion de
las redes de apoyo con el fin de asegurar la participacion de organizaciones
publicas. y la participacior voluntaria de organizacionas privadas, organizaciones
de la sociedad civil, organizaciones del sector religioso y de voluntariado, para el
acompafiamiento a nivel social, afective, econémico, académico, psicoldgico,
espiritual en respetc de ia voluntad v de la libertad de culto y de conciancia del

1
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beneficiario; y para el fortalecimiento de los procesos de transicidn hacia una vida
auténoma, independiente y digna de la poblacion objeto de esta ley, para lo cual
podran disefiar estrategias y mecanismos que fomenten la ampliacion de estas
redes de apoyo.

Articulo 16°. Deber de informacion. El Instituto Celombiano de Bienestar
Familiar, como ente coordinador del Sisterna Nacional de Bienestar Familiar, las
Unidades de Acompafiamiento al Egresado y las demas entidades que hacen
parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar deberan informar de manera
permanente y detallada, segun regl on del Instituto y competencias de
cada entidad o autoridad, a los adolescentes y jovenes que estan o han egresado
del sisterna de proteccion: ¥

1. De las novedades que se presenten dentro de su proceso en el Programa de
Acompafiamiento integral del Egresado, para lo cual podrdn desarrollar
mecanismos y estrategias que permitan el cumplimiento del deber de informacion.

2. De los programas del Gobierno Nacional y de las leyes aprobadas en las que
puedan resultar beneficiados.

Para este fin, el ICBF podra articularse con el Ministerio de Tecnologias de la
Informacitn y las Comunicaciones para la creacion de herramientas tecnologicas
que permitan cumplir con este proposito.

Paragrafo. En caso de que el joven al cumplir la mayoria de edad, manifieste su
intencién de salir del Sistema de Proteccion, y las personas encargadas de
realizar la evaluacién -VIA-, deberdn explicarle de manera detallada las
consecuencias de su decisian, y el joven debera tomar una decisién libre e
informada sobre su egreso, de lo cual se dejara ia en el correspondiente
expedierte y en el analisis del indice de preparacitn para la vida independiente y
autdnoma -VIA-.

La renuncia a la medida de proteccitn, no excluira, ni sera impedimento para que
los jovenes se beneficien del Programa de Acompanami integral al Eg lo.

TiTULO IV )
MEDIDAS DIRIGIDAS AL FORTALECIMIENTO Y CONSOLIDACION DEL
PROYECTO DE VIDA
CAPITULO |
PRIORIZACION EN OFERTA ESTATAL

Articulo 17°. Priorizacion en la oferta estatal. El Gobierno Nacional velara
porque se le garantice a la poblacién objeto de la presente Ley, hasta los 28 anos,
el cumplimiento de las acciones que se definan para el acceso de manera
prioritaria y continua, a la oferta, t ficios y subsidi les especialmente
en el si de asi ia social, el de educacion basica, media y
superior, en programas de acceso a vivienda, programas rurales, el =ervicio
nacional de aprendizaje - SENA, en el servicio plblico de empleo y en la definicion
de la situacidn militar de los adolescentes y jévenes, bajo el marco del principio
de corresponsabilidad que rige el Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

El Gobierno Nacional velara por la inclusién de la poblacion objeto de la prasenta
Ley, en los programas y rutas creadas para la atencion integral de la juventud,
que se encuentren en situaciones de riesgo o vulnerabilidad.

CAPITULO I
DISPOSICIONES EN MATERIA LABORAL Y EMPRENDIMIENTO

Articulo 18°, Estrategia de Fertalecimiento Laboral Juvenil. El Ministeric del
Trabajo y el Servicio Piblico de Empleo, velarén por el fortalecimiento de los
programas de emplea juvenil tanto en el sector plblico como privada, priorizando
la oferta laboral dirigida a los jovenes egresados del Sistema de Proteccion del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, con el fin de generar oportunidades
de insercién en &l mercado laboral y mejorar el desemperio de sus capacidades

lidades t e intelectuales, de do con las leyes vigentes y demas
disposiciones concordantes.

y hat

Articulo 19°, Modifiquese el paragrafo 5 del articulo 3 de |a Ley 1420 de 2010, &l
cual quedara asi:

Articule 3°, Focalizacion de los programas de desarrollo empresarial. Dantro de
los seis (B) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el
Gobiemna nacional, bajo la coordinacién del Ministeric de Comercio, Industria y
Turiemo, debers:

{e)

Parigrafo 5°. Estos prog de fi ion y capacitacién tendran prioridad
para los jévenes en siluacion de discapacidad y para los jévenas egresados del
Sistema de Proteccin del Instituto Colombiano de Bienastar Familiar.

Articulo 20°. Modifiquesa &l paragrafo 2 del articulo 74 de la Ley 2069 de 2022, &l
cual quedara asi:

PARAGRAFO SEGUNDO. Tanto el SENA como las Instituciones de educacion
superior podran disefiar de igual forma, en el marco de su autonomia, programas
de formacion para el emprendimiento, innovacidn y desarrollo emprasarial, que
estén dirigidos esiratégicamente a los diferentes emprendimientos impulsados
por jovenes y de manera prioritara, a emprendimientos provenientes de los
jovenes egresados del Sistema de Proteccion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Articulo 21°, Modifiquese el Articulo 32 de la Ley 2088 de 2020, el cual quedara
asi:

ARTICULO 32, CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS y
EMPRESAS DE MUJERES Y JOVENES EGRESADOS DEL SISTEMA DE
PROTECCION DEL ICBF EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS. De
acuirdo con el resultade del analisis del sector, las entidades estatales incluiran
requisitos diferenciales v puntajes adicionales en los procesos de licitasion
plbiica, seleccién abreviada de menor cuantia y concurso de méritas, asl coma
en los procesos compstitivos que ad las enfidad tatales que no
apliguen en su gestién contractual el Estatuto General de Contratasion
Administrativa, como medidas de accitn afirmativa, para incantivar
emprendimiantos y empresas de mujeras y jovenes Egresados del Sistema de
Proteccion del ICBF en el sistema de compras publicas, sin perjuicio de los
compromisos adquiridos por Colombia en los acuerdos comerciales en vigor,

PARAGRAFO 1. La definicion de emprendimientos y empresas de mujeres se
reglamentara por el gobiernc nacional,

De igual manara, fa definicién de emprendimientos y empresas de Jdvenes
Egresados del Sistema de Proteccion del ICBF se reglamentara por el gobierno
nacional,

8

PARAGRAFO 2. Para la obtencién del puntaje adicional en los procesos de
seleccion de contratistas enunciados en el inciso primero, los proponentes
individuales podran acreditar la condicion de ser emprendimientos y empresas de
mujeres o la condicién de ser emprendimientos y empresas de jévenes Egresados
del Sistema de Proteccion del ICBF, puntaje inico que se obtendra, bien sea con
cualguiera de las dos condiciones o incluso con ambas.

En el caso de proponentes plurales, al menos uno de los integrantes podra
acreditar una de las dos condiciones anteriores.

PARAGRAFO 3. El puntaje adicional, que se otorgard de conformidad con el
paragrafo sequndo, seré hasta el 0.25% del puntaje méximo a asignar,

Articulo 22°, Adicianese un numeral al articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, el cual
quedara asi:

12, Preferir |a propuesta presentada por personas que acrediten: (a) ser jovenes
Egresados del Sistema de Proteccién del ICBF en las condiciones establecidas
en la presente ley; o (b} de la persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente, es decir, que mas del cincuenta por ciento (50'?{:: de la
composicién accionaria o cuota parte de la persana juridica esta constituida por
jovenes egresados de! Sistema de Proteccion del ICBF; o, (c) la oferta presentada
por de un proponente plural con una participacion de al menas un veinticinco par
ciento (25%) de una p que lite ser E jo del Sistgna de
Proteccién del ICBF o una persona juridica en |as cuales se acredite participacion
mayoritaria de jovenes egresados del Sistema de Proteccion del ICBF.

ionar el ., método que debera
tos del Proceso

13. Utilizar un metodo
haber sido previsto p

io para
ite en los D

Articulo 23°, Tasa preferencial. Los jovenes egresados que hagan parte del
P de A fiami Integral al Egresada, tendran prelacion en el
otorgamiento de créditos para emprendimientos y creacién de empresa y
i llo de actividades agrop jas y rurales, en entidades financieras del
sector pliblico, quienes ofreceran una tasa de interés preferencial, de facil acceso
y educacién financiera a estos jovenes. Esta disposicion también pgdr@ ser
incorporada en sus politicas comerciales y portafolio de servicios por instituciones
financieras del sector privado.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES EN MATERIA EDUCATIVA

Articulo 24°. Flexibilizacion en los prog por &l Servicio Nacional
de Aprendizaje Sena. El Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, en el marco
de sus competencias, velara por el f imi ¥ mej iento del acceso y
flexibilizacion de los requisitos de acceso y apertura de los servicios ofertados por
&l SENA destinados a la cualificacién del talento humano, a fin de priorizar, facilitar
y garantizar el acceso a los programas educativos, tecnicos y tecnélogos del
Subsistema de Formacién para el Trabajo y el Reconocimiento de Aprendizajes
Previos, a la poblacién objeto de la presente ley.

En esta gla se fl los requisitos de apertura de los programas y
servicios, considerando |as necesidades y proyecciones de los jovenes egresados
del sistema de proteccion del ICBF,

Articulo 25°. Prelacién en créditos educativos. Los jovenes egresados que
hagan parte del Programa de Acompa to Integral al Eg de que trata

esta ley, podran tener prelacion en el otorgamients de becas o créditos educativos
en Instituciones de educacion superior dal sector publico y en el ICETEX pravio
el cumplimiento de los requisitos establecidos por dichas entidades Esta
prelacion también podra ser incorporada por instifuciones del sector privado.

TiTULO V
MECAMNISMOS DE SEGUIMIENTQ Y PARTICIFACION

Articulo 26°. Comision intersectorial para la atencion integral de los jovenes que
estuvieron bejo &l cuidado del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, Créase la
Comisién Intersectorial para la atencién integral de los jovenes gque estuvieron
bajo el cuidado del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, la cual se encargard
de coordinar, orientar, fortalecer y hacer seguimiento a ia formulacion y jecucian
del Programa de Acompanamient gral al Eg do, y de |as deméas medidas
dirigidas al desarrollo del proyecto de vida de los idvenes objeto de esta Ley.

Paragrafo 1°. La Comision Inlersectorial para la atencidn integral de los jovenes
que estuvieron bajo el cuidado de! Sistema Nacional de Bienestar Familiar estara
integrada por ei Instituto Colombiano de Bignestar Famiiiar -ICBF- como ente
rector, articulador y coordinader del Sistema Nacional de Bienestar Familiar -
SNEBF y las entidades que por sus competencias aportan al funcionamiento y
cbjetivos del Sistema Nacional de Bienestar Familiar en el ambito nacional,
deparamental y municipal.

Paragrafo 2°. En la Comisién Intersectorial podran participar representanies de
las organizaciones ' sociales, organismos de cooperacién  intemacional,
opsradores, representantes de las redes y asociaciones de jdvenes que
esfuvieron bajo el cuidado del Instituto Colombianc de Bienestar Familiar,
inchryendo especialistas del ambito del trabajo social, de la sociologia, dal
derecho, de la psicologia yio de profesiones afines, que trabajaran de manera
coordinada con las enfidades competentes, aportando al furcionamiento y
objetivos del Sisterna Nacional de Bienestar Familiar en el ambite nacional,
departamental y municipal.

Paragrafo 3°, El Gobiemno Nacional tendra un plazo de doce (12) meses contados
@ partir de |a vigencia de la presente ley, para crear y coordinar la Comision
Intersectorial para la atsncién integral de los jovenes gque estuvieron bajo &
cuidado del Sisterna Nacianal da Bienestar Farniliar,

Articulo 27°. Funciones de la Comision Intersectorial. Seran funciones de ia
On_mlsmnlmtersectonai para la atencién integral de los jévenes que estuviarcn
bajo el cuidado del Sistema Nacional de Bienestar Familiar:

A) Monitorear la implementacién del Programa de Acompafiamiento Integral al
Egresado, con el fin de evaluar los resultados de su desarrollo, detectar posibles
incumpiimientos y blecer i dirigidas a mejorar fas falencias del

programa,

B) Art_icular con la academia y organizaciones interesadas investigacionss an
materia de nifiez y adolescencia sin cuidado parental y juventud sin redss de
apoyo egresados del Sistema de Proteccién del ICBF.

C) Establecer los criterios profesionales y de experiencia, para la designacién
los referentes que confarmardn las Unidades de Acompariam

alEg 0.

) Crear instancias de participacion de los jovenss egresados del sistema y
10




Pégina 4 Lunes, 21 de julio de 2025 GACETA DEL CONGRESO 1178

demas organizaciones civiles, para la conperacaén en el mejoramiento del
Programa de Acomp niento Integral al E EL SECRETAR!O GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUELICA

Articulo 28°. Mecanismos de paricipacion de las juventudes. El Gobierno
Nacional garantizara la inclusién y participacion de los jovenes objeto de esta ley,
en escenarios y mecanismos de participacion, concertacion, vigilancia y control
de |a gestién piblica.

TiTuLo vi
FINANCIACION Y VIGENCIA

Articulo 29°. Mecanismos de financiacion. El Gobierno Nacbunal podra, para el
desarrollo & implementacion de los lir prog y demas
disposiciones definidas en la presente ley, destinar recursos de las entidades
pliblicas del orden nacional yio territorial en el marco de su autonomia. Asi mismo,
podré recibir recursos de organismos multilaterales, convenios de cooperacion
internacional y convenios con organizaciones privadas y aguelios fendos creados
por la ley en el marco de los planes de desarrcllo, esto con el fin de ampliar la
cobertura a todos los egresados del Sistema de proteccion del ICBF.
En todo caso, se autoriza al Gobiemo Nacional, a través del Ministerio de
Hamenda ¥ Crédito Pablico para hacer las adecuaciones correspondientes en las
iades p les del Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Marco
Fiscal de Mediano Plazo para lograr &l cumplimiento del objeto de la presente

ley.

Articulo 30°, Dia del egresado del ICBF, Instltucnonallca&a el dia ocho (8) ds
agosto de todos los afios, fecha en la que se ha blecido el “Dia del eg

del ICBF" como reconocimienta a la poblacian objeto de esta ley. Las entidades
que conforman el Sistema Nacional de Bienestar Familiar podran realizar
actividades para conmemorar este dia.

Articulo 31°. Regl tacién. El Gobierno nacional, a través del Instituto JAIME LUIS\LACOUTURE PENALOZA
Colombiano de Bienestar Famlhar en un término no superior a veinticuatro meses
(24), contados a partir de la envigenciadelap ley, debera expedir

fa normativa correspondiente para su cumplimiento.

Articulo 32°, Pr tacion de Inf Al inicio de cada legislatura, el ICBF
como cabeza del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, debera presentar un
informe a las Comisiones Séptimas de Senado y Cémara de Representantes, de
los avances y de la ejecucibn del Programa de Acompafiamiento Integral al
Egresado.

Articulo 33°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
publicacion y derpga todas las normas que le sean contrarias.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EF| CEPEDA SARABIA

LEY MNo. 2473 1P..Mﬂq m.ﬁ@,j

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL PROGRAMA NACIONAL DE
ACOMPANAMIENTO INTEGRAL AL EGRESADO DEL SISTEMA DE
PROTECCION DEL ICBF, SE FORTALECE LA OFERTA ESTATAL, LAS REDES
DE APOYO Y SE ORIENTAN ACCIONES EN PROCURA DE SU DESARROLLO
INTEGRAL" - LEY HIJOS DEL ESTADO

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dads.aI051 F 0y

EL MINISTRO DE HACIENDA

EL MINISTRO DE TRABAJO, = =

EL MINISTRA DE IGUAL Y EQUIDAD,

L

CARLOS ALFONSO ROSERO
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LEY 2480 DE 2025
(julio 16)

por medio de la cual se regulan los servicios de cuidado para animales de compariia, se protegen los
derechos de los usuarios y se dictan otras disposiciones - Ley Kiara.

LEY No.

2480 16 JUL 2025

POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULAN LOS SERVICIOS DE

CUIDADO PARA ANIMALES DE COMPARNIA, SE PROTEGEN

LOS DERECHOS DE LOS USUARIOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES: -LEY KIARA-

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las condiciones
que deben cumplir las personas naturales o juridicas que presten servicios de
cuidado para animales de compania, con los fines de proteger los derechos de
los usuarios y prestadores del servicio, y garantizar el bienestar de los animales.

ARTICULO 2°. Ambito de Aplicacion. La presente ley serd aplicable a las
personas naturales o juridicas del territorio nacional que presten los servicios de
cuidado para animales de compania como: guarderias, hoteles, centros de
educacion o adiestramiento, peluguerias, grooming, spa, paseadores de perros,
veterinarias y similares.

ARTICULO 3°, Defini Para la
cuenta las siguientes definiciones:

ion de la presente ley se tendrdn en

1. Animales de compafia: se entiendan como animales de compania los gatos,
perros, hurones, conejos, chinchillas, hamster, cobayos, Jerbos y Mini-Pigs,
cuando su tenencia sea de compaiiia, no de produccién, de acuerdo al paragrafo
2 del articulo 424 del Decreto Ley 624 de 1989,

2. Servicio de educacién o adiestramiento: Servicio que se presta con el fin de
adiestrar, socializar y ensefiarles comandos basicos de entrenamiento a los
animales por parte de expertos y en instalaciones apropiadas para su manejo. En
estos espacios pueden pernoctar o no los animales.

3, Custodia; Responsabilidad de cuidado y bienestar gue adquieren los
prestadores de servicios sobre los animales de los usuarios cusndo estos les son
entregados en el marco del contrato establecido en el articulo 11° de asta ley.

4, Dominios de bienestar animal: Son los componentes: nutricidn, ambiente,
sallud, comportamiento y estado mental que deben ser safisfechos en los
individ , para g i su bi integral y ad d

comportamiento.

5. Guarderia: Servicio gue se presta con fines de cuidado, descanso, albergue
Iampora_l y recrescion para animales de compafiia en espacios diferentes a los
que habitan usualmente, En estos espacios pueden pernoctar o no los animales.

6. Hotel caninc: Servicio que se presta con fines de alojamiento, cuidado,
entratencion y alimentacion durante uno o mas dias, dende el animal pernocta en

|—un lugar diferente a su domicilio.
ito y embellecimiento

7. Pelugueria, grooming o spa: de bario, 1 laj
a animales de compafia mediante diferentes técnicas.

8. Servicio de Paseador caning: Servicio de paseo de perros al aire libre, con &l
fin de \erlos, cuidarlos y ejercitarlos.

8. Prestador de serviclos de cuidado para animales: Persona natural o juridica
que presta los servicios que regula la presente ley. Se oms_ldera pre-;laq:-r de
servicio de cuidado para animales a quien desarrolle su actividad econdmica en
cualguier eslabon de la cadena de valor de estos servicios.

10. Servicios de cuidado para animales; Son los que se prestan con el fin de
satisfacer necesidades de cuidado, 1, adi 0 | i an,
embellecimiento y bienastar, entre otros, de animales de compariia, mediants la
entrega temporal de la cuslodia del animal a centros de educacion ©

g iento, hoteles , guarderlas, spa, peluguerias, astablecimientos
de grooming, paseadores de perras y similares. Las disposiciones sobre bienestar
animal en el transporte se entenderan como parte del servicio de cuidado para
animales.

11, Transporte: Servicio que se prasta para trasladar a un anifg\ai hacia cualguier
establecimienta en &l que se prestan uno o varios de los servicios menc_lanados
en el numeral 10° y regresarlo posteriorments a su hogar o domicilio habitual.

12. Usuario: Persona natural o juridica que contrata los servicios de cuidado para

imal diante la entrega poral de la custodia de su animal de compaiiia,
con el fin de que este reciba Ios servicios de cuidado, estadia, recreacion,
adiestramiento, aprendizaje, embellecimiento u otro relacionado.

ARTICULO 4°, Reglamentacion, Dentro de los diecioche meses (1 8) siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, las entidades que conforman el
Sistema Macional de Proteccion y Bienestar Animal (SINAPYBA) bajo la
coordinacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y con apoyo de
las entidades territoriales, expediran el “Reglamento téchico de condiciones para
la prestacién de servicios para animales de compariia®. Este debera contener,
como minimo, los lineamientos establecidos en |a presente ley y los protocolos
para cada una de las actividades reguladas, con el fin de asegurar los derechos
de los usuarios en la operacion del servicio y garantizar el bienestar de los
animales

Paragrafo 1° Para la formulacién del reglamente técnico referido en el inciso
anterior, se deberd garantizar la participacion de los sectores econdmicos sujetos
de regulacién, organizaciones de usuarios, veedurias ciudadanas e instituciones
académicas con conocimiento en la materia, para que sus aportes y experiencias
sean tenidos en cuenta.

Paragrafo 2° Los prestadores que realicen mas de una actividad de las
reglamentadas por la presente ley deberan cumplir con los lineamientos v
reglamentas dispuestos para cada uno de |os servicios.

Paragrafo 3°. Ademas de cumplic las disposiciones de la presente ley, los
prestadores de los servicios de cuidado para animales de compafia, con
excapcion de los passadores de perros que ejerzan dicha actividad como persona

natural, deberan inscribirse en la camara de comercio de la jurisdiceion donde
2

desarrollen su actividad, y acatar las normas de competencia legal de otras
autoridades.

ARTICULO 5°. Registro. Los prestadores de servicios de cuidado para animales
de compania d an registrarse en la pl na que, para tal fin, habilite y
controle el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en coordinacién con las
demas entidades que conforman el Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar
Animal - SINAPYBA y con apoyo del Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones y de los municipics y distritos. En esta plataforma deberan
consignarse los datos del prestador y si cumple con los requisitos legales para la
prestacién del servicio, de acuerdo con la Informacién gue suministren las
entidades territoriales a través de |a verificacion establecida en el articulo 12°. Los
ciudadanos podran en cualquier momento consultar este registro en linea, para
decidir si contratan o no uno o varios servicios.

ARTICULO 8°. Lir para el T porte de Animales. Ademas del
cumplimiente de las nommas en materia de transporte, expedidas por las
autoridades competentes, la persona natural o juridica que preste el servicio de
transporte de animales en el marco de la prestacién de uno o varios de los
servicios mencionados en el articulo 2° deberd cumplir con los siguientes
lineamientos que serdn incluidos dentro de la reglamentacion establecida en el
articulo 4°, El Ministeric de Transporte colaborara de manera arménica y
articulada en elaboracién de dicho reglamento:

1. El prestador del servicio debe: (i) adoptar un protocolo para el transporte de los
ani ; (i) adaptar el iculo para la prestacion idénea del servicio y (i}
adquirir los implementos y equipos nec para el jo de los animal
Todo lo anterior desarrollado en cumplimiento de los parametros que se fijen en
la reglamentacion mencionada en el articulo 47,

2, Los animales solo pusden ser transportados en vehiculos adecuados para tal
fin y sus compartimentos deben cumplir con los pardmetros exigidos para alojar
cémodamente a los animales durante el trayecto.

3. Los animales deben ir principalmente en compartimientos individuales. Dentro
de la reg ion se bl 4 el ndmero méaximo de animales por vehiculo
y los casos y condiclones en los que se permitira gue haya mas de un animal por
compartimiento o el transporte comunal o mixte de los mismaos. El usuario debera
autorizar que su o sus animales sean transportados en cualquiera de estas
condiciones.

4. Los compartimentos deben ser de materiales higiénico sanitarios, seguros,
anti les en cuanto a io, temperatura y ventilacion, Los
animales no podran estar hacinados en ningdn momento.

tes y confc

5. En el vehiculo debe mantenerse un botiquin de primeros auxilios para los
animales.

6. La recepcion y entrega de los animales debe realizarse en los lugares y a las
horas acordadas entre el usuario y el prestador del servicio.

7. Los vehiculos no pueden desviarse del trayecto establecido entre los puntos de
recogida y entrega de los animales, ni detenerse en lugares distintos al punto
donde se prestara el servicio. En caso de que deba desviarse por fuerza mayor,
el prestador del servicio le informara de manera inmediata a cada usuario.

8. Ei conductor de! vehiculo debe respetar las normas de transito y mantener una

eonduccitn sagura que salvaguarde el bienestar de los animales

Paragrafo. Cuando en ejercicio de sus funciones la Policla Nacional, mediante su
direccion de Transito y Transports, conatate el incumplimiente de una o varias de
las madidas establecidas en el presente articule, procederd a levantar un informe
detaliade con los datos del transportadar y las Iregularidades presentadas y la
normativa incumplida. Este informe seréd remitido & las autoridades establecidas
en el articulo 13 de la prasente ley,

ARTICULO 7°. Lineamientos para la Prestacion de Guarderias, Centros de
Educacisn o Adiestramiento y Hoteles, Los prestadores de sarvicios de cuidado
para animales que desarrollen actividades de guarderias, colegios y hoteies
deberan acogerse a los siguientes lineamientos durante la estadia del animal en
el servicio:

1. En el caso de los perros, el prastador del servicio deberé realizar un examen
compertamental segln los parametros establecidos en la raglamentacion de la
que habla el articulo 4° de la presente ley, a efectos de darie el manejo adecuado
y cuidadoso durante el servicio. El resultado del examen debe quedar archivado
en el expediente de cada animal,

2. Los animales deban contar con un sistema de identificacion durante toda su
estancia, preferiblemente medianta collar marcado con la informacién del
contacto del usuario o placa visible. Cuando el sistema de identificacién sea
micrachip, el prestador del servicio debe contar con lector de estos.

3. Los animalas deben tener cartificado de salud amitido por un médico veterinario
registrado en COMVEZCOL, con matricula profesional vigenie y sin sancicnes
administrativas o penales por maltrato animal o disciplinarias, con vigencia
maxima de sels (6) meses. Este cerificado sera entregado por el usuaric al
prestador del servicio.

4. El prestador del servicio debe garantizar que la infraestructura donde
permanecen y se alojan los animales cumpla con las condiciones de seguridad,
higignico sanitarias, de enriquecimiento ambiental, confort y deméas necesarias
para para asegurar los cinco dominios del bisnestar animal, de acuerdo con las
necesidades de cada especie, comportamiento, raza y edad y segun los
parametros establecidos en la reglamentacion de |a que habla el articulo 4° de la
presente ley. Estos espacios contar con ¢ 38 fjue prevengan el
escape de los animales.

5. Los animales no podran i ni p an 15, @
terrazas o sétanos o en cualguier otro lugar distinto al pactado con el usuario.

6. Los espacios donde los animales pemocten o descansen deberan garantizar
que los animales puedan moverse y ponerse de pie comedamenta, acostarse en
una superficie limpia, seca y confortable; girar, acicalarse y estirarse sin
clbslécullos. Esta condicion del sarvicio debera ser acordada entre el prestador y
&l usuano,

7. El prestador del servicio debe contar con la disponibilided de un médico
veterinario © médico veterinario zootecnista registrado en COMVEZCOL, con
matricula profesional vigente y sin sanciones administrativas, disciplinarias o
penales por maltrato animal, quien debera tener la capacidad técnica y logistica
para prestar una atencién oportuna en caso de emergencia, en un lapso menor a
una hora. En caso de rigsgo vital, el prestadar del servicic debera garantizar la
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atencién inmediata del animal y su traslado, de ser necesario.

8. No se permite |a prestacién de ningune de los servicios a hembras en celo, ni
a animales con enfermedades infectocontagiosas, El prestador debera tener un
protocolo de emergencias cuando alguna de estas situaciones se presente tras la
admision del animal en las instalaciones. Los prestadores de servicios podran
reservarse el derecho de admision de animales a su oferta,

9. Los animales en estados vuinerables (en gestacion, lactantes, cachorros,
gerontes y con condiciones de salud especiales) deben contar con un espacio
aislado de los demas animales en el que se garantice su seguridad y bienestar,
si asi lo exige su condicién y segln lo acuerden el usuario y el prestador del
senvicio,

10. El prestador del servicio debe crear y mantener aciualizado el expediente de
cada uno de los animales bajo su cuidado, en el que registre las evidencias del
plan sanitario de vacunacién y desparasitacion (interna y externa), la evaluacion
tal de ing y novedad

comport

11. El prestador del senvicio debe garantizar que su personal, especialmente el
que esta en contacto con los animales, sea iddneo, tenga conocimiento farmal o
informal en temas de bienestar animal o cuente con experiencia comprobable o
conocimientos en el manejo de animales, certificacion en primeres auxilios de
caninos y felinos, segun comesponda, y no tenga sanciones administrativas ni
penales por maltrato animal. Ademds, debe contar, como minimo, con una
persona cuidadora por cada veinte (20) animales. Cuando la prestacian del
servicio incluya la pemnoctacion de los animales, se deberd garantizar que las
animales estén siempre bajo cuidado y supervision. El prestador _deberé
garantizar que su personal cuente con condiciones dignas para suministrar el
servicio de manera iddnea.

12, Las personas que trabajen para el prestador del servicio deben recibir
capacttaciones anuales sobre |a actividad desarrollada, las cuales deben incluir el
manejo de los dominios de bienestar animal definidos en el articulo 3° y las
posibles lencias [ les y admini i por su incumplimiento. Esta
exigencia debe asumirla el prestador del servicio.

43, Los animales deben estar siempre bajo supervision y cuidade del personal
contratado para ello.

14, El prestador del servicio debe garantizar que haya camaras de videovigilancia
funcionando permanentemente en los espacios y horarios gue se definan en la
reglamentacion. En caso de presentarse algln accidente o situacién anémala con
un animal, el prestader del servicio deberd asegurar la custodia del material
videografico hasta que se tenga la respectiva orden judicial para su entrega. El
prestador del servicio podra entregario de manera voluntaria al usuario.

15. El prestador del servicio debe mantener habilitada una linea de Ilama:da o chat
para tener contacto permanente con el usuario y enviar imagenes o videos del
estado de su animal, a soficitud del mismo, en los horarios de atencion fijados

entre |as paries.

16. El prestador no podrd llevar a los animales fuera de las instalaciones sin la
autorizacion escrita del usuario,

17. Cuando, dentro del servicio a prestar, se acuerde entre las partes realizar

caminatas con el animal por fuera de las instalaciones, el prestador deberd
cumplir adicionalmente con la regi tacién para p dores de perros.

18. Los animales no pueden ser retirados de las Instalaciones por una persona
distinta al usuario o a quien éste autorice de manera escrita.

19. Es responsabiidad del usuario proveer los medicamentos y alimenios
especiales gue requiera su animal, asi como informar al prestador de las
dosificaciones e indicaciones de uso. El prestador del servicio debe organizar
gstos insumos de tal manera que evite confusiones con los alimentos o
rmedic tos de otros animales,

20, Todos los alimentos, medicamentos y demas insumos deben estar
almacenados en condiciones 6ptimas e higiénicas. La alimentacion a suministrar
debe cumplir con las exigencias de nutricion especial para animales vulnerables
(hambras lactantes o gestantes, gerontes, cachorros, o con prescripcion de dieta
médico veterinaria en casos de enfermedad)

21. Los alimentos y medicamentos que se suministren a los animales an el tiempo
de estadia deben estar autorizados expresamente por el usuario. Ante una
emergencia o situacion de riesgo para el animal, el prestador del servicio podra
suministrar medicamentos sin autorizacidn del usuario, siempre y cuando medie
prescripcin dal médico veterinario o médico veterinario zootecnista registrado en
COMVEZCOL, con matricula profesional vigente y sin sanciones administrativas
o penales por maltrato animal.

22. Las personas que presten los servicios de guarderia para gatos deben
disponer de espacios seguros, con mallas en ventanas, ductos y otros lugares
que representen riesgos de fuga o accidente, También, deben asegurar espacios
confortables, con adecuada ventilacion, temperatura, luminosidad, visibilidad v
enriquecimiento ambiental que satisfaga su bienestar fisico v mental y les penmita
desarrollar su comportamiente natural, La disposicidn de los gatos en espacios
individuales, por pargjas o grupales, entre ofros detalles, debe acordarse
contractualmeante con el usuario del servicio, teniendo en cusnta las necesidades
y caracteristicas comportamentales de cada animal,

ARTICULO 8°. Lineamientos para la prestacién de servicios de psluguerias,
grooming y spa. Las personas naturales o juridicas que desarrollan actividades
de pelugueria, grooming, spa o similares, deben asegurar, como minimo;

1. Que el personal que desarolle la actividad esté capacitado formal o
informalmente para la prestacion del servicio, segln los pardmetros establacidos
en las disposiciones legales vigentes, y tenga conocimiento certificado en
primeros auxilios para gatos y perros.

2. Realizar una valoracion compor tal de los gue recibiran el
servicio, segun los para os blecidos en la regh iGn de la que habla
el articulo 4° de la presente ley, con el fin de determinar aspectos que puedan

incidir en la ejecucién dpiima del servicio.

3. Cuando para |a prestacion del servicio sea necesario administrar al animal
farmacos tranguilizantes, sedantes o cualguier medida de contencién quimica
este proceso debe ser convalidado y llevado a cabo por un médico veterinario o
meédico veterinario zootecnista registrado en COMVEZCOL, con matricula
profesional vigente y sin sanciones admini ivas, disciplinarias o | les por
maltrato animal, previa autorizacion del propietario del animal quien debera
suscribir el consentimiento informada sobra los riesgos del procedimiento.

&

4. Formular un protocolo para la prestacion del servicio que cobije desds |a
recepeion del animal hasta su entrega, teniendo en cuenta sus caracteristicas
particulares y generales de especie y raza, entre otras, y garantice la atencién
agil, segura y cuidadosa del animal, asi come su bienestar integral. Este protocolo
debe estar avalado por un médico veterinario o médico veterinario zootecnista
registrado en COMVEZCOL, con matricula profesional vigente y sin sanciones
administrativas, disciplinarias o penales por maltrato animal.

5. Brindarles a los animales un trato digno que garantice los cinco dominios de
bienestar animal y el cumplimiento del articulo 3 de la Ley 1774 de 2016 o la
narma vigente,

Paragrafo 1°. En los espacios donde se desarrolle la actividad debe haber
camaras de vigilancia que registren los procedimientos realizados a los animales,
de principio a fin,

Paragrafo 2°. Se prohibe que los animales pasen la noche en estos lugares.

ARTICULO 9%, Lineamientos para la prestacién de servicios de paseadores de
perros. Las personas naturales o juridicas que presten el servicio de paseo de
perros o similares deben asegurar, como minime, lo siguiente:

1. El personal que desarrolla esta actividad debe estar capacitado formal o

informalmente, segln los para blecidos en las disposiciones legales

vigentes, estar certificado en primeros auxilios para perros y no tener sanciones
iministrativas o penales por animal.

2. El prestador del servicio debera hacer una valoracién comportamental de los
animales segin los parametros establecidos en la reglamentacion de la gue habla
el articulo 4° de la presente ley, con el fin de determinar aspectos que puedan
incidir en la ejecucion dptima del servicio,

3. Los animales deben tener certificada de salud emitido por médico veterinario,
con vigencia maxima de seis (6) meses, Este certificado serd entregado por el
usuario al prestador del servicio.

4. Los animales deben contar con un sistema de identificacion, mientras estén
bajo custodia del paseador, preferiblemente con collar marcade con la informacion
del contacto del usuario y placa visible o microchip. El prestador del servicio debe
contar con lecter de microchips.

5. La prestacién del servicio y las rutas establecidas para el paseo se fijaran
teniende en cuenta caracteristicas individuales de cada animal, come edad, peso,
tamario, valoracion comportamental y certificado de salud.

6. El usuario debera aprobar las condiciones en las que se prestara el servicio,

7. Los paseadores no podran llevar méas de ocho (8) animales por persona, filades
seglin las condiciones establecidas en el numeral 5° del presente articulo.

B. No podra prestarse el servicio a hembras en celo.
9, Los paseadores de perros deben mantener a los animales con la trallla puesta

en zonas plblicas y comunes y con bozal, segun los requerimientos legales
(perros de manejo especial) y particulares del animal. Los animales podran ser

soltados de la traflla en espacios s=guros y carcados para evitar extravios.

ARTICULO 10°. Collares de Manejo. Durante la prestacion de cualguiera de los
servicios regulados por esta ley queda orohibido el uso de coliares de manejo
deneminados de pinche y eléctricos, asi como de cualquier ofro oue alente coivira
la integridad fisica y vida del animal. Los criterios sobre el uso adecuado de
collares de manejo deberan ser incluidos dentro de la reglamentacién de la que
habia &l articulo 4° de |a presente Ley.

ARTICULD 11°. Contrato de Servicios de Cuidado Animal. Las personas
naturales o juridicas que presten los servicios reglamentados en la presente ley
deberan suscribir un contralo con los usuarios interesados en adquinir los
servicios, con el fin de fijar las condiciones que han de regir la relacion contractual
y establecer los asunios no regulados en la p ley o en la regl tacion
establecida en &l articulo 4°.

En el caso de las peluguerias, grooming © spa, estas podran optar por un acuerdo
suscrito entre las partes donde se especifique 1as garantias del sarvicio a prestar
y las condiciones generales del animal al moments del ingreso.

ARTICULO 12° Verificacién. Los municipios v distritos deben verificar el
cumplimi de |as disposicionas de la presente ley y del Reglamenito téenico al
qua hace refarencia el articulo 4°, Las entidades que conforman el Sistema
Macional de Proteccidn y Bierastar Animal -5INAPYBA, bajo ia coordinacion del
Ministerio de Ambiente y Desarollo Sostenible y con apoyo de los departamantos,
capacitara & los municipios y distritos sobre las condiciones legales y técnicas que
deben verificarse. Las Gobernaciones departamentales prestaran apovo técnico
a los municipios de calegoria 4. 5 y 6 que no cuenten con los recursos necasarios
para gjercer la actividad de verificacion. .

Paragrafo 1°. Fara el cumplimianto del presente articule los municipios y distitos
contarsn con la colaboracion armanica de la Policia Nacional, Ios departamentos
¥ demas autoridades plblicas competentes.

Paragrafo 2°. Si en los procescs de ificazion las alcaldi; jistritales o
municipal 1 el ir plimiento de alguna de las disposiciones de la
presente ley o de su reglamentacion, ordenardn al prastador del servicio subsanar
el incumplimiento y otorgaran un plazo razonable de acuerdo a la falta. Si
transcurrido el término otorgado el prestader del servicio no atiende el
requerimiento, las autoridades administrativas podran iniciar el proceso
sancionatorio.

Paragrafo 3° Los ciudadanos podran dar aviso a las autoridades municipales y
i les sobre las irmegulas de |os prestadores de los serviclos regulados

por esta ley, para esto las azlcaldias podran crear una ruta de reportes o

recepcionar las quejas a través de |a plataforma de PQRS da cada entidad

ARTICULO 13° & El incum de las disposiciones de la
presante ley y del reglamento técnico establecido en los articulos 4° y 6° de |a
presante ley dard lugar a una o varias de |as siguientes sanciones que seran
impuestas per |a comespondiente alcaldia icipal o distrital, e acuerdo con la
gravedad de los hechos y las afectaciones causadas a los usuarios, y de
coenformi con el p dimiento establecido en el Titulo |l de la Ley 1437 de
2011 CPACA y las demas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, sin
Iperjuicio de las demds acciones administrativas, civiles o penales a que naya
ugar, asi:
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1. Amonestacion.

2. Suspension de la actividad y exclusion temporal del registro hasta que se
subsane el incumplimiento,

3, Sell -: del establ

imiento.
4. Exclusién definitiva del registro.

5. Multa entre cinco (5) y veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes,
graduada de acuerdo con la gravedad de la falta, la afectacion al bienestar animal
o al usuario, la capacidad econdmica del infractor y la reincidencia.

Paragrafo 1°. Los actos administrativos expedidos por las alcaldias municipales
y distritales que impongan sanciones pecuniarias, una vez ejecutoriados, prestan
mérito ejecutivo y su cobro podra hacerse a través de la jurisdiccion coactiva.

Parigrafu 2°, Los racuraos recaudados por la respectiva entidad territorial,

dos por la i icién de la multa establecida en el numeral 5 del
presente articulo, se destinarén exclusivamente para actividades de proteccion y
bienestar animal,

Paragrafo 3°. Con el fin de garantizar la efectividad de las sanciones y la
proteccion de los animales, las alcaldias municipales o distritales contaran con la
colaboracion arménica de la Policla Nacional, las gobemaciones y las entidades
de proteccién y bienestar animal con competencia en el territorio.

ARTICULO 14°. Obligaciones de los Usuarios. Las personas que contraten los
servicios de cuidado para animales deben cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Visitar las instalaciones en las que se prestara el servicio, antes de contratarlo,
con el fin de resolver las inquistudes necesarias antes de suscribir el contrato y
verificar que los espacios en los que estard su animal sean adecuados y
satisfagan sus expectativas.

2. Mantener al dia el esquema de vacunacién y desparasitacion interna y externa
del animal, y entregar al prestador del servicio copia de esta informacion.

3. Entregar al prestador del servicio informacion veridica de las particularidades
del animal que sean necesarias para su cuidado 6ptimo, tales comeo condiciones
fisicas, de salud y de comportamiento,

4. Entregar el certificado de salud del animal en los casos establscidos en la
presente ley, el cual para la presente ley tendrd vigencia por el término de seis (8)
meses.

5, Atender de manera oportuna las advertencias o llamados de atencion del
prestador del servicio sobre las condiciones de salud del animal,

6. Entregar al animal identificado, preferiblemente mediante collar marcado con la
informacién dal contacto del usuario y placa visible o microchip.

7. Entregar al prestador del senvicio los medicamentos, férmulas medicas y
alimentos que requiera su animal, asi como la dosificacion e informacion
necesaria para su uso.

8. Abstenerse de tomar el servicio si su.animal se encuentra con enfermedad
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Infectocontaglosa, en celo o con alguna otra condicion de salud que fe impida
astar en este tmo de establecimientos; o si se encuentra en eslado de
vulnerabilidad, segin el numeral 9 del arliculo 7° de la presents ley.

9. Entregar y recibir al animai an los lugares, horas y condiciones fijados con el
prestador del servicio.

10. Verificar que el prestador del servicio se encuentre inserito en el registro al
que hace referencia el articulo 57

11. Entregar la informacién de contacto de quisnes, en su ausencia temporal o
parmanente, asumiran a tenencia del animal.

12. Cumplir con las obligaciones acordadas con el prestador del servicio y deméas
obligaciones necesarias para la prestacion del mismo.

Paragrafo. Si, transcurridos tres (3) dias calendario, el prestador del servicic no
ha podido entragar el animal al usuario ¢ a quien éste haya autorizado de manera
escrita, por causas imputables a estos Gitimos, el prestador del servicio oodra
entregarlo a las autordadss municipales o distritales con competencia en
proteccion y bienestar animal, quienes podran declararlo en estado de abandona
en los términos del articulo 2° de la Ley 2054 de 2020 e iniziar los procedimiantos
penales o administrativos correspondientes,

ARTICULO 15°, Fallecimiento del Animal. En caso de prasentarse la muerte de
un animal bajo la custodia del prestador del servicio, éste debera dar aviso
inmediate al usuario y no podrd disponer del cuerpo del animal sin el
consentimiento del usuario, quien podra iniciar las actuaciones judiciales y
administrativas que considere.

Si pasadas 12 horas desde el fallacimiento del animal, el prestador del servicio no
ha podido comunicarse con el usuario, &ste podra msponur del cuerpo Unicamente
para realizar los examenes de riscropsia correspor que inan la
causa de muerle.

ARTICULO 15°, Red de Apoyo y Bisqueda, El prestador del servicio debe crear
un Plan de Busgueda Urgente (PBU) que estzblezca las accicnes a desarrollar
en casp de escape, pérdida o extravio del animal, cuando este esté bajo su
custodia. Este protocolo debe estar incluido en las capacitaciones al personal a
cargo del prestador del servicio.

Todos los espacivs en los que se alberguen o transporten animales, en el marco

de la prestacion de alguno de los servicios de los que trata |a presente lsy, deben

contar con les condiciones de seguridad necesanas para evitar que estos se
pen, pierdan o se ext

Paragrafo 1°. En caso de presentarse alguna de eslas situaciones, estango el
animal en custodia del prestador del servicio, ésle informara inmediatamente al
usuario y activara el PBU. El prestador del servicio deberd tener comunicacian vy
| acompafiamiento constante con el usuario para reportar los avances d2 la
bisqueda. Los gastos en los que se incurra para la busgueda del animal, en caso
de escape, pérdida o extravio imputables af prestador del serviclo, seran
asumidos por éste, hasla el mento maximo que ss establezca en el contrato de
prestacion de servicios. El prestador y el usuario pedrén acordar en el contrato la
cobertura y el limite de responsabilidad economica del prestador en estos casos,
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Paragrafo 2°. La Policia Nacional, la Defensa Givil y los Bomberos colaboraran
de manera armodnica en la blsgueda del animal, -

ARTICULO 17° Actividades Incompatibles. Los preva*tadeFa\é"ch*semcms para
animales no podran realizar actividades de reproducgion, crianza y
comercializacién de animales dentro de las mismas instalaciones en las que
desarrollen las actividades reglamentadas en |a presents ley.

ARTICULO 18° Péiiza de Responsabilidad: Los | es de |os servicios de
los que trafa la presente ley podran adquiric una poliza de responsabilidad que
cubra los dafios causados a los usuarios por muerte, lesiones, enfermedades, o
pérdida de los animales bajo su custodia.

ARTICULO 19° Formacién con Enfoque de Bienestar Animal, El Servicio Nacional
de Aprendizaje -SENA-, con apoyo de las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Proteccién y Bienestar Animal -SINAPYBA | asi como de |as
entidades territoriales, desarrollard un estudic de mercado de los servicios
regulados por esta ley, con el fin de crear, dentro del afio siguiente a la expedicion
de la presente ey, una oferta de formacion técnica, tecndloga o complementaria
de los mismos o actualizar las existentes, las cuales deberan incluir el enfoque en
proteccion y bienestar animal,

ARTICULO 20°. Clinicas y Consultorios Veterinarios. Dentro de la reglamentacion
establecida en el articulo 4% se fijaran las condiciones de bienestar animal que
deberan adoptar las clinicas, consultorios y demas establecimientos en los que
se presten servicios veterinarios, independients de las competencias en materia
de salud piblica que recasn en el Ministerio de Salud y Proteccion Social,

Paragrafo, Los establecimientos de servicios veterinarios que presten alguna de
las actividades mencionadas en el articulo 2° deben registrar los servicios de
cuidado para animales independientemente de los servicios médico veterinarios
y cumplir con las disposiciones consagradas en la presente ley.

ARTICULO 21°. Transicién. Los prestadores de servicios de cuidado para
animales objeto de la reglh ion de la p ley que, a la fecha de la
entrada en vigencia de la misma, desarrollen dichas actividades, contaran con
dos (2) afios contados a partir de la expedicion de la presente ley, para cumplir
con las presentes disposiciones y las que se expidan a traves del reglamento
técnico al que hace referencia el articulo 4°.

Dentro de este periodo, las alcaldias municipales y distritales deberan prestar
acompafiamiento y ia a los prestadores del servicio para gue, vencido el
término, cumplan con los requisitos mencionados.

ARTICULO 22°. Reporte de Maltrato Animal. Los prestadores y usuarios de los
servicios reglamentados por esta Ley deberan intormar a las autoridades
competentes cuando tengan conocimiento de la realizacion de alguna conducta
contra el bi tar o la integridad fisica o ional de un animal, en
cumplimiento del principio de solidaridad social establecido en el articulo 3 de la
Ley 1774 de 2016.

ARTiCULO 23".. Vigencia y Derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
publicacién y deroga todas las normas que le sean contrarias
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instituciones de educacion preescolar, basica, media y autorizadas para la oferta de Educacion Superior y

LEY No.

2430 1 6.J1 L 202

.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULAN LOS SERVICIOS DE CUIDADO
PARA ANIMALES DE COMPARNIA, SE PROTEGEN LOS DERECHOS DE
LOS USUARIOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES: - LEY KIARA

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada, a los {d‘\j‘. | ! ‘:rllg

LA MINISTRA DE AGRICULTURA ¥ DESARROLLO RURAL,

MARTHA VIVIANA iﬁmumo VILLEGAS

e
JARAMILLO MARTINEZ

EMA YANINA ESTRADA ASITO

LEY 2481 DE 2025

(julio 16)

por medio de la cual se establece el marco normativo de las escuelas normales superiores como

se establecen otras disposiciones.

LEvNo_ 2451

POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL MARCO NORMATIVO DE
LAS ESCUELAS NORMALES SUPERIORES COMO INSTITUCIONES DE
EDUCACION PREESCOLAR, BASICA, MEDIA Y AUTORIZADAS PARA LA
OFERTA DE EDUCACION SUPERIOR Y SE ESTABLECEN OTRAS
DISPOSICIONES

EIC de laR blica de C

DECRETA:

Aniculo : i Oh]aln La presente ley tiene como objetivo esiablecer el marco
no para el fi o de las E Normmalas Superi (ENS}
con un régimen especial que promuava la formacion integral de docentes para los
niveles de educacion inicial, preescolar, bdsica primaria asi como definir
disposiciones para su regulacién y fortalecimiento misional dentro de la
autorizacion para la oferta de educacion superior en el contexto educativo del pais
en general y conforme al marco nacional de cualificacionas.

Articule 2® Para efectos de la presente ley addptense las siguientes definiciones:

AL E las N I i {ENS): Son instituciones educativas oficiales
y privadas con un régimen cspemal y personeria juridica, facultadas para prestar
el servicio educativo en los niveles preescolar, basica y media y que estan
al las coma unid: b para formar docentes de educacion
inicial, preescolar y basica primaria, mediante el programa de formacidn de
maestros de la educacion superior,

B. Trayectori a en las Mormales Superiores: Dada su
naturaleza se comprende comoe la intencionalidad sostenida a lo largo de los ciclos
formativos comprendidos asl:

a) En la educacién inicial, preescolar y basica primaria comeo modelo de referencia
para la formaciédn y desarrolle integral de niflos y nifias, y el desarrollo de las
compatencias de los futuros maestros desde |a practica pedagdgica.

b) En la educacion baslca secundaria como escenario que motiva e incentiva e|
desarrollo de poter des e ir de los estudiantes para su ori icn
vocacional come futuros docentes, con acciones pedagogicas intencionadas.

c) En la Educacidn media como escenario de concrecién que promueve la
exploracion en los campos de la educacién con acercamiento a la profesion
docente.

C. Programa de Formacion de maestros en la Educacion Superior: Son
unidades académicas para la formacién de maestros en ocho (B) semestres de la
educacion inicial, preescolar, basica primaria y para el cargo de directive docenta
rural, que se implementan a través de dos (2) ciclos propedéuticos entendidos
como niveles de formacion articulados que permiten una progresion academica
gradual, conforme a lo establecido en el Marco Nacional de Cualificaciones y en
Ia normatividad vigente del sistema de educacién superior. |

Estos ciclos inician e&n el Programa de Formacion Complamentaria con la
formacidn del nermalista superior y finalizan con el otorgamiento del titulo de
licenciatura que corresponda a |as necasidades formativas de 103 territorios.

Tedo lo anterior, de acuerdo con las disposiciones que file el Ministerio de
Educacion Macicnal, El Consejo MNacional de Educacién Superior, CESU y la
Comision Nacional Interseclorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior CONACES, para el olergamiento del registro calificado.

D. Prog de For ion Comy ia: Es el programa que e cursa en
cuatro (4) semestres posteriores a la educacion media. Se fundamarnta en los
saberes educativos -padagdgicos necesarios y especificos para el desarrolio de
las capacidades profesionales que adquiere el ejercicio de la docencia en la
educacién inicial, preescolar, basica, primaria, para ast impuisar el desarrollo de
narmalistas sensibles, éticos, respensables y constructores de saber pedagdgica
desde la experiencia formativa. Con este proceso formative se obtiene el titulo de

normalista superior, |

E. Licenciatura: Es un programa de profundizacidn pedagogica que da
continuidad al normalista sup r. Se cursa en cuatro (4) semastres para recibir
el titulo de licensiado en educacion inicial, basica primaria, psicologia y pedagagia
yle gestidn educative.

Paragrafo 1% Todo al programa de formacion de maestros incluye estudios en
pedagogia, diddctica, practica padagégica investigativa, psicologia educativa y
diversas areas del conocimiento, con el objetive de preparar a los futuros
docentes para afrontar los retos de la ensefanza y contribuir al desarmollc integral
de sus estudiantes

Paragrafo 2° Los normali superiores y dos podran parficipar en la
investigacién educativa y en el desarrollo de proyectos que mejoren la calidad de
Ia educacion en sus territorios y @n el pais.

Articulo 3° Modifiquese el articulo 112 de |a ley 115 de 1984 &l cual quedara
asi: ARTICULO 112, INSTITUCIONES FORMADORAS DE EDUCADORES.
Corresponde a las universidades y a las demés instiiuciones de sducacion
superior que posean una facultad de educacidn u ofra unidad académica dedicada
a la educacion, la formacién profesional, la de posgrado v Ia actualizacion de los
educadores,

Paragrafo: Las escuelas normales superi i y privadas debidamente |
reestructuradas y aprobadas, estan autorizadas para formar educadores en el |
nivel de presscolar y =n el ciclo de educacidn basica primaria. Estas operaran
como unidades asedémicas auvtorizadas y facultadas para la formacion de
maestros a través de ciclos prepedéuticos en la educacion superior ctorgando el
titulo de normalista superior para el Programa de Formacion Complementaria y l
titulo de licenciade para el Frograma de formacién de maaestros, directamente yfo

diante converia celabrado con instituciones de educacién superior u otras
escuslas nommales
Articulo 4° P ria Las ENS oficiales come Instituciones de

educacidn presscolar, basica, media y autorizadas para |a oferta de Educacion
Superior, tendran parsoneria juridica entendida como la capacidad legal para
desarrollar su misidn como entidades oficiales, autorizadas para cumplir fines de
formacién de maestras y maestros y sujeta a la regulacidn y supervisién
gubemamental. Paragrafo: La personeria juridica de las escuslas normales
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superiores oficiales, sera certificada por el Ministerio de Educacion Nacional a
través de las entidades teritoriales en el marco de sus competencias.

Articulo 5° Régimen Especial: Es un conjunto de normativas y lineamientos que,
dada la naturaleza y competencias de las escuelas normales oficiales, define los
criterios de gobernanza, autonomia, financiacion, disefo curricular y talento
humano. Es?ss disposiciones a las Escuelas Normales Superiores
[ los jos para llevar a cabo su mision educativa y
pedagdgica de manera idonea en todas las etapas de la educacion preescolar,
bésica primaria, media y superior. Ademas, el régimen especial de las escuelas
normales superiores oficiales les proporciona las condiciones diferenciadas en
relacion con su planta de personai admm:airatn.ro y docente, el desarrolio de los
ejes misionales como la i ibn y extensidn, un régimen financiero
especifico y los mecanismos de inspeccion y vigilancia, siendo este el principal
componente de la reglamentacion de la presente ley a cargo del Gobierno
Nacional.

Articulo 6° Fines de las Escuelas Normales Superiores: Las Escuelas
MNormales Superiores tendran los siguientes objetivos:

A. Formar docentes para la educacidn inicial, preescolar y basica primaria, asi
como directives docentes, especialmente en zonas rurales y en Proyectos de
Desarcllo con Enfoque Territorial (PDET), en concordancia con las politicas
educativas nacionales, para atender las necesidades del sistema educativo y
contribuir al desarrollo regional y naclenal sostenible,

B, Ensefar a ensefar.

ion en el oficio de

C. Hacer de la practica el escenario fund | para la f

ensefar.

D. Brindar una formacion Integral con el objetivo de preparar estudiantes en los
niveles de educacion preescolar, basica y media acorde con los principios
pedagdgicos v los ejes misionales,

E. Contribuir al desarrello y aplicacion de la pedagegia como disciplina esencial,
fortaleciendo la practica docente y la formacian intelectual, ética, social y cultural
de los educadores.

F. Impulsar la investigacion educativa y formativa en pedagogia y didacticas que
favorezean el aprendizaje y desarrolia integral de los estudiantes y orientada a la
a ion de conoci

G. Mejorar las practicas pedagdgicas con la finalidad de desarrollar capacidades
en los docentes e innovar en pedagogia, disefiando & implementando proyectos
que impulsen el aprendizaje.

H. Formular estrategias de evaluacion y seguimiento que conlnbuyan al proceso
educativo y al desarrollo de los estudiantes.

I. Promover en los educadores ia capacidad de repensar y actualizar el proyecto
educatwo ¥ SU practica [ ogica que sean pertinentes a las

de los est 5, I msiltucnfm los territorios, las familias y la
comunidad.

J. Fomentar un enfoque de inclusion y didlogo intercultural que valore fa
diversidad y respete los diferentes estilos y ritmos de aprendizaje.

P——
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K. Fomentar la creacion de propuestas p Ggica ¥ © lizad
para atender a poblaciones del sector rural, en estado de vulnerabilidad, el
campesinado, los grupos étnicos, las personas con discapacidad y de movilidad
humana en los contextos migratorios, en funcién de las particularidades de cada
contexto.

L. Desarrollar y promover los fines de la educacion inicial y preescolar en los
procesos de formacién, alinedndose con las politicas de Estado vigentss y los
referentes técnicos nacionales, locales e intemacionales.

M. Contribuir al desarrollo humano, social, educativo, ético y cultural de las
comunidades y temitorios donde se ubican las escuelas normales superiores.

N. Promover la vocacion por la docencia durante todo el proceso formative de los
estudiantes con calidad.

0. Impulsar en los docentes habilidades en comprensién lectora, escritura,
andlisis, argumentacion y pensamiento critico, asi como fomentar la adquisicidn
del plurilingtisme vy el uso pedagdgico de las nuevas tecnologias.

P. Promover la creacion de centros de investigacion a2 fravés de los nodos
colectivos o redes regionales multiestamentarias para participar en procesos de
gestion y difusién del conocimiento.

Q. Incentivar la participacion en redes de investigacion con entidades nacionales
& internacionaies para mejorar |a calidad y el acceso a la educacion.

R. Fortaiecer los procesos de formacién docente en la educacion superior entra
las escuelas normales superiores e institucionss de educacion superior y otros
actores del sector.

5. Articul con las Entidades Terri Certificadas para la formulacion de
politicas educativas y la formacion de maestros en gjercicio.

T. Disenar e impl ar educativas inr as para el cierre de
brechas en el acceso a la educacion en |a ruralidad y en zonas PDET.

U. Establecer alianzas con  instituciones  educativas,
gubemamentalas ¥ actores del sector para la ia de o L la
prestacion de servicios educativos, el fortalecimiento de la comunidad educativa
v la incidencia en los territorios.

organismos

. Las demads gue se definan por el Goblerno Nacional y las ENS en el proceso
de reglamentacion y dentro del marco de la presente lay.

Articulo 7° Comp ias de las E las Normales Superiores: Son
compelencias de las Escuelas Normmales Superiores:

A, Ofertar programas de formacion docente por ciclos propedéuticos bgra optar
por el titulo. de licenciado en la educacién superior, conforme al marco nacional
de cualificaciones direc yfo en colaboracion con las comunidades u otras
instituciones educativas y sectores interesados,

B. Evaluar el desempefio de los estudiantes y docentes, asi come la sfectividad
de los programas de formacién, con base en indicadores de calidac y pertinancia.

C. Fomentar la participacién activa de los estudiantes en actividades

extracurriculares, practicas pedagogicas y proyectos de investigacién, D.
Implementar politicas de inclusion y equidad, garantizando el acceso y
permanencia de todos los estudiantes, independientemente de sus condiciones
socioecondmicas o culturales.

E. Crear, desarrollar sus programas académicos, lo mismo que expedir los
corre_spondienles fitulos;

F. Definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas,
culturales y de extension;

G. Adoptar el régimen de alumnos y docentes,

H. Arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision social y de su
funcién institucional.

|. Las demas que defina el gobierno nacional y las escuelas normales superiores
en la reglamentacion y dentro del marco de la presente ley.

JoA a las 5 fas de Educacién de las Entidades Territoriales
Certificadas en educacion, en temas relacionados con la formacion de docentes,
la investigacion educativa y la gestion del conocimiento pedagdgico. Las
entidades territoriales creardan y pondran en funcionamiento mecanismos de
participacidn para que las ENS influyan en las instancias gubernamentales de
formulacion, implementacién y evaluacion de |a politica plblica educativa.

K. Implementar un sistema de indicadores de calidad e inclusion rural, que seran
evaluados y reportados anualmente al MEN.

Articulo 8: Fi iami La planta de personal directiva, docente,
administrativa, técnica y de servicios de las escuelas normales superiores de
ca!ac&er oﬂual hasta el nivel de educacian media, estard a cargo de |la Nacion y
se i aporel S G | de Participaciones, Paragrafo 1: La Nacién
podra financiar el programa de formacion de maestros en la educacion superior
de las Escuelas Normales Superiores oficiales, a través del Presupuesto General
de la Nacion, dentro del marco del fiscal de mediano plazo. Esta financiacion se
implementara a través de la creacion de un fondo con destinacién especifica de
manera que se respete la trayectoria educativa de los maestros, los derechos
adquiridos bajo regimenes especiales y |a transitoriedad, Ademas, se garantizara
la continuidad y la calidad en la formacion de los docentes, cumpliendo con las
condiciones establecidas por la ley.

Paragrafo 2: Las E! 3 I (ENS) oficiales estan facultad
para hacer uso de diferentes fuentes de recursos. como |a posibilidad de gestionar
recursos propios a fravés de la prestacion de servicios educativos y la

ion en iblicas de cc on nacional e internacional.
Tamblén podran acceder a recursos del Sistema General da Regal!as y del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. (SNCTI), la inversion
social privada y la filantropia nacional e internacional y de otras fuentes acordes
on su misicnalidad.

Articulo 9° Fortalecimi de las Infr El Gobierno Nacional en
cabeza dal Ministerio de Educacion Nacional y el Departamento Nacional de
Pl iGn podra fortal el imiento y mejora de |a infraestructura fisica,

dotacién, tecnolégica y didactica para el funcionamiento de las escuelas normales
i oficiales ubi en municipios de quinta y sexta categoria, con el

objetive de forentar el desarrolio regional y local y cerrar brechas en el accesc &
la educacidn superior,

Articulo 10° Calidad: Para asegurar la calidad de fa educacion superior de
maestros, las Escuelas Mormales Supericres con el acompafiamiente del
Ministerio de Educacion Nacional fortaleceran sus capacidades para ofrecar una
educacion de excelencia, garantizando las condiciones déplimas de su oferta
académica. Esto se iograrﬁ a través de la mejora continua de sus practicas
pedagégicas, la formacion de docentes v la innovacion de sus programas
educativos.

Paragrafo 1: Para Ia oferta y desarrollo del programa de formacicn de maestros,
normalistas superiores y licenciaturas, la escuela nomal supericr debera solicitar
y obtener el registro calificado, en los términos previstos en el Decreto 1075 de
2015, gue reglamenta la Ley 1168 de 2008,

Paragrafo 2: El registro calificado serd otorgado o renovado por el Ministerio de
Educacidn Nacional de conformidad con las layes vigentes.

Articulo 11° A famiento 2 las ne supericres para la
oferta de educacion superior. El Ministerio da Educacién Nacional acompanara
a las escuelas normales superiores en la preparacion institucional para la
presentacion de solicitudes de otorgamiento de registro calificado para la ofsrta

en el nivel de educacion superior

Articulo 12° Inspeccion y Vigilancia: La oferta educaliva de las escuslas
normales superiores oficiales y privadas estara sujeta a la inspaccion y vigiiancia
del Ministerio de Educacidn Nacional y de las entidades territorialzs en el marco
de sus competencias.

Articulo 13° Gratuidad y F to: Los prog de formacidn de maestros en
la educacion superior de las escuslas nommales superiores oficlales accederan a
los recursos de gratuidad y fomento previstos para la educacion supenior plblica,

Articulo 14" Regl tacion: El Gobkiemo Nacional dispondra de un (1) afo
para reglamentar o ido en lap ley, basand en una hoja de ruta
que sera elaborada & implementada de manera conjunta entre el Ministerio de
Educacion Nacional, las Escuelas Mommales Superiores oficiales y privadas v
ASONEN

En el marco del proceso de reglamentacion, el Ministerio de Educacion Nacionai
debera formular una estrategia nacicnal de transicion y fortalecimiente
institucional para las Escuelas Normales Superiores, que garaniice su adecuacion
pragresiva a las disposiciones establecidas en la presente ley.

Iabracid it da _—— —

¥ o ativos, Las er en los procesos e
seleccmn Y ad;udlcacnor. de contratos o convenics relacionados con |nues|.ga::p¢n.
extension, formacion y practicas pedagogicas educativag, priorizaran las ofertas
preserrtadas por las Escuelas Normales Superiores Oficiales o conjuntamenie con
otras Normales o Instituciones de Educacion Superior. Lo anterior, sin parjuicio
del cumplimiento de les principios de la contratacion pdblica y los requisitos de
calidad del confrato o convenio.

ﬁ.rﬁ:uto 15° Priorizacion en la

¥y ej

'Parﬂgrm. La priorizacién se aplicard en los casos de empate entre diversos
oferentes.
i)
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Articulo 16° Régimen de Transicion: Una vez sancionada y reglamentada la I
presente ley, las Escuelas Normales Superiores contaran con un plazo de cinco |
(5) afios para adaptarse a la condicién de instituciones educativas autorizadas
para ofrecer programas de formacion de maestros en la educacion superior, de
acuerdo con las normas vigentes.

Articulo 17° Participacion social y itaria: Las Nuevas Escuelas
Normales Superiores deberan crear mecanismos de participacion de estudiantes,
docentes, familias, comunidades y autoridades territoriales, que fortalezcan el
control social, el disefio curricular, contextualizado y la planeacion participativa de
sus proyectos pedagogicos y de investigacion, de conformidad con la autonomia
institucional y las politicas educativas nacionales.

Articulo 18° Modalidad Académica y redes colaborativas: Las Escuelas
Normales Superiores podran promover la movilidad nacional e internacional de
estudiantes y docentes y participar en redes de formacién, innovacion e
investigacion pedagégica en alianza con instituciones de educacién superior,
organizaciones sociales y organizaciones multilaterales, con el fin de elevar la
calidad y pertinencia de sus programas.

Articulo 19° Vigencia: La presente ley deroga las normas que le sean contrarias
y rige a partir de la fecha de su promulgacion.

EL PRESIDENTE DEL HONORg&JE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

RABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

E[ SECREJARIO,GENERAL DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

JAIME LUIS LACOUTURE PERALOZA

v 248116 1L 2029

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL MARCO NORMATIVO DE
LAS ESCUELAS NORMALES SUPERIORES COMO INSTITUCIONES DE
EDUCACION PREESCOLAR, BASICA, MEDIA Y AUTORIZADAS PARA LA
OFERTA DE EDUCACION SUPERIOR Y SE ESTABLECEN OTRAS
DISPOSICIONES

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada, a los 16“[. i

EL MINISTRO DE HAGIEN REDIT PUE?_ICO.

f

EL MINISTRO DE EDUCACION NAGIONAL, | t

JOSE DANIEL ROJAS MEDELLIN
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LEY 2482 DE 2025
(julio 16)

la Union Patriotica y se dictan otras disposiciones.

por medio de la cual se establece el dia nacional en conmemoracion de las Victimas del Genocidio contra

LEY No. _ 2482 16JUL2®25

POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL DiA NACIONAL EN
CONMEMORACION DE LAS VICTIMAS DEL GENOCIDIO CONTRA LA
UNION PATRIOTICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE COLOMEIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto designar oficialmente el Dia
Macicnal por la Dignidad de las Victimas del Genocidio contra |a Unign Patridtica,
establecer las pautas para su conmemoracién anual y las actividades de difusion,
y disponer otras medidas relacionadas que contribuyan a la reparacion simbdlica
de las victimas y familiares.

Articulo 2. Alcance. Las medidas previstas en la presente ley buscan la
dignificacién y el reconocimiento de las victimas y famniliares del genocidio contra
la Union Patridtica, para contribuir a su reparacion integral. Asi mismo, buscan la
difusitn de la memoria histérica y |a verdad sobre los hechos viclimizantes, para
aportar a la satisfaccion del derecho a saber de la sociedad colombiana en su
conjunto y la no repeticion

Parag La interp ion y aplicacion de la p te ley debera observar la
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitida el 27 de julio
de 2022, mediante la cual declard la responsabllidad internacional del Estado de
Colombia por las violaciones de derechos humanos cometidas en pe_r}uilclc _da
mas de seis mil victimas integrantes y militantes del partido pelitico Unién
Patridtica.

Articulo 3. Dia Nacional. Declarese el 11 de octubre de cada afio como el "Dia
Nacional por la Dignidad de las Victimas del Genocidio contra la U_nién Patriotica”,
por rememorarse en esa fecha el aniversario del asesinato de Jaime F'a!rdo Lalal.
primer candidato a la Presidencia de la Replblica por el movimiento pol!llclo Unidn
Patridtica. Con ocasién de esta fecha, se autoriza la izacion de las ac \dad
conmemorativas y de difusién en todo el territorio nacional, como lo dispone la
presente ley.

5

Articulo 4. Finalidad de la C Autoricese al Gobierno nacional y
|as demas autoridades, entidades e instituciones con atribuciones en |a ejecucion
delap ley, para llar actividades conmemorativas y de difusidn Qel
Dia Macional por la Dignidad de las Victimas del Genocidio contra la Unién
Patrigtica las cuales podran estar orientadas a:

g Dignificar a las victimas y familiares, y contribuir a su desestigmatizacion;

2, Recuperar y difundir la memoria histérica del genocidio contra la Unién
Patridtica;

3. Reflexionar sobre el impacto de lo acontecido  en
la democracia colombiana, y las garantias necesarias para que no sz
repita;

4, Rgndir culto social a la pluralidad del pensamiento politico,

Articulo 5. Participacién de las victi Autoricese al Gobierno nacional, y
demas autoridades, entidades e instituciones con atribuciones en la ejecucion de
la presente ley, a promover y garantizar la participacidn efactiva de las victimas y
familiares en el disefio y ejecucidn de las actividades conmemorativas y de
difusion, tomando en cuenta su opinicn

Articulo 6. Actividades en instity . Las
instituciones publicas de educacion basica y media incluiran en los respectivos
calendarios escolares, alrededor del 11 de octubre de cada afo. jornadas
tendientas a conmemorar el Dia Nacional de las Victimas del Genocidio contra la
Unién Patridtica, segin los lineamientos impartidos por el Ministerio de
Educacién.

Paragrafo. En el marco de su autonomia, las escuelas y colegios privados, asi
comao las instituci uni itari bl y privadas, podran vincularse a esta
conmemoracién llievando a cabo actividades que difundan la verdad histérica del
genacidio contra la Unién PatriGtica y propicien la reflexién pedagégica sobre su
impacto en la democracia colombiana.

ias

Sl

Articulo 7. Difusidn en fios p Autoricese a los canales de televisidn,
emisoras radiales y plataformas digitales del Sistema de Medios Publicos (RTVC),
para gue se vinculen a la cohmemoracién transmitiendo el 11 de octubre de cada
afio en horarios de alta audiencia, prog o contenidos ori i dignifi
alas victimas del genocidio contra la Unién Patridtica y a sensibilizar a la sociedad
colombiana respecto a la viclancia, p ion y estig izacion a la que fueron
sometidas. Podran incluir en su parrilla material preexistente, disefiar y producir
nuevo contenido, como reportajes, entrevistas, capsulas de la memoria u otros
similares, que representen el sentir de las victimas, recojan la vardad histérica de
los hechos y contribuyan a la no repetician.

Paragrafo. Autoricese al Congreso de la Repiblica a difundir programas o
contenidos conforme a lo establecido en este articulo, en el espacio seamanal
regulado en el articulo B8 de la Ley 5 de 1992, con el fin de garantizar su
transmision en canales comerciales mixtos y privados de cobertura nacional,
regional y local.

Articulo 8, Catedra para la Democracia. El Congreso de la Repiblica se
vinculard a la conmemaracién, realizande una catedra o un evento académico,
que fomente la reflexién acerca de lo ocurrido a las victimas del movimiento
politico Unidn Patridtica y su impacto en la democracia, la cual debera llevarse a
cabo durante el mes de octubre de cada afio.

Paragrafo. El Centro de Investigaciones v Altos Estudios Legislativos - CAEL.
tendréd a cargo el disefio y desarrollo de la Cétedra,

Articulo 9. Inventario y conservacion. Autoricese a la Defensoria def Pusblo, al
Museo Nacional de la Memoria de Colombia, a la Unidad Administrativa Especial
de Atencién y Reparacidn Integral a las Victimas, en coordinacidén con las
Personerias Municipales y con la participacion de las victimas y familiares, a
realizar un inventario naclanal que recoja:

1. La iconografia del pais gue destaca la memoria d= las victimas dei
genocidio contra la Unién Patriética, a fin de que sea conservada, y restaurada o
recuperada cuando sea necesario

Z Los| lar

a que ia de las viciimas del genocidio contra la

Union Patridtica, como calles, plazas publicas, establecimientos educativos,
recintes pablicos y otras edificaciones, a fin de promover, |a recuperacion de los
nombres que evoquen la memoria de las victimas y fa pluralidad del pensamiento
politico.

Paragrafo 1. Los bienes muebles o inmuebles inventariades en virud del
presente articule podran ser incluidos en la Lista indicativa de candidstos como
bien de interés cultural del ambite nacional o teritorial (LICBIC), a efectos de que
surtan el procedimiento para ser declarados Bienes de Interés Cultural. de
conformidad con el articulo 8 de Ia Ley 387 de 1987, madificado por el articulo 5
de la Ley 1185 de 2008. El Ministerio de Cultura reglamentara lo que corresponda,

Paragrafo 2. Los bienes muebles o inmuebles inventariades serdn denominados
con los nombres de las victimas o los hechas victimizantes mediantz la colocacion
de placas conmemorativas. En torno a estos lugares también se fomentara el
encuentro de la sociedad y |a atraccion de visitantes para formentar el didlogo v la
realizacion de actividades culturales.

10. Autori El Gobiemo Macional queda autorizado para
gestionar, adelantar y desarrollar todas las medidas necesarias para el
cumplimiento de la presente ley. incluyendo la apropiacion de las partidas
presupuestales y los traslados a que hubiere lugar, en conformidad con el Marco
Fiscal de Mediano Plaze.

Articulo 11. Difusion en redes sociales estatales. La Presidencia de la
Republica de Colombia, el Ministerio de Defensa Nacional, la Fiscalia general de
Ia Nacidn, la Defensoria del Pueblo y los entes territoriales publicaran en todas
sus cuentas de redes sociales el 11 de octubre de cada afio, un mensaje que
indique que-la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha declarado la
rezponsabilidad del Estado por el genocidio contra la Unidn Patridtica y mencionar
el link en el cual se puede acceder al texto de la sentencia, En dicho mensaje se
debera hacer referencia breve a las violaciones de d humanes declarad
en esta Sentencia. En &l mensaje se etiquetaran las cuentas de redes sociales
del Partido Unisn Patridtica y se permitird que la publicacion pueda ser
compartida. Esta publicacién deberd realizarse en un horario habil y debera
perrmanecer publicada en los perfiles de las redes scciales,

Articulo 12. Acto de Desagravic. Copia de |a presente ley serd entregada en
letra de estilo, en actc especial y protocolario, a las victimas y familiares dei
genocidio contra el movimiento politico Union Patriotica, en la fecha, lugar y hora
que programen las Mesas Directivas del Congreso de la Republica.

Articulo 13, Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacién,

EL PRESIDENTE DEL HONCRABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

BTARIO GENERAL DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

N

—
LACOUTURE PENALOZA

>4

JAIME RIS
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL DIA NACIONAL EN
CONMEMORACION DE LAS VICTIMAS DEL GENOCIDIO CONTRA LA UNION
PATRIOTICA ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada, a los 16 FFE_NL f“-.:

|
EL MINISTRO DE JUSTICIA ¥ DEL DERECHO, m ‘

JOSE DANIEL ROJAS MEDELLIN

-
EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO Al 15 E— —_—

PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, T
MAURIZIO RODRIGUEE AMAYA

LEY 2483 DE 2025
(julio 16)

por medio de la cual se modifica la Ley 1998 de 2019 y se rinden honores a los estudiantes fallecidos en
los hechos ocurridos el dia 17 de enero de 2019 en la Escuela de Cadetes de Policia General Francisco
de Paula Santander, autorizando al Gobierno nacional para su ascenso postumo, con reconocimiento
prestacional y pensional a los beneficiarios, y se dictan otras disposiciones.

24q 3 'I G | E H! ZEE Z 5 NMacionalidad Colombiana por Adopcidén de manera postuma a la cadete Erika
LEY No. = Sofia Chico Vallzjo se notificara a la Policia Macional, a les familiares de la cadete

¥ se enviara copia a la Embajada de la Repiblica del Ecuador en Bogota
POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1998 DE 2019 Y SE RINDEN
HONORES A LOS ESTUDIANTES FALLECIDOS EN LOS HECHOS OCURRIDOS Paragrafo 4. Los honores y | icios pensionales y pi ionales establecidos
EL DiA 17 DE ENERO DE 2019 EN LA ESCUELA DE CADETES DE POLICIA en la presente ley se aplicaran a la cadete Erika Sofia Chico Vallsjo v a los
GENERAL FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, AUTORIZANDO AL beneficiarios que tengan mejor derecho, de acuerdo con la legisiacion colombiana
GOBIERNO NACIONAL PARA SU ASCENSO POSTUMO, CON ¥ lo establecido en el pardgrafo anterior.
RECONOCIMIENTO PRESTACIONAL Y PENSIONAL A LOS BENEFICIARIOS, Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES Paragrafo 5. Las partidas para la asi ion o lonal de los sobr
lecidos en la p te ley se rece hasta en un 50 % de las partidas
P para cada b fiei a@n &l grado ido past. te.

EL CONGRESO DE COLOMEIA
Articulo 4°, Vigencia y Derogatorias, La presente Ley rige a partir de =su
DECRETA promulgacion y deroga las disposiciones que la sean contrarias,

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE S DO DE LA REPUBLICA

Articulo 1°. Objeto. Esta Ley tiene por objeto modificar la Ley 19898 de 2019, por

medio de la cual se hace un reconocimiento de ascenso péstumo a los /
estudi fallecidos y lesionados en los hechos ocurridos el dia 17 de enero de
2019 en la Escuela de Cadetes de Politia 'Bgalal Francisco de Paula
Santander”. Para ello, se autoriza al Gobierncaasiofal para que ascienda a los
EFi CEPEDA SARABI

N

estudiantes fallecidos de forma excepcional al grado'de¥Teniente vy, a su vez,
conceda reconocimiento prestacional y pensional de manera Integra a los
beneficiarios o quien acredite mejor derecho,

Articulo 2°. Modifiquese y adiciénese el articulo 2 de la Ley 1998 de 2019, el cual
quedard asi: EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,
ARTICULO 2°, Autoricese al Gobierno Nacional ascender de manera postumna al
grado de Teniente al personal de estudiantes de la Escuela de Formacién de
Oficiales de la Policia Nacional, fallecidos en actos meritoriog con motivo del !
atentado ocurrido el dia 17 de enero de 2018, perpetrado por el ELN, con sus DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
respectivos derechos prestacionales y pensionales a los beneficiarios o a quien
acredite mejor derecho, contenidos en la Ley, de conformidad con las
disposiciones vigentes de |a fuerza pilblica, sin que sea exigible, para este acto,
demostrar la dependencia econamica respecto del causante,

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
| Articule 3°. Madifiquese y adicibnese el articulo 3 de la Ley 1998 de 2018, el cual — N
quedara asi: # —

ARTICULO 3°. El personal uniformado de la Policia Nacional de Colombia que se
encontraba en comisién de estudios o licencia remunerada en la Escuela de
Formacién de Oficiales se reqird por las normas p ionales v pensi de
| la categoria que ostentaban al momento del fallecimiento, sin perjuicio de gue sus
beneficiarios puedan optar por el régimen que contenga los derechos
prestacionales y pensionales mas favorables.

Paragrafo 1. Al personal relacionado en el presente articulo se le otorgard el
ascenso postumo al grado de Teniente en forma excepcional.

Paragrafo 2. Autoricese al Gobiemo nacional para adelantar los tramites de | .
reconacimiento de la nacionalidad colombiana por adopcion de manera postuma o —
a la cadete ecuatoriana Erika Scfia Chico Vallejo. JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

La solicitud de reconocimiento se iniciard por parte del Ministerio de Relaciones
Exteriores una vez se sanciane y se publique la presente lsy.

Paragrafo 3. La Carta de Naturaleza o Resolucién de inscripcion que otorga la
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POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1998 DE 2019 ¥ SE RINDEN
HONORES A LOS ESTUDIANTES FALLECIDOS EN LOS HECHOS
OCURRIDOS EL DIA 17 DE ENERO DE 2019 EN LA ESCUELA DE CADETES
DE POLICIA GENERAL FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, AUTORIZANDO
AL GOBIERNO NACIONAL PARA SU ASCENSO POSTUMO, CON
RECONOCIMIENTO PRESTACIONAL ¥ PENSIONAL A LOS BENEFICIARIOS, Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada, alas16r‘; .:‘f “:\::5

EL MINISTRO DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO,

GERMAN AVILA PLAZAS

LA VICEMINISTRA DE VETERANOS ¥ DE GRUPO SOCIAL ¥ EMPRESARIAL DEL
SECTOR DEFENSA. ENCARGADA DE LAS FUﬁQNES' DEL DESPACHO DEL

MINISTRO DE DEFENSA NAGIONAL,
_ _'d________.—qﬂ-_-'_'—‘
;ﬁ.«?mnu NA CANO LONDORNO

EL MINISTRO DE TRABAJO,

LEY 2484 DE 2025
(julio 16)

por medio de la cual la Nacion se vincula a la celebracion del Bicentenario de la Universidad de
Cartagena.

4, Ampliacian y construccion de aulas y espacios depaortivos en los campus

E de Piedra de Baolivar y Zaragnculla con el proposito de mejorar las condiciones de
LEY No. 2484 ol 2 N y formacion i | de los estudiantes
| 8, Ampliacion de capacidades lecnolégicas y académicas en los Centros |
% Tutoriales de los municipios de Cereté, Lorica, Magangué, San Juan de |
POR MED'.O DE LA CUAL LA NACION SE VINCULA A LA Mepomucenc y Santa Cruz de Mompox, para garantizar el acceso a una oferta
CELEBRACION DEL B'cg:Lﬁ:‘égﬁanE LA UNIVERSIDAD DE académica diversificada y pertinente en dichas regiones

Paragrafo 1: Los recursos asignados a los proyectos mencionados deberan ser
| empleados exclusivamente para la ejecucion de las cbras aqui descrilas,
prohibiéndose su utilizacién para gastos operacionales, administrativos, de
EL CONGRESO DE COLOMBIA némina, o cualquier otro fin no relacionado directaments con la infrasstructura
fisica y tecnoldgica.

DECRETA: ;
Paragrafo 2: El Gobierno Nacional, en concertacion con ias aurondades de la
Articulo 1. Objeto. La presents Ley tiene por objeto vincular a la Nacién en la Universidad de Cartagena, debera establecer un cronograma detallada para la
celebracién del Bicentenario de la Universidad de Caragena, en razén a su gjecucidn de los proyectos mencionados, asegurando el cumplimiento de los |

7 i fireie |
importancia como la institucién de educacitn superior mas antigua de la Region plezos establecidos y la comacta asignacion da Ios recursos.

i infl ia en el desarrcllo y progras ion y del pais durante . L B : ;
Ej:;emyas:o:die:;'i:i:adeaaadmica yyfulh?ral. a1is 1. fegiony = Articulo 4, Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno Nacional en virud

de esta Ley se incorporaran en el Presupuestos General de la Nacion, de acuerdo
- . . . . . las normas organicas en materia presupuestal, en primer lugar, reasignando
Articulo 2. AL al Gobierno nacional, para incorporar Son : % . b 5
dentro del Presupuesto General de la Nacion de las cinco vigencias Facules los recursos hoy existentes en cada organo ejecutor, sin que ello implique un
posteriores a la aprobacion de Ia presente Ley, las apropiaci a_umen_tn _ del presupuesto, y, en segundo lugar, de acuerdo con las
necesarias para vincularse y concurrir con ofras instancias de Mnancliacion'a ia digponibilidades que se produzcan en cada vigancia fiscal.
conmemoracion de esta institucién educativa y de manera colaborativa gestionar,
adelantar y desamollar todas las actividades culturales, publicaciones,
reconocimientos y demas actividades, necesarias para exaltar el Bicentenario de
creacion de la Universidad de Cartagena.

Articulo 5. E|l Gobierno Nacioral y el Congreso de la Repdblica rendiran
homenaje por el Bicentenario de la Universidad de Cartagena, evento que contara
con la presencia de altos funcionarics del Gobierno Macional, el Congreso de la
Repuiblica y demas autoridades locales y regicnales.

A ot s ieatas 268, 554, 341, 345, 350 y 967 da In Consitucien La fecha, lugar y hora serén programados por as Mesas Directivas de Senado y
Politica y de las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001, incluya en &l Camara, con |8 presencia obligatoria del Ministerio del Interior, Minlsterio de
Presupuesto General de la Nacion de las cinco vigencias fiscales posteriores a la Educacién Nacional, M'r!""l‘"f.”u de Cultura y Ministerio de las Tecnologias de la
aprobacion de la presente Ley, las partidas presupuestales necesarias para la :"fg'_-"llﬂigc?gy:asEgnmu'.".'ca‘éU“Ean el Instituto Colombiana para la Evaluacion de
ejecucion de las siguientes obras y proyectos exclusivamente relacionados cen el aCaikdad:de la Educacion IGRES.

mejoramients de la infraestructura fisica y tecnoldgica de la Universidad de
Cartagena por ocasion del Bicentenario de la Institucion Educativa:

Articulo 8. D tal. Autori a la Radiotelevision Nacional de Colombia
(RTVC), la produccin y emisidn de un documental que reconstruye y resalta la
importancia de la fundacién y trayectoria de la Universidad de Cartagena,

) ) . .
1. Intervencién y restauracion del Claustro de San Agustin, Claustro de la especialmente del desarrollo educative de la regién Carlbe.

Merced y otros edificios histéricos de la Universidad, conforme a las dlsposicior]es
legales de proteccitn al patrimonio, para garantizar su consarvacion y adecuacion

g 9 7 1 ¥ Z "
& los astandaics Bctialés de Bisnastar hatihuonal, Articulo 7. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partr de su

publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
2. Creacién y adecuacion del Centro Tutorial de la Paz en el municipio de El
Carmen de Bolivar, con instalaciones que cumplan los estandares fisicos y ;]
tecnolégicos necesarios para la p i6n de una educacion superior de calidad EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADC DE LA REPUBLICA

en |a region de los Montes de Maria, /

3: Equipamiento y construccion de un laboratorio de simulacion multiproposito
en el Campus de Zaragocilla, destinado a las Facultades de Medicina, Enfermeria
y Odontologia, con el fin de proporcionar practicas clinicas simuladas con
tecnologia avanzada, asegurandn asl el desarrollo académico integral de los EFRAIN CEPEDA SARABIA
estudiantes,
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EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA 1 6 PU
LEY No._24avh :/_.k, A

POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE VINGULA A LA CELEBRACION
DEL BICENTENARIO DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

ONZALEZ GONZALEZ

DIEGO ALEJANDRO )
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada, a los 1ﬁrrqﬁﬂ=!"‘ﬁ%

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

L SECRETARIO GENERAL DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES EL MINISTRO DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO,

JAIME LUIS COUTURE PENALOZA

EL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL, ; "

JOSE DANIEL ROJAS MEDELLIN

LEY 2485 DE 2025
(julio 16)

por medio de la cual se establecen medidas de proteccion al usuario en los procesos de reconexion de
servicios de telecomunicaciones.

ARTICULO 5. Vigencia. La presente Ley rige a partir d2 la fecha de su
premulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias,

LEyNo.  R4E5 16(}"qu:fr

POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS DE PROTECCION AL f
USUARIO EN LOS PROCESOS DE RECONEXION DE SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES

EL PRESIDENTE DEL HONORGBLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA: EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTICULO 1. Objeto de la Ley. La presents ley tiene por Eibje‘l.’a establecer el

mareo narmativo aplicable a la reconexidn de los servicios de telecomunicaciones | 1
que hayan side suspendidos por falta de pago. con el fin de garantizar condiciones
de acceso equitativas para los usuarios, proteger sus derechos y promover DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

practicas transparentes, proporcionales y no discriminatorias por parte de los
proveedores de servicios de redes y servicios de telecomunicaciones.

ARTICULO 2. Reconexién de sevicios de telecomunicaciones. Adicidnese un |
paragrafo nuevo al articulo 23 de la Ley 1341 de 2008, el cual quedars asi:

PARAGRAFO. Se excaptua de lo disp toenlap it icion el valor de
reconexién de servicios suspendidos por falta de pago oponuno de parte del
usuario, garantizando asi el acceso equitative a los servicios de
te]acomuniwc'mnes.

La Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC), podra determinar si
existen eventos en los que los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones (PFRST) puedan aplicar un cobre por recanexion, para lo cual
debera definir el valor maximo de dicho cobro dentro del término de doce (12)
meses a partir de |a vigencia de la | ley, y revisarlo periddi ;

En dado caso, esle valor correspcmderé a Ios costos eficientes directamente
asociados a las ¥ ias para efectuar la
reconexidén. El valor por reconexion |ncluye los costos en que incurran los
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones por la suspension de los
servicios.

ARTICULO 3. Las obligaciones que se generen por la aplicacion de las JAIME LUIS cou;URE PENALOZA
disposiciones establecidas en la presente ley que afecten a las entidades del
orden nacional pertenacientes al Presupuesto General de la Nacion guedaran
sujetas a las disponibilidades existentes tanto en el Marco Fiscal de Mediano

Plazo como en el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector respectivo,

ARTICULO 4. TRANSICION. Durante el periodo estipulade en el articulo 2 de
la presente disposicién, y solo con efectos respecto de la materia regulada en esta
ley, los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones continuaran
rigiendose por lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1341 de 2009, bajo los
mismos términos aplicables antes de la entrada en vigor de la presente ley.
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Dada, a los 16 r

COMUNICACIONES,

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS DE PROTECCION AL
USUARIO EN LOS PROCESOS DE RECONEXION DE SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES

REPUBLICA DE COLOMEIA - GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EL MINISTRO DE HACIENDA E:'F{Emygtmg&o.
& Lt

GERMA

EL MINISTRO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION ¥ LAS

LEY 2486 DE 2025
(julio 16)

por medio de la cual se regula la circulacion y se promueve el uso de vehiculos eléctricos livianos de
movilidad personal urbana, como alternativas de movilidad sostenible.

2206 16 .JUL 2025

POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA CIRCULACION Y SE PROMUEVE
EL USO DE VEHICULOS ELECTRICOS LIVIANOS DE MOVILIDAD
PERSONAL URBANA, COMO ALTERNATIVAS DE MOVILIDAD
SOSTENIELE

LEY No.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presenta ley tiena por objeto:

3. Regular |a circulacion de vehiculos eléctricos livianos de movilidad personal
urbana; asegurando la vida e integridad de sus usuarios y de los demas actores
de la via.

2. Promover el uso de los vehiculos refaridos en el numeral anterior como medios
de transporte personal, gue constituyen allemativas de movilidad urbana
sostenible.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para a aplicacién e interpretacion de esta ley
ténganse en cuenta las siguientes definiciones:

Vehiculos eléctricos livianos de movilidad personal urbaria: Vehiculos asistidos o
impulzsados por un motor eléctrico, de peso reducido, disefiados para uso
individual en entornes urbanos, que cumplen con las caracteristicas y
especificacionas técnicas definidas por el Ministerio de Transporte para circular
por la ciclo-infrasstructura y las vias permitidas, en los términos de la presente
ley. La potencia nominal de estos vehiculos no podra exceder los 1000W.

Bicicleta eléctrica: Es un tipo de vehiculo eléctrico liviano de movilidad personal
urbana. Corresponde a una bicicleta que cuenta con motor eléctrico para asistir
al usuario migntras pedalea, reduciendo asi el esfuerzo que este debe realizar
| La potencia del motor debe disminuir progresi I rme la
| velocidad del vehiculo y se suspende cuando el conductor deje de pedalear o la
bicicleta alcance una velocidad determinada.

Transporte personal urbanc: Modalidad de movilidad individual utilizada en dreas
| urbanas para desplazarse de un lugar a ofro.

Ciclo-infraestructura; Conjunto formado por la infraestructura vial disefiada y
pensada para la biclcleta y los complementos que la hacen funcional para este
vehiculo.

Vias permitidas: Son las vias respecio de las cuales no existe prohibicion
normativa expresa gue impida la circulacion de vehiculos eléclricos lvianos de
movilidad personal urbana,

ARTICULO 3. CIRCULACION DE VEHICULOS ELECTRICOS LIVIANOS DE
MOVILIDAD PERSONAL URBANA, En el Capilulo VI (Transito de ofros
vehiculos y de animales) del Titula |1l (Normas de comportamiento), de la Ley 762

de 2002 {Codigo Nacional de Transito Terrestre), adicidnese un articule nuevo
96-1, el cual quedara asi:

ARTICULO 96-1. NORMAS ESPECIFICAS PARA VEHICULOS ELECTRICOS
LIVIANOS DE MOVILIDAD PERSONAL URBANA. Los vehiculos eléctricos
livianos de movilidad personal urbana, gue cumplan con las caracteristicas
técnicas definidas por el Ministerio de Transporte en la reglamentacion que expida
para el efecto, se sujetarén a las siguientes normas especificas:

1. La edad minima para su conduccicon sera de dieciséis (16) afios cumplidos.
El incumplimignto de esta disposicion dara lugar a la inmovilizacion del vehiculo

2 No podrén movilizar & mas de una persona de forma simultanea,
Excepcionalmente sera permitido el transporte de mAs de una persona de manera
simultanea cuando el vehicuio en paricular esté especiaimente disefiado para
hacerlo y se cumplan las condiciones que defina el Ministeric de Transporte en la
reglamentacion correspondisnie,

< 1 Su uso serd exclusivarmente para transporte personal urbano. Estd
prohibida su circulacion per la Red Vial Nacional, salvo en aquellos tramos que
cuenten con ciclo-infraestructura, siempre qus &sta no haya sido restringida
expresaments por ka auloridad competente.

Se exceptdan de esta prehibicion las bicicletas eléctricas; las cuales se asimilan
a las bicicletas en lo que tiene gue ver con su circulacion por la Red Vial Nacional.

Tanto el uso con fines recreativos y deportives como su transito por fuera del
perimetro urbano, deberd ajustarse a la regulacitn especifica expedida por las
entidades territoriales correspondientes, dentro de su jurisdiccion. En aquellos
municipios o distritos en los que no haya regulacion especifica se aplicara la
reglamentacion que expida el Ministerio de Transporte para el efecto.

4. No deben transitar sobre las aceras o andenes, los lugares destinados al
transito de peatones ni por aquslias vias en donde las autoridades competentes
lo prohiban

5. Deberan circular por la ciclo-infrastructura, siempre que esta se encuentre
en condiciones adecuadas de seguridad y transitabilidad, dando prelacion a los
peatonss y a los ciclstas.

No obstante, la autoridad competente podra establecer tramos especificos de la
ciclo-infraestructura en ios que no esté permitida |a circulacion de los vehiculos
eléctricos livianos de movildad personal urbana, par razanes de seguridad vial,
operativas o de disefio. En tales casos, estos vehiculos podran transitar por la via
vehicular en |os t&rminos previstos en el siguients numeral,

8. En aquellos casos donde no exisia ciclo-infraestructura ¢ esta no se
encuentre en condiciones adecuadas de seguridad y transitabilidad, podran
transitar por las vias permitidas, ocupando el carril derecho, paralelo al andén o a
la orilla, en el mismo sentido de la via y sin ufilizar las vias preferenciales o
exclusivas del sistema de transporte plblico. Podrén usar cariles distintos al
derecho Onicamente cuando sea necesano para realizar maniobras de
adelantamiento o de giro a la izguierda. En las vias permitidas también deberan
darle prelacién a los peatones v a los ciclistas.
7. Deberan respetar los limites de velocidad establecidos en las normas de
»
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que circulen; en todo caso, su velocidad méaxima permitida nunca podra ser mayor
a 25 km/h en ciclo-infraestructura y a 40 km/h en vias permitidas,

8. No deben adelantar a ofros vehiculos por la derecha o entre vehiculos que
transiten por sus respectivos carriles. Siempre utilizaran el carril libre a la izquierda
del vehiculo a sobrepasar.

9. Para hacer una maniobra de giro o de adelantamiento deben usarse las
sefiales direccionales. Siempre deberd hacerse con precaucion y asegurandose
de que la maniobra no resulte inesperada para los demas actores viales,

10.  Deben respetar las sefales y normas de transito de a ciclo-infraestructura
y de las vias permitidas.

11, Para circular, los conductores deberan utilizar siempre un casco de
seguridad que cumpla con las caracteristicas definidas por el Ministerio de
Transporte. El incumplimiento de esta dispesicién dard lugar a la inmovilizacian
del vehiculo.

12.  Llos conductores de estos tipos de wvehiculos deben vestir prendas
retrorreflectivas de identificacion que deben ser visibles cuando se conduzca entre
las 18:00 y las 6:00 hnras del dla siguients. Las refemas prendas deberan

cumplir con las ci idas por el Mi io de Transporte en la
reglamentacidn correspondiente,
13. Los vehiculos deben llevar disp en la parte del a que proyecten

luz blanca y en la parte trasera que proyecten luz roja.

14. No podran transportar objetos gue disminuyan la visibilidad, que
incomoden la cc ion o que constituyan un peligro para los demas actores de
la via.

15.  No se podran conducir en estado de embriaguez o bajo los efectos de
sustancias sicoactivas. El incumplimi de esta di icion dara lugar a la
inmovilizacién del vehiculo y a la imposicion del comparendo.

Paragrafo. En el caso de los menores de entre 12 afios a 16 afios, estos podrén
conducir y transitar exclusivamente en ciclo-infraestructuras.

ARTICULD 4. SANCIONES POR INFRACCIONES A LAS NORMAS
ESPECIFICAS PARA VEHICULOS ELECTRICOS LIVIANOS DE MOVILIDAD
PERSONAL URBANA. Adiciénense al articulo 131 de la Ley 768 de 2002 (Cédigo
Nacional de Transito Terrestre) el siguiente literal y los siguientes numerales:

G. Serd sancionado con multa equivalente a seis (6) salarios minimos legales
diarios vigentes (SMLDV) el conductor de vehiculo eléctrico liviano de movilidad
personal urbana que incurra en cualq_uie(a de las siguientes infracciones:

G.1. Transportar a mas de una persona de manera simultanea en un vehiculo
eléctrico liviano de movilidad personal urbana gue no esté expresamente
disefiado para tal fin, o sin cumplir con las condiciones definidas por el Ministerio
de Transporte en la reglamentacion correspondiente.

G.2. Circular-por la Red Vial Nacional, salvo.en los tramos que cuenten con ciclo-

[ trénsito, tanto para |a ciclo-infraestructura come para las vias permitidas por las |

structura; siempre que esta no haya sido restringids exp por la
autoridad competente. Esta infraccion no se aplicara a las bicicletas electricas, las
cuales podran circular por la Red Vial Macional en los terminos definidos para las
bicicletas.

G.3, Circular sobre aceras, andenes, lugares destinados al trénsito de peatones
o por vias en las que la autoridad competente haya prohibido expresamente su
circulacion.

G4. No circular por la ciclo-infraestructura  habilitada en el tramo vial
correspondiente, cuando esta cuente con condiciones adecuadas de seguridad y
transitabilidad y no haya sido restringida expresamente por la autoridad
compstents.

G.5. Circular por la via p li carriles disti al derecho sin que
sea necesario para adelantar o para girar a la zquuerda o circular en sentido
contrario al de la via, o por vias preferenciales o del sist de
transporte plblico,

G.6. Superar los limites de velocidad establecidos para la ciclo-infraestructura o
para las vias permitidas por las que circule, o exceder los maximos de 25 km/h en
ciclo-infraestructura y 40 km/h en vias permitidas cuando dichos limites sean
superiores.

G.7. Adelantar a otros vehiculos por la derecha o entre vehiculos que transiten
por sus respectivos carriles.

G.B. Realizar una maniobra de giro o de adelantamiento sin utilizar sefales
direccionales.

G.9, No respetar las sefiales o normas de trénsito aplicables en la ciclo-
infragstructura o en las vias permitidas.

G.10. Circular sin utilizar casco de seguridad que cumpla con las caracteristicas
definidas por el Ministerio de Transporte. Esta infraccion dard lugar, ademas, a la
inmovilizacién de! vehiculo.

G.11. Circular entre las 18:00 y las 6:00 horas sin vestir prendas retrorreflectivas
de identificacién que cumplan con las caracteristicas definidas por 2l Ministerio de
Transporte.

G.12. Circular sin que el vehiculo cuente con dispositivos luminosos que
proyecten luz blanca en la parte delantera y luz roja en la parte trasera.

G.13. Transportar objetos que disminuyan la visibilidad, incomoden la conduccian
o constituyan un peligro para los demas actores de la via.

G.14, Conducir en eslado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias
psicoactivas. Esta Infraccién dard lugar, ademas, a la inmovilizacidn del vehiculo.

ARTICULO 5. PRELACION EN LA ViA DE LOS PEATONES, CICLISTAS Y
USUARIOS DE VEHICULOS ELECTRICOS LIVIANOS DE MOVILIDAD
PERSONAL URBANA. Modifiquese el articulo 63 de la Ley 769 de 2002 (Cadigo
Nacional de Transito Terrestre), el cual guedara asi:

ARTICULO 63. RESPETO A LOS DERECHOS DE LOS PEATONES, CICLISTAS
4

Y USUARIOS DE VEHICULOS ELECTRICOS LIVIANOS DE MOVILIDAD
PERSONAL URBANA. Los conductores de vehiculos motorizados deberan
respetar los derechos e integridad de los peatones, ciclistas y usuarios de
vehiculos eléctricos livianos de movilidad personal urbana, dandoles prelacidn en
la via.

ARTICULO & MANIOBRA DE ADELANTAMIENTO DE CICLISTAS Y
USUARIOS DE VEHICULOS ELECTRICOS LIVIANOS DE MOVILIDAD
PERSONAL URBANA. Modifiquese el articulo 60 de la Ley 768 de 2002 (Cddigo
Macional de Transito Terrestre), el cual quedara asi:

ARTICULO 80. OBLIGATORIEDAD DE TRAMSITAR POR LOS CARRILES
DEMARCADOS, Los vehiculos deben transitar, obligatoriamente, por sus
respectivos carriles, dentro de las lineas de cién, y atr:
solamente para efectuar maniobras de adelantamiento o de cruce.

PARAGRAFO 1°. Los conductores no podran transitar con vehiculo automotor o
de traccion animal por la zona de seguridad y proteccion de la via férrea.

PARAGRAFO 2°. Todo conductor, antes de efectuar un adelantamiento o cruce
de una calzada a otra o de un caril a otro, debe anunciar su intencion por medio
de las luces direccionales y sefiales dpticas o audibles y efectuar la manicbra de
forma que no entorpezca el transite, ni ponga en peligro a los demas vehiculos o
peatones,

PARAGRAFO 3°. Todo conductor de vehiculo automotor debera realizar la
manicbra de adelantamiento de ciclistas y usuarios de vehiculos eléctricos
livianos de movilidad personal urbana a una distancia no menor de un metro con
cincuenta centimetros (1,50 metros) de estos.

ARTICULO 7. REGLAMENTACION. Dentro del afio siguiente a |a pramulgacian
de esta ley, el Gobiermo Nacmnal a través del Ministerio de Transporte, debera

expedir una regl 1 llada sobra los sig aspectos:

1. Caracteristicas v especificaciones técnicas para que un medio de
transporte sea considerado como un vehiculo eléctrico liviano de movilidad
personal urbana y pueda circular por la ciclo-infraestructura y las vias permitidas,
en los términos de la presente ley.

2, Condiciones y caracteristicas técnicas para que un vehiculo eléctrico
liviano de movilidad personal urbana pueda transportar de forma segura a mas de
una persona y se permita su transito en los términes de la presente ley.

3. El uso con fines recreativos y deportivos de vehiculos eléctricos Iw|anos de
movilidad personal wurbana; cuya regl tacion serd aplicada en

entidades territoriales en las que no se haya regulado la materia,

4, El transito por fuera del perimetro urbano de vehiculos eléctrices livianos
de movilidad personal urbana; cuya reglamentacion serd aplicada en aguellas
entidades territoriales en las que no se haya regulado la materia.

5. Caracteristicas técnicas de los cascos de seguridad exigidos para la
circulacion de vehiculos eléctricos livianos de movilidad personal urbana.
Haciendo las distinciones pertinentes, si hay lugar a ellas, dependiendo del tipo
de vehiculo.

6. Caracteristicas de las prendas retrorrefiectivas de identificacion que deben
ser utilizadas por los usuarics de vehlculos eléctricos livianos de movilidad
personal urbana cuando transiten entre las 1B.00 y faz 6:00 horas del dia
siguiente.

8, Caracteristicas técnicas de los sistemas de frenado de los vehiculos
eléctricos livianos de movilidad personal, de conformidad con las normas
internacionales relacionadas.

PARAGRAFO 1. La reglamentacion de gue trata este articulo debera estar
fundamentada y tener en cuenta, antre atros: (i) la promocidn del uso de vehiculos
eléctricos livianos de movilidad perscnal urbana como alternativas de movilidad
urbana sostenible; (i) estandares internacicnales scbre la materia, aplicables a
las realidades y necesidades colombianas, (i} conceptos u observaciones
formuladas por la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) y la Direccién de
Transito y Transporte de la Policia Nacional; {iv) la garantia de la vida e integridad
de los actores en la via.

PARAGRAFO 2. La reglamentacion de que trata este articulo podrd ser
actualizada por el Ministerio de Transporte cuando asi se requiera,

ARTICULO 8. GARANTIA DE DISPONIBILIDAD DE REPUESTOS PARA
VEHICULOS ELECTRICOS LIVIANOS DE MOVILIDAD PERSONAL URBANA.
Los productores y proveedores de vehiculos eléctricos livianos de movilidad
personal urbana deben garantizar la disponibilidad de repuestos para dichos
vehiculos, de acuerdo con |a reglamentacion que para el efecto expidan las
autoridades competentes an ia materia

Las autoridades que reglamenten lo relacionado con los repuestos de este tipo de
vehiculos deben verificar periodicaments las reglamentaciones expedidas al
respecto para mantener la exigencia de disponibilidad acorde con |a realidad del

fo. En lo no regl itado se aplicara i te o disy enla
Ley 1480 de 2011 (Estatutc del Consumicor) y las disposiciones que la
complementen y desarrollen.

ARTICULO 9. PROMOCION DEL USO DE VEHICULOS ELECTRICOS
LIVIANOS DE MOVILIDAD PERSONAL URBANA. En el marco de la autonomia
administrativa de las entidades territoriales y de acuerdo con los recursos
disponibles en sus presupuestos que puedan ser destinados para el efecto, los
municipios y distritos, fi e impl an, peribdicamente, campanas
para promover el uso de vehiculos eléctricos livianos de movilidad personal
urbana como alternativas de movilidad urbana sostenible. Podran, ademas, en
ejercicio de sus competencias, otorgar beneficios para incentivar su uso.

Asi mismo, en las ferias, exposiciones y actos cullurales que se desarrollen dentro
de la Semana Nacional de la Movilidad Sostenible de que trata el articulo 18 de
la Ley 1811 de 2016 (Por la cual se otorgan incentivos para promover el uso de
la bicicleta en e territorio nacional y se modifica el Codigo Nacional de Transito)
deberan siempre promoverse el uso de vehiculos eléclicos livianos de movilidad
personal urbana, come alternativas de movilidad urbana sestenible.

ARTICULO 10, REVISION DE LA SITUACION ARANCELARIA EN LA
IMPORTACION DE VEHICULOS ELECTRICOS LIVIANOS DE MOVILIDAD
PERSONAL URBANA, SUS REPUESTOS E IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD.
Conforme a la facultad otorgada al Presidente de la Republica en el numeral 25
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del articulo 189 de la Constitucién Politica, se exhorta al poder ejecutivo a que, a
través de las entidades competentes dentro del Gobierno Nacional;

1 Evalle el estado actual de |a situacion arancelaria en la importacion de
vehiculos eléctricos livianos de movilidad personal urbana, de sus repuestos y de
sus implementos de seguridad.

2. Con fundamento en lo anterior, considere hacer las modificaciones a que
haya lugar, con el proposite de reducir los costos de importacion, que esta
reduccion se traslade al consumidor final y, asi, se incentive el uso de estos
vehiculos, como alternativas de movilidad sostenible.

PARAGRAFO. El Goblerno Nacional, en el término de seis (6) meses contados a
partir de la expedicion de la reglamentacion de que trata el articulo 7 de esta ley,
informard al Congresc de la Replblica sobre el analisis adelantado y las
decisiones adoptadas en virtud de lo dispuesto en este articulo.

ARTICULO 11. PROGRAMAS DE EDUCACION Y CONCIENCIACION SOBRE
MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE. EI Ministerio de Transporte y la Agencia
Macional de Seguridad Vial, en coordinacion con las entidades territoriales,
disefiaran e implementaran programas y/io campafias nacionales y locales de
educacion y concienciacién orientados a sensibilizar a los usuarios de vehiculos
eléctricos livianos de movilidad personal urbana sobre la seguridad vial y las
mejores practicas de conduccion, asl como a fomentar el respeto y la convivencia
entre los diferentes actores viales.

PARAGRAFO 1. Las campafias y programas se d 1 en i iones
educativas y en establecimientos de comercio que comercialicen vehiculos
eléctricos livianos de movilidad personal urbana, con el fin de gque los
compradores, al momento de adquirirlos, puedan acceder de manera efectiva a
los contenidos correspondientes, Estos incluirdn la normativa aplicable y los
parametros y principios basicos de comportamiento vial.

PARAGRAFO 2. Para garantizar la efectividad de las campafias y los programas
de educacién y concienciacitn sobre movilidad urbana, el Ministerio de
Transporte, junto con las secretarias de transito, impl itaran ismos de
monitoreo y evaluacion basados en indicadores, tales como la reduccién de
accidentes viales, el cumplimiento de normas de transito y la mejora en la
percepcion de seguridad, Asi mismo, se aplicaran encuestas y se analizaran
datos de siniestralidad con el fin de ajustar |as estrategias y fortalecer el impacta
de las campaiias y los programas implementados.

ARTICULO 12, INCLUSION DE LOS VEHICULDS ELECTRICOS LIVIANOS DE
MOVILIDAD PERSONAL URBANA EN LOS ESTUDIOS DE SEGURIDAD VIAL.
La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), a través de su Direceion del
Observatorio Nacional de Seguridad Vial, en el marco de sus funciones de
diagndstico, analisis e investigacion en materia de seguridad vial, incluird dentro
de sus informes, estudios, analisis y evaluaciones los datos relacionados con la
circulacion, siniestralidad y comportamientos viales asociados a los vehiculos
eléctricos livianos de movilidad personal urbana, con el fin de apoyar el disefio,
evaluacion y ajuste de las politicas, planes y estrategias de seguridad vial que
incluyan a estos actores viales.

ARTICULO 13, COBERTURA AMBIENTAL A VEHICULOS ELECTRICOS
LIVIANOS DE MOVILIDAD PERSONAL URBANA. E| Ministeria de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en un plazo maximo de dos (2) afies contados a partir de

la entrada en vigencia de la presente ley, adoplara las disposiciones normativas
y técnicas necesanias pata que los vehiculos eléctricos livianos de movilidad
personal urbana queden expresamente incluidos dentro del alcance de |a politica
y la reglamentacion sobre Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE)
establecidas en la Ley 1672 de 2013, garantizando la aplicacion efectiva del
principio de respansabilidad extendida del productor y la gestion posconsumo de
sus componentes,

ARTICULO 14. INCLUSION DE LOS VEHICULOS ELECTRICOS LIVIANOS DE
MOVILIDAD PERSONAL URBANA EN LA PARTIDA ARANCELARIA 87.12
DEL ARTICULO 468-1 DEL ESTATUTO TRIBUTARIC. Para efectos de lo
previsto en el articulo 468-1 del Estatuto Tributario, entiéndase que los vehiculos
eléctricos livianos de movilidad personal urbana de gue trata la presente ley se
encuentran comprendidos en |z partida arancelaria 87 12 de dicho articulo, aun
cuando esta haga mencién expresa Unicamente a las bicicletas electricas, por
cuanto se trata de vehiculos del mismo género, con caracteristicas técnicas
equiparables.

ARTICULO 15. EXENCION DE REQUISITOS PARA LA CIRCULACION DE
VEHICULOS ELECTRICOS LIVIANOS O DE BAJA VELOCIDAD. En atencidn a
su menor nivel de riesgo, derivado de sus caracteristicas de peso y velocidad
reducidos, y considerando ademés su aporte como medio alternativo de movilidad
sostenible, para la circulacion de los vehiculos eléctricos livianos de movilidad
personal urbana de que trata la presente ley, asi como de los demas vehiculos
eléctricos cuyo peso, incluyendo su bateria, no supers los sesenta (60)
kilogramos, o que, teniendo un pese superior, no puedan desarrollar velocidades
superiores a 40 km/h, no se requerira ni podrd exigirse:

1 Matricula ante organismo de transito.
2 Seguro Obligatoric de Accidentes de Transito (SOAT).
3. Licencia de conduccion

ARTICULO 16. INFRAESTRUCTURA PARA LA MOVILIDAD URBANA
SOSTENIBLE. Los municipios y distrites. en el marco de su autonomia,
pricrizaran en sus instrumentos de planificacion, la construccion, adecuacion y
mantenimiento de infraestructura para medios de transporte no motorizados,
como por ejemplo;

. Ciclo-infraestructura conectada, segura y accesible.

. Redes de senalizacion vial para los usuarios de vehiculos livianos y
peatones.,

L Zonas de parqueo en punios estratégicos.

. Intermodalidad con el transporte publico

La p_laniﬁga:'uin_ e implementacion de estas infraestructuras debera contemplar la
participacion ciudadana y garantizar la accesibilidad universa, priorizando a

poglacinnes vulnerables y promoviende |z equidad en el acceso al espacio
plblico.

PARAGRAFO. La planificacion @ implementacién de estas infraestructuras
deberd estar en concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, con el fin de
asegurar |a viabilidad financiera de las inversiones propuestas y su alineacion con
los objetivos de sostenibilidad fiscal y desarrollo territorial.

ARTICULO 17. Las erogaciones derivadas de'la aplicacion de la presente ley
Rl st 8

deben suj a las disp g i tanto en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y en el Marco de Gasto de Mediano Plazo, de los seclores
resp bles de su imi .

ARTICULO 18. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga los articulos 14 y 17 de la Ley 1811 de 2016 (Por la
cual se otorgan incentivos para promover el uso de la bicicleta en el territorio
nacional y se madifica el Cadigo Nacional de Transito); deroga, también, todas
las disposiciones que le sean contrarias,
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por medio de la cual se crea la ruta de atencion diferencial para la estabilizacion economica de las
mujeres desmovilizadas y reincorporadas y se dictan otras disposiciones.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA RUTA DE ATENCION DIFERENCIAL
PARA LA ESTABILIZACION ECONOMICA DE LAS MUJERES
DESMOVILIZADAS ¥ REINCORPORADAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

principio implica el reconocimiento implicito de la desigualdad en razon al género,
como un problema pdblico, ya que las instituciones puaden reproducir estas
desigualdades.

Articulo 3. Enf de gé al i En la aplicacion de esta
ley, asi como en Ia elaboracion y ejecucion de sus instrumentos reglamentarios,
se adoptara un enfoque de género y una perspectiva interseccional. Esto implica
reconocer y abordar las diferencias y desafios especificos que enfrentan las

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente Ley fiene por objeto brindar una ruta diferencial
a la mujer, que habiendo hecho parte de un grupo armado, se decide por dejar
las armas y volver a la vida civil, creando un camino especifico para la mujer
desmovilizada y reincorporada. Asimismo, fomentar el pleno empleo, productivo,
libremente elegido y el trabajo decente con vocacion de permanencia con el
objetive de promover la paz, evitar la crisis y ayudar a la recuperacion de las
sociedades afectadas.

Articulo 2. Definiciones. Para la aplicacién de la presente ley se tendrén en
cuenta las siguientes definiciones:

A Proceso de reintegracion: dirigido a desmovilizados  individuales
certificados por el Comité Operative para la Dejacion de las Armas (CODA) y a

desmovilizados colectivos del proceso de paz ia con |as A 154!
Unidas de Colombia (AUC).

B. Proceso de reincorporacion: dirigido a los exintegrantes de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejército del Pueblo (FARC-EP), que
dejaron las armas en el marco del Acusrdo Final,

C. Enfoque de génere: enfoque que busca el reconocimiento de la igualdad
de derechos entre hombres y mujeres y el reconocimiento de las circunstancias
especiales de cada uno, especialmante de las mujeres independientemente de su
estado civil, ciclo vital, relacion familiar y comunitaria, come sujeto de derechos y
de especial proteccidn constitucional. Esto implica en parlicular la necesidad de
garantizar medidas afirmativas para promover esa igualdad, la participacién activa
de las mujeres y sus organizaciones en la construccién de la paz y el
reconocimiento de la victimizacian de la mujer por causa del conflicto,

D. Transversalizacién: proceso estratégico a través del cual se busca
impactar en las acciones institucionales que se desarrollan directamente con
exintegrantes de grupes armados, mediante el cual se fengan en cuenta las
necesidades e intereses en razon de género contribuyendo A la garantia y el
ejercicio de derechos de las mujeres y las personas de los sectores LGETI. Este

mujeres y los hombres en el proceso de desmovilizacién y reincorparacion,
atendiendo a las distintas realidades y experiencias que cada género enfrenta. |
Ademas, se consideraran de manera integral |as intersecciones entre género y
otras calegorias de identidad y marginalizacién, come la raza, la edad, la etnia, la
cultura y la situacién socioeconomica,

Reconociendo que estas int iones pueden g onicas de
desventaja o discriminacion, se asegurard que todas las medidas, politicas y
programas derivados de esta ley sean inclusivos, equitativos y efectives en
abordar estas dinamices complajas y variadas.

TITULO It |
SROGRAMA DE TRANSITO ESPECIAL PARA MUJERES

Articulo 4, Créase un programa de transito especial, particular y diferenciado
dirigido a las mujeres desmovilizadas de manera individual, certificadas por ei
Comite Operativo de Dejacion de las Armas (CODA), y a aguellas desmovilizadas
y reincorporadas de manera colectiva en procescs de paz, cedificadas por la
Oficina del Alto Comisionado de Paz.

Articulo 5. Disefio, regl ion e impi ién, La Agencla para la
reincorporacion y normalizacidn (ARN) tendra un {1} ano a partir de la entrada en
vigencia de |a presente ley para disenar, reglamentar e implementar el proceso

de transito especial para las mujeres desmovilizadas y reincorporadas,

Para lo anterior dabera tener en cuenta los Estandares Integrados de Desamme,
Desmovilizacion y Reintegracion (IDDRS) de la Organizacion de las Naciones
Unidas, y en especial el anexo IDDRS 5.10 sobre Mujeres, Género y DDR, que
ofrece guias para la implementacion de politicas de género para las varias etapas
de los procesos de DDR, atendiendo las diferentes intervenciones con enfogue
de género y acciones especificas para las mujeres con el objetive de asegurar
procesos de DDR sostenibles y equitativos.

Se deberan tener en cuenta los lineamientos, avances y logros trazados a través
de medidas de politica piblica anteriores, dirgidas a las mujeres desmovilizadas
| ¥ reincorporadas. Recordando que, en el Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto de las FARC - EF el enfoque de género debera ser entendide y aplicado
de manera trar | an la impl ién de la totalidad del Acuerdo y que en
el Punto 3 sobre el Fin del Conflicto se aclara que el proceso de reincorporacion
tendra en todos sus componentes un enfoque diferencial con enfoque de género.
Asimismo, deberd atender el CONPES 3931 sobre la Politica Nacional para la
Reincorporacién Social y Econdmica de Exintegrantes de las Farc - EP, donde se
propone, reincorporar integralmente a los exintegrantes de las FARC - EP y la
promocion y apropiacion de los enfoques difi iales para la rei acion,
asi como la ruta de transversalizacién del enfoque de género y los 51 ind:cadoras
de la transversalizacion del enfoque de género propuestos en el Plan Marco para

2

la Implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto de las
FARC - EP.

Esta reglamentacion se debera socializar debid conc izaciones civiles
que cuenten con un objeto social y experiencia relacionada ocn la temdtica, asi
como con autoridades del nivel territorial.

Articulo 6. Obligacién de rendicion de La ARN y las entidades del
sector pertinentes deberan rendir cuentas anualmente a la Comision Legal para
la equidad de la Mujer del Congreso de la Repiblica sobre los avances del
proceso de reglamentacion y posterior implementacion de la ruta diferencial de
reincorporacion y reintegracién a la sociedad de la mujer desmovilizada y
reincorporada,

TITULO 1l
FORMALIZAGION LABORAL

Articulo 7. El pleno empleo, productivo y libremente elegido y el trabajo decente
son factores delerminantes para promover la paz, evitar la crisis y ayudar a la
recuperacion de las sociedades afectadas.

Articulo 8. Ceriificado de emplec para la paz. Créase el cerificado de empleo
para la paz, el cual sera otorgado por el Ministerio del Trabajo a las empresas que
vinculen de forma directa dentro de su personal mujeres, trabajadoras en proceso
de reincorporacion, reintegracion o transito especial en un porcentaje igual o
superior al 10%.

PARAGRAFO. Dentro de los 6 meses posteriores a la promulgacion de esta Ley

el Ministeric de Trabajo expedira los protococlos para la asignacion de dicho
certificado.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 9. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

4
/

El IN CEPEDA SARABIA

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

EL PRESIDENTE DE LA HONCRABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

MANCA TORRES

NE}IJ(L/DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

| JAIME LUIS [ACOUTURE PENALOZA
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POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA RUTA DE ATENCION DIFERENCIAL
PARA LA ESTABILIZACION ECONOMICA DE LAS MUJERES
DESMOVILIZADAS ¥ REINCORPORADAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

LEY No.

REPUBLICA DE COLOMEIA - GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada, a los "F = Pung « B
4§ c . :

LA VICEMINISTRA DE VETERANOS Y DE GRUPO SOCIAL ¥ EMPRESARIAL DEL
SECTOR DEFENSA, ENCARGADA DE LAS FUNCIDWL DESPACHO DEL

MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,
A CANO LONDORNO

'ANTONIO ERESM| SMGUU\%P’(EZ

EL MINISTRO DE TRABAJO,

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,

—

ANSIE LIZETH RODRIGUEZ FAJARDG

LEY 2488 DE 2025
(julio 17)

por el cual se reconoce el sector interreligioso por la promocion de la ética y los valores humanos en
Colombia, su aporte social, la construccion de tejido social y la resolucion de conflictos, y se dictan otras
disposiciones.

LEY Ne. 2458 l z JuL 2025

POR EL CUAL SE RECONOCE EL SECTOR INTERRELIGIOSO POR LA
PROMOCION DE LA ETICA Y LOS VALORES HUMANOS EN COLOMBIA,
SU APORTE SOCIAL, LA CONSTRUCCION DE TEJIDO SOCIAL ¥ LA
| RESOLUCION DE CONFLICTOS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer las contribuciones
del sector interreligioso, de manera equitativa con otros sectores sociales y
comunitarios, en la promocién de valores humanos, la cohesién social y la
resolucién pacifica de flictos, sin prometer la neutralidad del Estado en
materia religiosa, y respetando los principios de libertad religiosa, laicidad y
pluralismo.

Articulo 2°. Alcance. |denfificar y fortalecer las acciones, oferta social y
comunitaria, a través de los cuales las entidades y las organizaci del sector
interreligioso, aportan al bien comun y a la mejora de las condiciones de vida de
sus comunidades, a parir de estrategias de identificacion, caracterizacion,
cuantificacion, promocion y fomento del aporte social en el pais.

Articulo 3°. Caracter de los prog y proyectos del Sector
Iﬂterrnllglosu El Mlmsterlo del Interior coordinara de manera transversal con los
y demas acfores que correspondan, incluyendo las
entrdades Iennonales los procesos que permitan la caracterizacion integral de las
acciones, oferta soclal y comunitaria, brindadas por el Sector Interreligioso, en
beneficio de las comunidades, v su impacto social en el territario.

La caracterizacion permitira identificar y visibilizar los planes, proyectos y servicios
que articulan y coordinan en el Sector Interreligioso, a fin generar monitoreo y
actualizacion de la informacion estadistica de manera periddica,

Esta caracterizacion debera desarrollarse con un enfogue plural, laico,
interdisciplinario y de derechos humanos, garantizando el respeto a la diversidad
religiosa y no religiosa, asi como al principio de neutralidad del Estado frente a
todas las confesiones, creencias y cosmovisiones recc idas por el Mini o
del Interior, incluyendo las indigenas, afrocolombi ¥ palen asi como
las convicciones de quienes no profesan ninguna religién.

Paragrafo. Las entidades y organizaciones del sector interreligioso participaran
de manera voluntaria con respeto a su autonomia, esiatutos e inmunidad de
coacoion, slempre bajo el respeto de la legalidad y de los derechos humanos en
los términos establecidos por la Constitucian.

Articulo 4. Medicidn del aporte s y social del sector interreligioso.
El Gobierno Nacional a traves del Ministerio del Interior o la entidad ejecutora de
la intervencién que designe el Gobierno Nacional, realizaré una evaluacion
periddica de la politica piblica integral de Libertad Religiosa y de Cultos. Para
este proposilo deberd garantizar la recoleccion de informacion necesaria para su

desarrollo.

Paragrafo 1. Dicha medicién contara con la participacion de manera voluntaria
de las instituciones basadas en la fe gue asi lo quieran con respeto a su
autonomia y estatutos.

Paragrafo 2. Este proceso se realizard con estricta sujecion a los principios de
lmicidad del Estado, pluralismo religioso, transparencia, y no disciminacién y
enfoque de derecho humanos, garantizando que los indicadores recojan no sélo
los efectos econdmicos, sine también la contribucian a la garantia y promocion de
los derechos fundamentales de todas las personas.

En ningtn caso, esta medicion podra L para otorgar b o veniajas
instituciones & entidades religiosas especificas, ni para legitimar practicas
contrarias al interés publico, los derechos fundamentales o el cardcter laico de!
Estado.

Articulo 5. Comité Nacional de Participacién y Didlogo Social & Intersactorial
de Libertad Religiosa. El Comité Nacional de Participacion y Dialoge Sccial 2
Intersectorial de Libertad Religiosa sera adoptado como una instancia
permanente de promocion del Dialogo Social interreligiose Multitematico para la
garantia integral de la Libertad Religiosa, de Cultos y de Conciencia, en donde
tendran delegados las entidades del Gobierno Macional que tengan injerencia y/o
competencia en los temas de la garantia de este derecho; y hara parte integral
del Sistema Nacional de Libertad Religiosa, de Cultes y Conciencia; Didlogo
Social; Paz Total; lgualdad y No Estigmatizacién,

Paragrafo. E| Comité Nacional de Participacion y Dialogo Social e Intersectorial
de Libertad Religiosa debera también promover la tolerancia religiosa, entendida
ésta como el respeto de las creencias y practicas de ofros, incluidos los no
creyentes, y hacia arupos de la sociedad gue histéricamente han sido excluidos
por motivos de fe, tales como persanas oon dlsr.‘.apacldad o sexualmente diversas,
entre otros. Lo anterior, es fund; | para la ia pacifica entre todos
los sectores de la sociedad pues las diferentes religiones, por su parte,
desempefian un papel crucial en la convivencia armaonica.

Articulo 6. Investigacién sobre el Dereche Fundamental de la Libertad
Religiosa. £l Ministerio del Interior en coordinacian con el Minisierio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de Educacién Nacional y los entes
territoniales, promoveran el lecimiento de las i tigaciunes y estudios de!
hecha religiose y del derecho a la Libertad Religiosa, de Cultos y de Conciencia,

Para tal efecto, se podran establacer mesas téenicas de universidades, 2 nive!
regional y local, como una instancia consultiva para la invesligacion del hecho
religioso y de los derechos a la libertad de conciencia. Las instituciones de
educacion superior y demas instituciones interesadas podran reflexionar sobre los
alcances, desafios, retos, debatas y beneficios que genera la participacion del
Sector Interreligioso en asuntos plblicos relacionados con el bien comin,

Estos estudios tendran un enfogue b an las ci iales y las
humanidades. El fomento de estas actividades se hara siempra con un enfogue
de pluralismo religioso, laicidad, neutralidad del Estado, y respetando todas las
cosmovisiones indigenas, afrocolomblanas y palengueras, incluyendo las
personas que no tienen creencia.

Articulo 7°, Fortalecimients del Banco de Iniciativas Interreligiosas. El
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Ministerio del Interior fortalecera el Programa Banco de Iniciativas Interreligiosas
(BIIR) con el fin de impulsar proyectos de las entidades y organizaciones
interreligiosas, que contribuyan, entre otros, al bien comin, a la construccion de
tejido social, k2 salud mental, el emprendimiento, la cultura, el deporte, el
desarrollo sostenible, la paz y la erradicacién de cualquier tipo de discriminacién,
en concordancia con los principios de laicidad, derechos humanos y
transparencia.

El Ministerio del Interior blecera mecanismos de verificacion, seguimiento y
evaluacién imparcial que aseguren la igualdad de condiciones, evitando asi el
favorecimiento de credos especificos.

Articulo 8. Declaracion Dia Nacional de la Libertad Religiosa y de Cultos y
visibilizacién de su aporte social. Se declara el 04 de julio de cada ano, como
el Dia Nacional de la Libertad Religiosa y de Cultos. En esta fecha el Gobierno
Nacional, a través del Ministerio del Interior, coordinard con las entidades y
organizaciones interreligiosas del sector interreligioso, acciones de difusion y
socializacion relacionadas con el respeto y la garantia de la libertad religiosa y de
cultos, los avances en la implementacion de las politicas plblicas en materia de
libertad religiosa a nivel nacional y territorial, el aporte del sector interreligioso en
la promogion de |a ética y valores humanaos, su aporte social y ahorro del gasto
publico, asi como su papel en la construccién del tejido social y la resolucion de
conflictos y la paz.

Articulo 9. El Ministerio del Interior en coordinacion con el Departamento de la
Funcion Publica, promovera la formacién a los servidores plblicos y conlratistas
del pais en temas relacionados con el respeto a |a libertad religiosa, de culto y
conciencia, la erradicacion de cualquier tipo de discriminacion por asuntos
religiosos, incluyendo tipos de vulneracion y la promocién del respeto mutuo, de
conformidad con la politica poblica integral de libertad religiosa y de cultos
consagrada en el Decreto Nacional 437 de 2018, o aguella que le modifique.

En esta formacidn se enfatizara siempre el respeto de los derechos humanos en
los términos que I la Constitucién. Se izara que todas las personas
tiznen derecho al librs desarrallo de la personalidad, que nadie sera discriminado
por razén de sus convicciones o creencias, ni compelido a revelarlas, ni obligado
a actuar contra su conciencia y que toda p tiene ho a profi
libremente su religidn y a difundirla de forma individual o colectiva,

Articulo 10. En el marco del ejercicio al Derecho a la Libertad Religiosa, coma
derecho humano fundamental, dentro de los lugares de culto se podra disponer
de un espacio fisico para el material de formacion en formato impreso,
audiovisual, digital, entre otros, con el propdsito de facilitar el acceso y adquisicién
\rolunlana de manera gratuita u onerosa del material que permite fomentar la

y el conocimient: promover la cohesion social en la
co-rumdad preservar la memoria cnlecm\ra las ensefianzas, los valores ¥ los
principios, entre otros fines.

Para cumplir el objetive anterior, las entidades interreligiosas, podrén facilitar de
manera temporal y/o permanente espacios fisicos dgntro,ria sus lugares de culio
o de uso religioso de propiedad de las entidades interreligiosas, para que se
pueda difundir y compartir el material que corresponda. Si el espacio es facilitado
a una empresa, organizacion o institucién privada, diferente a la organizacién o
enfidades religiosas, tales como librerias, papelerias, editoriales; estas deberan
someterse a las normas constitucionales, comerciales y tributarias vigentes que
le apliguen. Bajo ningin motive podrd imponerse como una obligacién a ninguna

persona o Institucion la posibilidad de difusién de estos materiales

Paragrafo. Las instituciones educativas, hospitales, entidades publicas no
estaran obligadas a realizar estas actividades de difusion.

Articulo 11. En la implementacidn de esta ley, el Gobi Nacional g

que se respete estrictamente la Constitucién, los tratados de derechos humanos
y en particular la prevencion del uso de Ia religion o las creencias para promover
cualquier forma de discriminacion.

Articulo 12. Las competencias asignadas al Ministerio del Interior en la presente
ley, seran ejercidas a través de la Direccion de Asuntos Religiosos o aguella
dependencia que haga sus veces

El presupuesto asignado a la Direccién de Asuntos Religiosos del Ministerio del
Interior se usara para el cumplimiente de sus funciones y competencias.

Articulo 13. Las entidades territoriales pro yectos de cooperacidn con
el sector interreligioso, orientados a la realizacion de accionas sociales de impacto
en la poblacién y relacionados, entre ofros temas, con el fomento de valores y
principios éticos y morales, el fortalecimiento de instancias de participacién
ciudadana del sector interreligioso, la promocion de asistencia espiritual en
centros asistenciales y sociales, la consolidacién de espacio de didlogo social,
intersectorial e interreligioso y la cooperacion internacional en materia de libertad
religiosa y cultos

Articulo 14, Autoricese al Gobiemo Nacional a realizar las asignaciones y
traslados presupuestales pertinentes para hacer efectivo el cumplimiento de la
presents ley de acuerdo a la disponibilidad presupuestal existente tanto en el
marco fiscal de mediano plazo y en el marco de gasto de mediano plazo.

Articulo 15. En todo caso, lo dispuesto en la presente ley debera interpretarse y
aplicarse sin perjuicio de los dispuesto en la Ley 20 de 1974

Articulo 16. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a parir de su
promulgacién y deroga las disposiciones que e sean contrarias a la fecha de su
sancion.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
’

)

EFRAIN CEPEDASARABIA

Conbimsactn Taste Loy POR EL CUAL SE RECOMOCE L SECTOR INTERSELIGIOS0 POR LA PROMOCION DE LA ETICA ¥ LOS
VALORES HUMANOS EN COLOMELA, 5U APDRTE SOCIAL, LA CONSTRUGCION OF TESMDO SOCIAL ¥ LA RESOLUCION DE
COMFLICTOS, ¥ SE mc'uu OTRAS DISPOSICIONES

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

ARIO GENERAL DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

o

-
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

LEY No. 2458 1 7 \JUL2025

POR EL CUAL SE RECONOCE EL SECTOR INTERRELIGIOSO POR LA
PROMOCION DE LA ETICA Y LOS VALORES HUMANOS EN COLOMBIA, SU
APORTE SOCIAL, LA CONSTRUCCION DE TEJIDO SOCIAL Y LA
RESOLUCION DE CONFLICTOS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

REPUBLICA DE COLOMEIA - GOBIERNO NACIONAL
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

i 17 JUL2025

EL MINISTRO DEL INTERIOR,

EL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL, | ) Iy

JOSE DANIEL ROJAS MEDELLIN
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LEY 2489 DE 2025
(julio 17)

por medio de la cual se establecen disposiciones para el desarrollo de entornos digitales sanos y seguros

para los nifios, nifias y adolescentes del pais.

LEYNo. 2429 17 JUL2025

POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA EL
DESARROLLO DE ENTORNOS DIGITALES SANOS Y SEGUROS PARA
LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DEL PAiS

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto promover entornos
digitales sanos y seguros para los nifios, nifias y adolescentes del pais, a
través del desarrollo de una politica publica que permita arlicular esfuerzos
entre diferentes entidades del gobiemno, los padres de familia, las empresas
privadas, las organizaciones sin animo de lucro y |a sociedad en general, con
la finalidad de impulsar procesos de prevencion y educacion de los riesgos en
linea, promocién de habitos saludables en el manejo de la tecnologia y
garantia de sus derechos.

Articulo 2°. Entorno digital sano y seguro. Es un espacio promovido por
plataformas digitales y servicios de Internet donde los nifios, nifas y
adolescentes pueden interactuar de manera protegida frente a cualquier tipo
de violencia o tratos inadecuados en linea, con el fin de que estos usuarios
puedan ejercer sus derechos digitales, explorar, aprender y socializar de
manera segura, sin estar expuestos a contenido inapropiado, explotacion,
abusos sexuales, ciberacoso, engafio o cualguier otra forma de violencia o
riesgo en linea.

Articulo 3. Principi Los principios fundar que rigen las
disposiciones contenidas en la presente ley son los siguientes;

Corresponsabilidad: la concurrencia de actores y acciones conducentes a
garantizar el ejercicic de los derechos de los nifios, las nifas y los
adolescentes, La familia, la sociedad, las empresas privadas, las
organizaciones sin animo de lucro y el Estado son corresponsables en su
atencion, cuidado y proteccion.

Interés superior de los nifos, ninas y adolescentes: De conformidad con
el articulo 44 de la Constitucion Politica y el articulo 8 del codige de Infancia y
Adolescencia, las decisiones gue se adopten en la materia que regula esta ley
deberan contemplar el interés superior de los nifos; nifias y adolescentes.

Proteccién Integral del menor. Se entiende por proteccion integral de los
nifios, ninas y adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos, la
garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencién de su amenaza o
vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del
principio del interés superior

Evolucion de las facultades de los nifios, nifias y adolescentes. La
direccién y orientacion impartidas a este grupc poblacional por sus padres u
otras personas encargadas o cuidadoras. deberan garantizar que todos los
nifies, nifias y adolescentes tengan acceso a sus derechos y a un adecuado
desarrollo fisico, mental, intelectual, emocional v social,

Proporcionalidad: Las medidas tormadas por los actores corresponsables
para proteger a los nifios en el entorno digital daben:

a) Ser proporcionales a los rlesgos. basadas en evidencia, efectivas,
equilibradas y formuladas con el fin de maximizar las oportunidades y
beneficios para los nifios en el ertorno digital;

b} Promover |a libertad de expresién de los nifios y no socavar otros derechos
humanos y libertades fundamentales;

c) No ser excesivamente puniiives; y

d) No restringir indebidamente la provisién de servicios digitales ni limitar la
innovacion que pueda fomentar un entorno digital seguro y beneficioso para
los nifias,

Principio del que b en el respeto a los d ‘La
seguridad de la informacion, ia ciberseguridady en general cualquier
pretocolo, lineamiento, estandar o términos y condiciones en el entorno
digital, deberan estar basadas en el enfoque del respeto a los derechos
humanos de tal forma que se reconozca a las personas naturales, en particular
a las personas de especial proleccion constitucional, como los principales
sujetos de la seguridad en linea.

Articulo 4. Derechos de los nifios, nifias y adolescentes respecto de los
entornos digitales sanos y segures: Son derechos humanos integrales de
nifias, nifios y adolescentes en el entorno digital, los dispuestos en la presente
ley y de manera complementaria segun lo dispone la Convencidn de los
Derechos del Nifio y las Observaciones Generales num 25 relativa a los
derechos de los nifios en relacién con el entorno digital ¥ num 16 sobre las
cbligaciones del Estado en relacion con el impacto del sector empresarial en
los derechos del nifio.

Por cansiguiente, el Gobierno en el marco de sus competencias y en virtud de
la reglamentacion de la presente ley, debe adoptar las medidas necesarias
para garantizar el respeto, la proteccitn y el ejercicio efectivo de todos los
derechos de los nifios, nifias y adol tes en el digital. En este
contexto el Gobierno Nacional debera:

1. Adoptar las medidas a que haya lugar para gue los nifios, nifias y
adol ites no tratos Injustos.  ciberagresion, ciberacoso,
explotacion y abusos sexuales, comercio ilegal, vislencia de todo tipo o tratos
inadecuados en linea & en cualquier entorno digital.

2. Garantizar el derecho a la no discriminacian, es decir acceder al mundo

digital de manera justa y beneficiosa. Asi mismo prevenir la discriminacian y el
hostigamiento de nifios, nifas y adolescentes por diversos motivos, como
sexa, género, discapacidad, religidn, origen é&tnico o situacion sociceconomica
y a su vez evitar que sean excluidos del uso de tecnologias digitales. Ademas,
=e deben evitar procesos automaticos que puedan basarse en datos sesgados
para discriminar a los nifios. Es deber del Gobierno Nacional cerrar la brecha
digital de género y garantizar un acceso equitativo, alfabetizacion digital,
privacidad y seguridad en linea para todos los nifios

3. Con la colaboracion de los padres de familia, el sector privado, las
organizaciones sin animo de lucro y de los demas actores del Estado, proteger
a los nifios de los riesgos asociados con el contenido, el contacto, el
comportamiento y los contactos en linea, que incluyen viclencia, acoso,
explotacion y otros peligros potenciales.

4. Informar ampliamente sobre los efectos del uso de dispositivos digitales en
los nifios, especialmente durante los primeros afios de vida, cuando las
interacciones sociales son fundamentales para su desarrollo cognitivo,
emocional y social y proporcionar orientacion a padres, cuidadores y
educadores sobre el uso adecuado de la tecnologia digital, tomando en cuenta
las investigaciones sobre su impacto en el desarrollo infantil.

5. Promever el Derecho al desarrolio de la personalidad y a la educacin digital
y en linea, y a todas las oportunidades que las nuevas tecnologias puedan
aportar para mejorar su desarrollo individual sano y proceso de formacion, con
el debido acompafiamiento o supervision de padres y tutores.

6. Garantizar el Derecho a la libre expresicn, de los nifios, nifias y adolescentes
con el debido acompafamiente o supervision de padres y tutores, buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas por medic de entornos digitales
seguros, Estos derechos sdlo se restringiran para garantizar la proteccion de
los nifios y nifias frente a informaciones perjudiciales para su bienestar,
desarrollo e integridad; y para garantizar el cumplimiento de las leyes vigentes,
la seguridad, los derechos de otras personas, El Estado intervendra mediante
politicas y regulaciones en virtud de los principios y el articulo 5 la presente
Iey, para vincular a la sociedad, la familia, el Estado y las empresas en la
adaptacion e implem ion de didas dirigidas a proteger a los nifios,
nifias y adolescentes de informacion nociva a que los incite a cometer delitos
a atentar contra su integridad fisica, material pornografico o que fomente la
violencia o el terrorismo, la discriminacién, |las imagenes sexualizadas, la
publicidad e informacidn que pueda inducirlos o puedan tener el efecto de
paner en riesgo su salud fisica, mental o su bienestar psicosccial, Se reconoce
el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a la informacion y la libertad de
expresidn, asi como el derecho de sus padres, cuidadores y educadores a
acceder a herramientas de control parental que fomenten el consumo critico
como pueden ser las advertencias sobre informacion nociva o que requiere
mediacid

autenticacion o verificacién de edad, sistemas de solucion de quejas o de
defensorias de audienclas.

7. Fomentar la conciencia sobre los medios digitales y garantizar el acceso
para gue los nifios puedan expresarse, proporcionando capacitacion y apoyo
para que participen a nivel local, nacional e internacional en Igualdad de
condicicnes con los adultos.

8, Exigir y vigilar que los proveedores de servicios digitales colaboren
activamente, para implementar medidas de proteccién adecuadas de nifias
nifios y adolescentes en los entornos digitales, en el desamollo de sus
productos y teniendo en cuenta las opiniones de este grupo poblacional.

9. Utilizar el mundo digital para promaover la participacién cludadana de la
nifiez sobre medidas relevantes, asegurando que sus opiniones se tomen en
cuenta. Se vigilara y acondicionaran los medios para que su participacidn no
resulte en una vigilancia indebida o una recopilacion de datos personales que
violen o vulneren su privacidad y libertad de pensamiento y opinién. Se debera
implementar el enfoque de inclusion para los nifios que no tienen acceso a la
tecnologia o gue carecen de habilidades para utilizarla en estos procesos de
participacian.

10. Promover el buen uso de las nuevas tecnologias en favor de los nifios,
nifias y adolescentes para avanzar hacia un mundo mas saludable, pacifico,
solidario, justo y respetuoso con el medicambiente, en el que se respeten los
derachos de todos los nifios, nifias y adolescentes

11. Adoptar medidas especificas para asegurar que los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad disfruten de un acceso completo y equitativo a
los entornos digitales, adaptando las tecnologlas y los contenidos para ser
plenamente accesibles. Esto incluiria garantizar aplicaciones y sitios web
accesibles, asi como herramientas y dispositivos adaptados que respondan a
diversas discapacidades sensorizles, fisicas y cognitivas. Asimisme, promover
la creacidn y distribucién de contenido digital que sea inclusive v considerando
las necesidades especificas de este grupo

Articulo 5. Responsabilidades del Ministerio de Tecnologias de
Infor ion y G icaciones en materia de garantizar entornos
digitales sanos y seg E

1. Promover entarnos digitales sanos y seguros para todos los nifios, nifias y
adolescentes sin discriminacién alguna y reduciendo &l cierre de brechas en
el uso de internet,

2. Establecer politicas y regulaciones relacionadas con el uso seguro de las
tecnologias de la informacicn y las comunicaciones a favor de los nifios, nifias
y adolescentes en coordinacion con la Comisién de Regulacion de

A
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Comunicaciones, atendiendo las competencias previstas en la ley 1341 de
2009 modificada por la ley 1978 de 2018,

3. Promover programas de educacion y sensibilizacion sobre &l uso seguro y
responsable de |a tecnologla, para nifios, padres, educadores, como para la
sociedad en general,

4. Difundir mediante el Sistema de medios pUblicos RTWVC, el uso segurc de
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones a favor de los nifios,
nifias y adolescentes.

PARAGRAFO. La Comisién de Regulacién de Comunicaciones apoyara al
Ministerio de Tecnologlas de Informacion y Comunicaciones en los procesos
de pedagogia e interlocucion relacionados con el objeto y finalidad de la
presente ley.

Articulo 6. Promocién de entornos digitales sanos en instituciones
educativas: El Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacién con el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, definira los
lineamientos pedagodgicos, técnicos y administrativos para que las
instituciones educativas incorporen en los curriculos estrategias para que los
nifios, nifias y adolescentes desarrollen competencias tecnolégicas
competencias ciudadanas y socioemocionales hacia una ciudadania digital,
que les permita a la vez garantizar su privacidad en linea, desarrollar habitos
saludables en el manejo de la tecnologia, identificar y prevenir riesgos en los
entornos digitales, acordes al curso de vida, el nivel educativo, el contexto,
entre otros, en correspansabilidad con las familias y la comunidad educativa.

Articulo 7°. Comité Nacional de T logia, Nifiez y Adol ia. Se creara
un Comité Nacional de tecnologia, nifez y adolescencia liderado por el Ministerio
de Tecnologias de la ién y las Comunicaciones y conformado por el

Sistema nacional de bienestar familiar (SNBF), el Ministerio de Educacién
Nacional, El Ministerio de Salud y Proteccion Social, la Comision de Regulacion
de Comunicaci . la Policia Nacional de Colombia, la Defensoria del Pueblo,
la Consejeria de la Reconciliacion, el Colegio Colombiano de Psiclogos-
COLPSIC, vy la Paolicia Macional, con voceria de la nifiez a través de una
delegacion de representantes estudiantiles, las asociaciones U organizaciones
que valen por los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes y sus padres
de familia; un representante del Comité Nacional Interinstitucional del que trata la
Ley 1336 de 2008, un representante del gremio de telecomunicaciones, el sector
privado y de las organizacicnes sin animo de lucro, cuyo objeto sea prestar
servicios y ofrecer productos relacionados con el entorno digital.

El Comité se reunira al menos una vez cada afio con |a finalidad de:

1. Promover la discusion y el desarrollo de politicas sobre el impacto dg la
tecnologia en nifios, nifias y adolescentes en el pals desde diferentes ambitos
que incluyan componentes de salud, educacion y garantia de sus dereches.

2. Desarrollar lineamientos y politicas para el desarrollo de habitos saludables en
el manejo de tecnologia, para la prevencién de riesgos en linga, en nifios, nifias
y adolescentes en el pals, en especial desde edades tempranas, que atienda a
las necesidades de diferentes actores, tales como cuidadores, padres de familia

| digitales.

| organizaciones y gremios, se determinara una convocatoria abierta y se facilitaran
| los espacios institucionales para que dichos sectores concerten la agenda y

que les permitan ejercerlos

4. Brindar espacios para la libre expresion de los menores de edad con la finalidad
de garantizar su participacion en asuntos qua les afecten con relacién al
ecosistema digital,

§. Crear conciencia sobre los diferentes roles y responsabilidades que persisten
en las diferentes entidades del sector publico y privado con relacion a la
proteccion de los derechos de personas menores de 18 afios en entomas

6. Realizar seguimiento y evaluacion a las politicas desarrolladas para proteger v
garantizar los derechos de nifios, nifias y adolescentes en entornos digitales.

7. Promover el uso de herramientas de control parental u otras herramientas de
seguridad gue estén disponibles y sean accesibles para padres, tutores,
educadores y comunidades.

8. Desarrollar mecanismos de articulacion con las distintas entidades publicas que
velan por |a proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en el
entorno digital a fin de establecer una agenda conjunta en contra de las distintas
manifestaciones de violencia y los delitos cometidos con menores a través de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

9. Monitorear las Oltimas tendencias en tecnologia para crear ylo actualizar
protocolos que permitan reportar y responder a incidentes de ciberacoso y otras
amenazas que puedan sufrir los nifios, nifias y adolescentes en los entornos
digitales,

Paragrafo 1°. El presante Comité de Tecnologia y Nifiez debera reunirse una vez
al semestre con el Comité Interinstitucional para la lucha contra la Trata de
Personas definido en el articulo 12 de la Ley 985 de 2005, con la finalidad de
articular acciones de prevencian del delito de trata de personas sobre nifios, nifias
y adolescentes y promover entornos digitales sanos y segures.

Paragrafo 2°, Participacion de los Padres de Familia: Talleres y Capacitaciones:
Las instituciones educativas deberan organizar tallerss y capacitaciones dirigidas
a los padres de familia para informarles sobre los riesgos y beneficios del uso de
las tecnologias digitales y como pueden apoyar y acompafar a sus hijos en un
uso seguro y responsable de las mismas, Recursos informativos: Se pondran a
disposicién de los padres guias y recursos informatives sobre seguridad digital y
herramientas de control parental.

Paragrafo 3°. Para la seleccion de las delegaciones de asociaciones,

definan sus voceros para las sesiones ordinarias o extracrdinarias.

Asi mismo se invitara al Consejo Nacional de Juventudes que podré delegar una
terna de voceros

Articulo 8°. Responsabilidades de los padres, familia o cuidadores en
teria de p digitales sanos y seg . Los padres

— )

e instituciones académicas. 3. Generar mayor conciencia sobre los derechos de

desempenan un papel crucial en la promocién de entornes digitales seguros para
sus hijos por consiguiente tendran el derecho v la responsabilidad de mediar,
orientar y acordar con sus hijos e hijas un uso responsable a través de entornos
digitales sanos y seguros.

1. Informarse sobre los riesgos v desafios asociados con el uso de la tecnologia
y compartir esta informacion de manera comprensible con sus hijas e hijos,
promoviendo la educacion y la comunicacion asertiva,

2. Mantener una comunicacion abierta y constante para que las nifias, nifios y
adolescentes se sientan cémodos al hablar sobre sus experiencias en entormos
digitales y buscar ayuda cuando sea necesario. 3. Establecer reglas claras y
limites sobre &l uso de |a tecnologia, incluyendo tiempos de pantalla, qué tipo de
contenido pueden consumir y con quién pueden interactuar en linea, Estos limites
pueden ayudar a p ir el a contenido inapropiado y a reducir el riesgo
de exposicion a situaciones peligrosas.

4. Supervisar activamente el uso que sus hijos menores hacen de la tecnologia,
especialmente en las etapas mas tempranas de su desarrollo. Esto implica estar
al tanto de las actividades en entornos digitales, revisar los sitios web y
aplicaciones que utilizan, y monitorear sus interacciones en las redes sociales y
otros espacics digitales,

5. Fomentar los buenos habitos en entornos digitales sanos y seguros y ensefar
a sus hijas e hijos a mantener una conducta segura y responsabie en linea,
promoviendo la Importancia del respeto, la privacidad, la seguridad de la
informacion personal y la empatia hacia otros usuarios.

6. Utilizar herramientas de control para bloguear o filtrar contenido inapropiado,
limitar el tiempo de pantalla y monitorear la actividad en linea de sus hijos. Estas
herramientas pueden ser Gtiles para reforzar la seguridad en linea y mantener un
entorno digital seguro,

Articulo 9. Responsabilidades de la industria del Soft en materia de
p entornos digitales sanos y seguros: El Gobierno Nacional articulara
acciones para que la industria del software contribuya a promover entornos
digitales sanos y seguros a través de:

1. Proporcionar a todas las nifas, nifies y adolescentes acceso seguro y asequible
a recursos en linea de alta calidad.

2. Proteger a los nifios de los darios en linea, incluido el abuso, la explotacion, la
trata, el acoso cibernético y Ia exposicicn a materiales inadecuados.

3. Proteger la privacidad y la identidad de los nifios en entornos digitales.

4. Promover préacticas élicas a través del disefio de software que protejan y
beneficien a los nifios en entornos digitales.

Articulo 10. Adicidnese un numeral nuevo al articulo 35 de la Ley 1341 de 2008,
el cual quedara asi:

24, Financiar programas de educacion y sensibilizacion para un entorno digital
saludable y prevencion de riesgos para padres de familia, profesores, nifios, nifias
y adolescentes.

Articulo 11. Informes: El Ministenc de Tecnologias de Informacién y
Comunicaciones y el Ministerio de Educacion Naciona! deberan elaborar y remitic
a las Comisicnes Sextas de la Camara de Representantes y del Senado de la
Repliblica respectivamente a mas tardar 2l & de febrero de cada afio, un informe
anual de las acciones adelantadas para el desarrollo de entornos digitales
seguros y saludables en el marco del dia por una intermet segura y buscaran crear
conciencia en |a sociedad sobre la importancia de promover entormos digitales
sanos y seguros para los nifios, nifias y adolescantes.

Articulo 12. Repositorio de b practi El Ministerio de Educacion
Nacional con el acompafiamiento técnics del Ministerio de Tecnaloglas de la
Informacién y las . Comunicaciones en coowdinacién con la Comision de
Regulacién de Comunicaciones, se encargaran de consolidar un repositorio de
recursos abiertos disponible para estudianites, profesores y padres de familia en
coordinacion con miembros de la academia, el sector privado, con
recomendaciones para el aprendizaje y ensefianza en el uso seguro de
tecnologia, prevencion de riesgos y desarrollo de habitos saludables en linea para
les menores de edad.

Articulo 13. Implementacion de un Sistema Integral de Monitoreo y
Evaluacion para la P ion de Nifios, Nifias y Adol en Ent:
Digitales: E| Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion con el Institute
Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio de Defensa, el Ministerio de
Justicia, la Fiscalia General de la Nacién y el acompafamiento técnico del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, establecera
un sistema integral de monitoreo, evaluacion y desarrollo tecnologico dedicado a
la proteccion de nifios, nifias y adolescentes en entornos digitales.

Este sistema se enfocara en desarrollar & implementar herramientas tecnoldgicas
avanzadas para la deteccion temprana y prevencién de riesgos como el
ciberacoso, la exposicion a contenido inapropiado, la explotacién sexual en linea
y delito de trata de personas, El sistema garantizard que estas tecnologias
respeten los derechos de privacidad y proteccion de datos personales de los
menores de 18 afios, en conformidad con |z legislacidn nacional e internacional,
Ademas, se implementaran programas de formacion para padres, educadores y
cuidadores sobre el uso y beneficios de esas tecnologlas. El sistema monitoreara
y velara por la implementacion por parte de la Industria de telecomunicaciones de
los lineamientos de disefic seguro. Para ello, brindard lineamientos y
orientacionas para su aplicacian.

Paragrafo. Este Sistema Integral de Monitoreo y Evaluacion para la Proteccion
de Nifios, Nifias y Adolescentes en Entornos Digitales debera cumplir los
lineamientos y estandares técnicos dispuestos por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones y. debera articularse con el Sistema
Nacional de Informacion sobre |2 Trata de Perzonas descrito en el articulo 17 de
la Ley 985 de 2005, con Ia finalidad de brindar informacion gue permita desarrollar
acciones de accion y prevencidn del delito de trata de personas cuando se
desarrolla en nifios, nifias y adolescentes en el marco de entornos digitales.

Articulo 14. Reglamentacion: La presente ley serd reglamentada por el
Gobiernc Nacional dentro de los seis (8) meses siguientes a la entrada en
vigencia, conforme a lo dispuesto en su contenid- y alcance.

Articulo 15. Vigencia: La p ley rige a partir de su publicacién y deroga
todas |as disposiciones que le sean contrarias.
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Continuagién: POR MEDIO DF LA CUAL $F ESTABLECEN IMSPOSICIONES PARA EL DESARRGLLD DE ENTORNGS DIGITALES.
SANDS ¥ SEGUROS PARA LOE NIRDS, MIRAS ¥ ADOLESCENTES DEL PAIS

EL PRESIDENTE DEL HONOR. E SENADO DE LA REPUBLICA

EL SECRETARIC GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

2¢s0 17 JUL 2025

POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTAELECEN DISPOSICIONES PARA EL
DESARROLLO DE ENTORNOS DIGITALES SANOS Y SEGUROS PARA
LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DEL PAIS

LEY No.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

onaee 47 JUL 2025

EL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL

JOSE DANIEL ROJAS MEDELLIN

EL MINISTRO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
¥ LAS COMUNICACIONES,

JULIAR(MOLINA GomEZ
\

LEY 2490 DE 2025

(julio 17)

por medio de la cual se promueve la responsabilidad social empresarial para el fomento del deporte,
recreacion y la actividad fisica y se dictan otras disposiciones.

la

17 JUL 2025

POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA RESPONSABILIDAD SOCIAL
EMPRESARIAL PARA EL FOMENTO DEL DEPORTE, LA RECREACION ¥
LA ACTIVIDAD FiSICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Ley No, 2420

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley fiene como objeto promover la
res| bilidad social ial para el fomento del deporte, la recreacion v la
aclividad fisica, la cual podra realizarse, a través de inversiones de forma directa
en todas las entidades territoriales a nivel nacional, priorizando los territorios de
dificil acceso, los municipios ZOMAG y PDET, con el fin de generar equidad en el

acceso al deporte.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Lo dispuesto en la presente ley aplica para
todas las personas naturales y juridicas nacienales o extranjeras, contribuyentes
del impuesto sobre la renta y complementarios en el territorio nacional.

Articulo 3. Responsabilidad Social Empresarial para el Fomento del Deporte.
Las personas naturales o juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios, podran celebrar convenios con fundaciones, clubes deportivos,
y demas organizaciones sociales gue utilizan el deporte como herramianta para
Ia transformacion social, debidamente consfituidas y reconocidas por el Sistema
Macional del Deporte, para su apoyo, fortalecimiento y sostenimiento,

Las personas naturales o juridicas que adelanten estos convenios, recibiran a
cambio titulos negociables o certificaciones por parte de las entidades previa
verificacion técnica y presupuestal del Ministerio del Deporte y del Ministerio de
Hacienda, debidamente constituidas y reconocidas por el Sistema Nacional del
Deporte, dichos titulos pedran ser utilizados para el pago del impuesto sobre la
renta, en los mismaos términos del articulo 257-1 del Estatuto Tributario.

Los programas y proyectos deben estar acordes a |a politica plblica dada por el
Ministerio del Deporte y |as instituciones del sistema nacional del deporte.

Paragrafo 1. Los contribuyentes gue se acojan a los beneficios de la presente lay
no podran ser beneficiarios, directa o indirectamente de las acciones que se
adelanten en &l marco de los convenios celebrados con la misma actividad
generadora de renta.

Paragrafo 2. Con el fin de mitigar la reduccitn inmediata de ingresos fiscales el
esquema de titulos negociables para el pago del impuesto sobre la renta se
implementara de manera gradual.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico implementarda mecanismos de
monitoreo y control para garantizar su comecta ejecucidn. Asi mismo, la
promocicn de la responsabilidad social emp ial no debera comprometer los

recursos pablicos destinados a financiar los programas y servicios del Estado.

Articulo 4. Las acciones, actividades, obras u ofros que sa pueden realizar en
dichos convenios, serén |as siguientes:
a) Construccion,  mejoramiento, adecuacién  de
infraestructura deportiva.

mantenimiento  y

bl Diotacion de equipamisnta, impiementos, uriformes y demas que impulsen
el deporte, la recreacion y el buen use del tiempo libre,

c) Programas deportivos de recreacion y actividad fisica con pifios, nifas,
adolescentes, jdvenes, personas mayores, personas en Situacion de
discapacidad, victimas del conflicto armado y otros actores de la
comunidad.

d) Participacion e inclusion deportiva da poblaciones minoritarias y excluidas
de la practica deportiva, recreacional y de actividad fisica.

e) Las destinaciones previstas en los arficulos 2 y 3 de Ja ley 2023 de 2020,

fi Financiacion de becas en programas de pregrade y posgrado, asi como
también apoyos econdmicos para la manutencion de los deporiisias
durante su periodo de estudios,

a) Fomentar y promocionar el desarrolio del turismo deportivo

h) Financiacion de transporte y manutencion escolar para |os nifios, nifias y
adolescentes que hagan parte de los programas deportivos, de recreacién
y actividad fisica.

iy Fortalecimiento de Ia formacion técnica v capacitacion en compstencias
pedagbaicas de entrenadores y lideres deportivos con énfasis en enfogues
diferenciales.

Paragrafo: Los programas deportivos y las aclividades rec:laatwas gue se
llegaren a realizar, dirigidas a nifos, nifflas, adol i

mayores, personas en situacion de discapacidad, victimas del confiicto armado ¥
otros actores de la comunidad promoveran el principio del deporte inclusiva, con

el objetivo de eliminar las barreras de acceso y fomentar la integracion social,

Articulo 5. Reglamentacion. E| Ministerio del Deporte de manera conjunta con
el Ministario de Hacrenda y Crédito Publico, en un plazo no mayor a un (1) afio a
partir de la prom 6n de la p Ley, regl tara los criterios de
seleccion para inar las enti consti y reconocidas por el Sistema
Nacional del Deporte, y demas organizaciones sociales, que pedran celebrar los
convenios gue son objeto de esta ley, de igual manera se reglamentara la
implementacién gradual de los titulos negociables de que trata el articulo 3 de la
presente ley. Asi mismo, se tendrd en cuenta en estos lineamientos, que los
beneficiarios de dichos convenios sean sujetos a reglamentacion,

hrﬁculo 6. Invels:ﬂm publl:a en :iubes deportives y otras orpanizaciones. Las

ar territ podran suscribir t:umrenm's con clubes
deportivos, escuelas de formacabn portiva y demas orgar i iales que
utilizan el deporte come h para la tr acion social que adelanten

=us actividades en sus territorios de jurisdiccion, y que cumplan satisfactoriamente
2
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con aguellos instrumentos de inspeccién, vigilancia y control a los que se Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
encuentren sujetos por ley, con el fin de promover la formacién de deportistas promulgacian

locales.

Para el efecto se deberan adelantar convocatorias publicas, transparentes, en EL PRESIDENTE DEL HONO SENADO DE LA REPUBLICA |
condiciones de igualdad y gue cumplan les principigs establecidos en la i

ne tiva, de tal que se tice la igualdgd de oportunidades de los

participantes para accader a la suscripcion de los convenios.

Paragrafo 1. Las entidades territoriales y las entidades publicas deberan informar
a los clubes deportivos y ofras organizaciones, las obligaciones legales que deben
cumplir, de conformidad con la reglamentacion que se expida por el Ministerio del
Deporte, para lo cual dicha entidad cuenta con seis

(6) meses para expedir la misma,

IN CEPEDA SRR[B‘M

Ariiculo 7. En aras de la transp iay el uso ad do de los recursos publicos
se implementaran mecanismos de control estrictos, los cuales incluiran auditorias EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
periddicas de los convenios celebrados y de las actividades financiadas a través
del sisterma de titulos negociables, ademas de la aplicacion de criterios rigurosos
de slegibilidad para |as entidades emisoras de dichos titulos. Las auditorias seran
realizadas por entidades debidamente autorizadas y estaran bajo la supervisién
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion con el Ministerio del
Deporte.

Paragrafo. La emision y redencién de titulos negociables solo podra realizarse
una vez la inversitn haya sido verificada mediante auditoria previa y aprobada
por la DIAN, en coordinacion con el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de
Deporte. Las auditorias deberan verificar la ejecucian efectiva, la trazabilidad del
gasto y el impacto social del proyecto. Las entidades receptoras deberan contar
con minimo dos afios de experiencia verificable en actividades deportivas. estar
habilitadas en un registro plblico y cumplir con estandares de transparencia
financiera,

Articulo 8. Convocatorias para el desarrollo del deporte de alto rendimiento.
En el marco de la responsabilidad social empresarial, las personas naturales o
juridicas objeto de esta ley podran crear, ejecutar y dingir convocatorias
deportivas en diversas disciplinas a nivel regional y nacicnal, minimo una vez al
afio, con el fin de identificar y seleccionar a los (las) mejores deportistas
nacionales de alto rendimiento en sus respectivas areas. Estas convocatorias
tandran como objetivo brindar apoyo econdmice v logistico para su formacion y
desarrolio profesional,

Paragrafo. Los (las) deportistas seleccionados (as) en el marco de estas
convocatorias continuaran su proceso de formacion y pontecializacién deportiva
en fundaciones, clubes deportivos y demas organizaciones sociales que celebren
convenios con las personas naturales y juridicas contribuyentes del impuesto ~
sobre la renta, siendo estas Ultimas responsables de cubrir los apoyos logisticos JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
y econémicos asociados a su preparacion y desarrollo.

Articulo 9. Sanciones. El uso indebido de los titulos negociables, la simulacion
de cenvenios o el incumplimi t b lagid

I ) de los objetivos sociales idos en los
provectos financiados, dard lugar a la imposicion de sanciones administrativas,
pecuniarias y, en los casos que corresponda, penales, conforme a la nammatividad
vigente. El Ministerio del Deporte y el Ministeric de Hacienda y Credito Piblico
estableceran los procadimientos para la investigacién y sancion de las conductas
mencionadss,

200 VTJUL2025

POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA RESPONSABILIDAD SOCIAL
EMPRESARIAL PARA EL FOMENTO DEL DEPORTE, LA RECREACION Y LA
ACTIVIDAD FISICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

= 17 JUL 2025

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO]

Ledidiens
> 4
GERMAN AVILA PLAZAS

LA MINISTRA DEL DEPORTE,
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JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 346 DE 2024 SENADO, 039 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se reconoce al Festival Nacional e Internacional de Artes “Suan de la Trinidad”,
del municipio de Suan, en el departamento del Atlantico, como manifestacion del patrimonio cultural
inmaterial de la Nacion y se dictan otras disposiciones.

Hacienda
2. Despacho del Viceministro General

Radicad -2025-044584
Bogota D.C., 18 de julio de 2025 17:21

Honorable Senado
EFRAZN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8—68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.
Radicado entrada
No. Expediente 34950/2025/OFI

Asunto: Comentarios al informe de ponencia propuesto para cuarto debate al proyecto de
Ley No. 346 de 2024 Senado - 039 de 2024 Camara, "Por medio de la cual se reconoce al
Festival Nacional e Internacional de Artes «Suan de la Trinidad», del municipio de Suan, en el
departamento del Atléntico, como manifestacion del patrimonio cultural inmaterial de la
Nacién y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, se presentan los
comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al informe de
ponencia propuesto para cuarto debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes
términos:

El presente proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto “(...) reconocer como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacidn, el Festival Nacional e Internacional de Artes “Suan
de la Trinidad” del Municipio Suan, en el Departamento del Atlantico"

Para tal fin, la iniciativa autoriza al Gobierno nacional, principalmente, para que:
i) Por medio del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, postule en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) del ambito nacional al
Festival Nacional e Internacional de Artes del Municipio Suan de

la Trinidad, en el departamento del Atlantico. Asi mismo, para que desarrolle y
adopte el Plan Especial de Salvaguarda (PES) correspondiente.

1por, 5 y
2 Gaceta del Congreso de la Rep(iblica No. 1027 de 17 de junio de 2025. Pégina 6.

iii) Incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacién, a través de partidas o
traslados presupuestales, los recursos que permitan la realizacién anual del Festival
Nacional e Internacional de Artes del Municipio Suan de la Trinidad, en el
departamento del Atlantico, todo ello, de acuerdo con la disponibilidad del Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Al respecto, es pertinente sefalar que la financiacién de las medidas autorizadas con el
proyecto de ley por parte de la Nacién dependera de la priorizacién que de las mismas realice
cada una de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo la
disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto General de la Nacién para cada
vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia presupuestal que supone la facultad de la
entidad correspondiente para programar, ejecutar y realizar el control de su propio
presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad. Este postulado se encuentra contenido
en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996°) que al
respecto establece:

"Los 6rganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacién, tendrén la
capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte,
y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo
que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucién Politica y la ley.
Estas facultades estardn en cabeza del jefe de cada dérgano quien podrd delegarlas en
funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta
las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Pdblica
y en las disposiciones legales vigentes”.

Conforme con lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de
priorizar, comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo
disponen la Constitucién Politica y la ley. Ahora bien, sobre la capacidad de ejecucién del
Presupuesto y la ordenacion del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C—101 de 1996*
manifesto:

“(...) El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucién del Presupuesto.

Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por los

recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar,

comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto
L)

Por lo tanto, el articulo 110 del Estatuto Orgéanico del Presupuesto confiere a los 6rganos
publicos que son secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la facultad
de comprometer los recursos y ordenar el gasto dentro de los limites establecidos por la
Constitucién Politica y la ley, lo cual precisa que es el ordenador del gasto el que ejecuta los

3Colombia. Presidente de la Repliblica. Articulo 110, Decreto 111 (15, enero, 1996). “Por e/ cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley
179 de 1994 y la Ley 225 de 1992 que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto”
“# Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C—101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

recursos apropiados en la respectiva seccién presupuestal. Asi, corresponde a la entidad
competente, en el marco de su autonomia, priorizar los recursos aprobados en la ley anual
del Presupuesto para atender sus necesidades de gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente poner de presente que, si bien el Congreso de la RepUblica
tiene la facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segun
las prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se
deben incluir en el Presupuesto General de la Nacién. Asi lo ha entendido la Corte
Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la Sentencia C—1250 de
20015, sostuvo lo siguiente:

“(...) corresponde al Congreso, en su condicion de rgano de representacion popular decretar,
por medio de la ley, los gastos que considere cor 7 it ara el ci 0 de los
cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucién reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia
presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple
autorizacién, en virtud de la cual, tales gastos podrén ser incorporados en una ley de
presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular el

Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podrén incorporar partidas

que correspondan a créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados conforme a las

leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para atender debidamente el

funclonamlen[o de las ramas del Poder Publico y el servicio de la deuda, y los destinados a
al Plan de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Orgédnico del Presupuesto —
Decreto 111 de 1996—, preceptia que “Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la
presentacion del proyecto anual del Presupuesto General de la Nacién, seran incorporados a
éste, de acuerdo con la disponil idad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si
corresponden a funciones de 6rganos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan
Nacional de Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo
uanico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993” (...)”. (El resaltado no se encuentra en el texto
original).

5 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C—1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal’ que “(...) respecto de leyes o proyectos de leyes
que se refieren a la asignacién de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de
determmados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segun la cual tales

L ue ordenan gastos, con el cu jento de las
forma/:dades consntucronales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos
Jjuridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior
inclusion del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden
constituir 6rdenes para llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para ello”. (El
resaltado no se encuentra en el texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Organico del Presupuesto que dispone que cada
seccién presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los
programas y proyectos, que, de acuerdo con sus competencias, se proponga realizar durante
la respectiva vigencia fiscal.

Es por lo anterior que los gastos que produce esta iniciativa para la Nacién, relacionados con
el desarrollo y adopcién del Plan Especial de Salvaguarda (PES) y de incorporacién de las
partidas presupuestales necesarias para la realizacién anual del Festival Nacional e
Internacional de Artes del Municipio Suan de la Trinidad, podran ser atendidos con recursos
que seran incorporados al Presupuesto General de la Nacion en la medida que sean priorizados
por la entidad competente en el marco de su autonomia y previa seleccién, de acuerdo con lo
dispuesto para los Proyectos de Inversién del Banco Nacional de Programas y Proyectos, de
que trata el Decreto 111 de 19968.

Asi las cosas, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se conserve en términos
de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C—755 de
2014°, se indicé lo siguiente:

“(...) el criterio determinante para establecer si el Congreso violé la regla de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico no es el caracter imperativo del verbo. Por el
contrario, se debe establecer si a partir del andlisis integral de la ley surge de manera clara e
inequivoca que el Congreso estd dandole una orden al Goblerno para agrog/ar recursos en la
ley de pre to respectiva. Si ello es asi, la analizada serd inconstitucional. De
lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Politica. Adicionalmente, del anélisis
de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando en el proyecto de ley existe
una disposicién que le otorga la facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas
apropiaciones, el Congreso no le estd dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera

© El articulo 154 de la Constitucién prevé: "Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cimaras a propuesta de sus
miembros, del Gobiemo Nacona), de les entidades sefiladas en el artcuo 156, 0 por nkativa popular en ls Gasos previstos en 1

er dictadas o por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3°,
70 9o 11y 22ylos /MIES aby e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de Ias mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerdiales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”

7 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C—197 de 2001, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil., Objeciones presidenciales al Proyecto de Ley
Ne 22/98—Senado, 242/99—Camara “Mediante la cual la Nacin se asocia a la conmemoracion de los 250 afos de fundacion del
municipio de Chimichagua, departamento del Cesar y se ordena la realizacion de obras de infraestructura e interés social”.

8 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto
2 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C—755 de 2014, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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la regla constitucional de iniciativa gubernamental en materia de gasto publico...” (Subrayas
fuera de texto).

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en
la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en
cuenta sus consideraciones para las deliberaciones legislativas respectivas. Asi mismo,
manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros
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Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General
DGPPN/OAJ/

Proyecté: Oscar Januario Bocanegra Ramirez

constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 408 DE 2025 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia para rendir publico homenaje al municipio de Soledad en el
departamento del Atlantico, exaltando y reconociendo su riqueza cultural y se dictan otras disposiciones.

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Congresista
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

Presidente

Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 N° 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogotd D.C.

Radicado: 2-2025-044591
Bogota D.C., 18 de julio de 2025 17:27

Radicado entrada
No. Expediente 34921/2025/0FI

Asunto: Comentarios al informe de ponencia propuesto para segundo debate al proyecto de Ley No.
408 de 2025 de Senado, “Por medio de la cual la Nacién se asocia para rendir publico homenaje al
municipio de Soledad en el departamento del Atldntico, exaltando y reconociendo su riqueza cultural y
se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico al informe de ponencia propuesto para
segundo debate al proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto que la “(...) Nacién se asocie y rinda un
homenaje publico a través de distintos reconocimientos de caracter histérico, cultural y material, como
contribucion al municipio de Soledad - Atlantico y sus habitantes por sus aportes al fortalecimiento de la
cultura del Caribe colombiano”.

Para tal efecto, el proyecto de ley propone autorizar al Gobierno nacional para los siguientes fines:

1. Rendir honores a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, al municipio de Soledad,
en el departamento del Atlantico, mediante un evento ptblico a realizarse en el Capitolio Nacional el dia
8 de marzo del afio siguiente a la promulgacién de la ley, en donde se cuente con una programacion
cultural especial que reconozca y exalte el aporte histérico y cultural del municipio al Caribe colombiano
y a la Nacién.

2. Coordinar junto con las autoridades locales las acciones necesarias para la postulacién de todas
aquellas manifestaciones sociales, culturales y artisticas que se relacionen con el merecumbé y la
butifarra a la Lista Representativa de Patrimonio Cultural del dmbito nacional y para acompafar al
departamento del Atlantico, a las autoridades municipales correspondientes y a la comunidad en general,
para establecer las actividades requeridas que permitan la elaboracién e implementacién de los
respectivos Planes Especiales de Manejo y Proteccién (PEMP), asi como de los Planes Especiales de
Salvaguarda (PES) de los referidos bienes.

1 Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de y
disposiciones.
2 Gaceta del Congreso de la Repiblica No. 1024 de 2025. Pagina 12.

fiscal y se dictan otras

3. Coordinar la publicacién de las memorias construidas por la Academia de Historia de Soledad, como
documento de importancia cultural e instrumento modelo para las futuras generaciones.

4. Incorporar en el marco de sus competencias y de conformidad con la disponibilidad presupuestal, las
apropiaciones necesarias que permitan adelantar, en coordinacién con las entidades territoriales y en los
términos de la ley, la ejecucién de las acciones descritas en el articulo 5 del proyecto de ley.

Finalmente, la propuesta ordena al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, para que, en
coordinacién con las autoridades locales, la sociedad civil y las entidades del orden nacional competentes,
conforme un comité técnico de seguimiento para acompafar la implementacion de la ley.

Al respecto, es pertinente sefialar que la financiacién de las medidas autorizadas con el proyecto de ley
por parte de la Nacién dependerd de la priorizacién que de las mismas realice cada una de las entidades
o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en
el Presupuesto General de la Nacién para cada vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia
presupuestal que supone la facultad de la entidad correspondiente para programar, ejecutar y realizar
el control de su propio presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad. Este postulado se encuentra
consagrado en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 19963) que al
respecto establece:

“Los drganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacidn, tendrdn la capacidad de
contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye la autonomia
presupuestal a que se refieren la Constitucién Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del
Jjefe de cada érgano quien podré delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y
serdn ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacién de
la Administracién Piblica y en las disposiciones legales vigentes”.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de priorizar,
comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone la Constitucién
Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad de ejecucién del Presupuesto y la
ordenacion del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 * manifesto:

“(...) El concepto de ordenador del gasto se refiere a la de 5n del Pra to. Ejecutar
el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por los recursos aprobados
en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar
el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto (...)".

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto otorgé a los érganos publicos que son
secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la facultad de comprometer los recursos
y ordenar el gasto dentro de los limites establecidos por la Constitucién Politica y la ley, lo cual precisa
que es el ordenador del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva secci6n
presupuestal. Asi, corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los
recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de gasto en la
correspondiente vigencia fiscal.

3 Decreto 111 de 1996. Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto
organico del presupuesto. Articulo 110
“ Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad de
autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segin las prioridades que se hayan
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General
de la Nacién. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En
efecto, en la Sentencia C-1250 de 20015, sostuvo lo siguiente:

*(...) corresponde al Congreso, en su cund/c/on de érgano de representaclon popular, decretar, por medio
de la ley, los gastos que considere c de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia
presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple autorizacion, en virtud
de la cual, tales gastos podran ser incorporados en una ley de presupuesto, si asi lo propone luego el
Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular el Presupuesto
de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podran incorporar partidas que correspondan a
créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos
propuestos por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las ramas del Poder Publico
y el servicio de la deuda, y los a dar al Plan i de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Orgénico del Presupuesto —Decreto 111
de 1996—, preceptua que "Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto
anua/ del Presupuesro General de Ia Nacién, serén incorporados a éste, de acuerdo con la

il e ylas i del Gobierno, si corresponden a funciones de drganos
del nivel nacional y guardan concurdanc:a con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las
apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo Unico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993” (...)". (El
resaltado no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese alto tribunal” que “(...) respecto de leyes o proyectos de leyes que se
refieren a la asignacién de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados
gastos, la Corte ha sostemda reiteradamente una PDSICIOn segun la cua/ tales drsposrmones del Legislador
que ordenan gastos, con el ci de las for con: no pueden
tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345
y 346 de la Carta, para la posterior inclusién del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas
en si mismas no pueden constituir 6rdenes para llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones
para ello”. (El resaltado no se encuentra en el texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Organico del Presupuesto que establece que cada seccién
presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos,
que, de acuerdo con sus competencias, se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.
Conforme a lo expuesto, los gastos que produce esta iniciativa para la Nacién, relacionados con las

© Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

©El articulo 154 de la Constitucion sefiala: "Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cimaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefaladas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucién. No obstante, slo podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales
39, 79,90, 11y 22 y los literales a, by e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”

7 Sentencia C-197 de 01, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil., Objeciones presidenciales al Proyecto de Ley No. 22/98 Senado, 242/99
Camara “Mediante la cual la Nacion se asocia a la conmemoracién de los 250 afios de fundacién del municipio de Chimichagua,
Departamento del Cesar y se ordena la realizacion de obras de infraestructura e interés social”.

acciones y obras derivadas del homenaje al municipio de Soledad, ubicado en el departamento del
Atlantico, podran ser atendidos con recursos que seran incorporados al Presupuesto General de la Nacion
en la medida que sean priorizados por la entidad competente en el marco de su autonomia.

Adicionalmente, en caso de tratarse de proyectos territoriales debera procederse en los términos
previstos por el Decreto 111 de 19968, relacionado con la seleccién de los Proyectos de Inversion del
Banco Nacional de Programas y Proyectos (BPIN).

En linea con lo expuesto, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se conserve en términos
de “autoricese” so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 2014°, se
indic lo siguiente:

“(...) el criterio determinante para establecer si el Congreso viold la regla de iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico no es el cardcter imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer si a
partir del anélisis integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso esté déndole
una orden al Gobierno para apropiar recursos en la ley de presupuesto respectiva. Si ello es asi, la

serd inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta
Politica. Adicionalmente, del anélisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando en
el proyecto de ley existe una disposicién que le otorga la facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer
las respectivas apropiaciones, el Congreso no le estéd dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no
vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en materia de gasto publico (...)" (Subrayas
fuera de texto).

Finalmente, es necesario que los autores y ponentes den cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de
la Ley 819 de 20031°, que sefiala que toda iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de
tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
respectivo financiamiento!?.

Respecto de las implicaciones de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, la Corte
Constitucional ha sefialado expresamente que “(...) los congresistas estdn obligados a incluir en la
exposicién de motivos y en las ponencias de trémite los costos fiscales de sus iniciativas y las posibles
fuentes para su financiamiento —cuando la versién original del proyecto de ley contenga una orden
de gasto o un beneficio tributario— (...)”*2 (Negrilla fuera de texto).

Igualmente, corresponde al Congreso de la Republica dar las deliberaciones especificas en torno a las
implicaciones fiscales del proyecto y sus repercusiones respecto de las finanzas y la sostenibilidad fiscal
de la Nacién, conforme lo ha exigido la Corte Constitucional en varias sentencias!3. De acuerdo con el
alto tribunal, constituye un referente bésico para las deliberaciones legislativas, en cumplimiento del
articulo en mencién, que el Congreso efectiie una minima comprension del costo real de la propuesta,

© Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto

¢ Sentencia C-755 de 2014, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado

9 Por la cual se dictan normas organicas en materia de %
disposiciones.

11 Mediante Sentencia C-075 de 2022, la Honorable Corte Constitucional declar la inexequibilidad de la Ley 2075 de 2022 por vulnerar
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y los articulos 151 y 352 de la Constitucion Politica, por incumplir el deber de considerar en el
Proyecto de Ley: i) el impacto fiscal de las medidas de gasto; ii) los efectos fiscales del PL y iii) su fuente de financiacién.

12 Corte Constitucional. Sentencia C- 340 de 2024.

13 Ver entre otras: sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombia. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares Cantillo.

ia fiscal y se dictan otras

del grado de afectacion que las medidas generarian en la capacidad presupuestal del Estado y del origen
de los ingresos adicionales con los que se financiarian las medidas propuestas, para efectos de garantizar
la sostenibilidad fiscal'4

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819
de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en cuenta sus
consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, manifiesta la disposicién de
colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigente.

Cordialmente:

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General
DGPPN/OAJ

Elaboro: Natalia Salas Vidarte

Revis6: Maria Camila Pérez Medina

Revisé: Camilo Gutierrez

Dr. Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez Secretario General del Senado de la Republica.

 Tbidem.
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO
APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 318 DE 2024
SENADO

por medio de la cual se aprueba el Protocolo de 2010, relativo al Convenio Internacional sobre
responsabilidad e indemnizacion de darios en relacion con el Transporte Maritimo de Sustancias Nocivas y
Potencialmente Peligrosas, 1996, suscrito en Londres el 30 de abril de 2010.

acienda Expresado lo anterior, en primer lugar, es importante resaltar que los tratados,

—_— convenios, protocolos y demds acuerdos internacionales que suscribe la Republica de
Colombia reflejan la voluntad del Gobierno Nacional de adoptar su contenido y han
sido el fruto de trabajos de concertacidn previos que se ven reflejados en sus
articulados. Todo lo anterior en ejercicio de las facultades constitucionales otorgadas
al presidente de la Republica en su calidad de jefe de Estado, quien tiene por
competencia dirigir las relaciones internacionales, para lo cual puede celebrar con
otros Estados y entidades de derecho internacional tratados o convenios?.

2. Despacho del Viceministro General

Radicado: 2-2025-044604
. Bogota D.C., 18 de julio de 2025 17:40
Honorable Congresista

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.

Desde el punto de vista presupuestal y los gastos que eventualmente podria generar
la aprobacién del Protocolo, es preciso resaltar que, de acuerdo con la Constitucién
Politica3, el Gobierno formula anualmente el presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones, el cual se debe elaborar, presentar y aprobar dentro de un marco
de sostenibilidad fiscal y corresponder al Plan Nacional de Desarrollo. En
dicha Ley no podrd incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito
judicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme a ley anterior, 0 a
uno propuesto por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las
ramas del poder publico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al
Plan Nacional de Desarrollo.

Radicado entrada
No. Expediente 34825/2025/0OFI

Asunto: Comentarios al texto aprobado en primer debate del Proyecto de Ley No 318
de 2024 Senado “Por medio de la cual se aprueba el protocolo de 2010, relativo al
convenio internacional sobre responsabilidad e indemnizacién de dafios en relacién
con el transporte maritimo de sustancias nocivas y potencialmente peligrosas, 1996,

suscrito en Londres el 30 de abril de 2010". En concordancia con lo anterior, el Estatuto Organico de Presupuesto’ sefiala que

corresponde al gobierno preparar anualmente el proyecto de presupuesto general de
la Nacién con base en los anteproyectos que le presenten los érganos que
conforman este presupuesto®, para lo cual tendra en cuenta la disponibilidad
de recursos y los principios presupuestales para la determinacion de los gastos
que se pretendan incluir en el proyecto de presupuesto. En todo caso, los gastos
autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del
Presupuesto General de la Nacién serdn incorporados a éste, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si corresponden a
funciones de érganos del nivel nacional y guardan concordancia con el plan nacional
de inversiones®.

Respetado Presidente,

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico al texto aprobado en primer debate del Proyecto de Ley
del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de Ley tiene por objeto aprobar el «protocolo de 2010 relativo al convenio
internacional sobre responsabilidad e indemnizacion de dafos en relacién con el
transporte maritimo de sustancias nocivas y potencialmente peligrosas, 1996>».

De acuerdo con la exposicién de motivos, “para lograr dicho posicionamiento regional

en el ambito maritimo, también es necesario que el Estado colombiano complemente
el marco general de los diferentes Convenios Internacionales Maritimos que tienen
una relacion directa con sus obligaciones como Estado de Abanderamiento. Por lo que
los buques que sean abanderados en Colombia sélo podréan navegar por los mares
del mundo y entrar a puertos extranjeros bajo los mas altos estandares maritimos y
con criterios de reciprocidad por los diferentes Estados, en la medida que sean
adoptados dichos instrumentos que materializan la seguridad en la navegacién, la
seguridad de la vida humana en el mar y proteccién del medio marino, como ejes

Dicho esto, tratdndose de una ley aprobatoria de un instrumento internacional,
corresponderd al Estado de la Replblica de Colombia dar cumplimiento a los
compromisos que se deriven de la aprobacién del Protocolo, a través de sus
instituciones y 6rganos de representacion politica y bajo el amparo de la legislacién

2 Articulo 189, numeral 2, de la Constitucién Politica

3 Articulo 346 de la Constitucian Politica

4 Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto”

5 Articulo 47, Decreto 111 de 1996

principales de la Organizacién Maritima Internacional”. 6 Articulo 39, Decreto 111 de 1996

1 Gaceta del Congreso No. 580 del 30 de abrll de 2025, pagina 13

vigente, que para efectos presupuestales se rige por las leyes organicas de
presupuesto, dentro de un marco de sostenibilidad fiscal, lo previsto en el Plan
Nacional de Desarrollo, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las prioridades
del Gobierno.

En tal virtud, los gastos que eventualmente podria generar la entrada en vigencia de
la iniciativa, por cuenta de la aprobacién del Protocolo, tendran que ser armonizados
con las restricciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y ser incluidos en las
proyecciones de gastos de mediano plazo del sector involucrado en su ejecucién.

En los anteriores términos, en el marco de las competencias establecidas en la Ley
819 de 2003, este Ministerio manifiesta su andlisis fiscal sobre el proyecto de ley del
asunto y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones
legislativas respectivas. Asimismo, manifiesta la disposicion de colaborar con la
actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigente.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
OAJ1/DGPPN

Camilo Gutierrez
German Andrés Rubio Castiblanco
Elaboré: Diego Mauricio Olivera Rodriguez

Con Copia: Dr. Diego Alejandro Gonzélez Gonzélez. Secretario general Senado de la Republica.
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