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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO
APROBADO EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 187 DE 2023
SENADO

por medio de la cual se garantiza la ampliacion de la cobertura de subsidios al consumo de Gas Licuado
de Petroleo distribuido en cilindros a los hogares que utilizan combustibles ineficientes y altamente
contaminantes, y se dictan otras disposiciones.

3. Despacho Viceministra Técnica
departamentos en donde el Plan Nacional de Sustitucién de Lefia (PNSL) identifique que el
GLP es viable técnicamente, y modifica algunos de los parametros utilizados en los
departamentos que hoy son beneficiarios del Plan Piloto de subsidios al consumo de GLP
distribuido en cilindros, para que se les apliquen las disposiciones contenidas en esta

[ [icgesdis] |

ll
Radicado: 2-2024-043576

Bogota D.C., 14 de agosto de 2024 18:33 iniciativa.
:ExiaNbligzgagg;EDA SARABIA En relacidn con la cuantificacién del costo de la implementacié[n de esta iniciativa, las cifras
Senado de la Republica provienen de lo proyectado por el Ministerio de Minas_ y En_e_rgla, quien ha_: tomago los datos
CONGRESO DE LA REPUBLICA que emplea la encues{a .del SISBEN, para efectqs de identificar los u§uarlos.re5|dentes en los
Carrera 7 No. 8 - 68 departamentos a subsidiar que actualmente cocinan con un combustible peligroso para la
Ciudad. salud y/o altamente contaminante, y pertenecen a los estratos 1y 2.

Asunto: Comentarios al texto aprobado en primer debate al Proyecto de Ley No. 187 de De acuerdo con lo anterior, y segln la experiencia de los programas ya aplicados por el

2023 Senado "por medio de la cual se garantiza la ampliacion de la cobertura de subsidios al
consumo de Gas Licuado de Petréleo distribuido en cilindros a los hogares que utilizan
combustibles ineficientes y altamente contaminantes, y se dictan otras disposiciones.”

Respetado Presidente:

En atencion a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, de manera atenta, se
presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico al
texto aprobado en primer debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa congresional, segtn lo dispuesto en su articulo 1, tiene por
objeto el de “(...) ampliar la cobertura del subsidio al consumo de GLP distribuido por
cilindros, en busca de mejorar el medio ambiente, la calidad de vida y la salud de los
usuarios de menores ingresos. (...)".

Para su consecucion, la propuesta normativa pretende otorgar subsidios para el consumo de
Gas Licuado del Petrdleo (GLP) distribuido en cilindros, con el fin de ampliar la cobertura a
los departamentos de Cesar, Santander, Cérdoba, Cauca, Sucre, Boyaca, Choco, Huila,
Magdalena, Bolivar, Tolima y Norte de Santander. Para tal fin, la iniciativa establece que: i)
el monto maximo a subsidiar? serd el correspondiente a un porcentaje del consumo de
subsistencia definido por la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) que no podra
superar el 50% para el estrato 1y el 40% para el estrato 2; ii) el monto se otorgara
teniendo en cuenta el Precio Unitario de Referencia de venta al usuario final, que se
calculara con base en el promedio del precio de venta reportado en el Sistema Unico de
Informacion (SUI) para el respectivo departamento durante el mes anterior.

Ademas, la iniciativa establece que el Gobierno nacional debe garantizar la cobertura del
subsidio al consumo de GLP distribuido en cilindros para los estratos 1y 2, en todos los

+“Por Ia cual se dictan normas orgnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.”
2 Se replca la férmula de monto maximo establecida en el articulo 3 del Decreto 2195 de 2013 *Por el cual se establece el otorgamiento de Subsidios al
Consumo de GLP distribuido por cilindros.”

Ministerio de Minas y Energia, de los hogares que retnen los requisitos para ser
beneficiarios, sélo el 60% realiza compras de GLP en cilindros con subsidio. Asi las cosas, el
resultado del ejercicio de ese Ministerio sugiere que el valor anual de la iniciativa rondaria
los $813,5 mil millones si atendiera al 100% de la poblacién potencialmente beneficiaria,
y $488,1 mil millones anuales si atendiera al 60% de la poblacion, como se muestra a
continuacion:

Tabla 1: Impacto fiscal de ampliar el programa de sustitucion de combustibles
peligrosos y/o altamente contaminantes para cocinar.

Hogares Impacto fiscal anual]

DFT URBAN RURAL 100% Hogares E0% Hogares®
WTE DE SANTANDER 0. 69.08 £62,001 600,00 7.200.960.000)
coRDOBA 78 T70.713] _§1715.090 £40.00 1B 17.584.000]
croca X 10.401]  $12.438.720.00 7.463.232.000]
[Ucae 34 #7331 £57.033 44000 40 220 044 000)
[CESAR 4995 38 28! $£47.176.320.001 §,305.792.000|
HULA 125 ©3358]  %57.831.840.00 +.659,104.000,
MAGDALENA 8523 55| 558,583 440.00 151264000
ToLMA 3356  103.958] 665912160, \547.296.000)
SANTANDER 5,23 1 3 $73.075
Cauca 7592 _193801] %8177
BOVACA 123477]  $77.381.70
BOLIVAR B6.231]  ®mioic

561.265 1.133.570)

Fuente: Elaboracion Ministerio de Minas y Energia con la base de datos certificada del SISBEN con corte al 15 de
octubre de 2023.

Adicionalmente, se advierte que esta iniciativa no define con que fuente de recursos se
atenderd esta obligacion, por lo que, en principio, implicaria que se cubriria con cargo a los
recursos del Presupuesto General de la Nacién (PGN). Asi, se informa que en la presente
vigencia fiscal el proyecto de inversion con el que se atiende el consumo de cilindros y
proyectos de infraestructura de GLP y sustitucion de lefia por cilindros de GLP suman
$110.908,7 millones, lo que conllevaria un déficit por valor de $377.203,8 millones
anuales, bajo uno de los escenarios (en el otro seria un déficit mayor), que no se tienen
contemplados en el Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector de minas y Energia, ni en el
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Marco Fiscal de Mediano Plazo. Dicho esto, se presenta en la siguiente tabla las
apropiaciones para la vigencia 2024 relacionados con los asuntos en mencion:

Tabla 2. Consumo de cilindros y proyectos de infraestructura de GLP y sustitucion
de lefia por cilindros de GLP 2024.

Proyecto Apropiacion vigente
2024
2101 - 1900 - 10 - DISTRIBUCION DE $99.861,4 millones

RECURSOS AL CONSUMO EN CILINDROS Y
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE GLP
NACIONAL

2101 - 1900 - 11 - SUSTITUCION DE LENA $10.908,7 millones
POR CILINDROS DE GLP EN HOGARES DE
BAJOS RECURSOS NACIONAL

TOTAL $110.908,7 millones
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Asi las cosas, el actual proyecto normativo resulta inconveniente, pues implicaria un posible
impacto no contemplado en el PGN y en las estimaciones del Marco de Gasto de Mediano
Plazo del Sector, y se observa incompatible con las restricciones del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Dicho esto y dadas las repercusiones fiscales que conllevan las propuestas de ley
analizadas, se hace necesario que los autores y ponentes den cumplimiento a lo establecido
en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual establece que toda iniciativa debe hacer
explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo
financiamiento.

Respecto de este articulo, la Corte Constitucional ha sefialado que "(i) E/ deber de analisis de
impacto fiscal solo se hace exigible si la iniciativa legislativa efectivamente ordena un gasto
0 establece un beneficio tributario, no si se limita a autorizarlos™, de manera que
corresponde al Congreso de la Republica hacer las consideraciones y evaluaciones
respectivas a los efectos fiscales de las propuestas comentadas en este concepto.

Es importante destacar la importancia que reviste para este Gobierno la politica de
sustitucion de lefia por GLP, para la transicién a una preparacion de alimentos mas sanos y
la proteccion del medio ambiente. Asi, el articulo 232 del Plan Nacional de Desarrollo* (PND)
modificd el articulo 7 de la Ley 2128 de 2021° y sefiald que “(...) El Ministerio de Minas y
Energia desarrollaré el Programa de Sustitucion de Lefia, Carbdn y Residuos por Energéticos
de Transicién para la Coccion de Alimentos, el cual tendrd una duracién de hasta diez (10)

3 Sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombia.
¢ Ley 2294 de 2023, *Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida®.
5 *Por medio de la cual se promueve el abastecimiento, continuidad, confiabilidad y cobertura del gas combustible en el pais.”

afios y a través de este se podra subsidiar, financiar o cofinanciar la conexion de cada
usuario al servicio publico de gas combustible u otras fuentes como el biogas u otros
energéticos de transicion, tal conexion podra incluir mangueras, reguladores y estufas, asi
como los demés equipos, elementos actividades necesarios para utilizar dichos energéticos.
(...)" Ademés, el articulo 250 del PND adiciond la destinacion de los recursos para la
sustitucion de lefia, carbén y residuos por energéticos de transicion, asi: “Los recursos
remanentes de la remuneracion del Poliducto Pozos Colorados - Ayacucho - Galan, a través
del rubro denominado "Margen del Plan de Continuidad” o "Margen de continuidad” de la
estructura de precios de los combustibles, junto con sus rendimientos, se destinarén a la
financiacién del programa de sustitucion de lefia, carbon y residuos por energéticos de
transicin.”

Asi las cosas, se considera que las disposiciones contenidas en este Proyecto de Ley podrian
redundar con acciones que el Ministerio de Minas y Energia ya esta llevando a cabo para
ampliar el subsidio de GLP a otros territorios.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en
la Ley 819 de 2003, se abstiene de rendir concepto favorable sobre el proyecto de ley del
asunto y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones
legislativas respectivas. Asimismo, manifiesta la voluntad de colaborar con la actividad
legislativa en términos de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

MARTA JUANITA VILLAVECES NINO
Viceministra Técnica
DGPPN/DGPM/0A)

Proyectd: Santiago Cano Arias
Revis0: German Andrés Rubio Castiblanco/Lorenzo Uribe Bardon/David Esteban Herrera
Jiménez/Carlos Enrique Martinez Moncayo

Con Copia: Dr. Gregorio Eljach Pacheco - Secretario General del Senado de la Republica.

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 264 DE 2023 CAMARA Y 268 DE 2024 SENADO

por medio del cual se habilita el uso del llamamiento en garantia en los procesos de responsabilidad en las

relaciones de consumo.

Bogota D.C. Agosto de 2024

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General Senado De La Repibiica
Congreso de la Replblica

Capitolio Nacional

Bogota D.G,

Asunto: Concepto al Proyecto de Ley No. 264 de 2023 Camara y 268 de 2024 Senado *Por
medio del cual se habilta el uso del famamiento en garantia en los procesos de
responsabilidad en las relaciones de consumo’,

Respetado Secretano:

Desde el Ministerio De Comercio, Industria y Turismo hemos conocide y reafizado
seguimiento al Prayecto de Ley No. 264 de 2023 (Camara) ¥ 268 De 2024 (Senado) "For
medio del cual se habilta & uso del lamamiento en garanlia en los procesos de
responsabitidad en las relaciones de consumo’. Al respecto, se alevd concepto mediante
redicade 2-2023-030708 del & de noviembre de 2023 a partir del cual se manifesto que la
iniciativa: (i) podria llegar a supaner un fortalecimients a |a proteccion de los consumidores;
{ii) tiene por objetivo impulsar el desarrollo sostenible, responsable y regenerative del
turisme en el pais y; {iii) como consecuencia, se expraso la tual co jencia de este.

Sin perjuicio de lo anterior, como ltado de revisi B i logramos adwvertir
algunos aspectos gue consideramos deben ser tenidos en cuenta por &l Honorable Senade
de la Republica a efectos de adoptar posibles soluclones o considerar la viabilidad de la
iniciativa asi como se encuentra planteada en !a actualidad. Asi las cosas, se plantean las
siquientes observaciones:

W

. El desbordamiento del ambito de aplicacion de la Ley 1480 de 2011 por parte de la
D para A Jurisdicci de la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO (en adelante, SIC):

Con fundamento en el literal a) del numeral 1 del articulo 24 del Codigo General Del
Proceso’ {en adelants, CGP) la SIC conoce Unica y exclusivamente de conflictos que
tienen su génesis en una relacion por excelencia asimétrica, |a cual esta compuesta de

Lley 1564 de 2012

dos (2} extremos procesales: de un lado, el consumidor y del ofro, el productor o
proveedor.

Sumado a lo anterior, el mencionado articulo 24 del CGP también otorga facultades
jurisdiccionales a ofras autoridades para que resuelvan controversias —que
eventualmente pueden tener incidencia en las relaciones de consumo— asi: (i} a la
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA. en maleria de obligaciones
contractuales de la actividad financiera, bursatil o aseguradora; (ii) a la DIRECCION
MACIONAL DE DERECHOS DE AUTOR en los procesos relacionados con los derechos
de autor y conexos; (iii) al INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO en los
procesos por infraccion a los derechos de obtentor de variedades vegetales v, (iii) a la
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES en materia de garantias mobiliarias v
controversias propias de las relaciones societanias.,

Amanera de ejemplo, eventuaimente pueden existir relaciones de consumo enmarcadas
en el régimen de la Ley 1480 de 2011 (como la compra de un vehiculo automotor o bien
inmueble) que estén amparadas por contratos de seguros. En tal sentido, lo comrecto es
que la SIC conozca de una eventual demanda centra el productor o proveedor del bien,
pero no podria conocer del llamamiente en garantia que se realice en el marco del
contrato de seguro, pues la autondad competente, segln indica el CGP, seria la
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA. Dicho de ofra manera, el
llamamiento en garantia podria llegar a entrafiar una duplicidad de funciones para
autoridades administrativas con facultades jurisdiccionales.

En téminos generales, la SIC no tiene competencia para conocer de aguella relacién
juridica que se puede llegar a discutir con fundamento en &l llamamiento en garantia;
esto es, |a existente entre demandado y quien se pretende ingrese al proceso como
Hamadeo en garantia de dicho sujeto procesal. Contraric sensu, conocer de esta dltima
relacién juridica pedria conducir a desconocer el principio de reserva de ley y la
excepcionalidad que debe regir la asignacion de funciones jurisdiccionales en cabeza de
autoridades administrativas en el marco del articulo 116 superior.

b. Mutacion de la naturaleza del juez del id

En concordancia con lo manifestado en el acépite precedente, incluir el lamamiento en
garantia dentro de |a accién de proteccion al consumidor muta la naturaleza de juez del
consumidor —y especialmente la funcién jurisdiccional a cargo de esta Entidad— a un
juez del contrato o si se quiere comercial, exigiendo que conozcea de relaciones extrafias
o ajenas a las de consumo y, por consiguiente, asuma competencias de la jurisdiccién
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ordinaria. Aspecto contrario a las facultades y propdsitos previstos en el articulo 58 del &l uno o &l atro, el llamada & repetir en contra del restante o, en otras palabras, en contra
Estatuto del Consumidor?, de quien na actud en la controversia litigiosa. En cambio, la iniciativa del asunta afectaria
la nocidn de solidaridad antes expuesta, por cuanto preveria la concurrencia de un
tercero en el proceso para efecios de lograr &l cumplimiento de obligaciones del

. Inaplicacién de la simetria funcional: demandado’,

(1]

Ental sentido, la propuesta puede sobrellevar un efecta negativo que no permite areglos
directos entre los sujetos procesales de la refacidn de consumo. Esto, porque serd mas
facil para el productor o proveedor negar la reclamacion directa, a sabiendas de qus
puede excepcionar el llamamiento dentro del proceso judicial

Si bien en el paragrafo 3 del articulo 24 del CGP se dispone que “las autoridades
administrafivas tramitaran los procesos a través de las mismas vias procesales previstas
en la ley para los jueces’, es importante advertir que Ia aplicacién de la figura del
llamamiento en garantia no esta prevista en las normas de proteccion al consumidor,

precisamente, porque es ajena al ambito de aplicacion del regimen juridico en comento. En arden de lo expuesto, agradecemos fener en consideracion estas observaciones &
insistimos sobre la necesidad de revisar la redaccion actual del proyecto. Asimismo,

Asi las cosas, es importante reiterar que las normas de proteccién al consumidor no esperamos haber contribuido al enriquecimiento de tan importante iniciativa, quedando a

regulan derechos y obligaciones surgidas entre los productores y proveedores o, disposicion para resolver cualquier inquietud que se presente sobre el particular.

eventualmente, aseguradoras, entre ofros sujetos que pueden llegar a ser vinculados a

través de la figura de llamamiento en garantia; precisamente, por no hacer parte de la cortlialn}snte.

relacion de consumo.

En conclusion, la regla de simetria funcional no resulta aplicable en lo que atafie al
llamamiento en garantia; pues, en principio, deviene en una contradiccion al espiritu del
referido Estatuto del Consumider. Ministro de Comercio, Industria v Turismo

% 'LUIS CARLOS REYES HERNANDEZ

Proyectd: Manica Leonel
Aprobd: Lus Carlos Reyes

=

Afectacian al principio de solidaridad previsto en el Estatuto del Consumidor:

En el marco del Estatuto del Consumider la accion antes enunciada tiene como finalidad
decidir los asuntos contenciosos gue tengan como fundamento la vulneracion de los
derechos de los consumidores y usuarios. Asi las cosas, no es viable aplicar la figura del
llamamiento en garantia cuando los llamantes son el productor o proveedor, por cuanto
la relacién de consumo entre estos sujetos es, por disposician legal, solidaria®; es decir,
el demandante —consumider o usuaric— puede accionar de fres (3) formas sin mayores
exigencias y como mejor considere, a saber. (i) demandando solamente al productor; (if)
demandandeo solamente al proveedor y, (iii) demandando tanto al productor coma al
proveedor.

Lo anterior da cuenta de una libertad del consumidor o usuario en la configuracion del A —
extremo pasivo del litigio. Se trata, de un aspecto de mera legitimacion que no alcanza * Al respecto, |2 CORTE CONSTITUCIONAL ha Ifestado que: "l | iento en

a repercutir en términos de responsabilidad solidaria, pues en el evento de condena, es garantia al productor que puede formular el distribuidor demandado consulta mds su
! ! interés de escapar a la condena patrimonial que el propio del consumidor a quien se

dificulta obtener directamente su comparecencia procesal” (Sentencia C-1141 del 2000).

2 Ley 1480 de 2011
* La solidaridad entre productor y proveedor esta pravista, entre otras normas, en los articules 6y 10

de la Ley 1480 de 2011

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
83 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se establecen disposiciones para el desarrollo de entornos digitales sanos y seguros
para los nifios, nifias y adolescentes del pais.

2. Despacho del Viceministro General En cuanto la financiacion de la iniciativa legislativa, el articulo 10 establece:

Honorable Senador "Articulo 10. Adiciénese un numeral nuevo al articulo 35 de la Ley 1341 de 2009
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA | [t | ||| el cual quedars asi: Y !
Senado de la Repiiblica Radicado: 2-2024.044432 ; 23. Financiar programas de educacién para un entorno digital saludable
CONGRESO DE LA REPUBLICA Bogota D.C., 21 de agosto de 2024 11:00 . ar prog para u gial able 'y
Bogots D.C. prevencion de riesgos para padres de familia, profesores, nifios, nifias y

Radicado entrada
No. Expediente 36661/2024/0FI

Asunto: Comentarios del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico a la ponencia propuesta
para segundo debate al Proyecto de Ley 083 de 2023 Senado "Por medio de la cual se
establecen disposiciones para el desarrollo de entornos digitales sanos y seguros para los
nifios, nifias y adolescentes del pais”

Respetado Presidente:

De manera atenta, y en el marco de las competencias establecidas en el articulo 7 de la
Ley 819 de 2003!, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, presenta los comentarios
y consideraciones a la ponencia propuesta para segundo debate al proyecto de ley del
asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto “promover entornos
digitales sanos y seguros para los nifios, nifias y adolescentes del pais, a través del
desarrollo de politicas que permitan articular esfuerzos entre diferentes entidades del
gobierno, los padres de familia, las empresas privadas, las organizaciones sin animo de
lucro y la sociedad en general, con la finalidad de impulsar procesos de prevencion y
educacion de los riesgos en linea, promocion de habitos saludables en el manejo de la
tecnologia y garantia de sus derechos”.

En desarrollo de lo anterior, la propuesta define el alcance de un “entorno digital sano y
seguro™ y los derechos de nifios, nifias y adolescentes en dichos espacios. A su vez, crea
el Comité Nacional de Tecnologia y Nifiez como una instancia de coordinacion de la politica
de entornos digitales. De igual forma, asigna responsabilidades al Gobierno nacional,
especialmente a las carteras de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones y de
Educacion, para promover y garantizar los mencionados entornos. Y, a los padres, familia
y cuidadores de los nifios, nifias y adolescentes en torno a dicha politica.

1 Congreso de Ia Repiiblica de Colombia (2003) Ley 819 "Por fa cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones”.

2 Imprenta Nacional de Colombia (2023) Gaceta del Congreso 1354, Pégina 11. El articulo 20 del Proyecto de Ley 83 de 2023 Senado establece que un
Entomo Digital Sano y Seguro "Es un espacio en linea dentro de los entornos digitales, donde los nifios, nifias y adolescentes pueden explorar, aprender y
socializar de manera segura, sin estar expuestos a contenido inapropiado, ciberacoso, engaiio o cualquier otra forma de riesgo”.

adolescentes”.

Sobre el particular, cabe sefialar que la propuesta demandaria recursos adicionales del
Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, lo que conllevaria un
impacto fiscal, cuyo monto no es posible determinar en este momento, debido a que no
se cuenta con la informacion suficiente para realizar dicho ejercicio. En cualquier caso, el
impacto implicaria gastos adicionales no contemplados en el Presupuesto General de la
Nacion, ni en las estimaciones del Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector, lo que
resultaria incompatible con las restricciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Por su parte, el articulo 13 del Proyecto establece:

“Articulo 13. (NUEVO) Implementacién de un Sistema Integral de Monitoreo y
Evaluacién para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes en Entorno Digitales:
El Gobierno nacional, mediante la colaboracién conjunta del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el Ministerio de Educacion
Nacional, el Instituto Colombianos de Bienestar Familiar, el Ministerio de Defensa,
el Ministerio de Justicia y la Fiscalia General de la Nacidn, establecera un sistema
integral de monitoreo, evaluacién y desarrollo tecnoldgico dedicado a la
proteccién de nifios, nifias y adolescentes en entornos digitales.

Este sistema se enfocara en desarrollar e implementar herramientas tecnoldgicas
avanzadas para la deteccion temprana y prevencion de riesgos como el ciberacoso,
la exposicion a contenido inapropiados y la explotacion sexual en linea.

El sistema garantizara que estas tecnologias respeten los derechos de privacidad
y proteccién de datos personales de los menores de 18 afios, en conformidad con
la legislacion nacional e internacional. Ademds, se implementaran programas de
formacién de padres, educadores y cuidadores sobre el uso y beneficios de esas
tecnologias.

El sistema monitoreara y velara por la implementacion por parte de la industria de
telecomunicaciones de los lineamientos de disefio seguro. Para ello, brindara
lineamientos y orientaciones para su aplicacién”.
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Sea lo primero sefialar que la propuesta no asigna de forma expresa a una determinada
entidad la responsabilidad de implementacion del del “Sistema Integral de Monitoreo y
Evaluacién para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes en Entorno Digitales”. Por
tanto, se debe identificar la entidad responsable y revisar la posibilidad de integrar el
sistema a alguna herramienta de seguimiento que ya tenga en funcionamiento la entidad
respectiva, de lo contrario se estaria generando un costo adicional. En caso de que esta
propuesta implique implementar un nuevo sistema, y para efectos de determinar su costo,
se toma como referencia los gastos que se contemplaron para el Sistema de Informacion
del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, los cuales ascienden a $17.843 millones?,
sin contar con las erogaciones para su mantenimiento. A este respecto, y nuevamente a
modo de ejemplo, para la vigencia 2024 se han destinado alrededor de $8.527 millones
al funcionamiento del sistema de informacion que ya existe en el Instituto Nacional de
Salud (INS) mediante el proyecto de fortalecimiento institucional en tecnologias de
informacién y comunicaciones®.

Sin perjuicio de lo anterior, y en caso de que esta propuesta se materialice en una ley, se
debe sefialar que las apropiaciones presupuestales que se puedan requerir para su
implementacion tendran que realizarse de conformidad con las previsiones de
programacion, aprobacion, modificacién y ejecucion consagradas en la normativa
organica presupuestal, contenida, principalmente, en el Decreto 111 de 1996°, la cual
expresamente sefiala en su articulo 39 que los gastos autorizados por leyes preexistentes
a la presentacion del proyecto anual del presupuesto general de la Nacion, seran
incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del
gobierno, si corresponden a funciones de odrganos del nivel nacional y guardan
concordancia con el plan nacional de inversiones. Por lo tanto, cada Ministerio
perteneciente a una seccion presupuestal debera incluir en los respectivos anteproyectos
de presupuesto los programas y proyectos que, de acuerdo con sus competencias y
conforme a leyes anteriores, se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Por lo anterior, los autores y ponentes deben dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual establece que toda iniciativa debe hacer explicita
su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en
la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de
la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

* Proyecto del PGN denominado: "DESARROLLO DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL OBSERVATORIO NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL NACIONAL” en la
Agencia Nacional de Seguridad Vial - vigencia 2021, actualizado por IPC a precios 2024.

#Este costo puede incluir recursos para el soporte de uno o mas sistemas de informacion que tenga la Entidad.

s Presidente de la Repiblica de Colombia, (1996) Decreto 111 "Por el cual se compilan Ia Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que
conforman el estatuto organico del presupuesto.

Respecto de este articulo, la Corte Constitucional® ha sostenido que en toda iniciativa
legislativa que efectivamente ordene un gasto o establezca un beneficio tributario existe
un deber de analisis de impacto fiscal’. Andlisis que varia segun se trate de una propuesta
de iniciativa gubernamental o del Congreso de la Republica.

En linea con lo anterior, la responsabilidad a cargo del Legislador en los casos de
iniciativas parlamentarias “no exige un andlisis detallado o exhaustivo del costo fiscal y
de las fuentes de financiamiento, aunque si demanda una minima consideracién al
respecto, de modo que sea posible establecer los referentes basicos para analizar los
efectos fiscales"™. Entendiendo por “minima consideracién”, que en el proceso de
deliberacion los legisladores hayan contado con “informacién suficiente sobre el impacto,
asi como una valoracion y anélisis especifico por parte de los drganos responsables de su
aprobacion™.

De modo que, aun cuando en el proyecto bajo analisis se menciona que “el presente
proyecto de ley no genera impacto fiscal, toda vez que su implementacién no demanda
recursos diferentes a los que estan contemplados en los distintos presupuestos de las
entidades responsables, como quiera que se trata de articular instrumentos de gestién de
politicas publicas'®”, este Ministerio si considera que la propuesta legislativa conllevaria
un impacto fiscal, por lo que es necesario que desde el congreso se dé cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y los parametros mencionados por la
Corte Constitucional.

Conforme con lo anterior, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas
en la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto, y solicita se
tengan en cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas.
Asimismo, manifiesta su voluntad colaborar con el trémite legislativo, dentro de los
parametros constitucionales, presupuestales y de disciplina fiscal vigentes.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico
DGPPN/OA]

Con copia: Dr. Gregorio Eljach Pacheco - Secretario del Senado de la Republica
Revis6: German Andrés Rubio Castiblanco
Elaboré: Juanita Alejandra Jaramillo Diaz

 Corte Constitucional (2022), Sentencia C 075. M.P. Alejandro Linares Cantillo

7 Corte Constitucional (2022), Sentencia C 075. M.P. Alejandro Linares Cantillo en reiteracion de las sentencias C 110 de 2019, C 856 de 2006, C 490 de
2011, €520 de 2019, C 281 de 2021 y C 395 de 2021.

§ Corte Constitucional (2022), Sentencia C 075. M.P. Alejandro Linares Cantillo en reiteracién de las sentencias sentencias C 520 de 2019 y C 450 de 2020
* Corte Constitucional (2022), Sentencia C 075. M.P. Alejandro Linares Cantillo en reiteracion de la Sentencia C 110 de 2019
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CONCEPTO JURIDICO DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY COMERCIO
AL INFORMER DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 74 DE 2023 SENADO

por la cual se garantiza el pluralismo informativo y se prohiben las clausulas de exclusividad en el
mercado de pauta publicitaria de la television abierta (en adelante el “proyecto™).

Bogota D.C.

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA
CONGRESO DE LA REPUBLICA
secretaria. general@senado.gov.co

Asunto: Comentarios de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO al informe de ponencia para segundo debate del Proyecio de Ley
No. 074 de 2023 (SENADO) “Por la cual se garantiza el pluralismo informativo
y se prohiben las clausulas de exclusividad en el mercado de pauta publicitaria
de la television abierta” (en adelante el “proyecto”).

Respetado Doctor:

Esta Superintendencia realiza un seguimiento permanente a los proyectos de ley que pueden
tener incidencia en el ejercicio de las funciones constitucionales y legales que le han sido
asignadas. En consecuencia, y después de haber revisado la iniciativa indicada en el asunto,
como auteridad de proteccidn a la libre competencia econdmica consideramos importante
pronunciarnes en los siguientes términos:

Para empezar, se resalta la importancia que reviste la iniciativa y consideramos valiosa la
intencion de facilitar el acceso a la pauta publicitaria, ya que, de forma paralela, se promoveria
el acceso a nuevos contenidos y a la television abierta. Enire las ventajas sefialadas por el
Legislador se destaca: (i) la diversidad de contenido; (i) la promocion de la cultura y la
educacian; (iii) el fortalecimiento de la identidad local y regional; (iv) fa pluralidad de voces y
perspectivas, y; (v) el estimulo al talento local”.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia se pronunciard sobre tres (3) aspactos del
prayecto fue tienen relevancia desde la perspectiva de la libre competencia econémica, asi:
(i) en primer lugar, se abordara lo relacionado a los pactos de exclusividad en materia de libre
competencia econdmica; (i) luego, nos referiremos a la identificacién de una falla en el
mercado coma presupuesto de la intervencion legislativa en la economia v, (iili) finalmente, se
profundizara en la definicion de clausulas de exclusividad, segin se encuenira propuesta.

(i) Pactos de exclusividad en materia de libre competencia econdmica

Frente al articulo 2 —relativo a la “prohibicidn de las cléusulas de exclusividad”— observamos
que, mediante el primer inciso el Legislador optd por limitar la prohibicion de las clausulas de

" Gaceta del Congreso 441, pdgina 9.

exclusividad a aquellas que tengan por objeto o como efecto restringir el acceso de los
competidores al mercado, asi como moncpolizar la distribucion de productos o servicios, Lo
anterior, atendiendo los comentarios formulados por esta Superintendencia y la COMISION
DE REGULACION DE COMUNICACIONES (en adelants CRC) sobre la primera version de la
iniciativa, cuyo texto prohibia de manera general las cldusulas de exclusividad en la
contratacion de pauta publicitaria en television abierta®,

Esta modificacion se encuentra en linea con la postura sostenida, de acuerdo con la cual la
presencia de clausulas de exclusividad en contfratos o relaciones juridicas no constituye per se
una conducta que vulnere las normas del régimen de proteccion de la libre competencia
econdmica, segin ha sostenido la jurisprudencia constitucional ®. Asi mismo, se encuentra
acorde con lo establecido por el articulo 19 de la Ley 256 de 1996, el cual fue declarado
exequible por Iz CORTE CONSTITUCIONAL mediante Sentencia C-535-97 de 1987

En lode caso, esta autoridad reitera gue, para determinar la legalidad o ilegafidad de los pactos
de exclusividad, se deberd realizar un analisis caso por caso que examine si dicho pacto tiene
el alcance suficiente para generar el cierre de una parte sustancial del mercado o de los
canales de comercializacion y, de este modo, reducir sustancialmente la intensidad de la
competencia, Igualments, resulta necesario examinar en cada caso |a justificacion econdmica
del pacto, asi como la generacion de beneficios y eficiencias que este comporta, pues la
ponderacion de los aspectos sefialados resulta crucial para determinar la licitud del acuerdo,
en tanto los pactos de exclusividad gue resultan restrictivos de la competencia son aquelios
que pueden explicarse a partir del propésito o efecto exclusorio que de ellos se derivan®,

(il) La identificacion de una falla en el mercado como presupuesto de la intervencién
en la economia

De conformidad con lo sostenido por la CORTE CONSTITUCIONAL, el Legislador cuenta con
unos limites para establecer cualquier tipo de regulacién o intervencion en la economica®, Al
respecto, vale la pena resaltar que la Constitucian Politica adopta un modelo de economia
social de mercado donde se reconoce la iniciativa privada como motor de la economia, pero

? Gaceta del Congreso 411, paging 11
# SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Concepto No. 17-418541. Disponible en:
W SG, QoY SONpdeI2007E

NTENDENCIA DE INDUSTRH\ Y COMERCIO. Reso
06201 T/RESOLL

n 33361 de 2011 Disponible en:
33381 DE 22 DE JUNIC 2011 CIE

:I 18 Dispenble en

20-

c20MOTORS. pdf

i CORTE CGNSHT'LICIDNAL Sentencia C-285 de 1994 Esto también fue reconocid en e marco de la
Nzcional Co al pi que la Constitucion Politica de 1991 no admite una inlervencian

sin fimites: Gaceta Constitucional Mo. 1 13., Penencia para Segundo Debate, "Régimen econamice, libre emprasa

& intervencidn del Estads’, pagina 28,
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¥ prop econdmicas ante la necesidad de
cumplir fines constitucionak i

s a la proteccion del interés general’.

Bajo este contexto, la CORTE CONSTITUCIONAL ha sefialado que a intervencion del Estado
n |a economia se justifica cuando se haya constatado la existencia de una falla en el mercado;

es decir, cuando los mercados por sf solos no Jug!an oblnnsr resultados eficientes?. En ese
sentido, puede concluirse que cualguier medida de i legislativaen la que
impligue una restriccién a las libertades econdmicas —en este caso a la libertad de empresa—
debe, por un lade, encontrarse justificada en la constatacion de una falla del mercade v, por
ofro lado, estar orientada a corregir la falla identificada.

De acuerdo con lo anterior, esta Superintendencia realizo una revision de la iniciativa con el
proposito de constatar si la justificacion propuesta se encuentra alineada con los pardmetros
dea_:ﬂlos en el parrafo anf.amr Asl las cosas, de la lectura del articulo 1 del proyecto se
dvierte que la insfici del a ser tratada consiste en evilar *fa concentracion de la
paula pubimhrfa en cabeza de un unico agenl'e econsmico !ncumbenre 8 fraves, de cliusulas
de : fns que fos les de 1 abiarta, con las
; do los fi ", Ad advirtié que “Jas cldusulas de
lusividad en los contratos de pauta publicitan: it una barrera de entrads para
prestadores deiservfc\fodete}ewsm que, parsuposmrénan el mercado, tienen 8cceso

limitado a este lipo de pauta, i generar Telil para la

de fa informacion™,

Al respecto, esta Enfidad considera que, en efecto la ion de yolas b

de entrada son circunstancias que, bajo d icH pueden imp enla

eficiencia de los mercados, No obstante, el Lsgnsiador no presentd estudios de mercado o
cualquier otra evidencia que permita inar que [as ci identificadas impact:

* En la [ publica lizada en e marco del tramite legislativo, CARACOL
TELEVISION §.A. afirmé que la inversion en pauta publicitaria provenienta de las clausulas
de exclusividad pactadas con anunciantes representa el 12% de los Ingresos del canal'’

En tramite identificado con el radicado 19-81682, esta Entidad identificd que en el periodo
comprendido entre julio de 2020 y agosto de 2021 |a panlcupaclén de los contratos de pauta
publicitaria con cléusula de exclusividad fue insi en relacion con el total de las
inversiones en publicidad. De igual manera, en el referido tramite Ia Supernntendencia
encontrd que CANAL 1 ha presentado “incrementos fanfo en numero de anunciantes como
&n los montos de inversidn percibidas desde ef de enirada al f0™2. Por lo
tanto, tampoco resulta claro si, como se afima en el proyecto, los pactos de exclusividad
en este mercado pueden constituirse en b de entrada “contra las cuales no pu

ni podrian competir los canales en calidad de entrantes al mercado™>.

Finalmente, en el analisis de los s de ion r do por la CRC, el regulador
encontrd que de los 20 anunciantes que n la mayor idad de tiempo de pauta
comercial en los canales CARACOL, RCN y CANAL 1 durante el primer semestre de 2023
—los cusles representaron &l 54,7% del total de tiempo contratade de pauta y el 49,2% del
valor total de inversion registrada para el periodo analizado—, la mayoria de ellos
distribuyeron la contratacion de pauta entre s tres (3) canales™.

Debido a lo anterior, esta Superintendencia considera importante que exista un estudio o
andlisis de mercado que permita idenfificar adecuadamente la falla de mercado que se
pretende corregir y la causa que I origina. De lo contrario, se corre el riesgo que |a intervencidn
econdmica propuesta por el Legislador no genere los resultados esperados e incluso, podria
comerse el rlesgo de una posible afectacion de la norma por temas de constitucionalidad,

iendo en ion los presupuesto fijados por la CORTE CONSTITUCIONAL —segin

en la eficiencia del de pauta p y que elio es producto de las cldusulas de
exclusividad pactadas por los agentes. Por la misma razon, tampoco resulta claro de qué

la prohibi de las clausulas de exclusividad en este o puede corregir las
circunstancias identificadas por el legislador.

Lo anterior genera el riesgo de gue la medida no se anfoque adecuadamente en la causa real
de |as fallas de mercado que se pretenden corregir con el proyecto y en este sentido, la
intervencion podria no satisfacer el eriterio de da lquier medida
restrictiva de las libertades econtmicas: en ests caso, la libertad de empresa'®.

Ahora bien, esta Superintendencia considera que Bxlsten algunos elementos que se deberian
tener an cuenta para bl el de las clausulas de en &l
mercado de pauta publicitaria, a saber;

7 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-150 de 2003.

" CORTE CONSTITUCIONAL. Sentericia C-150 de 2003,

B Gaceta del Congreso 441, pagina 9.

'* CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencizs C-830 de 2010 y C-535 de 1897,

se explica en lineas precedentes—.

De igual manera, resulta relevante mencionar que, recientemente, la CRC expidid la
Resolucion CRC 7422 de 20249 en la qua definid y adiciond nuevos mercados relevantas de
televisian. Parficularmente, se adiciond a la lista de mercados relevantes el mercado de

H Publica plurali i PROYECTO DE LEY 074 DE 2023 21 SEP 2023, Disponible en;
hittps i youtube. ;_g Yine'slXhnemuEda. Minuto 48:30.

17 SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Resolucitn No, 36826 de 2022 Radicado No. 18-
51692, Dizponibke!
hltes e SIC 90y it i /DBZ02320220612 5200 an B in%CC%E1n
a20archive %20\ arsi ] $%20PuHCCY%B1blice Censurado® a"‘ RWPHS paf

= Gacets del Congreso 441, pagina 8.
* CRC. Andlisis de los mercadas de televsion. Fase | - Definicién de nuevos mercados relevantes relacionados
con &l servicio de television. Documento de Estudio. 2023, Dispanible an

htlps Mwww creom aov colsvstemifiles/Proyectos%20Comantalies2000-33-3.9F esfidin-
mercacios-1y-2000-34-3- =
8 CRC. Resalucian No. 7422 de 2024, "Por la tusl s algunos de al

Anexo 3.1, de la Resalucian CRC 5050 de 2016 y se dictan otres disposiciones”. Disponible en
httne-/www cream gov wiile 00007422 pf

digtribucion minorista de contenidos en canales de television abierta nacional operados par
privados, con alcance naclonal. Este es un mercado de dos lados dentro del que se encuentra,
precisamente, el mercado minorista de espacios de publicidad en canales de television abierta
nacional, operado por privados (pauta publicitaria)'®.

Seqlin lo expuesto por la CRC, luego de la definicién de este nuevo mercado relevante de dos

lados, la siguiente fase consiste en el analisis de 1cia de los minaristas de

television multicanal y de los otros que se ef perti . Para la CRC, este

Slists “permitirs establ P P los, ar térmi falorios: que se
de fa tencia, y de esta

presentan en ambcs 560
las

rwes de modificacion o eliminacién, en caso de ser
pertinente™’.

Con base en lo anterior, respetuosamente se sugiere al Legislador tomar en consideracion los
analisis de competencia que pueda realizar la CRC sobre los mercados de televisién. Esto,
para gue las medidas adoptadas se encuentren en linea y resulten concordantes con los
hallazgos o resultados de los analisis efectuados por |a autoridad regulatoria del sector,

A e

I para esta ia no es clara la necesidad de Ia intervencién en tanto ya
existen en el ordi ito juridico colombiano disposiciones que tienen como propdsito
restringir los pactos de exclusividad, asl como clertas conductas asociadas a estos que
resultan al régi de prr ion de la fa. Entre estas di iciones se
encuentra el articuio 19 da la Lay 256 de 1956, el numeral 6 del articulo 50 del Decrefo 2153
de 1992 y el articulo 1 de la Ley 155 de 1959.

Por consi 15 G que el | profundice en e} andlisis en torno
al alcance de los pactos de exclusividad en el mercado de pauta publicitaria en television, de
moda que se identifiquen claramente las fallas del rnamado que se propone corregir y, en

, s evallen las disfintas dei ion atal fin.

(iil)  La definicion de clausulas de exclusividad incluida en el proyecto

Sobre este punto, es necesario revisar el inciso segunda del articule 2 del proyecto, mediante
el cual se propone la siguients definicion de clausulas de exclusividad:
*Se anth mnm“'d‘s"'anel
ahierta i A da
confratog o convenios, que tsﬂganpwobjefnammodamma!fa libre
compelencia”,

depam‘a '_ ig en

A Juicio de esta Superintendencia, la mencionada defini
aspectos que se pasan a sefialar:

ion genera ir re sobre varios

" 0p, Cit. CRC. Resolucidn No. 7422 de 2024. Hoja 7
" Op. Git. CRC. Analisis de los mercados de televisin. Fase | — Definicion de nuevos

= En primera medida, la definicion de cléusulas de exclusividad no esta en linea con otras
definiciones de la doctrina, la jurisprudencia y [a ley.

En términos generales, las cldusulas de exclusividad se definen come disposiciones
contractuales por medio de las cuales una de las partes en el contrato se compromete a no
realizar clertas actividades comerciales o a no entrar en acuerdos similares con ierceros
durante un periodo de fiempo especifico o en un rea geogréfica determinada. En esa linea,
la Superintendencia ha definido las clausulas de exclusividad como "un compromiso en al
que una o ambas parres del cantrato se comprometen a no celebrar coniratos con lerceros

competidores y r con su actividad en la cadena de vaior's.

En el tramite identificado con el radicado 18-81692 os las que ust e
sa pactan en los contratos de pauta publicitaria celebrados entre los canales de television
—en concreto; CARACOL, RCN y CANAL 1— y los anunciantes durante el periodo
comprendido entre 2017 y 2021, Se encontré que Uno de Ios tipos de clausulas que se
suelen pactar en estos contratos son las exclusividades. Por lo general, en aguellos
contratos y negocsamenes en los cuales se incluyeron pactos de exclusividad se establecio
que los anur ian en telavisién con el canal con el cual firmaron el
acuerdo. A modo de e;ernplo sien una negociacion entre un anunciante y un determinado
canal se establecia un pacto de exclusividad, ello significaba que el no podia
pautar publicidad en ningun otro canal de television diferente.

Estos pactos de exclusividad fueron establecidos de diversas formas, En aigunas
negociaciones se indicaba explicitamente que el anunciante se comprometia a tener una
relacion de exclusividad con el canal. En otras, se indicaba gue el anunciante se
comprometia a invertir el 100% de su presupuesto en publicidad con ese canal,

De esta manera, las clausulas de exclusividad gue |a Superintendencia identifico en los
contratos de pauta publicitaria celebrades entre los canales de televisidn y los anunciantes
para el periodo 2017 a 2021, se encuentran en linea con las definiciones antes descritas,
Es decir, consisten en un acuerdo por medio del cual una de las partes del contrato (en este
caso, los anunc a no celebrar contratos de pauta publicitaria o a
invertir en publicidad con ntrn canai de television diferente,

En tal sentido, para esta Entidad la definicién de clausula de exclusividad Incluida en el
proyecto resulta confusa, pues no concuerda con la definicién legal, jurisprudencial y
doctrinal sobre la materia —segun se indica en lineas precedentes—. Ademas, tampoco
coinclde con la forma en que este tipo de las se han do en el Asilas
cozas, la ambigledad de |a definicién propuesta podria dar lugar a interpretaciones erréneas
y dificultades en la aplicacion de la norma.

'* SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Resolucian No- 31434 del 7 de junic de 2011, Radicada
07-002513, pagina 8. Disponible en!

h frwww sic gou colsitesidetaullifilesiestados! 1TiRasalycion 31434 Archiva A
Pogtobon pdt

scion_Preliminar

refacionados con el senvicio de televisian.
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* Por otra parte, la definicién de clausulas de exclusividad se asemeja a la definicion de una
conducta anticompetitiva.

En concreto, consideramos que la definicion propuesta en el proyecto no constituye una
definicion en el sentido estricto; pues en lugar de proporcionar una clara conceptualizacién,
describe lo que seria una conducta de tal indole. Al respecto, ohsarvamos que |a redaccion
propuesta toma como inspiracion el articulo 1 de la Ley 155 de 1959 donde se tipifica Ia
prohibicion genaral del régimen de proteccién de Iz libre compstencia, la cual establece que
quedan prombudos Ius acuardos o convenios y, en general, toda clase de practicas,

proced o & limitar ia libre competencia.

Esta forma de definir las clausulas de exclusividad genera confusion, pues no resulta claro
£i la intervencion legislativa abarca Gnic las clausulas de exclusividad o si, en
cambio, el propoésito del Legislador es prohibir, en general, cualquier tipo de pacto o
convenio que pueda restringir la libre competencia en el mercado de pauta publicitaria

La precision es importante, pues los contratos de pauta publicitaria celebrados entre los
canales de televisidn y los anunciantes incluyen varios tipos de pactos o clausulas —y ne
solo fas de exclusividad—. A manera de ilustracion, en el tramite identificado con &l radicado
18-81692 logramos identificar al menos tres (3) tipos de condiciones que usualmente se
incluyen en este tipo de contratos, a saber; el primer tipo de condiciones acordadas consiste
&n que el anunciante invierta en el canal un monto que sea propercional al share de
audiencia que el canal tenga en el mercado; el segundo fipo consiste en que el anunciante
invierta en &l canal un monto que supere lo que corresponde al share de audiencia del canal
y; el tercer lipo de condicionss estd relacionado con clusulas de exclusividad que se
presentan en algunos acuerdos celebrados por cada canal con sus anunciantes,

Por lo tanto, la definicién incluida en &l incise segundo del articulo 2 del proyects deja duda
sobre si la intervencion abarca todos los tipos de cldusulas o condiciones que se establecan
en los contratos de pauta publicitaria o si se concentra Unicamente en los pactos de
exclusividad; en sentido estricto, cuando estos tengan como objeto o efecto limitar la libre
competencia.

Ademas, esta Enfidad considera que la definicidn de cldusulas de exclusividad genera
confusién sobre el regimen aplicable. Lo anterior debido & que: por un lado, el primer inciso
delarticulo 2 del proyecto se ingpira en el articulo 19 de |a Ley 256 de 1996, fo cual concierne
al regimen de competencia desleal; mientras el segundo inciso utiliza las definiciones del
articulo 1 de la Ley 155 de 1959, norma correspondiente al régimen de précticas restrictivas
de la competencia. Por lo tanto, al tomar inspiracién en ambos regimenes, puede
confundirse Ia finalidad que se desea proteger, asi como &l cuerpo normative que deberia
usarse coma referente en un eventual caso en el que se incumpla la regla descrita.

Con base en las razones ente se sug precisar el alcance del
proyecto de ley, ya que, como se indico, 1o esta claro si la intervencion legislativa se limita

alas clausulas de exclusividad o si abarca, en general, todo tipo de practicas procedimientos
o sistemas, celebracion de contratos o convenios, que tengan por objeto o como efecto
limitar la libre competencia en el mercado de pauta publicitaria. Ahara bien, si la intervencién
sa restringe a las cliusulas de exclusividad, es imperioso ajustar |a definicion del inciso
segundo del articulo 2 del proyecto para alinearla con las definiciones doctrinales,
jurisprudenciaies y legales sobre |a materia,

Finalmente y sin perjulcio de lo anteriormente expuesto —sobre todo, aun resaltando la
impertancia de ahondar en mayores andlisis t&cnicos en |a materia;, segdn los requisitos
establecidos en la jurisprudencia constitucional para este tipo de proyectos—, a manera de
alternativa se sugiers respetuosamente suprimir por completo el inciso segundo del articulo 2,
|o cual podria contribuir a generar mayor claridad sobre los efeclos de la medida. Ademas, esta
eliminacidn no afectaria los objetivos del proyecto, dado que en el primer |n<:ssc se establece
con mayor claridad el alcance de fa prohibicién a establ por el Leg: or

De esta forma esperamos haber contribuido al enriquecimiento de tan importante iniciativa,
guedandao & disposicién para resolver cualguier inquistud que se presente sobre el particular

Cordialmente,

0 RUSINQUE URREGO
SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO
DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 249 DE 2024 DEL SENADO

por la cual se reconoce al territorio de Armero y al volcan Nevado del Ruiz como Patrimonio Cultural de
la Nacion y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Senador .|" %m@.' |”

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA Radicado: 24-044484

Senado de la Republica Bogota D.C., 21 de agosto de 2024 15:05
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 - 68

Bogoté D.C.

Radicado entrada
No. Expediente 36862/2024/0FI

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al proyecto de
ley No. 249 de 2024 del Senado “Por la cual se reconoce al territorio de Armero y al volcan
Nevado del Ruiz como Patrimonio Cultural de la Nacion y se dictan otras disposiciones”,

Respetado Presidente:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico presenta los comentarios y consideraciones al texto de ponencia propuesto
para segundo debate al proyecto de ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, de acuerdo con el articulo 2, tiene por objeto
el “(...) reconocimiento del territorio de Armero y el volcdn nevado del Ruiz como
patrimonio cultural de la nacién, la promocién de la cultura de prevencion de desastres y
el fomento del turismo. .

Para el efecto, propone, principalmente, (i) crear un centro de memoria historica en
Armero; (ii) implementar un programa de turismo sostenible; (iii) autorizar a las entidades
territoriales de los departamentos y municipios de Caldas y Tolima para destinar recursos
para la mejora y desarrollo de la infraestructura turistica en Armero; (iv) disponer el
financiamiento de la produccién de un documental o cortometraje que exalte la historia,
cultura y potencial turistico del territorio de Armero y el volcén nevado del Ruiz; y (v) que
la Nacién asigne los recursos necesarios para la implementacion de la ley, los cuales seran
gestionados por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacion con
las entidades territoriales directamente afectadas por la catéstrofe de Armero. Sobre este
punto, la iniciativa determina como fuentes de financiacion los recursos de inversion del
presupuesto de la Nacion, los recursos propios de los municipios y departamentos de Caldas
y Tolima, y los recursos de patrocinio de personas juridicas de derecho privado.

o ¥
* Gaceta del Congreso de la Repbiica No. 1097 de 2024. Pagina 14,

Teniendo en cuenta las obligaciones que se establecen en cabeza de entidades del orden
nacional, es necesario indicar, que de hacerse ley el proyecto, el gasto que estas propuestas
podrian generar debe estar supeditado a la disponibilidad presupuestal de recursos que
puedan ser apropiados para tal fin, de conformidad con lo establecido en los articulos 151
y 352 de la Constitucion Politica. A este respecto, cabe sefialar que, de acuerdo con el
Estatuto Organico de Presupuesto®, corresponde al gobierno preparar anualmente el
proyecto de presupuesto general de la Nacién con base en los anteproyectos que le
presenten los 6rganos que conforman este presupuesto®, para lo cual tendra en
cuenta la disponibilidad de recursos y los principios presupuestales para la
determinacién de los gastos que se pretendan incluir en el proyecto de presupuesto. En
todo caso, los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto
anual del presupuesto general de la Nacién seran incorporados a éste, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos, y las prioridades del gobierno, si corresponden a
funciones de drganos del nivel nacional y guardan concordancia con el plan nacional de
inversiones®.

En linea con lo expuesto y considerando el alcance de la iniciativa, resulta necesario tener
en cuenta que la jurisprudencia de la Corte Constitucional® ha establecido lo siguiente sobre
la materia:

“(...) Ei ncernien la incor implie

ga;tgs dgl erario en leyes de hgng&s la Corporaclon tiene plenamente definida una regla de
decision, segun la cual el Congreso de la Republica no puede incorporar en ellas apropiaciones o
partidas no previstas en las normas de presupuesto, pero si puede autorizar gastos, en el ejercicio
de su potestad de configuracion del derecho, pues, segun lo ha precisado esta Corporacion, tales

gastos Eodran ser efectuados o no gor el Gobierno Nac:onal, quien determinard si defme
L

ropiacion | moment rcer su iniciativa en m.

n
Lq_uu (...)" (Subrayas y negrlllas fuera de texto original).

Por otra parte, la iniciativa determina una serie de competencias a cargo de las entidades
territoriales (articulos 4, 6, 7, 8, 9, 10 y 11) frente a lo cual, se requiere que la iniciativa
establezca, ademas del responsable, una fuente de financiacién concreta, dado que para
cumplir a cabalidad con dichos compromisos, se podria obligar a las entidades territoriales
a acudir a sus ingresos corrientes de libre destinacion, conllevando, de una parte, a que se
presente un desconocimiento de los limites que establece la Ley 617 de 20007, y, de otra,
a un incumplimiento de las obligaciones asignadas, ya sea por falta de recursos o por
rebasar sus gastos de funcionamiento, y a un eventual impacto financiero en aquellas

 Decreto 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994y la Ley 225 de.

* Articulo 47, Decreto 111 de 1996.

* Articulo 39, Decreto 111 de 1996.

© Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C-948 de 3 de diciembre de 2014, Expediente: D-10226. Magistrada Ponente: Maria Victoria Calle Correa.

7 136 de 1994, 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Prsupuesn el Decreto 1421 de 1993, se
v
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Ley 550 de 19998,

Cordialmente,

DGPPN/DAF/OA]

Elaboré: Maria Camila Pérez Medina

empresas y lograr el desarrol delas regiones y se dictan

entidades que estén ejecutando acuerdos de restructuracion de pasivos en el marco de la

Finalmente, es necesario que los autores y ponentes den cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003,° que sefiala que toda iniciativa debe hacer explicita su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de trdmite respectivas, los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento®.

En atencion a la disposicion en cita, corresponde al Congreso de la Republica dar las
deliberaciones especificas en torno a las implicaciones fiscales del proyecto y sus
repercusiones respecto de las finanzas y la sostenibilidad fiscal de la Nacion, conforme lo
ha exigido la Corte Constitucional en varias sentencias!!. De acuerdo con el alto tribunal,
constituye un referente bésico para las deliberaciones legislativas, en cumplimiento del
articulo en mencion, que el Congreso efectlie una minima comprension del costo real de la
propuesta, del grado de afectacion que las medidas generarian en la capacidad
presupuestal del Estado y del origen de los ingresos adicionales con los que se financiarian
las medidas propuestas, para efectos de garantizar la sostenibilidad fiscal'?:

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas
en la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto, solicita que se
tengan en cuenta las anteriores consideraciones, para las deliberaciones legislativas
respectivas y manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de
los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General de Hacienda y Crédito Pablico

Con Copia: Dr. Gregorio Eljach Pacheco. Secretario General del Senado de la Republica.

 Por la cual se establece un régimen que promuevay faite a reactivacion empresarialy la

la fundion social de las

el régimen legal vigente con las normas de esa ly.

?Porla cual se dictan a Presupuesto,

fiscales del PLy f) su fuente de firanciadén.

12 Ihidem.

y transparenda fiscal y
10 Mediante Sentencia C-075 de 2022, a Honorable Corte Consttucional decard a inexequibiicad de a Ley 2075 de 2022 por vulnerar el articuio 7° de la Ley 819 e 2003
los articlos 151y 352 de la Consttucién Polfica, por incumpl el deber de considerar en el Proyecto de Ley: i) el impacto fiscal de las medidas de gasto; i) los efectos

1 Vier entre otras: sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombia. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares Cantill.

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO
APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 197 DE 2023
SENADO

por medio de la cual se establecen medidas para garantizar el acceso al agua para consumo humano y
saneamiento bdsico en el departamento de La Guajira.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 207 DE 2023 SE

ADO

por medio del cual se adiciona a la Ley 99 de 1993 y a la Ley 388 de 1997 y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Senado de la Replblica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 68

Bogoté D.C.

Asunto: Comentarios al texto aprobado en primer debate del Proyecto de Ley No. 197 de
2023 Senado "por medio de la cual se establecen medidas para garantizar el acceso al
agua para consumo humano y saneamiento bdsico en el departamento de la Guajira”,
acumulado con el Proyecto de Ley No. 207 de 2023 Senado "Por medio de/ cual se adiciona
alaLey 99 de 1993 y a la Ley 388 de 1997 y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

En atencion a la solicitud de concepto de impacto fiscal presentada por las Honorables
Senadoras, Yuly Esmeralda Hernandez Silva y Martha Isabel Peralta Epieyu, y en virtud de
lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 20031, de manera atenta se presentan los
comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al texto
aprobado en primer debate del Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de Ley, de iniciativa congresional, acumulado con uno gubernamental, de
conformidad con lo establecido en su articulo 1, tiene por objeto “(...) establecer las
condiciones y medidas para garantizar el acceso al agua para consumo humano y
saneamiento bésico a todas las personas del departamento de La Guajira.”

Para el efecto, se establecen por propuestas, entre otras, las siguientes:

i.  Establecer que el Ministerio de Vivienda debera estructurar y ejecutar proyectos
para garantizar el acceso al agua y saneamiento basico en La Guajira, para lo cual
se le asignara recursos del Presupuesto General de la Nacién (PGN).

ii.  Facultar al Ministerio de Vivienda para la contratacion directa de una fiducia
mercantil que tenga por objeto la constitucion de un patrimonio auténomo con el
propdsito de ejecutar los proyectos de agua y saneamiento basico en La Guajira.
Asimismo, se establece que los recursos que conforman dicho patrimonio se
entenderan ejecutados con el traslado que realicen los aportantes a la entidad
Provision de Aguas de La Guajira -PROAGUAS, y el patrimonio auténomo serd
subrogado o cedido una vez se cree la mencionada entidad.

* Por la cual se dictan énicas en materiz de presupuesto, idad y fiscal y se dictan ctras disposiciones

Igualmente, ese patrwmanio pedrd contar con recurses del PGH, |os que asigren 1as
ertldades territarales, entre otros.

ii.  Estazblecer que el departamerts de La Guajra y sus municipios podran destina-
recursos del Sisterra Ceneral ce Participacianes de agua patasle y Saneamiento
Bds'co (SGP-APSE), paa efectes de financiar el accese al agua potable v soluciones
altemiativas €& acceso 3 2gue para consume humang.

iv. Crear la Provisidn de Acuas ¢e La Guajira -PROAGUAS tomo una entidad
descentrallzads del orcen nacior , adscrita al Minlsterio de Vivienda, con astrucru-a
administratlve ¥ planta £z personal, cuyo obieto serd gestionar el recurso hidrica
en gl territorio del departamento ¢z La Guajra.

Al respects, frente a la medida re:acionada con (4 asignacion de recursos del PG, con &l
fin de que el Ministeria de Viviende desamolle proyectos para garantizar el agus y
sareamienta basico en La Guajira, es irportante aclarar Jus, segll cd.ouos de 2ca
Cartera, 2 pregips de 2024, las ‘nversicnes requerldas para e proagrama zara Igua y
sanaamlenty asciende a 43,7 billenes, de |ss cuales el 20% de estos recursas estan
destinados para la Guapra por un monto de $740.000 millanas vy beneflcla & carca de 55
mil personas. De otra pate, para e perindo 2025-2028 se requierer recursas por $2,7
blllenes para garantizar el deracho al agua potable v saneamlents »&sico para 1,04
mil ones de habitantes.

€En este sentldo, el costo de esta medida dependera de las disponibilidades existentes tantp
er el Marge Flscal de Mediano Plaza (MEMP) come en el Marco de Gasto de Medlans P.azo
(MEMF; del sector, de manera que el provecto tendria que ser clara en precisar gue las
asignaciores de recursos para |2 Implementacion de lo establecido frente a esta propuesta
deban sujetarse a las dispoaibil'daces existantes er el MFMP v ea g MGMP de |os seciores
resgponsables de su cumplimient,

Par su parte, ee considera necesario ac'arar lo correspondente al tras'ada de reqursos que
inwdlucra £ satrironio 2utdnario v a la Provision de Agues de La Guaji-a -PROAGUAS,
Esta, per cuanto la redacclén del articulo 7 del proyecto de ley perrmite entender que
PROAGUAS entra & oderar con pesteriaridad a la creacidn dal patrimonls autgnema, al
sefialar que .} Una vez, Provislin de Aguss de la Guajirs -FROAGUAS inicie su
operacidn, ef Patrianio autdnomo serd cedido o subrogado a este. " Por o tants, $e genera
JNE INCOrsisTencia, ya que ro se comprende oo se puede efectuar el apote  ura
entldat gue no esta en funcignamients, v, adenas, frente 2! traslado fy se pracisa @ qui
titula se efegtia,

A su vez, respects del uso de los recursas den 5GP - APSE para la financ acidn del acceso
al aqua potable en el departamento ¢ La Guarwa, dicho departaments tuvo una asignacién
de $8B.913,6 millones en 2023, par lo que no habria efects flscal para la Nagidn, dablco
& que no se modificarfa e! nento de los recursas de 557 pars esta vigencia v 1as siguientes.
¥ en todo caso, la redaccién del artivula propuesto se encuentra g9 términges potestativos,
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Ahora bien, la propuesta también pretende que, cuande na se puedsz garantizar el servicio
plblico domiciliario de acueducto, se deberan destinar recursos de! SGP-APSE para
garantizar el accesc permanente al aguz mediante otros medios alternos de
aprovisionamiento como "(..) carrotangues, agua potable tratads envasada, tangues de
polietilenio sobre vehiculos de transporte, tangues colapsables, jagleyes, molinos, pozos,
entre ofros (...)", No obstante, estos medios alternos de aprovisionamiento no comprenden
el servicio publico domiciliario de acueducto en los términos gue estd regulado por la Ley
142 de 19942,

En linea con lo anterior, se advierte gue la destinacidn de los recursos del SGP-APSE fue
establecida para los departamentos en el articulo 10 de |a Ley Orgénica 1176 de 20074, y
requiere que las inversicnes que cefinancien los municipios estén contempladas en los
Planes Departamentales de Agua y Saneamiento, Esto, ademads, debe dar plena lectura 2
lo previsto en el articulo 11 de la mencionada Ley frente a la destinacion de los recursos
del SGP- APSE a los municipics, en el cual se permite financiar expresamente los serviclas
publicos domiciliarios, lo que deja por fuera los medios alternes de aprovisionamiento de
agua. Por |o tanto, para que se pueda afectar la destinacién de recursos del SGP - APSB,
con el fin de financiar solucienes alternativas de acceso a agua para consumo humano, se
haria necesario una modificacion mediante el tramite exigido para leyes orgénicas.

Frente a la creacidn la Provisidn de Aguas de La Guaiira -PROAGUAS, de acuerdo con las
estimaciones que efectud el Ministerio de Vivienda, el costo de la propuesta corresponderia
a $18.161 millones, 2 precios de 2024, De estos recursos, $15.727,5 millones
corresponden a gastos de persenal v $2.433,5 millones para los demas gastos de
funcicnamiento, que permitan la adquisicidn de bienes y servicio requeridos para la
gestidn. As las cosas, estos gastos deben quedar supeditados a las disponibilidades tanto
del Marco Fiscal de Mediano Plazo como a las del Marco de Gasto de Mediano Plazo del
sector,

Ademds, dadc gue PROAGUAS tiene come finalidad “[..) la operacién adecuada de la
infraestructura estratégica del agua, la identlificacidn, estructuracion y gestldn de
proyectos, la ejecucion de procesos contractuales y la disposicidn de transferencias
de los recursos necesarios para cumplir con  su misionalidad (..)", es necesarlo
mencienar que el departamento de La Guajira ya cuenta con un esguema fiduciario
denaminade Plan Departamental de Aguas - PDA, como una palitica nacional de inversian
y gestion reglonal en el sector APSB, cuyo objetivo es “lograr la armanizacion de los
recursos y la Implementacidn de esquemas eficientes y sostenibles en [a prestacidn de los
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico”?

liarice e dictan otrg dagaskcicnes.”

egimen de les servides piblicss
387 Politica y s thctan obras disposiciengs.©
anda. i 4=

2quad i~ teetslogras! L anpersons

Este esquerna fiduciaric es una herramienta de gestion financiera para la inversion, gue
cuenta con un Gestor, que es5 una empresa de servicios publicos domiciliarios del
departamento, encargado de |2 adguisicion de predios, procesos contractuales y desarrollo
de los proyectos aprobados por el Comité Directivo. Ademas, con un patrimaonia auténomo
se administran recursos del Departamento, la Nacién, la CAR y los municipios vinculados.
Aqui es necesario precisar que todos los municiples del departamento de La Guajlra estén
vinculados al PDA v ninguno aporta recursos. E| PDA cuenta con cuatro componentias seqln
lo previsto en el articulo 2.3.3,1.5,3 del Decreto 1077 de 2015° que corresponden a
(...} (/) aseguramiente de la prestacién de los servicios, (if) infraestructura, (i} ambiental
¥ (iv) gestion del riesgo. (...)"

Asl, teniendo en cuenta los compenentes del PDA y el objetiva de dicho esquema fiduciario,
se recomienda revisar funciones de PROAGUAS que pueden duplicarse con las que ya
existen en los PDA, Particularmente, el PDA de La Guajira ha migrado de la ejecuclén de
infraestructura de servicios pdiblicos domiciliarios al disefio, contratacién y ejecucién de
infraestructura de soluciones alternativas, lo gue cbliga a una revisidn tante de los
objetivos del PDA comp del PROAGUAS para que la gestidn en el sactor resulte articulada
entre estos mecanismos del orden nacional.

Asu turpo, si bien el proyecto de ley sefiala que PROAGUAS serd una entidad
descentralizada, no se determina qué tipo de categoria de descentralizada serd, por
ejemplo, sociedad de economia mixta o Empresa Industrial y Comerclal del Estade, lo cual
es esencial para [a determinacion de su régimen legal en sus diversos aspectns.

Finalmente, de acuerdo con las antericres considerzcicnes, dedo que la propuests
legislativa podriz implicar un costo anual estimado de $758.161 millones®, las medidas
estarian sujetas a la planeacidn presupuestal de las entidades correspondientes y tendria
que ajustarse a las disponibilidades del MFMP y en el MGMP del sector.

Asi las cosas, es preciso reiterar que la asignacién de recursos en Colombia se encuentra
sometide al principio de legalidad que involucra la incorporacion de ingresos y los gastos
en el presupuesto; vale la pena declr que, para incluir estos recursos en la ley anual de
presupuesto debe establecerse el monto de ingresos y, de otro lado, las erogaclones como
una autorizaclén maxima de gasto a los drganas que lo conforman. En ese contexto, las
entidades nacienzles deben ajustarse a las disponibilidades presupuestales y priorizacién
de la politica publica, acorde con el Plan Nacional de Desarrolla y en virtud de su autonomiz
presupuestal, tal como lo ha dispuesto |os articulos 39 y 47 del Estatuto Orgdnico de
Presupuesto (EOP),

F*Po mid dil cusl & sxplde ol Dicrein eics Reglamentanc do Soctor Vivinaa, Cluded i T
* Brayecin pird gerabizar e 3uB ¥ sneamicnls basics an Ls Guajrs por o moeto o §750.000
L Gaajira por el monce do $18161 milenes

o5, ¥ 1 cosaidn dul Inatiews de Gestsin de aqua ce

Asi las cosas, de conformidad con el EQP, cada entidad piblica correspondiente a una
secclén presupuestal deberd incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los
programas y proyectos que, de acuerdo con las cempetencias del sector presupuestal, se
propongan realizar durante la respectiva vigencia fiscal, acorde con las normas de
gusteridad en dichos gastos.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas
en la Ley 819 de 2003, manifiesta su andlisis fiscal sobre el proyecto de ley del asunto, y
solicita se tengan en cuenta sus consideraciones y se efectien los ajustes solicitados.
Asimisme, expresa su disposicién de colaborar con esta iniciativa dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Credito Piblico
DGPPN/DAF/OA]

Elabord: Santizga Cano Aries
Raevisé: German Andrés Rubio Castiblancs.

Con Copla: Dr. Gregorio Efjach Pachaco - Secretario Ganeral del Seneco de la Repdblics,
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
PROYECTO DE LEY NUMERO 159 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se crea la estrategia nacional de fortalecimiento a la comercializacion de la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) - COMERCIALIZACION AGRICULTURA.

DDM
Bogotad D.C, 28 de agosto de 2024

Doctor

Marcos Daniel Pineda Garcia
Senador de la Republica
Congreso de la Republica
Cra. 7 # 10 - 00

Bogota D.C

Asunto: Concepto al Proyecto de Ley No. 159 de 2023 Senado "COMERCIALIZACION
AGRICULTURA"

Honorable Senador,

Hemos conocido e/ Proyecto de Ley No. 159 de 2023 Senado “Por medio de la cual se crea la
estrategia nacional de fortalecimiento a la ;omercialfzacién de la agricultura campesina, familiar
y comunitaria (ACFC) - COMERCIALIZACION AGRICULTURA". Al respecto desde el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo nos permitimos brindar los siguientes comentarios con respecto a
la ponencia para segundo debate del proyecto de ley ante la Plenaria del Senado de la Republica.

Iniciativa Legislativa:

El proyecto de ley, busca crear una Estrategia Nacional de Fortalecimiento a la Comercializacion
de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) y de los pequefios productores, con
el objetivo de fomentar la productividad y la asociatividad en el campo, reducir la brecha
socioecondémica campesina y garantizar la soberania alimentaria en el territorio nacional.

Comentarios especificos al articulado del proyecto de ley:

En el marco de lo anterior, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo respetuosamente
nos permitimos brindar los siguientes comentarios respecto al articulado de referencia:

ARTICULO 1: “/a creacion de una Estrategia Nacional de Fortalecimiento a la Comercializacion
de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) y pequefios productores, el disefio
de lineamientos que fomenten la productividad y la asociatividad en el campo, asi como el cierre
de brecha socioeconémica de la poblacién campesina y productora del pais garantizando la
soberania alimentaria en el territorio nacional”.

Seguidamente el articulo 4 indica: “El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural disefiaré e implementaré una Estrategia Nacional de Fortalecimiento a la
Comercializacién de la Agricultura Campesina, Familiar, y Comunitaria (ACFC) y pequefios

productores, con enfoque territorial bajo los principios establecidos en el articulo tercero de la
presente ley.”

Sobre lo anterior, se recalca que efectivamente es el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y no otra entidad, quien tiene bajo su competencia todo lo relacionado con formular,
dirigir, coordinar y evaluar la politica relacionada con el desarrollo rural, agropecuario, pesquero
y forestal, y que en linea con ello dicho ministerio dict6, entre otras, las siguientes
normas:

La Resoluclon nro. 464 de 2017, ”Por la cual se adoptan los Lmeamlentos estratégicos
de para la Agr y Comunitaria y se
dictan otras disposiciones”, que definié 19 estrateglas de politica publica en un horizonte
de 15 afios y que estan relacionadas con el Plan Nacional para la Promocion de la
Comercializaciéon de la Produccion de la ECFC, dentro de las cuales se destacan las
compras publicas locales agroalimentarias y los mercados campesinos y comunitarios,
ésta ultima liderada por la Direccién de Comercializaciéon de la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR); asi mismo, cred un comité interinstitucional y un subcomité técnico para la
implementacién, seguimiento y evaluacion de los lineamientos estratégicos de politica
publica para la agricultura campesina, familiar y comunitaria.

La Resoluclon nro. 006 de 2020 ”Por la cual se adopta el Plan Naclonal para la
Pr de la Comerci de la Pr 6n de la

Familiar y Comunitaria, formulado en cumplimiento de lo estab/ecldo en el Punto
1.3.3.4 del Acuerdo Final", que establecié la estrategia mercados campesinos en la Linea
3 de fortalecimiento de los esquemas alternativos de comercializacion a nivel territorial,
liderada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de la ADR, dirigida al
“fortalecimiento de iniciativas institucionales de circuitos cortos de comercializacion
(mercados campesinos, mercados urbanos, ferias y misiones comerciales, ruedas de
negocio, compras publicas, entre otros) locales y regionales que acerquen a los
productores y organizaciones con los consumidores, para: i) mejorar las condiciones de
acceso de la produccién, ii) mejorar la disponibilidad de alimentos en las areas rurales del
pais, iii) promover la produccién de la ACFC en centros urbanos de mercado, bajo
estandares de calidad e inocuidad requeridas, y iv) promover modelos de agricultura por
contrato que contribuyan a la venta anticipada de la produccién”.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se sugiere respetuosamente que la estrategia que se propone a
través del Proyecto de Ley, se armonice con la normativa y las acciones que viene ejecutando el
gobierno nacional bajo el liderazgo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, d
modo que no se dupliquen esfuerzos.

"ARTICULO 6. ARTICULACION INSTITUCIONAL. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural trabajara de manera coordinada para el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion
de la Estrategia Nacional de Fortalecimiento a la Comercializacién de la Agricultura Campesina,
Familiar, y Comunitaria (ACFC) y pequefos productores con las siguientes entidades: la Agencia
de Desarrollo Rural, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de
Transporte, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y el Ministerio de Tecnologias de la

Informacién y Comunicaciones, el Sistema Nacional de Aprendizaje, el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima),; asi como universidades de cardcter publico, la
Comisién Mixta Nacional para asuntos Campesinos y el Consejo Nacional de Economia Popular.
Del mismo modo, podré invitarse al Ministerio de Defensa Nacional.

Paragrafo 10. En la artrculac/on lnstltuclona/ de la Estrategia Naclona/ de Fortalecimiento a la
Famili C ‘A

CFC) el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo en articulacién con la Agencia de Desarrollo Rural liderard los
componentes de comercializacién; formacion en capacidades empresariales, emprendimiento y
formalizacién; industria y alianzas en cadenas de valor; ruta exportadora; entre otros [...]”.

Comentarios al articulo 6:

Desde esta cartera, respetuosamente se solicita que se excluya al Ministerio de Comercio de
Industria y Turismo en la mencién que se hace en el paragrafo 1 del articulo 6 del Proyecto
de Ley, habida cuenta que, como se indicé en precedencia, esto le corresponde al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en su funciéon de disefiar y evaluar las politicas, planes,
programas y proyectos de comercializacion, formacion en capacidades empresariales,
emprendimiento y formalizacién, industria y alianzas en cadenas de valor de la poblacion de la
iniciativa legislativa, esto es, aquella perteneciente a la agricultura campesina, familiar y
comunitaria y pequefios productores, tal como lo sefiala el articulo 3 y subsiguientes del
Decreto Ley 1985 de 2013 - Por el cual se modifica la estructura del Mmlsterlo de
Agricultura y Desarrollo Rural y se determinan las de sus

Por otro lado, se sugiere complementar este paragrafo 1 incluyendo fortalecer los eslabones de
transformacién y/o agregacion de valor de los productos y el eslabon de comercializacion, este
fortalecimiento se realizard a través de acompafiamiento técnico para la generacién de
competencias emprendedoras, empresariales y la formalizacion.

De igual manera, se sugiere incluir estrategias de promocién y posicionamiento de los productos
provenientes de la Agricultura Campesina, Familiar, y Comunitaria (ACFC) y la generacién de
Alianzas estratégicas en la cadena de valor, acompafiamiento en la ruta exportadora donde se
incluya acceso a certificaciones de calidad y demas requisitos para la comercializaciéon en estos
mercados, entre otros.

Ahora bien, en lo atinente a la ruta exportadora que propone el paragrafo 1 del articulo 6
del Proyecto de Ley, se precisa que el citado articulo 3 del Decreto Ley 1985 de 2013, también
sefiala que le corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural: “7. Formular y
adoptar, en coordinacién con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la politica de
comercio exterior de la produccién agropecuaria forestal, pesquera y acuicola nacional”, por lo
que la actividad que se propone lidere el MinCIT ya se encuentra bajo el liderazgo del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

En ese sentido y, bajo el principio de legalidad, este Ministerio no podria ejercer las competencias
asignadas a otra entidad del gobierno nacional; a propésito de este principio, la Corte
Constitucional[1], precisé:

“[...] El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicién de un lado es el principio
rector del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecho sancionador. // Como
principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe facultad, funcién o
acto que puedan desarrollar los servidores piblicos que no esté prescrito, definido o
establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este prlnclplo exige que todos
los funcionarios del Estado actien siempre jeta Jjuridico que
establece la Constitucion y lo desarrollan las demds reglas ]urldlcas [.]"

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, estaremos atentos a resolver las consultas
que se generen durante el tramite de este proyecto de ley, en los asuntos que correspondan a
esta cartera.

[1] Ver por ejemplo las sentencias de la Corte Constitucional, C- 710 de 2001 y C-820 de 2005.

Cordialmente,

B S0e

CAMILO RIVERA PEREZ
VICEMINISTRO DE DESARROLLO EMPRESARIAL (E)
DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE DESARROLLO EMPRESARIAL
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
92 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se Fomenta la Investigacion Cientifica y Tecnologica para Combatir
Microorganismos Multirresistentes y Prevenir la Resistencia Antimicrobiana y se dictan otras
disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General ."| ﬁﬁ@.l "l

Radicado: 2-2024-044430

Honorable Senador
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Bogota. D.C.
Radicado entrada
No. Expediente 36663/2024/0OFI

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para segundo debate al Proyecto de
Ley 92 de 2023 Senado “Por medio de la cual se Fomenta la Investigacién Cientifica
y Tecnoldgica para Combatir Microorganismos Multirresistentes y Prevenir la
Resistencia Antimicrobiana y se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente:

De manera atenta, en el marco de las competencias establecidas en el articulo 7 de
la Ley 819 de 2003!, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los
comentarios y consideraciones frente la ponencia propuesta para segundo debate al
proyecto de ley del asunto.

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene como objeto incentivar el estudio
e investigacién de los microorganismos multirresistentes y la resistencia microbiana.
Para lo anterior, la iniciativa declara de interés publico nacional la prevencién y el
control de la resistencia a los antimicrobianos. Asimismo, ordena al Gobierno nacional
crear (i) la Comisién Intersectorial para la coordinacién, integracion, orientacion y
seguimiento entre los diferentes sectores responsables e involucrados en el desarrollo
del Plan Nacional de Accién para Combatir Microorganismos Multirresistentes y
Prevenir la Resistencia Antimicrobiana, y (ii) una Base de datos Nacional de
Microorganismos Multirresistentes. Ademds, ordena establecer una politica de
investigacion cientifica y tecnoldgica para combatir microorganismos
multirresistentes y prevenir la resistencia antimicrobiana.

1 Congreso de la Repblica de Colombia (2003) Ley 819 "Por Ia cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones

Bogota D.C., 21 de agosto de 2024 10:58

De otra parte, regula el expendio, publicidad y promocién de especialidades
medicinales con actividad microbiana. Por ultimo, la iniciativa consigna que el
Gobierno nacional asignara recursos dentro del Presupuesto General de la Nacién a
las universidades e instituciones de educacién superior que, conforme a sus
programas y normas internas, destinen éstas para la realizaciéon de actividades de
investigacion cientifica o tecnolégica que contribuyan a combatir Microorganismos
Multirresistentes y prevenir la Resistencia Antimicrobiana.

Sobre la asignacién de recursos dentro del Presupuesto General de la Nacién (PGN),
media prevista en el articulo 4, numeral III, del proyecto de ley, se debe tener en
cuenta que es al Gobierno a quien le compete incorporar las partidas autorizadas en
el Proyecto del PGN, de conformidad con lo establecido en el articulo 346 superior y
el Estatuto Organico del Presupuesto-EOP?, en especial de su articulo 39 que sefiala
que los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentaciéon del Proyecto
Anual del PGN, seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos
y las prioridades del Gobierno.

Sobre este punto, la Corte Constitucional® ha sostenido que ““(..) la aprobacién
legislativa de un gasto es condicién necesaria pero no suficiente para poder llevarlo a
cabo, (..) igualmente corresponde al Gobierno decidir libremente qué gastos
ordenados por las leyes se incluyen en el respectivo proyecto de presupuesto.
(articulo 346 CP.)”™. Siendo claro que la facultad del Gobierno para incorporar las
partidas autorizadas en el Proyecto del PGN, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales y prioridades del Gobierno, no puede ser impuesto ni exigido por el
Congreso de la Republica.

Respecto de este asunto, es preciso aclarar que el articulo 47 del EOP establece que
“Corresponde al Gobierno preparar anualmente el Proyecto de Presupuesto General
de la Nacién con base en los anteproyectos que le presenten los dérganos que
conforman este presupuesto (...). Es decir, cada seccidén presupuestal (ministerios o
departamentos administrativos) debe incluir en sus respectivos anteproyectos de
presupuesto los programas y proyectos que, de acuerdo con sus competencias y
conforme a las leyes anteriores, se propongan realizar durante la respectiva vigencia
fiscal.

2 presidente de la Republica de Colombia (1996), Decreto 111" Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1992 que
conforman el estatuto organico del presupuesto”. (El articulo 110 consagra el principio de autonomia presupuestal

3 Ver Corte Constitucional Sentencia C 570 de 2016

“ Corte Constitucional Sentencia C-157 de 1998

Frente a lo anterior, se debe tener en cuenta que el Marco de Gasto de Mediano Plazo
(MGMP) contiene los techos indicativos® por sectores de gasto de funcionamiento e
inversién, elaborados con base en las estimaciones del resultado fiscal a los que deben
sujetarse todas las entidades que hacen parte del PGN. Techos que sirven de referente
para el proceso de programacion presupuestal en la medida en que no se den cambios
de politica fiscal o sectorial, ni se generen cambios en la coyuntura econémica o
ajustes de tipo técnico que alteren los pardmetros de calculo relevantes, por lo cual,
cada uno de los sectores al momento de determinar nuevos requerimientos de gasto,
deberan tener en cuenta los techos previstos en el MGMP vigente.

Ahora bien, el Proyecto de PGN es preparado por el Gobierno — Ministerio de Hacienda
y crédito Publico, con base en los anteproyectos que le presenten los érganos que lo
conforman y se presenta al Congreso de la Republica para su consideracion y
aprobacion. Una vez aprobado se convierte en la Ley Anual de Presupuesto, en la que
se asignan los recursos a las entidades que hacen parte del PGN en forma global,
siendo cada una de ellas la responsable de su distribucion y ejecucién, de acuerdo
con sus necesidades de gasto y la priorizacion de los mismos, en concordancia con la
autonomia presupuestal que supone la facultad de la entidad correspondiente para
programar, ejecutar y realizar el control de su propio presupuesto, sin interferencia
alguna de otra entidad, conforme con lo establecido en el articulo el articulo 110 del
Estatuto Organico del Presupuesto- EOP®, que sefiala:

"Los érganos que son una en el Pr P o General de la
Nacién, tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de
la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo
de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que
constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucién
Politica y la ley. Estas facultades estarén en cabeza del jefe de cada érgano
quien podré delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus
veces, y serdn ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Pdblica y en las
disposiciones legales vigentes”. (énfasis fuera del texto)

5 € Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, conjuntamente con el DNP, comunican en cada vigencia fiscal a la entidad cabeza de sector, los techos
indicativos para Funcionamiento e Inversion, y es ese 6rgano quien prioriza los recursos comunicados para atender los gastos del Sector.

© Presidente de la Republica de Colombia (1996), Decreto 111 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1992 que
conforman el estatuto organico del presupuesto”. [/ articulo 110 consagra el principio de autonomia presupuestal

Sobre el particular, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 7 manifestd
que "... El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucién del
Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos
aprobado —limitado por los recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se decide
la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones
que atafien al ordenador del gasto (...)".

Bajo estos presupuestos, se precisa que son los 6rganos que son parte del PGN
quienes ostenta la facultad de comprometer sus recursos y ordenar el gasto dentro
de los limites establecidos por la Constituciéon Politica y la ley. Por lo que,
correspondera a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los
recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de
gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

Por lo anterior, se pone de presente que los gastos que produzca esta iniciativa para
la Nacion solo podran ser atendidos con recursos que puedan llegar a ser incorporados
al PGN, cuando sean priorizados por la entidad competente, en el marco de su
autonomia, y que cuenten con previa seleccién, de acuerdo con lo dispuesto para los
Proyectos de Inversién del Banco Nacional de Programas y Proyectos de qué trata el
EOP.

En lo que respecta al articulo 5 del proyecto de ley, que ordena al Gobierno nacional
crear la Base de datos Nacional de Microorganismos Multirresistentes, la cual sera
colaborativa e intersectorial y facilitard el acceso de informaciéon sobre resistencia
antimicrobiana en el pais para investigadores de la materia, es de precisar que el
articulado no especifica a cargo de quien estaria la responsabilidad del disefio,
implementacién y operacion, de manera que en caso de que no sea posible
integrar el pretendido nuevo Registro con alguna herramienta de seguimiento
que ya esté implementada, se estaria generando un costo adicional que,
tomando como referencia los gastos que se contemplaron para el Sistema de
Informacién del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, la creacién del sistema
de informacién podria implicar alrededor de $17.843 millones®, sin contar con las
erogaciones para su mantenimiento. A este respecto, y nuevamente a modo de
ejemplo, para la vigencia 2024 se han destinado alrededor de $8.527 millones al
funcionamiento del sistema de informacién que ya existe en el Instituto Nacional de
Salud (INS) mediante el proyecto de fortalecimiento institucional en tecnologias de
informacién y comunicaciones®.

7 Corte Constitucional de Colombia (1996) Sentencia C-101. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

© Proyecto del PGN denominado: "DESARROLLO DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL OBSERVATORIO NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL NACIONAL” en la
Agencia Nacional de Seguridad Vial - vigencia 2021, actualizado por IPC a precios 2023.

* Este costo puede incluir recursos para el soporte de uno o més sistemas de informacion que tenga la Entidad.
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Frente a la propuesta contenida en el articulo 6 del Proyecto, que establece que el
“"Gobierno Nacional deberd establecer una politica Investigacion Cientifica y
Tecnolégica para Combatir Microorganismos Multirresistentes y Prevenir la
Resistencia Antimicrobiana”, es preciso sefialar que su implementacion tendria que
hacerse a la luz de lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley 489 de 1998, que sefiala
la formulacion y adopcidn de politicas, planes generales, programas y proyectos del
sector correspondera a los ministerios.

En cualquier caso, esta propuesta no generaria costos adicionales, pues dependeria
de su desarrollo normativo y de la reglamentacion de la politica plblica. No obstante,
se sugiere especificar en el articulado que la implementacién de las politicas y
programas que se disefien a partir del presente proyecto quedara supeditada a la
disponibilidad presupuestal de recursos que puedan ser apropiados para tal fin y su
ejecucion estard ajustada a las proyecciones de gasto de mediano plazo de los
sectores involucrados y acorde a las restricciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Finalmente, se hace necesario que los autores y ponentes den cumplimiento a lo
establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003'°, el cual determina que todo
proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de
tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el respectivo financiamiento.

En atencion a la disposicion en cita, corresponde al Congreso de la RepuUblica dar las
deliberaciones especificas en torno a las implicaciones ficales del proyecto y sus
repercusiones respecto de las finanzas y la sostenibilidad fiscal de la nacién, conforme
lo ha exigido la Corte Constitucional en varias sentencias!t. De acuerdo con el alto
tribunal, constituye un referente basico para las deliberaciones legislativas, en
cumplimiento del articulo en menciéon, que el Congreso efectlle una minima
comprension del costo real de las propuestas, del grado de afectacion que las medidas
generarian en la capacidad presupuestal del Estado y del origen de los ingresos
adicionales con los que se financiarian las medidas propuestas, para efectos de
garantizar la sostenibilidad fiscal2.

1 Por a cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
11 Ver entre otras: sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombia. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares Cantillo.
2 Ibidem

Ahora bien, la Corte también ha expuesto que el "deber de andlisis de impacto fiscal
solo se hace exigible si la iniciativa legislativa efectivamente ordena un gasto o
establece un beneficio tributario, no si se limita a autorizarlos”3. En ese orden, para
el caso particular de la propuesta contenida en el articulo 4, numeral I1I, del proyecto
de ley, que compromete recursos del PGN de manera imperativa, se sugiere ajustar
la redaccion y se establezca en términos de autorizacion de un gasto, pues de lo
contrario se estaria incumpliendo lo sefialado en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003,
al ordenar un gasto sin que se prevea una fuente sustitutiva de recursos, lo que
ademas no seria compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias
establecidas en la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto
y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones para las deliberaciones legislativas
respectivas. En cualquier caso, manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad
legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal y
presupuestal vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/OAJ

Revis6: German Andrés Rubio Castiblanco
Elaboré: Juanita Alejandra Jaramillo

C.Co. Gregorio Eljach Pacheco, Secretario General Senado de la Republica

3 Sentencia C- 075 de 2022, Corte Constitucional
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