REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESO
DE LA REPUBLIC

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXII - N° 1584 Bogota, D. C., jueves, 16 de noviembre de 2023 EDICION DE 18 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

DIRECTORES:

www.secretariasenado.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 17 DE
2023 SENADO, NUMERO 01 DE 2023 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 35 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia, se regulariza el
cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones.

Ciudadano Senador
GERMAN BLANCO
PRESIDENTE
COMISION PRIMERA
Senado de la Republica

ASUNTO: Informe de Ponencia al Proyecto de Acto Legislativo No. 017 de 2023 Senado
N° 01 de 2023 Camara acumulado con el PAL 35-23C “Por medio del cual se modifica el
articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia, se regulariza el cannabis de uso adulto
y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo.

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Directiva de la Comisién Primera del
Senado, procedo a rendir Informe de Ponencia positivo al Proyecto de Acto Legislativo No.
017 de 2023 Senado N° 01 de 2023 Camara acumulado con el PAL 35-23C “Por medio del
cual se modifica el articulo 49 de la Constitucién Politica de Colombia, se regulariza el
cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes términos:

TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Acto Legislativo 01 de 2023 Camara fue radicado el 20 de julio de 2023 por
los H.R. Juan Carlos Lozada Vargas , H.R.Jorge Alejandro Ocampo Giraldo , H.R.Daniel
Carvalho Mejia, H.R.Julia Miranda Londofio , H.R.Duvalier Sanchez Arango , H.R.Maria
Fernanda Carrascal Rojas, H.R.Héctor David Chaparro Chaparro, H.R.Olga Beatriz
Gonzalez Correa, H.R.Pedro José Suarez Vacca, H.R.Jairo Reinaldo Cala Suarez,
H.R.David Alejandro Toro Ramirez, H.R.Martha Lisbeth Alfonso Jurado , H.R.Diégenes
Quintero Amaya, H.R.Luvi Katherine Miranda Pefa, H.R.Alirio Uribe Mufoz,
H.R.Catherine Juvinao Clavijo , H.R.Juan Sebastian Gémez Gonzales , H.R.Andrés David
Calle Aguas, H.R.Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, H.R.Alejandro Garcia Rios,
H.R.Leider Alexandra Vasquez Ochoa , H.R.Dorina Hernandez Palomino , H.R.Heraclito
Landinez Suérez , H.R.Ermes Evelio Pete Vivas , H.R.Santiago Osorio Marin , H.R.Alfredo
Mondragén Garzén, H.R.Elizabeth Jay-Pang Diaz, H.R.Luz Maria Manera Medina,
H.R.Carlos Felipe Quintero Ovalle , H.R.Jorge Andrés Cancimance Lépez , H.R.Maria del
Mar Pizarro Garcia, H.R.Jezmi Lizeth Barraza Arraut, H.R.Eduard Giovanny Sarmiento
Hidalgo, H.R.Jorge Hernan Bastidas Rosero, H.R.Gabriel Ernesto Parrado Duran,
H.R.Leyla Marleny Rincén Trujillo , H.R.Carmen Felisa Ramirez Boscan , H.R.Luis Alberto
Alban Urbano, H.R.Pedro Baracutao Garcia Ospina, H.R.Gabriel Becerra Yarez,
H.R.Cristian Danilo Avendafio Fino , H.R.Alvaro Henry Monedero Rivera , H.R.Saray Elena
Robayo Bechara, H.R.Juan Camilo Londofio Barrera, H.R.Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, H.R.Julian David Lépez Tenorio, H.R.Etna Tamara Argote Calderén,
H.R.Wilder Iberson Escobar Ortiz, H.R.German Rogelio Rozo Anis, H.R.Erick Adrian
Velasco Burbano, H.R.Susana Gémez Castafio, H.R.David Ricardo Racero Mayorca ,
H.R.Ingrid Johana Aguirre Juvinao; y las H.S.Maria José Pizarro Rodriguez , H.S.Ariel
Fernando Avila Martinez, H.S.Alexander Loépez Maya, H.S.Humberto de la calle
Lombana, H.S.Inti Raul Asprilla Reyes, H.S.Wilson Arias Castillo, H.S.Jael Quiroga

Carrillo, H.S.Julio Elias Vidal , H.S.Martha Isabel Peralta Epieyu, H.S.Sandra Yaneth
Jaimes Cruz , H.S.Yuly Esmeralda Hernandez Silva , H.S.Pablo Catatumbo Torres Victoria ,
H.S.Carlos Alberto Benavides Mora, H.S.Clara Eugenia Lépez Obregén, H.S.Aida
Yolanda Avella Esquivel , H.S.Piedad Esneda Cérdoba Ruiz, H.S.Griselda Lobo Silva,
H.S.Alfredo Rafael Deluque Zuleta, H.S.Julian Gallo Cubillos , H.S.Gloria Inés Flérez
Schneider, H.S.Isabel Cristina Zuleta Lopez, H.S.Alex Xavier Flérez Hernandez,
H.S.Catalina del Socorro Pérez Pérez, H.S.lvdn Cepeda Castro. EI PAL 35 de 2023
Camara fue radicado el 26 de julio por los H.S.John Jairo Roldan Avendafio , H.S.Pablo
Catatumbo Torres Victoria, H.R.Carlos Adolfo Ardila Espinosa H.R.Elizabeth Jay-Pang
Diaz, H.R.Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, H.R.Wilder Iberson Escobar Ortiz,
H.R.Heraclito Landinez Suarez , H.R.Luis Alberto Alban Urbano, H.R.Pedro Baracutao
Garcia Ospina, H.R.German Rogelio Rozo Anis , H.R.Jorge Eliécer Tamayo Marulanda ,
H.R.Jhon Fredi Valencia Caicedo, H.R.Jhoany Carlos Alberto Palacios Mosquera. Las
iniciativas fueron acumuladas.

El 29 de agosto el proyecto fue aprobado en Primer Debate en la Comision Primera de la
Camara de Representantes y el 9 de octubre en Segundo Debate en la Plenaria de tal célula
legislativa. ElI 25 de octubre se radicé en la Comisién Primera y el 7 de noviembre fui
designada como Ponente.

Esta es la quinta vez que se radica el Proyecto. En las tres primeras ocasiones se aprobd
en Primer Debate en la Comision Primera de la Camara de Representantes pero
posteriormente se archivd por no alcanzar las mayorias necesarias en la Plenaria o por
agotar los tiempos legislativos necesarios para continuar su tramite. En la pasada
legislatura estuvo a punto de convertirse en reforma constitucional, pero en el Ultimo debate
no alcanzé la mayoria requerida.

A continuacién, exponemos los principales argumentos que fueron esbozados tanto en el
Proyecto original como en sus dos primeras ponencias y que compartimos en su integridad.

I CONTENIDO Y OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de Acto Legislativo busca reformar el articulo 49 superior con el proposito de
permitir la regularizacién del uso del cannabis por parte de mayores de edad, asi como la
unificacion de la normativa actual respecto a la utilizacion del cannabis para uso cientifico,
siempre y cuando se cumplan los requerimientos establecidos. Lo anterior con la finalidad
de reconocer y garantizar los derechos fundamentales a la igualdad, al libre desarrollo de
la personalidad y a la salud, unificar las referencias constitucionales, legales y
jurisprudenciales sobre la materia y plantear una estrategia distinta para combatir el trafico
ilegal de cannabis, como tactica para reducir la violencia en el pais.

En Colombia, a partir de la modificacion del articulo 49 Constitucional por el Acto Legislativo
02 de 2009, esta prohibido el porte y consumo de cualquier tipo de sustancia estupefaciente
o psicotrépica (hojas de coca, cocaina, opio, dihidromorfina, heroina, metadona, morfina,
cannabis y su resina y los extractos y tinturas de cannabis, amapola, droga sintética, nitrato
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de amilo popper, ketamina, GHB, entre otras), salvo prescripcion médica. Esta prohibicion
se incluyé bajo el argumento de proteger la salud publica de los colombianos.

El listado incluye el THC CANNABIS, sustancia de reconocidos efectos terapéuticos de tipo
anestésico, anticonvulsivante, anti glaucomatoso y antiasmatico, que ademas sirve para
uso en el tratamiento del glaucoma, del asma y de la epilepsia’. Esta sustancia fue
eliminada de la Lista IV2 de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes, por
solicitud de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), requerimiento que fue acogido por
la mayoria de los 53 Estados de la Comision de Estupefacientes -el 6rgano Ejecutivo de la
ONU en politicas de drogas- el 02 de diciembre de 2020°.

El Acto Legislativo 02 de 2009 fue regulado por la Ley 1787 de 2016, norma que fij6 las
condiciones de importacién, exportacion, cultivo, produccién, fabricacion, adquisiciéon a
cualquier titulo, almacenamiento, transporte, comercializacién, distribucién, uso de las
semillas de la planta de cannabis, del cannabis y de sus derivados siempre y cuando su
finalidad sea médica o cientifica. Segun el acto legislativo estas sustancias Unicamente
podian utilizarse con fines médicos, mientras que la regulacion les abrid las puertas a otros
usos, existiendo hoy en dia una incoherencia entre la disposicién constitucional y el
desarrollo legal sobre la materia.

Adicional a lo anterior, el articulo 49 en su redaccion es, a todas luces, contrario a lo
dispuesto en las garantias constitucionales que dan contenido a los derechos
fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, la igualdad y la salud publica. Lo
anterior, en tanto limita sin fundamento constitucional alguno el ejercicio de una actividad
que repercute de forma exclusiva en la orbita del individuo. De hecho, a pesar de la inclusion
de este articulo en la Constitucion, la jurisprudencia constitucional, ordinaria y administrativa
han reconocido que el derecho al porte de la dosis minima se mantiene incélume.

Cabe resaltar que el Acto Legislativo 02 de 2009 se aprobo en un contexto de pais distinto,
en el que aln sea creia que la lucha contra las drogas debia partir de estrategias
prohibicionistas y en el que este tipo de limitaciones se implementaban como herramientas
para luchar contra el conflicto armado en el que estaba sumergido el pais.

Hoy, 13 afios después, esta claro que la prohibicién de las drogas no solo ha alimentado el
conflicto, sino que ademas ha cobrado millones de vidas en Colombia y el mundo. También,
se ha consolidado una fuerte defensa a las libertades individuales y se ha tendido a limitar
la intervencion del Estado en estos asuntos.

En consecuencia, es claro que una reforma constitucional que permita los usos medicinal,
cientifico y adulto del cannabis y sus derivados, no solo es pertinente, sino ademas es

1 Roberto Serpa Florez, Psiquiatria médica y juridica, 2007.

2 |a categoria mas restrictiva de la convencién sobre drogas de 1961 que reune las sustancias que se consideran
particularmente dafinas y con beneficios médicos limitados).

2 https://www.eltiempo.com/justicia/servicios/onu-saca-cannabis-de-lista-de-drogas-mas-peligrosas-y-
reconoce-propiedades-medicinales-
552551#:~:text=La%200NU%20aprob%C3%B3%20este%20mi%C3%A9rcoles,con%20fines%20recreativos %
20sigue%20prohibido

necesaria para subsanar las contradicciones e incoherencias que hoy en dia persisten en
nuestro ordenamiento juridico. Aunado a ello, es necesario que Colombia se sume a las
actuales posturas globales que han encontrado en la despenalizacion y regularizacion del
porte y consumo, estrategias mucho mas efectivas para afrontar la hasta ahora fallida lucha
contra las drogas.

Colombia esté llamada a liderar una nueva politica contra las drogas desde una perspectiva
de salud publica, derechos humanos y respeto a las decisiones libres e informadas de su
ciudadania.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Colombia inici6 el camino de la regulacion del consumo de estupefacientes hace mas de
30 afios, con la expedicion de la Ley 30 de 1986, “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional
de Estupefacientes y se dictan otras disposiciones.” Dicha norma, entre otras cosas, en el
literal J del Articulo 2, defini6 las dosis para uso personal de sustancias estupefacientes,
asl:

“ARTICULO 2o. (Definiciones). Para efectos de la presente Ley se
adoptaran las siguientes definiciones:

()

J) Dosis para uso personal: Es la cantidad de estupefacientes que una
persona porta o conserva para su propio consumo. Es dosis para uso
personal la cantidad de marihuana que no exceda de veinte (20) gramos;
la de marihuana hachis que no exceda de cinco (5) gramos; de cocaina o
de cualquier sustancia a base de cocaina la que no exceda de un (1)
gramo, y de metacualona la que no exceda de dos (2) gramos.

No es dosis para uso personal, el estupefaciente que la persona lleve
consigo, cuando tenga como fin su distribucién o venta, cualquiera que sea
su cantidad.”

Ademas, la Ley 30 de 1986 reglament6 en su Articulo 32 lo concerniente a la penalizacion
del cultivo, conservacién o financiacién de plantaciones (nimero superior a veinte (20)
plantas) de marihuana o cualquier otra planta de las que pueda producirse cocaina, morfina,
heroina o cualquier otra droga que produzca dependencia, permitiendo tacitamente los
cultivos (niimero inferior a veinte plantas) para uso personal.

Posteriormente la Corte Constitucional mediante sentencia C-221 de 1994, con ponencia
del Magistrado Carlos Gaviria Diaz, despenalizé el porte y el consumo de la dosis personal
de estupefacientes, al declarar contrario a la Constitucién el Articulo 51 de la Ley 30 de
1986 (Estatuto Nacional de Estupefacientes), que disponia penas privativas de la libertad
para personas que fueran sorprendidas portando menos de veinte gramos de marihuana o
uno de cocaina. El argumento esencial de la Corte fue que esas normas violaban la

autonomia y el libre desarrollo de la personalidad, pues la conducta del consumidor no
afecta, en si misma, derechos de otras personas.

En el afio 2009 se hicieron varios esfuerzos por penalizar el consumo adulto, los cuales
culminaron en la expedicion del Acto Legislativo 02, a través del cual se reform¢ el articulo
49 superior, elevando a rango constitucional la prohibicion de porte y consumo de
sustancias estupefacientes o psicotropicas, salvo en los casos de prescripcion médica.

Este cambio constitucional, que contrariaba los pronunciamientos jurisprudenciales sobre
la materia, propicié una ambigtiedad juridica que derivé en la restriccion de varios derechos
fundamentales.

En el afio 2011, la reforma constitucional fue demandada por sustitucién de la Constitucion.
No obstante, la Corte Constitucional en sentencia C-574 de 2011, se declaro inhibida por
ineptitud de la demanda presentada, omitiendo un pronunciamiento de fondo sobre los
cargos.

En aras de desarrollar la prohibicién constitucional, en el afio 2016 se discuti6 y aprobé la
Ley 1787, “Por medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo 02 de 2009.”,
(desarrollada mediante el Decreto 0613 de 2017). Esta norma regulé la produccion,
expedicién de licencias y despenalizacién del porte y consumo de sustancias psicotrépicas
y estupefacientes de conformidad con la referencia constitucional sobre la materia. No
obstante, en su objeto, delimitado en el articulo 1, la norma dispuso que se pretendia regular
“el acceso seguro e informado al uso médico y cientifico del cannabis y sus derivados”,
referencia que de entrada muestra una adicion a lo previsto en el articulo 49 constitucional:
el uso cientifico.

Al revisar el resto de la norma se evidencia que se hace referencia a usos medicinales y
cientificos del cannabis, previsiones que no necesariamente se enmarcan en la referencia
del articulo 49 de la Constitucion que se refiere exclusivamente a la tenencia de una férmula
médica.

De lo anterior se colige entonces que la Ley 1787 de 2016 introdujo dos excepciones
adicionales al porte de cannabis, aumentando el margen de la prohibicién dispuesta por el
Acto Legislativo 02 de 2009.

En lo que respecta al uso adulto, la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo
Nacional de Policia y Convivencia”, dispuso en su articulo 33 la prohibicion al consumo de
drogas de uso ilicito, en aras de preservar la tranquilidad, y las relaciones respetuosas de
las personas y la comunidad.

Esta norma implementé un proceso abreviado encaminado a sancionar a las personas que
consumieran dichas sustancias, en contravia de los derechos ya reconocidos por la
jurisprudencia nacional, proceso que ademas no otorgaba las garantias propias del debido
proceso y que una serie de estigmatizaciones en contra de los consumidores.

Ante esta disposicion, abiertamente inconstitucional, las Cortes mantuvieron la postura
adoptada desde el afio 1994, como se evidencié el 9 de marzo de 2016, cuando la Corte
Suprema de Justicia, mediante sentencia SP-2940-2016, reconocié que los consumidores,
enfermos o adictos, podian portar una cantidad diferente a la fijada por la ley para la dosis
personal (20 gramos), siempre que: 1) esta fuera para su consumo personal o

aprovisionamiento y 2) no existieran indicios de trafico de sustancias de uso ilicito.

Sin embargo, el Gobierno de entonces intenté nuevamente limitar los derechos de los
consumidores y, en desarrollo de la Ley 1801 de 2016, expidio el Decreto 1844 de la misma
anualidad, que prohibié el porte y consumo de la dosis minima y faculté a la Policia Nacional
para adelantar el decomiso de las sustancias estupefacientes, asi como para la imposicion
de una sancion.

No obstante, a través de la sentencia C-253 de 2019, la Corte Constitucional dio fin a esta
discusion declarando inexequible las expresiones ‘alcohdlicas, psicoactivas o’ contenidas
en los Articulos 33 (literal ¢, numeral 2) y 140 (numeral 7) del Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia (Ley 1801 de 2016)*, toda vez que el texto legal de las reglas acusadas tiene
unas amplias prohibiciones que impactan el ejercicio del derecho al libre desarrollo de la
personalidad de forma considerable, asi lo afirmé la Corte para cada uno de los articulos:

e Articulo 33. Comportamientos que afectan la tranquilidad y relaciones respetuosas
de las personas.
()
c) <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Consumir sustancias alcohélicas;
psicoastivas-o prohibidas, no autorizados para su consumo.

“Respecto del primer problema juridico, el del articulo 33 (numeral 2, literal
c), la Corte considero que la prohibicion amplia y genérica impuesta por el
Codigo  Nacional de Policia y Convivencia no es razonable
constitucionalmente, pues a pesar de buscar un fin que es imperioso (la
tranquilidad y las relaciones respetuosas) lo hace a través de un medio que
no es necesario para alcanzar dicho fin, y en ocasiones tampoco idéneo. La
generalidad de la disposicion, que invierte el principio de libertad, incluye en
la prohibicién casos para los que el medio no es idéneo, puesto que no hay
siquiera riesgo de que se afecten los bienes protegidos. EI medio no
es necesario, en todo caso, por cuanto existen otros medios de policia en el
mismo Cédigo que permiten alcanzar los fines buscados sin imponer una
amplia restriccion a la libertad. La regla también es desproporcionada al dar
amplisima proteccion a unos derechos e imponer cargas al libre desarrollo
de la personalidad.”®

e Articulo 140. Comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio
publico.
7. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Consumir bebidas—aleohélicas,
sustancias psiceaetivas—e prohibidas en estadios, coliseos, centros deportivos,
parques, hospitales, centros de salud y en general, en el espacio publico, excepto
en las actividades autorizadas por la autoridad competente.

4 Sentencia C-253 de 2019, Corte Constitucional

S Ibidem.
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“Con respecto al segundo problema juridico, referente al articulo 140
(numeral 7), la Corte consideré que la prohibicién impuesta por el Cédigo
Nacional de Policia y Convivencia, objeto de la accién de
inconstitucionalidad, tampoco es razonable constitucionalmente. Al igual
que en el problema anterior, se advirtié que el fin que se busca con la norma
es imperioso (el cuidado y la integridad del espacio ptblico). Pero en este
caso ni siquiera se muestra por qué se considera que el medio es adecuado
para alcanzar el fin buscado. No se advierte, ni se dan elementos de juicio
que permitan establecer una relacion clara de causalidad entre el consumo
de las bebidas y las sustancias psicoactivas, en general, y la destruccién o
irrespeto a la integridad del espacio publico. En cualquier caso, los eventos
en los que el consumo de las sustancias referidas podria llevar a destruir o
afectar el espacio publico, debe ser objeto de prevencién y correccién por
parte de la Policia, usando otros medios que el propio Cédigo de Policia
contempla y faculta.”®

Argumentos que se enmarcan en la ya enunciada linea jurisprudencial que identifica estos
asuntos como propios de la érbita del individuo.

El Consejo de Estado a su vez, en sentencia del 30 de abril de 2020, dentro del proceso de
nulidad del Decreto 1844 de 2018 “Por medio del cual se adiciona el capitulo 9° del titulo 8°
de la parte 22 del libro 2° del Decreto 1070 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Defensa”, para reglamentar parcialmente el Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia, en lo referente a la prohibicion de poseer, tener, entregar, distribuir o
comercializar drogas o sustancias prohibidas”, determind que el decreto es valido
condicionado, en el entendido que:

1. “El acto demandado reglamenta el CNSC respecto de los verbos de porte, tenencia
y posesion de SPA, cuando esa conducta traspasa la esfera intima del consumidor
dado que se relaciona: i) con la comercializacién y/o distribucion de SPA,
0 ii) porque afecta los derechos de terceros y/o colectivos.

2. Los miembros de la Policia Nacional harén uso del proceso verbal inmediato al que
hace referencia la norma acusada tUnicamente cuando se requiera verificar que la
dosis personal esta siendo utilizada para fines distintos al consumo de quien la tiene
en su poder, ante la existencia de evidencias en torno a que se esta atentando
contra los derechos de terceros o de la colectividad.

3. Conforme con lo sefialado por la Corte Constitucional en la sentencia C-253 de
2019, los comportamientos previstos por los articulos 33 (literal ¢, numeral 2°) y 140
(numeral 7°) de la ley 1801, tnicamente podran ser corregidos por la Policia
Nacional cuando las autoridades competentes fijen, “dentro de los limites que
impone el orden constitucional” y de manera ‘razonable y proporcionada’, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, en virtud de las cuales el acto de consumo
de estupefacientes afecta el orden publico.”

S Ibidem.
7 Sentencia Rad 2018-00387-00 y 2018-00399-00 del 30 de abril de 2020, Consejo de Estado.

Esto nos lleva a concluir que en Colombia ha existido una pugna en lo que respecta
al consumo de sustancias psicoactivas. Por un lado, los gobiernos han sostenido y
defendido una aproximacién prohibicionista, la cual se ha visto materializada en el
Acto Legislativo 02 de 2009, el Cédigo Nacional de Policia y el Decreto 1844 de 2018.
Postura que se contrapone a las posiciones reivindicatorias de las libertades
individuales que han asumido las altas Cortes. Los tribunales en Colombia han
optado por adoptar una aproximacién al consumo de drogas mas humana, garantista
y eficaz, llegando a permitir la_dosis minima, la dosis de aprovisionamiento y el
derecho al libre consumo. Esto, en defensa de los derechos fundamentales que han
venido siendo vulnerados por las medidas adoptadas desde el ejecutivo.

Consecuencia de lo anterior, en la actualidad no existe certeza sobre los limites
constitucionales, legales y jurisprudenciales en la materia, por lo que es pertinente adoptar
una Unica posicion estatal. Para el efecto, estudiaremos los efectos que se han derivado de
la prohibicién actual. Finalmente, se retomara el estudio constitucional y legal sobre la
materia para justificar este proyecto de Acto Legislativo.

Finalmente, debemos mencionar que, en el plano internacional, son muchos los paises que
poco a poco han venido realizando una transicion hacia la regularizacion del cannabis tanto
de uso adulto como de uso medicinal y cientifico. Paises como Uruguay, Holanda, Canada,
18 estados de Estados Unidos y recientemente México, han enarbolado las banderas de la
regularizacion del cannabis como pioneros, en donde se puede encontrar un mercado legal
con controles eficaces y eficientes.

Uruguay, el Estado de Colorado y Canada han sido ejemplo en la regulacion de
disposiciones sobre enfoque, objetivos, autoridades de control, produccion, distribucion,
establecimientos para el consumo, edad minima, registro, p, fiscalidad, prevencion y
destinacion de los recursos producidos por el nuevo mercado legal y son experiencias
valiosas para tener en cuenta.

Il. REGULACION DE ESTUPEFACIENTES EN COLOMBIA: ANALISIS
CONSTITUCIONAL Y LEGAL.

La Corte Constitucional ha reiterado que la politica criminal colombiana se ha caracterizado
por ser reactiva, desprovista de una adecuada fundamentacién empirica, incoherente,
tendiente al endurecimiento punitivo, populista, poco reflexiva frente a los retos del contexto
nacional, subordinada a la politica de seguridad, volatil y débil.

Bajo esta directriz, Colombia ha enfrentado el problema que se deriva del narcotréfico,
promoviendo politicas de criminalizacién que atacan indistintamente a todos los eslabones
de la cadena, no sélo a su produccién industrial y trafico a gran escala sino ademas a su
consumo, con el agravante de ser desproporcionada con los mas débiles: campesinos
cultivadores y consumidores, en su mayoria jévenes vulnerables. Estas politicas no han
sido eficientes, principalmente porque no han logrado reducir la oferta o la demanda de
sustancias ilegales, y si han generado efectos secundarios con graves repercusiones

sociales, tales como: 1) economias ilicitas (narcotrafico), 2) discriminacién a grupos
poblacionales vulnerables, 3) violencia, 4) inseguridad en los diferentes escenarios
ciudadanos y 5) abuso de sustancias tanto legales como ilegales.

Las politicas prohibicionistas, ademas de ser infructuosas, van en detrimento de los
derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, a la igualdad y a la salud
publica.

La penalizacién del cannabis, y de todas las demas drogas de uso ilicito, no impide que las
personas accedan a ellas, pero si las obliga a consumirlas en condiciones de ilegalidad y
bajo constante amenaza policial.®

A continuacién, analizaremos las politicas actuales a la luz del derecho constitucional
colombiano, asi como de la politica criminal vigente, con el fin de evidenciar que es
momento de cambiar la regulacién vigente en aras de fortalecer un sistema juridico
coherente y de lograr resultados mas efectivos en lo relativo al control del porte y consumo
del cannabis.

Como hemos dicho, el consumo de sustancias estupefacientes esta relacionado con tres
derechos fundamentales: el derecho al libre desarrollo de la personalidad, el derecho a la
igualdad y el derecho a la salud.

ILIl. DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD

El derecho al libre desarrollo de la personalidad, manifestacién de la libertad como un fin
esencial del Estado Social de Derecho®, se deriva del reconocimiento expreso realizado por
el Constituyente en el articulo 16 de la Carta Politica, en virtud del cual “todas las personas
tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin mas limitaciones que las que
imponen los derechos de los demas y el orden juridico.”

Este derecho, de naturaleza fundamental, ostenta un vinculo innegable con el derecho a la
dignidad humana y “busca proteger la potestad del individuo para autodeterminarse; esto
es, la posibilidad de adoptar, sin intromisiones ni presiones de ninguna clase, un modelo de
vida acorde con sus propios intereses, convicciones, inclinaciones y deseos, siempre, claro
esta, que se respeten los derechos ajenos y el orden constitucional’.°

En reiterados pronunciamientos, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido
enfatica en afirmar que todas las limitaciones al derecho al libre desarrollo de la
personalidad deben contar con un fundamento juridico constitucional.” Lo anterior implica
que la libertad de configuracion legislativa se encuentra especialmente restringida y que,
en cualquier caso, es necesario realizar un juicio de ponderacién para garantizar que no se
vea afectada la autonomia de cada ser humano para alcanzar su realizacion personal.?

8 Rodrigo Uprimny, “Una oportunidad perdida”, Dejusticia. 2019.

¢ Preambulo de la Constitucién Politica de 1991.

70 Corte Constitucional, Sentencia C-336 de 2008. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

" Ibidem.

72 No le corresponde al Estado, ni a la sociedad, sino a las propias personas, decidir sobre la manera en cémo

Bajo esta linea jurisprudencial, la Corte ha reconocido, desde el afio 1991, un extenso
catalogo de derechos que habian sido limitados por iniciativa legislativa y que hacian
referencia a aspectos intimos de los ciudadanos, entre los que se resaltan aquellos
relacionados con la orientacién sexual o el consumo de sustancias psicoactivas.

Fue precisamente este Ultimo tema, la penalizacién del consumo de drogas, el que motivd
en el afio 1994 un analisis sobre el derecho al libre desarrollo de la personalidad y a los
limites del legislador en esa materia.

Dentro del andlisis realizado por la Corte en la sentencia referida, afirmé el Alto Tribunal
que el “legislador puede prescribirme la forma en que debo comportarme con otros, pero
no la forma en que debo comportarme conmigo mismo, en la medida en que mi conducta
no interfiere con la érbita de accién de nadie. Si de hecho lo hace, su prescripcion sélo
puede interpretarse de una de estas tres maneras: 1) expresa un deseo sin connotaciones
normativas; 2) se asume duefio absoluto de la conducta de cada persona, aun en los
aspectos que nada tienen que ver con la conducta ajena; 3) toma en cuenta la situacién de
otras personas a quienes la conducta del sujeto destinatario puede afectar.”

De lo anterior se desprende entonces que el Estado no esta facultado para imponer, ni
siquiera por la via legislativa, unos limites al accionar de cada individuo en aquellas
actividades que repercutan Unicamente en su autodeterminacion, menos aun cuando estos
limites tengan como unico fundamento la imposicion de una visién particular sobre lo que
le conviene o no realizar al ser humano.™

Este andlisis llevé a la Corte Constitucional, en aquella oportunidad, a declarar la
inexequibilidad de los articulos 51 y 87 de la Ley 30 de 1986 que sancionaban el porte de
dosis personal de cocaina, marihuana o cualquier otra droga que produjera dependencia,
pues contrariaban abiertamente los postulados del derecho al libre desarrollo de la
personalidad.

Sobre el particular, refirié la Corte que el consumo de este tipo de sustancias es un asunto
que no escapa de la drbita del ser humano y, en consecuencia, no es un tema que pueda
ser regulado por el Legislador, menos a través de la imposicién de una prohibicion absoluta.

En esa medida, a partir de la fecha, las personas quedaron facultadas para el porte y
consumo de la dosis minima. Lo cual fijé un claro limite entre la politica criminal del Estado
en materia de estupefacientes y la facultad individual para consumir estas sustancias, como
expresion del derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad.

ILIIl. DERECHO A LA IGUALDAD

El derecho a la igualdad, consagrado en el articulo 13 de la Constitucion Politica™, ha sido

3 Corte Constitucional, Sentencia C-221 de 1994. M.P. Carlos Gaviria Diaz.

™ “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las

autoridades y gozaran de los mismos de hos, y i sin ninguna di: inacion por

razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica. EI Estado

promoveré las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
o

desarrollan sus derechos y construyen sus proyectos y modelos de realizacién personal”. Corte Ct
Sentencia T-516 de 1998 M.P.: Antonio Barrera.
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ampliamente desarrollado por la jurisprudencia constitucional que le ha reconocido una
estructura compleja, compuesta por varias facetas': la igualdad como valor, como principio
y como derecho.

“En tanto valor, la igualdad es una norma que establece fines o propositos, cuya
realizacion es exigible a todas las autoridades publicas y en especial al legislador,
en el desarrollo de su labor de concrecion de los textos constitucionales.

En su rol de principio, se ha considerado como un mandato de optimizacién que
establece un deber ser especifico, que admite su incorporacién en reglas concretas
derivadas del ejercicio de la funcion legislativa o que habilita su uso como
herramienta general en la resolucién de controversias sometidas a la decisién de los
jueces.

Finalmente, en tanto derecho, la igualdad se manifiesta en una potestad o facultad
subjetiva que impone deberes de abstencion como la prohibicién de la
discriminacién, al mismo tiempo que exige obligaciones puntuales de accién, como
ocurre con la consagracion de tratos favorables para grupos puestos en situacién
de debilidad manifiesta.”®

El principio impone al Estado el deber de tratar a todos sus ciudadanos y ciudadanas, de
tal modo que las cargas y las ventajas sociales se distribuyan equitativamente entre ellos y
ellas. Este deber, a su vez implica la implementacién de cuatro mandatos:

i.  -Trato idéntico a quienes se encuentren en circunstancias idénticas.

ii. -Trato enteramente diferenciado a quienes no compartan con otros, ningun
elemento en comun.

iii. ~ -Trato paritario a quienes se encuentren en una posicion similar y diversa, pero
las similitudes sean mas relevantes que las diferencias (trato igual a pesar de
las diferencias).

iv.  -Trato diferenciado a destinatarios a quienes se encuentren en una posicién
en parte similar y en parte diversa, pero que las diferencias sean mas
relevantes que las similitudes."”

Lo anterior es consecuente con el pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la
Sentencia C-221 de 1994 en el que una de las circunstancias que motivé la inexequibilidad
de las disposiciones que penalizaban la dosis personal fue que la medida implicaba un trato
discriminatorio hacia los consumidores. Esto, en tanto no se demostré que existiera un

fisica o mental, se

El Estado ] ié a aquellas que, por su
i i que contra ellas se

en cil de debilidad y 4 los abusos o
cometan”

75 Corte Constitucional, sentencia C-220 de 2017. M.P. José Antonio Cepeda Amaris (E).

6 Corte Constitucional, Sentencia C-104 de 2016. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

7 p. Westen. Speaking of equality. An Analisis of the Rhetorical forcé of Equality” in moral and legal discoruse,
Princenton University Press, 1990, cap.v.

fundamento constitucional para soportar esta prohibicién que unicamente traia como efecto
la limitacién de los derechos de un grupo poblacional.

ILIV. DERECHO A LA SALUD.

Ahora bien, como fue advertido, a pesar del pronunciamiento de la Corte Constitucional y
del reconocimiento, realizado via jurisprudencial, de los derechos al libre desarrollo de la
personalidad y la igualdad de los consumidores, desde el afio 1994 iniciaron las iniciativas
de reforma constitucional para prohibir el porte y consumo de estupefacientes.

En la sentencia C-574 de 2011, a través de la cual la Corte Constitucional estudié la
demanda del Acto Legislativo 02 de 2009, se relataron todos los intentos de modificacién
del articulo 16 de la Constitucion Politica que finalmente se concretaron en el 2009 con un
enfoque distinto: la proteccion al derecho a la salud.

El articulo 49 de la Carta Politica consagra la salud como un servicio publico a cargo del
Estado, entendido como el conjunto de politicas que buscan garantizar integralmente la
salud de la poblacién, por medio de acciones de salubridad colectiva e individual, y sus
resultados se constituyen en indicadores de las condiciones de vida, bienestar y desarrollo
del pais.

No obstante, a través de amplia jurisprudencia, la Corte Constitucional consolidé un proceso
de reconocimiento de la Salud como un derecho fundamental que culmind con la expedicién
de la Ley 1751 de 2015."®

Teniendo en cuenta que el consumo de estupefacientes habia sido tratado también por la
jurisprudencia constitucional desde el enfoque de los sujetos farmacodependientes, en el
afio 2009 se impulsé el Acto Legislativo que incluyé la prohibicién del porte y consumo de
estas sustancias, desde el articulo 49 constitucional.

Sobre esta materia, la Corte habia venido reconociendo que es “deber del Estado brindar
a las personas farmacodependiente el tratamiento necesario para superar el estado de
alteracion al que se encuentra sometido, resaltando que para la prestacion de este servicio
se debe tener en cuenta aspectos como el tiempo de consumo, la sustancia ingerida y los
problemas personales que del consumo se han derivado”.”®

Asi las cosas, partiendo de la posible afectacién que el consumo podria generar en los
individuos y en la proteccién al derecho a la salud de los colombianos, en el 2009 se
incluyeron las siguientes modificaciones al articulo 49 C.P:

“El porte y el consumo de sustancias estupefacientes o sicotrépicas esta
prohibido, salvo prescripcion médica. Con fines preventivos y
rehabilitadores la ley estableceréa medidas y tratamientos administrativos
de orden pedagégico, profilactico o terapéutico para las personas que

"8 Corte Constitucional, Sentencia T-171 de 2018. Cristina Pardo Schlesinger.
9 Corte Constitucional, Sentencia T-452 de 2018 M.P. José Fernando Reyes Cuartas.

consuman dichas sustancias. El sometimiento a esas medidas y
tratamientos requiere el consentimiento informado del adicto.

Asi mismo el Estado dedicara especial atencién al enfermo dependiente
o adicto y a su familia para fortalecerla en valores y principios que
contribuyan a prevenir comportamientos que afecten el cuidado integral
de la salud de las personas y, por consiguiente, de la comunidad, y
desarrollara en forma permanente campafias de prevencién contra el
consumo de drogas o sustancias estupefacientes y en favor de la
recuperacion de los adictos.”

De lo anterior se desprende que hoy en dia estd consagrada una prohibicién de orden
constitucional frente al consumo de sustancias estupefacientes o psicotrépicas, salvo
prescripcion médica, en contraposicién a una prohibicién de orden legal en las que se
exceptuan los fines medicinales y cientificos, como lo dispuso la Ley 1787 de 2016. Lo
anterior, como parte de la proteccién y reconocimiento del derecho a la salud.

. AFECTACION DEL DERECHO A LA SALUD POR EL CONSUMO DE
SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES O PSICOTROPICAS.

Vale la pena preguntarse si el fundamento del Acto Legislativo 02 de 2009 es plenamente
aplicable para todos los tipos de sustancias estupefacientes o psicotrépicas. Es decir,
evaluar si el consumo de cualquiera de este tipo de sustancias tiene la virtualidad de afectar
la salud, entendida como derecho, principio y servicio publico y si, en consecuencia, todas
deben ser objeto de prohibicién constitucional.

En ese sentido, el cambio de enfoque en la politica de drogas exige evaluar con
detenimiento cual es la variable critica en este asunto. Por muchos afios, la causa
prohibicionista ha estado sustentada en gran parte en la creencia que el consumo no
medicinal de cannabis es una gran amenaza contra la salud publica. Sin embargo, en este
proceso hemos llegado a entender que definitivamente no podra haber un cambio de
paradigma si no se despejan las dudas que existen en materia de salud alrededor del
consumo de cannabis de uso adulto.

1l FRENTE AL DANO AL CONSUMIDOR.

Sobre este particular, vale la pena traer a colacion el articulo “Drug harms in the UK: a
multicriteria decision analysis™® publicado en 2010 en el diario médico The Lancet, que
evalud los impactos que las drogas —tanto legales como ilegales— tenian en las personas
que las consumian, considerando ademas el contexto en el cual estas vivian. Entre las
conclusiones a las que llega la investigacion, se tiene que la sustancia que mas dafio causa,
tanto al individuo como a la sociedad, es el alcohol, con una valoracion de 72/100; el tabaco
por su parte es el sexto en la lista y sélo es un poco menos nocivo que la cocaina.

20 | eslie King and Lawrence Phillips. “Drug harms in the UK: a multicriteria decision analysis”. David Nutt. The
Lancet, 2010.

Drogas por su nivel de dafio, mostrando las contribuciones por tipo (dafio al
consumidor y daiio hacia otros) al puntaje total.

80. B Harm to users (CW 46)
B Harm to others (CW54)
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Fuente: Drug harms in the UK: a multicriteria decision analysis. 2010.

Ahora bien, el mismo articulo citado con anterioridad, realizé un analisis sobre las drogas
que causan dafio al consumidor y las drogas que causan dafio a otros. A continuacion, se
presenta el resultado.

Drogas mostradas por su daiio al consumidor y dafio hacia otros.
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Fuente: Drug harms in the UK: a multicriteria decision analysis. 2010.

Como se observa, son pocas las drogas que realmente tienen afectacion frente a terceros
y aun mas pocas las que causan un efecto grave al consumidor, alcanzando el nivel mas
alto de afectacion el consumo de alcohol, practica que es plenamente legal en nuestro pais.

En igual sentido, segin la OMS el uso nocivo de alcohol es un factor causal de 200
enfermedades y trastornos?', ademas, existe evidencia de que la mitad de los consumidores
de tabaco pueden morir por esta causa, siendo el 15% de esas muertes fumadores de humo
ajeno o pasivos?.

De lo anterior, se desprende la conclusion de que, en la actualidad, existen sustancias
incluso mas perjudiciales para la salud, cuyo consumo se encuentra permitido y que no han
sido objeto de ningun intento de restriccién via legal o constitucional. En cambio, su
produccién y consumo a gran escala permiten el recaudo de impuestos destinados a
financiar programas sociales, el sistema de salud, entre otros.

IILI FRENTE A LA PROBABILIDAD DE DESARROLLAR TRASTORNOS ASOCIADOS
AL CONSUMO.

Respecto a la posibilidad de desarrollar trastornos asociados al consumo por cannabis, vale
traer a consideracion el estudio publicado en por Catalina Lopez, José Pérez y otros en el
afio 2011, en el que se menciona que la probabilidad acumulada de transicién a desarrollar
este tipo de trastornos por consumo de cannabis es de 8,9%; del 67,5% para los
consumidores de nicotina; 22,7% para los consumidores de alcohol; y el 20,9% para los

21 Organizacion Mundial de la Salud (2019). Alcohol. Di:
sheets/detail/tobacco.

22 Organizacion Mundial de la Salud (2019). Tabaco. Disponible en: https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/tobacco.

en: hitps://www.who.ir oom/fact-

consumidores de cocaina.?® Es decir, para el caso del cannabis, menos de una de cada 10
personas estaria en riesgo de desarrollar lo que se conoce como consumo problematico.

Un estudio mas reciente del afio 2019, realizado por los investigadores Christina Marel,
Matthew Sunderland y otros, indica que las estimaciones de probabilidad acumulada de
desarrollar trastornos por consumo de sustancias son: el 50,4% en consumidores de
estimulantes, 46,6% de opioides, 39% de sedante, 37,5% de alcohol y 34,1% de los
consumidores de cannabis.?* Es decir, bajo este estudio 3 de cada 10 consumidores de
consumidores de cannabis podrian desarrollar trastornos asociados al consumo. Una vez
mas, en términos de consumo problematico el cannabis sigue estando muy por debajo de
sustancias legales como el alcohol y el tabaco.

Adicional a lo anterior, de acuerdo con la publicacién del National Institute on Drug Abuse
(NIH) acerca del cannabis, no hay reportes de muertes por sobre dosis de consumo de esta
sustancia.?® En el mismo sentido se han pronunciado diversos expertos en la materia.?®

1ILIN FRENTE AL AUMENTO DEL CONSUMO POR REGULACION.

El aumento del consumo problematico de cualquier sustancia es un problema de salud
publica, mas aun, si se trata de sustancias ilegales, de las cuales no se tiene conocimiento
de su origen, proceso de produccion y los efectos sobre la salud por malas practicas.

Justamente uno de los temores que mas se ha difundido frente a la regularizacion del
cannabis es la posibilidad de aumento en el consumo, en especial en menores de edad.
Sin embargo, la evidencia de mercados ya regulados indica que la regulacién de los
mercados puede incidir en la reduccién del consumo, e inclusive, mejorar la percepcion del
riesgo asociado al consumo y desincentivar practicas riesgosas para los consumidores.?”

De igual manera, frente al consumo de menores, la evidencia internacional respalda la
afirmacion de que el mercado regulado no conllevé el aumento en el consumo de menores
de edad, sino todo lo contrario: en Estados Unidos, por ejemplo, se redujo hasta en un 9%

23 Lopez-Quintero C, Pérez de los Cobos J, Hasin DS, et al. (2011) Probability and predictors of transition
from first use to dependence on nicotine, alcohol, cannabis, and cocaine: results of the National Epidemiologic
Survey on Alcohol and Related Conditions (NESARC). Drug Alcohol Depend. 2011;115(1-2):120-130.
doi:10.1016/j.drugalcdep.2010.11.004

24 Marel, C., Sunderiand, M., Mills, K. L., Slade, T., Teesson, M., & Chapman, C. (2019). Conditional
probabilities of substance use disorders and associated risk factors: Progression from first use to use disorder
on alcohol, cannabis, stimulants, sedatives and opioids. Drug and alcohol dependence, 194, 136-142.
https://doi.org/10.1016/j.drugalcdep.2018.10.010

25 NIH. La mariguana- DrugFacts. Obtenido de: https://www.
marihuana

26 Ver también: German Lopez. The three deathliest drugs in America. Vox 2017.

27 Pablo Zuleta (2020). Nuevas politicas de drogas deben prevenir el consumo problemético. Obtenido de:
hitps: l g bio-en-pol%C3%ADtica-de-drogas-debe-bi p ir-el- .

el consumo en menores desde la legalizacion?. De igual manera, en Uruguay® y en
Canada tampoco se aumento el consumo en adolescentes.*

En consonancia con lo anterior, el estudio realizado en Estados Unidos determiné que:
“después de la legalizacién en 2012 de la venta de marihuana a adultos en Washington, el
consumo de marihuana durante los ultimos 30 dias disminuyé o se mantuvo estable hasta
2016 entre los estudiantes del condado de King en los grados 6, 8, 10 y 12. Entre los
estudiantes del grado 10, se produjo una disminucion entre los hombres, mientras que la
tasa entre las mujeres se mantuvo estable”%'

Estos resultados tienen explicacion en las bondades de la regulacion que, frente a la salud
publica, resulta mas eficiente que el prohibicionismo. El mercado controlado permite
determinar cémo, quién, dénde y qué se consume, permitiendo alejar a los menores de
edad y poblacién en riesgo de cualquier tipo de consumo.

Iv. FRENTE AL AUMENTO DE VIOLENCIA POR CONSUMO DE CANNABIS.

Sobre el posible aumento de violencia por el consumo de cannabis, no existe evidencia
concluyente que asocie el consumo de cannabis con el aumento de comportamientos
violentos. Inclusive, existen estudios que sugieren que el cannabis disminuye la
agresividad, entre ellos los traidos a colacién por la FIP que mencionan lo siguiente: “los
estudios sobre la conexién entre violencia y el consumo de marihuana y de alcohol indican
que la marihuana parece disminuir la agresividad. Existe evidencia de la tendencia al
comportamiento violento asociada al abuso de alcohol o de drogas duras como la cocaina
y la heroina. El consumo de marihuana, en otras palabras, no parece conducir a mas

violencia”.%

28 Revista médica JAVA Pediatrics, 2019.

29 Hannah Laqueur, Ariadne Rivera-Aguirre, Aaron Shev, Alvaro Castillo-Carniglia, Kara E. Rudolph, Jessica
Ramirez, Silvia S. Martins, Magdalena Cerda, The impact of cannabis legalization in Uruguay on adolescent
cannabis use, International Jou

30
https://www.unodc.
ntry_03.03.2020/Canada.pdf

ND/CND._. i ND_6: 3_02.03.2020/Cou

31 Ta M, Greto L, Bolt K. Trends and Characteristics in Marijuana Use Among Public School Students — King
County, Washington, 2004-2016. MMWR Morb Mortal Wkly Rep 2019;68:845-850.0Obtenido de:
https:/fwww.cdc. 9a3.htm?s_cic 9a. i

32 FIP. Nueve p

sobre iht
https://www.ideaspaz. i

Obtenido de:

En el mismo sentido, expertas como Paola Cubillos y Maria Isabel Gutiérrez sefialan que,
en términos de hechos violentos, el cannabis no genera la agresividad que con mayor
frecuencia se asocia con el alcohol.*®

Finalmente, conforme al estudio realizado por Denson, Blundell y otros, el alcohol es el
contribuyente psicotrépico mas comun al comportamiento agresivo. En muchas partes del
mundo, el consumo agudo de alcohol esté implicado en aproximadamente entre el 35% y
el 60% de los delitos violentos.>*

V. REGULARIZACION EXCLUSIVA DEL CANNABIS.

Las sustancias estupefacientes y psicotrépicas, en general, tienen un potencial de adiccién,
entendido como la capacidad de desarrollar habitos de consumo ligadas a una dependencia
psicolégica o fisiolégica, asi como generan un sindrome de abstinencia, entendido como
las alteraciones fisicas y psiquicas que aparecen en una persona cuando deja bruscamente
de tomar una sustancia a la cual esta habituada o es adicta.

De acuerdo al estudio realizado por el profesor de Psicofarmacologia en la Universidad de
Bristol, David Nutt, sustancias prohibidas y no prohibidas como la heroina (peligrosa por su
alta mortalidad)®, la cocaina (que cuando decanta en muerte por sobredosis muestra
edema cerebral y pulmonar)®, la metanfetamina, el crack o el alcohol (el cual es uno de los
causantes de la cirrosis) son las sustancias que mas afectacion al consumidor pueden
generar.’

El alcohol como primer ejemplo, genera tolerancia, acostumbramiento y dependencia.
Dicha sustancia ante su abuso presenta como consecuencia efectos negativos acentuados
que tienen tendencia a decantar en una embriaguez patoldgica®, entre otras afectaciones
a la salud de sus consumidores, como bien lo ha venido advirtiendo la OMS.

La nicotina por su parte es una sustancia que genera dependencia, tolerancia y sindrome
de abstinencia ante su interrupcion, ademas, como ya se menciono, segun la OMS mata a
la mitad de sus consumidores y genera distintas afectaciones a la salud. Mientras que los
Opiaceos presentan facilidad para inducir farmacodependencia, lo que obliga a los médicos
que los recetan, sean extremadamente cuidadosos, y no generosos en su prescripcion.®

33 Colombian Check (2020). Obtenido de: https:, ii i partio-viej

hile ifr fuente-f: del- bi

34 Denson, TF, Blundell, KA, Schofield, TP y col. Los correlatos neurales de la agresion relacionada con el
alcohol. Cogn Affect Behav Neurosci 18, 203—215 (2018).https://doi.org/10.3758/s13415-017-0558-0

35 British Broadcasting Corporation BBC Cuéles son las sustancias més adictivas del mundo y qué le hacen a
nuestro cerebro, recuperado de https://www.bbc.com/mundo/noticias-46877409

3 Cesar Augusto Giraldo Giraldo, Medicina Forense, 2009.

37 Leslie King and Lawrence Phillips. “Drug harms in the UK: a multicriteria decision analysis”. David Nutt. The
Lancet, 2010.

38 Cesar Augusto Giraldo Giraldo, Medicina Forense, 2009.

39 Cesar Augusto Giraldo Giraldo, Medicina Forense, 2009.
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Es evidente que los diversos estudios realizados en la actualidad han empezado, y por
fortuna, a cuestionar los mitos dados por ciertos alrededor del consumo de cannabis. No
obstante, la discusion acerca del cambio en la politica de drogas no se trata de una
competencia entre cudl sustancia causa mas o menos dafio o cual es mas adictiva. La
discusion realmente es sobre como el potencial uso excesivo o consumo problematico,
puede desencadenar impactos negativos en la salud humana y cudl deberia ser la
respuesta del Estado ante este escenario limite.

En lo que respecta al Cannabis, varios autores y estudios sefialan que es baja la
probabilidad acumulada de desarrollar consumos problematicos o trastornos asociados al
consumo®, no suele inducir tolerancia*' o decantar en muerte por sobredosis. En contra
posicién con los ejemplos tanto licitos como ilicitos ya citados. Lo anterior aunado a sus
aplicaciones en temas de salud y calidad de vida (cuidados paliativos) que hoy son una
realidad.

Se evidencia entonces que los efectos del cannabis no son mas nocivos que los efectos del
alcohol o del cigarrillo. De acuerdo a lo expuesto es necesario ser claros respecto a que el
presente Proyecto de Acto Legislativo exclusivamente busca la regularizacion del uso
adulto del cannabis. En consecuencia, y considerando ademas que:

En ese sentido, se puede concluir entonces que es necesario que los Estados disefien
respuestas diferenciadas para cada tipo de poblacién y de sustancia ya que, como ya lo
habia advertido la Corte Constitucional en el afio 1994 “no puede, pues, un Estado
respetuoso de la dignidad humana, de la autonomia personal y el libre desarrollo de la
personalidad, escamotear su obligacion irrenunciable de educar, y sustituir a ella la
represién como forma de controlar el consumo de sustancias que se juzgan nocivas para
la persona individualmente considerada y, eventualmente, para la comunidad a la que
necesariamente se halla integrada”.**

1) Colombia cuenta con una legislacién vigente que reglamenta de forma idénea y
eficaz el cultivo, la transformacion, la comercializacién y exportacién del cannabis
de uso medicinal que bien podria extenderse al adulto sin inconvenientes;

2) Existe una tendencia creciente en el ambito internacional de reglamentar y permitir - . . i L .
el uso adulto del cannabis: Adicionalmente, es importante diferenciar el consumo problematico, del consumo ocasional
o adulto, siendo este segundo un tipo de consumo que no necesariamente tiene afectacion
3) Se esta consolidando un nuevo mercado a nivel mundial que estd generando sobre la salud publica, ni sobre los derechos de los demas.

ganancias. ” ) L .
En lo que respecta al consumo problematico, mas que la prohibicion, se debe garantizar

una oferta de servicios de salud, con tratamientos que sean voluntarios y basados en
evidencia, de acuerdo a: 1) lo detallado en los estandares de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS); 2) el documento de resultados de la UNGASS (2016); y 3) la propia legislacion
colombiana a través de la Ley 1566 de 2012%.

Se puede afirmar entonces que es viable y positivo regularizar el cannabis para su uso
adulto.

Sobre este asunto es pertinente traer a colacion los estudios realizados por Dejusticia, que
sefialan que existen tres tipos de consumo, a saber: 1) cotidiano, 2) habitual y 3)
problematico. Segun las experiencias de Uruguay, Canada y Estados Unidos, paises en los
que se reguld la produccién y la comercializaciéon de cannabis adulto, de los distintos tipos
de consumo, solo el problematico requiere un tratamiento.

Si lo que se pretendi6 con el Acto Legislativo 02 de 2009 fue entonces proteger el derecho
a la salud, es necesario que el Estado colombiano adopte las medidas correspondientes
para aplicar los principios de la salud publica, en vez de promover una politica de naturaleza
Aunado a lo anterior y de acuerdo al Informe Mundial Sobre las Drogas 2018 de la Oficina prohibitiva y penal.*®
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, solo el 11,27% de la totalidad de

consumidores de drogas presentan este tipo de consumo. En este escenario, es imperativo fortalecer el enfoque de salud publica el cual permitira

definir estrategias y herramientas para abordar la problematica de las drogas, no solo desde

En el mismo sentido, Dejusticia trae a colacion las cifras reportadas por la DEA que la vision del individuo sino también de lo colectivo, teniendo en cuenta el medio ambiente,

demuestran la cantidad de muertes directas por el consumo de drogas en Estados Unidos.*?
Su principal conclusion es que la droga mas mortal, es el tabaco. Asi como no se reporta
ninguna muerte por el consumo de cannabis.

VL CONCLUSIONES

“o Marel C Sunderland M Mll!s K L., Slade T. Teessan M., & Chapman C (2019). Conditional

risk factors: Prog from first use to use disorder
an alcohol, cannabls si/mulants seda[lves and opioids. Drug and alcohol dependence, 194, 136—142.
https://doi.org/10.1016/j.drugalcdep.2018.10.010
“1 Cesar Augusto Giraldo Giraldo, Medicina Forense, 2009.
42 German Lopez. The three deathliest drugs in America. Vox 2017.

43 Corte Constitucional, Sentencia C-221 de 1994. M.P. Carlos Gaviria Diaz.

4 “Por |a cual se dictan normas para garantizar la atencion integral a personas que consumen sustancias

psicoactivas y se crea el premio nacional "entidad comprometida con la prevencién del consumo, abuso y
adiccion a sustanclas psicoactivas”, la cual indica en su Articulo 2 que “toda persona que sufra trastornos

ofra ia derivada del consumo, abuso y adiccion a sustancias psicoactivas licitas o

o
ilicitas, tendra derecho a ser atendida en forma integral por las entidades que conforman el Sistema General
de Seguridad Social en Salud y las instituciones publicas o privadas especializadas para el tratamiento de

dichos trastornos”

45 Dejusticia, “Comentarios borrador de decreto por medio del cual se adiciona el capitulo 9 del tllulo 8de la

parte 2 del libro 2 del Decreto 1070 de 2015, "Decreto Unico R

io del Sector A

de
Defensa", para reglamentar parcialmente el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, en lo referente a la
prohibicion de poseer, tener, entregar, distribuir o comercializar drogas o sustancias prohibidas” 2018.

la comunidad, la familia y el ambito econdmico, pues su abandono puede exacerbar
factores de riesgo que contribuyen al consumo ilicito de drogas.

Asimismo, y de acuerdo a lo planteado por Medina — Mora, definir el fenémeno de las drogas
desde una perspectiva de salud publica permite reconocer diferencias entre las drogas y
sus riesgos. Ademas, se aleja de conceptualizaciones que ven a las drogas como fin Gltimo,
con el decomiso y la detencién de personas como la meta, en cambio ve a las sustancias
en su interaccién con las personas que las usan o tienen potencial para hacerlo y que viven
en contextos con mayor o menor riesgo y que son mas o menos vulnerables a la
experimentacion.®

En esta medida, se decide adoptar, de manera gradual, la visién de la dependencia como
una enfermedad crénica y recurrente que requiere de atencion integral. Porque los
ciudadanos dependientes de las drogas deben ser tratados como pacientes necesitados de
tratamiento y no como delincuentes merecedores de castigo, asi como separar el consumo
adulto del consumo problematico, deuda histérica del Estado frente a los consumidores. De
este modo, el accionar institucional no se agota en el sistema judicial, por el contrario, entre
las estrategias se incluyen la promocién de estilos de vida saludable, la prevencion, el
tratamiento, la reduccién del dafio asociado a usos problematicos y la reinsercion social y,
protegiendo los derechos humanos de las personas que usan drogas.*’

Durante los ultimos 28 afios luego de que la Corte Constitucional profiriera la sentencia C-
221/94, se han llevado a cabo muiltiples experiencias legislativas y de investigacién en
distintos paises del mundo, que han agregado mas argumentos a lo expresado por la Corte
en su momento, bajo la misma premisa: /la penalizacién del consumo de drogas, que se
hace en nombre de la salud, es desastrosa para la salud publica y para los propios
consumidores.

Por la razén que aqui ya se ha expresado, la penalizacién no impide que las personas
accedan a las drogas, pero si las obliga a consumirlas en el mundo de la ilegalidad y en
condiciones que amenazan su seguridad y su salud. Esto no solo incrementa los riesgos
sanitarios para los consumidores, sino que ademas evita que aquellos con problemas de
dependencia busquen ayuda, pues temen la sancion y es profundamente discriminatorio.*®

VIl.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto Aprobado en Segundo Debate | Texto Propuesto para Primer Debate en
Primera Vuelta por la Plenaria de la | C 6n Primera de S d
Camara de Representantes.

46 Medina-Mora, Real, Villatoro, & Natera, “Las drogas y la salud publica: ¢hacia dénde vamos?’, 2013; pagina
68

7 Ministerio de Salud, Direccion de P i i6n,” EI de SPA en Colombia” 2015.

48 Rodrigo Uprimny, “Una oportunidad perdida”, De;usm:/a 2019

ARTICULO 1° El articulo 49 de la
Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 490. La atencion de la salud y
el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza
a todas las personas el acceso a los
servicios de promocién, proteccion y
recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacién de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad.
También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia
y control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacion, las entidades
territoriales y los particulares y determinar
los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en
forma descentralizada, por niveles de
atencion 'y con participacion de la
comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales
la atenciéon basica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el
cuidado integral de su salud y de su
comunidad.

El porte y el consumo de sustancias
psicoactivas no reguladas esta prohibido,
salvo con fines médicos y cientificos.

La prohibicién prevista en el inciso anterior
no aplicara para el porte y consumo del
cannabis y sus derivados por parte de
mayores de edad. Tampoco aplicara para
la produccién, distribucién, venta y
comercializacion de esta sustancia con

ARTICULO 1°. El articulo 49 de la
Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 490. La atencién de la salud y
el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a
todas las personas el acceso a los servicios
de promocidn, proteccion y recuperacion de
la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad.
También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacion, las entidades
territoriales y los particulares y determinar
los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en
forma descentralizada, por niveles de
atencion 'y con participacion de la
comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la
atencién basica para todos los habitantes
sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el
cuidado integral de su salud y de su
comunidad.

El porte y el consumo de sustancias

psicoactivas ne-reguladas estad prohibido,

salvo con fines médicos y cientificos.

La prohibicién prevista en el inciso anterior
no aplicara para el porte y consumo del
cannabis y sus derivados por parte de
mayores de edad. Tampoco aplicara para la
produccioén, distribucion, venta y
comercializacién de esta sustancia con
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fines de uso adulto siempre y cuando se
cuente con las licencias otorgadas por la
autoridad competente, sin perjuicio del
autocultivo autorizado por la ley.

Paragrafo 1. Se prohibe el consumo, y
comercializacion de cannabis y sus
derivados en  entornos  escolares
educativos, en espacios de deportivos y
parques y en centros de atencién a la
primera infancia, al interior de instituciones
educativas y en los demas ambientes en
los que actualmente se encuentra
prohibido el consumo de tabaco, y la ley lo
reglamentara en otros espacios.

Paragrafo 2. La ley establecerd medidas
de control efectivas para proteger y
prevenir de manera integral a la nifiez y la
adolescencia, madres gestantes vy
lactantes y a la poblacién en general, del
consumo de cannabis y sus dafios
asociados.

Con fines preventivos y rehabilitadores la
ley establecera medidas y tratamientos de
orden pedagdgico, profilactico o
terapéutico para toda la poblacién y en
especial para las personas que consuman
de manera crénica sustancias
psicoactivas, su familia y/o redes de apoyo.
El acceso a esas medidas y tratamientos
requiere el consentimiento informado del
consumidor.

El Estado atenderA de manera
intersectorial 'y con un enfoque de
Derechos Humanos y de salud publica a
toda la poblacién, procurando el cuidado
integral de la salud de las personas y, por
consiguiente, de la comunidad, Yy
desarrollard, en forma permanente,
medidas de promocion de la salud;
estrategias de prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas en cualquiera de
sus formas, incluyendo la prevencion del

fines de uso adulto siempre y cuando se
cuente con las licencias otorgadas por la
autoridad competente, sin perjuicio del
autocultivo autorizado por la ley.

Paragrafo 1. Se prohibe el consumo, y

comercializacion de cannabis y sus
derivados en  entornos  escolares
d i en i de-d rti v

'y Ld ¥
pargues—y en centros de atencién a la
primera infancia, al interior de instituciones
educativas y en los demas ambientes en los
que actualmente se encuentra prohibido el
consumo de tabaco, y la ley lo reglamentara
en otros espacios.

Paragrafo 2. La ley establecera medidas de
control efectivas para proteger y prevenir de
manera integral a la nifiez y la adolescencia,
madres gestantes y lactantes y a la
poblaciéon en general, del consumo de
cannabis y sus dafios asociados.

Con fines preventivos y rehabilitadores la
ley establecera medidas y tratamientos de
orden pedagagico, profilactico o terapéutico
para toda la poblacién y en especial para las
personas que consuman de manera crénica
sustancias psicoactivas, su familia y/o redes
de apoyo. El acceso a esas medidas y
tratamientos requiere el consentimiento
informado del consumidor.

El Estado atendera de manera intersectorial
y con un enfoque de Derechos Humanos y
de salud publica a toda la poblacion,
procurando el cuidado integral de la salud
de las personas y, por consiguiente, de la
comunidad, y desarrollara, en forma
permanente, medidas de promocién de la
salud; estrategias de prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas en
cualquiera de sus formas, incluyendo la
prevenciéon del consumo pasivo o
secundario, principalmente dirigidas a la
nifiez, la adolescencia y madres gestantes

principalmente dirigidas a la nifiez, la
adolescencia y madres gestantes y
lactantes; apoyo al abandono del
consumo; y, subsidiariamente, estrategias
de reduccién de riesgos y dafios en favor
de los consumidores.

Paragrafo 3. Las entidades que
conforman el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y sus

prestadores garantizaran la aplicaciéon e
incorporaciéon de lo establecido en este
articulo de forma obligatoria

consumo; y, subsidiariamente, estrategias
de reduccion de riesgos y dafios en favor de
los consumidores.

Paragrafo 3. Las entidades que conforman
el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y sus prestadores garantizaran la
aplicacion e incorporacion de lo establecido
en este articulo de forma obligatoria

ARTICULO 2°. TRANSITORIO. E
Gobierno Nacional tendrd un plazo de
doce (12) meses, contados a partir de la
promulgacion del presente Acto
Legislativo, para formular, divulgar e
implementar una politica publica estricta
en torno a la prevencién y atencion del
consumo del cannabis, dicha politica debe
estar acompafiada con una estrategia
educativa nacional integral que tenga
como objetivo la prevencion del consumo.

ARTICULO 2. TRANSITORIO: Se
conserva el texto aprobado en segundo
debate.

ARTICULO 3°. TRANSITORIO. Sin
perjuicio de los tributos nacionales, los
departamentos, municipios y distritos
podran establecer, recaudar y administrar
de forma exclusiva los tributos causados
por las actividades relativas a la
distribucion, consumo o venta de cannabis
para uso de adultos, de conformidad con lo
dispuesto en la ley. Los tributos que se
refieran a estas actividades tendran como
destinacién los sistemas de salud y
educacion.

La ley regulara los elementos basicos de

ARTICULO 3. TRANSTIORIO: Se
conserva el texto aprobado en segundo
debate.

VIIL

POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, consideramos que ningln congresista se veria
inmerso en una situacion en la que de la discusién o votacién de este proyecto pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo en su favor, entre otras cosas, por tratarse
de una reforma constitucional. Lo anterior, sin perjuicio del deber de los congresistas de
examinar, en cada caso concreto, la existencia de posibles hechos generadores de
conflictos de interés, en cuyo evento deberan declararlos de conformidad con lo dispuesto
en el inciso 1° del articulo 286 ibidem: “todos los congresistas deberan declarar los
conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones”.

IX. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, presento ponencia positiva y, en consecuencia, solicito
alos integrantes de la Comisién Primera del Senado de la Republica, dar PRIMER DEBATE
al Proyecto de Acto Legislativo No. 017 de 2023 Senado N° 01 de 2023 Camara acumulado
con el PAL 35-23C “Por medio del cual se modifica el articulo 49 de la Constitucion Politica
de Colombia, se regulariza el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”,
conforme al Pliego de Modificaciones y el consecuente texto propuesto para discusion.

Cordia‘menle,

gRiGUEZ

Senadora de la Republica

consumo pasivo o secundario, | y lactantes; apoyo al abandono del los impuestos que podran decretar los

municipios y distritos a su favor, previa TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE al Proyecto de Acto Legislativo No.

aprobacién de los concejos, por el uso de 017 de 2023 Senado N° 01 de 2023 Camara acumulado con el PAL 35-23C “Por

inmuebles en actividades relativas al medio del cual se modifica el articulo 49 de la Constitucién Politica de Colombia, se

cannabis de uso para adultos. regulariza el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Repblica expedira la EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

ley que reglamente y autorice a las DECRETA

entidades territoriales la imposicion de los

tributos sefialados en el presente Acto ARTICULO 1°. El articulo 49 de la Constitucion Politica quedara asi:

Legislativo, dentro de los doce (12) meses

siguientes a su entrada en vigencia. i i . . .

ARTICULO 4°. Articulo 4. ABTICULO 490. La atencién de la saluq y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los

El presente Acto Legislativo rige a partir de | Se conserva el texto aprobado en segundo servicios de promocion, proteccién y recuperacion de la salud.

su promulgacion. El articulo 1 entrara en | debate. . . " -

vigencia seis (6) meses después de la Ccirrjspolndehalbl_Estado or%anlzar, dlrlglr y reglabr_nent?r la ?restamoT de s_erv_lc_los ge

promulgacién de este Acto Legislativo salud a los ha nant.es y de sgnegmlento amulenta conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la

prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades
territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y

condiciones sefalados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de
atencion y con participacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencién basica para todos los habitantes

sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su

comunidad.

El porte y el consumo de sustancias psicoactivas no reguladas esta prohibido, salvo

con fines médicos y cientificos.

La prohibicién prevista en el inciso anterior no aplicara para el porte y consumo del
cannabis y sus derivados por parte de personas mayores de edad. Tampoco aplicara
para la produccién, distribucién, venta y comercializaciéon de esta sustancia con fines
de uso adulto siempre y cuando se cuente con las licencias otorgadas por la autoridad
competente, sin perjuicio del autocultivo autorizado por la ley.

Paragrafo 1. Se prohibe el consumo, y comercializaciéon de cannabis y sus derivados
en entornos escolares y en centros de atencion a la primera infancia, al interior de
instituciones educativas y en los demés ambientes en los que actualmente se
encuentra prohibido el consumo de tabaco, y la ley lo reglamentara en otros espacios.
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Paragrafo 2. La ley establecera medidas de control efectivas para proteger y prevenir
de manera integral a la nifiez y la adolescencia, madres gestantes y lactantes y a la
poblacién en general, del consumo de cannabis y sus dafios asociados.

Con fines preventivos y rehabilitadores la ley establecera medidas y tratamientos de
orden pedagdgico, profilactico o terapéutico para toda la poblacion y en especial para
las personas que consuman de manera crénica sustancias psicoactivas, su familia
ylo redes de apoyo. El acceso a esas medidas y tratamientos requiere el
consentimiento informado del consumidor.

El Estado atendera de manera intersectorial y con un enfoque de Derechos Humanos
y de salud publica a toda la poblacién, procurando el cuidado integral de la salud de
las personas y, por consiguiente, de la comunidad, y desarrollard, en forma
permanente, medidas de promocién de la salud; estrategias de prevencién del
consumo de sustancias psicoactivas en cualquiera de sus formas, incluyendo la
prevencion del consumo pasivo o secundario, principalmente dirigidas a la nifiez, la
adolescencia y madres gestantes y lactantes; apoyo al abandono del consumo; vy,
subsidiariamente, estrategias de reduccion de riesgos y dafios en favor de los
consumidores.

Paragrafo 3. Las entidades que conforman el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y sus prestadores garantizaran la aplicacién e incorporaciéon de lo
establecido en este articulo de forma obligatoria.

ARTICULO 2°. TRANSITORIO. El Gobierno Nacional tendra un plazo de doce (12) meses,
contados a partir de la promulgacion del presente Acto Legislativo, para formular, divulgar
e implementar una politica publica estricta en torno a la prevencion y atencién del consumo
del cannabis, dicha politica debe estar acompafiada con una estrategia educativa nacional
integral que tenga como objetivo la prevencién del consumo.

ARTICULO 3°. TRANSITORIO. Sin perjuicio de los tributos nacionales, los departamentos,
municipios y distritos podran establecer, recaudar y administrar de forma exclusiva los
tributos causados por las actividades relativas a la distribucion, consumo o venta de
cannabis para uso de adultos, de conformidad con lo dispuesto en la ley. Los tributos que
se refieran a estas actividades tendran como destinacion los sistemas de salud y educacion.

La ley regulara los elementos basicos de los impuestos que podran decretar los municipios
y distritos a su favor, previa aprobacién de los concejos, por el uso de inmuebles en
actividades relativas al cannabis de uso para adultos.

El Congreso de la Republica expedira la ley que reglamente y autorice a las entidades
territoriales la imposicion de los tributos sefialados en el presente Acto Legislativo, dentro
de los doce (12) meses siguientes a su entrada en vigencia.

ARTICULO 4°. VIGENCIA. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacién. El
articulo 1 entrara en vigencia seis (6) meses después de la promulgacién de este Acto
Legislativo.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 84 DE 2023 SENADO

por la cual se modifica y adiciona la Ley 5“de 1992, se crea la Comision Legal para la Proteccion Integral
de la Infancia y la Adolescencia del Congreso de la Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY ORGANICA NO. 084 DE 2023 SENADO “POR LA CUAL SE MODIFICA Y
ADICIONA LA LEY 5TA DE 1992, SE CREA LA COMISION LEGAL PARA LA

PROTECCION INTEGRAL DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Bogota D.C., 7 de noviembre de 2023

Sefior

GERMAN BLANCO ALVAREZ
Presidente

COMISION PRIMERA
SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Asunto: Ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley Organica No. 084 de
2023 “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 5ta de 1992, se crea la Comisién
Legal para la Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia del Congreso
de la Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo recibido por parte de la honorable Mesa Directiva de la
Comisién Primera del Senado de la Republica y de conformidad con lo establecido en el
articulo 150 de la Ley 52 de 1992, procedo a rendir Informe de ponencia positiva para primer
debate del Proyecto de Ley Organica No. 084 de 2023 “Por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5% de 1992, se crea la Comisién Legal para la Proteccién Integral de la Infancia y la
Adolescencia del Congreso de la Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones”.

El informe de ponencia se rinde en los siguientes términos:

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

1.1. El Proyecto de Ley fue radicado el dia 8 de agosto de 2023 ante la Secretaria General
del Senado de la Republica, siendo suscrito por los Senadores: Lorena Rios Cuellar,
Esteban Quintero Cardona, Karina Espinosa Oliver, Paola Holguin Moreno y Soledad
Tamayo Tamayo; y los Representantes a la Camara: Erika Sanchez Pinto, Julian Peinado
Ramirez, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Juan Diego Mufioz Cabrera, Wilmer Castellanos
Hernandez, Alexander Guarin Silva, Delcy Isaza Buenaventura, Norman David Bafiol
Alvarez, José Jaime Uscategui, Hugo Alfonso Archila Suérez, Irma Luz Herrera Rodriguez
y Ménica Karina Bocanegra Pantoja.

1.2. El Proyecto de Ley fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 1066 de 2023.

1.3. La Secretaria de la Comisién Primera Constitucional del Senado de la Republica
comunicé el 31 de octubre de 2023 que de acuerdo con disposicion de la Mesa Directiva
de la Comisién se designé como ponente Unico al Senador David Luna Sanchez.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto tiene como objeto crear la Comisién Legal para la Proteccién Integral de la
Infancia y la Adolescencia del Congreso de la Republica.

3. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA
El Proyecto de Ley fue justificado por sus autores en los siguientes términos:

Teniendo en cuenta que Colombia se ha adherido a la Declaracién sobre los Derechos del
Nifio que afirma que, “sélo una adecuada proteccion del menor garantiza la formacion de
un adulto sano, libre y auténomo”', que el Decreto 2737 de 1989 establecié el Cadigo del
Menor, donde se reconocen los convenios y tratados internacionales sobre infancia y
adolescencia. Que en ese sentido Colombia ha suscrito convenios facultativos relacionados
con la erradicacion de las diferentes formas de trabajo infantil, y los demas compromisos
internacionales que han sido exigidos por el Comité de Derechos del Nifio, organismo
internacional que hace seguimiento al cumplimiento de la Convencién y de los protocolos,
entre los que se encuentran los Protocolos Facultativos relativos a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacién de los nifios en la pornografia; el que Previene, Reprime
y Sanciona la Trata de Personas, especialmente de mujeres y nifios; y el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, relativo a la participacion de los
nifios en el conflicto armado.

Por esa razén, como Congresistas vemos necesario contar a nivel pais, con una comisién
que asegure el estricto cumplimiento de los compromisos e instrumentos internacionales
en torno a la infancia y la adolescencia, asi como las realizaciones establecidas en la
politica publica de infancia y adolescencia 2018-2030.

Es un desafio para el pais, no solo revisar y promover el cumplimiento de las
recomendaciones que se vienen haciendo por parte de los organismos internacionales tales
como el Comité de Derechos del Nifio y el Comité de Derechos Humanos, sino también,
lograr la garantia de los derechos de la infancia y la adolescencia para asi tener un mejor
pais. Ademas, que coadyuve y gestione el cumplimiento y la articulaciéon de todas las
politicas e instituciones para la garantia de la proteccién integral durante estas etapas de la
vida.

1. CONTEXTO PAiS
Segun cifras del Departamento Nacional de Estadistica, en 2018 del total nacional de la

poblaciéon 13.073.00personas se encontraban en situacién de pobreza monetaria y
3.508.000 se encontraban en situacion de pobreza monetaria extrema

! articulo 55, Carta de las Naciones
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De igual forma, mas de la mitad de los hogares colombianos (54,2%), presentan
inseguridad alimentaria, el 45% de la poblacién adulta en Colombia viene de hogares en
los que ninguno de los padres tuvo educacion; 27% viene de hogares en los que la maxima
educacion del padre o madre fue primaria (ENDS, 2015).

Para el afio 2019 se practicaron 22.613 examenes médico legales por presunto delito
sexual, de los cuales 19.278 se hicieron a nifias y 3.335 a nifios, alcanzando el 86% de la

totalidad de examenes practicados?. La misma fuente sefiala que 10.468 nifios, nifias o
adolescentes fueron victimas de violencia intrafamiliar, la mayoria de las victimas tenia
entre 12y 17 afos y los principales agresores fueron el padre y la madre. Este fenémeno
se registra con mas frecuencia en zonas urbanas. Del campo hay poca informacion.

Entre enero y diciembre de 2019, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses — INMLCEF - registr6 44.894 casos de violencia en contra de los nifios, las nifias y
los adolescentes. Entre estas agresiones se encuentran: abuso sexual (22.613), violencia
intrafamiliar (10.468), violencia interpersonal (11.086) y (727) homicidios. Estas cifras
evidencian, por ejemplo, que cada hora dos nifios son abusados en el pais®.

Adicionalmente, se conoce que entre los afios 2005 y 2016 murieron 17.402 nifias y nifios
de primera infancia por enfermedades prevenibles, 3.357 por EDA (Enfermedad Diarreica
Aguda), 9.353 por IRA (Infeccién Respiratoria Aguda) y 4.702 por desnutricion. Estas
afecciones tienen relacion con el déficit de alcantarillado, ya que el 85% de la poblacién
rural no accede a este servicio, y el acueducto no llega al 72% de estos territorios. En este
sentido, de la mortalidad por desnutricién en menores de 5 afios se concentra en el 50% de
la poblacién que tiene menor acceso a fuentes de agua mejorada, asi como a bajos
periodos de lactancia materna, embarazo temprano, madres con bajo nivel educativo, falta
de atencion médica oportuna.* (Fundacién PLAN, 2017).

Den los nacimientos ocurridos en el afio 2019 el Departamento Nacional de Estadistica
DANE, reportd que 60.357 bebés tuvieron bajo peso, es decir, que 9,4% pesd menos de
2.500 gramos. De estos, 2.569 bebés llegaron al mundo con menos de 1.000 gramos.
Ademas, se reporté mayor porcentaje de nifios con bajo peso al nacer en los departamentos
de Choco (11,4%), Cundinamarca (11%), Boyaca (9,6%), Guainia (9,5%), La Guajira y
Narifio (9,4%). (ENSIN 2015).

Para diciembre de 2016, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar reportd 114.894
nifias y nifios, bajo el sistema de proteccién, muchos de ellos separados de sus familias,
porque sus cuidadores viven en condiciones de pobreza, desplazamiento o por consumo
de sustancias psicoactivas o alcohol, aspecto que se debe resaltar de cara a la reciente
reforma a la Ley de Infancia y adolescencia, plasmada en la Ley 1878 de 2018, la cual, para
mitigar este problema, garantizando asi el derecho de los nifios a tener una familia y no ser
separado de ella, establece cuatro opciones que requieren dolientes. Estas cuatro opciones
son: 1. Asistencia a un programa oficial o comunitario de orientacién o de tratamiento
familiar, 2. Asistencia a un programa de asesoria, orientacion o tratamiento de alcohdlicos

2 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — INMLCF, 2019.
3 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — INMLCF, 2019.
Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2015.

o adictos a sustancias que produzcan dependencia, 3. Asistencia a un programa de
tratamiento psicologico o psiquiatrico y 4. Cualquiera otra actividad que contribuya a
garantizar el ambiente adecuado para el desarrollo del nifio, nifia o adolescente.

La tasa de permanencia escolar en las zonas rurales es del 48%, mientras que en las
ciudades alcanza 82% (ENDS 2015). Esta nifiez que vive en el campo, la cual es también
reconocida como la méas pobre, tiene menos oportunidades educativas y menos logros
académicos. Ademas, esta misma encuesta dio a conocer que 56 de cada 100 colombianos
no tienen secundaria completa. (ENDS 2015).

Por otro lado, durante 2017 se presentd un total de 73 eventos de desplazamiento masivo
en 10 de los 32 departamentos de Colombia. Esto resulté en el desplazamiento de 4,302
familias y 15,526 civiles, destacando Chocd y Narifio como los departamentos mas
afectados dada su posicion estratégica como corredores para el tréfico de drogas. También
se sabe que las poblaciones mas vulnerables eran comunidades indigenas y afro, que
representaban el 38% y el 37% de los desplazados internos, respectivamente. (ACNUR
2017). Ademas, se ha registrado un incremento en la violencia y ataques a la sociedad civil
después de la firma de los acuerdos de paz incluyendo un aumento del 26% en ataques
contras civiles y el 51% en desplazamientos masivos durante 2017. Al mismo tiempo, la
accion armada y las restricciones de acceso aumentaron en un 31% y 82% respectivamente
durante el mismo periodo (OCHA 2017).

La Unidad para la Atencién a las Victimas del Conflicto, a fecha 30 de junio de 2020, sefiala
que se han reportado 9.031.048 victimas del conflicto armado, de los cuales 2.263.623 son
menores de edad.

El reclutamiento de menores de edad, sigue siendo una practica de los grupos armados
para fortalecer sus filas, es una problematica que lleva décadas pues entre 1960 y 2016 se
presentaron 16.879 casos. Aunque histéricamente el principal grupo responsable de
reclutamiento de menores fue las FARC con un 54%, seguido de grupos paramilitares con
27% (ambos grupos desmovilizados a la actualidad), el pais ahora tiene los ojos puestos
en el ELN y otros grupos armados que contindian con esa practica, toda vez que el pais
cuenta con varios grupos dedicados a las economias ilegales como la produccion y
comercializacion de coca, la mineria ilegal y la extorsion. (Centro Nacional de Memoria
Histérica, 2018)

a

Las agencias de cooperaciéon humanitaria han sefialado que, desde el afio 2017, muchos
de los departamentos han desmejorado sus condiciones de paz, situacién que expone
claramente la seguridad y proteccion de la infancia y la adolescencia. Este hecho de manera
especial, se presenta en tres departamentos: Choco, Narifio y Putumayo.

El departamento de Chocé presenta una pobreza y una pobreza extrema que suma 94.5%
y un indice de Necesidades Basicas Ir i has en zonas rurales del 76.1%, el total de
victimas de desarraigo de 2016 a 2017 fueron 6.005 con 19 eventos de desplazamiento
masivo. A esto se le suma 7580 victimas de eventos de restricciones a la movilidad, ademas
Choco ha tenido méas de 77.193 damnificados por desastres naturales

principalmente inundaciones y vendavales, con 3975 familias damnificadas. (Unidad de
Manejo y Anélisis de Informacién Colombia, 2018). En ese sentido, el defensor del Pueblo,

Carlos Alfonso Negret, denuncié que la guerrilla del ELN ha reclutado 15 nifios entre julio
del afo pasado y febrero de 2018 en el Choco.

Para el afio 2017 el Departamento de Narifio, presenta 806.694 personas (45,7% de la
poblacion) en situacion de pobreza monetaria en 2016, la incidencia de la Pobreza
Monetaria extrema en Narifio (2015) fue de 10,6%, superior a la del nivel nacional (7,9%),
la pobreza extrema en Narifio fue de 10,6% en 2015, frente a 11,3% en 2014, a nivel
nacional, la pobreza extrema pasoé de 8,1% en 2014 a 7,9% en 2015.

De acuerdo al Observatorio de Género de Narifio, en el Reporte Violencia en el
departamento, en el afio 2016 hubo un total de 664 hombres victimas de violencia, mientras
que el nimero de mujeres victimas ascendié a 2.852 (UMAIC, Narifio, 2018). Ademas,
registra una poblacién desplazada de 5.575 personas en el afio 2016 y 632 en 2017, de las
cuales 1.950 eran nifos, nifas (951 nifias, 975 nifios y 24 sin informacion). De otra parte,
se presentaron 11 eventos de confinamiento en 2015, 6 eventos en 2016y 21 en 2017. En
2015 se presentaron 102 desastres naturales, en 2016 se reportaron 81y en 2017, 99. Los
homicidios ascendieron, en 2016 a 452y 145 en 2017. Se reportaron 27 amenazas en 2015,
27 en 2016 y en 2017. Igualmente registraron 27 acciones contra la poblacion civil en 2015,
63 en 2016 y 46 en 2017.

El departamento del Putumayo en el afio 2017 se han sumado 40 ataques contra la
poblacién civil y en 2018, un total de 38. En cuanto a homicidios en 2017 se presentaron 50
casos y en 2018, fueron 53. El total de acciones bélicas en 2017 fue de 3 y en 2018 también
de 3 Los reclutamientos de menores de edad han sumado 8, el total de victimas de
desplazamiento llegan a 193 casos de los cuales el 66% fueron menores edad de 2016 a
2017 y se han presentado 2 desastres naturales (UMAIC, Putumayo 2018)

Por su parte, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar menciona que desde 1999 hasta
agosto de 2017 se registraron por lo menos 6.377 nifios, nifias y adolescentes que fueron
recuperados de los grupos armados ilegales en Colombia.

La fiscalia general de la Nacion remitié 4.219 investigaciones atribuibles a las FARC en
todo el pais, por delitos relacionados con la “vinculacién y utilizaciéon” de 5.252 menores
(3.350 nifios y 1.790 nifias). Por estos hechos, las autoridades tienen 5.043 procesados. En
otros casos, también se aprovecharon de la inmadurez de los menores y de las dificiles
condiciones socioecondmicas y familiares que atravesaban, haciendo uso de estrategias
persuasivas y de engafos para lograr su incorporacion”, indicd la Fiscalia. (Revista
Semana, Julio 16 de 2018)”

Forcentaje ae 10S NOGAres CON Privaciones en INaicaaores pasicos ae pooreza
multidimensional, segiin zona y region de residencia, 2015
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“Tasa de desnutricion crénica infantil 13%, Poblacién infantil con anemia 27,7%, Poblacion
sin acceso a una fuente de agua mejorada 8%, Poblacién sin saneamiento basico 26%,
Prevalencia de VIH/SIDA 0,5%, Mortalidad menores de cinco afios (por cada 1.000
nacimientos) 19%, Esperanza de vida al nacer 73%, Tasa de alfabetizacion 93,2%,
Poblacion por debajo de la linea de pobreza nacional16%, Indice de Desarrollo Humano
0,689 (Accion contra el Hambre, 2018)."°

2. LA BUENA GOBERNANZA

En reciente informe® la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) expresa que:

.. “El mero reconocimiento legal de los derechos de la nifiez es insuficiente para garantizar
su efectiva vigencia y para transformar las realidades de los NNA. A partir de la Observacion
General nimero 5 del Comité de los Derechos del Nifios se ha extendido y generalizado la
concepcion de que para la proteccion de la nifiez y de sus derechos se requiere de un
conjunto de elementos, ademas de las leyes, que conforman un todo destinado a garantizar
los derechos de los NNA, destacandose entre ellos:

e [Las politicas publicas, programas y servicios;

e [os mecanismos institucionales de articulacion para la planificacion, disefio,
aprobacion, aplicacién, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas, considerando
los diversos niveles territoriales (institucionalidad);

Sistemas de acopio de datos y anélisis de la informacion;

Mecanismos independientes de vigilancia;

Sistemas de difusién y sensibilizacién respecto de los derechos de la nifiez;

Recursos humanos especializados y en nimero adecuado;

Recursos econémicos suficientes para financiar las politicas, programas y servicios; y,
Protocolos y estandares de actuacion y prestacion de los servicios, asi como la gestion
y tratamiento de casos y remision de los mismos.

Todo ello, en un contexto de participacion de las organizaciones de la sociedad civil, de las
comunidades y de los mismos nifios, nifias y adolescentes. Estos son los componentes que
usualmente se destacan como partes de lo que usualmente se conoce en los paises de
esta region como los “sistemas nacionales de proteccion de los derechos de la nifiez.”

Este Informe, refiere que los sistemas nacionales de proteccion de los derechos de la nifiez
deberian:

“Constituir el andamiaje fundamental y las estructuras operativas necesarias para la efectiva
vigencia, proteccién y defensa de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes sin los

lhambre.org/es/latinoameri lombi:

S https://www.
© www.oas.org Comision Interamericana de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/IL166 Doc.206/17. 30 de noviembre de
2017. Hacia la garantia cfectiva de los derechos de nifias, nifios y Sistemas s de on. Informe
claborado con apoyo financiero de World Vision

cuales los marcos normativos que reconocen estos derechos devienen inaplicables e
inefectivos en la préactica y los derechos irrealizables.”

Asi mismo advierte que:

“Por el hecho que el Estado cree en su norma un modelo operativo para la implementacion
de los derechos de la nifiez y lo denomine “sistema nacional de proteccion de los derechos
de la nifiez”, ello no supone que el Estado esté dando cumplimiento a cabalidad con sus
obligaciones internacionales en materia de proteccion de los derechos de los NNA”, por lo
que el Informe tiene como: “objetivo sefalar las obligaciones, principios y estandares
aplicables en el disefio y en el funcionamiento de estos sistemas de acuerdo con las
obligaciones que se derivan del derecho internacional de los derechos humanos.”

Del mismo modo, el informe en mencién sefiala que se ha impulsado un proceso de
modernizacién de la administracion y el funcionamiento del Estado en el marco de lo que
se conoce como la “buena gobernanza” entendida como: “el proceso mediante el cual las
instituciones publicas dirigen los asuntos publicos y garantizan la realizacién de los
derechos humanos y el bienestar de todas las personas, de una manera esencialmente
libre de abuso, discriminacién y corrupcién, respetando el Estado de Derecho y los
principios democraticos.”

En efecto, “la nocién contemporanea de gobernanza se construye a partir de la relacion
fuerte entre gobierno y sociedad. Para José Maria Serna de la Garza, la gobernanza debe
darse en funcion de los intereses publicos, tomando en cuenta la dimension del Estado y la
sociedad civil en la conduccién de los asuntos publicos y la solucién de los problemas, por
tanto:

(...) la gobernanza es la unién de los sujetos Estado-sociedad en torno a las soluciones de
los problemas comunitarios”.”

En mérito de lo descrito anteriormente, el poder legislativo como poder publico tiene por
vocacién misional en un contexto de buena gobernanza establecer el impacto real de las
normas que produce y de las politicas, las estrategias, los programas, los proyectos, los
planes de accién y los servicios que se instalan para hacer efectivos los derechos
reconocidos en las mismas.

Este escenario de vigilancia del marco normativo y de la implementacion de politicas en
materia de infancia y adolescencia en el seno del poder legislativo se propone bajo el
reconocimiento de: i) que el lenguaje de la ciencia normativa se nutre de otras ciencias
sociales incluso de saberes no académicos, reconociendo el saber del nifio y de la nifia, de
las y los adolescentes que traen consigo trayectos biograficos en contextos de alta
vulneracion, exclusion y violencias que trascienden el conocimiento propiamente cientifico
y i) que son personas en desarrollo, sujetos complejos con posibilidades de ser y de ofrecer
su vision del mundo abandonando las certezas del mundo adulto céntrico.

Asimismo, la Comision Legal tendra por vocacion concitar alianzas con las organizaciones
de la sociedad civil para ademas de evaluar, posicionar la Agenda de Desarrollo Sostenible

7 Ordofiez ~Sedefio, Joaquin y Paz- Gonzdlez, Isaac de, Estado constitucional y gobernanza: bases para una apertura
democritica de las politicas publicas en  México, 134  Vniversitas, 169208  (2017).  hup://
dx.doi.orrg/10.11144/Javeriana.vjl34.ccgh

2030, a nivel sectorial, poblacional y territorial con una perspectiva propositiva en punto de
vislumbrar mecanismos de robustecimiento institucional, territorial y sectorial, que
contribuyan a la disminucién de la inequidad en el acceso y la calidad de los servicios
sanitarios, de educacion y demas servicios sociales, y en el cierre efectivo de brechas de
género y etno-raciales.

La conformacion de esta Comision reviste particular importancia considerando: i) la
diversidad de los sistemas legales y de politicas publicas, programas, proyectos, planes de
accion y estrategias para la proteccion de los derechos de la infancia y la adolescencia; ii)
los objetivos de desarrollo sostenible (ODS); iii) el incremento del consumo de sustancias
psicoactivas de esta poblacion; iv) la situacion de desproteccion de derechos en que se
encuentra a nivel territorial; v) el costo del crimen y la violencia en el PIB y su afectacién en
la implementacién de politicas publicas para la nifiez y la adolescencia y vi) el contexto de
transicion hacia la paz que vive el pais, asi como, factores asociados a los aspectos
resefiados.

Respecto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), so tenidos en cuenta en materia
de infancia y adolescencia, mediate las metas e indicadores del CONPES 3918 del 15 de
marzo del 2018, establece como prioridad (i)superar la pobreza que afecta a las nifias, nifios
y adolescentes, (ii)poner fin a todas las formas de malnutricion mediante la seguridad
alimentaria, (iii)garantizar educacion inclusiva, equitativa y de calidad, eliminando las
disparidades de género y asegurar el acceso igualitario para las personas vulnerables,
discapacidad y pueblos indigenas; (iv)igualdad entre géneros y el empoderamiento a las
mujeres y las nifias con la eliminacién de todas las formas de violencia; (v)adopcion de
medidas para erradicar el trabajo forzoso y eliminar las peores formas del trabajo infantil,
proporcionando acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y
accesibles (Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030, Pag. 12).

En el descrito orden de ideas, se justifica la existencia de la Comisién Legal para monitorear
y evaluar en forma permanente o periddica, los avances en la materia, toda vez que los
entes de control se han establecido para realizar vigilancia superior, control de gestion y
funcién preventiva en el caso de la Procuraduria General de la Nacién y control fiscal
posterior respecto de la Contraloria General de la Republica.

3. LA DIVERSIDAD DE SISTEMAS LEGALES PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LOS NINOS, LAS NINAS, LAS Y LOS ADOLESCENTES

Tratandose de los nifios, las nifias y los adolescentes, el Cédigo de Infancia y Adolescencia
(Ley 1098 de 2006) refiere al Sistema Nacional de Bienestar Familiar y al Sistema de
Responsabilidad Penal para los Adolescentes como los sistemas principales que
estructuran lo que podria denominarse el Sistema Nacional de Proteccion de los Derechos
de la Nifiez, sistemas que interactuan o estan llamados a interactuar con otros sistemas
legales como el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(SNARIV), el Sistema de Seguridad Social y el Sistema de Coordinacién del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, asi como con programas como el Programa de
Alimentacién Escolar (PAE) y con planes como el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (PNSAN) 2012-2019, el Plan Maestro de Infraestructura para las Unidades de
Atencion del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, entre otros.

Se evidencia entonces, una pluralidad de escenarios de proteccion de los derechos de la

nifiez sin que configuren, en estricto sentido, un sistema nacional de proteccién integral de
infancia y adolescencia, perspectiva de andlisis en la que el monitoreo y la evaluacion de
las funciones acometidas en los mismos, naturalmente se complejiza, haciendo viable la
creacion de la Comisién Legal para la proteccién de infancia y adolescencia como un
mecanismo de control politico dirigido a asegurar el reconocimiento y el efectivo
cumplimiento de sus derechos como expresion de justicia social, pero también, de
construccion democratica y transformacién social.

3.1. El rol de las estructuras operatlvas de los sistemas legales de proteccion
en la apli tiva de los pr de infancia

El buen funcionamiento de la institucionalidad es primordial no solo para hacer efectivos los
derechos de la nifiez y adolescencia sino, también, para la aplicacién de los principios de
la infancia que les imprimen identidad propia a los sistemas legales de proteccion
establecidos respecto de otros sistemas.

Los problemas que atraviesa esta poblacion son considerados prioritarios en el entendido
de que son sujetos prevalentes que acreditan un interés superior como nifios y nifias y
ocupan un lugar de prevalencia de sus derechos respecto de los derechos de los adultos.®

Desde esta mirada las estructuras operativas de los sistemas legales de proteccion de los
derechos establecidos, asi como las decisiones judiciales y administrativas que se adopten
por los servidores publicos que las conforman, estan llamadas a dar aplicacion a los
principios y los derechos que informan los derechos de la nifiez en la esfera nacional e
internacional como quiera, entre otros tantos aspectos®:

i) que el interés superior del nifio y la prevalencia de sus derechos respecto de los
adultos son principios que no se aplican en todas las decisiones judiciales y
administrativas que les conciernen, entre otras razones, porque el cédigo de infancia
y adolescencia (Ley 1098 de 2006) no trae coordenadas sustanciales y practicas
para su operatividad;

ii) que la proteccion de los derechos de los nifios, las nifias, las y los adolescentes
debe ser integral y el restablecimiento de los derechos debe darse en forma
inmediata, como quiera que no tiene sentido retardar este cometido poniendo en
riesgo la integridad personal de esta poblacién y en esa medida se deben atender
las prescripciones contenidas en la ley 1878 de 2018.

iii) las decisiones judiciales y administrativas con relativa frecuencia no son
compatibles, como sucede en el sistema de responsabilidad penal para
adolescentes al imponerse una sancion privativa de la libertad para un o una

8 El articulo 8 del Codigo de la infancia y la adolescencia define el principio del interés superior de los nifios, las nias y
los adolescentes como: [el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la atisfaccién integral  simultinea de
todos sus derechos humanos, que son univers e i el articulo 9° siguiente define la
prevalencia de derechos para referir que: [En todo acto, decision o medida administrativa, judicial o de cualquier
naturaleza que deba adoptarse en relacion con los niios, las niiias y los adolescentes prevalecerdn los derechos de estos,
en especial si existe conflcto enire sus derechos fundamentales con los de cualquier oira persona. En caso de conflicto
entre dos 0 mds di legales, s 0 . se aplicard la norma mds favorable al interés
superior del niio, niiia o adolescente]

Informe de Vigilancia Superior al Sistema de Penal para 2012-2013 Instituto de Estudios
del Ministerio Publico (IEMP) ediciones. Imprenta Nacional Julio de 2015
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adolescente en conflicto o contacto con la ley penal que requiere tratamiento
psicosocial y de desintoxicacion en una institucién especializada segun lo prescrito
por una autoridad administrativa como el Defensor de Familia;

iv) que se concede o niega el recurso de amparo o tutela para la proteccién de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes bajo diversos criterios legales en casos
similares;

V) que se evidencian barreras epistemoldgicas, dogmaticas y practicas en la
comprensién de la responsabilidad penal de los nifios, las nifias y los adolescentes
que infringen la ley penal que conllevan a la inadecuada aplicacién de las normas

vi) juridicas y al abuso de los principios generales del derecho y los principios de
infancia, lo que se advierte en decisiones judiciales y administrativas que no superan
la postura vindicativa del derecho y no respetan la especialidad de los sistemas
legales de proteccion de los derechos de este grupo social.™®

vii) que se han identificado casos en los que las autoridades administrativas esperan la
imposicién de la sancién a los y las adolescentes que incurren en comportamientos
delictivos para que reciban en los Centros de Atencion Especializada alguna
intervencion clinica o psicosocial para atender el consumo de sustancias
psicoactivas (SPA), por falta de recursos econémicos para incorporarlos en
programas especializados por fuera de lugar privativo de la libertad y de compromiso
de algunas autoridades del orden territorial, entre otras causas;

viii)  que se han suprimido algunos Juzgados Penales para Adolescentes lo que afecta
el cumplimiento del principio de especialidad que orienta al sistema de
responsabilidad penal para adolescentes y,

ix) que por desconocimiento de cémo deben operacionalizarse los principios en
materia penal adolescente se incumple la finalidad restaurativa del sistema
especializado legalmente establecido, lo que conduce a remisiones innecesarias al
sistema penal para los adultos.

En este contexto de andlisis, corresponderia a la Comisién Legal evaluar los
mecanismos operativos de los sistemas legales de proteccion de los derechos de la
infancia y la adolescencia, conforme a los derechos y los principios legalmente
reconocidos a esta poblacién, considerando ademas los lineamientos mas recientes
sobre la materia como: i) La Declaracion iberoamericana de justicia juvenil
restaurativa, resultado de la reflexion colectiva interinstitucional, interdisciplinar e
internacional realizada en la Ultima década en el contexto iberoamericano y también
en el contexto mundial (Congreso Mundial de Justicia Juvenil 26 al 30 de enero de
2015, en Ginebra, Suiza), que contiene los estandares iberoamericanos sobre la
mediacion en la justicia criminal juvenil y la ejecucion de medidas no privativas de
la libertad: Buenas practicas y replicacion (Ibero-American standars on juvenile
criminal mediation and execution of non-custodial measures: Good practices and
replication); ii) la Directriz No. 03-04de 2018: Directrices del SNCRPA para orientar

1% palacio Cepeda Marisol en Revista de Derecho Penal y Procesal Penal: “La imputacion de conductas penalmente
relevantes a los nifios: Las barreras epi bgicas y dogmticas de la ilidad penal” Ediciones Abeledoperrot,
Buenos Aires Argentina, agosto de 2016

la formulacién de programas de justicia juvenil restaurativa, cuyo objetivo es
promover los procesos y practicas restaurativas que cuenten con la participacién de
los adolescentes, las victimas, las familias y la comunidad y que se materialicen los
fines restaurativos y ii) el programa de Justicia Juvenil Restaurativa del Ministerio
de Justicia y del Derecho.

4. LA AGENDA DE DESARROLLO SOSTENIBLE 2030

Mas aun compleja resulta adelantar una vigilancia normativa, programatica e institucional
sobre la proteccion de los nifios, las nifias, los adolescentes y sus derechos frente a la
Agenda de Desarrollo Sostenible 2030, adoptada en 2015 por 193 paises, vinculante para
Colombia, que establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que promueven los
derechos de la infancia como una oportunidad para garantizar su bienestar, habida cuenta
de que le apuesta a un modelo social y politico que coloca en el centro a los nifios y a las
nifias, en especial a los mas vulnerables, y en la misma forma con preferencia por los
territorios donde se encuentran mas desprotegidos.

Los ODS son compromiso de todos los paises y aunque Colombia lleva su segundo informe
voluntario presentado sobre el avance de los ODS, y aunque en el 2019 no presentan
informe voluntario, si es una posibilidad que el pais realice el seguimiento de estos objetivos
y sirva como un establecimiento de monitoreo de los derechos de la nifiez los cuales se
pueden visibilizar muy bien desde el avance y compromisos que el pais tiene con la agenda
2030. Manteniendo un andlisis de la informacién como instrumento para identificar
causalidades y estrategias de politicas publicas que beneficien a la poblacién mas
vulnerable en la cual la nifiez ocupa un porcentaje relevante como se ha evidenciado en el
transcurrir del documento. Los ODS nos invitan a priorizar acciones con una vision de futuro
ambiciosa y transformativa. Contemplamos un mundo sin pobreza, sin hambre, sin
enfermedades ni privaciones, donde todas las formas de vida puedan prosperar; un mundo
sin temor ni violencia; un mundo en el que la alfabetizacion sea universal, con acceso
equitativo y universal a una educacion de calidad en todos los niveles, a la atencién sanitaria
y la proteccion social, y donde esté garantizado el bienestar fisico, mental y social; un
mundo en el que reafirmemos nuestros compromisos al acceso al agua potable y al
saneamiento, donde los alimentos sean suficientes, asequibles y nutritivos; un mundo cuyos
habitats humanos sean seguros, resilientes y sostenibles, y donde haya acceso universal a
suministros de energia asequible, fiable y sostenible

De los 17 ODS hay algunos que tienen mayor relevancia y relacion para el progreso de la
nifiez, dentro de estos se tienen ODS 1: Fin de la Pobreza (en el cual se relaciona con la
Pobreza extrema, por debajo de la linea nacional de la pobreza, pobreza multidimensional,
y tener en cuenta esto desde los niveles minimos y desde los sistemas de proteccion,
servicios basicos de agua potable, saneamiento e higiene) ODS 2: Hambre cero (Se
observa que aun se tiene cifras de retraso en el crecimiento, emaciacién, sobrepeso y
desnutricién) ODS 3: Salud y Bienestar (Nifiez atendida por personal cualificado, mortalidad
de nifios y nifias menores de cinco afos, mortalidad neonatal, enfermedades prevenibles,
servicios esenciales de salud, tasa de natalidad entre adolescentes, ODS 4: Educacién de
Calidad (Competencia minima habilidades lectoras y logicas, desarrollo de los nifios
menores de 5 afios lectura y matematicas en secundaria inferior, nifios menores de 5 afios
con desarrollo educativo, participacion en una actividad de aprendizaje, acceso a educacion
con calidad. ODS 5: Igualdad de género (Violencia contra las nifias, diferencias de

oportunidades para nifias y nifios) ODS 6: Agua limpia y saneamiento (Acceso a agua
potable de forma segura, servicios de saneamiento, recoleccion de basuras) ODS 8:
Trabajo decentes y crecimiento econémico (reduccién de la tasa de trabajo infantil) ODS
10: Reduccién de las desigualdades (inequidad entre lo rural y lo urbano) ODS 13: Accién
por el clima (Muertes causadas por desastres naturales) ODS 16 Paz, Justicia e
Instituciones Sdlidas (Homicidio, muertes relacionadas con conflictos, violencia por parte
de cuidadores, violencia sexual contra nifias y nifios menores de 18 afios)

Siendo esto un reto y desafio para el pais al lograr la erradicacién de la pobreza y el hambre
en todas sus formas, para lo cual se debe realizar todo el potencial humano y alcanzar el
desarrollo sostenible y ello no sera posible mientras se niegue a la mitad de la humanidad
que son mujeres, nifias, adolescentes y jévenes, el goce pleno de sus derechos humanos
y sus oportunidades.

En Colombia, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),'! revel6 que
la pobreza multidimensional en el pais se habia reducido al 17%, mientras que la pobreza
extrema habia alcanzado el 7.4%. El primer indicador se redujo en 80 puntos basicos y la
segunda evidencia que existen cerca de 8 millones de colombianos en pobreza extrema.

Actualmente, en nuestro pais existen 4.359.358' menores de 6 afios, esta poblacion en los
ultimos afios ha enfrentado las circunstancias mas dificiles que cualquier ser humano, sin
tener las condiciones necesarias para un desarrollo integral o, algunos mueren esperando
alimentos, otros enfrentados a los vejamenes mas severos a causa de violadores y
abusadores.

Las cifras son claras, como se evidencia en el documento de la Federacion Nacional de
Departamentos:

“En Colombia segtin datos del DANE en el afio 2015, 17 de cada 1.000 nacidos vivos no
llegaron a cumplir el afio; Entre 2005 y 2014, 4.050 nifios y nifias murieron por desnutricion;
el 80% de la mortalidad por desnutricién en nifios y nifias menores de 5 afios se concentra
en el 50% de la poblacién que encuentra mayor proporcién de barreras a los servicios de
salud de la primera infancia; 9 de cada 100 nifios y nifias que nacen al afio, presentan bajo
peso al nacer, es decir pesan menos de 2.500 gramos; 13 de cada 100 nifios y nifias
menores de 5 afos, presentan retraso en la talla para su edad, es decir, sufren de
desnutricién crénica; 20 de cada 100 nifios y nifias menores de dos afios aun tienen
incompleto su esquema de vacunaciéon10. Segun cifras de Medicina legal, en el marco de
la violencia intrafamiliar en el afio 2017, se registraron 16.463 casos que involucran a
mujeres y 10.385 casos corresponden a violencia contra nifios, nifias y adolescentes™®

La Consejeria Presidencial para la Primera Infancia cre6 la estrategia nacional de CERO A
SIEMPRE para garantizar la atencion integral a 2.875.000 nifios y nifias del SISBEN 1, 2y

' Bl fndice de pobreza multidimensional identifica multiples carencias a nivel de los hogares y las personas en los ambitos
de la salud, la educacion y el nivel de vida. Pobreza extrema refiere al estado més grave de pobreza, cuando las personas no
pucden satisfacer varias e sus necesidades bisicas para vivir como la disponibilidad de alimento, agua potable, techo,
sanidad, educacion o acceso a la i 6n. No depende
cuenta la disponibilidad y acceso a servicios bésicos.

12 proyeccion del DANE 2005
13

del nivel de ingresos, sino también se tiene en

tomada del para el plan de desarrollo 2018-2022 de la federacion
nacional de departamentos

3. Sin embargo, pese a los ingentes esfuerzos de este Programa resulta preocupante que
solo el 24% de los nifios y nifias menores de cinco afios de edad haya recibido atencién
integral™.

A esta cruda realidad de desprotecciéon no escapan los nifios, las nifias, las y los
adolescentes de otras franjas etarias como se advertira mas adelante.

5. EL MONITOREO Y SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES Y LAS
POLITICAS DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA PARA HACER CONTRAPESO A LA
CORRUPCION

La Comisién Legal cumplira un rol fundamental para identificar el grado de cumplimiento
del marco normativo que regula las politicas de infancia y adolescencia, en el entendido de
que documentos de politica publica como el CONPES 3629 de 2009 sobre el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes y el CONPES 3673 de 2010, sobre la politica de
prevencién del reclutamiento y utilizacién de Nifios, Nifias y Adolescentes por parte de
Grupos Organizados al margen de la ley y de los Grupos Delictivos organizados, entre otros,
han perdido vigencia, lo que ha suscitado esfuerzos regulatorios de corto alcance del
Gobierno Nacional que no logran profundizar suficientemente en la solucion de la
problemética de las y los adolescentes en conflicto o contacto con la ley penal, como
tampoco respecto de las nifias, los nifios, las y los adolescentes victimas del conflicto
armado en Colombia, sobre los cuales se debe hacer permanente seguimiento y demandar
esfuerzos sostenibles a través de CONPES econémicos y sociales de largo aliento que
deben ser, también, objeto de monitoreo toda vez que son inaceptables politicas publicas
estigmatizadoras y discriminatorias; sin enfoque territorial; sin presencia de los actores de
las mismas; sin participacion, ni de las organizaciones sociales, ni la representacion de los
infantes y los adolescentes, como tampoco sin recursos econémicos suficientes para su
o6ptima implementacion y desarrollo.

En la linea analitica expuesta, debe anotarse que el pais esta en mora, desde el 2011, en
dar cumplimiento a la formulacién del CONPES de Prevencién de la delincuencia juvenil
para hacer prevencion secundaria y terciaria’® de la comision de delitos por parte de nifios,
nifias y adolescentes, a pesar de los ingentes esfuerzos por consolidar un documento de
politica, segln lo ordenado en la Ley 1453 de 2011, normativa que igualmente dispone, la
adopcion de politicas publicas para la rehabilitacion y la resocializacion, y la salud mental
de los adolescentes en conflicto o contacto con la ley penal, en sus articulos 95, 96 y 103,
respectivamente.

Asi también, es fundamental hacer seguimiento a politicas de empleo para jovenes que
egresan del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes y de prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas (SPA) en los Centros de Atencién Especializada (CAE)
donde cumplen la sancién de privacion de libertad, entre otras politicas. En suma, es
prioritario revisar las condiciones de cumplimiento de la finalidad restaurativa del Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

En el mismo sentido de preocupacion y propdsito, la Comisién Legal asumiria la vigilancia

14
15

www.deceroasiempre.gov.co
Prevencién secundaria recae sobre aquellos NNA que no han delinquido y que podrian estar en riesgo de la comision
de delitos y prevencion terciaria se orienta a evitar la reiteracion de los NNA en la comision de delitos.
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en el proceso de discusion y aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo y del Presupuesto
General de la Nacién, para que se incluyan programas, proyectos y acciones que
reconozcan los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, bajo la comprension del
compromiso ético del poder legislativo en la lucha contra la corrupcién siendo deleznable
que los recursos de la infancia y la adolescencia los apropien servidores publicos
inescrupulosos.

Corolario de lo referido son las irregularidades en el Programa de Alimentaciéon Escolar
(PAE) en 13 departamentos del pais: Norte de Santander, Santander, La Guaijira, Cérdoba,
Chocd, Bolivar, Valle del Cauca, Amazonas, Sucre, entre otros, que al parecer superaria
los 140 mil millones de pesos.'®

6. LA POLITICA CONTRA LAS DROGAS ILICITAS PARA PREVENIR Y ATENDER EL
CONSUMO DE SUSTANCIAS SICOACTIVAS DE LOS NINOS, LAS NINAS, LAS Y
LOS ADOLESCENTES

El legislativo no puede tampoco sustraerse a los preocupantes resultados del reporte de
drogas presentado por el Ministerio de Justicia y del Derecho, 2016, realizado en
coordinacién con el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Educacion
Nacional'” en cuanto al consumo de alcohol en el tltimo afio fue del 20% de los estudiantes
entre los 11y 12 afios; en edades entre 13 y 15 afios el porcentaje llega al 43.13% y en las
edades entre 16 y 18 afios el consumo es del 58.16%.

Es alarmante el hecho que las mujeres escolarizadas estén consumiendo mas alcohol que
los hombres, al igual que tranquilizantes sin prescripcién médica, y sustancias ilicitas
inhalables como pegantes, solventes y/o pinturas, en todas las prevalencias (vida, afio y
mes) de las sustancias mencionadas es notoria esta tendencia, excepto en la prevalencia
afio del uso de tranquilizantes sin prescripcién médica’®.

Este informe'® advierte que el consumo de drogas ilicitas est4 aumentando, no sélo porque
mas personas lo consumen sino porque el mercado de sustancias es cada vez mas amplio
y diverso y pone de presente que: “e/ Estudio Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas de 2016, destacé el aumento significativo en el uso de cualquier sustancia
ilicita (marihuana, cocaina, bazuco, éxtasis o heroina) alguna vez en la vida aumenté al
pasar de un 12% en el 2011 a un 13,4% en el 2016, el cual se explica basicamente por el
incremento en las mujeres desde un 9,7% en el 2011 a un 12,6% en el 2016. Algo similar
ocurre para la prevalencia en el dltimo afio, donde a nivel global se ha mantenido estable
en los dos ultimos estudios, incluso con una pequeiia reduccién entre los hombres (10,5%
en el 2011y 9,7% en el 2016), pero con un incremento en las mujeres (desde 6,8% en el
2011 a un 8,4% en el 2016.%° Esta misma tendencia se confirma en los estudios
realizados en otras pobl. como poblacién escolar y pobl. universitaria”
(Negrilla fuera de texto).

16 ..
www.fiscalia.gov.co

17 Este estudio se dirige a tres tipos de poblacion para el andlisis del problema: poblacion general de 12 a 65 afios,
poblacion escolar de basica y secundaria) y poblacion universitaria.
18
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Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Poblacion Escolar, 2016 Pag. 182

Ministerio de Justicia y del Derecho. Reporte de Drogas de Colombia 2016. Impreso por LEGIS. Noviembre de 2016.
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20 Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Poblacion Escolar, 2016 Pag. 25

Recientemente, también el Ministerio de Justicia y del Derecho en asocio de los mismos
Ministerios que participaron en el Reporte de Drogas de Colombia, 2016, present¢ el
Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Poblacion Escolar, 2016,2!
identificando que?: en relacion al consumo de alcohol “e/ 69.2% de los escolares en
Colombia representados en este estudio, declaran haber consumido alguna bebida
alcohdlica en su vida, el 70.4% de las mujeres y el 68.1 % de los hombres. En el dltimo afio
la magnitud desciende en 10 puntos de porcentaje tanto a nivel global como entre los
estudiantes hombres y un punto menos entre las mujeres. Y el consumo actual o
prevalencia de mes alcanza al 37% de los adolescentes, con casi dos puntos porcentuales
de diferencia a favor de las mujeres respecto de los hombres, 37.9% y 36.1%,
respectivamente”.

En relacion con el consumo de sustancias psicoactivas el estudio revela el uso de pegantes,
solventes y/o pinturas; de tranquilizantes o estimulantes sin prescripciéon médica, éxtasis,
bazuco, LSD, éxtasis y del Popper, entre otras.

En el caso del Popper, un 5% de los escolares declara haber usado esta sustancia alguna
vez en la vida, con diferencias estadisticamente significativas entre hombres y mujeres,
5,6% y 4,6%, respectivamente. El consumo en el Ultimo afio llega al 3,8% y en el ultimo
mes al 2% y hay un incremento sistematico y significativo en el uso de esta sustancia de
acuerdo con el aumento de la edad de los escolares, desde un 2,5% en el grupo de 12 a
14 afios, hasta un 5,6% en el grupo de mayor edad .

Se destaca, el consumo de la sustancia psicoactiva ““Dick”, “ladys” o ‘“fragancia” que
corresponde a cloruro de metileno (diclorometano), un agente volatil solvente, presente en
una gran cantidad de productos comerciales en aplicaciones industriales. Esta sustancia
tiene efectos negativos documentados sobre la salud, toda vez que la exposicion continua
a la misma puede ocasionar pérdida de la capacidad de la sangre para transportar oxigeno
y, por tanto, dafios que pueden conllevar a la muerte”

Un total de 258.000 mil escolares declararon haber usado marihuana en el dltimo afio, es
decir, el 8 % de la poblacion de estudiantes del pais. De estos, 186.000 (el 71.9%) utilizaron
la marihuana “cripi o cripa”.?®

Caso aparte y de especial atencion para el Legislativo ha de ser la situacion de los y las
adolescentes en el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente (SRPA). Estando de
acuerdo que las intervenciones con esta poblaciéon deben ser de caracter pedagdgico,
especificas, especializadas y diferenciadas segun lo dispuesto por la ley 1098 de 2006, sin
embargo, vemos que el 2,4% dijo haber iniciado el consumo de sustancias ilicitas en su

21 gl universo del Estudio est constituido por los estudiantes de los grados 7 a 112, con edades entre 12 y 18 afios, de
los establecimientos piblicos y privados de todos los departamentos del pais, de jornada diurna, incluida jornada de la
mafiana y de la tarde en zonas rbanas y rurales del territorio nacional.

3 El universo del Estudio estd constituido por los estudiantes de los grados 72 a 112, con edades entre 12 y 18 afios, de los
establecimientos publicos y privados de todos los departamentos del pais, de jornada diurna, incluida jornada de la
mafiana y de la tarde en zonas urbanas y rurales del territorio nacional

22 Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Poblacion Escolar, 2016. Pég. 28
P

23 bid. pag. 28

2 bid. pag. 73

25 Ibid. Pags.60-61

condicién de privado de la libertad y el 12,3% dijo que esta condicion le llevé a reiniciar o
recaer en el uso de drogas?.

Dentro de esta poblacion el alcohol es la sustancia licita que registra mayor prevalencia de
uso alguna vez en la vida (86,3%), siendo similar en los dos tipos de sanciones y
ligeramente mayor para el caso de las mujeres en medidas privativas (90,1%) que en
hombres (85,2%).2”

Se observa que la edad de inicio de alcohol se ha adelantado un poco en esta poblacion
cuando se compara con el estudio del SRPA en 2009 (13,7 afios).

El 12,4% de adolescentes que ingresan al SRPA ya usaban marihuana a los 10 afios de
edad, al igual que cocaina e inhalables. Entre los 12 y los 14 afios se incrementa
especialmente el consumo de marihuana y cocaina, mientras que el uso de bazuco e
inhalables aumenta en una proporcién menor.

7. EL COSTO DEL CRIMEN Y LA VIOLENCIA EN EL PIB Y SU AFECTACION EN LA
IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS EN BENEFICIO DE LA INFANCIAYY

LA ADOLESCENCIA

Las politicas publicas para la proteccién de los derechos de los nifios, las nifias, las y los
adolescentes deben dialogar con la politica criminal, para que no produzcan efectos
perversos y negativos en esta poblacién por la ausencia de mecanismos, estrategias,
planes, proyectos y programas en desarrollo de las mismas.

En esta perspectiva de andlisis, el costo del crimen y de la violencia afecta el Producto
Interno Bruto (PIB) de los paises, afectando la formulacién y el desarrollo de politicas
pubicas a favor de los sectores sociales menos favorecidos como los nifios, las nifias, las y
los adolescentes, para lo cual basta detenerse en los siguientes datos:

“El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) estima que el costo anual directo del crimen
y la violencia en América Latina asciende a US$261.000 millones, o 3. 55 % del PIB. Esta
cantidad duplica el promedio de paises desarrollados y equivale al total que la regién
invierte en infraestructura. En igual forma, equivale a los ingresos del 30 por ciento de la
poblacién de menores ingresos de la regién. Aunque la regién tiene el 9 por ciento de la
poblacién mundial, registra un tercio de las victimas de homicidios a nivel global. Es la
regién con indices de violencia méas altos en el planeta, fuera de las zonas de guerra. Seis
de cada 10 robos son cometidos con violencia y el 90% de los homicidios no son
resueltos.

Los costos del crimen y la violencia en la regién ascienden, en promedio, a 3.55 % del PIB
en América Latina y el Caribe, comparado con 2.75% en los Estados Unidos: 2.55% en el
Reino Unido y 1.34 % en Alemania. Si la region aproximara sus costos del crimen al nivel
de los paises desarrollados, podria aumentar su infraestructura en un 50%.

26 Estudio de consumo de sustancias psi
Colombia (2017) Pag., 2 y siguientes
27 Ibid. Pag. 3

s en el Sistema de ilidad Penal para (SRPA)

El costo del crimen se compone de tres aspectos: i) Los costos sociales que incluyen
victimizacion letal y no letal, y los ingresos cesantes de la poblacién carcelaria equivalentes
al 0.64% del PIB; ii) los gastos del sector privado (hogares y negocios) en seguridad
equivalente al 1.37% del PIB y iii) gastos fiscales, incluyendo la policia y las céarceles
equivalente al 1.51% del PIB.

El gasto publico en las éreas relacionadas con la prevencién y el control del crimen en
Ameérica Latina y el Caribe es similar al gasto de los paises desarrollados como Estados
Unidos y Reino Unido. Los costos de la violencia contra la mujer en América Latina y el
Caribe son el doble del promedio mundial.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) Mujeres informé que de los 25 paises en
los que se comete mayor nimero de homicidios y cualquier forma de violencia a la mujer
por razones de género, 14 son latinoamericanos y el 98 % de los feminicidios siguen
impunes.

El Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses de Colombia, reveld que, hasta
septiembre de 2016, se habian presentado 58.674 casos de violencia intrafamiliar (12.741
mas que en 2015) asi: 7918 casos en nifios y nifias; 1235 en adultos mayores; 38.107 en
violencia en pareja y 11.414 entre otros familiares.

Para el 2017, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) realizé
27.538 examenes médico legales por violencia intrafamiliar; de estos, 10.385 (37.1%)
corresponden a violencia contra nifios, nifias y adolescentes; 1. 944 (7.06%) a violencia
contra adulto mayor y 15.209 (55.23%) a violencia entre otros familiares. Se encontré que
las_mujeres son las mayores victimas, con 16.463 casos (59.78%), mientras que los
hombres registraron 11.075 (40.22%) (Revista Forensis).

En relacién con los nifios, las nifias, las y los adolescentes se observa que el grupo mas
afectado es el comprendido entre los 10 y los 14 afios, con 3.537 casos (34.06%) seguido
por el grupo de los 5 a 9 afios, con 2.678 casos (25.79%). Por sexo, se advierte que las
cifras son diferentes para los grupos de los 0 a 4 y 5 a 9 afios. Es asi como, se encuentra
lo siguiente: i) nifio de 0 a 4 afios, 786 casos; ii) nifia de 0 a 4 afios, 1684 casos; iii) nifios
de 5 a 9 afios, 1242 casos y iv) nifias de 0 a 5 afios, 2678 casos"® (negrilla fuera de texto).

8. LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA EN EL ACUERDO FINAL PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE
Y DURADERA

La implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera, trae consigo un mensaje de urgencia para adoptar politicas
publicas, programas, planes, proyectos y estrategias: i) que brinden una especial atencion
a los derechos fundamentales de “las mujeres, de los grupos sociales vulnerables como
son los pueblos indigenas, las nifias, nifios y adolescentes, las comunidades
afrodescendientes y otros grupos étnicamente diferenciados; de los derechos
fundamentales de los campesinos y campesinas y de los derechos esenciales de las
personas en condicién de discapacidad y de los desplazados por razones de conflicto; de

28 palacio Cepeda Marisol “Un derecho violento y patriarcal es ” en blog de www.fibesj.com
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los derechos fundamentales de las personas adultas mayores y de la poblacion LGTBI"?,
y ii) que en tratandose de la poblacion infantil y adolescente, protejan integralmente sus
derechos como sujetos prevalentes de derechos, en quienes incluso, pueden concurrir
algunas de las categorias o condiciones personales mencionadas.

Es de conocimiento la situacion de violacion a los derechos humanos de los nifios, las nifias,
las y los adolescentes en el marco del conflicto armado colombiano, las cifran hablan por si
mismas cuando se reportan 17.000 reclutamientos de organizaciones al margen de la ley®;
se conoce la narrativa atroz sobre la situacion de desplazamiento forzado de la poblacién
infantil®' y las condiciones execrables de violencia, esclavitud, explotacion y abuso sexual
a la cual fueron sometidos durante mas de 50 afios en guerra.®

Para dar respuesta a estas situaciones en las que habita la nifiez y la adolescencia en un
contexto de post acuerdo, se requiere que las politicas publicas sociales y econémicas de
la infancia y adolescencia estén en el centro de la agenda publica, con un enfoque
diferencial y con criterios de equidad. De igual manera reconocer las capacidades actuales,
fortaleciendo practicas y generando acciones que permitan distinguir las politicas,
programas e iniciativas destinadas a los nifios y las nifias victimas del conflicto armado
especificamente y como se pueden articular a las existentes para la poblacién infantil en
general.

En este sentido es importante la formulacion de una politica publica que articule y viabilice
lo establecido en la ley 1448 de 2011 en su titulo VII, destinado especificamente para la
infancia y adolescencia y lo contemplado ya en los diferentes tratados que se tienen en
cuanto a la garantia de derechos de los nifios y las nifias.

Se requiere una respuesta inmediata a estas situaciones mencionadas, donde el espacio
de la Comisioén Legal para la proteccion integral de infancia y adolescencia del Congreso
de la Republica de Colombia sera determinante en el desarrollo de la poblacién infantil y
por ende del pais.

Este proyecto de ley permitird al Honorable Congreso de la Republica asumir el liderazgo
que les corresponde en cuanto a generar acciones de garantia de los derechos de la
infancia y la adolescencia y asumir el amparo del respeto profundo por los principios y
valores democraticos que han asumido al ser representantes de la sociedad.

9. EL MONITOREO DEL LOGRO DE LAS REALIZACIONES DE LA NINEZ Y LA
ADOLESCENCIA
Todos los esfuerzos realizados por el Estado colombiano, debe dirigirse a las realizaciones
de lainfancia y la adolescencia, y en este sentido, deben buscar concentrarse en el alcance
que nos establece la politica de infancia y adolescencia:

e El reconocimiento de la nifia, nifio y adolescente como suijeto titular de derechos y agente

29 presmbulo del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera
30 Informe “Una guerra sin edad” del Centro Nacional de Memoria Historica
3! Gonzalez Ocampo Luz Haydee y Bedmar Moreno Matias. Estudio sobre “Poblacién Infantil en situacion de

desplazamiento forzado en Colombia y sus de ia” en www.urg.es 2012.
32

Observatorio Nacional de Memoria y conflicto del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH): La guerra inscrita
en el cuerpo.

de su propio desarrollo.

e El reconocimiento de la familia como sujeto colectivo de derechos, red primaria de
relaciones para el desarrollo.

e El reconocimiento de la responsabilidad estatal y la corresponsabilidad junto con la familia
y la sociedad para la generacién de condiciones que favorezcan el ejercicio de derechos de
las nifias, nifios y adolescentes.

® El reconocimiento de la diversidad y de las diferencias en la infancia y la adolescencia
derivadas de los momentos vitales, de las condiciones y de las situaciones en las que se
encuentra cada nifa, nifo o adolescente.

e El logro de las realizaciones comienza en el presente, pues es desde este tiempo en el
que debe alcanzarse el ejercicio de sus derechos.

Se buscara generar una agenda de trabajo donde la realizacion de los nifios y adolescentes,
busquen privilegiarlo como sujeto de derechos, a las familias y comunidades (municipales,
departamentales, con enfoques diferenciales y etarias), que permitan generar entornos que
sean seguros para garantizar el desarrollo y reconocimiento de los nifios, nifias y
adolescentes desde el cuidado, la proteccion, la diversidad y la pluralidad, basados en la
responsabilidad que todos los actores tenemos como corresponsabilidad para favorecer el
ejercicio de los derechos de nuestra poblacion prioritaria, realizar seguimiento a los
programas de los momentos vitales generales y particulares y el logro en el ahora, donde
las instituciones debemos y estamos obligadas a actuar para garantizarlas, asi como la
actualizacion de las estadisticas que nos afectan y que se pueda contar para realizar el
diagnostico y acciones para sus realizaciones.

10. IMPACTO FISCAL

El impacto fiscal que implica la transformacién de la comisién accidental en comision legal,
se deba justar al Marco Fiscal de Mediano Plazo y los recursos deben ser destinados a la
direccion administrativa de ambas corporaciones.

Los costos fiscales previstos por la direccion administrativa de la Camara de
Representantes se distribuyen de la siguiente manera:

Ci P Valor
Personal 266.498.136
Inversion inicial adecuacién espacio fisico (Unica | 500.000.000
vez)

Gastos Recurrentes Anuales 650.000.000
Total 1.416.498.136

11. MARCO JURIDICO

Normatividad internacional

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos

e Convencion sobre los Derechos del Nifio — Observacién General No. 7

e Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de Nifios y Nifias, ONU,
2009

e Educacioén para Todos, Marco de Accion para las Américas

e Objetivos de Desarrollo del Milenio - ODM

Normatividad nacional

e Constitucion Politica de Colombia

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral
o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger
al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento
y la sancién de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos
de los demas.

Ley 12 de 1991

Ley 1098 de 2006

Ley 1329 de 2009

Ley 1336 de 2009

Ley 1804 de 2016 - Ley De Cero a Siempre

Ley 1823 del 4 de enero de 2017

Ley 1822 del 4 de enero de 2017

Ley 1878 del 9 de enero de 2018

Ley 1295 de 2009

Decreto 936 de 20013

Decreto 1336 Del 27 De Julio De 2018

Decreto 1356 Del 31 De Julio De 2018

Decreto 1416 Del 03 De agosto De 2018

Plan Anticorrupcion, Atencion y Participacion Ciudadana de la Presidencia de la
Republica

CONPES 162 — Sistema General de Participaciones Vigencia 2013

CONPES 152 - Distribucion de los recursos del sistema general de participaciones
Decreto 4875 de 2011 - Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera
Infancia -AIPI-

CONPES 109 de 2007 — Politica de Primera Infancia

CONPES 113 de 2007 — Politica de Seguridad Alimentaria

Politica Nacional De Infancia Y Adolescencia 2018-2030.

Politica Publica de Prevencién de Reclutamiento.

Politica Publica Para Erradicar el Trabajo Infantil.

Politica Publica Nacional para las Familias Colombianas 2012-2022

Sentencias C 041 de 1994, C 061 de 2008, C 228 de 2008, , T 523 de 1992, T 510 de
2003, T 844 de 2011, T 197 de 2011, T 080 de 2018

4. CONFLICTOS DE INTERES

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo 291
de la Ley 5 de 1992, que dispone el incluir “(...) un acépite que describa las circunstancias
o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusién y votacion del
proyecto, de acuerdo al articulo 286"y lo establecido en la Sentencia C-302 de 2021 de la

Corte Constitucional que declaré inconstitucional el literal e) del articulo 1 de la Ley 2003
de 2019, que consagraba que los congresistas no incurren en conflicto de interés cuando
participan, discuten o votan articulos que beneficien a los sectores econdmicos de los
financiadores de su campafia electoral, me permito manifestar que considero que el
presente proyecto es de caracter general y no implica un conflicto de interés de caracter
particular.

No obstante lo anterior, en todo caso, el congresista que asi lo considere, puede manifestar
las razones por las cuales pueda encontrarse incurso en un conflicto de interés.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO PROPUESTO POR LOS AUTORES

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por
objeto la creacion de la Comision Legal para la
Proteccién Integral de la Infancia y la Adolescencia
del Congreso de la Republica de Colombia, con el fin
de contribuir a la proteccion y promocién de los
derechos de la infancia y la adolescencia, ayudar al
control politico de las entidades publicas encargadas
de la atencion de la infancia y la adolescencia y el
seguimiento de las politicas y acciones encaminadas

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por
objeto modificar la Ley 5° de 1992 y crear la
ereacién—de la Comision Legal para la Proteccion
Integral de la Infancia y la Adolescencia del Congreso
de la Republica de Colombia, con el fin de contribuir
a la proteccion y promocion de los derechos de la
infancia y la cia, ayudar-al e i i el
control politico de a las entidades publicas

encargadas de la atenciéon de la infancia y la
' imient ) Jiti

a su reconocimiento a través de la labor legi: y
de control politico.

4
cla ¥ P ¥
4 .y PN

de-Jatabor i o trol-politi

Comentarios: se realizan ajustes de redaccion.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 55 de la Ley
52 de 1992, el cual quedara asi:

“Articulo 55. Integracion, denominacién y
funcionamiento. Ademas de las Comisiones
Legales sefialadas para cada una de las
Camaras con competencias diferentes a
estas, corresponderd integrar aplicando el
sistema del cociente electoral y para el
periodo constitucional la Comision de
Derechos  Humanos y Audiencias, la
Comision de Etica y Estatuto del Congresista,
la Comision de Acreditacion Documental, la
Comisién para la Equidad de la Mujer, la
Comisiéon Legal de Seguimiento a las
Actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia, la Comision Legal para la
Proteccién de los Derechos de las
Comunidades Negras o Poblacion
Afrocolombiana y la Comisién Legal para la
F i Integral _de Infancia y
Adolescencia.”

Sin modificaciones.
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Comision Legal para la Proteccion Integral de la Capitulo IV, del Titulo Il de la Ley 5° de 1992 un | Capitulo IV, del Titulo Il de la Ley 5* de 1992 un
Infancia y la Adolescencia articulo nuevo del siguiente tenor. articulo nuevo del siguiente tenor.
C_omept_ario: Por técnica Iegislati\{a_ se adiciona un subtitulo a la Ley 5° de 1992, que permita identificar las “Articulo 61N. Funciones. La Comisién “Articulo 61N. Funciones. La Comisién
disposiciones sobre la nueva comision legal. Legal para la Proteccion Integral de la Legal para la Proteccion Integral de la
Infancia y la Adolescencia tendra las Infancia y la Adolescencia tendra las
ARTICULO 3°. Adiciénese a la Seccién Segunda del | ARTICULO 3°. Adicionese a la Seccién Segunda del siguientes funciones: siguientes funciones:
Capitulo IV del Titulo Il de Ley 5 de 1992 el | Capitulo IV del Titulo Il de Ley 5 de 1992 el
siguiente articulo nuevo: siguiente articulo nuevo: Participar en el desarrollo y elaboracion de 1. Participar en el desarrollo y elaboracion de
las iniciativas legislativas en pro de los las iniciativas legislativas en pro de los
“Articulo 61M. Objeto de la Comision “Articulo 61M. Objeto de la Comisién derechos para la proteccion integral de la derechos para la proteccién integral de la
Legal para la Proteccion Integral de la Legal para la Proteccion Integral de la infancia y la adolescencia; infancia y la adolescencia.
Infancia y la Adolescencia. Esta Comision Infancia y la Adolescencia. Esta Comision
tiene por objeto promover el desarrollo tiene por objeto promover el desarrollo Difundir y promocionar las iniciativas y 2. Difundir y promocionar las iniciativas y
integral de los derechos de la infancia y la integral de los derechos de la infancia y la desarrollos normativos en beneficio y desarrollos normativos en beneficio y
adolescencia, desde la edad temprana hasta adolescencia, desde la edad temprana hasta proteccion de la infancia y la adolescencia, proteccion de la infancia y la adolescencia y
la entrada a la juventud, segun cada uno de la entrada a la juventud, segin cada uno de y buscar incrementar los espacios de buscar incrementar los espacios de
los cursos de vida, a través de acciones y los cursos de vida, a través de acciones y participacion publica de la infancia y participacion publica de la infancia y
proyectos de ley que aseguren el respeto, proyectos de ley que aseguren el respeto, adolescencia; adolescencia.
proteccién y cumplimiento de sus derechos, proteccién y cumplimiento de sus derechos.
ademas, realizard seguimiento a la Generar un  trabajo  conjunto  con 3. Verificar_el cumplimiento de las leyes
implementacion de las politicas, programas y De _igual manera, ademas,—realizard organizaciones nacionales e internacionales relacionadas con la Comisién Legal para
estrategias publicas que los beneficie, seguimiento a la implementacion de las de orden publico, privado y no la_Proteccién _Integral _de Infancia
acompafara a las iniciativas legislativas en politicas, programas y estrategias publicas en gubernamentales que se enfoquen en el Adolescencia en los entes territoriales,
favor de esta poblacion y hara control politico la_materia que-los-beneficie, fara a trabajo en favor dg la infancia y la on §nis_mos dgsc_entralizaf:los demas
a la ejecucion de los distintos planes, las iniciativas legislativas en favor de esta adolescencia en el pais; instituciones publicas o privadas.
programas y proyectos dirigidos a la infancia poblacion y hara control politico a la ejecucion Establ s d . ! 4 Realizar trabajo conjunto con
y la adolescencia y a las instituciones de los distintos planes, programas vy stablecer canales de comunicacion entre . Generarun Realizar Jl Jul
publicas que los ejecuten.” proyectos dirigidos a la infancia y la el Estado y las organizaciones que trabajan organizaciones nacionales e internacionales
adolescencia y a las instituciones publicas por la infancia y la adolescencia; deb orden ‘pablico, priv?do y n(i
que los ejecuten." gqul ernamentales que se enfoquen en el
Emitir opiniones y conceptos sobre trabajo en favor de la infancia y la
cualquier proyecto de ley relacionado con la adolescencia en el pais.
Comentario: se realizan ajustes de forma. materia; s es d ) !
X canales de 1 entre
ARTICULO 4°. Adiciénese ala Seccion Segunda del | ARTICULO 4°. Adicionese a la Seccion Segunda del Elegir a Mesa Directiva de la Comisién ol Estado y las organizacionas que trabejan
Capitulo IV, del Titulo Il de la Ley 5* de 1992 con un | Capitulo IV, del Titulo Il de la Ley 5° de 1992 con un egal porfa inancia y la adolescencia.
articulo nuevo asi. articulo nuevo asi.
Llevar a cabo seguimiento y control politico 6. Velar or el disefio de sistemas
“Articulo 61N. Composicién. La Comision “Articulo 61N. Composicién. La Comision ;OI‘!ﬁ;sp‘a’p‘zz'lic::’g':;"a5{33"’55323% fundamen!a‘l"ellanfgm:c:: g:iisiones
Legal para la Proteccion Integral de la Legal para la Proteccion Integral de la " = N Iundamentar_'a_toma _de decisiones y
Infancia y la Adolescencia tendra caracter Infancia y la Adolescencia tendra caracter entidades @l(Estado,dnlg_lc_iasala glarar!t'la, c:nlocer Ia§ robleméticas de nifiez
interparlamentario, estard integrada por interparlamentarie; bicameral y estara reconocimiento, - promocion, rga‘\zaa%n, acolescencia.
diecinueve (19) congresistas, diez (10) por la integrada por diecinueve (19) congresistas, o8 dereghos do L’ infancia ;” I: 7. Emiir opiniones y conceptos sobre
Cémara de Represenganles‘ynueve (9) porel diez (10) por la Camara de Representanle‘s Y adolescencia, y lo que en ese sentido . cualquier proyecto de ley relacionado con la
Senado de la Republica, quienes sesionaran nueve (9) por el Senado de la Republica, establezca 'el Sistema  Nacional de materia
conjuntamente, previa convocatoria de la quienes sesionaran conjuntamente, previa Bienestar Familiar y of Sistema Nacional del .
Mesa Directiva. convocatoria de la Mesa Directiva. Cuidado: y 8. Elegir la Mesa Directiva de la Comision
Paragrafo 1°. Los miembros de esta Paragrafo 1°. Los miembros de esta Realizar monitorso a todos los procesos de Legal.
Comision deberan ser designados dentro de Comision deberan ser designados dentro de A PO . -
" [ . o s bt verdad, justicia, reparacion integral 9. Llevar a cabo seguimiento y control politico
los 15 dias _s|gq|e:|(es al inicio de cada IOS. 15 dias .S'g“'emes al inicio de N la garan(iasjde no reperiicidn, para azuellog a los planes, Qprogramaz, proyegtos y
legislatura ordinaria. dgmifatl:o 'Sl:r."‘;r: ct::lr:?"o:(;‘ien(::“; delitos cometidos contra la infancia y politicas  publicas e las diferentes
W adolescencia en el marco del conflicto entidades del Estado, dirigidas a la garantia,
fespectivo cuatrienio . armado, a fin de que estos sean visibilizados reconocimiento, promocion, realizacion,
y no queden en la impunidad; iacio ionyr i to de
c tarios: Ji iustes de f ! . tecni los derechos de la infancia y la
omentarios: se realizan ajustes de forma y algunas precisiones tecnicas. Hacer seguimiento a los resultados de los adolescencia, y lo que en ese sentido
N N . A - N - . procesos de investigacion y/o sancion establezca el Sistema Nacional de
ARTICULO 5°. Adiciénese a la Seccién Segunda del | ARTICULO 5°. Adiciénese a la Seccién Segunda del existente en los distintos entes de control, Bienestar Familiar y el Sistema Nacional del

relacionados con todas las formas de
violencia, tales como abuso sexual,
explotacion sexual comercial de la nifiez y
adolescencia, uso y reclutamiento de nifias,
nifios y adolescentes por todos los grupos
armados, y la nifiez migrante;

estrategias de  comunicacion para
desarrollar, informar, divulgar y discutir los
temas relacionados con los derechos de la
infancia y la adolescencia en los términos
establecidos por las leyes;

. Presentar informes anuales a las Plenarias
de las Camaras y a la sociedad civil, al
término de cada legislatura sobre los
resultados alcanzados en los planes de

iniciativas concernientes a infancia y
adolescencia contenidas en el Plan

Cuidado.

10. Realizar monitoreo a todos los procesos de
verdad, justicia, reparacion integral y
garantias de no repeticion, para aquellos
delitos cometidos contra la infancia y
adolescencia en el marco del conflicto

. Hacer seguimiento a los resultados de los
procesos de investigacion y/o sancién
existente en los distintos entes de control,
relacionados con todas las formas de
violencia, tales como abuso sexual,
explotacion sexual comercial de la nifiez y
adolescencia, uso y reclutamiento de nifias,
nifios y adolescentes por todos los grupos
armados, y la nifiez migrante.

estrategias de  comunicacion para
desarrollar, informar, divulgar y discutir los

18. Todas las demas funciones que determine
aley.

Paragrafo Unico:
aprobar su constitucién en sesién

La Comisién podra

informal para escuchar a organizaciones

10. Promover audiencias publicas, foros, armado, a fin de que estos sean visibilizados no guberqamentales
seminarios, simposios, encuentros, mesas y no queden en la impunidad. las—Cornisi P de-
de trabajo, conversatorios y demas palabra; siempre y cuando estas se traten

temas relacionados con el interés de esta
Comisién.

Comentario: se adicionan funciones que venian el
acumulacion de los articulos teniendo en cuenta que se refieren a la misma materia.

Se ajusta numeracion.

n el articulo 7 sobre atribuciones. Se consider¢ la

Nacional de Desarrollo que presente el

Gobierno Nacional;

13. Todas las demas funciones que determine

laley.

agi Unico: Organizaciones no
gubernamentales podran participar de las
Comisiones y podran hacer uso de la
palabra siempre y cuando estas traten
temas relacionados con el interés de esta
Comision y sea aprobado por la mesa
directiva.”

v el — de los 2. Dictar su propio reglamento para el desarrollo de
mismos. su objeto misional.
" . 3. Verificar el cumplimiento de las leyes
15. E:glg:ivzznciztvoce{ni:nntgg ";formfeand;a las relacionadas con la Comision Legal para la
dol e ntenid n el Pl x Proteccion Integral de Infancia y Adolescencia en
i‘ o_escel Za Dw © I as el e t a 1 los entes territoriales, organismos
acional de Desarrollo que presente & descentralizados y demas instituciones publicas o
Gobierno Nacional. privadas.
16. glc(ar ﬁu d ro 'ob.ri Iarpe_ntol ara_el 4. Hacer control y seguimiento a la implementacion
esarrollo de su objeto misiona’. efectiva de las politicas publicas relacionadas con
. . . la Comision Legal para la proteccion integral de la
17. Conferir _menciones _honorificas nifiez y adolescencia y de todas aquellas que
reconoci ntos a la labor desarrollada afectan su condicion.
por i i ylo
personalidades a favor de la proteccién, 5. Proponer y velar para que en el proceso de

temas relacionados con los derechos de la
infancia y la adolescencia en los términos
establecidos por las leyes.

. Presentar informes anuales a las Plenarias

de las Camaras y a la sociedad civil, al
término de cada legislatura sobre los
resultados alcanzados en los planes de
trabajo establecidos por la comision.

. Velar que en el proceso de discusién y

aprobacién _del Plan__Nacional _de
Desarrollo y del Presupuesto General de
la_Nacién, se incluyan presupuesto,
programas, proyectos y acciones que
garanticen los derechos de la nifiez y

promocién y garantia de los derechos de
la nifiez y adolescencia.

“ARTICULO  610.

SESIONES. La

Comisién Legal para la Proteccion Integral

de la Infancia y la Adolescencia se reunira
por convocatoria de su Mesa Directiva,
como minimo una vez al mes y cuando lo

i necesario. Las isi de la
Comisién seran adoptadas por mayoria
simple.”

trabajo establecidos por la comision; 12. Promover audiencias publicas, foros, ART'ICULO 6°. Adicionese a la Seccion Segunda del | Sin modificaciones
seminarios, simposios, encuentros, mesas Capitulo IV, del Titulo Il de la Ley 5% de 1992 con un
12. Emitir concepto y rendir informe de las de trabajo, conversatorios y demas articulo nuevo del siguiente tenor.

ARTICULO 7°. ATRIBUCIONES. La Comisién Legal
para la Proteccion Integral de Infancia y Adolescencia
tendra las siguientes atribuciones:

1.

Elegir la Mesa Directiva de la Comision Legal para
la Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

discusion y aprobacion del Plan Nacional de
Desarrollo y del Presupuesto General de la
Nacion, se incluyan presupuesto, programas,

Se incorpora al articulo 5 sobre funciones.
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proyectos y acciones que garanticen los derechos
de Ia nifiez y adolescencia y el cumplimiento de
los mismos.

)

Conferir menciones honorificas
reconocimientos a la labor desarrollada por
organizaciones sociales ylo personalidades a
favor de la proteccion, promocion y garantia de
los derechos de la nifiez y adolescencia

2

Velar por el disefio de sistemas integrados de
informacién que permitan fundamentar Ia toma de
decisiones y conocer las probleméticas de nifiez
y adolescencia.

©

Trabajar porque las relaciones y alianzas que
contribuyan a la proteccion de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, entre el Estado y la
sociedad civil se hagan en el marco de un
ambiente habilitante, equitativas, bajo el principio
constitucional de la buena fe.

©

Invitar a organismos nacionales e intemacionales,
entidades de derecho piblico y/o privado que
defiendan los derechos de la infancia y
adolescencia, para que coadyuven con los
objetivos de la Comision Legal para la Proteccion
Integral de Infancia y Adolescencia

ARTICULO 8. MESA DIRECTIVA. La Mesa
Directiva de la Comision Legal para la Proteccion
Integral de la Infancia y la Adolescencia estara
conformada  por una Presidencia y
Vicepresidencia elegidas por mayoria ~simple,
maximo a los 15 dias de iniciada la legislatura.

H

ARTICULO 8°. MESA DIRECTIVA. La Mesa
Directiva de la Comision Legal para la Proteccion
Integral de la Infancia y la Adolescencia estara
conformada  por una Presidencia y una
Vicepresidencia, elegidas por mayoria simple, para
periodos de_un afio. La_eleccion se_realizara
méximo a los guince 15 dias de iniciada la
respectiva legislatura.

Comentarios: se realizan ajustes de forma y algunas

precisiones técnicas.

ARTICULO 9°. Adicionese el articulo 369 de la Ley
5° de 1992, con el numeral 2.6.15 asi

2,6.15 Comision Legal para la proteccion
integral de la nifiez y adolescencia

ARTICULO 9°. Adiciénese el articulo 369 de la Ley
5° de 1992, con el numeral 2.6.15 asi:

26.15 Comisién Legal para la Proteccion
Integral de la rifiez infancia y Adolescencia

N° Nombre del cargo Grad
Cargos o
1 Profesional Universitario 06

Adolescencia.

N° Nombre del cargo Grad
Cargos o
1 Profesional Universitario 06

Comentarios: se realizan ajustes de forma.

[ Cantidad Cantidad [ Grado | Cargo | Grado
1 COORDINADOR (A) DE LA COMISION I RCoordinador (a) de la Comision | 12
SECRETARIA EJEGUTIVA 1 | 05 1 Sectetario (a) ejecutivo (a) | 05

Comentarios: se realizan ajustes de forma

ARTICULO 10°. Adicionese el articulo 383 de la Ley
5% de 1992, con el numeral 3.15, del siguiente tenor:

3.15. Comision Legal para la_ proteccion
integral de la nifiez y adolescencia

ARTICULO 10°. Adicionese el articulo 383 de la Ley
5% de 1992, con el numeral 3.15, del siguiente tenor:

315, Camisen Legal para Ia Proteccion
Integral  de Infancia__y

ARTICULO 11°. FUNCIONES DEL O (LA)
COORDINADOR(A) DE LA COMISION LEGAL
PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE INFANCIA
Y ADOLESCENCIA. El o la Coordinador(a) de la
Comisiéon Legal para la Proteccion Integral de la
Infancia y Adolescencia tendrd las siguientes
funciones:

1. Realizar y coordinar la labor administrativa

de la Comision.

2. Contribuir en la ejecucion de las funciones
de la Comision.

3. Elaborar el Orden del Dia de cada sesion en
coordinacién con la Mesa Directiva de la
Comision.

4. Mantener informados a las integrantes de la
Comisién sobre el curso de los temas
tratados en las sesiones, asi como hacer
seguimiento al desarrollo de los mismos.

5. Llamar a lista a las sesiones, verificar el
quérum y ejercer como secretario ad-hoc en
las sesiones de la Comision.

6. Establecer un vinculo constante con la

ARTICULO 11°. FUNCIONES DEL O (LA)
COORDINADOR(A) DE LA COMISION LEGAL
PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE INFANCIA
Y ADOLESCENCIA. El o la Coordinador(a) de la
Comisién Legal para la Proteccion Integral de la
Infancia y Adolescencia tendrd las siguientes
funciones:

1. Realizar y coordinar la labor administrativa

de la Comision.

2. Contribuir en la ejecucion de las funciones
de la Comision.

3. Elaborar el Orden del Dia de cada sesion en
coordinacién con la Mesa Directiva de la
Comision.

4. Mantener informados a las integrantes de la
Comisién sobre el curso de los temas
tratados en las sesiones, asi como hacer
seguimiento al desarrollo de los mismos.

5. Llamar a lista a las sesiones, verificar el
quoérum y ejercer como secretario ad-hoc en
las sesiones de la Comision.

6. Establecer un vinculo constante con la

y
nacionales e internacionales para facilitar el
andlisis de los temas tratados por la
Comision.

7. Las demas que le sean asignadas por la
Comision, y las leyes y normas
reglamentarias posteriores de acuerdo con
la naturaleza de su cargo.

Paragrafo. Para desempefar el cargo de
Coordinador (a) de la Comisién Legal para la
Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia
se requiere acreditar titulo de profesional en derecho,
ciencia politica, ciencias sociales y/o carreras afines,
posgrado en areas relacionadas y un (1) afio de
experiencia profesional.

y
nacionales e internacionales para facilitar el
andlisis de los temas tratados por la
Comision.

7. Las demas que le sean asignadas por la
Comision, y las leyes y normas
reglamentarias posteriores de acuerdo con
la naturaleza de su cargo.

Paragrafo. Para desempefar el cargo de
Coordinador (a) de la Comisién Legal para la
Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia
se requiere acreditar titulo de profesional en derecho,
ciencia pol\tlca ciencias sociales y/o carreras afines,
posgrado en areas relacionadas y un{1)-afe tres (3)
afios de experiencia profesional relacionada con
ylo infancia y i

Comentarios: se aumentan los afios de experiencia y se establece que esta experiencia debe ser

relacionada con las materias de la Comision.

ARTICULO 12°. FUNCIONES DEL PROFESIONAL
UNIVERSITARIO DE LA COMISION LEGAL PARA
LA PROTECCION INTEGRAL DE INFANCIA Y
ADOLESCENCIA. Los profesionales universitarios
de la Comision Legal para la proteccion de infancia y
adolescencia tendran las siguientes funciones:

1. Apoyar la labor interna del Coordinador,
Secretario, y los Congresistas y demas
miembros de la Comision en la ejecucion de
los planes trazados por la Comision.

2. Mantener informados a los miembros de la
Comision sobre el curso de los temas
tratados en las sesiones, asi como hacer
seguimiento al desarrollo de los mismos.

3. Trabajar directamente con los estudiantes
de judicatura y pasantes universitarios, en
los temas que le asigne el Coordinador.

4. Las demas que le sean asignadas por las
leyes y normas reglamentarias posteriores
de acuerdo con la naturaleza de su cargo.

P Para ser P i Uni io de la
Comisién para la proteccion integral de la nifiez y
adolescencia, se requiere acreditar titulo de
profesional en derecho, ciencia politica, ciencias
sociales, ciencias humanas y/o carreras afines y un
(1) afio de experiencia profesional relacionada con
derechos humanos, y/o infancia y adolescencia.

ARTICULO 12°. FUNCIONES DEL PROFESIONAL
UNIVERSITARIO DE LA COMISION LEGAL PARA
LA PROTECCION INTEGRAL DE LA INFANCIA Y
LA ADOLESCENCIA. Les—profesionales El
profesional universitarios-de la Comision Legal para
la  Protecciéon Integral de la Infancia y la
Adolescencia tendran-las siguientes funciones:

1. Apoyar la labor interna del coordinador,
secretario, y los congresistas y demas
miembros de la Comision, en la ejecucion de
los planes trazados por la Comision.

2. Mantener informados a los miembros de la
Comision sobre el curso de los temas
tratados en las sesiones, asi como, hacer
seguimiento al desarrollo de los mismos.

3. TFrabajar-directamente Coordinar con los
estud\antes de judicatura y pasantes
universitari ala Comision, la

de las activit los-t
que les asigne el Coordinador.

4. Las demas que le sean asignadas por las
leyes y normas reglamentarias posteriores
de acuerdo con la naturaleza de su cargo.

Paragrafo. Para ser Profesional Universitario de la
Comisién para la Proteccion Integral de la nifez
Infancia y la Adolescencia, se requiere acreditar
titulo de profesional en derecho, ciencia politica,
ciencias sociales, ciencias humanas y/o carreras
afines y un (1) afio de experiencia profesional
relacionada con derechos humanos, y/o infancia y
adolescencia.

mantenerla informada de sus actividades y
compromisos mas importantes.

4. Llevar un archivo de las proposiciones,
constancias y conceptos que sean
radicados o aprobados en las plenarias o en
las diversas comisiones, asi como de las
actividades, comunicados y toda la
informacién que llegue y salga de la
Comisién.

5. Remitir los documentos transcritos a la
Coordinacion de la Comision o a la persona
encargada, para la elaboracion del proyecto
de acta respectiva.

6. Ordenar el archivo en cuanto a cintas y
transcripciones para darle mayor agilidad a
la Comision.

7. Organizar el Centro de Documentacion de la
Comision sobre los temas que esta adopte
como agenda en la respectiva legislatura.

8. Las demas que se le asignen acordes con la
naturaleza de su cargo.

Comentarios: se realizan ajustes de forma.

ARTICULO 14°. JUDICANTES Y PRACTICANTES.
La Comisién para la Proteccion Integral de la Infancia
y la Adolescencia podra tener en su planta

ARTICULO 14°. JUDICANTES Y PRACTICANTES.
La Comision para la Proteccion Integral de la Infancia
yla Al podra # planta vincular

y judicantes, de acuerdo a las solicitudes que las
Instituciones de Educacion Superior hagan a la
misma, y acogiendo los convenios y disposiciones
que ya ha establecido el Congreso de la Republica
con las distintas Instituciones de Educacion Superior.

pasantes y judicantes ad_honorem, de acuerdo a
con las solicitudes que las instituciones de educacion
superior hagan a la misma, y aeegnende teniendo en
cuenta los convenios
Congreso—de—la—Republi 't

distint Instit d 5n—Superior.
suscritos por el Congreso de la Republica para
estos efectos.

ARTICULO 13°. FUNCIONES DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DE LA COMISION PARA LA
PROTECCION INTEGRAL DE INFANCIA Y

OLESCENCIA. La Secretaria Ejecutiva de la
Comision para la Proteccion Integral de la Infancia y
la Adolescencia tendra las siguientes funciones:

1. Dar informacion a las personas y entidades
que lo soliciten.

2. Recibir, analizar 'y contestar la
correspondencia de la Comisién y buscar
datos que ayuden a su pronta y adecuada
tramitacion.

3. Llevar la agenda diaria de compromisos de
la Mesa Directiva de la Comisién y

Sin modificaciones.

Comentarios: se realizan ajustes de forma.

ARTICULO 15°. COSTO FISCAL. Las Mesas
Directivas de Senado de la Republica y Camara de
Representantes incluiran en el Presupuesto Anual de
Gastos del Congreso de la Republica, que hace parte
de la Ley de Presupuesto General de la Nacion para
cada vigencia fiscal, las partidas correspondientes al
pago de la planta de personal conforme con lo
estipulado en la presente Ley.

Los gastos generales necesarios para la
implementacion y funcionamiento de la Comision
para la Proteccion de la Infancia y Adolescencia,
seran asumidos con cargo a las disponibilidades
presupuestales que para cada vigencia se le asigne
a la respectiva Corporacion.

ARTICULO 15°. COSTO FISCAL. Las Mesas
Directivas de Senado de la Republica y Camara de
Representantes incluiran en el Presupuesto Anual de
Gastos del Congreso de la Republica, que hace parte
de la Ley de Presupuesto General de la Nacion para
cada vigencia fiscal, las partidas correspondientes al
pago de la planta de personal conforme con lo
estipulado en la presente Ley.

Los gastos generales necesarios para la
implementacion y funcionamiento de la Comision
para la Proteccion Integral de la Infancia y
Adolescencia, serédn asumidos con cargo a las
disponibilidades presupuestales que para cada
vigencia se le asigne a la respectiva Corporacion.

Comentarios: se realizan ajustes de forma.
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ARTICULO 16°. VIGENCIA. La presente Ley rige a | Sin modificaciones.
partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

6. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa solicito a la
Comisién Primera del Senado de la Republica, dar primer debate y aprobar el Proyecto de
Ley Organica No. 084 de 2023 “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 5ta de 1992, se
crea la Comision Legal para la Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia del
Congreso de la Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones”, conforme al texto
que se anexa.

Cordialmente,
N\

DAVID LUNA SANCHEZ
Senador de la Republica

Texto propuesto para Primer Debate ante la Comision Primera del Senado de la
Republica:

PROYECTO DE LEY ORGANICA NO. 084 DE 2023

“Por la cual se modifica y adiciona la Ley 5ta de 1992, se crea la Comision Legal para la
Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto modificar la Ley 52 de 1992 y crear la
Comision Legal para la Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia del Congreso de la
Republica de Colombia, con el fin de contribuir a la proteccién y promocién de los derechos de la
infancia y la adolescencia e incentivar el control politico a las entidades publicas encargadas de la
atencion de la infancia y la adolescencia.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 55 de la Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:
Articulo 55. Integracion, d y Ademas de las Comisiones
Legales sefialadas para cada una de las Camaras con competencias diferentes a estas,
correspondera integrar aplicando el sistema del cociente electoral y para el periodo constitucional

la Comision de Derechos Humanos y Audiencias, la Comisién de Etica y Estatuto del
Congresista, la Comision de Acreditacion Documental, la Comisién para la Equidad de la Muijer,
la Comision Legal de Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia, la
Comision Legal para la Proteccion de los Derechos de las Comunidades Negras o Poblacion
Afrocolombiana y la Comision Legal para la Proteccion Integral de Infancia y Adolescencia.

Comision Legal para la Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia

ARTICULO 3°. Adiciénese a la Seccién Segunda del Capitulo IV del Titulo Il de Ley 5° de 1992 el
siguiente articulo nuevo:

Articulo 61M. Objeto de la Comisién Legal para la Proteccion Integral de la Infancia y la
Adolescencia. Esta Comision tiene por objeto promover el desarrollo integral de los derechos
de la infancia y la adolescencia, desde la edad temprana hasta la entrada a la juventud, segin
cada uno de los cursos de vida, a través de acciones y proyectos de ley que aseguren el respeto,
proteccién y cumplimiento de sus derechos.

De igual manera, realizara seguimiento a la implementacién de las politicas, programas y
estrategias publicas en la materia, acompanara a las iniciativas legislativas en favor de esta
poblacién y hara control politico a la ejecucion de los distintos planes, programas y proyectos
dirigidos a la infancia y la adolescencia y a las instituciones publicas que los ejecuten.

ARTICULO 4°. Adicionese a la Seccion Segunda del Capitulo 1V, del Titulo Il de la Ley 52 de 1992
con un articulo nuevo asi.

Articulo 61N. Composicion. La Comision Legal para la Proteccion Integral de la Infancia y la
Adolescencia tendra carécter bicameral y estara integrada por diecinueve (19) congresistas, diez
(10) por la Camara de Representantes y nueve (9) por el Senado de la Republica, quienes
sesionaran conjuntamente, previa convocatoria de la Mesa Directiva.

Paragrafo 1°. Los miembros de esta Comision deberan ser designados dentro de los 15 dias
siguientes al inicio de la primera legislatura y tendran un periodo de cuatro afios, correspondiente
al respectivo cuatrienio.

ARTICULO 5°. Adiciénese a la Seccién Segunda del Capitulo 1V, del Titulo Il de la Ley 5% de 1992
un articulo nuevo del siguiente tenor.

Articulo 61N. Funciones. La Comisién Legal para la Proteccion Integral de la Infancia y la
Adolescencia tendré las siguientes funciones:

1. Participar en el desarrollo y elaboracion de las iniciativas legislativas en pro de los derechos
para la proteccion integral de la infancia y la adolescencia.

2. Difundir y promocionar las iniciativas y desarrollos normativos en beneficio y proteccion de
la infancia y la adolescencia y buscar incrementar los espacios de participacion publica de
la infancia y adolescencia.

3. Verificar el cumplimiento de las leyes relacionadas con la Comision Legal para la Proteccion
Integral de Infancia y Adolescencia en los entes territoriales, organismos descentralizados y
demas instituciones publicas o privadas.

4. Realizar trabajo conjunto con organizaciones nacionales e internacionales de orden publico,
privado y no gubernamentales que se enfoquen en el trabajo en favor de la infancia y la
adolescencia en el pais.

5. Establecer canales de comunicacion entre el Estado y las organizaciones que trabajan por
la infancia y la adolescencia.

6. Velar por el disefio de sistemas integrados de informacién que permitan fundamentar la toma
de decisiones y conocer las probleméticas de nifiez y adolescencia,

7. Emitir opiniones y conceptos sobre cualquier proyecto de ley relacionado con la materia.
8. Elegir la Mesa Directiva de la Comision Legal.

9. Llevar a cabo seguimiento y control politico a los planes, programas, proyectos y politicas
publicas de las diferentes entidades del Estado, dirigidas a la garantia, reconocimiento,
promocién, realizacion, ampliacion, proteccion y restablecimiento de los derechos de la
infancia y la adolescencia, y lo que en ese sentido establezca el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar y el Sistema Nacional del Cuidado.

10. Realizar monitoreo a todos los procesos de verdad, justicia, reparacion integral y garantias
de no repeticion, para aquellos delitos cometidos contra la infancia y adolescencia en el
marco del conflicto armado, a fin de que estos sean visibilizados y no queden en la
impunidad.
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. Hacer seguimiento a los resultados de los procesos de investigacion y/o sancién existente
en los distintos entes de control, relacionados con todas las formas de violencia, tales como
abuso sexual, explotacion sexual comercial de la nifiez y adolescencia, uso y reclutamiento
de nifias, nifios y adolescentes por todos los grupos armados, y la nifiez migrante.

12. Promover audiencias publicas, foros, seminarios, simposios, encuentros, mesas de trabajo,
conversatorios y demas estrategias de comunicacion para desarrollar, informar, divulgar y
discutir los temas relacionados con los derechos de la infancia y la adolescencia en los
términos establecidos por las leyes.

13. Presentar informes anuales a las Plenarias de las Camaras y a la sociedad civil, al término
de cada legislatura sobre los resultados alcanzados en los planes de trabajo establecidos
por la comisién.

14. Velar que en el proceso de discusion y aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo y del
Presupuesto General de la Nacion, se incluyan presupuesto, programas, proyectos y
acciones que garanticen los derechos de la nifiez y adolescencia y el cumplimiento de los
mismos.

15. Emitir concepto y rendir informe de las iniciativas concernientes a infancia y adolescencia
contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo que presente el Gobierno Nacional.

16. Dictar su propio reglamento para el desarrollo de su objeto misional.

17. Conferir menciones honorificas y reconocimientos a la labor desarrollada por organizaciones
sociales y/o personalidades a favor de la proteccion, promocién y garantia de los derechos
de la nifiez y adolescencia.

18. Todas las demas funciones que determine la ley.

Paragrafo Unico: La Comision podra aprobar su constitucion en sesion informal para

escuchar a organizaciones no gubernamentales siempre y cuando se traten temas
relacionados con el interés de esta Comision.

ARTICULO 6°. Adiciénese a la Seccion Segunda del Capitulo IV, del Titulo Il de la Ley 5 de 1992
con un articulo nuevo del siguiente tenor.

ARTICULO 610. SESIONES. La Comision Legal para la Proteccion Integral de la Infancia y la
Adolescencia se reunira por convocatoria de su Mesa Directiva, como minimo una vez al mes y
cuando lo considere necesario. Las decisiones de la Comision seran adoptadas por mayoria
simple.

ARTICULO 7°. MESA DIRECTIVA. La Mesa Directiva de la Comision Legal para la Proteccion
Integral de la Infancia y la Adolescencia estara conformada por una Presidencia y una
Vicepresidencia, elegidas por mayoria simple, para periodos de un afo. La eleccién se realizara
maximo a los quince 15 dias de iniciada la respectiva legislatura.

ARTICULO 8°. Adicionese el articulo 369 de la Ley 5% de 1992, con el numeral 2.6.15 asi:

2.6.15 Comision Legal para la Proteccion Integral de la Infancia y Adolescencia

Cantidad Cargo Grado
1 1 Coordinador (a) de la Comision 12
1 1 Secretario (a) ejecutivo (a) 05

ARTICULO 9°. Adicionese el articulo 383 de la Ley 5% de 1992, con el numeral 3.15, del siguiente
tenor:

3.15. Comision Legal para la Proteccion Integral de la Infancia y Adolescencia.

[[N°Cargos [ Nombre del cargo [Grado |
[ | Profesional Universitario | 06 |

ARTICULO 10°. FUNCIONES DEL O (LA) COORDINADOR(A) DE LA COMISION LEGAL PARA
LA PROTECCION INTEGRAL DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA. El o la Coordinador(a) de la
Comisién Legal para la Proteccion Integral de la Infancia y Adolescencia tendra las siguientes
funciones:

1. Realizar y coordinar la labor administrativa de la Comision.

2. Contribuir en la ejecucion de las funciones de la Comision.

3. Elaborar el Orden del Dia de cada sesion en coordinacién con la Mesa Directiva de la
Comision.

4. Mantener informados a las integrantes de la Comisién sobre el curso de los temas tratados
en las sesiones, asi como hacer seguimiento al desarrollo de los mismos.

5. Llamar a lista a las sesiones, verificar el quérum y ejercer como secretario ad-hoc en las
sesiones de la Comision.

6. Establecer un vinculo constante con la comunidad académica y organismos nacionales e
internacionales para facilitar el andlisis de los temas tratados por la Comision.

7. Las demas que le sean asignadas por la Comision, y las leyes y normas reglamentarias
posteriores de acuerdo con la naturaleza de su cargo.
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Paragrafo. Para desempefiar el cargo de Coordinador (a) de la Comisién Legal para la Proteccion
Integral de la Infancia y la Adolescencia se requiere acreditar titulo de profesional en derecho, ciencia
politica, ciencias sociales y/o carreras afines, posgrado en areas relacionadas y tres (3) afios de
experiencia profesional relacionada con derechos humanos, y/o infancia y adolescencia.

ARTICULO 11°. FUNCIONES DEL PROFESIONAL UNIVERSITARIO DE LA COMISION LEGAL
PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA. El profesional
universitario de la Comisién Legal para la Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia tendra
las siguientes funciones:

1. Apoyar la labor interna del coordinador, secretario y los congresistas y demas miembros de
la Comision, en la ejecucion de los planes trazados por la Comision.

2. Mantener informados a los miembros de la Comision sobre el curso de los temas tratados
en las sesiones, asi como, hacer seguimiento al desarrollo de los mismos.

3. Coordinar con los estudiantes de judicatura y pasantes universitarios vinculados a la
Comision, la ejecucion de las actividades que les asigne el Coordinador.

4. Las demas que le sean asignadas por las leyes y normas reglamentarias posteriores de
acuerdo con la naturaleza de su cargo.

Paragrafo. Para ser Profesional Universitario de la Comisién para la Proteccion Integral de la
Infancia y la Adolescencia, se requiere acreditar titulo de profesional en derecho, ciencia politica,
ciencias sociales, ciencias humanas y/o carreras afines y un (1) afio de experiencia profesional
relacionada con derechos humanos, y/o infancia y adolescencia.

ARTICULO 12°. FUNCIONES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DE LA COMISION PARA LA
PROTECCION INTEGRAL DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA. La secretaria ejecutiva de la
Comision para la Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia tendra las siguientes funciones:

1. Dar informacién a las personas y entidades que lo soliciten.

2. Recibir, analizar y contestar la correspondencia de la Comisién y buscar datos que ayuden
a su pronta y adecuada tramitacion.

3. Llevar la agenda diaria de compromisos de la Mesa Directiva de la Comisién y mantenerla
informada de sus actividades y compromisos mas importantes.

4. Llevar un archivo de las proposiciones, constancias y conceptos que sean radicados o
aprobados en las plenarias o en las diversas comisiones, asi como de las actividades,
comunicados y toda la informacion que llegue y salga de la Comision.

5. Remitir los documentos transcritos a la Coordinacion de la Comision o a la persona
encargada, para la elaboracion del proyecto de acta respectiva.

6. Ordenar el archivo en cuanto a cintas y transcripciones para darle mayor agilidad a la
Comision.

7. Organizar el Centro de Documentacion de la Comision sobre los temas que esta adopte
como agenda en la respectiva legislatura.

8. Las demas que se le asignen acordes con la naturaleza de su cargo.

ARTICULO 13°. JUDICANTES Y PRACTICANTES. La Comision para la Proteccion Integral de la
Infancia y la Adolescencia podra vincular pasantes y judicantes ad honorem, de acuerdo con las
solicitudes que las instituciones de educacion superior hagan a la misma, y teniendo en cuenta los
convenios suscritos por el Congreso de la Republica para estos efectos.

ARTICULO 14°. COSTO FISCAL. Las Mesas Directivas de Senado de la Republica y Camara de
Representantes incluirdn en el Presupuesto Anual de Gastos del Congreso de la Republica, que
hace parte de la Ley de Presupuesto General de la Nacioén para cada vigencia fiscal, las partidas
correspondientes al pago de la planta de personal conforme con lo estipulado en la presente Ley.
Los gastos generales necesarios para la implementacion y funcionamiento de la Comision para la
Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia, seran asumidos con cargo a las disponibilidades
presupuestales que para cada vigencia se le asigne a la respectiva Corporacion.

ARTICULO 15°. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

DAVID LUNA SANCHEZ
Senador de la Republica

CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION PONENCIA PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 123
DE 2023 SENADO HONORABLE SENADOR GERMAN BLANCO ALVAREZ

por medio del cual se expide el Estatuto de la Igualdad para la Garantia de los Derechos de las nifias y las
mujeres en toda su diversidad y se dictan otras disposiciones.

Doctor

Alejandro Vega Pérez
Vicepresidente Comision Primera
Senado de la Republica

Bogota, D. C., 2 de noviembre de 2023

Asunto: Constancia Ponencia Proyecto de Ley Estatutaria No. 123
de 2023 Senado “Por medio del cual se expide el Estatuto de la
Igualdad para la Garantia de los Derechos de las nifias y las mujeres
en toda su diversidad y se dictan otras disposiciones”.

Respetado senador,

Por medio de la presente me permito dejar constancia que como ponente acompaiio con mi
firma el Proyecto de Ley Estatutaria No. 123 de 2023 Senado “Por medio del cual se expide

el Estatuto de la Igualdad para la Garantia de los Derechos de las nifias y las mujeres en toda
su diversidad y se dictan otras disposiciones”, sin embargo, dejo claridad que me aparto de
las disposiciones contenidas en los articulos 31, 46, 54 y 54A de la ponencia en mencion, por
considerar que las mismas no deben ser incluidas en el texto propuesto a la comisién por
tratarse de temas que pueden afectar la consecucion material del fin constitucional buscado

con el proyecto.

Atentamente,

afico Alvarez
Senador de la Republica
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