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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 271 DE 2024 CAMARA

por la cual se establecen lineamientos sobre el
trabajo en casa de las madres gestantes y lactantes,
promoviendo el derecho de los nirios al cuidado y la
lactancia materna y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., Mayo de 2025

Representante

GERARDO YEPES CARO

Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: Ponencia Positiva para segundo
debate al Proyecto de Ley nimero 271 de 2024
Camara.

En cumplimiento del encargo recibido por parte
de la honorable Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes y de conformidad con lo establecido
enelarticulo 150delaLey 5*de 1992, nos permitimos
rendir informe de ponencia positiva para segundo
debate del Proyecto de Ley 271 de 2024 Camara,
por la cual se establecen lineamientos sobre el
trabajo en casa de las madres gestantes y lactantes,
promoviendo el derecho de los nifios al cuidado y la
lactancia materna y se dictan otras disposiciones.

La presente ponencia se compone de once
apartados:

1. Antecedentes
2. Objeto del proyecto de ley

3.  Fundamento normativo

4. Justificacion del proyecto de ley
5. Competencia del Congreso

6. Conflictos de interés

7. Impacto fiscal

8.  Pliego de modificaciones

9. Proposicion

10. Texto propuesto

11. Texto aprobado en primer debate
12. Referencias

Atentamente,

%@Qﬁ@@%

VICTI 63 MANUEL\SALCEDD
Representants a [a Camara por Valle del Cauca |

MARLA FERNANDA CARRASCAL
'__ Representante a fa Camarz por Bogota

|
! Wl?k{j‘FLQV v [Eaf L:__‘_

1. ANTECEDENTES

Este proyecto de ley fue presentado inicialmente
durante la Legislatura 2022-2023. En ese periodo,
fue aprobado por la Comision Séptima de la Cdmara
de Representantes, pero no alcanz6 a superar los tres
debates restantes necesarios para convertirse en ley
de la Republica.

El 29 de agosto de 2024, la iniciativa fue
nuevamente radicada ante la Secretaria General
de la Camara de Representantes por el honorable
Representante Jaime Ratl Salamanca.

Posteriormente, el 6 de noviembre de 2024,
mediante el oficio CSCP 3.7-960-24, la Mesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional
Permanente design6 como Coordinadora Ponente
del Proyecto a la honorable Representante Maria
Fernanda Carrascal Rojas, y como Ponente al
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honorable Representante Victor Manuel Salcedo
Guerrero.

El1 7 de mayo de 2025, la Comision Séptima de la
Camara de Representantes aprobo en primer debate
el proyecto de ley, durante una sesion presencial
registrada en el acta numero 29. Ese mismo dia,
mediante el oficio CSCP 3.7-180-24, la Mesa
Directiva ratificé la designacion de la Representante
Carrascal Rojas como Coordinadora Ponente y del
Representante Salcedo Guerrero como Ponente.

Contenido: Gaceta del Congreso nimero 1522
de 2024.

Ponencia para primer debate: Gaceta del
Congreso nimero 043 de 2024,

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de esta ley es garantizar el derecho
de los hijos de madres trabajadoras al cuidado y a la
lactancia materna, desde la gestacion hasta los dos
primeros afios de vida. Esto se basa en el articulo
44 de la Constitucion Politica de Colombia, que
reconoce como derecho fundamental de las nifias
y nifos una alimentacion adecuada y el acceso al
mejor nivel de salud y desarrollo. Por lo tanto, es
deber del Estado promover politicas y normas que
aseguren su cumplimiento.

Este proyecto de ley modifica la Ley 2080 de
2021 e introduce disposiciones adicionales para
alcanzar su objetivo.

3. FUNDAMENTO NORMATIVO

Constitucion Politica de Colombia: La
Constitucion establece que el trabajo es un derecho
que debe ser especialmente protegido por el Estado
en todas sus formas. Ademas, incluye disposiciones
para la proteccion de los derechos de las nifias, los
nifios y las madres:

“Articulo 25: El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas”.

“Articulo 43: La mujery el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades. La mujer no podra
ser sometida a ninguna clase de discriminacion.
Durante el embarazo y después del parto gozara de
especial asistencia y proteccion del Estado. (...)

El Estado apoyara de manera especial a la mujer
cabeza de familia”.

“Articulo 44: Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
v la cultura, la recreacion y la libre expresion de su
opinion. (...)

La familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos”.

Declaracion Universal de Derechos Humanos,
Organizacion de Naciones Unidas (1948):
Establece que todas las personas tienen derecho
a garantias como la salud, el bienestar y la
alimentacion. Asimismo, dispone que la maternidad
y la infancia deben recibir una atencién y proteccion
especial:

“Articulo 25: 1. Toda persona tiene derecho a
un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion. (...)

2. La maternidad y la infancia tienen derecho
a cuidados y asistencia especiales. Todos
los nifios, nacidos de matrimonio o fuera
de matrimonio, tienen derecho a igual
proteccion social .

Convencion para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
Organizacion de las Naciones Unidas (1981): Esta
convencion, ratificada por Colombia mediante la
Ley 51 de 1981, establece disposiciones dirigidas a
la proteccion de la mujer, con un enfoque particular
en su rol como madre. Ademas, busca prevenir
cualquier forma de discriminacion debido a esta
condicion:

“Articulo 4°: (...) 2. La adopcion por los Estados
Partes de medidas especiales, incluso las contenidas
en la presente Convencion, encaminadas a proteger
la maternidad no se considerara discriminatoria.

Articulo 11: (..) 2. A fin de impedir la
discriminacion contra la mujer por razones de
matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad
de su derecho a trabajar, los Estados Partes tomaran
medidas adecuadas para:

d) Prestar proteccion especial a la mujer
durante el embarazo en los tipos de trabajos
que se haya probado puedan resultar
perjudiciales para ella. (...)".

Convencion sobre los Derechos del Niio,
Organizacion de Naciones Unidas (1989): Esta
convencion, ratificada por Colombia mediante la
Ley 12 de 1991, establece disposiciones para la
proteccion de los derechos de las nifias y los nifios.
Entre estas, se incluye el derecho a la alimentacion,
con un énfasis particular en la lactancia materna
como un aspecto fundamental de su bienestar:

“Articulo 24: 1. Los Estados Partes reconocen
el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel
posible de salud y a servicios para el tratamiento de
las enfermedades y la rehabilitacion de la salud. (...)

2. Los Estados Partes aseguraran la plena
aplicacion de este derecho y, en particular,
adoptaran las medidas apropiadas para:

()

¢) Combatir las enfermedades y la malnutricion
en el marco de la atencion primaria de
la salud mediante, entre otras cosas, la
aplicacion de la tecnologia disponible y el
suministro de alimentos nutritivos adecuados

()
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e) Asegurar que todos los sectores de la
sociedad, y en particular los padres y los
nifios, conozcan los principios basicos
de la salud y la nutricion de los nifios, las
ventajas de la lactancia materna la higiene
v el saneamiento ambiental y las medidas de
prevencion de accidentes (...)".

Ley 1098 de 2006 - Codigo de la Infancia y la
Adolescencia: Esta norma contiene disposiciones
destinadas a proteger los derechos de nifias, nifios
y adolescentes. Entre sus articulos, establece
obligaciones para garantizar el cumplimiento de
derechos fundamentales, como el derecho a la
alimentacion y la nutricion:

“Articulo 17. Derecho a la vida y a la calidad de
vida y a un ambiente sano: (...) Este derecho supone
la generacion de condiciones que les aseguren desde
la concepcion cuidado, proteccion, alimentacion
nutritiva y equilibrada, acceso a los servicios de
salud, educacion, vestuario adecuado, recreacion
y vivienda segura dotada de servicios publicos
esenciales en un ambiente sano.

Articulo 29. Derecho al desarrollo integral en la
primera infancia: (...) Desde la primera infancia, los
nifios y las nifias son sujetos titulares de los derechos
reconocidos en los tratados internacionales, en la
Constitucion Politica y en este Codigo. Son derechos
impostergables de la primera infancia, la atencion
en salud y nutricion (...)

Articulo 39. Obligaciones de la familia: (...)
Son obligaciones de la familia para garantizar los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes:

5. Proporcionarles las condiciones necesarias
para que alcancen una nutricion y una
salud adecuadas, que les permita un optimo
desarrollo  fisico, psicomotor, mental,
intelectual, emocional y afectivo y educarles
en la salud preventiva y en la higiene. (...)

Articulo 41. Obligaciones del Estado: El
Estado es el contexto institucional en el desarrollo
integral de los nifios, las nifias y los adolescentes.
En cumplimiento de sus funciones en los niveles
nacional, departamental y distrital debera:

10. Apoyar a las familias para que estas puedan
asegurarle a sus hijos e hijas desde su
gestacion, los alimentos necesarios para su
desarrollo fisico, psicologico e intelectual,
por lo menos hasta que cumplan los 18 arios

de edad’.

Ley 1804 de 2016, por la cual se establece la
politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras
disposiciones: Esta norma establece que el Estado
se compromete a tomar medidas para asegurar que
las nifias y los nifios puedan lograr un desarrollo
integral:

“Articulo 4°. Definiciones: (...)
Conceptos propios de la primera infancia: (...)

b) Realizaciones. Las realizaciones son las
condiciones y estados que se materializan

en la vida de cada nifia y cada nifio, y que
hacen posible su desarrollo Integral. El
Estado colombiano se compromete a través
de esta politica a trabajar para que cada
nifio y nifia. en tiempo presente: (...)

*Goce y mantenga un estado nutricional
adecuado”.

Ley 1822 de 2017, por medio de la cual se
incentiva la adecuada atencion y cuidado de la
primera infancia, se modifican los articulos 236 y
239 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan
otras disposiciones: Esta norma amplia el periodo
de la licencia de maternidad y, ademas, establece
que, una vez finalizada, se debe garantizar que la
trabajadora pueda continuar amamantando a su hija
o hijo, al menos, hasta el sexto mes.

“Articulo 2°: El articulo 239 del Coédigo
Sustantivo del Trabajo, quedara asi:

Articulo 239. Prohibicion de despido.

2. Se presume el despido efectuado por motivo
de embarazo o lactancia, cuando este haya
tenido lugar dentro del periodo de embarazo
y/o dentro de las dieciocho (18) semanas

E2]

posteriores al parto”.

Ley 2306 de 2023, por medio de la cual se
promueve la proteccion de la maternidad y la
primera infancia, se crean incentivos y normas para
la construccion de dreas que permitan la lactancia
materna en el espacio publico y se dictan otras
disposiciones: Esta norma, ademas de reiterar la
obligacion de otorgar a las madres trabajadoras dos
descansos remunerados de 30 minutos diarios durante
los primeros 6 meses de vida del hijo, establece que,
después de ese periodo, los empleadores deberan
conceder un descanso adicional de 30 minutos
diarios para la lactancia, hasta que el nifio cumpla
dos afios de edad.

“Articulo 6°: Modifiquese el articulo 238 del
Codigo Sustantivo del Trabajo el cual quedara asi:

Articulo 238. Descanso remunerado durante la
lactancia.

1. El empleador estdi en la obligacion de
conceder a la trabajadora dos (2) descansos,
de treinta (30) minutos cada uno, dentro de
la jornada para amamantar a su hijo, sin
descuento alguno en el salario por dicho
concepto, durante los primeros seis (0) meses
de edad, y una vez cumplido este periodo,
un (1) descanso de treinta (30) minutos
en los mismos términos hasta los dos (2)
anos de edad del menor: siempre y cuando
se mantenga y manifieste una adecuada
lactancia materno continua.

2. El empleador esta en la obligacion de
conceder mas descansos que los establecidos
en el inciso anterior si la trabajadora
presenta certificado médico en el cual se
expongan las razones que justifiquen ese
mayor numero de descansos”.
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4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
DE LEY

Sobre la lactancia materna: La lactancia
materna es la forma natural y especifica de la especie
humana para alimentar a sus hijos e hijas. Ademas,
la leche materna se considera el mejor alimento
que una madre puede ofrecer a su recién nacido,
no solo por su alto valor nutricional, sino también
por el vinculo afectivo que establece entre ambos
(Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2016).

Aunque este proceso deberia comenzar
inmediatamente después del nacimiento, existen
varios factores internos y externos, tanto del bebé
como de la madre, que pueden dificultarlo. Por esta
razén, la lactancia materna se ha convertido en una
estrategia clave para la nutricion y la salud publica.
Los gobiernos, a través de politicas, estrategias,
planes y programas, trabajan para promoverla y
facilitarla en diversos contextos, incluidos el social
y el laboral.

En el ambito internacional, organismos como
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) han recomendado la lactancia materna
exclusiva durante los primeros seis meses de vida
y, como alimentacién complementaria, hasta los
dos afios (Borre et al., 2014). Esta recomendacion
se basa en los numerosos beneficios que ofrece la
lactancia, entre los cuales destacan:

IMAGEN 1. BENEFICIOS DE LA LACTANCIA MATERNA

BENEFICIOS PARAEL BENEFICIOS PARA LA
BEBE MADRE

BENEFICIOS PARALA
COMUNIDAD
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| = Favorece el deserrollo fisico,

+ Fovarsce & deserrollo pricosociol.

| + Faverece &l desarrolla imtelectuel.

| + Mejora la colidod de fes dientes,

| » Majora el desarrallo de los miscolos focidlas,
| » Mejor el vingulo afective con lo modre,

+ Fvila e riego de sulrir infecdones o dlergios,
+ Mhejora ol dusarrello del cervhra y meuronas.
| » Reduce ln morbiidod infantil.

ovirice.

d
‘de mamo.

Lus oo enleaiarel. Provisne ol d llo-da diabetes Soo L

+ Previens e dasarrollo de hipertensidn.
+ Previent los atoques cardiocos,
+ Previene lo anemia y lo asteoporosis,

de Ley I71 de 2024 Camara,

A pesar de los numerosos beneficios se estima
que solo el 40% de los nifios menores de 6 afios son
amamantados de acuerdo con las recomendaciones
de los organismos internacionales. Entre los factores
que dificultan la continuaciéon de la lactancia en
muchas mujeres, uno de los principales es el entorno
laboral. A nivel mundial, solo alrededor del 40% de las
mujeres con recién nacidos tienen acceso a beneficios de
maternidad en sus lugares de trabajo (UNICEF, 2019).

Proteccion de las madres trabajadoras en
el ambito laboral en Colombia: La legislacion
colombiana ha incorporado una serie de beneficios
para las trabajadoras gestantes con fundamento en las
protecciones constitucionales que lo ordenan. Estas
medidas van orientadas a disminuir la brecha de
desigualdad entre géneros, evitar tratos discriminatorios

a causa del embarazo y la proteccion de la autonomia
reproductiva de las mujeres.

*  En este sentido, la Corte Constitucional (2018)
ha identificado las siguientes protecciones:

*  Laprohibiciondedespediralamujerembarazada
sin el permiso del Inspector del Trabajo.

*  Lalicencia de maternidad, que es de 18 semanas
y se paga a través del sistema de seguridad
social.

* Un periodo de lactancia equivalente a dos
descansos de 30 minutos durante la jornada
laboral, hasta los primeros seis meses de vida de
su hijo.

Adicionalmente, se ha adoptado la estrategia de
“salas amigas de la familia lactante del entorno laboral”,
mediante la cual se busca que las empresas privadas y
las entidades publicas cuenten con un espacio adecuado
para que las madres lactantes puedan extraer su leche
durante la jornada laboral, almacenarla adecuadamente
y llevarla a sus casas.

A pesar de los avances en la proteccion de los
derechos de las madres y sus hijos durante la gestacion y
los primeros meses de vida, se ha demostrado que estas
medidas son insuficientes. Por lo tanto, es necesario
avanzar en politicas que garanticen la lactancia materna
exclusiva y el cuidado integral de los infantes.

La lactancia materna en Colombia: En el pais, la
lactancia materna ha disminuido en los ultimos afos.
Segtin datos de 2015, solo el 36% de los nifios y nifias
fueron amamantados de manera exclusiva durante los
primeros seis meses de vida.

IMAGEN 2. PORCENTAJE DE NINAS Y NINOS MENORES DE 6 MESES QUE
RECIBEN LACTANCIA DE MANERA EXCLUSIVA EN COLOMBIA, 1990 A 2015
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Al analizar los datos por rangos de edad, se
observa que, en 2015, solo el 51.6% de los nifios
recibian lactancia materna exclusiva. Este porcentaje
disminuye a medida que aumenta la edad de las
nifias y nifnos:

IMAGEN 3. PRACTICAS DE ALIMENTACION DEL LACTANTE Y EL NINO
PEQUENO, POR EDAD -REPORTE NACIONAL- ENSIN 2015
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Entre los factores cualitativos que dificultan la
promocion y adopcion de la lactancia materna se
incluyen creencias sobre la estética, la percepcion
del dolor durante la lactancia y las restricciones
para amamantar en lugares publicos (Ministerio
de Salud, 2019). Ademas, aspectos relacionados
con el trabajo también han sido identificados como
obstaculos, ya que muchas madres ajustan sus
horarios de lactancia seglin su disponibilidad, pero
la ausencia en el hogar a menudo las lleva a recurrir
a otras formas de alimentacion complementaria,
generalmente proporcionadas por otras mujeres del
nucleo familiar (Ministerio de Salud, 2019).

Aunque en Colombia la licencia de maternidad
es de 18 semanas, este tiempo resulta insuficiente
para cumplir con los 6 meses de lactancia exclusiva
recomendados por organismos como la OMS.
Ademas, dificulta la continuacion de la lactancia
complementaria hasta los dos afios. Adicionalmente
se ha demostrado que, en el ambito laboral, las
mujeres que planean regresar al trabajo después
del parto tienen menos probabilidades de iniciar o
continuar con la lactancia materna (Lancet, 2016).

De la misma manera, cabe sefalar que el trabajo
informal ha sido una de las principales barreras
para la continuidad de la lactancia, ya que impide
el acceso a una proteccion laboral adecuada durante
la maternidad. En este sentido, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) ha sefialado que, si
las mujeres en situacion de informalidad tuvieran
acceso a estrategias que apoyen la lactancia materna,
como el teletrabajo o la posibilidad de extraer leche,
esta practica seria mucho mas viable (OIT, 2014).

Lo anterior plantea un panorama complejo
para las mujeres trabajadoras, ya que, debido a las
condiciones que las obligan a regresar al trabajo de
manera anticipada por razones financieras o por la
realizacion de actividades rutinarias que dificultan
la lactancia, muchas optan por alternativas como
el inicio temprano de la leche de formula u otros
alimentos (Sauz, 2017).

Necesidad de tomar medidas que protejan,
promuevan y apoyen la lactancia en el entorno
laboral: La investigacion reciente demuestra
que los indices de lactancia materna mejoran en
los paises que cuentan con politicas orientadas a
la familia, como la implementacién de licencias
prolongadas después del nacimiento y la obligacion
a los empleadores de establecer programas de apoyo
a la lactancia materna (Forero et al., 2020).

Para las empresas, estas medidas no solo
contribuyen a la salud y bienestar de la madre
y el bebé, sino que también han demostrado
mejorar aspectos como la satisfaccion laboral y el
compromiso con el trabajo. Ademas, el apoyo a las
trabajadoras lactantes puede generar ahorros a largo
plazo paralos empleadores, ya que una fuerza laboral
estable reduce la rotacion de personal, incrementa el
sentido de pertenencia y mejora la rentabilidad de
las empresas (UNICEF, 2019).

Es necesario que los gobiernos creen condiciones
para proteger la salud de la poblacion mediante
la promulgacion, implementaciéon y aplicacion
de politicas responsables, en colaboracion con
todos los actores involucrados. En este sentido,
tanto el sector publico como el privado deben
trabajar conjuntamente, ofreciendo beneficios que
favorezcan la proteccion de las madres, los nifios y
las nifias.

S. COMPETENCIA DEL CONGRESO

Del orden constitucional: Segtn lo dispuesto en
los articulos 114 y 150 de la Constitucion Politica
de Colombia:

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de
la Republica reformar la Constitucion, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y
la administracion.

El Congreso de la Republica estara integrado
por el Senado y la Camara de Representantes.

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

Del orden legal: Segun lo dispuesto en la Ley 32
de 1992:

ARTICULO 2°: Tanto en el Senado como en la
Cdamara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras serdan siete (7) a saber:

(...) Comision Séptima.

Compuesta de catorce (14) miembros en
el Senado y diecinueve (19) en la Cdmara de
Representantes, conocera de: estatuto del servidor
publico y trabajador particular; régimen salarial y
prestacional del servidor publico; organizaciones
sindicales, sociedades de auxilio mutuo,; seguridad
social; cajas de prevision social; fondos de
prestaciones; carrera administrativa;,  servicio
civil; recreacion, deportes, salud, organizaciones
comunitarias;  vivienda, economia  solidaria;
asuntos de la mujer y de la familia.

Pardgrafo Transitorio 3°. Pardgrafo adicionado
por el articulo 1° de la Ley 2267 de 2022. De
conformidad con lo establecido en el articulo 1° del
Acto Legislativo numero 02 de 2021, la Camara de
Representantes tendra 16 representantes adicionales
para los periodos constitucionales 2022- 2026 y
2026-2030, que se distribuiran sumando dos (2)
miembros en cada en cada una de las 7 Comisiones
Permanentes, y uno adicional en las comisiones
Primera y Quinta.

Durante los cuatrienios 2022-2026 y 2026-2030),
la Comision de Derechos Humanos y Audiencias,
la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista, la
Comision para la Equidad de la Mujer, la Comision
Legal de Cuentas y de Investigacion y Acusacion de
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la Camara de Representantes, estardn compuestas por

dos miembros adicionales a lo establecido en la Ley 52
de 1992.

6. CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 293 de la Ley 52 de 1992, modificado
por el articulo tercero de la Ley 2003 de 2019, establece
la obligacion de los autores y ponentes de declarar las
posibles circunstancias o eventos que puedan configurar
un conflicto de interés, conforme al articulo 286 de la
Ley 5" de 1992, el cual dispone que:

“Se entiende como confficto de interés una situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o
acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular:  aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones  economicas o  elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compariero o compariera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil”.

De acuerdo con lo dispuesto por la jurisprudencia
del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para
que se considere que existe un conflicto de interés que
justifique la pérdida de investidura, deben cumplirse las
siguientes condiciones o requisitos:

1. Que exista un interés directo, particular y
actual: moral o economico.

2. Que el congresista no manifieste su impedimento
a pesar de que exista un interés directo en la
decision que se ha de tomar:

3. Que el congresista no haya sido separado del
asunto mediante recusacion.

4. Que el congresista haya participado en los
debates y/o haya votado.

5. Que la participacion del congresista se haya
producido en relacion con el tramite de leyes
0 de cualquier otro asunto sometido a su
conocimiento.

De manera similar, en la sentencia proferida el 10 de
noviembre de 2009, el Consejo de Estado efectuo las
siguientes precisiones:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto
es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por
el legislador; particular, que el mismo sea especifico

o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato,
que concurra para el momento en que ocurvio la
participacion o votacion del congresista, lo que excluye
sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También
se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, economico o moral, sin distincion
alguna”.

En el contexto del presente proyecto de ley, se
observa que, sin perjuicio de los conflictos que puedan
surgir en funcion de cada situacion particular o en
relacion con lo aqui regulado, debera declararse un
conflicto de interés en el caso de que el Congresista, o
sus familiares como se indicé previamente, mantengan
vinculos con negocios relacionados con sucedaneos de
la leche materna o productos similares.

Finalmente, se recuerda que la identificacion de los
posibles conflictos de interés durante el tramite de este
proyecto de ley, conforme a lo establecido en el articulo
291 de la Ley 5* de 1992, modificado por la Ley 2003
de 2019, no exime al Congresista de la obligacion de
identificar y declarar otras causales adicionales que
puedan surgir.

1. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal, y se dictan otras disposiciones,
establece en su articulo séptimo lo siguiente:

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y
deberda ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos  propositos,  debera  incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de
la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo”.

Conforme a lo expuesto, se sefiala que el presente
proyecto de ley podria generar un impacto fiscal
en relacion con las fuentes de financiacion del
Presupuesto General de la Nacion, especificamente
en lo concerniente a la implementacion del trabajo en
casa para las madres trabajadoras gestantes y lactantes
que se acojan a la presente ley. No obstante, la Corte
Constitucional, en las sentencias C-911 de 2007 y
C-502 de 2007, precis6 que el impacto fiscal de las
disposiciones normativas no debe ser un obstaculo
ni una barrera que impida el ejercicio de la funcion
legislativa y normativa por parte de las corporaciones
publicas.

Asi las cosas, es necesario sefialar que el Poder
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, dispone de los elementos técnicos
necesarios para evaluar el impacto potencial sobre el
erario publico. Incluso, tiene la capacidad de demostrar
a los miembros del Poder Legislativo la viabilidad
financiera de la propuesta en estudio. Este proceso,
sin embargo, debe entenderse como un ejercicio de
persuasion y racionalidad legislativa, y no como un
impedimento o veto.
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8. PLIEGO DE MODIFICACIONES
TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO COMENTARIOS

DEBATE

DEBATE

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto promover, proteger y apoyar el cuida-
do durante la gestacion y la lactancia materna
de los infantes, mediante la habilitacion del
trabajo en casa de las madres trabajadoras
gestantes y lactantes, quienes por la natura-
leza de sus funciones puedan realizarlo y vo-
luntariamente asi lo soliciten.

Paragrafo. Los preceptos contemplados en
esta ley, deberan ser aplicados sin perjuicio
de la licencia de maternidad consagrada en el
articulo 236 del Codigo Sustantivo del Tra-
bajo.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto promover, proteger y apoyar el
cuidado durante fa—gestactén—y la lactancia
materna de los infantes, mediante la habili-
tacion del trabajo en casa de las madres tra-
bajadoras gestantes y lactantes, quienes por
la naturaleza de sus funciones puedan reali-
zarlo, ¥ voluntariamente asi lo soliciten y de
comiin acuerdo con su empleador.
Paragrafo. Los preceptos contemplados en
esta ley, deberan ser aplicados sin perjuicio
de la licencia de maternidad consagrada en
el articulo 236 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo.

Se corrige la redaccion.

Se elimina “gestacion” para
mantener las disposiciones
acordes al objeto del pro-
yecto.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las dis-
posiciones dictadas en virtud de esta ley, son
aplicables de forma obligatoria a todas las
entidades publicas del orden nacional y terri-
torial, del sector central y descentralizado, y
a las empresas privadas, siempre y cuando las
actividades que realiza la trabajadora puedan
ser desarrolladas bajo la modalidad de traba-
jo en casa y no se altere la debida prestacion
del servicio.

Paragrafo 1°. La presente ley no sera aplica-
ble a las madres trabajadoras si la naturaleza
de sus funciones no es compatible con el tra-
bajo en casa.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Trabajo den-
tro de los 6 meses siguientes a la expedicion
de esta ley, debera reglamentar las activida-
des que por su naturaleza no sean compati-
bles con el trabajo en casa.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Trabajo den-
tro de los 6 meses siguientes a la expedicion
de esta ley, debera reglamentar las activida-
des de promociéon y prevencion, asi como
prestacionales para las ARL a favor de las
mujeres que opten por trabajo en casa.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las dis-
posiciones dictadas en virtud de esta ley, son
aplicables de—forma-obligatoerta a todas las
entidades publicas del orden nacional y te-
rritorial, del sector central y descentralizado,
y a las empresas privadas, siempre y cuan-
do las actividades que realiza la trabajadora
puedan ser desarrolladas bajo la modalidad
de trabajo en casa y no se altere la debida
prestacion del servicio.

Paragrafo 1°. La presente ley no sera apli-
cable a las madres trabajadoras si la natura-
leza de sus funciones no es compatible con
el trabajo en casa.

¢ orafo 29 El Ministerio-de-Frabaio-dens

des—quepor-sunaturatezano-sean—compati=
btesconrettrabajoen—casa:

Paragrafo 32°. El Ministerio de Trabajo
dentro de los 6 meses siguientes a la expe-
dicion de esta ley, debera reglamentar las
actividades de promocion y prevencion, asi
como prestacionales para las ARL a favor de

las mugjeres trabajadoras que opten por tra-
bajo en casa.

Se corrige la redaccion.

Se elimina el paragrafo
segundo, toda vez que la
reglamentacion sobre las
actividades que no son
compatibles con el trabajo
en casa requiere un estudio
mas amplio que no dependa
unicamente del Ministerio
de Trabajo.

Articulo 3°. Principios. La presente ley se
fundamenta en el reconocimiento, garantia y
proteccion del derecho a la lactancia materna
y al cuidado del infante desde su gestacion
hasta sus primeros dos afios de vida, especial-
mente atendiendo los siguientes principios:

1. El interés superior de los niiios, nifias y
adolescentes. 1.os derechos de los niflos, ni-
flas y adolescentes prevalecen sobre los de-
rechos de los demas, imponiendo no solo a
la familia, sino a la sociedad y al Estado la
obligacion de asistir y proteger al nifio, con
la finalidad de permitir el pleno ejercicio y la
eficacia de sus derechos.

Articulo 3°. Principios. La presente ley se
fundamenta en el reconocimiento, garantia
y proteccion del derecho a la lactancia ma-
terna y al cuidado del infante desdesuges=
tacton hasta sus primeros dos afios de vida,
especialmente atendiendo los siguientes
principios:

1. El interés superior de los nifios, nifias
y adolescentes. Los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes prevalecen sobre los
derechos de los demads, imponiendo no solo
a la familia, sino a la sociedad y al Estado la
obligacion de asistir y proteger al nifio, con
la finalidad de permitir el pleno ejercicio y la
eficacia de sus derechos.

Se corrige la redaccion.

Se elimina “desde su gesta-
cion” para mantener las dis-
posiciones acordes al objeto
del proyecto.
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2. Proteccion integral de los nifios, nifias
y adolescentes. Se entiende por proteccion
integral de los nifios, nifias y adolescentes el
reconocimiento como sujetos de derechos, la
garantia y cumplimiento de los mismos, la
prevencion de su amenaza o vulneracion y la
seguridad de su restablecimiento inmediato
en desarrollo del principio del interés supe-
rior. La proteccion integral se materializa en
el conjunto de politicas, planes, programas y
acciones que se ejecuten en los ambitos na-
cional, departamental, distrital y municipal
con la correspondiente asignacioén de recur-
sos financieros, fisicos y humanos.

3. Proteccion a la maternidad. La mujer en
estado de embarazo, conforma una categoria
social que por su especial situacion resulta
acreedora de una particular proteccion por
parte del Estado. En consecuencia, se consa-
gran entre otros, el derecho de la mujer a tener
el nimero de hijos que considere adecuado, a
no ser discriminada por razon de su estado de
embarazo, a recibir algunos derechos o pres-
taciones especiales mientras se encuentre en
estado de gravidez, y, al amparo de su mini-
mo vital durante el embarazo y después del
parto. Adicionalmente, la especial proteccion
constitucional a la mujer en el embarazo se
produce con el fin de proteger integralmente
a la familia.

4. Prevalencia de los derechos. En todo acto,
decision o medida administrativa, judicial o
de cualquier naturaleza que deba adoptarse
en relacion con los nifios, las nifias y los ado-
lescentes, prevaleceran los derechos de estos,
en especial si existe conflicto entre sus dere-
chos fundamentales con los de cualquier otra
persona.

5. Corresponsabilidad. Es la concurrencia
de actores y acciones conducentes a garan-
tizar el ejercicio de los derechos de los nifios
y nifias. La familia, la sociedad y el Estado
son corresponsables en su atencion, cuidado
y proteccion. La corresponsabilidad y la con-
currencia aplican en la relacion que se esta-
blece entre todos los sectores e instituciones
del Estado.

2. Proteccion integral de los nifios, nifias
y adolescentes. Se entiende por proteccion
integral de los niflos, nifias y adolescentes el
reconocimiento como sujetos de derechos, la
garantia y cumplimiento de los mismos, la
prevencion de su amenaza o vulneracion y la
seguridad de su restablecimiento inmediato
en desarrollo del principio del interés supe-
rior. La proteccion integral se materializa en
el conjunto de politicas, planes, programas y
acciones que se ejecuten en los ambitos na-
cional, departamental, distrital y municipal
con la correspondiente asignacion de recur-
sos financieros, fisicos y humanos.

3. Proteccion a la maternidad. La mujer
trabajadora en estado de embarazo, con-
forma una categoria social que por su espe-
cial situacion resulta acreedora de una par-
ticular proteccion por parte del Estado. En
consecuencia, se consagran entre otros, el
derecho de la mujer persona a tener el nu-
mero de hijos que considere adecuado, a no
ser discriminada por razon de su estado de
embarazo, a recibir algunos derechos o pres-
taciones especiales mientras se encuentre en
estado de gravidez, y, al amparo de su mini-
mo vital durante el embarazo y después del
parto. Adicionalmente, la especial protec-
cion constitucional a la mujer persona en el
embarazo se produce con el fin de proteger
integralmente a la familia.

4. Prevalencia de los derechos. En todo
acto, decision o medida administrativa, ju-
dicial o de cualquier naturaleza que deba
adoptarse en relacion con los niflos, las nifias
y los adolescentes, prevaleceran los dere-
chos de estos, en especial si existe conflicto
entre sus derechos fundamentales con los de
cualquier otra persona.

5. Corresponsabilidad. Es la concurrencia
de actores y acciones conducentes a garan-
tizar el ejercicio de los derechos de los nifios
y nifias. La familia, la sociedad y el Estado
son corresponsables en su atencion, cuida-
do y proteccion. La corresponsabilidad y la
concurrencia aplican en la relacion que se
establece entre todos los sectores e institu-
ciones del Estado.

6. Participacion ciudadana. Los ciudadanos
podran conformar veedurias en los términos
establecidos por la Ley 850 de noviembre
18 de 2003 o disposicion que la modifique o
derogue, para participar en el seguimiento y
la vigilancia de la implementacion de la pre-
sente ley.

7. Aplicacion analégica. En lo no previsto
en la presente ley, se aplicara por analogia
las demas normas sobre Lactancia Materna y
regulacion del Trabajo en casa, interpretadas
con base en los principios previstos en el arti-
culo 3° de la presente ley.

Paragrafo. Los principios enunciados en
este articulo tienen la misma jerarquia y de-
beran interpretarse de manera armonica.

6. Participacion ciudadana. Los ciudadanos
podran conformar veedurias en los términos
establecidos por la Ley 850 de noviembre
18 de 2003 o disposicion que la modifique
o derogue, para participar en el seguimiento
y la vigilancia de la implementacion de la
presente ley.

7. Aplicacion analégica. En lo no previsto
en la presente ley, se aplicara por analogia
las demas normas sobre Lactancia Materna
y regulacion del Trabajo en casa, interpreta-
das con base en los principios previstos en el
articulo 3° de la presente ley.

Paragrafo. Los principios enunciados en
este articulo tienen la misma jerarquia y de-
beran interpretarse de manera armonica.
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Articulo 4°. Definiciones. Para los fines de
la presente ley, se utilizaran las siguientes de-
finiciones:

1. Alimentacion complementaria. Es el pro-
ceso de transicion de la lactancia materna
exclusiva, al consumo de otros alimentos y
liquidos. Ocurre generalmente desde los 6
meses y debe prolongarse hasta los 24 meses
de vida del infante. En este periodo se debe
continuar amamantando al infante o alimen-
tandose con leche materna.

2. Amamantamiento. Es la forma natural,
normal y especifica de la especie humana
para alimentar a sus hijos e hijas. La leche
materna es el mejor y unico alimento que
una madre puede ofrecer a su hijo tan pronto
nace, no solo por su contenido nutricional,
sino también por su contribucién emocional,
ya que el vinculo afectivo que se establece
entre la madre y su bebé constituye una expe-
riencia especial, singular e intensa, que vin-
cula al padre y a la familia.

3. Lactancia Materna. Es el proceso de
alimentacion con la leche de una madre a
su bebé, bien sea directamente del pecho o
extrayendo la leche del seno y dandole esta
al bebé a través de otro medio. Esta también
incluye la alimentacion del bebé a partir de
leche donada por otras mujeres, que no son
necesariamente su madre.

4. Lactancia Materna Exclusiva. Es un tipo
de alimentacion que consiste en que el bebé
solo reciba leche materna y ningun otro ali-
mento so6lido o liquido a excepcion de solu-
ciones rehidratantes, vitaminas, minerales o
medicamentos. La Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) y UNICEF, recomiendan que
esta se mantenga durante los primeros seis
meses de vida y se sugiere que esta inicie en
la primera hora de vida después del parto,
que sea a libre demanda y se evite el uso de
formulas infantiles.

Articulo 4°. Definiciones. Para los fines de
la presente ley, se utilizaran las siguientes
definiciones:

1. Alimentacion complementaria. Es el pro-
ceso de transicion de la lactancia materna
exclusiva, al consumo de otros alimentos y
liquidos. Ocurre generalmente desde los 6
meses y debe prolongarse hasta los 24 meses
de vida del infante. En este periodo se debe
continuar amamantando al infante o alimen-
tandose con leche materna.

2. Amamantamiento. Es la forma natural,
normal y especifica de la especie humana
para alimentar a sus hijos e hijas. La leche
materna es el mejor y unico alimento que
una madre persona puede ofrecer a su hijo
tan pronto nace, no solo por su contenido nu-
tricional, sino también por su contribucién
emocional, ya que el vinculo afectivo que se
establece entre la madre persona y su bebé
constituye una experiencia especial, singular
e intensa, que vincula atpadre-y a la familia.

3. Lactancia Materna. Es el proceso de ali-
mentacion con la leche de una madre perso-
na a su bebé, bien sea directamente del pecho
o extrayendo la leche del seno y dandole esta
al bebé a través de otro medio. Esta también
incluye la alimentacion del bebé a partir de
leche donada por otras mujeres personas,
que no son necesariamente su madre.

4. Lactancia Materna Exclusiva. Es un tipo
de alimentacion que consiste en que el bebé
solo reciba leche materna y ningtin otro ali-
mento solido o liquido a excepcidon de so-
luciones rehidratantes, vitaminas, minerales
o medicamentos. La Organizaciéon Mundial
de la Salud (OMS) y UNICEF, recomiendan
que esta se mantenga durante los primeros
seis meses de vida y se sugiere que esta ini-
cie en la primera hora de vida después del
parto, que sea a libre demanda y se evite el
uso de formulas infantiles.

Se corrige la redaccion.

Articulo 5°. Adicionar el articulo 5SA ala Ley
2088 de 2021, al siguiente tenor:

Articulo SA. Trabajo en casa para madres
trabajadoras. Las entidades publicas del
orden nacional y territorial, de los sectores
central y descentralizado, y las empresas del
sector privado otorgaran a las madres traba-
jadoras gestantes y lactantes que volunta-
riamente asi lo soliciten y lo certifiquen, la
posibilidad de desarrollar sus actividades
en la modalidad de trabajo en casa, desde el
momento que se acredite la gestacion hasta
maximo los primeros dos aflos de vida de su
hijo, de acuerdo con la recomendacion de los
especialistas en salud y pediatria.

Articulo 5°. Adicionar el articulo 5A a la
Ley 2088 de 2021, al siguiente tenor:

Articulo 5A. Trabajo en casa para madres
trabajadoras. Las entidades publicas del
orden nacional y territorial, de los sectores
central y descentralizado, y las empresas
del sector privado otorgaran a las madres
trabajadoras gestantes y lactantes que volun-
tariamente asi lo soliciten yto—eertifiquen,
la posibilidad de desarrollar sus actividades
en la modalidad de trabajo en casa, desde el
momento que se-acreditetagestactén inicia
el periodo de lactancia, durante los pri-
meros seis (6) meses de edad, v una vez
cumplido_este periodo, hasta los dos (2)
afios de edad hastaméaximotosprimeros
dos-aftosde-vida-de-suhijo; de acuerdo con

la recomendacion del tesespeetatistasen-—sa=
tud-y médico pediatria.

Se corrige la redaccion.

Se elimina “gestantes” para
mantener las disposicio-
nes acordes al objeto del
proyecto.

Se designa al médico pedia-
tra como el responsable de
emitir las recomendaciones.
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Para la determinacion del trabajo en casa
consagrada en virtud de este articulo, la en-
tidad debera atender los siguientes criterios
objetivos:

1. Que la trabajadora acredite mediante certi-
ficacion expedida por el médico tratante que
se encuentra en estado de gestacion o lactan-
cia.

2. Que con la medida se promueva, proteja
y apoye el cuidado durante la gestacion y la
lactancia materna.

3. Que la funcion desempeiiada por la traba-
jadora sea compatible con el trabajo en casa.
4. Que no se afecte la prestacion del servi-
cio publico o el buen funcionamiento de la
empresa.

5. Que la trabajadora solicite la aplicacion del
trabajo en casa y cumpla los preceptos esta-
blecidos en virtud de esta ley para su habili-
tacion.

Paragrafo. El sector publico y el sector
privado, emprenderan acciones afirmativas
de promocion de la lactancia materna para
aquellas madres trabajadoras gestantes o lac-
tantes, que, por la naturaleza de su labor, no
puedan ejercer sus funciones o actividades en
la modalidad de Trabajo en casa.

Para la determinacion del trabajo en casa
consagrada en virtud de este articulo, la en-
tidad debera atender los siguientes criterios
objetivos:

1. Que la trabajadora acredite mediante cer-
tificacion expedida por el médico tratante
que se encuentra en estado de gestactono
lactancia.

2. Que con la medida se promueva, proteja
y apoye el cuidado durante la gestacion y la
lactancia materna.

3. Que la funcién desempeiada por la traba-
jadora sea compatible con el trabajo en casa.
4. Que no se afecte la prestacion del servi-
cio publico o el buen funcionamiento de la
empresa.

5. Que la trabajadora solicite la aplicacion
del trabajo en casa y cumpla los preceptos
establecidos en virtud de esta ley para su ha-
bilitacion.

Paragrafo. El sector publico y el sector
privado, emprenderan acciones afirmativas
de promocién de la lactancia materna para
aquellas madres trabajadoras gestantes o
lactantes, que, por la naturaleza de su labor,
no puedan ejercer sus funciones o activida-
des en la modalidad de Trabajo en casa.

Articulo 6°. Beneficios a empresas privadas.
El Gobierno nacional determinara los benefi-
cios, alivios o incentivos para las empresas
privadas que adopten el trabajo en casa pre-
ferente para madres trabajadoras gestantes y
lactantes en los términos de la presente ley.

Articulo 6°. Beneficios a empresas pri-
vadas. El Gobierno nacional determinara
los beneficios, alivios o incentivos para las
empresas privadas que adopten el trabajo
en casa preferente para madres trabajadoras
gestantes—y lactantes en los términos de la
presente ley.

Se corrige la redaccion.

Se elimina “gestantes” para
mantener las disposiciones
acordes al objeto del pro-
yecto.

Articulo 7°. Seguimiento y Evaluacion. El
Ministerio de Salud y Proteccion social re-
glamentara y creard los mecanismos para el
seguimiento y la evaluacion de la efectividad
de las medidas adoptadas en la presente ley,
para la promocion de la lactancia materna y
el desarrollo integral de los infantes.

Articulo 7°. Seguimiento y Evaluacion. El
Ministerio de Salud y Proteccion social re-
glamentara y creara los mecanismos para el
seguimiento y la evaluacion de la efectivi-
dad de las medidas adoptadas en la presente
ley, para la promocién de la lactancia ma-
terna y el desarrollo integral de los infantes.

Sin modificacion.

Articulo 8°. Deber de informar al Congreso
de la Republica. El Ministerio del Trabajo y
el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
con el acompafiamiento de la Comision In-
tersectorial para la Atencion Integral de la
Primera Infancia dentro del marco del Plan
decenal de Lactancia Materna y Alimenta-
cién Complementaria 2021-2030, presentara
dentro del informe de que trata el articulo 208
de la Constitucion Politica, un capitulo espe-
cial dando seguimiento al cumplimiento de
las disposiciones previstas en esta ley.

Articulo 8°. Deber de informar al Congre-
so de la Republica. E1 Ministerio del Traba-
jo y el Ministerio de Salud y Protecciéon So-
cial, con el acompafiamiento de la Comision
Intersectorial para la Atencion Integral de la
Primera Infancia dentro del marco del Plan
decenal de Lactancia Materna y Alimenta-
ciéon Complementaria 2021-2030, presenta-
ra dentro del informe de que trata el articulo
208 de la Constitucion Politica, un capitulo
especial dando seguimiento al cumplimiento
de las disposiciones previstas en esta ley.

Sin modificacion.

Articulo 9°. Ajustes Institucionales. Todas
las entidades de las que trata la presente ley
deberan hacer los ajustes normativos, insti-
tucionales, locativos, presupuestales y en
la oferta de servicios que se requieran para
cumplir con las funciones asignadas en el
marco de la presente ley.

Articulo 9°. Ajustes Institucionales. Todas
las entidades de las que trata la presente ley
deberan hacer los ajustes normativos, ins-
titucionales, locativos, presupuestales y en
la oferta de servicios que se requieran para
cumplir con las funciones asignadas en el
marco de la presente ley.

Sin modificacion.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

COMENTARIOS

Articulo 10. Reglamentacion. E1 Gobierno
nacional, en un término no superior a (6)
seis meses a partir de la entrada en vigencia
de esta ley, debera expedir los reglamentos
necesarios para su cumplimiento.

Articulo 10. Reglamentacion. El Gobierno
nacional, en un término no superior a (6)
seis meses a partir de la entrada en vigencia
de esta ley, debera expedir los reglamentos
necesarios para su cumplimiento.

Sin modificacion.

Articulo 11. Educacion y sensibilizacion.
Capacitar a los directivos y trabajadores so-
bre la importancia de la lactancia materna
para crear ambientes mas comprensivos y de
apoyo a la salud materna ¢ infantil.

Articulo 11. Educacion y sensibilizacion.
Capacitar a los directivos y trabajadores so-
bre la importancia de la lactancia materna
para crear ambientes mas comprensivos y de
apoyo a la salud materna e infantil.

Sin modificacion.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su publica-
cion y deroga las disposiciones que le sean

Articulo 12. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su publica-
cion y deroga las disposiciones que le sean

Sin modificacion.

contrarias. contrarias.

9. PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones
anteriores, de manera respetuosa solicito a la Plenaria
de la Camara de Representantes dar segundo debate
y aprobar el Proyecto de Ley 271 de 2024 Camara,
por la cual se establecen lineamientos sobre el
trabajo en casa en casa de las madres gestantes y
lactantes, promoviendo el derecho de los nifios al
cuidado y la lactancia materna y se dictan otras
disposiciones, conforme al texto que se anexa.

De los honorables Congresistas,

PoriF0relal e

WARIA FERNANDA CARRASCAL
Representante a [a Cimara por Bogoti

WICTORMANUEL SALCEDD

Representante ala Camara por Valle del Canca

10. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 271 DE
2024 CAMARA

por la cual se establecen lineamientos sobre
el trabajo en casa de las madres gestantes y
lactantes, promoviendo el derechos de los nifios al
cuidado y la lactancia materna y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto promover, proteger y apoyar el cuidado
durante la lactancia materna de los infantes, mediante
la habilitacion del trabajo en casa de las trabajadoras
gestantes y lactantes, quienes por la naturaleza de
sus funciones puedan realizarlo, voluntariamente asi
lo soliciten y de comun acuerdo con su empleador.

Paragrafo. Los preceptos contemplados en esta
ley, deberan ser aplicados sin perjuicio de la licencia
de maternidad consagrada en el articulo 236 del
Codigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones dictadas en virtud de esta ley, son
aplicables a todas las entidades publicas del

orden nacional y territorial, del sector central y
descentralizado, y a las empresas privadas, siempre
y cuando las actividades que realiza la trabajadora
puedan ser desarrolladas bajo la modalidad de
trabajo en casa y no se altere la debida prestacion
del servicio.

Paragrafo 1°. La presente ley no sera aplicable a
las trabajadoras si la naturaleza de sus funciones no
es compatible con el trabajo en casa.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Trabajo dentro de
los 6 meses siguientes a la expedicion de esta ley,
debera reglamentar las actividades de promocion y
prevencion, asi como prestacionales para las ARL
a favor de las trabajadoras que opten por trabajo en
casa.

Articulo 3°. Principios. La presente ley se
fundamenta en el reconocimiento, garantia y
proteccion del derecho a la lactancia materna y al
cuidado del infante hasta sus primeros dos afos
de vida, especialmente atendiendo los siguientes
principios:

1. El interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes. 1.os derechos de los nifos,
nifias y adolescentes prevalecen sobre los
derechos de los demads, imponiendo no solo
a la familia, sino a la sociedad y al Estado la
obligacion de asistir y proteger al nifio, con
la finalidad de permitir el pleno ejercicio y la
eficacia de sus derechos.

2. Proteccion integral de los nifios, nifias y
adolescentes. Se entiende por proteccion
integral de los nifos, nifias y adolescentes el
reconocimiento como sujetos de derechos,
la garantia y cumplimiento de los mismos,
la prevencion de su amenaza o vulneracion
y la seguridad de su restablecimiento
inmediato en desarrollo del principio del
interés superior. La proteccion integral
se materializa en el conjunto de politicas,
planes, programas y acciones que se ejecuten
en los ambitos nacional, departamental,
distrital y municipal con la correspondiente
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asignacion de recursos financieros, fisicos y
humanos.

3. Proteccion a la maternidad. 1La trabajadora
en estado de embarazo, conforma una
categoria social que por su especial situacion
resulta acreedora de una particular proteccion
por parte del Estado. En consecuencia,
se consagran entre otros, el derecho de
la persona a tener el numero de hijos que
considere adecuado, a no ser discriminada
por razén de su estado de embarazo, a
recibir algunos derechos o prestaciones
especiales mientras se encuentre en estado
de gravidez, y, al amparo de su minimo vital
durante el embarazo y después del parto.
Adicionalmente, la especial proteccion
constitucional a la persona en el embarazo se
produce con el fin de proteger integralmente
a la familia.

4. Prevalencia de los derechos. En todo acto,
decision o medida administrativa, judicial o
de cualquier naturaleza que deba adoptarse
en relacion con los nifios, las nifas y los
adolescentes, prevaleceran los derechos de
estos, en especial si existe conflicto entre sus
derechos fundamentales con los de cualquier
otra persona.

5. Corresponsabilidad. Es la concurrencia de
actores y acciones conducentes a garantizar
el ejercicio de los derechos de los nifos y
nifas. La familia, la sociedad y el Estado
son corresponsables en su atencion, cuidado
y proteccion. La corresponsabilidad y la
concurrencia aplican en la relacion que
se establece entre todos los sectores e
instituciones del Estado.

6. Participacion ciudadana. Los ciudadanos
podran conformar veedurias en los términos
establecidos por la Ley 850 de noviembre
18 de 2003 o disposicion que la modifique
o derogue, para participar en el seguimiento
y la vigilancia de la implementacion de la
presente ley.

7. Aplicacion analégica. En lo no previsto en
la presente ley, se aplicara por analogia las
demas normas sobre Lactancia Materna y
regulacion del Trabajo en casa, interpretadas
con base en los principios previstos en el
articulo 3° de la presente ley.

Paragrafo. Los principios enunciados en
este articulo tienen la misma jerarquia y deberan
interpretarse de manera armonica.

Articulo 4°. Definiciones. Para los fines de la
presente ley, se utilizaran las siguientes definiciones:

1. Alimentacion complementaria. Es el
proceso de transicion de la lactancia materna
exclusiva, al consumo de otros alimentos
y liquidos. Ocurre generalmente desde los
6 meses y debe prolongarse hasta los 24
meses de vida del infante. En este periodo

se debe continuar amamantando al infante o
alimentandose con leche materna.

2. Amamantamiento. Es la forma natural,
normal y especifica de la especie humana para
alimentar a sus hijos e hijas. La leche materna
es el mejor y unico alimento que una persona
puede ofrecer a su hijo tan pronto nace, no solo
por su contenido nutricional, sino también por
su contribucion emocional, ya que el vinculo
afectivo que se establece entre la persona y
su bebé constituye una experiencia especial,
singular e intensa, que vincula a la familia.

3. Lactancia Materna. Es el proceso de
alimentacion con la leche de una persona a
su bebé, bien sea directamente del pecho o
extrayendo la leche del seno y dandole esta
al beb¢ a través de otro medio. Esta también
incluye la alimentacion del bebé a partir de
leche donada por otras personas, que no son
necesariamente su madre.

4. Lactancia Materna Exclusiva. Es un tipo de
alimentacion que consiste en que el bebé solo
reciba leche materna y ningun otro alimento
solido o liquido a excepcion de soluciones
rehidratantes,  vitaminas, minerales o
medicamentos. La Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) y UNICEF, recomiendan que
esta se mantenga durante los primeros seis
meses de vida y se sugiere que esta inicie en
la primera hora de vida después del parto,
que sea a libre demanda y se evite el uso de
formulas infantiles.

Articulo 5°. Adicionar el articulo 5A a la ley 2088
de 2021, al siguiente tenor:

Articulo 5A. Trabajo en casa para trabajadoras.
Las entidades publicas del orden nacional y
territorial, de los sectores central y descentralizado,
y las empresas del sector privado otorgaran a las
trabajadoras gestantes y lactantes que voluntariamente
asi lo soliciten, la posibilidad de desarrollar sus
actividades en la modalidad de trabajo en casa,
desde el momento que inicia el periodo de lactancia,
durante los primeros seis (6) meses de edad, y una
vez cumplido este periodo, hasta los dos (2) afios de
edad, de acuerdo con la recomendacion del médico
pediatria.

Para la determinacion del trabajo en casa
consagrada en virtud de este articulo, la entidad
debera atender los siguientes criterios objetivos:

1. Que la trabajadora acredite mediante
certificacion expedida por el médico tratante
que se encuentra en estado de lactancia.

2. Que con la medida se promueva, proteja y
apoye el cuidado durante la gestacion y la
lactancia materna.

3. Quelafunciondesempeiiada porla trabajadora
sea compatible con el trabajo en casa.

4. Que no se afecte la prestacion del servicio
publico o el buen funcionamiento de la
empresa.

5. Que la trabajadora solicite la aplicacion
del trabajo en casa y cumpla los preceptos
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establecidos en virtud de esta ley para su
habilitacion.

Paragrafo. El sector publico y el sector privado,
emprenderan acciones afirmativas de promocion
de la lactancia materna para aquellas trabajadoras
gestantes o lactantes, que, por la naturaleza de su
labor, no puedan ejercer sus funciones o actividades
en la modalidad de Trabajo en casa.

Articulo 6°. Beneficios a empresas privadas. El
Gobierno nacional determinara los beneficios, alivios
o incentivos para las empresas privadas que adopten el
trabajo en casa preferente para trabajadoras lactantes
en los términos de la presente ley

Articulo 7°. Seguimiento y Evaluacion. El
Ministerio de Salud y Proteccion social reglamentara
y creard los mecanismos para el seguimiento y la
evaluacion de la efectividad de las medidas adoptadas
en la presente ley, para la promocion de la lactancia
materna y el desarrollo integral de los infantes.

Articulo 8°. Deber de informar al Congreso de la
Republica. El Ministerio del Trabajo y el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, con el acompafamiento
de la Comision Intersectorial para la Atencion
Integral de la Primera Infancia dentro del marco del
Plan decenal de Lactancia Materna y Alimentacion
Complementaria 2021-2030, presentara dentro del
informe de que trata el articulo 208 de la Constitucion
Politica, un capitulo especial dando seguimiento al
cumplimiento de las disposiciones previstas en esta
ley.

Articulo 9°. Ajustes Institucionales. Todas las
entidades de las que trata la presente ley deberan hacer
los ajustes normativos, institucionales, locativos,
presupuestales y en la oferta de servicios que se
requieran para cumplir con las funciones asignadas
en el marco de la presente ley.

Articulo 10. Reglamentacion. El Gobierno
nacional, en un término no superior a (6) seis
meses a partir de la entrada en vigencia de esta ley,
debera expedir los reglamentos necesarios para su
cumplimiento.

Articulo 11. Educacion y sensibilizacion.
Capacitar a los directivos y trabajadores sobre la
importancia de la lactancia materna para crear
ambientes mas comprensivos y de apoyo a la salud
materna e infantil.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

E lfﬁavlﬁ"{ﬁrr?j&ali&
i MARIA FERNANDA CARRASCAL ' VICTORWANUEL SALCEDO
Representante a 2 Cimara por Bogoth | Representante a | Cimara por Valle del Causa
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 271 DE 2024 CAMARA

por la cual se establecen lineamientos sobre
el trabajo en casa de las madres gestantes y
lactantes, promoviendo el derecho de los nifios al
cuidado y la lactancia materna y se dictan otras
disposiciones.

(Aprobado en la sesion presencial del 7 de
mayo de 2025, Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Honorable Camara de
Representantes, acta niimero 29)

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto promover, proteger y apoyar el cuidado
durante la gestacion y la lactancia materna de los
infantes, mediante la habilitacion del trabajo en casa
de las madres trabajadoras gestantes y lactantes,
quienes por la naturaleza de sus funciones puedan
realizarlo y voluntariamente asi lo soliciten.

Paragrafo. Los preceptos contemplados en esta
ley, deberan ser aplicados sin perjuicio de la licencia
de maternidad consagrada en el articulo 236 del
Codigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones dictadas en virtud de esta ley, son
aplicables de forma obligatoria a todas las entidades
publicas del orden nacional y territorial, del sector
central y descentralizado, y a las empresas privadas,
siempre y cuando las actividades que realiza
la trabajadora puedan ser desarrolladas bajo la
modalidad de trabajo en casa y no se altere la debida
prestacion del servicio.

Paragrafo 1°. La presente ley no sera aplicable
a las madres trabajadoras si la naturaleza de sus
funciones no es compatible con el trabajo en casa.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Trabajo dentro
de los 6 meses siguientes a la expedicion de esta
ley, deberd reglamentar las actividades que por su
naturaleza no sean compatibles con el trabajo en
casa.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Trabajo dentro de
los 6 meses siguientes a la expedicion de esta ley,
debera reglamentar las actividades de promocion y
prevencion, asi como prestacionales para las ARL a
favor de las mujeres que opten por trabajo en casa.

Articulo 3°. Principios. La presente ley se
fundamenta en el reconocimiento, garantia y
proteccion del derecho a la lactancia materna y al
cuidado del infante desde su gestacion hasta sus
primeros dos afios de vida, especialmente atendiendo
los siguientes principios:

1. El interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes. 1.os derechos de los nifos,
nifias y adolescentes prevalecen sobre los
derechos de los demas, imponiendo no solo
a la familia, sino a la sociedad y al Estado la
obligacion de asistir y proteger al niflo, con

7.

la finalidad de permitir el pleno ejercicio y la
eficacia de sus derechos.

Proteccion integral de los nifios, niiias y
adolescentes. Se entiende por proteccion
integral de los nifios, nifias y adolescentes el
reconocimiento como sujetos de derechos,
la garantia y cumplimiento de los mismos,
la prevencion de su amenaza o vulneracion
y la seguridad de su restablecimiento
inmediato en desarrollo del principio del
interés superior. La proteccion integral
se materializa en el conjunto de politicas,
planes, programas y acciones que se ejecuten
en los ambitos nacional, departamental,
distrital y municipal con la correspondiente
asignacion de recursos financieros, fisicos y
humanos.

Proteccion a la maternidad. La mujer en
estado de embarazo, conforma una categoria
social que por su especial situacion resulta
acreedora de una particular proteccion
por parte del Estado. En consecuencia,
se consagran entre otros, el derecho de
la mujer a tener el numero de hijos que
considere adecuado, a no ser discriminada
por razéon de su estado de embarazo, a
recibir algunos derechos o prestaciones
especiales mientras se encuentre en estado
de gravidez, y, al amparo de su minimo vital
durante el embarazo y después del parto.
Adicionalmente, la especial proteccion
constitucional a la mujer en el embarazo se
produce con el fin de proteger integralmente
a la familia.

Prevalencia de los derechos. En todo acto,
decision o medida administrativa, judicial o
de cualquier naturaleza que deba adoptarse
en relacion con los nifios, las nifas y los
adolescentes, prevaleceran los derechos de
estos, en especial si existe conflicto entre sus
derechos fundamentales con los de cualquier
otra persona.

Corresponsabilidad. Es la concurrencia de
actores y acciones conducentes a garantizar
el ejercicio de los derechos de los nifos y
nifias. La familia, la sociedad y el Estado
son corresponsables en su atencion, cuidado
y proteccion. La corresponsabilidad y la
concurrencia aplican en la relacion que
se establece entre todos los sectores e
instituciones del Estado.

Participacion ciudadana. Los ciudadanos
podran conformar veedurias en los términos
establecidos por la Ley 850 de noviembre
18 de 2003 o disposicion que la modifique
o derogue, para participar en el seguimiento
y la vigilancia de la implementacion de la
presente ley.

Aplicacion analégica. En lo no previsto en
la presente ley, se aplicara por analogia las
demas normas sobre Lactancia Materna y
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regulacion del Trabajo en casa, interpretadas
con base en los principios previstos en el
articulo 3° de la presente ley.

Paragrafo. Los principios enunciados en
este articulo tienen la misma jerarquia y deberan
interpretarse de manera armonica.

Articulo 4°. Definiciones. Para los fines de la
presente ley, se utilizaran las siguientes definiciones:

1. Alimentacion complementaria. Es el
proceso de transicion de la lactancia materna
exclusiva, al consumo de otros alimentos
y liquidos. Ocurre generalmente desde los
6 meses y debe prolongarse hasta los 24
meses de vida del infante. En este periodo
se debe continuar amamantando al infante o
alimentandose con leche materna.

2. Amamantamiento. Es la forma natural,
normal y especifica de la especie humana
para alimentar a sus hijos e hijas. La leche
materna es el mejor y Unico alimento que
una madre puede ofrecer a su hijo tan pronto
nace, no solo por su contenido nutricional,
sino también por su contribucion emocional,
ya que el vinculo afectivo que se establece
entre la madre y su bebé constituye una
experiencia especial, singular e intensa, que
vincula al padre y a la familia.

3. Lactancia Materna. Es el proceso de
alimentacion con la leche de una madre a
su bebé, bien sea directamente del pecho o
extrayendo la leche del seno y dandole esta
al bebé a través de otro medio. Esta también
incluye la alimentacion del bebé a partir de
leche donada por otras mujeres, que no son
necesariamente su madre.

4. Lactancia Materna Exclusiva. Es un tipo de
alimentacion que consiste en que el bebé solo
reciba leche materna y ningun otro alimento
solido o liquido a excepcion de soluciones
rehidratantes, vitaminas, minerales o
medicamentos. La Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) y UNICEF, recomiendan
que esta se mantenga durante los primeros
seis meses de vida y se sugiere que esta
inicie en la primera hora de vida después del
parto, que sea a libre demanda y se evite el
uso de formulas infantiles.

Articulo 5°. Adicionar el articulo SA a la ley
2088 de 2021, al siguiente tenor:

Articulo S5A. Trabajo en casa para madres
trabajadoras. Las entidades publicas del orden
nacional y territorial, de los sectores central y
descentralizado, y las empresas del sector privado
otorgaran a las madres trabajadoras gestantes y
lactantes que voluntariamente asi lo soliciten y
lo certifiquen, la posibilidad de desarrollar sus
actividades en la modalidad de trabajo en casa,
desde el momento que se acredite la gestacion hasta
maximo los primeros dos afios de vida de su hijo, de
acuerdo con la recomendacion de los especialistas
en salud y pediatria.

Para la determinacion del trabajo en casa
consagrada en virtud de este articulo, la entidad
debera atender los siguientes criterios objetivos:

1. Que la trabajadora acredite mediante
certificacion expedida por el médico tratante
que se encuentra en estado de gestacion o
lactancia.

2. Que con la medida se promueva, proteja y
apoye el cuidado durante la gestacion y la
lactancia materna.

3. Que Ila funciébn desempefiada por la
trabajadora sea compatible con el trabajo en
casa.

4. Que no se afecte la prestacion del servicio
publico o el buen funcionamiento de la
empresa.

5. Que la trabajadora solicite la aplicacion
del trabajo en casa y cumpla los preceptos
establecidos en virtud de esta ley para su
habilitacion.

Paragrafo. El sector publico y el sector privado,
emprenderanacciones afirmativas de promocionde la
lactancia materna para aquellas madres trabajadoras
gestantes o lactantes, que, por la naturaleza de su
labor, no puedan ejercer sus funciones o actividades
en la modalidad de Trabajo en casa.

Articulo 6°. Beneficios a empresas privadas.
El Gobierno nacional determinara los beneficios,
alivios o incentivos para las empresas privadas que
adopten el trabajo en casa preferente para madres
trabajadoras gestantes y lactantes en los términos de
la presente ley.

Articulo 7°. Seguimiento y Evaluacion. El
Ministerio de Salud y Proteccion social reglamentara
y creard los mecanismos para el seguimiento y
la evaluacion de la efectividad de las medidas
adoptadas en la presente ley, para la promocion de
la lactancia materna y el desarrollo integral de los
infantes.

Articulo 8°. Deber de informar al Congreso
de la Republica. El Ministerio del Trabajo y el
Ministerio de Salud y Protecciéon Social, con el
acompanamiento de la Comision Intersectorial
para la Atencion Integral de la Primera Infancia
dentro del marco del Plan decenal de Lactancia
Materna y Alimentacion Complementaria 2021-
2030, presentard dentro del informe de que trata el
articulo 208 de la Constitucion Politica, un capitulo
especial dando seguimiento al cumplimiento de las
disposiciones previstas en esta ley.

Articulo 9°. Ajustes Institucionales. Todas las
entidades de las que trata la presente ley deberan
hacer los ajustes normativos, institucionales,
locativos, presupuestales y en la oferta de servicios
que se requieran para cumplir con las funciones
asignadas en el marco de la presente ley.

Articulo 10. Reglamentacion. El Gobierno
nacional, en un término no superior a (6) seis
meses a partir de la entrada en vigencia de esta ley,
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debera expedir los reglamentos necesarios para su
cumplimiento.

Articulo 11. Educacion y sensibilizacion.
Capacitar a los directivos y trabajadores sobre
la importancia de la lactancia materna para crear
ambientes mas comprensivos y de apoyo a la salud
materna e infantil.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias. lLa
presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
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INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA COMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 431 DE 2024 CAMARA, 249
DE 2024 SENADO

por la cual se exalta al territorio del desaparecido
Armero y se declara como Bien de Interés Cultural
v se declara al Volcan Nevado del Ruiz como
Patrimonio Natural de la Nacion y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., Junio de 2025

Sefior:

HERNANDO GONZALEZ

Presidente de la Comision Sexta de la Camara de
Representantes

Ciudad

Referencia: Presentacion informe de Ponencia
para Segundo Debate al Proyecto de Ley niimero
431 de 2024 Camara, 249 de 2024 Senado, por la
cual se exalta al territorio del desaparecido Armero
y se declara como Bien de Interés Cultural y se
declara al Volcan Nevado del Ruiz como Patrimonio
Natural de la Nacion y se dictan otras disposiciones.

Estimado senor presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la
Honorable Mesa Directiva y de conformidad con
lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5% de
1992, me permito rendir Informe de Ponencia
para segundo debate en la Comision Sexta del
Proyecto de Ley numero 431 de 2024 Camara, 249
de 2024 Senado, por la cual se exalta al territorio
del desaparecido Armero y se declara como Bien
de Interés Cultural y se declara al Volcan Nevado
del Ruiz como Patrimonio Natural de la Nacion y se
dictan otras disposiciones.

Atentamente,

Rle gaydgfo baefa R
ALEJANDRO GARCIA RiOS
Representante de la Camara de Representantes

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO EN LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 431 DE 2024
CAMARA, 249 DE 2024 SENADO

I. TRAMITE Y ANTECEDENTES DEL
PROYECTO DE LEY.

El presente proyecto de ley fue radicado ante la
Secretaria General del Senado de la Republica el
dia 6 de marzo de 2024, por los Senadores Guido
Echeverri Piedrahita y Miguel Angel Barreto
Castillo y los y las Representantes Olga Beatriz
Gonzalez Correa, Carlos Edward Osorio Agular,
Haiver Rincon Gutiérrez, Delcy Isaza Buenaventura,
Juan Sebastian Gomez Gonzales, Wilder Iberson
Escobar Ortiz, Juana Carolina Londorio Jaramillo
y José Alejandro Martinez Sanchez.

La radicacion del proyecto de ley fue publicada
en la Gaceta del Congreso numero 198 del 6 de
marzo de 2024. Posteriormente, el 17 de abril
de 2024, la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado de Ila
Republica designé como ponente al senador Guido
Echeverri Piedrahita. En consecuencia, el proyecto
fue discutido y aprobado en dicha comision el 5
de junio de 2024 y, posteriormente, aprobado en la
plenaria del Senado el 6 de noviembre del mismo
aflo.

Por otro lado, el pasado 3 de junio de 2025 se
aprobd el proyecto de ley en comision Sexta por
unanimidad. De esta manera, el mismo dia, la
mesa directiva me design6 como ponente de esta
iniciativa.

II. OBJETO Y JUSTIFICACION DEL
PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene como finalidad declarar
el territorio de Armero y el Volcan Nevado del Ruiz
como Patrimonio Cultural de la Nacion. Ademas, de
promocionar la cultura de prevencion de desastres y
fomento del turismo.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

Articulo 1°. Objeto. Declara a Armero como
Bien de Interés Cultural de la Nacion y reconoce al
volcan Nevado del Ruiz como patrimonio natural
por su valor simbdlico, ambiental y cultural.

Articulo 2°. Procedimiento de declaratoria.
Ordena al Ministerio de las Culturas iniciar el
tramite formal para la declaratoria patrimonial
conforme a la normativa vigente. El Ministerio de
Ambiente gestionara la postulacion del volcan como
patrimonio natural.

Articulo 3°. Centro de Memoria Historica.
Se crea un centro en Armero para la exposicion,
investigacion y educacion sobre la tragedia, con
participacion activa de las victimas y comunidades.

Articulo 4°. Educacién e investigacion con
enfoque preventivo. Se fomenta la investigacion y
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ensefianza sobre gestion del riesgo y memoria de la
tragedia en instituciones educativas y turisticas.

Articulo 5°. Desarrollo productivo local.
Promueve el desarrollo econémico de las victimas
mediante el impulso al turismo comunitario,
ecoturismo y actividades culturales.

Articulo 6°. Infraestructura turistica. Autoriza
inversiones para la infraestructura turistica con
la finalidad de adecuar senalizacion, centros de
interpretacion, servicios turisticos y seguridad en
Armero y zonas afectadas.

Articulo 7°. Formacion de guias turisticos.
Implementa un programa de formacion en turismo
historico, cultural y de naturaleza.

Articulo 8°. Facultades presupuestales.
Autoriza al Gobierno nacional a realizar traslados
presupuestales.

Articulo 9°. Documental institucional. Modifica
la Ley 1632 de 2013 para permitir que MinTIC y
RTVC produzcan un documental sobre Armero y el
Nevado del Ruiz con participacion comunitaria.

Articulo  10. Sostenibilidad ambiental.
Establece lineamientos de proteccion ambiental en
todas las actividades derivadas de la ley, incluyendo
evaluacion de impacto y educacion ambiental.

Articulo 11. Respeto a las victimas. Garantiza
que todas las acciones respeten la dignidad de las
victimas, eviten su revictimizacion y promuevan
una narrativa ética de la tragedia. Prioriza a los
sobrevivientes en los beneficios.

Articulo 12. Vigencia. La ley rige desde su
sancion y deroga normas que le sean contrarias.

IV. JUSTIFICACION
El volcan Nevado del Ruiz

El volcan nevado del Ruiz, Volcan del Ruiz
o la Mesa de Herveo, en la época precolombina
conocido como Cumanday, Tabuchia y Tama es
el mas reconocido de los volcanes activos del
cinturén volcanico de los Andes, ubicado entre los
departamentos y municipios de Tolima y Caldas, en
Colombia. Ha estado activo cerca de dos millones
de afios, con tres periodos eruptivos importantes. La
formacion del cono volcanico comenzo hace 150 mil
afios. Y el ultimo periodo de actividad notoria viene
desde enero de 1.985 cuando hizo erupcion el 13 de
noviembre de ese aflo. Las autoridades mantienen
la alerta amarilla en el aparato volcanico desde esa
fecha. Al igual que muchos otros volcanes andinos,
el volcan nevado del Ruiz es un estratovolcan, es
decir, un volcéan conico y de gran altura, compuesto
por multiples capas de lava endurecida, piroclastos
alternantes y cenizas volcéanicas. Cubierto por un
glaciar que ha ido disminuyendo por el cambio
climatico.

El volcéan hace parte del Parque nacional natural
de Los Nevados e incluye cumbres nevadas como las
de los Nevados del Tolima, Santa Isabel, El Cisne, y
Quindio, las cuales estan cubiertas por glaciares que

han ido disminuyendo de manera significativa desde
1985 a causa del calentamiento global.

El 13 de noviembre de 1985 una erupcion
desencaden6 un enorme lahar que enterro la
cabecera urbana de Armero en lo que se conocio
como la tragedia de Armero, en la que murieron
25.000 personas, por lo que se le considera como
la segunda erupcion volcanica mas devastadora del
siglo XX, tras la erupcion del Monte Pelee en 1.902
y que dejo 30.000 victimas mortales en la isla de
Martinica, region de Francia. El 4rea de influencia
del volcan del Ruiz es de 20 municipios, 16 del
Tolima y 4 de Caldas.

La erupcion del Nevado del Ruiz y el desastre
de Armero

Hace 37 afios, el volcan Nevado del Ruiz provocd
una de las mayores tragedias en la historia reciente
de Colombia. Su erupcion gener6 una avalancha de
lodo que sepultd aunas 25.000 personas, arras6 4.200
viviendas, destruyo6 20 puentes y acabd con todas las
vias y sectores poblados de Armero (Tolima). De las
victimas, aproximadamente 5.000 murieron en los
municipios de Chinchind, Villamaria y Palestina,
mientras que el resto falleciéo en Armero.

Para entender cémo ocurri6 esta tragedia, es
importante sefialar que la erupcion expulsd gases,
materiales volcanicos y aire caliente atrapado, lo
que derritid un casquete de nieve y origind una
avalancha cargada de agua, piedras, escombros y
lodo. Esta masa descendié de manera incontenible
por el cauce del rio Lagunilla hasta llegar a la
planicie donde se encontraba Armero, arrasando
también sectores rurales de Chinchind, Villamaria y
Palestina. Ademas de la desaparicion del 90 % de la
poblacion de Armero, las poblaciones mencionadas
también resultaron gravemente afectadas por el
aumento del caudal de los rios que nacen en el
sistema volcanico, especialmente el rio Chinchina.

En este contexto, cabe destacar que una
caracteristica distintiva de las erupciones del Nevado
del Ruiz es la generacion de lahares: flujos de aguay
lodo que contienen particulas suspendidas de rocas
y material piroclastico. Estos flujos descienden
rapidamente por los valles y resultan altamente
destructivos al alcanzar zonas pobladas.

Finalmente, es importante recordar que el Nevado
del Ruiz ya habia mostrado su potencial destructivo
en el pasado. A lo largo de los ultimos seis siglos, se
tienen registros de al menos tres erupciones que han
causado importantes dafios materiales y pérdidas
humanas. Por ejemplo, el 12 de marzo de 1595
se produjo una explosion que destruyo tierras y
propiedades, y el 19 de febrero de 1845 se presento
un evento similar con consecuencias devastadoras.

Respuesta institucional a la tragedia de
Armero

Tras lo ocurrido el 13 de noviembre de 1985 en
Armero, el Estado colombiano tomoé conciencia
de la urgente necesidad de mitigar el riesgo frente
a amenazas volcanicas, asi como de fortalecer la
gestion del riesgo ante otros peligros como sismos,
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eventos hidrogeoldgicos y fenomenos climaticos.
Como respuesta, se crearon diversas instituciones
clave en el manejo del riesgo y la prevencion de
desastres.

Entre ellas se encuentran el Servicio Geologico
Colombiano (que desde 2011 reemplazd a
Ingeominas), el Observatorio Vulcanolédgico
de Manizales, la Red Sismologica Nacional de
Colombia y la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres. Estas entidades, articuladas
entre si, han logrado consolidar un Sistema Nacional
de Atencion y Prevencion de Desastres con gran
capacidad técnica y proyeccion a futuro.

El Servicio Geologico Colombiano, actualmente
adscrito al Ministerio de Minas y Energia, asumio las
funciones del antiguo Instituto Geologico Nacional,
Ingeominas. Su labor se centra en el estudio de los
recursos naturales del pais, incluyendo tanto sus
potencialidades como los riesgos que implican.

Ademas, esta entidad lidera la investigacion
cientifica —tanto basica como aplicada— sobre
el potencial del subsuelo colombiano. También se
encarga del seguimiento y monitoreo de amenazas
geologicas, la administracion de la informacion
geocientifica, y la promocion de una gestion segura
materiales nucleares y radiactivos en el pais;
coordinar proyectos de investigacion nuclear, con
las limitaciones del articulo 81 de la Constitucion
Politica, y el manejo y la utilizacion del reactor
nuclear de la Nacion.

Ingeominas fue una agencia colombiana
gubernamental, adscrita al Ministerio de Minas y
Energia. El Decreto nimero 4131 de 2011, cambid la
naturaleza juridica del instituto, de establecimiento
publico a Instituto Cientifico y Técnico, con
personeria juridica, autonomia administrativa,
técnica, financiera y patrimonio independiente,
desde entonces se denomina Servicio Geoldgico
Colombiano, adscrito al Ministerio de Minas y
Energia, el cual hace parte del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI). El
Servicio Geolégico Colombiano siguié ejerciendo
las funciones, tiene como responsabilidad el
seguimiento técnico de los volcanes del pais con sus
Observatorios Vulcanoldgicos y Sismologicos de
Manizales, Pasto y Popayan. La Red Sismologica
Nacional de Colombia o RSNC hace parte del
sistema de prevencion y atencion de desastres, y
estd encargada de suministrar la informacion de los
eventos sismicos del pais.

Respecto al Bien de Interés Cultural

El territorio del desaparecido Armero constituye
un espacio de memoria historica viva y de
significacion colectiva excepcional para el pueblo
colombiano. Alli ocurri6 una de las mayores
tragedias humanitarias de la historia reciente del
pais: la erupcion del volcan Nevado del Ruiz el 13
de noviembre de 1985, que causo la muerte de mas
de 25.000 personas y la desaparicion casi total de un
municipio entero.

Mas alld del dolor y la pérdida, Armero
representa un simbolo nacional de resiliencia,
reconstruccion, conciencia social y transformacion
institucional. La tragedia dio origen a la creacion
del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion
de Desastres, modifico la forma en que el Estado
aborda el riesgo natural y dejo huellas profundas en
la cultura, el lenguaje, el arte, la politica publica y la
identidad colectiva.

Por estas razones, Armero posee un conjunto
de wvalores culturales —histéricos, sociales,
simbolicos, espirituales y ambientales— que
cumplen plenamente los criterios establecidos por
la legislacion colombiana para ser considerado
un Bien de Interés Cultural (BIC). Su declaratoria
permitiria no solo proteger fisicamente el territorio,
sino también garantizar la preservacion del sentido
social, pedagogico y conmemorativo que ese espacio
representa para las presentes y futuras generaciones.

Ademas, declarar a Armero como BIC permite
activar instrumentos de politica publica como el
Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP),
fomentar estrategias de turismo de memoria,
fortalecer procesos educativos en gestion del riesgo,
y consolidar una infraestructura cultural que honre la
memoria de las victimas y promueva la participacion
activa de los sobrevivientes y sus familias.

En ese sentido, la declaratoria no es inicamente
un acto simbolico, sino una medida estructural que
articula reparacion simbolica, memoria historica,
planeacion territorial, educacién para la prevencion
de desastres y desarrollo local sostenible.

Por su valor universal excepcional en el contexto
nacional, su impacto histérico y su capacidad de
generar reflexion colectiva y accion transformadora,
el territorio de Armero debe ser reconocido como
Bien de Interés Cultural de la Nacion.

Por patrimonio natural se entiende:

Ademas del Valor Universal Excepcional, los
bienes culturales o naturales deben ser Unicos e
irremplazables, y tener condiciones de integridad y
autenticidad. Asimismo, deben tener un sistema de
proteccion y gestion que garantice su salvaguarda.
Estos bienes pertenecen a la Nacion y estan
bajo la proteccion del Estado, siendo de caracter
inalienables, inembargables e imprescriptibles.

I- Los monumentos naturales constituidos
por formaciones fisicas y biologicas o por
grupos de esas formaciones que tengan un
valor universal excepcional desde el punto
de vista estético o cientifico.

II- Las formaciones geologicas y fisiograficas
y las zonas estrictamente delimitadas que
constituyan el habitat de especies animales
y vegetales amenazadas, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista
de la ciencia o de la conservacion;

III- Los lugares naturales o las zonas naturales
estrictamente delimitadas, que tengan un
valor universal excepcional desde el punto
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de vista de la ciencia, de la conservacion o
de la belleza natural.

IV- Los elementos del patrimonio natural
considerados deberan haber sido reconocidos
como provistos de un valor universal y/o
nacional excepcional y estar inscritos en listas
o registros internacionales y/o nacionales del

patrimonio nacional o natural.
V- Por patrimonio cultural inmaterial

entienden aquellos usos, representaciones,

S€

expresiones, conocimientos y técnicas — junto
con los instrumentos, objetos, artefactos y
espacios culturales que les son inherentes —
que las

VI- Los sitios naturales pueden pertenecer al
patrimonio cultural, pues la identidad cultural
esta estrechamente relacionada con el medio
ambiente natural en el que se desarrolla. Los
ambientes naturales llevan la huella de miles
de afios de actividad humana y su apreciacion
es, sobre todo, una construccion cultural.

MARCO JURIDICO
Fundamento Constitucional:

Articulo 72 de la Constitucion Politica de
Colombia

Establece que el patrimonio cultural de la Nacion
estd bajo la proteccion del Estado y es inalienable,
inembargable e imprescriptible.

Leyes:

*  Ley397 de 1997 (Ley General de Cultura)
Regula el patrimonio cultural de la Nacion.

Articulo 8°: Define el procedimiento para la
declaratoria de un bien como BIC.

* Ley 1185 de 2008 (modificatoria de la Ley
397 de 1997)

Articulo 5°: Fortalece la proteccion del
patrimonio e introduce herramientas como
el Plan Especial de Manejo y Proteccion
(PEMP).

* Decreto namero 1080 de 2015 (Decreto
Unico Reglamentario del Sector Cultura)

Reglamenta el de declaratoria,

incluyendo:

proceso

- Inclusidnen la Lista Indicativa de Candidatos
a Bienes de Interés Cultural (LICBIC).

- Realizacion del estudio
significacion cultural.

técnico de

- Concepto favorable del Consejo Nacional de
Patrimonio Cultural (CNPC).

- Expedicion del acto administrativo de
declaratoria.

- Formulacion del PEMP, obligatorio en
bienes de caracter urbano.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulado aprobado

Modificaciones Observaciones

Titulo

“Por la cual se exalta al territorio del desaparecido Armero y se
declara como Bien de Interés Cultural y se declara al Volcan Ne-
vado del Ruiz como Patrimonio Natural de la Nacion y se dictan
otras disposiciones”

Sin modificaciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto exaltar al
territorio del desaparecido Armero y declararlo como Bien de
Interés Cultural de la Nacion y reconocer al volcan Nevado del
Ruiz como parte del patrimonio natural, por su valor simbolico,
ambiental y parte de un ecosistema esencial para la vida que or-
dena el territorio alrededor del agua en los departamentos de To-
lima, Caldas, Risaralda y Quindio y se dictan otras disposiciones.

Sin modificaciones

Articulo 2°. En cumplimiento del objeto de la presente ley, el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordi-
nacién con las entidades territoriales y demas autoridades com-
petentes de acuerdo a su disponibilidad presupuestal deberan
iniciar el procedimiento técnico y administrativo de declaratoria
como Bien de Interés Cultural, de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 8° de la Ley 397 de 1997, modificado por el
articulo 5° de la Ley 1185 de 2008, y reglamentado en el Decreto
nimero 1080 de 2015 y sus modificaciones.

Para ello, el territorio del desaparecido Armero debera ser inclui-
do en la Lista Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés Cul-
tural (LICBIC), y se adelantard el estudio técnico que determine
su significacion cultural conforme a los criterios de valoracion
establecidos en la normativa vigente. De requerirse, se formu-
lara el correspondiente Plan Especial de Manejo y Proteccion
(PEMP) y se solicitara concepto al Consejo Nacional de Patri-
monio Cultural.

Sin modificaciones
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Paragrafo. En cuanto al volcan Nevado del Ruiz, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Parques Nacionales Na-
turales de Colombia buscara su postulacion como patrimonio na-
tural de acuerdo con sus competencias y con base en sus valores
ambientales, culturales y simbolicos.

Articulo 3°. Creacién de un Centro de Memorvia Historica en Ar-
mero. Modifiquese el articulo 25 de la Ley 1632 de 2013, el cual
quedara asi:

La Unidad Nacional de Gestion de Riesgos, El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes y las entidades territoriales de los
departamentos y municipios de Caldas, Tolima, Risaralda y Quin-
dio de acuerdo con su disponibilidad presupuestal concurriran en la
creacion de un centro de memoria histérica en Armero con partici-
pacion activa de las comunidades directamente afectadas por la tra-
gedia, incluyendo a las victimas, sus familiares y colectivos sociales
representativos.

Este Centro sera un espacio dedicado a la exposicion, investigacion,
gestion y conservacion de colecciones relacionadas con la catastrofe
de Armero, asi como a la educacion y difusion del conocimiento
sobre la gestion del riesgo de desastres naturales, los procesos de
duelo colectivo, la reconstruccion del tejido social y la preservacion
de las memorias individuales y colectivas.

Paragrafo. Para la implementacion de este centro, se fomentara
la cooperacion técnica y financiera entre distintas entidades guber-
namentales, organizaciones no gubernamentales y la comunidad
internacional asi como mecanismos de autogestion derivados de
actividades culturales, educativas y turisticas propias del Centro.

Sin modificaciones

Articulo 4°. Fomento de la investigacion, la educacién y la me-
moria con enfoque preventivo. el Ministerio de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion, La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres, El Ministerio de Educacién Nacional, el Servicio
Geologico Colombiano, el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) y las entidades territoriales de los departamentos y mu-
nicipios de Caldas, Tolima, Risaralda y Quindio en el marco de
su autonomia, se podran articular y fomentar la investigacion, la
educacion sobre la gestion del riesgo de desastres naturales y la
construccion de memoria sobre la catastrofe de Armero, con un
enfoque territorial, preventivo y cultural en instituciones educa-
tivas y en las estrategias turisticas de Armero.

Se promovera la realizacion y divulgacion de manuales elabo-
rados por expertos sobre ciencia volcanica, medio ambiente y
gestion del riesgo, dirigidos al sistema educativo regional y a las
comunidades de los territorios afectados.

Las entidades competentes podran impulsar el fortalecimiento
institucional, técnico, cultural y pedagogico del Museo Centro
de la Memoria Historica de Armero, promoviendo su integracion
en estrategias educativas, turisticas y de prevencion, y aseguran-
do su articulacion con las iniciativas comunitarias y territoriales
que contribuyan a la construccion de memoria con enfoque pre-
ventivo.

Sin modificaciones

Articulo 5°. Fomento del Desarrollo Productivo Local. Los de-
partamentos y municipios de Tolima Caldas, Risaralda y Quin-
dio, en uso de su autonomia y en concurrencia con la Nacion, po-
dran promover el desarrollo productivo de la poblacion victima
de la catastrofe de Armero, mediante el impulso al turismo co-
munitario, el ecoturismo y el turismo sostenible, articulados con
la preservacion del patrimonio cultural, natural y de la memoria.

Estas iniciativas podran incluir procesos de capacitacion, em-
prendimiento y fortalecimiento de actividades econdmicas como
la artesania, la gastronomia tradicional, la produccion cultural y
otros encadenamientos productivos que favorezcan la inclusion
social y el arraigo territorial.

Sin modificaciones
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La programacion e implementacion de estas acciones se inclui-
ran dentro de los Territorios Culturales, Creativos y de los Sa-
beres (TCCS) y podran promoverse por las entidades territoria-
les, en coordinacion con el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), para
desarrollar programas de formacion técnica y acompafiamiento
especializado en turismo rural, gestion de destinos, guianza tu-
ristica, economia cultural y sostenibilidad ambiental de acuerdo
con su disponibilidad presupuestal.

Paragrafo 1°. Las autoridades competentes podran disefar rutas
turisticas integradas entre los municipios afectados por la catas-
trofe de Armero y los territorios del area de influencia del volcan
Nevado del Ruiz, incorporando sefnalizacion interpretativa y es-
pacios para el comercio local.

Articulo 6°. Apoyo a la infraestructura turistica. E1 Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, las entidades territoriales de
los departamentos y municipios de Tolima, Caldas, Risaralda y
podran destinar recursos para mejorar, adecuar y desarrollar la
infraestructura turistica en el municipio de Armero — Guayabal,
en aquellas poblaciones que hicieron parte de la ruta de la ava-
lancha de 1985, y en los municipios ubicados en la zona de in-
fluencia del volcan Nevado del Ruiz.

Estas intervenciones podran incluir la implementacion de sefia-
lizacion interpretativa, centros de memoria e interpretacion cul-
tural y ambiental, senderos ecologicos, puntos de informacion
turistica, espacios para el comercio local, bafios publicos, aloja-
mientos rurales comunitarios y demads servicios necesarios para
el adecuado funcionamiento del turismo sostenible.

Con el fin de garantizar condiciones adecuadas para los visitan-
tes y las comunidades locales, las entidades territoriales también
podran adelantar acciones orientadas a la seguridad turistica, ta-
les como la instalacion de puntos de orientacion y atencion de
emergencias, infraestructura basica de mitigacion del riesgo, sis-
temas de comunicacion y rutas de evacuacion sefializadas, en ar-
ticulacion con la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres y las autoridades de seguridad y Parques Nacionales.

Las inversiones buscaran articularse con las estrategias de tu-
rismo comunitario, ecoturismo y patrimonio promovidas por las
entidades territoriales, procurando la integracion de la infraes-
tructura existente.

Sin modificaciones

Articulo 7°. Formacion de guias turisticos especializados en el
territorio del desaparecido Armero y el volcan nevado del Ruiz.
El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes en coordi-
nacion con El Ministerio de Comercio, Industria en coordinacion
con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el Servicio
Geologico Colombiano y las entidades territoriales de los depar-
tamentos y municipios de Tolima, Caldas, Risaralda y Quindio,
podran implementar un programa de formacion para guias turis-
ticos especializados en el territorio del desaparecido Armero y el
entorno natural y geoldgico del volcan nevado del Ruiz.

El programa tendrd como objetivos:

a) Capacitar a los guias turisticos en la narrativa historica de la
catastrofe de Armero, incluyendo aspectos culturales, sociales y
ambientales.

b) Desarrollar habilidades en la interpretacion del patrimonio
cultural y natural de la region, distinguiendo los enfoques de me-
moria historica y de turismo de naturaleza.

¢) Promover el turismo responsable y sostenible y seguro que
respete la memoria de las victimas, el sostenimiento ambiental y
la vocacion cultural de los territorios.

d) Vincular al Servicio Geologico Colombiano en los contenidos
sobre el monitoreo de la actividad volcanica, recomendaciones
para los visitantes y avances en investigacion geocientifica en el
area del volcan.

Sin modificaciones
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e) La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
podra formular guias pedagogicas en gestion del riesgo de desas-
tres, especialmente en zonas con actividad volcanica, mediante
contenidos técnicos, rutas seguras, protocolos de prevencion y
acompaflamiento comunitario.

Paragrafo 1°. Se fomentara la participacion de habitantes de los
municipios del area de influencia del volcan y de las rutas de
memoria.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Comercio Industria y Turismo
certificard y apoyara continuamente a los guias turisticos que
completen el programa.

Articulo 8°. Autorizase al Gobierno nacional para realizar tras-
lados presupuestales a los que haya lugar en el marco de esta ley.
A su vez, autorizase al Gobierno nacional para celebrar contratos
y convenios interadministrativos necesarios con los distritos y/o
municipios que cuenten con las capacidades para ejecutar este
programa.

Sin modificaciones

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 28 de la Ley 1632 de 2013,
el cual quedara asi:

Articulo 28. Documental Institucional sobre la historia de la
desaparecida ciudad de Armero. El Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones en articulacion con Ra-
dio Television Nacional de Colombia (RTVC) podran financiar la
produccién de un documental o cortometraje que exalte la historia,
cultura y potencial turistico del territorio de Armero y el volcan ne-
vado del Ruiz. Este proyecto audiovisual servird como herramien-
ta de promocion turistica y educativa, contribuyendo a la difusion
de la memoria histérica y el valor cultural de la region.

El documental o cortometraje tendra como objetivos principales:

a) Narrar la historia del territorio de Armero y el volcan nevado
del Ruiz.

b) Destacar las iniciativas de recuperacion y desarrollo de la co-
munidad local.

c¢) Promover el turismo responsable y sostenible en la region.

d) Educar al ptiblico sobre la importancia de la gestion del riesgo
de desastres naturales.

Paragrafo. Se promovera la participacion activa de la comunidad
del territorio de Armero y el volcan nevado del Ruiz en la produc-
cioén del documental o cortometraje, asegurando que sus voces,
experiencias y testimonios sean parte integral del proyecto.

Sin modificaciones

Articulo 10. Proteccion y sostenibilidad ambiental en la im-
plementacion de la ley: Todas las actividades, proyectos y pro-
gramas que se desarrollen en el marco de la presente ley deberan
garantizar el respeto a los principios de sostenibilidad ambien-
tal. Las entidades nacionales y territoriales, en coordinacion con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Servicio
Geologico Colombiano y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén, implementaran medidas como las siguientes:

1. Medidas de mitigacion: se adoptaran politicas y practicas di-
rigidas a minimizar los impactos ambientales negativos de las
actividades turisticas, de investigacion, productivas y de infraes-
tructura que se desarrollen en el territorio. Se priorizard acciones
que reduzcan las emisiones de carbono, el uso de recursos natu-
rales y la degradacion del suelo.

2. Turismo sostenible: El programa de turismo que se imple-
mente en Armero y en el area del volcan Nevado del Ruiz, debera
regirse bajo los principios del turismo sostenible, promoviendo
practicas que respeten la capacidad de carga del ecosistema, el
manejo adecuado de residuos y la educacion ambiental de los
visitantes.

Sin modificaciones
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3. Evaluacion de impacto ambiental: Previo a la ejecucion de
cualquier actividad 0 proyecto significativo dentro del territorio
cubierto por la presente ley, serd obligatorio realizar una eva-
luacion de impacto ambiental (EIA) que determine los posibles
efectos sobre el entorno natural y proponga las medidas de miti-
gacion necesarias.

4. Participacion comunitaria: Se promovera la participacion
activa de las comunidades locales en los procesos de proteccion
y sostenibilidad ambiental, asegurando que su conocimiento tra-
dicional y su relacion historica con el territorio sean tenidos en
cuenta en la elaboracion y ejecucion de los planes ambientales.

5. Divulgacién y educacién ambiental: Se promoveran progra-
mas de educacion ambiental dirigidos a la comunidad local, los
turistas y los estudiantes de la region, con el fin de sensibilizar
sobre la importancia de la proteccion del ecosistema del volcan
Nevado del Ruiz y su biodiversidad, asi como sobre la gestion de
riesgos frente a posibles desastres naturales.

Articulo 11. Difusion responsable de la narrativa historica y
respeto a las victimas. Todas las actividades, proyectos y pro-
gramas que se desarrollen en el marco de la presente ley deberan
garantizar la dignidad, respeto y proteccion de los derechos de
las victimas de la tragedia de Armero y sus familiares. El Estado,
a través de las entidades responsables de la implementacion de
esta ley, deberan:

1. Adoptar las medidas necesarias para asegurar que dichas acti-
vidades no generen procesos de revictimizacion, ni afecten emo-
cional o psicoldgicamente a las victimas y sus familias.

2. Garantizar que la memoria y la dignidad de las victimas sean
respetadas en todas las actividades, promoviendo una narrativa
historica que reconozca su sufrimiento y evite el sensacionalis-
mo o la explotacion comercial indebida de la tragedia.

3. Propender porque los autores involucrados en la implemen-
tacion de los proyectos relacionados con la tragedia de Armero,
cuenten con la formacion adecuada, con un enfoque especial en
la sensibilidad y manejo respetuoso de los temas relacionados
con la tragedia y sus victimas.

Paragrafo 1°. Cualquier material audiovisual, documental, pu-
blicacion o producto cultural que se desarrolle en el marco de
esta ley debera basarse en una narrativa responsable y respetuosa
de los hechos historicos, evitando la explotacion del dolor y el
sufrimiento de las victimas para fines comerciales o turisticos. Se
deberan aplicar estandares éticos en la elaboracion y difusion de
dichos materiales.

Paragrafo 2°. Las victimas de la tragedia de Armero y sus fami-
liares tendran derecho prioritario para acceder a los programas de
formacion, desarrollo productivo y beneficios econémicos deri-
vados de la implementacion de esta ley, en reconocimiento de su
condicion como sobrevivientes y para contribuir a su reparacion
integral.

Sin modificaciones

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir de su san-
cion presidencial y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Sin modificaciones

VI. CONFLICTO DE INTERESES

Segun lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley
2003 de 2019 que modificod el articulo 291 de la
Ley 5% de 1992, el autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno

a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el congresista pueda
encontrar.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en
el marco normativo citado, me permito sefialar que
en el tramite de este proyecto podran presentarse
conflictos de interés moral por parte de aquellos
congresistas que por razones de conciencia no
quieran participar en la discusion y votacion del
presente proyecto. De igual forma, podrian incurrir
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en conflicto de interés los congresistas, conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil que puedan
obtener beneficios directos o actuales del presente
proyecto.

Para ampliar lo anterior, resulta importante
recordar lo sefialado por el Consejo de Estado
que, en la Sala Plena Contenciosa Administrativa,
mediante Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019,
M. P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo
lo sera aquél del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho outilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que
el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados
con ¢l; y actual o inmediato, que concurra para
el momento en que ocurridé la participacion o
votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se
tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econdémico o moral, sin
distincion alguna”.

En el mismo sentido, es pertinente sefialar lo
que la Ley 5% de 1992 dispone sobre la materia en
el articulo 286, modificado por el articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el
que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compaiiero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil”.

Es de aclarar que, la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite del presente proyecto de ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
Ley 5* de 1992, no exime del deber del Congresista
de identificar otras causales adicionales.

VII.IMPACTO FISCAL

De acuerdo con el magistrado Alejandro Linares
Cantillo en sentencia SC — 075/2022:

“El deber de analisis de impacto fiscal solo se hace
exigible si la iniciativa legislativa efectivamente
ordena un gasto o establece un beneficio tributario,
no si se limita a autorizarlos. El andlisis de impacto
fiscal varia seguin se trate de iniciativas del Congreso
o gubernamentales. En relacién con las primeras
-que son las pertinentes para el asunto en cuestion-,
la responsabilidad a cargo del Legislador “no exige
un analisis detallado o exhaustivo del costo fiscal y
de las fuentes de financiamiento, aunque si demanda
una minima consideracion al respecto, de modo
que sea posible establecer los referentes basicos
para analizar los efectos fiscales”. La verificacion
sobre la minima consideracion supone constatar
que en el proceso de deliberacion los legisladores
hayan contado con “informacion suficiente sobre
el impacto, asi como una valoracion y analisis
especifico por parte de los 6rganos responsables de
su aprobacion”.

Lo que busca el analisis de impacto fiscal en el
tramite legislativo es que se mantenga el criterio de
sostenibilidad fiscal, que orienta la funcidon publica
en todos sus ambitos se fundamenta y desarrolla a
partir de normas de rango constitucional y legal, y
constituye un parametro de racionalidad legislativa
que busca evitar la expedicion de normas legales
que desestabilizan las finanzas publicas, ya que esto
afecta el funcionamiento del Estado y le impide
el cumplimiento de los fines y mandatos que la
Constitucion le impone.

Por la misma linea, el magistrado Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo en sentencia SC —
490/2011 establece que:

El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdmica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto:

(i) El Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto
fiscal de cada proyecto, la determinacion
de las fuentes adicionales de financiacion
y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo.

(i1) Aceptar una interpretacion de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el
Legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio
de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder
de este caracter, que involucra una barrera
en la funcion constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el
principio democratico. La exigencia de la
norma organica, a su vez, presupone que
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la prevision en cuestion debe contener un
mandato imperativo de gasto publico.

Alrespecto, la Corte ha sefialado que “el Congreso
tiene la facultad de decretar gastos publicos, pero
su incorporacion en el presupuesto queda sujeta a
la voluntad del Gobierno, en la medida en que tiene
la facultad de proponer o no su inclusion en la Ley.
Desde esta perspectiva la Corte no ha encontrado
reparo de constitucionalidad en las normas que se
limitan a “autorizar” al Gobierno para incluir un
gasto, pero de ninguna manera lo conmina a hacerlo.

De acuerdo con la jurisprudencia expuesta, se
concluye que el articulado del presente proyecto
de ley no contraviene las exigencias establecidas
por la Corte en relacion con el andlisis de impacto
fiscal y la sostenibilidad fiscal. Esto se debe a que el
proyecto no ordena un gasto o establece un beneficio
tributario de manera imperativa, sino que se limita a
autorizar al Gobierno nacional para que, dentro de
su discrecionalidad y en el marco del principio de
sostenibilidad fiscal decida sobre su ejecucion.

VIIL PROPOSICION

Conforme a lo considerado en el presente informe
y de acuerdo al articulo 153 y 156 de la Ley 5* de
1992, me permito presentar informe de ponencia
POSITIVA, y solicito a los integrantes de la plenaria
de la Camara de Representantes rendir segundo
debate al Proyecto de Proyecto de Ley niimero 431
de 2024 Camara, 249 de 2024 Senado, por la cual
se exalta al territorio del desaparecido Armero y se
declara como Bien de Interés Cultural y se declara
al Volcan Nevado del Ruiz como Patrimonio Natural
de la Nacion y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

Nel’an& (o barcis 4
ALEJANDRO GARCIA RIOS
Representante de la Cdmara de Representantes

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES PROYECTO DE
LEY NUMERO P NUMERO 431 DE 2024
CAMARA, 249 DE 2024 SENADO.

por la cual se exalta al territorio del desaparecido
Armero y se declara como Bien de Interés Cultural
y se declara al Volcan Nevado del Ruiz como
Patrimonio Natural de la Nacion y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto exaltar al territorio del desaparecido Armero
y declararlo como Bien de Interés Cultural de la
Nacion y reconocer al volcan Nevado del Ruiz como
parte del patrimonio natural, por su valor simbdlico,
ambiental y parte de un ecosistema esencial para la
vida que ordena el territorio alrededor del agua en

los departamentos de Tolima, Caldas, Risaralda y
Quindio y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. En cumplimiento del objeto de la
presente ley, el Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, en coordinacién con las entidades
territoriales y demads autoridades competentes de
acuerdo a su disponibilidad presupuestal deberan
iniciar el procedimiento técnico y administrativo
de declaratoria como Bien de Interés Cultural, de
conformidad con lo establecido en el articulo 8° de
la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 5° de
la Ley 1185 de 2008, y reglamentado en el Decreto
numero 1080 de 2015 y sus modificaciones.

Para ello, el territorio del desaparecido Armero
deberd ser incluido en la Lista Indicativa de
Candidatos a Bienes de Interés Cultural (LICBIC),
y se adelantara el estudio técnico que determine su
significacion cultural conforme a los criterios de
valoracion establecidos en la normativa vigente.
De requerirse, se formulara el correspondiente
Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP)
y se solicitard concepto al Consejo Nacional de
Patrimonio Cultural.

Paragrafo. En cuanto al volcan Nevado del Ruiz,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
Parques Nacionales Naturales de Colombia buscara
su postulacion como patrimonio natural de acuerdo
con sus competencias y con base en sus valores
ambientales, culturales y simbolicos.

Articulo 3°. Creacion de un Centro de Memoria
Historica en Armero. Modifiquese el articulo 25 de
la Ley 1632 de 2013, el cual quedar asi:

La Unidad Nacional de Gestion de Riesgos, El
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
y las entidades territoriales de los departamentos y
municipios de Caldas, Tolima, Risaralda y Quindio
de acuerdo con su disponibilidad presupuestal
concurriran en la creacion de un centro de memoria
historica en Armero con participacion activa de las
comunidades directamente afectadas por la tragedia,
incluyendo a las victimas, sus familiares y colectivos
sociales representativos.

Este Centro serd un espacio dedicado a la
exposicion, investigacion, gestion y conservacion
de colecciones relacionadas con la catéastrofe
de Armero, asi como a la educacion y difusion
del conocimiento sobre la gestion del riesgo de
desastres naturales, los procesos de duelo colectivo,
la reconstruccion del tejido social y la preservacion
de las memorias individuales y colectivas.

Paragrafo. Para la implementacion de este
centro, se fomentara la cooperacion técnica y
financiera entre distintas entidades gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales y la comunidad
internacional, asi como mecanismos de autogestion
derivados de actividades culturales, educativas y
turisticas propias del Centro.

Articulo 4°. Fomento de la investigacion, la
educacion y la memoria con enfoque preventivo.
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
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Desastres, El Ministerio de Educacién Nacional,
el Servicio Geoldgico Colombiano, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y las entidades
territoriales de los departamentos y municipios de
Caldas, Tolima, Risaralda y Quindio en el marco
de su autonomia, se podran articular y fomentar la
investigacion, laeducacion sobre la gestion del riesgo
de desastres naturales y la construccion de memoria
sobre la catastrofe de Armero, con un enfoque
territorial, preventivo y cultural en instituciones
educativas y en las estrategias turisticas de Armero.

Se promovera la realizacion y divulgacion de
manuales elaborados por expertos sobre ciencia
volcénica, medio ambiente y gestion del riesgo,
dirigidos al sistema educativo regional y a las
comunidades de los territorios afectados.

Las entidades competentes podran impulsar
el fortalecimiento institucional, técnico, cultural
y pedagogico del Museo Centro de la Memoria
Historica de Armero, promoviendo su integracion
en estrategias educativas, turisticas y de prevencion,
y asegurando su articulacion con las iniciativas
comunitarias y territoriales que contribuyan a la
construccion de memoria con enfoque preventivo.

Articulo 5°. Fomento del Desarrollo Productivo
Local. Los departamentos y municipios de Tolima,
Caldas, Risaralda y Quindio, en uso de su autonomia
y en concurrencia con la Nacion, podran promover
el desarrollo productivo de la poblacion victima
de la catastrofe de Armero, mediante el impulso
al turismo comunitario, el ecoturismo y el turismo
sostenible, articulados con la preservacion del
patrimonio cultural, natural y de la memoria.

Estas iniciativas podran incluir procesos de
capacitacion, emprendimiento y fortalecimiento
de actividades economicas como la artesania, la
gastronomia tradicional, la produccion cultural y
otros encadenamientos productivos que favorezcan
la inclusion social y el arraigo territorial.

La programacion e implementacion de estas
acciones se incluirdn dentro de los Territorios
Culturales, Creativos y de los Saberes (TCCS) y
podran promoverse por las entidades territoriales,
en coordinaciéon con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), para desarrollar programas de
formacion técnica y acompafiamiento especializado
enturismorural, gestion de destinos, guianzaturistica,
economia cultural y sostenibilidad ambiental de
acuerdo con su disponibilidad presupuestal.

Paragrafo 1°. Las autoridades competentes
podran disefiar rutas turisticas integradas entre los
municipios afectados por la catastrofe de Armero
y los territorios del area de influencia del volcan
Nevado del Ruiz, incorporando sefalizacion
interpretativa y espacios para el comercio local.

Articulo 6°. Apoyo a la infraestructura turistica.
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
las entidades territoriales de los departamentos y
municipios de Tolima, Caldas y Risaralda, podran
destinar recursos para mejorar, adecuar y desarrollar

la infraestructura turistica en el municipio de
Armero — Guayabal, en aquellas poblaciones que
hicieron parte de la ruta de la avalancha de 1985, y
en los municipios ubicados en la zona de influencia
del volcan Nevado del Ruiz.

Estas intervenciones podran incluir la
implementacion de sefializacion interpretativa,
centros de memoria e interpretacion cultural
y ambiental, senderos ecoldgicos, puntos de
informacion turistica, espacios para el comercio
local, bafios publicos, alojamientos rurales
comunitarios y demas servicios necesarios para el
adecuado funcionamiento del turismo sostenible.

Con el fin de garantizar condiciones adecuadas
para los visitantes y las comunidades locales, las
entidades territoriales también podran adelantar
acciones orientadas a la seguridad turistica, tales
como la instalacion de puntos de orientacion y
atencion de emergencias, infraestructura basica de
mitigacion del riesgo, sistemas de comunicacion y
rutas de evacuacion sefnalizadas, en articulacion con
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres y las autoridades de seguridad y Parques
Nacionales.

Las inversiones buscaran articularse con las
estrategias de turismo comunitario, ecoturismo
y patrimonio promovidas por las entidades
territoriales, procurando la integracion de la
infraestructura existente.

Articulo 7°. Formacion de guias turisticos
especializados en el territorio del desaparecido
Armeroy el volcan nevado del Ruiz. El Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes en coordinacion
con El Ministerio de Comercio, Industria en
coordinacidnconel Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), el Servicio Geologico Colombiano y
las entidades territoriales de los departamentos y
municipios de Tolima, Caldas, Risaralda y Quindio,
podran implementar un programa de formacion
para guias turisticos especializados en el territorio
del desaparecido Armero y el entorno natural y
geologico del volcan volcan nevado del Ruiz.

El programa tendra como objetivos:

a) Capacitar a los guias turisticos en la narrativa
historica de la catastrofe de Armero,
incluyendo aspectos culturales, sociales y
ambientales.

b) Desarrollar habilidades en la interpretacion
del patrimonio cultural y natural de la region,
distinguiendo los enfoques de memoria
historica y de turismo de naturaleza.

¢) Promover el turismo responsable y sostenible
y seguro que respete la memoria de las
victimas, el sostenimiento ambiental y la
vocacion cultural de los territorios.

d) Vincular al Servicio Geoldgico Colombiano
en los contenidos sobre el monitoreo de la
actividad volcanica, recomendaciones para
los visitantes y avances en investigacion
geocientifica en el area del volcan.
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e) La Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres podra formular
guias pedagogicas en gestion del riesgo
de desastres, especialmente en zonas con
actividad volcanica, mediante contenidos
técnicos, rutas seguras, protocolos de
prevencion y acompafiamiento comunitario.

Paragrafo 1°. Se fomentara la participacion de
habitantes de los municipios del area de influencia
del volcan y de las rutas de memoria.

Paragrafo 2°. El Ministerio de  Comercio
Industria 'y Turismo certificara y apoyara
continuamente a los guias turisticos que completen
el programa.

Articulo 8°. Autorizase al Gobierno nacional
para realizar traslados presupuestales a los que haya
lugar en el marco de esta ley. A su vez, autorizase
al Gobierno nacional para celebrar contratos y
convenios interadministrativos necesarios con
los distritos y/o municipios que cuenten con las
capacidades para ejecutar este programa.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 28 de la Ley
1632 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 28. Documental Institucional sobre la
historia de la desaparecida ciudad de Armero. El
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones enarticulaciéncon Radio Television
Nacional de Colombia (RTVC) podran financiar la
produccion de un documental o cortometraje que
exalte la historia, cultura y potencial turistico del
territorio de Armero y el volcan nevado del Ruiz.
Este proyecto audiovisual servird como herramienta
de promocion turistica y educativa, contribuyendo a
la difusion de la memoria histérica y el valor cultural
de la region.

El documental o cortometraje tendra como
objetivos principales:

a) Narrar la historia del territorio de Armero y
el volcan nevado del Ruiz.

b) Destacar las iniciativas de recuperacion y
desarrollo de la comunidad local.

¢) Promover el turismo responsable y sostenible
en la region.

d) Educar al publico sobre la importancia de la
gestion del riesgo de desastres naturales.

Paragrafo. Se promovera la participacion activa
de la comunidad del territorio de Armero y el volcan
nevado del Ruiz en la produccion del documental o
cortometraje, asegurando que sus voces, experiencias
y testimonios sean parte integral del proyecto.

Articulo 10. Proteccion y sostenibilidad
ambiental en la implementacion de la ley:
Todas las actividades, proyectos y programas
que se desarrollen en el marco de la presente ley
deberan garantizar el respeto a los principios de
sostenibilidad ambiental. Las entidades nacionales
y territoriales, en coordinacion con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Servicio
Geologico Colombiano y el Ministerio de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion, implementaran medidas
como las siguientes:

1. Medidas de mitigacion: se adoptaran
politicas y practicas dirigidas a minimizar
los impactos ambientales negativos de las
actividades turisticas, de investigacion,
productivas y de infraestructura que se
desarrollen en el territorio. Se priorizara
acciones que reduzcan las emisiones de
carbono, el uso de recursos naturales y la
degradacion del suelo.

2. Turismo sostenible: El programa de turismo
que se implemente en Armero y en el area
del volcan Nevado del Ruiz, debera regirse
bajo los principios del turismo sostenible,
promoviendo practicas que respeten la
capacidad de carga del ecosistema, el
manejo adecuado de residuos y la educacion
ambiental de los visitantes.

3. Evaluaciéon de impacto ambiental: Previo a
la ejecucion de cualquier actividad O proyecto
significativo dentro del territorio cubierto
por la presente ley, serd obligatorio realizar
una evaluacion de impacto ambiental (EIA)
que determine los posibles efectos sobre el
entorno natural y proponga las medidas de
mitigacion necesarias.

4. Participacion comunitaria: Se promovera
la participacion activa de las comunidades
locales en los procesos de proteccion y
sostenibilidad ambiental, asegurando que
su conocimiento tradicional y su relacion
historica con el territorio sean tenidos en
cuenta en la elaboracion y ejecucion de los
planes ambientales.

5. Divulgacion y educacion ambiental:
Se promoverdn programas de educacion
ambiental dirigidos a la comunidad local, los
turistas y los estudiantes de la region, con el
fin de sensibilizar sobre la importancia de la
proteccion del ecosistema del volcan Nevado
del Ruiz y su biodiversidad, asi como sobre la
gestion de riesgos frente a posibles desastres
naturales.

Articulo 11. Difusion responsable de la
narrativa historica y respeto a las victimas. Todas
las actividades, proyectos y programas que se
desarrollen en el marco de la presente ley deberan
garantizar la dignidad, respeto y proteccion de los
derechos de las victimas de la tragedia de Armero y
sus familiares. El Estado, a través de las entidades
responsables de la implementacion de esta ley,
deberan:

1. Adoptar las medidas necesarias para asegurar
que dichas actividades no generen procesos
de revictimizacion, ni afecten emocional
o psicoldogicamente a las victimas y sus
familias.

2. Garantizar que la memoria y la dignidad
de las victimas sean respetadas en todas
las actividades, promoviendo una narrativa
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historica que reconozca su sufrimiento y

evite el sensacionalismo o la explotacion
comercial indebida de la tragedia.

3. Propender porque los autores involucrados
en la implementacion de los proyectos
relacionados con la tragedia de Armero,
cuenten con la formacién adecuada, con un
enfoque especial en la sensibilidad y manejo
respetuoso de los temas relacionados con la
tragedia y sus victimas.

Paragrafo 1°. Cualquier material audiovisual,
documental, publicacion o producto cultural que se
desarrolle en el marco de esta ley debera basarse en
una narrativa responsable y respetuosa de los hechos
historicos, evitando la explotacion del dolor y el
sufrimiento de las victimas para fines comerciales o
turisticos. Se deberan aplicar estandares éticos en la
elaboracion y difusion de dichos materiales.

Paragrafo 2°. Las victimas de la tragedia de
Armero y sus familiares tendran derecho prioritario
paraaccederalosprogramas de formacion, desarrollo
productivo y beneficios econémicos derivados de la
implementacion de esta ley, en reconocimiento de
su condicion como sobrevivientes y para contribuir
a su reparacion integral.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancion presidencial y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

"~
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ALEJANDRO GARCIA RI0S
Representante de la CAmara de Representantes

TEXTO APROBADQ EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
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2025, AL PROYECTOC DE LEY NUMERO 249 DE 2024 SENADO-
431 DE 2024 CAMARA
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Y SE PECLARA COMQ BIEN DE INTERES CULTURAL ¥ SE DECLARA AL
VOLCAN NEVADO DEL RUIZ COMO PATRIMONIC NATURAL DE LA NACIGN

Y SEDICTAN OTRAS DISPOSICIONES? s

EL CONGRESO_ DE COLOMBIA,
DEGRETA:
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desaparecido Armero ¥ declararle como Blen de. Interés Cultural de Ja Nacion y
reconoger &l volsén Nevido del Ruiz coimio parts de! patrithaiie natural, por su valor
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valoracién establecidos en la normativa vigente. De requerirse, se formulard el
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Desarrollo Sostenible.y Parques’ Nacionalds Naturales de- Golombia buscard su
postufacion como patimonio Aatural de tuerde ¢on sus competencias y con base
& 5us valores ambientales, culturales ¥ simbolicos.
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participacién activa de las comunidades direcigmentg gfentadas por lal tragedia,
incluyendo a lag victimas, sus familiares y colectivos sociales representativos.

Este Centro serd un espacio dedicado a la exposicitn, ivestigacidn, gestién i
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Con el fin de garantizar condiciones adecuadas para los visitantes y las
comunidades locales, las entidades territoriales también podran adelantar acciones
orizntadas a la seguridad turistica, fales como la instalacion de puntos de
origntacion y atencidn de emergencias, infraestructura basica de mitigacion del
riesgo, sistemas de comunicacidn y rutas de evacuacion sefializadas, en
articulacion con la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y las
autoridades de seguridad y Parques Nacicnales.

Las inversiones buscaran articularse con las estrategias de turismo comunitario,
ecoturismo y patrimonio promovidas por las entidades territoriales, procurando la
integracion de la infraestructura existente.

Articulo 7. Formacién de guias turisticos especializados en el territorio del
desaparecido Armero y el volcén nevado del Ruiz. El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes en coordinacion con El Ministerio de Comercio, Indusiria en
coordinacion con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el Servicio Geolégico
Colombiano v las entidades territoriales de los departamentos y municipios de
Tolima, Caldas, Risaralda y Quindio, podran implementar un programa de formacion
para gulas turlsticos especializados en el territorio del desaparecido Armero y el
entorno natural y geclégico del volean volcén nevado del Ruiz.

El programa tendra como objetivos:

a) Capagcitar a los guias luristicos en la narrativa histdrica de la catastrofe de Armero,
incluyendo aspectos culturales, sociales Y ambientales.
b) Desarrcliar habilidades en la interpretacion del patrimonio cultural y natural de la
regién, distinguiendo los enfoques de mamoria histérica y de turismo de naturaleza.
¢) Promaver €l turismo responsable y sostenible y seguro que respete la memoria
de las victimas, el sostenimiento ambiantal y la vocacién cultural de los teritorios.
d) Vincular al Servicio Geclégico Colombiano en los contenidos sobre el monitores
de la actividad veolcénica, recomendacionss para los visitantes y avances en
investigacion geoclentifisa en el drea del volcan.

e)La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres podra formular gulas
padagégicas en gestion del riesgo de desastres, especialmente en zonas con
actividad voloanica, mediante contenidos técnicos, rutas seguras, protocolos de
prevencian y acompafnamiento comunitaria.

Parigrafo 1. Se fomentard la participacion de habltantes de los municipios del &rea
da influencia del volean y de las rutas de memoria,

Paragrafe 2. El Ministerio de Comercio Industria y Turismo certificard y apoyara
continuamente a los gulas turisticos que completen e! programa,

Articulo 8. Autorizase al Goblerno Nacional para realizar traslados presupuestal

a los que haya lugar en el marco de esta ley. A su vez, autorizase al Gobiemo
Nacional para celebrar contratos y convenios interadminisirativos necesarios con
los distritos y/o municipios que cuenten con las capacidades para ejecutar este
programa. ) o

Articulo 9. Modifiquese el articulo 28 de la Ley 16832 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 28. Documantal Institucional sobre la historia de la desap ida
ciudad de Armero. El Ministerio de Tecnologjas de la Informacién y las
Comunicaciones en arti ién con Radio Telavisién Nacional de Colombia (RTVC)
podran financiar la produccion de un documental o corfometraje que exalte fa
historia, cultura y potencial turistico del termitorio de Armero y el volcan nevado del
Ruiz. Este proyecto audiovisual servira como herramienta de promocion turistica y
educ;lgva. contribuyendo a la difusion de la memeria historica y el valor cultural de

El documental o cortometraje tendra coma objetivos principales:

a) Narrar la historia del territorio de Armero y el volcan nevado del Ruiz.

b) Destacar las Iniciativas de recuperacion y desarrollo de la comunidad jocal.

c) Promover el turisma responsable y sostenible en la regién.

d) Educar al piblico sobre la importancia de |a gestién del riesas de desastres
naturales, Il S i

Pardgrafo. Se promoverd la participacién activa de la comunidad del territoric de
Armero y el volean nevado del Ruiz en [a produccion del documental o cortometraje,
asagurando gue sus voces, experiencias y testimonios sean parte integral del
proyecto. £ .

Articulo 10. Protaccidn y sastenibilidad ambiental en la impl i6n de la

ley: Todas las actividades, proyectos y programas que se désénclien_ &n el marco
delap te ley deberan garantizar el respeto a los principios de sostenibilidad
biental. Las entidades naclonales y territoriales, en coordinacién con el Ministerio

de Ambiente y Desamollo Sostenible, el Servicic Geolégico Colombiano v el
Ministerio de Ciencia, Tecnclogla e Innovacién, implementaran medidas como las
siguientes: ; ] e ] Ak ;

1. Medidas de mitigacién: se adoptardn politicas y préclicas dirigidas a minimizar
los impactos ambientales negativos de las actividades turisticas, de investigacion,
productivas 'y de infraestructura gue se d fien en el teritorio. Se priorizara
acclones que reduzean las emisiones de carbono, el use de recursos naturales y la
degradacién del suelo. > 3 o

2. Turismo sostenible: El pragrama de turisme que se Ilrnplerne_nt¢ en Armero y en
el ares del volcan Nevado del Ruiz, deberd regirse bajo los principlos del turismo
sostenible, promoviendo précticas gue respeten la aapel_qdad de carga del
ecosistema, el manejo adecuado de residuas y Ia educacién ambiental de los
;I.SII:EHT.ES. ion de impact biental: Previo a la ejecucién de cuzlguier actividad
0 proyecio significative dentro del territario cublgtl'\olplnr la presente ley, serd
obligatorie reslizar una evaluacion de impacto ar (EIA) que « mine los
posibles efectos sobre el entorno natural y proponga las medidas de mitigacion
rigs.

:eo;.:?. ipacié itaria: Se promoverd la participacion activa de las
comunidades locales en los procesos de proteccion y so;tenghhdad ambw.jn‘.aII.
asegurando que su conocimiento fradicional y su relacion histérica con el territorio
sean tenidos en cuenta en la elaboracion y ejecucian de los planes amblentales.

5, Divulgacié i6n ambiental; Se promoveran programas de educacion
ambiental dirigidos a fa comunidad local, los turistas y los estudiantes de la regitn,
con el fin de sensibilizar sobre la Importancia de la proteccion del ecosistema del
volcan Navado de! Ruiz y su biodiversidad, asi como sobre la gestién de riesgos
frents a posibles desastres naturales.

Articulo 11. Difusién responsable de la narrativa histérica y respeto a las
victimas. Todas las actividades, proyectos y programas que sa desarrellen en el
marco de la presente ley deberdn garantizar la dignidad, respefo y proteccién de los
derechos de las victimas de la tragedia de Armero Y sus famllisres. El Estado, a
través de las enfidades responsables de la implementacion de esta ley, deberan:

1. Adoptar las medidas necesarias para asegurar que dichas actividades no generen
procesos de revictimizacion, ni afecten emocional o psicoldgicamente a las victimas
y sus familias. .

2, Garantizar que la memoria y la dignidad de las victimas sean respetadas en tpdas
|25 actividades, promoviendo una narrativa histérica que reconozca su sufnmuantn
y evite el sensacionalismo o la explotacion cumerci_al indebida qe la tragedia.
3.Propender porgue los autores involucrados en fa implementacién de los prU_yEt:tos
relacionados con la tragedia de Armero, cuenten con la formacién adecuada, con
un enfoque especial en la sensibilidad y manejo respetuoso de los femas
relacionados con la tragedia y sus victimas.

Paragrafo 1. Cualquier material audlovisual, documental, publicacién o producio
cultural que se desarrolle en el marco de esta ley debera basarse en una narrativa
responsable y rezpetucsa de los hechos histéricos, evitando la explotacion del dolor
y €l sufrimiento de las victimas para fines comerciales o turisticos. Se deberan
aplicar estandares éticos en la elaboracion y difusion de dichos materiales.

Paragrafo 2. Las victimas de |a tragedia de Armero y sus familiares tendran derecho
prioritario para acceder a los programas de formacion, desarrolle productivo y
beneficios econdmicos derivados de la implementacion de esta ley, en
reconocimiento de su condicidon como sobrevivientes y para contribuir a su
reparacion integral.

Articulo 12, Vigencia, La presente ley rige a partir de su sancién presidencial y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias,

CAMARA DE REPRESENTANTES. -COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 03 ds junic de 2025.-En sesion de |a fecha, fud aprobado en primer
debate, v en los términos antariores, al Proyecta de Ley 248 de 2024 Senado — 431
de 2024 Camara. "POR LA CUAL SE EXALTA AL TERRITORIO DEL
DESAPARECIDO ARMERO Y SE DECLARA COMO BIEN DE INTERES
CULTURAL Y SE DECLARA AL VOLCAN NEVADO DEL RUIZ COMO
PATRIMONIO NATURAL DE LA NACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” (Acta No. 043 de 2025) previo anuncio de su votacion en sesién
ordinaria del dia 27 de mayo de 2025, segun Acta No. D42, en cumplimiento del
articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003, )

Lo anterior con el fin de que en el citado proyecte siga su curso legal en segunido
debate en la plenaria de la.Camara de Representantes.
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Bogota, D.C., 8 de junic de 2025

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

ALEJANDRO GARCIA RIDS.

\

Secretario

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Autorizo fa publicacion del presente informe de Ponancia para Segundo Debate, el
lexto aprobado en primer debate, y el texio que se propone para segundo debate
del Proyecto de Ley No. 431 de 2024 Camara - 249 de 2024 Senado “POR LA
CUAL SE EXALTA AL TERRITORIO DEL DESAPARECIDO ARMERO Y SE
DECLARA COMO BIEN DE INTERES CULTURAL Y SE DECLARA AL VOLCAN
NEVADO DEL RUIZ COMO PATRIMONIC NATURAL DE LA NACIGN Y SE

La ponencia para seoundo debate fue fimada por ef Honorzble Representants

Msdiaqhe Nota Interna No. C.8.C.P. 3.6 — 472 /25 dal § da junfo de 2025, se salicita
la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Repliblica,

Iy
ﬁ%@Fi}\Nm RODRIGUEZ RINCON

k ok ok

TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA AL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 374 DE 2024

CAMARA, 84 DE 2023 SENADO

por la cual se modifica y adiciona la Ley 5 de
1992, se crea la comision legal para la proteccion
integral de la infancia y la adolescencia del
Congreso de la Republica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto modificar la Ley 5* de 1992 y crear la
Comision Legal para la Proteccion Integral de
la Infancia y la Adolescencia del Congreso de la
Reptiblica de Colombia, con el fin de contribuir a la
protecciony promocion de los derechos de lainfancia
y la adolescencia e incentivar el control politico a
las entidades publicas encargadas de la atencion
de la infancia y la adolescencia. Asimismo, como
la realizacion de acciones legislativas y de control
politico para prevenir las violencias y la vulneracion
de derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 55 de la
Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 55. INTEGRACION,
DENOMINACION Y FUNCIONAMIENTO.
Ademas de las Comisiones Legales sefialadas para
cadauna de las Camaras con competencias diferentes
a estas, correspondera integrar aplicando el sistema
del cociente electoral y para el periodo constitucional
la Comision de Derechos Humanos y Audiencias,
la Comision de Etica y Estatuto del Congresista, la
Comision de Acreditacion Documental, la Comision
para la Equidad de la Mujer, la Comision Legal
de Seguimiento a las Actividades de Inteligencia
y Contrainteligencia, la Comision Legal para la
Proteccion de los Derechos de las Comunidades
Negras o Poblacion Afrocolombiana, la Comision
Legal de Pazy Posconflicto y la Comision Legal para
la Proteccion Integral de Infancia y Adolescencia.

La Comision de Paz y Posconflicto del Congreso
de la Republica tendra caracter legal y estard
integrada por los senadores y representantes de los
diferentes partidos politicos que se postulen para
conformarla.

ARTICULO 3°. Adiciénese a la Seccion
Segunda del Capitulo IV del Titulo II de Ley 5* de
1992 el siguiente articulo nuevo:

ARTICULO 618S. Objeto de la comision legal
para la proteccion integral de la infancia y la
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adolescencia. Esta Comision tiene por objeto
promover el desarrollo integral de los derechos de la
infancia y la adolescencia, desde la edad temprana
hasta los 18 afios, segiin cada uno de los cursos de
vida, a través de acciones e iniciativas legislativas
que tengan por objeto garantizar el respeto,
promocion, proteccion y cumplimiento de sus
derechos, asi como la generacion de espacios que
permitan su efectiva visibilizacion y participacion
en el contexto nacional e internacional.

De igual manera, realizard seguimiento a
la implementacion de las politicas, programas,
proyectos y estrategias publicas en la materia,
acompafard a las iniciativas legislativas en favor de
esta poblacion y haré control politico a la ejecucion
de los distintos planes, acciones, politicas publicas,
programas y proyectos dirigidos a la infancia y la
adolescencia en las instituciones publicas.

ARTICULO 4°. Adiciénese a la Seccion
Segunda del Capitulo IV, del Titulo II de la Ley 5%
de 1992, el siguiente articulo:

ARTICULO 61T. Composicion. La Comision
Legal para la Proteccion Integral de la Infancia y
la Adolescencia tendra caracter bicameral y estara
integrada por diecinueve (19) congresistas, diez
(10) por la Camara de Representantes y nueve (9)
por el Senado de la Republica, quienes sesionaran
de manera conjunta previa convocatoria de la Mesa
Directiva.

PARAGRAFO 1°. Los miembros de esta
Comision deberan ser designados dentro de los 15
dias siguientes al inicio de cada legislatura ordinaria.

ARTICULO 5°. Adicidnese a la Seccion
Segunda del Capitulo IV, del Titulo II de la Ley 5°
de 1992 el siguiente articulo:

ARTICULO 61U. Funciones. La Comision
Legal para la Proteccion Integral de la Infancia y la
Adolescencia tendra las siguientes funciones:

1. Promover iniciativas legislativas en pro de
los derechos, desarrollo y proteccion integral
de la infancia y la adolescencia durante todo
su ciclo de vida.

2. Difundir, promover y fomentar la
participacion publica de los desarrollos
normativos en beneficio y proteccion de la
infancia y la adolescencia.

3. Realizar seguimiento al cumplimiento de
los derechos de la nifiez contenidos en la
Constitucion, la Convencion de derechos
del Nifio, la Jurisprudencia constitucional,
las leyes y demds normas nacionales e
internacionalesrelacionadasconlaProteccion
Integral de la Infancia y Adolescencia. En
la garantia de estos derechos, la Comision
debera velar que se respete el interés superior
de la nifiez y la prevalencia de sus derechos
sobre los derechos de los demas.

4. Conocer, escuchar y dialogar con
organizaciones nacionales e internacionales
de orden publico, privado y no

10.

I1.

12.

13.

gubernamentales que se enfoquen en la
proteccion de la infancia y la adolescencia
en el pais.

Establecer canales de comunicacion entre el
Estado y las organizaciones que trabajan por
la infancia y la adolescencia.

Promover y hacer seguimiento al disefio
e implementacion de sistemas integrados
de informaciéon por parte de las entidades
competentes, que permitan fundamentar
la toma de decisiones y conocer las
problematicas de nifiez y adolescencia.

Emitir opiniones y conceptos no vinculantes
a las iniciativas legislativas relacionadas
con la proteccion Integral de la Infancia y
Adolescencia.

Elegir la Mesa Directiva de la Comision
Legal.

Llevar a cabo seguimiento y control
politico a los planes, programas, proyectos
y politicas publicas de las diferentes
entidades del Estado, dirigidas a la garantia,
reconocimiento, promocion, realizacion,
ampliacion, proteccion y restablecimiento de
los derechos de la infancia y la adolescencia,
y lo que en ese sentido establezca la Politica
de Estado para el Desarrollo Integral de la
Infancia y Adolescencia, el Sistema Nacional
de Bienestar Familiar y el Sistema Nacional
del Cuidado.

Realizar monitoreo a todos los procesos
de verdad, justicia, reparacion integral y
garantias de no repeticion, para aquellos
delitos cometidos contra la infancia y
adolescencia en el marco del conflicto
armado, a fin de que estos sean visibilizados
y no queden en la impunidad.

Hacer seguimiento a los resultados de
los procesos de investigacion y/o sancion
existente en los distintos entes de control,
relacionados con todas las formas de
violencia, tales como abuso sexual,
explotacion sexual comercial de la nifiez y
adolescencia, uso y reclutamiento de nifas,
nifos y adolescentes por todos los grupos
armados, y la nifiez migrante.

Promover audiencias publicas, foros,
seminarios, simposios, encuentros, mesas de
trabajo, conversatorios y demads estrategias
de comunicacion para desarrollar, informar,
divulgar y discutir los temas relacionados con
los derechos de la infancia y la adolescencia
en los términos establecidos por las leyes, la
jurisprudencia y demas normas nacionales e
internacionales.

Presentar informes anuales a las Plenarias de
las Camaras y a la sociedad civil, al término
de cada legislatura sobre los resultados
alcanzados en los planes de trabajo
establecidos por la comision.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Velar que en el proceso de discusion y
aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo
y del Presupuesto General de la Nacion, se
incluyan presupuesto, programas, proyectos
y acciones que garanticen los derechos de la
nifiez y adolescencia y el cumplimiento de
los mismos.

Emitir concepto y rendir informe de las
iniciativas concernientes a infancia y
adolescencia contenidas en el Plan Nacional
de Desarrollo que presente el Gobierno
nacional.

Dictar su propio reglamento para el desarrollo
de su objeto misional.

Conferir  menciones  honorificas y
reconocimientos a la labor desarrollada por
organizaciones sociales y/o personalidades a
favor de la proteccion, promocion y garantia
de los derechos de la nifiez y adolescencia.

Promover audiencias publicas, iniciativas
legislativas, programas gubernamentales y
demas herramientas que permitan que desde
la infancia y hasta el comienzo de la juventud
se brinden mecanismos en materia de salud
mental, del manejo de los conflictos y de la
convivencia escolar, con el fin de garantizar
entornos mentalmente agradables y seguros
para la infancia y adolescencia colombiana.

Velar por el derecho a la vida, educacion,
recreacion, alimentacion, salud, proteccion
contra el maltrato y un ambiente sano en la
primera infancia, desarrollando iniciativas
que se enfoquen en los primeros afios de vida
de los infantes en busqueda de maximizar sus
capacidades y mejorar su calidad de vida.

Velar por los derechos contenidos de la nifiez
contenidosenel articulo44 de la Constitucion,
en particular, la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinion.
La Comision también garantizard que seran
protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o
econdmica y trabajos riesgosos. En todas las
actuaciones de la Comision prevalecera el
reconocimiento a la igualdad y la dignidad
humana, sin discriminacién alguna.

Realizar seguimiento a las acciones
institucionales para la prevencion, proteccion
y atencion de nifios, nifias y adolescentes
victimas de reclutamiento forzado por parte
de grupos armados ilegales.

Realizar seguimiento y presentar
comunicaciones sobre el funcionamiento
del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes.

23. Hacer control politico a la implementacion
del Sistema Nacional de Convivencia Escolar
y Formacion para el ejercicio de los derechos
humanos, la educacion para la sexualidad y
la prevencion y mitigacion de la violencia
escolar, contenido en la Ley 1620 de 2013 o
las normas que la modifique.

24. En el desempeiio de sus funciones la
Comision velara porque todo nifio, nifia y
adolescente se vea protegido contra toda
forma de discriminacion, castigo o negacion
de sus derechos por cualquier razon.

25. Hacer control politico a la garantia del
derecho fundamental a la salud de nifos,
nifias y adolescentes en los términos de la
Ley 1751 de 2015 y las normas relacionadas
con la salud.

Todas las demas funciones que determine la ley.

ARTICULO 6°. Adiciénese a la Seccion
Segunda del Capitulo IV, del Titulo II de la Ley 5*
de 1992 el siguiente articulo:

ARTICULO 61V. Sesiones. La Comision
Legal para la Proteccion Integral de la Infancia y
la Adolescencia se reunird por convocatoria de su
Mesa Directiva, como minimo una vez al mes y
cuando lo considere necesario. Las decisiones de la
Comision seran adoptadas por mayoria simple.

ARTICULO 7°. Adicidnese a la Seccion
Segunda del Capitulo IV, del Titulo II de la Ley 5°
de 1992 el siguiente articulo:

ARTICULO 61W. Mesa directiva. La
Mesa Directiva de la Comision Legal para la
Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia
estara conformada por una Presidencia y una
Vicepresidencia, elegidas por mayoria simple, al
inicio de cada legislatura para periodos de un afio.

ARTICULO 8°. Adiciénese el articulo 369 de la
Ley 5* de 1992, con el numeral 2.6.15 asi:

2.6.15 Comision Legal para la Proteccion Integral
de la Infancia y Adolescencia.

Cantidad Cargo Grado
1 1 Coordinador (a) de la Comisiéon | 12
1 1 Secretario (a) ejecutivo (a) 05

PARAGRAFO. Los requisitos para ocupar el
cargo, funciones y remuneracion de cada funcionario,
seran los mismos que los de los funcionarios del
mismo cargo en las Comisiones Constitucionales de
ambas camaras. Para el caso del coordinador (a) de
la comision se tendra en cuenta lo contemplado en el
paragrafo del articulo 9° de la presente ley.

ARTICULO 9°. Funciones del o (la)
coordinador(a) de la comision legal para la
proteccion integral de infancia y adolescencia. El
o la Coordinador(a) de la Comision Legal para la
Proteccion Integral de la Infancia y Adolescencia
tendra las siguientes funciones:

1. Realizar y coordinar la labor administrativa
de la Comision.
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2. Contribuir en la ejecucion de las funciones
de la Comision.

3. Elaborar el Orden del Dia de cada sesion en
coordinacion con la Mesa Directiva de la
Comision.

4. Mantener informados a las integrantes de la
Comision sobre el curso de los temas tratados
en las sesiones, asi como hacer seguimiento
al desarrollo de los mismos.

5. Llamar a lista a las sesiones, verificar el
quorum y ejercer como secretario ad-hoc en
las sesiones de la Comision.

6. Establecer un vinculo constante con la
comunidad académica y organismos
nacionales e internacionales para facilitar
el andlisis de los temas tratados por la
Comision.

7. Dar informacion a las personas y entidades
que lo soliciten.

8. Recibir, analizar 'y  contestar la
correspondencia de la Comisién y buscar
datos que ayuden a su pronta y adecuada
tramitacion.

9. Llevar la agenda diaria de compromisos de la
Mesa Directiva de la Comision y mantenerla
informada de sus actividades y compromisos
mas importantes.

10. Llevar un archivo de las proposiciones,
constancias y conceptos que sean radicados
o aprobados en las Plenarias o en las diversas
comisiones, asi como de las actividades,
comunicados y toda la informacion que
llegue y salga de la Comision.

11. Ordenar el archivo en cuanto a cintas y
transcripciones para darle mayor agilidad a
la Comision.

12. Organizar el Centro de Documentacion de
la Comision sobre los temas que ésta adopte
como agenda en la respectiva legislatura.

13. Velar para que en el departamento de sus
funciones y de la Comisidon se actie con
imparcialidad y respeto de los derechos de
la nifiez contenidos en la Constitucion y la
Convencion de derechos de nifio. En todas sus
actuaciones prevalecera el reconocimiento a
la igualdad y la dignidad humana de nifios,
nifias y adolescentes, sin discriminacion
alguna.

14. .Las demdas que le sean asignadas por la
Comision, y lasleyes y normasreglamentarias
posteriores de acuerdo con la naturaleza de
su cargo.

PARAGRAFO. Para desempefar el cargo
de Coordinador (a) de la Comision Legal para la
Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia
se requiere acreditar titulo de profesional en derecho,
ciencia politica, ciencias sociales y/o carreras afines,
posgrado en areas relacionadas y tres (3) afos de

experiencia profesional relacionada con derechos
humanos, y/o infancia y adolescencia.

ARTICULO 10. Funciones de la secretaria
ejecutiva de la comision para la proteccion integral
de infancia y adolescencia. La secretaria ejecutiva
de la Comision para la Proteccion Integral de la
Infancia y la Adolescencia tendrd las siguientes
funciones:

1. Dar informacion a las personas y entidades
que lo soliciten.

2. Recibir, analizar 'y contestar la
correspondencia de la Comisién y buscar
datos que ayuden a su pronta y adecuada
tramitacion.

3. Llevarlaagenda diaria de compromisos de la
Mesa Directiva de la Comision y mantenerla
informada de sus actividades y compromisos
mas importantes.

4. Llevar un archivo de las proposiciones,
constancias y conceptos que sean radicados
o aprobados en las plenarias o en las diversas
comisiones, asi como de las actividades,
comunicados y toda la informacion que
llegue y salga de la Comision.

5. Remitir los documentos transcritos a la
Coordinacion de la Comision o a la persona
encargada, para la elaboracion del proyecto
de acta respectiva.

6. Ordenar el archivo en cuanto a cintas y
transcripciones para darle mayor agilidad a
la Comision.

7. Organizar el Centro de Documentacion de
la Comision sobre los temas que esta adopte
como agenda en la respectiva legislatura.

8. Las demas que se le asignen acordes con la
naturaleza del cargo.

ARTICULO 11. Judicantes y practicantes.
La Comision para la Proteccion Integral de la
Infancia y la Adolescencia podra vincular pasantes
y judicantes ad honorem o remunerados, de acuerdo
con las solicitudes que las instituciones de educacion
superior hagan a la misma, y teniendo en cuenta los
convenios suscritos por el Congreso de la Republica
para estos efectos.

PARAGRAFO. La seleccion de los pasantes
y judicantes para la Comision para la Proteccion
Integral de la Infancia y la Adolescencia se hara
de tal forma que se garantice que el perfil tanto
profesional como de intereses de los escogidos
contribuird al propdsito de la comision, siendo
estos un apoyo contundente para la investigacion,
seguimiento y diagndstico de la situacion de los
nifios, nifias y adolescentes en el pais para que de esta
forma brinden un acompafiamiento que potencialice
la capacidad del cuerpo colegiado.

ARTICULO 12. Costo fiscal. En todo caso
el Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico hard las adecuaciones
correspondientes en  las  disponibilidades
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presupuestales del Marco de Gasto de Mediano
Plazo y el Marco Fiscal de Mediano Plazo, para
lograr el cumplimiento del objeto de la presente ley.

ARTICULO 13. Evaluaciéon y seguimiento
de la implementacion. La Comision Legal para la
Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia
debera presentar un informe anual a las plenarias de
cada camara del Congreso de la Reptiblica sobre el
estado de la implementacion de los derechos de la
infancia y la adolescencia en Colombia, detallando
las acciones realizadas durante el proceso legislativo.

ARTICULO 14. ELIMINADO.

ARTICULO 15. La Comisién Legal para la
Proteccion de la Infancia y Adolescencia presentara
informes semestrales sobre el estado de los derechos
de la nifiez y adolescencia, incluyendo avances,
desafiosy propuestas de mejoraen laimplementacion
de politicas publicas. Estos informes seran de acceso
publico y se publicaran en la pagina web oficial de
la Corporacion.

ARTICULO NUEVO. Adicidénese una
subseccion a la seccion segunda del Capitulo IV del
titulo II de la Ley 5* de 1992, el cual quedara asi:

COMISION  LEGAL  PARA LA
PROTECCION INTEGRAL DE LA INFANCIA
Y LAADOLESCENCIA

ARTICULO 16. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su sancion, promulgacion y posterior
publicacion en el Diario Oficial y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Bogota, D. C., mayo 27 de 2025

En Sesion Plenaria Ordinaria del 20 de mayo
de 2025, fue aprobado en Segundo Debate, con
modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto
de Ley Organica numero 374 de 2024 Camara, 84
de 2023 Senado, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5 de 1992, se crea la comision legal para la
proteccion integral de la infancia y la adolescencia
del congreso de la republica de Colombia y se dictan
otras disposiciones, con las mayorias exigidas en
la Constitucion y en la ley. Esto con el fin, que el

citado proyecto siga su curso legal y reglamentario,
de conformidad con lo establecido en el articulo 183
de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segiin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 242 de mayo 20 de 2025,
previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria
del 14 de mayo de 2025, correspondiente al Acta
nimero 241.
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