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Sefiora

MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Presidenta

Comision Séptima Constitucional Permanente
CAMARA DE REPRESENTANTES

Bogota, D. C.

Referencia: Informe de Ponencia para primer
debate al Proyecto de Ley numero 070 de 2023
Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
nimero 114 de 2023 Camara.

Respetada Presidenta,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
156 de la Ley 5* de 1992, con toda atencion, nos
permitimos presentar Informe de Ponencia para
Primer Debate al Proyecto de Ley numero
070 de 2023 Camara, por medio de la cual se
establece un nuevo régimen de equidad para
las mujeres rurales y campesinas, se modifica la

Ley 731 de 2002, se establecen nuevas acciones
afirmativas para las mujeres rurales y campesinas
y se dictan otras disposiciones, acumulado con el
Proyecto de Ley numero 114 de 2023 Camara,
por la cual se establecen medidas afirmativas a
favor de la mujer rural, se modifica la Ley 731 de
2002 y se dictan otras disposiciones relativas a las
mujeres rurales y campesinas, para lo cual fuimos
designados por la honorable Mesa Directiva de la
Comision Séptima, ponencia que se sustenta en los
siguientes términos:

I. TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Congresional
Autores:
Proyecto de Ley niumero 070 de 2023 Camara:

* Representantes: Ana Paola Garcia Soto,
Hugo Alfonso Archila Suarez, Teresa de
Jesus Enriquez Rosero, Andrés Calle, Julian
Peinado Ramirez, Astrid Sanchez Montes de
Occa, Jorge Eliecer Salazar Lopez, Jairo
Cristo, Karen Manrique, Flora Perdomo
Andrade, Jorge Méndez Hernandez, James
Mosquera, Alexander Guarin Silva, Diego
Fernando Caicedo Navas, Betsy Judith Pérez
Arango, Saray Helena Robayo Bechara,
Milene Jarava Diaz, Jhoany Carlos Alberto
Palacios Mosquera, Olga Lucia Veldsquez,
German Rogelio Rozo Anis, Juan Carlos
Vargas, Agmeth José Escaf Tijerino,
Alexandra Vasquez, Karen Lopez, Héctor
David Chaparro, Leonor Palencia, Dolcey
Torres.

» Senadores: Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
Beatriz  Lorena Rios Cuéllar, Norma
Hurtado, Fabian Diaz Plata, Julio Alberto
Elias Vidal, Julio Elias Chagiii Florez.
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Proyecto de Ley niimero 114 de 2023 Camara:

* Representantes: Wilmer Castellanos
Hernandez, Juan Camilo Londorio Barrera,
Juan Diego Murioz Cabrera, Carolina
Giraldo Botero, Jaime Raul Salamanca.

* Senadores: Ana Carolina Espitia, Jonathan
Pulido Herndandez.

El Proyecto de Ley numero 070 de 2023 fue
radicado el dia 1° de agosto del 2023 ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes;
por su parte, el Proyecto de Ley ntimero 114 de
2023 fue presentado el 8 de agosto de 2023. Ambas
iniciativas fueron acumuladas mediante Resolucion
nimero 010 de 2023. Se designd al Representante
Hugo Alfonso Archila como coordinador ponente
y a los honorables Representantes, Karen Juliana
Lopez, Juan Carlos Vargas Soler, German Rogelio
Rozo Anis, Juan Camilo Londoiio Barrera, Jorge

Alexdnder Quevedo Herrera como ponentes para
primer debate mediante oficio CSPSP.3.7. 48923.

II. OBJETO

Los presentes proyectos de ley tienen por objeto
la modificacion de la Ley 731 de 2002 y la adopcion
de medidas legales de accion, con el fin de garantizar
la igualdad de oportunidades de las mujeres rurales,
campesinasy pesqueras, en situacion de vulnerabilidad
que posibiliten el goce y el ejercicio pleno de sus
derechos econdmicos, culturales, sociales, politicos,
ambientales y territoriales reconocidos en el
ordenamiento juridico nacional e internacional, para
el cierre de brechas de discriminacion historica de las
mujeres en la ruralidad.

IIL. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Introduccién!

Colombia es un pais con una riqueza natural
inmensa, con una vocacion agricola de enorme
potencial y que, por lo tanto, desde este nuevo
gobierno debemos prestar una atencion especial
a potenciar el campo y dirigirnos a una transicion
energética que encuentre en el sector agricola su
sustento econdmico y de esta forma se transformen
las dinamicas econdémicas de nuestro pais. La
atencion debe centrarse en reconocer y visibilizar
el papel transformador y edificador de las mujeres
rurales y campesinas, a su vez, pretende superar
la subvaloracién de sus aportes en la sociedad por
medio del fortalecimiento de sus potencialidades
para una plena participacion en la sociedad.

Por lo cual, consideramos que un primer paso
hacia estos cambios es el reconocimiento del papel
de la mujer como la protagonista del campo, ya que
en manos de las mujeres rurales se ha sustentado
nuestro pais a lo largo de los afios, son ellas quienes
han sacado adelante nuestro pais, quienes durante
la pandemia alimentaron a millones de colombianos
y quienes se han enfrentado a enormes retos y
luchas por sostener sus cultivos y labores del campo
colombiano.

1
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Con base en lo anterior, la presente iniciativa
pretende modificar la Ley 731 de 2002, “por la
cual se dictan normas para favorecer a las mujeres
rurales” y ademas generar otras medidas para las
Mujeres Rurales y Campesinas, con el propdsito de
actualizar la ley, para que esta responda a las nuevas
dinamicas de la sociedad colombiana, permitiendo
la consolidacion de un ambiente diferenciado
que promueva un desarrollo social equitativo, la
inclusion social y la productividad de la mujer rural.

Para la Comision Econdémica para América
Latina y el Caribe (Cepal), América Latina sigue
siendo la region mas desigual del mundo, ubicando a
la mujer en el centro de vulnerabilidad en el aspecto
laboral, sanitario, economico y de participacion
politica y dentro de estas mujeres, son las mujeres
rurales y campesinas quienes se encuentran mas
propensas a sufrir violencia en estos aspectos. Es
decir, conforme han pasado los afios, en lugar de
mejorar las condiciones para las mujeres rurales
y campesinas y reducir la desigualdad, se ha ido
aumentando cada vez mas.

Es por esto que es de suma importancia modificar
esta ley, pues se adoptd hace mas de 20 afios y, por lo
tanto, no responde de manera pertinente a las nuevas
dinamicas de las mujeres rurales, desconoce el triple
rol reproductivo, doméstico y productivo, y a un
pais que ha cambiado demasiado debido al proceso
de paz. Por lo que se pretende con esta iniciativa,
incluir el nuevo enfoque econdémico y social del pais,
un enfoque de diferencial, y de empoderamiento de
nifias y mujeres rurales, incluyendo las directrices
determinadas en el Acuerdo Final de Paz para la
insercion de las mujeres en la vida del campo y en
las actividades economicas del agro.

Ademas, se puede decir que la actualizacion de
esta ley, es una necesidad evidente en el pais pues
en los ultimos afios no se han dado los avances
pertinentes en cuanto a la productividad y el acceso
a oportunidades de las mujeres rurales y campesinas.
Segun un estudio realizado por Patricia Llombar y
otras mujeres de enorme importancia para el pais,
en Colombia las mujeres representan el 47,2% de
la poblacion que habita en las zonas rurales del
pais y ademas de esto se encontrd en dicho estudio
del 2018 que el porcentaje de hogares rurales con
jefatura femenina aumentd de 19,9% en 2010 a
23,9% en 2018.

Por lo cual, es evidente que conforme van
pasando los afios, las mujeres estan tomando un
papel cada vez mas protagénico en el campo. Se
establecid en dicha investigacion que el 81,8% de
las mujeres rurales dedican su tiempo al suministro
de alimentos para el hogar o para la mano de obra en
el campo. Cumpliendo un papel fundamental para el
desarrollo econdmico de las actividades del agro, ya
que en ellas recae la alimentacion y la formacion de
los hogares rurales de nuestro pais, quienes son el
sustento alimenticio de todos los colombianos.

A suvez, con base en diversos en Colombia sobre
las mujeres rurales colombianas, uno elaborado por
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la FAO (FAO,2006) denominado “Situacion de
la Mujer Rural en Colombia” y el segundo por el
PNUD, “Mujeres Rurales Gestoras de Esperanza”,
se resaltan las precarias condiciones de las mujeres
rurales de este pais e insisten en la invisibilidad a la
que esta sometido el aporte laboral que ellas realizan
tanto a sus grupos familiares como a la economia
del pais, segun se recoge en el Boletin de Mujeres
Campesinas.

Estos estudios sirven de herramientas analisis
sobre la participacion de las mujeres rurales y
campesinas en la produccion, el documento de la
FAO cita los estudios producidos por el Instituto
Interamericano para la Agricultura (IICA), los cuales
son un referente para la comprension del trabajo
remunerado y no remunerado de las mujeres en los
hogares rurales colombianos. Con base en estudios,
la FAO define los hogares campesinos como
principales unidades de produccion y reproduccion
del sector rural y evidencia la clara division sexual
del trabajo que se da al interior de estos. Lo anterior
queda expresado de la siguiente manera:

“Los hombres estan concentrados en las
actividades productivas mientras que las mujeres
cumplen el triple rol de reproductoras, trabajadoras
domeésticas 'y trabajadoras productivas. FEllas
dedican a diario unas horas a la manutencion de
sus familias (cuidado de nifias y nifios, preparacion
de alimentos, lavado de ropa, recoleccion y corte
de lenia, etc.) y, ademds participan en las tareas
productivas de preparacion de la tierra, cosecha,
cuidado de animales e incluso en el mercado de los
productos. La mayor contribucion de las mujeres
en la produccion se da en cultivos pequerios de
productos para el mercado y en la transformacion
de estos en alimentos: casi la totalidad de la
preparacion de alimentos en Colombia es femenina
e invisible” (FAO, 2006).

Son las mujeres rurales y campesinas quienes
destinan una mayor cantidad de tiempo a actividades
asociadas al cuidado, ya que el 93% de las mujeres
se dedican a las actividades de cuidado mientras que
soloel 61% de los hombres realizan estas actividades.
La dedicacion de estas mujeres al cuidado les ha
impedido el acceso a educacion o a una participacion
activa en el mercado laboral generando en muchos
casos que vivan en condiciones de pobreza.

2. Especial énfasis en las
campesinas?

mujeres

La principal modificacion a la Ley 731 de 2002
es la identificacion de las mujeres campesinas, desde
su naturaleza, hasta las mismas epistemologias que
las identifican. Como se presenta en el Plan de
Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de Vida”, la
Comision de Expertas y Expertos del Campesinado
propone una caracterizacion del campesinado que
comprende las dimensiones territorial, cultural,
productiva y organizativa. El 25,4% de los
encuestados mayores de 15 afios dijo pertenecer a la
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poblacion campesina. En areas rurales tres de cada
cuatro personas se identifican como campesinas.

Las mujeres campesinas son colaboradoras
fundamentales de las economias del mundo y tienen
un rol especial en los paises desarrollados y en via
de desarrollo. Juegan un papel de gran importancia
para conseguir los cambios y avances en materia
econdmica, ambiental y social, necesarios para
el desarrollo sostenible. Su trabajo contribuye al
incremento de la productividad agricola y rural, asi
como de la soberania y seguridad alimentaria, lo que
a su vez ayuda a reducir los niveles de pobreza en
sus comunidades.

El documento titulado Elementos para la
conceptualizacion de lo “campesino” en Colombia
define al sujeto campesino como:

Un sujeto intercultural e historico, con unas
memorias, saberes y prdcticas que constituyen
formas de cultura campesina, establecidas sobre
la vida familiar y vecinal para la produccion de
alimentos, bienes comunes y materias primas, con
una vida comunitaria multiactiva vinculada a la
tierra e integrada con la naturaleza y el territorio.
El campesino es un sujeto situado en las zonas
rurales y cabeceras municipales asociadas a estas,
con diversas formas de tenencia de la tierra y
organizacion, que produce para el autoconsumo y la
produccion de excedentes, con los cuales participa
en el mercado a nivel local, regional y nacional
(ICANH, 2017).

Un aspecto importante para destacar de las
mujeres campesinas es que su medio de subsistencia
proviene Unica y exclusivamente de la tierra. Las
mujeres rurales por su parte, su medio de subsistencia
proviene de actividades como: expendio de bebidas
y alimentos, comercio, servicios generales,
servicios domésticos, servicios profesionales y
amas de casa. Las mujeres campesinas han luchado
histéricamente en Colombia por que se les nombre
y sean reconocidas como sujetos politicos y agentes
de cambio en el campo, de alli esta propuesta de
nombrarlas.

No obstante, tanto las mujeres campesinas
como las rurales presentan una serie de barreras,
vulneraciones de derechos y desigualdades
estructurales sociales, economicas y politicas por la
condicion geografica y por el hecho de ser mujeres
que se evidencia en las estadisticas asi:

3. Contexto de las mujeres rurales’

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, 2016),
Colombia tiene altas posibilidad de convertirse
en una de las grandes despensas de alimentos del
mundo, por ser uno de los paises con mas potencial
para el desarrollo de areas cultivables, con capacidad
para abastecer no solo a su misma poblacion, sino
también, a otras naciones. Cuenta con una diversidad
de productividad en el campo, indispensable para el
crecimiento y desarrollo del pais. Siendo entonces

3 Tomado del Proyecto de Ley ntimero 070 de 2023 Camara.
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necesario, el fomento por parte del Estado, de una
agricultura sostenible.

Colombia tiene una extension en tierras de 114
millones de hectareas, de las cuales, 39.2 millones
estan aptas a ser usadas para cultivar, teniendo en
cuenta el potencial que estas poseen; no obstante, en
el 2021, solo al 13.5% de estas areas se les dio tal
uso (Rico, 2022).

De todas formas, “Los cultivos agricolas que mas
extension de tierra tienen son los tropicales, con un
total de 1.6 millones de hectareas, en el top 3 de este
grupo se encuentra: el café con 841.202 hectareas,
la cafa de azucar con 284.419 hectareas y el cacao
con 241.326 hectareas; seguido de los cereales con
1.2 millones de hectareas; y frutales con 1.04. Estos
tres grupos representan el 70% de los cultivos en
Colombia “(Rico, 2022).

Muy importante fue el incremento del 18% que
presento el sector agricola para el 2021, frente al ano
anterior, a tal punto que logro6 superar los 87 billones
de pesos, siendo esta la sexta rama de la economia
con mayor aporte al PIB para ese afio, que ademas
posee el 17% de la fuerza laboral del pais (Statista,
2021).

Ahora bien, en lo que respecta a la poblacion,
de aproximadamente 51 millones de personas que
viven en el territorio colombiano, 26.44 millones son
mujeres, lo que representa el 51.2%, y se imponen
frente a la poblacion masculina que representa el
48.8%, con 25.17 millones de hombres. Asimismo,
aproximadamente 12.2 millones de personas
habitan en las zonas rurales, es decir, el 23.7% de
la poblacion total, del cual, el 48.2% son mujeres
rurales que enfrentan dia a dia la desigualdad en el
campo (DANE, 2022).

La Ley 731 de 2002 define a la mujer rural
como “toda aquella que sin distingo de ninguna
naturaleza e independientemente del lugar donde
viva, su actividad productiva estd relacionada
directamente con lo rural, incluso si dicha actividad
no es reconocida por los sistemas de informacion y
medicion del Estado o no es remunerada” (Senado de
la Republica, 2002). Es Antioquia el departamento
donde reside el mayor nimero de mujeres rurales,
11.2%; seguido por Cauca y Narifio con el 8.2% y el
7.8%, respectivamente (DANE, 2022).

En este mismo sentido, segiin datos del informe
sobre Mujeres Rurales del 2020 del DANE, existe
un poco mas de 1.2 millones de hogares en las zonas
rurales donde la mujer es la jefa de la familia. De
estos hogares con jefatura femenina, en un porcentaje
del 68.8% (aproximadamente 826 mil) la mujer no
tiene conyuge o compaiiero y, dentro de esta ultima
cifra, el 40% (336 mil) tienen hijas/os menores de
18 afos. Mientras que el otro 31.2% de hogares que
también tienen a una mujer como cabeza de familia
no cuentan con cobnyuge o compafiero (375 mil).

Por otro lado, en cuanto a la situacion
socioeconomica de las mujeres rurales, para el afio
2020, cuatro de cada diez se encontraban en situacion
de pobreza multidimensional, es decir, el 37.3%.

De igual manera, es relevante mencionar que, para
este mismo afio, el 46.9% de los hogares donde la
jefatura estaba en cabeza de una mujer, presentaban
situacion de pobreza monetaria (DANE, 2020).

Frente a la escolaridad de las mujeres rurales,
segun los resultados de la Encuesta de Calidad de
Vida 2020 del DANE, el 10.6% de las mujeres
rurales, de 5 afos o mas, no sabe leer y/o escribir,
frente a un 89.4% que si sabe; y el 74.2% de las
mujeres rurales de 6 a 21 afios se encontraban
vinculadas a un centro educativo. Un dato muy
importante a resaltar es que la asistencia a la escuela
de las mujeres rurales es ligeramente superior a la
de los hombres rurales, en los diferentes grupos de
edad, exceptuando el grupo entre los 15 a 18 afos
(DANE, 2022).

En este mismo orden de ideas, las principales
razones por las que las mujeres rurales, en el rango
de edad de 6 a 21 afos, no estudian, son en mayor
medida por encargarse de los oficios del hogar,
variable que representa el 23.7%; seguida por falta
de dinero o costos educativos elevados, el cual es el
19.8%; por embarazo, el 9.6% y; por tltimo, porque
no les gusta o interesa estudiar, que constituye
igualmente el 9.6% (DANE, 2020).

3.1. Pobreza en los hogares de las mujeres
rurales?

Segun la FAO (2020), las mujeres rurales se
encuentran desproporcionadamente afectadas por
las crisis de forma multidimensional, reduciendo
su capacidad de hacer frente a éstas, la inseguridad
alimentaria y malnutricion, la pobreza de tiempo,
las barreras de acceso a centros sanitarios,
servicios, activos financieros, instituciones locales,
oportunidades econdomicas y la exposicion a la
violencia.

Laneutralidad de género persiste en los programas
derivados de las reformas agrarias, que han planteado
a la familia como unidad, suponiendo un beneficio
equitativo en los miembros de esta, no obstante,
como se refiere en el boletin de la FAO y Ministerio
de Salud y Proteccion Social (2015), se subvalora
e invisibiliza su trabajo como determinante de la
produccion del campo y como aportante valida de la
economia familiar rural. Aparte de ello, los hogares
con jefatura femenina son mas pobres y vulnerables.

Segun el DANE, en el 2020 la reduccion de
la pobreza en el campo no se hizo extensiva a las
mujeres, el 47% de los hogares con jefatura femenina
en las zonas rurales son pobres, en comparacion con
el 41,5 % de jefatura masculina. Las mujeres rurales
y campesinas recibian ingresos por $212.447, esto
es, un 73.04% menos que las mujeres urbanas y un
63.82% menos que los varones rurales.

El 40,4% de los hogares rurales con jefatura
femenina son pobres por privaciones en sus
condiciones de vida (pobreza multidimensional),
frente al 33,6% de los hogares rurales con jefatura

4 Tomado del Proyecto de Ley niimero 114 de 2023
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masculina y el 12,4% de los hogares urbanos con
jefatura femenina. El 40,5% de las personas en
hogares rurales con jefatura femenina estan en
condicion de pobreza monetaria, frente al 34,7%
de las personas en hogares rurales con jefatura
masculina y el 27,6% en hogares urbanos con
jefatura femenina. Ademas, el 19,8% de las personas
en hogares rurales con jefatura femenina estan en
condicion de pobreza monetaria extrema, frente
al 14,0% de las personas en hogares rurales con
jefatura masculina y el 6,6% en hogares urbanos con
jefatura femenina.

Principalmente hay ciertos factores que inciden
en la vulnerabilidad de las mujeres rurales y
campesinas y la privacion de necesidades bésicas y
en multiples dimensiones.

3.2. Ausencia de soberania

alimentaria®

seguridad o

Segiin organizaciones de mujeres, del 54,2%
de los hogares rurales que padecia de inseguridad
alimentaria, 6 de cada 10 tenian jefatura femenina, en
mas del 50% de los casos, la causa era la deficiencia
de hierro, con mayor prevalencia en la zona rural.
Se evidencié anemia en una de cada cinco mujeres
gestantes de 13 a 49 afios. En personas adultas, la
obesidad fue mas frecuente en mujeres (22,4%)
que en hombres (14,4%). Como ha referido la
FAO la seguridad alimentaria y la desigualdad de
género estan intimamente ligadas a desventajas que
comienzan a una edad temprana, las normas sociales
en ciertos contextos dictan que comen menos y en
ultimo lugar.

4. Economia en el contexto rural
4.1. Economia del cuidado®
En primer lugar, el cuidado se refiere a,

...todo lo que se hace para mantener, continuar
y reparar el entorno inmediato, de manera que se
pueda vivir en ¢l tan bien como sea posible. Ese
entorno incluye el cuerpo, el ser y el ambiente, asi
como todo lo necesario para entretejer una compleja
red de sostenimiento de la vida (Fisher y Tronto,
1990, como se cito en Cepal, 2020).

Es por ello que se hace necesario ponerle especial
atencion, mas cuando el cuidado posee muchas
implicaciones dentro de la reproduccion social, y
frente al aporte econdmico que este genera. Por tal
importancia, se abre paso a la economia del cuidado.

Ahora bien, la economia del cuidado, segin
la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (Cepal, s.f), tiene como objetivo

...Priorizar la sostenibilidad de la wvida,
articulando cuidados de las personas y del planeta.
Es un camino para revertir la desigualdad social
y de género en forma sinérgica con la dimension
ambiental y el desarrollo econémico, y contrarresta la

> Tomado del Proyecto de Ley niimero 114 de 2023
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precarizacion de los cuidados y visibiliza los efectos
multiplicadores de la economia del cuidado...

Por otro lado, segin la Organizacion Internacional
del Trabajo (ILO, s.f), esta economia crece a medida
que en el mundo aumenta la demanda de cuidado
en nifos, nifias, en adultos mayores y en personas
con discapacidad, en todas las regiones del mundo.
Sin embargo, al no estar totalmente regulada, se
distingue por la falta de beneficios y de proteccion a
las personas que hacen parte directa de ella.

En Colombia, por su parte, la Ley 1413 de
2010 establece que la economia del cuidado “Hace
referencia al trabajo no remunerado que se realiza
en el hogar, relacionado con mantenimiento de la
vivienda, los cuidados a otras personas del hogar
o la comunidad y el mantenimiento de la fuerza
de trabajo remunerado. Esta categoria de trabajo
es de fundamental importancia econdmica en una
sociedad” (Senado de la Republica, 2010).

Mas especificamente, la ley en mencion reconoce
los siguientes oficios dentro de esta caracterizacion:

1. Organizacion, distribucion y supervision
de tareas domésticas. 2. Preparacion de
Alimentos. 3. Limpieza y mantenimiento
de vivienda y enseres. 4. Limpieza y
mantenimiento del wvestido. 5. Cuidado,
formacion e instruccion de los nifos
(traslado al colegio y ayuda al desarrollo de
tareas escolares). 6. El cuidado de ancianos
y enfermos. 7. Realizar las compras, pagos
o tramites relacionados con el hogar. 8.
Reparaciones al interior del hogar. 9.
Servicios a la comunidad y ayudas no
pagadas a otros hogares de parientes, amigos
y vecinos (Ministerio de Salud, 2010).

Asi mismo, la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer, dada en Beijing en 1995, reconocio en la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing que
la mujer realiza la mayor parte de la labor doméstica
y no remunerada, a su vez como el cuidado de los
nifios y nifas y de las personas de mas edad, la
preparacion de alimentos y asistencia voluntaria
a quienes lo necesitan. Usualmente estas labores
no se miden en término cuantitativos, por lo cual
no contribuyen al desarrollo, y es ahi donde se ve
subestimada la labor de la mujer en la sociedad
(Parlamento Latinoamericano y Caribeio, 2013).

Para monitorear la economia del cuidado, el
Departamento Nacional de Estadistica (DANE)
adopto el sistema de Cuenta Satélite de Economia
del Cuidado, y de esta manera contrarrestar la
invisibilizacion de estos oficios, en cumplimiento a
la ley referida. A partir de este sistema, para el afo
2021, se tuvo que el total de horas de dedicacion
a los trabajos no remunerados por la poblacion de
10 afios en adelante “fue de aproximadamente 41
millones de horas, teniendo que la mayoria de estas,
el 37.7%, corresponde a dedicacion al suministro de
alimentos; y el 27.0% a la limpieza, mantenimiento
y reparacion del hogar”; y donde las mujeres fueron
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las encargadas de llevar a cabo estas tareas en el
84.3% y el 71,5%, respectivamente (DANE, 2021).

De igual forma, de tales estadisticas se obtiene
que la valoracion econdmica que podria representar
estos trabajos no remunerados es en promedio
6 mil pesos colombianos por hora, teniendo en
cuenta que es una proyeccion que se realiza a partir
de lo que reciben las personas que se encuentran
empleadas en el mercado laboral, que la naturaleza
de su ocupacion es similar a la de los oficios no
remunerados (DANE, 2021).

4.2. Empleo’

Solo el 40,7% de las mujeres rurales participan
en el mercado laboral frente al 76,1% de los
hombres rurales y el 57,2% de las mujeres urbanas.
Las mujeres rurales enfrentan una mayor tasa de
desempleo (8,9%) en comparacion con los hombres
(3,0%). A su vez, el 40,7% de las mujeres rurales se
dedican a actividades agropecuarias mientras que el
56,6% se dedican a servicios financieros y sociales
o la industria manufacturera, entre otros.

El ingreso laboral mensual promedio de
las mujeres rurales que laboran en actividades
agropecuarias a 2020 fue de $339.227 (pesos
corrientes de 2018), mientras que el promedio en
actividades no agropecuarias fue de $480.495.
Por su parte, el ingreso laboral mensual promedio
de los hombres rurales que laboran en actividades
agropecuarias fue de $576.571, mientras que el
promedio en actividades no agropecuarias fue
de $856.393. La agricultura es la rama que mas
poblacion de la tercera edad emplea: el 48% de las
mujeres y el 82% de los hombres mayores de 60
afos.

Segun el DANE, respecto a la Tasa General de
Participacion (TGP), hay una brecha de 17.6 pp,
entre las mujeres urbanas (56,7%) y las rurales
(39,1%); mientras que la TGP de los hombres es
muy similar en los dos contextos, alrededor del 74%.

Frente a la Tasa de Desempleo para el trimestre
diciembre de 2020 - febrero 2021, el 5.2% de los
varones rurales estan desocupados, porcentaje que
se triplica para las mujeres con un 15.2%, en esa
medida, el desempleo rural tiene la mayor brecha
de género del pais con 9.9 pp., superando la tasa
nacional de 9.0 pp. y las areas metropolitanas con
6.8 pp. pese a que las cabeceras fueron las mas
afectadas por la crisis.

Para la FAO y MinSalud (2015), el trabajo de
las mujeres es subestimado pese a que producen el
45% de los alimentos que consumen los hogares.
Generalmente sus actividades son consideradas
como ayuda a los varones debido a la division
sexual del trabajo que les asigna a las mujeres roles
reproductivos relacionados con la manutencion
de la vivienda, el cuidado a otras personas del
hogar y el mantenimiento de la fuerza de trabajo
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remunerado, lo que ha llevado a desvalorizacion de
su contribucion.

Adicional a este trabajo reproductivo, las mujeres
también desempenan actividades productivas
agropecuarias, aunque invisibilizadas, cumpliendo el
triple rol de reproductoras, trabajadoras domésticas
y trabajadoras productivas.

Segun la ENUT, la participacion del trabajo no
remunerado de las mujeres rurales mayores de 10
afios en Colombia es del 93% en un dia promedio y
la de los hombres es del 60,6%; frente a la dedicacion
en tiempo, los hombres ocupan en promedio 3 horas
6 minutos, mientras que las mujeres 8 horas 12
minutos.

4.3. Proteccion Social®

La tasa de informalidad laboral en la zona rural
es 82,4%. El 14,7% de la poblacion rural cotiza al
sistema pensional, en comparacion con el 44,2%
en la zona urbana. El 15,7% de los hombres rurales
cotiza al sistema pensional, frente al 12,0% de las
mujeres rurales. De 1,4 millones de mujeres que
laboran en la zona rural, el 87% lo hacen en la
informalidad segun la Cepal y el DANE (2021).

4.4. Excesiva carga en las labores de cuidado e
invisibilizacion del triple rol: productivo,
reproductivo y doméstico’

Gomez Correa (2020), en su obra Relacion entre
las desigualdades de género y la economia del
cuidado en entornos rurales en Colombia, parte
de los resultados del Censo nacional de poblacion
y vivienda que refiere que las mujeres rurales
tienen mayores brechas en cuanto al porcentaje y el
numero de horas dedicados al trabajo de cuidado no
remunerado, que es mayor en 32 puntos porcentuales
con respecto a los hombres rurales. En términos del
tiempo promedio dedicado a este trabajo, el de las
mujeres rurales es de 7 horas 52 minutos, mas del
doble que el promedio de los hombres rurales, que
es de 3 horas 6 minutos.

Seglin el trabajo investigativo de justicia sobre
La constitucion del campesinado: luchas por
reconocimientoy redistribucion en el campo juridico,
escrito por Giiiza Gomez, Bautista Revelo, Malagon
Pérez y Uprimny Yepes (2020), “en cuanto a la
mujer campesina, los datos refuerzan los hallazgos
previos acerca de las cargas de género que estas
tienen en labores del cuidado respecto a los hombres
campesinos y el resto de la poblacion. Mientras el
49,3% de las mujeres campesinas se encargaban
de los oficios del hogar, el 2,4 % de los hombres
lo hacia. Frente a la poblacion que no se reconoce
campesina, estas proporciones corresponden al 27,9
% para las mujeres y el 2,2 % para los hombres™.

Segiin la Encuesta de Uso del Tiempo del
DANE, en los centros poblados y rural disperso, la
participacion de las mujeres en trabajo no remunerado
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(93,0%) es mayor que en las cabeceras municipales
(89,6%). Contrariamente, la participacion de los
hombres en estas actividades es menor en los
centros poblados y rural disperso (56,5%), que en
las cabeceras municipales (65,1%), lo que indica
una mayor profundidad en la desigualdad de
participacion de hombres y mujeres en el trabajo
doméstico y de cuidado no remunerado en las areas
rurales que en las urbanas.

Gréfico 3. Tiempo diario i por particij
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Grifica III. Tiempo diario promedio por
participante en grandes grupos de actividades.
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Segiin la ENUT, en promedio, las mujeres
trabajan diariamente 2 horas 50 minutos mas que los
hombres. Con la pandemia, la carga total de trabajo
de las mujeres creci6 y la de los hombres disminuyo.
Esta brecha se debe principalmente a la distribucion
desigual del Trabajo Doméstico y de Cuidado No
Remunerado. Las mujeres no reciben remuneracion
por la mayoria del trabajo que realizan diariamente.
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Grifica IV. Carga global de trabajo, segiin sexo
(tiempo diario promedio) 2016-2017 y 2020-2021.

Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Uso del
Tiempo (ENUT).

Una vez analizadas estas cifras frente al cuidado,
segun la Cepal, la formalizacion de la economia
del cuidado, tiene efectos multiplicadores en
la generacion de empleo de calidad, bienestar,
participacion femenina en el empleo, y contribuye
a la construccion de una sociedad del cuidado, que
ponga en el centro el autocuidado, el cuidado de las
personas y del planeta.

4.5. Economia Campesina y Agricultura
Familiar!?

Por Economia Campesina se entiende, segin lo
definio la Revista Cepal, como

10" Tomado del Proyecto de Ley namero 070 de 2023 Camara.

...aquel sector de la actividad agropecuaria
nacional donde el proceso productivo es
desarrollado por unidades de tipo familiar con el
objeto de asegurar, ciclo a ciclo, la reproduccion
de sus condiciones de vida y de trabajo o, si se
prefiere, la reproduccion de los productores y de
la propia unidad de produccion (Schejtman, 1980.

pp. 123).

Es decir, es un sistema econémico desarrollado
por campesinos, que les permite una produccion
de sustento y subsistencia a todos los miembros
de la familia, ya sea para el consumo y/o para
la comercializacion a muy minima o pequefia
escala; he aqui el ambito mercantil, propio de las
transacciones que se rigen por el dinero, y el &mbito
domeéstico mencionado por Forero (2002, como se
cito en Santacoloma, 2015).

La agricultura familiar, por su parte, hace
referencia a la ““...forma de organizar la produccion
agricola y silvicola, asi como la pesca, el pastoreo y
la acuicultura, que es gestionada y dirigida por una
familia y que en su mayor parte depende la mano de
obra familiar” (FAO, 2014). Este tipo de agricultura,
sin duda, esta directamente relacionada con la
seguridad alimentaria, toda vez que les permite a
los hogares rurales producir alientos para su propio
consumo, a la vez que propende por el uso sostenible
de los recursos naturales.

Segiin la FAO (2014), cerca del 70% de los
alimentos en el mundo son producidos por las
familias vinculadas a la Agricultura Familiar, las
cuales cumplen un papel de vital importancia para
la soberania alimentaria y el desarrollo sostenible
de los paises. Al constituir el 98% de todas las
explotaciones agricolas en el mundo, muchos
hogares crean una Economia Campesina derivada
de esta, es decir, la Agricultura Familiar le brinda
a las comunidades oportunidades de ingresos que
repercuten en la mejora de las condiciones de vida,
asi como la posibilidad de generar empleo.

En la Agenda 2030 de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) sobre los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), la Agricultura
Familiar juega un papel muy importante, por
cuanto es una actividad que permite erradicar el
hambre, eliminar la desnutricion y malnutricion,
garantizar la seguridad alimentaria y la obtencion
de ingresos de pequefios productores de alimentos.
Es decir, logra reducir la desigualdad en las zonas
rurales, en donde esta se agudiza, como otro de
los objetivos de las Naciones Unidas. Lo descrito
significa que resulta indispensable el acceso a la
tierra, a los recursos naturales, a la tecnologia y a
que el Estado implemente politicas agricolas con
dicho fin.

4.6. Deficiente acceso a tierras y a crédito!!

En Colombia, solo el 32% de la tierra es de
propiedad de las mujeres (DANE, 2014). El derecho
a la tierra es de vital importancia para las mujeres

1" Tomado del Proyecto de Ley niimero 114 de 2023 Camara.
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rurales al permitirles acceder a transferencias
tecnologicas, créditos, exenciones tributarias y les
otorga mayor poder de negociacion en el hogar y
en las comunidades. Esto repercute en la brecha
de acceso a crédito entre hombres y mujeres que
se ubica en el 3,8%, brecha mas amplia en los
microcréditos; a los hombres se les aprueba, en
promedio, $800.000 mas.

4.7. Aporte al sector agropecuario!?

En el pais hay 1,9 millones de unidades de
produccion agropecuarias (UPA) de personas
naturales en el area rural dispersa. Los hombres
toman las decisiones de produccion en el 61,4%
de ellas, en comparacion con un 38,6% donde las
decisiones se toman ya sea uUnicamente por las
mujeres o en conjunto entre hombres y mujeres.
Encontramos que en cuanto al sector agropecuario
en Colombia:

* EI 79% de las UPA de mujeres productoras
tienen menos de 5 hectéreas frente al 67% de
las UPA de hombres productores.

* Solo el 7,3% de las mujeres productoras han
recibido asistencia técnica frente al 10,3% de
los hombres.

* Solo el 8,4% de las mujeres productoras
han solicitado un crédito, frente al 11,5% de
hombres.

Ademas, segiin datos del DANE, entre 2010 y
2018 la brecha en la asignacion final del monto
crediticio promedio entre hombres y mujeres
aumento: mientras que en 2010 el monto promedio
otorgado a mujeres era el 76,5% del monto a
hombres, en 2018 ese porcentaje disminuy6 a
69,5%.

Con base en los datos expuestos anteriormente,
se hace evidente que en la actualidad las mujeres
rurales se enfrentan a diferentes dificultades tales
como, brecha de asignacion crediticia, falta de
educacion para el campo, falta de participacion
en espacios de decision, entre otras. Por lo tanto,
la presente iniciativa, busca generar incentivos y
apoyos para que la situacién de las mujeres rurales
mejore y la brecha existente se reduzca, permitiendo
que el campo colombiano tenga su base y sustento
en la mujer.

A su vez, tienen una carga excesiva de cuidado,
lo que lo mas granado de la doctrina de estudios de
derechos de las mujeres han denominado “pobreza
de tiempo”, esto es que el mayor tiempo dedicado a
las labores de cuidado imposibilita la participacion
plena en la sociedad.

5. Educacién con brechas de género!3

Encontramos que existe una disminucion entre
2010 y 2018 en la tasa de analfabetismo en las
mujeres rurales, de 14,0% a 10,6%, sin embargo, alin
existe una gran necesidad educativa en el campo,
como se puede observar en el Grafico L.
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Grifico I: Grado de educacion de las mujeres
rurales.

Ademads, encontramos que en las zonas rurales
la asistencia escolar de personas entre 5 y 17 afios
es cercana al 90%. Sin embargo, menos de la quinta
parte de la poblacion joven (hombres y mujeres
entre 18 y 24 aflos) asiste a un centro de educacion
formal. En promedio, las mujeres rurales tienen mas
afios de escolaridad que los hombres rurales: 5,4
afios vs. 4,9 afios, no obstante, no se traduce como
correlato la mayor insercion al mercado laboral, o
mayores indices de empleabilidad o generacion de
ingresos propios por emprendimiento o autoempleo.

5.1. Educacion preescolar, basica y media

En el pais se presentan alrededor de 13,3%
de matrimonios infantiles y uniones tempranas
en mujeres entre 15 y 19 afos, panorama que se
agudiza en la zona rural alcanzando el 24.6%. A su
vez, 1 de cada 3 adolescentes rurales ha sido madre
o ha estado en embarazo, esto es el 27.2%; a nivel
nacional la cifra es igual de alarmante, un 17.2%.

Tanto los embarazos como las uniones o
matrimonios a edad temprana son factores
determinantes de desercion escolar, y limitan las
posibilidades de participacion social a medida que
avanza el nivel educativo, exacerbando las relaciones
asimétricas de poder, dependencia econéomica y la
violencia contra la mujer.

Infortunadamente, el sistema educativo no ha
logrado superar las barreras de acceso relacionadas
a la gestion menstrual ni adoptar de manera
integral enfoques afirmativos de educacion no
sexista, eliminacion de practicas discriminatorias,
y violencias basadas en género en clave del control
coercitivo.

5.2. Educacion superior

Segun el DANE, la tasa de participacion de las
mujeres con nivel educativo técnico, profesional y
tecnologo es de 80.1%; con escolaridad superior
de 83,8%, y posgrado de 87,5%. Las brechas mas
grandes entre sexos se presentan en los niveles
educativos mas bajos: la probabilidad para un
hombre sin escolaridad deje de ser parte de la fuerza
laboral es el doble que la de una mujer con igual
nivel educativo (69,2% versus 33,5%). No obstante,
la educacion superior no pertenece a la ruralidad o
al campo, es eminentemente un “lujo o servicio”
de las ciudades. Con esta ley se pretende cambiar
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dicho paradigma que excluye a la poblacion rural y
campesina.
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Grafica II: Porcentaje de la poblacion de 15 afios
y mas sin ingresos propios por nivel educativo
alcanzado, segun sexo. 2020

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de
Hogares. Nota estadistica. Pobreza en Colombia,
un andalisis con perspectiva de género.

6. La tecnificacion y las TIC en el campo
colombiano!*

El sector agropecuario es uno de los principales
impulsores de Colombia tanto en materia economica
como en el ambito de la seguridad alimentaria.
Segun la FAO, en el pais, con la cantidad de tierra
con que se cuenta para expandir los cultivos y ser un
proveedor fuerte de alimentos, como ya se mencion6
en un acdpite anterior, podria este sector generar
alternativas de nuevos mercados y la llegada de las
economias globalizadas (Semana, 2016).

Actualmente, con el desarrollo de nuevas
tecnologias, el sector agro enfrenta grandes
retos como lo son: la eficiencia, conectividad
y competitividad; por lo que Colombia ha
implementado por mas de 15 afios el modelo de
agricultura de precision, el cual consiste en aplicar
las tecnologias de la informacion para un adecuado
manejo de suelos y cultivos; es decir, aplicar la
cantidad correcta de insumos en el momento y lugar
indicado (Universidad de Antioquia, 2021). En el
pais, esta tecnificacion no solo permite el ahorro de
costos, sino también, el aprovechamiento del tiempo
de quienes cultivan y el cuidado del medioambiente.

Ahora bien, la tecnificacion del campo incorpora
diversas tecnologias y soluciones avanzadas que
permite mayor eficiencia, de hecho, el uso de las
mismas puede generar entre el 30% y el 45% de
rentabilidad en producciones agricolas, si se compara
con las cosechas tradicionales. Esto representa de
manera indirecta un impacto social positivo para los
campesinos (Portafolio, 2021).

Teniendo en cuenta lo anterior, el Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas aprobo
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en 2018 la resolucion que busca establecer que
el acceso a internet debe ser reconocido como un
derecho basico de todo ser humano (ONU, 2018).
Asimismo, el Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones (MinTIC) credé un proyecto
llamado Centros Digitales para llevar conectividad
a zonas rurales, teniendo como meta 14.057 puntos
de internet gratuito, de los cuales han sido instalados
alrededor de 5207 (MinTIC, 2023). Esto demuestra
a su vez que el internet ha dejado de ser un lujo para
convertirse en una necesidad.

Segun el DANE, para 2021 el 70% de los hogares
en zonas urbanas tuvieron acceso a Internet, mientras
que en las zonas rurales solo el 28.8% (Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, 2022), como
bien fue expuesto anteriormente, la conectividad ya
se considera un derecho, toda vez que es la forma
en la que los seres humanos interactian ya sea, por
intereses profesionales o sociales. Esto permite que
cada dia las brechas que estaban presentes por la
distancia fisica se reduzcan, razén por la cual, en la
pandemia, aumentd la necesidad de llevar internet
a las zonas rurales y mas apartadas del pais; no
obstante, la conectividad en estas zonas alin es y
seguira siendo prioridad pues, la materializacion
de proyectos como los “Centros Digitales”, se
ha dificultado por la geografia colombiana y por
la alta presencia de montafas que no permiten
mayor expansion. Asimismo, es ahi en donde la
infraestructura juega un papel importante y el
estudio de la misma en cada region, es vital para el
buen funcionamiento.

Por esta razon, se hace evidente la necesidad de
crear politicas, programas y proyectos que vayan
en sintonia con el mundo globalizado y lo que la
tecnificacion del campo representa para el pais, no
solo para el crecimiento de la poblacion que esta
directamente relacionada, sino también para el
resto del pais, pues con la especializacion de los
habitantes de estas zonas en materia tecnologica
también se abordarian problematicas como el
analfabetismo, el bajo acceso a la educacion y
el riesgo del cambio climatico, ademés que se
aprovecharia cada espacio del campo de manera
adecuada pensando en lo que las generaciones
futuras pueden desarrollar.

6.1. Brecha digital de género!5

De acuerdo con la Cepal, la brecha digital de
género expuso una barrera para la digitalizacion y el
riesgo de pérdida de empleo por automatizacion para
las mujeres, sobre todo las rurales y campesinas en
la medida que los imaginarios socioculturales sobre
el género se reproducen en el ambito virtual y este,
a su vez, refuerza los imaginarios que distancian a
las mujeres de la tecnologia teniendo menor acceso
a computadores y menor probabilidad de acceder a
informacion acerca de asuntos legales, médicos y
servicios del Estado en linea.
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En Colombia, un 19% de la poblaciéon femenina
entre 15 y 49 afios no ha superado la brecha de
acceso y uso de las TIC. Esta brecha se duplica en el
caso de la mujer rural. A nivel nacional, el 30% de
los hombres participan en profesiones STEM versus
17% de mujeres.

Segiin la Cepal, la proporcion de ingresos
de hogares para asumir el costo de servicios
de banda ancha movil y fija en Colombia es
de aproximadamente el 20% mensual, siendo
la segunda cifra mdas alta de LAC, después
de Bolivia. No obstante, en el 37.7% de esos
hogares las mujeres no reciben ingresos, por lo
que deben depender de los hombres de la familia
para costearlo, lo que limita aiin mas la brecha de
género y obstaculiza el teletrabajo, y se exacerba
en la ruralidad, como quiera que 4 de 10 mujeres
no reciben ingresos propios en los centros poblados
y ruralidad dispersa, como refiere el DANE.

7.  Violencia de génerol®

Entre2015y 2018, el nimero de casos de violencia
intrafamiliar en contra de las mujeres a nivel nacional
aument6 3% y en zonas rurales 41%. Violencias de
género que se exacerban en el marco del conflicto
armado. Ahora bien, gran parte de los argumentos
aqui expuestos tienen un especial énfasis en mujeres
rurales firmantes, victimas y/o sobrevivientes del
conflicto armado, porque ellas sufren los impactos
desproporcionados y diferenciales de la guerra.
En la siguiente imagen se pueden observar los
principales resultados obtenidos por el Observatorio
de la Democracia de la Universidad de los Andes en
el ano 2018:

8. Instituciones y politicas para la mujer
rurall’

La mujer rural, como ya se menciond, es aquella
que, sin distincion alguna, desarrolla su vida en la
zonarural, ya sea de manera profesional en el entorno
o haciendo vida en ¢l sin remuneracion alguna.
Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la
Mujer, estas desempefian una funcién importante de
apoyo a sus hogares y comunidades para alcanzar
la seguridad nutricional y alimentaria, al igual que
la generacion de ingresos, con el fin de mejorar los
medios de subsistencia y el bienestar general (ONU
Mujeres, 2022).

De hecho, en Colombia existen marcadas
diferencias de género dentro de la poblacion que
habita en las zonas rurales, en lo que respecta al
trabajo, esto fue demostrado por el DANE, que
para el 2020 realiz6 varias encuestas de las cuales
se obtuvieron los siguientes resultados: dentro de
la poblacion en edad de trabajar (PET), las mujeres
rurales fueron minoria, representaron el 46.8%,
frente a un 53.2% de hombres; en cuanto a la
poblacién econémicamente activa (PEA), se pudo
observar aun mas la brecha de género, las mujeres

16 Tomado del Proyecto de Ley niimero 114 de 2023 Camara.
Tomado del Proyecto de Ley nimero 070 de 2023 Camara.
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obtuvieron un porcentaje del 29.6% mientras
que los hombres representaron el 70.4%; y algo
aun mas notable y que genera gran preocupacion
es que dentro de la poblacion fuera de la fuerza
laboral (PFFL) de las zonas rurales, las mujeres
constituyeron el 67.9% y los hombres el 32.1%
(DANE, 2021).

Teniendo en cuenta lo anterior, la brecha de
género en el pais es evidente, pero aiin mas en
poblaciones rurales, situacion que sin duda ha
aumentado la necesidad de crear politicas en torno
a la mujer y mas especificamente a las mujeres
rurales. Una decision importante a destacar fue la
expedicion del Decreto Legislativo 810 de 2020 y
posterior expedicion de la Ley 2069 de 2020 que
cre6 el Fondo Mujer Emprende, el cual tiene como
objetivo el empoderamiento economico de las
mujeres. Entre el 2021 y el 2022, este fondo recibio
una asignacion de recursos del Presupuesto General
de la Nacion para promover, financiar y apoyar el
emprendimiento empresarial a nivel nacional de las
mujeres (Fiducoldex, 2023).

Por otro lado, la Presidencia de la Republica, por
medio de la Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer, ha impulsado politicas para alcanzar la
igualdad de género, en 2022 se aprobo el Conpes
4080, el cual busca incluir estrategias de priorizacion
de procesos por violencia de género, ayudar en la
cofinanciacion de proyectos productivos a mas de
25.000 mujeres rurales e impulsar su participacion
en programas de educacion superior para que estas
puedan obtener oportunidades de emprendimiento
(DNP, 2022).

Téngase en cuenta que empoderar a la mujer
trae consigo mas desarrollo econémico y social,
aumento de los indicadores de crecimiento
e igualdad de género, esto ultimo se puede
observar en el indice “Mujeres, negocios y la
ley”, realizado por el Banco Mundial en 2021,
en el cual Islandia tiene una tasa de 90.8% de
igualdad entre hombres y mujeres, a su vez que,
hace parte de los paises con mayor desarrollo
(La Republica, 2021). Asimismo, para un pais
como Colombia, que cuenta con una poblacion
mayoritariamente femenina, el apostar a politicas
de género contribuiria no solo con el crecimiento
de esta poblacion, sino de todo un pais.

Abhora bien, las politicas, programas y proyectos
han sido creadas de manera generalizada, atin se ve y
es necesaria la creacion de unas que estén enfocadas
especificamente en las mujeres rurales, existe la Ley
731 de 2002, la cual cobija a esta poblacion, pero hay
que resaltar la urgencia de actualizar las necesidades
que van acorde con el mundo globalizado y cémo
las mujeres rurales pueden entrar a jugar un papel
importante en la sociedad no solo en funcion de su
hogar, sino también del emprendimiento femenino
en Colombia.
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9. Mujeres firmantes, victimas
sobrevivientes en zona de posconflicto!8

II |I _de las personas con
1 de cada 2 mujeres ingresos por debajo del

salario minimo en zonas
de posconflicto

Personas trabajando en zonas de
posconflicto

&

que habita en zonas de

posconfiicto se dedica
principalmente a labores son mujeres
domésticas.

Las mujeres registran una

menor tenencia de tierra y

manejo de las mismas con

respecto a los hombres.

W Hombre: W Mueres
51.7%
~
21.9%

Grifica V: Condicion de las mujeres en zonas
de posconflicto.

Como se puede observar en la imagen anterior, la
condicion de las mujeres que habitan zonas de pos-
conflicto (las cuales son en su mayoria por no de-
cir que todas forman parte de la ruralidad del pais)
es desigual frente a la condicion de los hombres en
estos mismos lugares. Las cifras nos muestran que
hay falta de acceso a tierras, a trabajo y a unos in-
gresos mensuales dignos para las mujeres rurales en
zonas de posconflicto, mostrandonos la necesidad
de poner atencion a esta poblacion tan importante
y relevante pues estas forman parte del marco de
los tratados de paz y, por ende, se debe responder y
cumplir con lo pactado en el Acuerdo de Paz.

Teniendo en cuenta lo expresado anteriormente,
queremos enfatizar en que la presente iniciativa
legislativa busca dignificar a la mujer rural y
campesina, reconocer su papel fundamental en el
campo y dar solucidn a las siguientes problematicas
de las mujeres rurales en la actualidad con base en
los datos obtenidos por el DANE y publicados en la
tercera edicion de su investigacion “Situacion de las
Mujeres Rurales en Colombia”:

En territorios que viven la violencia sociopolitica
se presenta una feminizacion de la agricultura
campesina que alude a la migracion de la mano
de obra masculina a otras actividades relacionadas
con dicha violencia, sin embargo, el trabajo que
ellas realizan, no es pagado ni contabilizado, lo que
permite que la produccién convencional desplace
parte de sus costos de operacion a la esfera doméstica.

Otra de las afectaciones del conflicto armado se
relaciona con el despojo de tierras en el momento
de la exigibilidad de derechos, debido a la dificil
relacion de las mujeres rurales con los predios al ser
los hombres quienes aparecen en los documentos,
o los que demuestran las relaciones juridicas con la
tierra.

Frente al cumplimiento del Acuerdo Final de
Paz, seglin la plataforma GPAZ, hay una brecha de
género en la entrega y adjudicacion, solo el 5,5%

18 Tomado del Proyecto de Ley niimero 114 de 2023 Camara.

de las hectareas formalizadas a través del Fondo
de Tierras habian sido entregadas a mujeres, lo que
representa un incumplimiento al Acuerdo, alli se
establecia que esa proporcion seria 50-50.

Segun el grupo GPAZ encargado de realizar
veeduria a la implementacion del Acuerdo de las
122 medidas relacionadas con género en el AFP,
existe una desaceleracion en el cumplimiento de las
medidas de género, se destaca particularmente la falta
de voluntad politica para implementar las medidas
que involucran a las personas LGBT y solo el 33 %
de las medidas con enfoque de género contaba con
un nivel de implementacion satisfactorio.

10. Importancia del presente proyecto de ley 1°

En un pais en donde més de la mitad de la
poblacion son mujeres, resulta muy importante crear
acciones afirmativas en su beneficio, que pongan fin
a la inequidad, se cierren las brechas de género y se
eliminen o reduzcan las desigualdades.

Con esta iniciativa se pretende modificar la Ley
731 de 2002, que establece disposiciones en favor de
las mujeres rurales, quienes representan el 48.2% de
los habitantes del campo colombiano, y con las cuales
se tiene una deuda historica debido al abandono que
han padecido por parte del Estado, principalmente
con aquellas que viven en zonas rurales muy
apartadas y de dificil acceso. Ellas han padecido
por décadas la desigualdad, la discriminacién y las
consecuencias de la brecha de género; todo esto,
debido a las realidades de su entorno como lo es
la violencia, la falta de oportunidades laborales
remuneradas, la pobreza, el insuficiente acceso a la
educacion, las dificultades para lograr la posesion o
titularidad de la tierra, etc. (Cristiano J., 2022).

Con las disposiciones aqui contenidas, se busca
lograr una financiacion econdémica mas efectiva
para las iniciativas de mujeres rurales, como lo es
la oportunidad de acceder de manera prioritario a
créditos Finagro cuando desarrollen actividades
propias de la agricultura familiar; serdn capacitadas
en educacion econdmica y financiera rural, cuando
resulten beneficiarias de los planes, programas
o proyectos apoyados por el Fommur; desde el
Fondo Mujer Emprende se apoyaran y financiaran
sus proyectos e iniciativas; y Finagro deberd crear
una linea de crédito para financiar la adquisicion
de tecnologia y equipos destinados a la agricultura
familiar en hogares con jefatura femenina.

Asi mismo, se pretende mejoras en temas
relacionados con la educacion, capacitacion y el
deporte; para lo cual se podran habilitar modalidades
de educacion virtual y/o a distancia, que permitan
el acceso a la formacion, con entrega de equipos
y conexion a Internet; se le llevara a las mujeres
rurales la oferta institucional de los programas y
proyectos de capacitacion y formacion destinados a
esta poblacion, a través de diferentes herramientas
tecnologicas o material didactico inclusivo, con el
objetivo de poder llegar al mayor nimero posible de

19" Tomado del Proyecto de Ley namero 070 de 2023 Camara.
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mujeres en el campo; y para promover y desarrollar
programas y actividades de naturaleza deportiva, las
entidades territoriales desarrollaran un plan decenal
para lograrlo.

También se apuesta por acciones laborales en
favor de las mujeres rurales, al elevar sus derechos
laborales; al fomentar procesos, planes, programas
y proyectos de atencion y acompafiamiento integral
para las mujeres que realizan el trabajo rural de
cuidado; y con la Politica Publica de fomento laboral
en el sector publico y privado que se pretende.

Por ultimo, se promueve el desarrollo y
consolidacion de la economia campesina y la
agricultura familiar para las mujeres rurales, a tal
punto que, para lograrlo, el Gobierno implementara
las  tecnologias, equipamientos tecnoldgicos
necesarios y conectividad a Internet para el desarrollo
del conjunto del ciclo agroalimentario; y adelantara
programas y campafias de incentivo de siembra para
las mujeres rurales agricultoras familiares que hacen
parte de comunidades étnicas.

11. Sobre los aportes de la Bancada
Campesinay la vision de vidas campesinas

que integran las iniciativas legislativas
acumuladas:

Laactualizacion de la Ley de ‘Mujer Rural’, ahora
de ‘Mujeres Rurales, Campesinas y Pesqueras’, hace
parte de un momento politico de transformacion
de prioridades, de inclusion y reconocimiento
de nuevos sujetos y también de actualizacion de
categorias y elementos de analisis relacionados
con el mejor modo de garantizar la proteccion
y reproduccion de las vidas campesinas en sus
diversas manifestaciones y expresiones regionales.
En este caso, con especial énfasis hacia las mujeres
rurales, campesinas y pesqueras en condicion de
vulnerabilidad socioeconomica. A ellas se dirige
este proyecto.

Por lo anterior, y como parte de este trabajo,
se adelant6 una ruta de articulacién y mesas de
trabajo con curules pertenecientes al ejercicio
de ‘Bancada Campesina’. Esta bancada recoge
integrantes del Pacto Historico, del partido
Comunes y de Circunscripciones Especiales para la
Paz, quienes adelantan tareas legislativas dirigidas
al reconocimiento y proteccion de las vidas
campesinas en el marco de las actividades realizadas
en el Congreso de la Republica.

Lo primero que se debe sefialar es que la
participacion e incidencia en las mesas de trabajo
por parte de la Bancada Campesina respondi6 en un
primer momento a la necesidad de articulacion y de
estructuracion multipartidista de este proyecto de
reforma. Por otra parte, la posibilidad de que esta
ley se actualizara, una ley de hace 20 afios, justo en
este momento politico —con un Gobierno alternativo
en el Ejecutivo, con una serie de nuevas prioridades
politicas tales como el reconocimiento a nuevas
territorialidades campesinas, el reconocimiento
constitucional al sujeto campesino, una discusion

sobre jurisdiccion agraria vigente, la reflexion
politica sobre la cultura campesina y las medidas para
su proteccion, entre otros elementos—, presentaba
una oportunidad politica importante para que el pais
asistiera a una actualizacion de las categorias y una
ampliacion de las medidas sobre como proteger y
garantizar fortalecer las vidas campesinas en sus
multiples dimensiones.

En ese sentido, lo primero sobre lo que buscod
incidir la Bancada Campesina fue apropiar e
integrar al proyecto de ley estos ultimos hechos
de reconocimiento constitucional y de desarrollo
conceptualsobreloquesignificanlasvidascampesinas
y las multiples dimensiones en las que esta se
explaya y desarrolla. ;Y qué se comprende por vidas
campesinas? Hace referencia a los sistemas de vida
que integran dimensiones culturales, productivas,
territoriales y organizativas propias, que, aunque es
posible analizar separadamente, se desarrollan de
forma integral, construyendo relaciones entre las
vidas campesinas y los ecosistemas, los intercambios
regionales y subregionales, las configuraciones
interculturales, las diversas territorialidades y las
formas de autonomia y de toma de decision propias.
Las vidas campesinas, en ese sentido, expresan
como lo campesino la cultura campesina, los
modos de produccion campesina, la relacion con el
mercado y los centros urbanos, el cuidado de la vida
y de los ecosistemas ademas de la produccion de
bienes comunes se da de forma integrada a espacios
materiales y simbolicos que permiten su proteccion
y garantia de derechos.

Es teniendo en cuenta esta serie de mojones
que la Bancada Campesina trabajo con el objetivo
de integrar articulos y énfasis relacionados con la
proteccion de las vidas campesinas en sus multiples
dimensiones. Por ello, el nuevo articulado parte
de reconocer e incluir en sus consideraciones el
reconocimiento al sujeto campesino incluido en
el articulo 64 de la Constitucion Politica (tras
la reforma constitucional que significo el acto
legislativo 001 de 2023). A partir de la inclusion
de dicho reconocimiento se desprendidé entonces
la necesidad de buscar garantizar, via articulos
nuevos y la reforma de otros tantos, la inclusion de
esta nueva vision integral de las vidas campesinas,
sefalando diferentes énfasis y buscando darles un
lugar en el articulado.

Es asi que este proyecto de reforma desde
el nombre en adelante (el paso de ‘Ley de Mujer
Rural’ al de ‘Mujeres Rurales, Campesinas y
Pesqueras’) busca reconocer las vidas campesinas
en su integralidad, ampliando la concepcion de
lo rural y visibilizando sujetos, en este caso las
mujeres campesinas y pesqueras, invisibilizados
por los enfoques de politica publica y politica
agropecuaria en el pais. Parte de este trabajo incluy6
entonces aspectos relacionados con las economias
y actividades de cuidado que se desarrollan al
interior de la familia campesina y en el proceso
de configuracion de territorialidades campesinas
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la posibilidad de acceder a titulacion de predios
como empresas comunitarias, grupos asociativos
o comunitarios de mujeres rurales, campesinas y
pesqueras. El trabajo de cuidado familiar, el cuidado
de la finca, el lugar de las mujeres en la reproduccion
social de la familia campesina hace parte de los
elementos que se integran al articulado.

También se cuentan con articulos dirigidos
a garantizar un especial acompafiamiento a las
mujeres y sus formas de organizacion y asociacion
con el objetivo de dinamizar sus economias propias,
garantizar su participacion e incidencia permanente
en espacios de participacion y de decision
politica a nivel territorial. El reconocimiento de la
multiactividad campesina y pesquera también hace
parte integral de este proyecto de reforma. Por ello
se mencionan varias de las actividades productivas
propias de la economia campesina, familiar y
pesquera, resaltando la necesidad de generar
garantias para la participacion en el mercado y en
los circuitos de comercializacion y transformacion.
Esto incluye el fomento y el apoyo a esquemas
asociativos entre mujeres y la democratizacion de
vias para acceder al crédito agropecuario.

El articulado también recoge preocupaciones
sobre cOmo garantizar la supervivencia de
expresiones de la cultura campesina, incluyendo lo
relacionado con saberes tradicionales en el cuidado
de la vida y la salud (la parteria por ejemplo) y de
los ecosistemas (como las estrategias de los bancos
de semillas y la salvaguarda de la biodiversidad).
El reconocimiento a la dimension politica de las
mujeres campesinas y pesqueras se da a través
del fortalecimiento de herramientas para la
participacion politica en las instancias de toma de
decision, incentivos a los gremios para garantizar su
participacion incidente y el acompafamiento a las
asociaciones de mujeres en el marco del procesos
de reconocimiento de territorialidades campesinas y
ecosistemas acuaticos agroalimentarios, ademas de
estrategias especificas dirigidas al acceso a la tierra
y el agua de las mujeres campesinas y pesqueras.

Se resalta entonces que este es un proyecto de
reforma atravesado por una preocupacion alrededor
de las vidas campesinas, las garantias materiales
y simbdlicas para su proteccion y fortalecimiento,
ademas de un objetivo claramente dirigido al cierre
de brechas y la lucha contra la injusticia social,
econémica y ambiental. El reconocimiento al
campesinado como sujeto de especial proteccion
es el eje que estructura la vision que orienta
este proyecto de reforma. Este reconocimiento
redunda en acciones concretas dirigidas a proteger
las dimensiones de las mujeres en condicion de
vulnerabilidad que integran los sistemas de vida
campesinos y pesqueros del pais.

Consideramos, los y las Senadoras vy
Representantes, que este es un proyecto que avanza
normativamente un enfoque de vidas campesinas
y de reconocimiento al sujeto campesino que

se hace necesario en el marco de la reciente
reforma constitucional al articulo 64, ademas de la
adhesion del Estado Colombiano a la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las
Zonas Rurales. Con este proyecto se busca ahondar
en elementos a tener en cuenta en el disefio de una
futura politica ptblica para y del campesinado de
Colombia para saldar la deuda social y la inequidad
que afecta a las mujeres rurales, campesinas y
pesqueras de Colombia.

IV. JUSTIFICACION

De conformidad con lo expuesto en las
exposiciones de motivos?0, estas iniciativas se

justifican en los siguientes argumentos:
V. MARCO NORMATIVO
1. MARCO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica manifiesta que los
miembros del Congreso de la Republica estan
plenamente facultados para la presentacion de
proyectos de ley o acto legislativo, en ese mismo
orden los articulos 150, 154, 334, 341 y 359:3
superiores se refieren a la competencia por parte del
Congreso de la Republica de interpretar, reformar y
derogar las leyes.

Por otra parte, el articulo 2 de la Constitucion
Politica consagra como fin esencial del estado
promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos; proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades.

Asi mismo, el articulo 13 de la Carta consagra
que “todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo. El Estado
promoverd las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de
grupos discriminados o marginados”.

El articulo 43 de la Constitucion establece
que el hombre y la mujer tienen iguales derechos
y oportunidades. Asi mismo, dispone que la
mujer no podra ser sometida a ninguna clase de
discriminacién. Durante el embarazo y después
del parto gozara de especial asistencia y proteccion
del Estado, y recibira de este subsidio alimentario
si entonces estuviere desempleada o desamparada.
El Estado apoyard de manera especial a la mujer
cabeza de familia.

El articulo 54 Superior dispone que es una
obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer
formacion y habilitacion profesional y técnica a
quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la
ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar

20 Gaceta del Congreso nimero 1025 de 2023, paginas 28-
33, Gaceta del Congreso numero 1079 de 2023.
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y garantizar a los minusvalidos el derecho a un
trabajo acorde con sus condiciones de salud.

En relacion con los trabajadores agrarios
el articulo 64 constitucional establece que el
Estado debera promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de estos, en forma individual
0 asociativa, y a los servicios de educacion, salud,
vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos,
asistencia técnicay empresarial, con el fin de mejorar
el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

Enrelacion con lo produccion agricola, el articulo
65 de la norma superior, sefiala expresamente que
gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal
efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral
de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como también a
la construccion de obras de infraestructura fisica y
adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado
promovera la investigacion y la transferencia
de tecnologia para la produccion de alimentos y
materias primas de origen agropecuario, con el
propésito de incrementar la productividad.

Por ultimo, el articulo 66 consagra que las
disposiciones que se dicten en materia crediticia
podran reglamentar las condiciones especiales del
crédito agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos
de las cosechas y de los precios, como también los
riesgos inherentes a la actividad y las calamidades
ambientales.

2. MARCO CONVENCIONAL

* Marco juridico para la paz y todas las
normas en el marco del Acuerdo final para la
terminacion del conflicto.

* Tratados o Convenios Internacionales de
derechos humanos ratificados por Colombia.

e La Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la
Mujer de las Naciones Unidas (Cedaw) de
1979, adoptada internamente mediante la
Ley 051 de 1981; en especial el articulo 14.

e La Recomendacion 34 de la Cedaw sobre
Mujeres Rurales;

+ LaConvencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer de Belém do Para de 1994, adoptada
internamente mediante la Ley 248;

e La Declaracion de derechos de los
campesinos y otras personas que trabajan en
las zonas rurales, la Declaracion de derechos
de los pueblos indigenas;

* La Declaracion de derechos de las personas
con discapacidad;

* El Compromiso de Santiago;
3. MARCO LEGAL
a) LEYES

* Ley 731 de 2002. “Por la cual se dictan
normas para favorecer a las mujeres
rurales”.

* Ley 1413 de 2010. “Por medio de la cual
se regula la inclusion de la economia del
cuidado en el sistema de cuentas nacionales
con el objeto de medir la contribucion de la
mujer al desarrollo economico y social del
pais y como herramienta fundamental para
la definicion e implementacion de politicas
publicas”.

* Ley 2069 de 2020. “Por medio de la cual se
impulsa el emprendimiento en Colombia ™.

b) DECRETOS

* Decreto nimero 2369 de 2015. “Por
medio del cual se modifica la estructura del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y se crea la Direccion de la Mujer Rural,
donde, dentro de sus funciones se encuentran
buscar el bienestar social y econdomico de
las mujeres rurales a través de diferentes
herramientas como la creacion de planes,
proyectos, programas y politicas para su
beneficio, en articulacion con entidades
de orden nacional y territorial. Asi mismo,
apoyar y coordinar en la gestion de bienes
publicos rurales para el aprovechamiento de
las mujeres rurales”.

*  Decreto Legislativo nimero 810 de 2020.
“Por el cual se crea el patrimonio auténomo
para el emprendimiento, la formalizacion
vy el fortalecimiento empresarial de las
mujeres, con el fin de mitigar los efectos
de la Emergencia Social, Econdmica y
Ecoldgica”.

VI. AUDIENCIAS PUBLICAS

Es importante resaltar que la informacion
resumida a continuacion destaca la importancia
de la participacion y la escucha activa hacia las
mujeres rurales en la elaboracion del proyecto.
Basandonos en la exposicion de motivos presentada
anteriormente, al comprender las desigualdades
y desafios que enfrentan las mujeres en las zonas
rurales, podemos disefiar politicas y programas mas
efectivos que aborden sus necesidades especificas
y promuevan la igualdad de género en todos los
ambitos de la sociedad.

América Latina sigue siendo la region mas
desigual del planeta. Como se ha manifestado a
lo largo de la presente exposicion de motivos,
la Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe (Cepal) seiala la necesidad de realizar
diversas acciones afirmativas para materializar de
manera fehaciente la igualdad de oportunidades,
sin distincion alguna de género, raza, creencias
religiosas o linajes. La Cepal define la igualdad
desde el ejercicio de derechos, el desarrollo de
capacidades y autonomias, hasta las igualdades
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étnicas, raciales, territoriales y de género. Esta
ultima situa en el centro de vulnerabilidad a la mujer
en ambitos laborales, sanitarios, econdomicos y
politicos, entre otros.

Para nadie es un secreto que en la ruralidad la
mujer se encuentra actualmente en desventaja. Si
bien debemos aceptar que ha habido algunos avances
en materia de disposiciones normativas, estos son
insuficientes. No obstante, debemos aplaudirlos y
valorarlos con el firme compromiso de establecer
normativas encaminadas a solucionar parte de los
problemas coyunturales que se viven diariamente
en la nacién colombiana. Entre estos instrumentos
juridicos, es importante mencionar la Ley 1788 del
afio 2016, también conocida como la ley de prima
para los trabajadores y trabajadoras domésticas en
Colombia, la Sentencia 185-16 que las sefiala como
sujetos de especial proteccion, la Ley 731 del 2002
estudiada en la presente exposicion de motivos,
asi como el Decreto 289 de 2014, que sefald la
vinculaciéon de las madres comunitarias. Aunque
evidenciamos que existen normas, no hay una que
establezca de manera directa y exclusiva medidas
para la mujer rural. Las politicas publicas en
Colombia no abordan de manera seria la ruralidad,
y estas acciones terminan siendo insuficientes y
quedan cortas en el contexto rural.

Segtin un informe de Naciones Unidas, fechado
en el afio 2020, en promedio, las mujeres dedican
tres veces mas tiempo que los hombres a las
actividades del cuidado y el trabajo doméstico no
remunerado, especialmente en areas urbanas. Si nos
trasladamos a la parte rural, la situacion empeora, ya
que no hay acceso a estufas y en muchos rincones
del pais no llega agua potable, tampoco se cuenta
con saneamiento ni transporte.

Por ejemplo, a medida que se incrementa el nivel
de ruralidad de las comunidades de Colombia, el
acceso al agua potable (acueducto) se reduce mas.
Gomez explica que “en el caso de los municipios de
zonas rurales dispersas, mas del 75 % de los hogares
rurales carecen de acueducto”. En este contexto, las
mujeres rurales enfrentan una posicion de mayor
desventaja. A diferencia de las mujeres urbanas, ante
la falta de acceso a energia eléctrica u otras fuentes
energéticas para los hogares, en la ruralidad, el
mayor porcentaje de los hogares utiliza lefia, madera
o carbon para cocinar, lo cual también incrementa la
carga de cuidados.

Se evidencia asi la desigualdad del género
femenino en el campo. Ademas, historicamente se
ha reconocido la gran diferencia y la brecha existente
entre el trabajo del campo y el de la ciudad. El
campo tiene muchos mas desafios en temas sociales,
culturales, educativos y de equidad. Por ello, es
necesario establecer normativas que promuevan la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Segun cifras del DANE, en el pais hay cerca
de 5.760.000 mujeres rurales y campesinas, lo

que representa el 48.13% de todo el campesinado
colombiano, integrado por 11.969.000 colombianos
y colombianas. Aunque existe una igualdad relativa
en términos porcentuales, el género femenino
enfrenta mas obstaculos para ingresar a la educacion,
el trabajo y superar las brechas de género y violencias
hacia las mujeres.

En las zonas rurales, las mujeres ocupadas se
emplean principalmente en actividades agricolas,
ganaderas, de caza, silvicultura y pesca (36,2%),
comercio, hoteles y restaurantes (27,3%), servicios
comunales, sociales y personales (18,6%) e industria
manufacturera (11,5%).

Segun organizaciones sociales y lo reportado
por el DANE, uno de los grandes inconvenientes
de las mujeres campesinas esta en la falta de acceso
a educacion. El 35% no tiene ningln nivel de
estudios, el 30% ha terminado la primaria y estos
porcentajes continian reduciéndose a medida que
aumenta el nivel de escolaridad. Solo el 9% ha
cursado educacion secundaria, el 5% una educacion
técnica y el 0.4% ha logrado acceder a la educacion
superior.

Por todo lo anterior, se llevaron a cabo
audiencias publicas en el departamento de Casanare,
departamento de Cordoba y departamento de Boyaca.
Estas audiencias representan un paso significativo
hacia la creacién de un entorno inclusivo donde
las voces y preocupaciones de las mujeres rurales
sean tenidas en cuenta y se traduzcan en acciones
concretas que impulsen su empoderamiento y
bienestar. A continuacion, se refieren las citadas
audiencias:

1. AUDIENCIA EN EL DEPARTAMENTO
DE CASANARE

La audiencia publica celebrada en Casanare el
24 de noviembre de 2023, en el Club El Alcaravan
de Yopal, fue un encuentro crucial para abordar
las complejidades y desafios especificos que
enfrentan las mujeres rurales y campesinas de la
region. Con la intencion principal de analizar la
posible modificacion de la Ley 731 de 2002 y la
estructuracion de politicas publicas relacionadas, el
evento congrego la participacion activa de mujeres
provenientes de las zonas rurales y campesinas de
Casanare.

Durante la jornada, se llevo a cabo un didlogo
inicial que permitio identificar una serie de
aspectos cruciales para las mujeres participantes.
Se discutieron en profundidad sus motivaciones,
intereses y las problematicas que enfrentan en
su dia a dia. Entre las motivaciones ¢ intereses
resaltaron aspectos como la busqueda de una mejor
calidad de vida, el deseo de autonomia, el fomento
del emprendimiento y la necesidad de acceder a la
seguridad social. Sin embargo, también se pusieron
sobre la mesa numerosas dificultades, tales como la
falta de acceso a la educacion, la discriminacion de
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género arraigada en la cultura local, la violencia y la
falta de respaldo gubernamental.

Ademas, se abordaron propuestas concretas y
recomendaciones para la actualizacion participativa
de la Ley de Mujer Rural. A través de mesas de
discusion, se identificaron acciones especificas en
areas como los derechos econdomicos, la reforma
agraria integral, el acceso a bienes publicos, la
proteccion contra la violencia, el trabajo decente,
la educacion y la participacion ciudadana. Estas
propuestas incluyeron desde medidas practicas como
programas de capacitacion y acceso a créditos, hasta
reformas estructurales como la igualdad de acceso a
la tierra y la promocion de la participacion politica
de las mujeres rurales.

En resumen, la audiencia en Casanare ofrecio
un espacio fundamental para la participacion activa
y el intercambio de experiencias entre las mujeres
rurales y campesinas. Destacd la diversidad de
perspectivas y vivencias presentes en el evento,
asi como la necesidad de integrar la voz de estas
mujeres en la formulacion de politicas publicas a
nivel local y nacional.

2. AUDIENCIA EN EL DEPARTAMENTO
DE CORDOBA

La audiencia publica sobre el Proyecto de Ley
de Medidas Afirmativas para Mujeres Rurales,
Campesinas y Pesqueras en Coérdoba se llevo a
cabo con la participacion de diversas figuras clave.
La Representante a la Camara Ana Paola Garcia
inaugurd la sesion, extendiendo un saludo a las
instituciones presentes y a las mujeres asistentes. En
su discurso introductorio, explicd los motivos que
impulsaron la creacion del proyecto de ley del cual
es autora, haciendo hincapié¢ en la importancia de
abrir espacios de participacion para las mujeres en
el ambito rural como un paso para saldar la deuda
histdrica con este sector de la poblacion.

Nancy Moreno, en representacion de la Direccion
Mujer Rural del Ministerio de Agricultura, reconocio
las problematicas especificas que enfrentan las
mujeres rurales y campesinas. Destacé que el
proposito de la audiencia era fortalecer y modificar la
Ley 731 para que sea mas congruente con la realidad
y necesidades de las mujeres en los territorios.

Lorena Rios, Senadora de la Republica, resalto
la importancia de actualizar la mencionada ley y
el compromiso del Congreso con esta iniciativa.
Hizo especial énfasis en la deuda historica que el
pais tiene con las mujeres campesinas colombianas,
subrayando la necesidad de escuchar sus voces para
avanzar en estrategias que promuevan su desarrollo.

Carolina Espitia, otra Senadora de la Republica,
expresd su compromiso con la dignificacion del
sector rural, especialmente en lo que respecta al
papel fundamental de la mujer en el cuidado y la
produccion agricola. Reconocio la disposicion de las
instituciones para articular acciones que permitan
mejoras reales en los territorios.

Las intervenciones de las mujeres asistentes
reflejaron la diversidad de perspectivas y
experiencias que caracterizan al sector rural y
campesino. Desde diferentes territorios y colectivas,
plantearon las necesidades y desafios que enfrentan
a diario, contribuyendo asi a enriquecer el debate y
la formulacion de propuestas concretas.

Las mesas de trabajo se organizaron en torno a
temas especificos relacionados con los derechos y
necesidades de las mujeres rurales. Se discutieron
aspectos como el derecho a la paz, saberes culturales,
acceso a bienes publicos, ambiente sano y justicia
climatica, vida libre de violencias y justicia de
género, trabajo decente y cuidado social integral,
reforma agraria, y derechos econdémicos.

En estas mesas, se propusieron acciones
concretas para abordar las diversas problematicas
identificadas, asi como para promover el acceso
equitativo a oportunidades y recursos para las
mujeres rurales y campesinas. Las conclusiones
resaltaron la importancia de reconocer y valorar
el papel fundamental que desempenan las mujeres
en el desarrollo rural, asi como la necesidad de
implementar medidas que garanticen su participacion
activa y su bienestar integral en los territorios.

3. AUDIENCIA EN EL DEPARTAMENTO
DE BOYACA

En la mencionada audiencia, convocada bajo
el auspicio de la Senadora Carolina Espitia, se
contd con la participacion destacada de mujeres
rurales provenientes de diversas localidades del
departamento de Boyaca, asi como de representantes
de entidades gubernamentales tales como el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Agricultura,
congresistas, miembros del gobierno departamental
y diputados.

El desarrollo de la audiencia se estructurd en
tres fases. En primer lugar, se concedid la palabra
a congresistas, diputados y miembros del gabinete
departamental, quienes dieron la bienvenida a las
mujeres rurales. Posteriormente, se facilitd una
dinamica orientada a generar un ambiente propicio
para que las participantes se expresaran libremente.

En una tercera etapa, se organizd a las mujeres
rurales en diferentes mesas tematicas, abordando
areas como los derechos econdémicos, el acceso
a la tierra y las responsabilidades de cuidado,
en consonancia con la legislacion vigente,
especificamente la Ley 731. El proposito de esta
fase fue propiciar didlogos reflexivos acerca de
las necesidades prioritarias de las mujeres rurales,
insatisfechas por las disposiciones legales existentes.

Finalmente, se llevdo a cabo una sesion
conjunta, donde las mujeres participantes tuvieron
la oportunidad de compartir las conclusiones y
argumentos discutidos en cada mesa tematica ante
todos los presentes.
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Durante esta sesion conjunta, se identificaron
significativas  deficiencias, entre las cuales
se destacan la carencia de una educacion
especializada para las mujeres rurales, dirigida
a la profesionalizacion en areas pertinentes a su
cotidianidad laboral, la problematica de la pobreza
menstrual en las areas rurales debido a la falta de
acceso a productos basicos de higiene, asi como la
ausencia de salvaguardias adecuadas para mujeres
rurales victimas de violencia.

Asimismo, se hizo hincapié en la escasez de
programas orientados a mejorar su bienestar y
calidad de vida, la limitada disposicion de tierras
para su titularidad, la subvaloracién de las tareas
de cuidado no remuneradas y la doble funcion
que desempeiian como madres y trabajadoras
rurales. Igualmente, se subrayd la necesidad de una
capacitacion continua y las dificultades para acceder
a créditos y servicios gubernamentales, entre otros
aspectos relevantes. Para dar una representacion
visual de estas problemadticas, las mujeres elaboraron
un esquema simbolico en forma de arbol, que se
presenta a continuacion:

RELATORIA MESAS PARA LA
ACTUALIZACION DE LA LEY 731 DE
2012

eSS

VII.ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

En virtud de lo establecido en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2023 esta iniciativa legislativa no
ordena gasto publico ni otorga beneficio tributario
alguno.

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”, en el articulo 7° establece
el analisis del impacto fiscal de las normas, de la
siguiente manera:

“ARTICULO 7°. ANALISIS DEL IMPACTO

FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales

de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberéd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ninglin caso este concepto
podré ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta
del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa
gubernamental, que planteen un gasto adicional
o una reduccion de ingresos, deberan contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd
ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Es asi como la Corte Constitucional considera
que el estudio del impacto fiscal para un proyecto
de ley no puede considerarse como un obstaculo
insuperable para la actividad legislativa; es el
Ministerio de Hacienda, la entidad competente
y con las herramientas suficientes para adelantar
este tipo de estudios, que complementen las
exposiciones de motivos de las iniciativas
legislativas, como entidad de apoyo:

“Precisamente, los obstaculos casiinsuperables
que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a
concederle una forma de poder de veto al ministro
de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien
cuenta con los elementos necesarios para poder
efectuar estimativos de los costos fiscales, para
establecer de donde pueden surgir los recursos
necesarios para asumir los costos de un proyecto
y para determinar la compatibilidad de los
proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
A él tendrian que acudir los congresistas o las
bancadas que quieren presentar un proyecto de ley
que implique gastos. De esta manera, el Ministerio
decidiria qué peticiones atiende y el orden de
prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el
poder de determinar la agenda legislativa, en
desmedro de la autonomia del Congreso”?!.

La Corte Constitucional ha establecido las
subreglas respecto al analisis del impacto fiscal de
las iniciativas legislativas, de la siguiente forma:

“En hilo de lo expuesto, es posible deducir las
siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7°
delaLey819de2003: (i) las obligaciones previstas
en el articulo 7°de la Ley 819 de 2003 constituyen
un parametro de racionalidad legislativa, que

21 Corte Constitucional. Sentencia C 911 de 2007. M. P. Jai-
me Aratijo Renteria.
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cumple fines constitucionalmente relevantes como
el orden de las finanzas publicas y la estabilidad
macroeconomica; (ii) el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
corresponde al Congreso, pero principalmente
al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en
tanto que “es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios y la experticia en materia
economica. Por lo tanto, en el caso de que los
congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erroneos sobre el impacto fiscal,
sobre la manera de atender esos nuevos gastos
0 sobre la compatibilidad del proyecto con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias economicas del proyecto”; (iii)

en caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico no intervenga en el proceso legislativo u
omita conceptuar sobre la viabilidad econémica
del proyecto no lo vicia de inconstitucionalidad,
puesto que este requisito no puede entenderse
como _un_poder de veto sobre la actuacion del
Congreso o una barrera para que el Legislador
ejerza su funcion legislativa, lo cual “se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democrdtico”; y (iv) el
informe presentado por el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico no obliga a las células
legislativas a acoger su posicion, sin embargo, si
genera una obligacion en cabeza del Congreso de
valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una
debida colaboracion entre las ramas del poder
publico y se armoniza el principio democratico
con la estabilidad macroeconomica” (Subrayado
y negrilla fuera del texto original)?2.

En el tramite legislativo el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico podrda de manera
deliberada establecer la necesidad del estudio
del impacto fiscal o no de las normas en tramite,
sin embargo, si no hubiese pronunciamiento, ello
no es Obice para una eventual declaratoria de
inconstitucionalidad.

La Corte Constitucional ha reiterado que la
carga principal del estudio del impacto fiscal de
la norma se encuentra en cabeza del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, por tener los
conocimientos técnicos y condicion principal de
ejecutor del gasto publico:

“80.3. Con el proposito de unificar la
interpretacion en esta materia, la Corte
estima necesario precisar (i) que el
Congreso tiene la responsabilidad -como
lo dejo dicho la Sentencia C-502 de 2007
y con fundamento en el articulo 7 de la Ley
819 de 2003- de valorar las incidencias
fiscales del proyecto de ley. Tal carga (ii) no
exige un analisis detallado o exhaustivo del

22 Corte Constitucional. Sentencia C 866 de 2010. M. P.
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

costo fiscal y las fuentes de financiamiento.
Sin embargo, (iii) si demanda una minima
consideracion al respecto, de modo que
sea posible establecer los referentes
basicos para analizar los efectos fiscales
del proyecto de ley. En todo caso (iv) la

carga principal se encuentra radicada en
el MHCP por sus conocimientos técnicos
y por su condicion de principal ejecutor
del gasto publico. En consecuencia, (v)
el incumplimiento del Gobierno no afecta
la decision del Congreso cuando este
ha cumplido su deber. A su vez (vi) si el
Gobierno atiende su obligacion de emitir
su concepto, se radica en el Congreso el
deber de estudiarlo y discutirlo —ver num.
79.3 y 90— %3

Lo expuesto, ha sido confirmado la Corte
Constitucional en  jurisprudencia  reciente,
seflalando que el analisis de impacto fiscal en
tramite legislativo ha flexibilizado las obligaciones
del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, con el fin
de no constituir una barrera formar que limite
desproporcionalmente la actividad del legislador,
tal como lo consideré a continuacion:

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha
flexibilizado las obligaciones que surgen de lo
dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, de
forma que no se transforme en una barrera formal
que contrarie o limite de desproporcionadamente
la actividad del legislador, dicha flexibilizacion no
puede interpretarse como una autorizacion para
que el legislador o el Gobierno puedan eximirse
de cumplir con lo dispuesto en la Ley Organica del
Presupuesto™4.

Finalmente, las subreglas constitucionales
fijadas en la ultima jurisprudencia de la Corte
Constitucional en el afio 2019 son las siguientes:

“(i.) Verificar si la norma examinada ordena un
gasto o establece un beneficio tributario, o si
simplemente autoriza al Gobierno nacional
a incluir un gasto, pues en este tltimo caso
no se hace exigible lo dispuesto en la Ley
Organica de Presupuesto;

(ii.) Comprobar si efectivamente, en las
exposiciones de motivos de los proyectos y
en las ponencias para debate se incluyeron
expresamente informes y analisis sobre los
efectos fiscales de las medidas y se previo,
al menos someramente, la fuente de ingreso
adicional para cubrir los mencionados
costos;

(i1i.) Establecer si el Ministerio de Hacienda
rindi6 concepto acerca de los costos fiscales
que se han estimado para cada una de las

23 Corte Constitucional. Sentencia C 110 de 2019. M. P.
Alejandro Linares Cantillo.

24 Corte Constitucional. Sentencia C 520 de 2019. M.P.
Cristina Pardo Schlesinger.
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iniciativas legislativas bajo el entendido
de que la no presentacion del concepto
no constituye un veto a la actividad del
legislador;

(iv.) En caso de que el Ministerio de Hacienda
haya rendido concepto, revisar que el
mismo haya sido valorado y analizado en
el Congreso de la Republica, aunque no
necesariamente acogido.

(v.) Analizar la proporcionalidad de la exigencia
en cuanto a la evaluacion del impacto fiscal
de las medidas, tomando en consideracion
el objeto regulado y la naturaleza de la
norma, a fin de ponderar la racionalidad
fiscal que implica la evaluacion de impacto,
frente al ambito de configuracion que tiene
el legislador segln se trate de cada medida
en particular’?.

VIII. CONFLICTO DE INTERES

En cumplimiento de la Ley 819 de 2023, y en
nuestra calidad de ponentes del presente proyecto
de ley, manifestamos que, no genera conflictos
de interés a los congresistas que participen en su
discusion y votacion, por ser de interés general,
comun a todos en igualdad de condiciones, que
puede coincidir y fusionarse con los intereses
del electorado; es decir, no se materializa una
situaciéon concreta que resulte en un beneficio
particular. Tampoco hay un beneficio actual
que se configure en circunstancias presentes. Y
mucho menos existe un beneficio directo que se
pueda producir de forma especifica respecto de
los congresistas, de sus conyuges, compafieros o
compafieras permanentes, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Sobre el particular, para el Consejo de Estado:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo
lo sera aquél del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que
el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados
con él; y actual o inmediato, que concurra para
el momento en que ocurrio la participacion o
votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se
tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, economico o moral, sin
distincién alguna .

25 Corte Constitucional. Sentencia C 520 de 2019. M.P.
Cristina Pardo Schlesinger.

26 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrati-
vo, sentencia de 10 de noviembre de 2009, radicado No.
FI. 01180-00 (Consejera Ponente: Martha Teresa Bricefio
de Valencia).

Pese a las anteriores aclaraciones, se recalca
que los conflictos de interés son personales y le
corresponde a cada congresista evaluarlos, lo que
significa que, si alglin congresista considera estar
inmerso en una causal por la cual deba declararse
impedido, esta en todo su derecho de ponerla a
consideracion.

IX. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Frente a los textos radicados por los autores
de los proyectos de ley acumulados, los suscritos
ponentes nos permitimos proponer que se
apruebe el articulado con las modificaciones del
presente acapite, en atenciéon a lo concertado
entre los ponentes, la Direccion de Mujer Rural
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
y los congresistas miembros de la bancada
campesina del Congreso de la Republica. Es
importante resaltar que, todas estas propuestas
incluidas en la ponencia para primer debate son el
resultado de diferentes proposiciones, escenarios
de participacion ciudadana que se adelantaron por
parte de la Direccion de Mujer Rural, asi como de
los ponentes y autores de estas dos iniciativas; tal y
como se puede apreciar en el siguiente cuadro que
devela lugar, fecha y escenario de participacion:

ESCENARIO

DE PARTICIPACION FECHA LUGAR

Encuentro Territorial 24/08/2023 | Putumayo -Puerto Asis

Encuentro Territorial 07/09/2023 | La Guajira -Barrancas

Encuentro Territorial 14/09/2023 | Choco- Quibdo

Encuentro Territorial 20/09/2023 | Bolivar -Magangué

Encuentro Territorial 10/09/2023 | Antioquia - Apartado

Encuentro Territorial 11/10/2023 | Narifio-Tumaco

Encuentro Territorial 18/10/2023 | César- La Mina

Encuentro Territorial 20/10/2023 | Bolivar- San Basilio de Pa-
lenque

Encuentro Territorial 16/11/2023 | Tolima- Chaparral

Encuentro Territorial 16/11/2023 | Cesar -Aguachica

Encuentro Territorial 26/02/2024 | Caqueta - Florencia

Audiencia Publica 24/11/2023 | Casanare - Yopal

Audiencia Publica 30/11/2023 | Cordoba -Buena Vista

Audiencia Publica 1/12/2023 | Boyaca -Tunja

Mesa de Trabajo 14/11/2023 | Virtual

Mesa de Trabajo 20/11/2023 | Virtual

Mesa de Trabajo 27/11/2023 | Bogota, D. C.

Mesa de Trabajo 19/02/2023 | Bogota, D. C.

Mesa de Trabajo 26/02/2023 | Bogota, D. C.

Mesa de Trabajo 11/03/2024 | Bogota, D. C.

Mesa de Trabajo 15/04/2024 | Virtual

Mesa de Trabajo 18/03/2024 | Bogota

Mesa de Trabajo 22/03/2024 | Virtual

Mesa de Trabajo 26/03/2024 | Virtual

Mesa de Trabajo 5/04/2024 | Virtual

En este contexto, se presenta el pliego de
modificaciones, el cual se encuentra determinado
con base a las congruencias tematicas entre
los distintos articulos, en lugar de centrarse
exclusivamente en la numeracion de los mismos.
Por lo tanto, se exponen a continuacion las
modificaciones propuestas para el primer debate:
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“Por medio de la cual se estabtece | “Por la cual se estabtecen medidas | “Por medio de la cual se modifica | Se modifica el titulo del proyecto
un mievo-régimen—e-equidad para | afirmativas a favor de la mujer rural, | la Ley 731 de 2002 y se adoptan | de ley, para que esté acorde con las

las mujeres rurales y campesinas, se
modifica la Ley 731 de 2002, se-es-
tabtecen-mrevas-aectones afirmativas
para las mujeres rurales y campesi-
nas, y se dictan otras disposiciones”’

se modifica la Ley 731 de 2002 y de
dictan otras disposiciones refativas
a las mujeres rurales y campesinas”

medidas afirmativas, con el fin de

garantizar la igualdad de oportuni-

dades de las mujeres rurales, campe-

sinas y pesqueras; y se dictan otras
disposiciones”

modificaciones planteadas en la po-
nencia.

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

TTULEO 1
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I;
DISPOSICIONES GENERALES

En todo el texto propuesto, se man-
tiene la division en capitulos, como
lo plantea el Proyecto de Ley 114,
en razéon a que esta es la misma
division que contiene la Ley 731
de 2002.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto establecer acetones
afirmativas-hacta las mujeres rurales
y campesinas, de tal mede que, se
garantieentosprineiptos de eficacta,
igualdad, y equidad, para el aceeso
a servicios de apoeyo—productives;
cometetates; teenologicos y socto
empresatiates, que les permitan, con
enfoque de soberanta y seguridad
atimentatia,—mejotar sus igresoes y
condictones de vida, para fortateeer=
fas como-sujetos de derechos que de
manera historica han-aportado al de=
satrotto; reductendo la brecha de des=
iguatdad-entre-hombres y mujeres en
el eampo-cotombiane y de esta ma=
neraehiminar-batreras de discrimina-
cion legal haeta la mujer, ast-como
el derecho a vivit-una-vidatibre de

cualquier-tipotogta de vioteneta:

Articulo 1°. Objeto. La presente tni=
etativa tiene por objeto la adopcion
de medidas afitmattvas para mujeres
rurales y campesinas, ast-eomo—ac-
tuatizar la Ley 731 de 2002 “Por la
eual se dictannormas para favorecer
a las mujeres rarates a las nuevas-di=
namieas de la soetedad-cotombtana.

ARTICULO 1°. OBJETO. La pre-
sente ley tiene por objeto_la modi-
ficacion de la Ley 731 de 2002 y la
adopcion de medidas legales de ac-
cion, con el fin de garantizar la igual-
dad de oportunidades de las mujeres
rurales, campesinas y pesqueras, en
situacion de vulnerabilidad que po-
sibiliten el goce y el ejercicio pleno
de sus derechos econdmicos, cultura-

les, sociales, politicos, ambientales y
territoriales reconocidos en el orde-
namiento juridico nacional ¢ interna-
cional, para el cierre de brechas de

discriminacion histérica de las muje-
res en la ruralidad.

La modificacion al objeto se concertd
en mesa técnica de ponentes, banca-
da campesina y Gobierno realizada el
11/03/2024.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion.
La presente ley se aplicaré a las mu-
jeres rurales y campesinas que se
encuentren en situacion de vulnera-
bilidad seetal, econdmica o eulturat
perteneetentes a la ruralidad y seetor
agropeetatio en todo el territorio na=
etonak:

Articulo 2°. Afeance. La presente
ley busea—fomentar un—desarrotto
rural que reduzea—brechas socioe-
conomicas de género—en el eam-
po; por medio del reconoeimiento
y vistbitizacton de staporte en la
economia—famitiar campesina, en la
soberanta y seguridad—alimentaria,
en la agrieultura a pequefia y gran
escata y en la economianactonat a
través de sutrabajo-productive; te=
prodtetivo y domeéstieo en el eampo;
brindando—espeetat atenetén a las
mujeres afeetadas—por el conflicto
armado.

Ademds, la presente ley promueve
la generacion de oportunidades para
que las mujeres rurales y campesinas
protagonicen la econstruceton de pais
desde el eampo,mediante la elimi=
nacion de ctatquier—forma de tnjus=
ticta;—exchusion y diseriminacién en
streontra; a través de incentivospara
st-formaeion-integrat y teenificacion;
fortaleeiendo la soberanta—atimen-
tatta y reconociendo—su—incidencia
potitica a través del desarrotto de sus
pefeﬁctahéadcs y, por tanto;st-plena

ARTICULO 2°. AMBITO DE
APLICACION. La presente Ley se
aplicara a todas las mujeres rurales,
campesinas y pesqueras, que se en-
cuentren en situacion de vulnerabili-
dad, que vivan en la ruralidad o que,
por razones del conflicto armado, el
despojo de tierras o de las situacio-

nes socioecondmicas han tenido que
migrar del territorio rural.

Texto concertado en mesa técnica de
ponentes, bancada campesina y Go-
bierno realizada el 11/03/2024.

Articulo 4°. Modifiquese el articu-
lo 2° de la Ley 731 de 2002, el cual
quedard asi:

Articulo 3° Modifiquese el articulo
2 delaLey 731 de 2002, el cual que-
dard asi:

ARTICULO 3°. Modifiquese el
articulo 2° de la Ley 731 de 2002, el
cual quedard asi:

Texto concertado en mesa técnica
de ponentes, bancada campesina y
Gobierno realizada el 11/03/2024.
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Articulo 2°. De la mujer rural. Mu-
jer rural es toda aquella ewyo medio
de vida e ingresos estd directa o
indirectamente—refactonado con la
agricultura-la-ganaderia; la-peseaar-
tesanat, artesania, agroturismo u otra
actividad productiva, proeesos de
valor-asoetados y desarrottados en el
ambito rural, para el abastecimiento
personat o familiar yfo para generar
ingresos econdmicos. Asi como to-
das aquellas mujeres que ejeteett ac-
tividades de la economia del euidado
u otras no reconocidas por los siste-
mas de informacion y medicion del
Estado en el entornotural; tentendo
stempte como base el reconoeimien=
to de la interseecionatidad.

Articulo 5°. De la mujer campesina.
Mujer campesina es toda aquella que

tienre una refactén-espeetat y directa

con la tierra y la naturaleza, que rest=
de-dentro de un perimetro-functonat
de una unidad productiva y la trabaja
de manera—familiar o comunitarta;

proporcionandote-los medios necesa=
tios para el sustento.

Articulo 2°. Definiciones. Para los
efectos de la presente ley, se deben
tener en cuenta y aplicarse los st=
gutentesconceptos:

1. MUJER RURAL: Es toda aquella
que sin distingo de ninguna natura-
leza e independientemente del lugar
donde viva, su actividad productiva
estd relacionada directamente con
lo rural, incluso si dicha actividad
no es reconocida por los sistemas de
informacion y medicion del Estado o
no es remunerada. Incluidas las acti-
vidades ¢ eutdado como la prepata=
eton de atimentos, eutdado de otros y
actividades adtetonates en las euates
presterservieto de ayuda a tercetes
en la ruralidad, actividades que sts=
tentan el eampo-cotombiano.

2. MUJER CAMPESINA: Es toda
aquella mujer cuyo medio de sub-
ssteneta—proviene—tnica y exchust=
vamente de la tierra, lo que la difiere
de la mujer rural. Las mujeres eam=
pesinas son sujetos—tntereutturates,
politicos ¢ historieos que poseen
conocimientos, practieas, memortas
y sabetes—tradicionales que consti=
tuyen formas de cultura campesina,
establecidas—sobre la vida famitiar;
veettal y en eomunidad para la pro-

duccion de alimentos;bienes-comt=
fies y matettas-primas, con una vida
eomunitaria-muitiactiva vinculada a
la tierra e tntegrada con la naturaleza
y el territerto. Las mujeres eampest=
nas—eumpten un rot-determinante en
la seguridad y soberania-atimentarta,
en la medieina propia tradictonat y
aneestral, y en el uso amigabte de los
tecutsos naturates.

Paragrafo: Todas las medidas, pro-
gramas, planes y derechos adeqtitidos
por la Mujer Rural son equiparabtes
a la Mujer Campesina. Por lo tanto,
eualquier mujer que se tdentifique
como patte de estos grupos pobla=
etonates tendran toda la potestad de
rectamar los derechos consagrados
tanto en esta ley como en las demdas
que tengan como sujetos benefieta=
tios a las Mujeres Rurates-yfo Muje-

res Campesinas.

3. TERRITORIO: Es toda aquella
poteion de tierra que le eorresponde
fegalmente-administrar a una Nacion,
considerando el sueto, el subsueto,
las aguas—presentes en elto y el es-
pacto—acreo. Este-espacio es ocupa=
do por un grapo-soctal que-asegura
su teprodueeton y la satisfaceion de
sus neeestdades—vitates, que pueden
ser matetiates o simboticas a través
de este. Por lo tanto, el territorto es
parte—vital-de la eonformacton—de
las mujeres rurates y eampesinas, es el

ARTICULO 2°. DEFINICIONES.
Para los efectos de la presente ley,
Mujer rural, campesina y pesquera:
Son todas aquellas mujeres, que in-
dependientemente del lugar donde
vivan, participan de sistemas de vida
organizados alrededor de la cultura
campesina y pesquera, sus medios de
vida e ingresos estan vinculadas con:
la tierra, el agua, las formas de pro-
duccion, el alimento, la organizacion
propia, la naturaleza, las artesanias,
el turismo comunitario y las territo-
rialidades configuradas histdrica ¢
interculturalmente con la ruralidad.
Incluso si dichas actividades no son
reconocidas por los sistemas de in-
formacion y medicion del Estado o
no son remuneradas.

Para los efectos de la presente Ley,
se entenderd que el enunciado “Mu-
jer Rural”, “Mujer Campesina” o
“Mujer Pesquera” hace referencia
al concepto integral de Mujer rural,
campesina y pesquera en todas sus
diversidades en condicion de vulne-
rabilidad.

PARAGRAFO. Todas las medidas,
programas, planes y derechos que
beneficien tanto a la Mujer Rural se
hacen extensivos a la Mujer Cam-

pesina y pesquera, ya sean incluidas
en la presente ley como aquellas que

surjan en la posteridad.
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territorio patte-de su espirittr y de la
conformaeton de sus relactones tanto

exogenas como endégenas,—permi=
titndotes—desarrolfarse econdmica=

mente y culturalmente. Y, por lo tan-
to, se debe entender que el territorio
de eada mujer rural yfo campesina
tiene—tmas—condieiones—tnicas para

ella y por ende no puede-equipararse
que es iguat para todas, sine-que-cada
espacto es distinto-segin el contexto
tanto ambientat como soetat:

4. RURALIDAD: €onjunto—de—tos

Articulo 3°. Adicionese el articulo
2A de la Ley 731 de 2002, el cual
quedara asi:

Articulo 2A. Fines y Principios. Son
fines y principios de la presente ley
en matera de mujeres rurales y cam-
pesinas, entre-otros, los siguientes:
ajAsegurar el desarrollo rural eficaz,
inclusivo, sostenible y resiliente.
by-Garantizar el acceso a recursos
productivos y financieros, como ta
tierra;eherédito, las nuevas tecnolo-
gias, fa-capacttacion y taeducacton:
¢) Garantizar la igualdad de trato y
la eliminacion de cualquier discrimi-
nacion, directa o indirecta, por razon
de sexo yfo género contra las mujeres
rurales y campesinas, en todas las es-
feras de la vida.

d) Promover la autonomia y empo=
deramiento-econdmico y personat de
las mujeres rurales y campesinas.
e)-Fortalecer, promover y proteger
las organizaciones de mujeres rurales
y campesinas.

f} Reconocer y redistribuir la carga
de trabajo doméstico y de cuidados
no remunerados de las mujeres rura-
les y campesinas.

gf-Promover el empleo, el trabajo
digno para las mujeres rurales y cam-
pesinas.

by Promover fa—soberanta—atimenta=
tia, la seguridad alimentaria y nutti=
etonat de las mujeres rurales y cam-
pesinas.

1) Fortalecer ¢l poder de aceton y la
participacion de las mujeres rurales y
campesinas.

j) Abordar los estereotipos, el estig-
ma y la violencia contra las mujeres
rurales y campesinas y garantizar la
justicia.

k) Invertir en bienes piiblicos, in-
fraestructura rural, nuevas tecnolo-
gias y servicios sociales integrales
con perspectiva de género.

Articulo 4°. Adicionese un articulo
nuevo 2A a la Ley 731 de 2002, el
cual quedard asi:

ARTICULO 2A. Derechos de las
Mujeres Rurales y Campesinas. Son
derechos de las Mujeres Rurales y
Campesinas, los siguientes:

A. Reconoeimiento y vistbitizaeton
de sus aportes por medio del trabajo
productivo, reproductivo y domésti-
co en la economia familiar campe-
sina, agricultura de pequefia y gran
escata y economia nacional.

b. Igualdad en la participacion en los
ptanes de desarrollo y presupuestos
de todos-los niveles que mpactenral
eampo.

c. Aceeder a educacion de calidad ya
sea de eardeter informat o format.

d. Aeceder al sistema de salud y se-
guridad social que garantice el bien-
estar de las mujeres campesinas y
rurales y se garantiee el mintmo-vitat
a las adultas-mayotes vulnerables.

¢. Igualdad en el acceso, tenencta y
plena-administracton de las terras y
los recursos naturates donde-habitan,
ast como acceso sin batreras a todos
los programas de teconocimiento y
adquisteton de tietras que ejectte el
Gobierno nacional.

f. Partietpar en todas las actividades
comunitatias con condieiones de
eqtiidad en los servicios financieros y
eréditos o préstamos agticotas,

g. Fener un empleo decente con pres=
tactones ¢ igualdad de remuneracion
0 aceeder a actividades generadoras
de ingtesos,

h. Fener-acceso de forma efeetiva y
sin diseriminactones a la justicta y a
medidas de reparacion efectivas por
la vulneractén de sus derechos hu-
manos,

i. Estar protegidas de cualquier for-
ma de violeneta-que las pueda-afee-
tat como la intrafamitiar, el acoso se

ARTICULO 4°. Adicionese un arti-
culo Nuevo 2A a la Ley 731 de 2002,
el cual quedara asi:

ARTICULO 2A. Serén principios
fines y enfoques de la presente Ley
los siguientes:

Principios

a) Participacion.

b) Autonomia y autodeterminacién.
¢) [gualdad de Oportunidades.

d) Sostenibilidad.

¢) Progresividad y no regresividad.
f) Articulacion, corresponsabilidad y
coordinacion interinstitucional.

Fines

1. Respeto de los saberes y los cono-
cimientos tradicionales de las muje-
res rurales, campesinas y pesqueras.
2. Reconocer y visibilizar los aportes
de la mujer rural, campesina y pes-
quera como agente transformadora
en la economia familiar, la agricultu-
ra y economia nacional.

3. Reconocer, redistribuir y reducir la
carga de trabajo doméstico y de cui-
dados no remunerados de las mujeres
rurales, campesinas y pesqueras.

4. Promover el desarrollo rural efi-
caz, inclusivo, sostenible y resiliente.
5. Garantizar el acceso integral a re-
cursos productivos y financieros para
las mujeres rurales, campesinas y
pesqueras.

6. Promover la autonomia econdmica
de las mujeres rurales, campesinas y
pesqueras.

7. Fomentar alianzas sostenibles y
sustentables con los sectores publico
y privado para inclusion financiera
y productiva e ingreso a mercados
nacionales ¢ internacionales de las
mujeres rurales, campesinas y pes-
queras.

8. Reconocer, incluir y promover la
labor de las mujeres rurales, cam-
pesinas y pesqueras en el cuidado

Texto concertado en mesa técnica de
ponentes, bancada campesina y Go-
bierno realizada el 11/03/2024

Se acogen los principios conteni-
dos en el Proyecto de Ley 070 que
originalmente se encuentran en los
literales ¢, d, e, h, 1, y como fines los
literales 1, m, n, con algunas modifi-
caciones.

Adicionalmente, el Ministerio de
Agricultura solicitd la inclusion prin-
cipios que desarrollan los derechos
fundamentales, de acuerdo con los
postulados de la Constitucion Politi-
ca de Colombia de 1991, tales como:
participacion, autonomia y autode-
terminacion, igualdad de oportuni-
dades, progresividad y no regresi-
vidad. Concretamente, se proponen
principios recogidos en diferentes
acuerdos y pactos internacionales
suscritos por Colombia en materia de
igualdad de género, como lo son la
Convencion para la Eliminacion de
todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW, por sus
siglas en inglés), suscrito por Co-
lombia mediante la ley 51 de 1981
y la Estrategia de Montevideo para
la implementacion de la Agenda
Regional de Género en el marco del
Desarrollo Sostenible 2030. Se pro-
ponen también en concordancia con
la Sentencia C-228/11 el principio de
progresividad y no regresividad para
los derechos economicos, sociales
y culturales que se encuentran con-
sagrados en las normas de derecho
internacional que hacen parte del
bloque de constitucionalidad.

Por su parte, los enfoques diferencia-
les propuestos por el ministerio dan
cuenta de la diversidad y no homo-
geneidad que compone a las mujeres
rurales, campesinas y pesqueras y
la necesidad de desarrollar acciones
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1) Imputsar-acetones para garantizar
la igualdad de trato y oportunidades

a las mujeres rurales y campesinas en
el ambito de las empresas del sector
agropecuario.

m) Fomentar alianzas sostenibles
con el sector privado para poder-abtir
los mercados a las mujeres rurales y
campesinas para promover aceiones
afirmativas—que las favorezean—eeo=
n) La interseccionatidad o interac-
eton que se produce-entre el género
y otros—factores de discriminacion
haeta las mujeres, de manera que se
pongan en marcha—mecantsmos de
antidiseriminaeton con enfoque in-

tegral en los eotrespondientesplanes
estratégieos para la igualdad de opor-
tunidades.

o) Eaintegracton—transversal de la

perspectiva de género en laspotiticas
pblieas, a todes los niveles, en todas

las fasesy por todos los agentesim=
phieados en su desarrollo.

p)y-La mujer rural y campesina debe
ser constderada como agente de de-

sarrollo, y no sete como benefictarta:
¢—Respeto de los conocimientos
tradicionales y tiempo-dispontbte de
las mujeres rurales y campesinas, asi
como la diviston de roles existentes.

t)-Mitigar los efectos adversos que
el cambio climatico y la transicion
energética puedan-afectar-en las acti=
vidades-desatrotadas por las mujeres
rurales y campesinas.

) Reconocer, incluir y promover la
labor de las mujeres rurales y cam-
pesinas en el cuidado del Medio
Ambiente, el cambio climatico y la
transicion energética.

xual, la viotenetafistea, psteotogica;
verbal,-obstétrica vicarta; institucio-

nal o cualquier tipo de vioteneta de
género.

j. A ser teconoetdas por sus tareas y
faboresdiarias de cuidado. Por lo tan=
to;-tienen derecho a-aceeder-a medt=
das que aseguren el reconocimiento,
la redistribieton y la reduecion de las
fabores-domésticas o de cuidado no
temuneradas a catgo de las mujeres,
su rol fundamentat como aportante
sector productivo en el eampo, asi
como la corresponsabilidad por patte
del hogar, la soctedad y el Estado.
k—#eeeder a informacion estadistica
¢ indicadores especificos de mujer
rural y campesina.

1. Derecho a partieipat—activamente
en todos los espactos de decision tan=
to del Gobierno nacional como del
Gobierno Eoeat y Regionat. Stendo
factores-deeistvos y consultives a la
hora de tomar decistones en los dis=
tintos aspectos que afectan la cottdia=
nidad de la poblacion.

Paragrafo: Los consultortos—juridt=
eos—prestatan servicios de asesotfa
juridiea y titigio-estratégico a muje-
res rurales y campesinas vietimas de
viofeneta basada en género sobre los
heehos de vioteneta y acceso a tietras
conforme—a lo dispuesto en la Ley
2H3 de 262t

de los ecosistemas, la mitigacion de
los efectos del cambio climdtico y la
transicion energética.

9. Promover el trabajo digno y de-
cente para las mujeres rurales, cam-
pesinas y pesqueras.

10. Fortalecer el acceso al sistema de
salud y seguridad social para garanti-
zar el bienestar de las mujeres rura-
les, campesinas y pesqueras.

11. Fortalecer y garantizar la partici-
pacion incidente de las mujeres rura-
les, campesinas y pesqueras a través
del didlogo social en instancias de
decision a nivel del Gobierno nacio-
nal, Departamental y Municipal.

12. Fortalecer, promover y proteger
las organizaciones de mujeres ru-
rales, campesinas y pesqueras im-

plementando estrategias dirigidas a
garantizar la proteccion de las vidas

campesinas y pesqueras y sus dimen-
siones tales como territorial, produc-
tiva, organizativa y cultural.

13. Garantizar la igualdad de trato y
la eliminacion de cualquier discrimi-
nacion, directa o indirecta contra las
mujeres rurales, campesinas y pes-
queras en todas las esferas de la vida.
14. Invertir en bienes publicos, in-
fraestructura rural, nuevas tecnolo-
gias y servicios sociales integrales
con perspectiva de género.

15. Fortalecer la generacién y el
acceso a la informacion estadistica
¢ indicadores especificos y diferen-
ciales de mujer rural, campesina y

pesquera.
Enfoques

1. Enfoque territorial.
2. Enfoque de género y orientaciones

sexuales diversas.

3. Enfoque de derechos humanos de

las mujeres rurales.
4. Enfoque Interseccional.

5. Enfoque campesinado.
6. Enfoque curso de vida.
7. Enfoque de discapacidad.

8. Enfoque antirracista.

9. Enfoque ambiental.
10. Enfoque de cuidado.

11. Enfoque del cierre de brechas y
proteccion a poblacidn vulnerable

para mejorar las condiciones de vida
de todas estas mujeres en su diver-
sidad a través de la implementacion
del articulado.

No modifica el articulo 3° de la Ley
731 de 2002.

No modifica el articulo 3° de la Ley
731 de 2002.

ARTICULO 5° Modifiquese el arti-
culo 3 de la Ley 731 de 2002, el cual
quedara asi:

ARTICULO 3°. DE LAS ACTIVI-
DADES RURALES. La actividad
rural comprende la multiactividad
productiva de las mujeres rurales
campesinas y pesqueras relacionada
con la tierra, la agricultura, la pesca,
los ecosistemas, los bienes comunes,
la produccion y comercializacion de
alimentos, las economias populares

ARTICULO NUEVO. Texto con-
certado en mesa técnica de ponentes,
bancada campesina y Gobierno reali-
zada el 11/03/2024

La propuesta incluye una gama di-
versa de actividades rurales tradi-
cionales relacionadas a los eslabones
de las cadenas productivas agroali-
mentarias, tales como las cadenas
agropecuarias, forestales, pesqueras
y acuicolas. Ademds, comprende el
reconocimiento de actividades rura-
les anteriormente no visibilizadas o
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de base comunitaria, la transforma- | reconocidas como productivas y que
cién de materias primas, las econo- | son dos pilares del Plan Nacional de
mias del cuidado rural y el trabajo | Desarrollo 2022-2026, las economias
asalariado y de jornadas en circuitos | del cuidado y las economias popula-
empresariales agroindustriales. res de base comunitaria, las cuales
PARAGRAFO 1°. Esta clasificacion | cuentan con una alta participacion de
no excluye otras actividades que se | mujeres rurales.
puedan incorporar posteriormente. | Las economias del cuidado se refie-
PARAGRAFO 2°. Lo anterior con- | ren a todos las actividades cotidianas
templa todas aquellas actividades | para sostener la vida de las personas
que hacen parte del desarrollo rural | y animales, la produccion de alimen-
de los territorios y sus comunidades, | tos y el cuidado de los territorios;
incluso si dicha actividad no es reco- | estas pueden ser remuneradas o no.
nocida por los sistemas de informa- | Las mujeres rurales dedican mas del
cion y medicion del Estado. 60% de su jornada laboral al trabajo
de cuidado no remunerado, aunque
este sector representa una oportuni-
dad para la generacion de empleo en
el campo.
Adicionalmente, este ha sido uno de
los aportes de las mujeres rurales,
campesinas y pesqueras en el marco
de los Encuentros Territoriales de
participacion realizados por la Direc-
cion de Mujer Rural para impulsar
el ajuste de la Ley 731 de 2002, los
cuales se desarrollaron en el segundo
semestre del afio 2023 en los munici-
pios de Puerto Asis, Barrancas, Quib-
do, La Mina, Apartado, San Basilio
de Palenque, Tumaco, Chaparral,
Aguachica y Magangué. En dichos
Encuentros se contd con la represen-
tacion de delegadas de mas de 230
organizaciones de mujeres de cardc-
ter local, departamental y/o nacional.
CAPITULO 11 FHUEO 11 FORTAEEECRHEN- | CAPITULO II; FINANCIACION
FINANCIACION PARA LAS INI-| F6-BEHAAUFONOMIAEEO- PARA LAS INICIATIVAS DE
CIATIVAS DE MUJERES RURA- R MUJERES RURALES, CAMPE-
LES'Y CAMPESINAS SINAS Y PESQUERAS.
Articulo ¥—Eapacitaciones—sobre | No modifica el articulo 6 de la Ley | ARTICULO 6°. Modifiquese el arti- | Texto concertado en mesa técnica de

oferta institucional. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural dise=
tan deacoid e koo
f i bl f 16 bl i .-
., R
I . X
ok Jeres " ]3] i
Wﬁr&c—w’ 16 =
ITT:I\H/I. é II dﬂsriﬁadﬁs E ES E : S le :i :' II’
promoviendo y gestionando el uso de
diferentes herramientas tecnologicas
o materiat-didécticotnetustvo;ajus=
toal baridad L

731 de 2002.

culo 6 de laLey 731 de 2002, el cual
quedard asi:

ARTICULO ¢°. DIFUSION DE
OFERTA INSTITUCIONAL Y
CAPACITACION. El Gobierno na-
cional, en cabeza del Ministerio de
Igualdad y Equidad, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, y el
Ministerio de Tecnologias de la In-

formacion y Comunicaciones, dise-
flara y coordinard una estrategia que

cipacion en todo el territorio nacional
de las mujeres rurales, campesinas y
pesqueras, a la oferta institucional,
promoviendo y gestionando el uso de
diferentes herramientas tecnologicas

y apuestas comunitarias locales.

ponentes, bancada campesina y Go-
bierno realizada el 11/03/2024

Es necesario vincular a todo el Go-
bierno nacional, considerando que
la oferta institucional que impacta a
mujeres rurales, campesinas y pes-
queras en sus diversidades no se cir-
cunscribe exclusivamente al sector
agropecuario y de desarrollo rural.
Por otra parte, en el marco del In-
forme “Mujeres rurales: enfoque de
género y proyectos productivos en
el sector agricultura” (2023) de la
Comision de Seguimiento y Defensa
de la Mujer Rural se recomienda la
promocion de la difusion radial como
uno de los canales para la promocion
de las convocatorias, teniendo en
cuenta las dificultades de conectivi-
dad que enfrentan las mujeres en la
ruralidad para el acceso a la infor-
macion.

Adicionalmente, este ha sido uno de
los aportes de las mujeres rurales,
campesinas y pesqueras en el marco
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de los Encuentros Territoriales de
participacion realizados por la Direc-
cion de Mujer Rural para impulsar
el ajuste de la Ley 731 de 2002, los
cuales se desarrollaron en el segundo
semestre del afio 2023 en los munici-
pios de Puerto Asis, Barrancas, Quib-
do, La Mina, Apartado, San Basilio
de Palenque, Tumaco, Chaparral,
Aguachica y Magangué. En dichos
Encuentros se contd con la represen-
tacion de delegadas de mas de 230
organizaciones de mujeres de cardc-
ter local, departamental y/o nacional.

Articulo 6% Modifiquese el articu-
lo 8° de la Ley 731 de 2002, el cual
quedara asi:

ARTICULO 8°. CREACION DE
CUPOS Y LINEAS DE CREDI-
TO CON TASA PREFERENCIAL
PARA LAS MUJERES RURALES
Y CAMPESINAS DE BAJOS IN-
GRESOS. Teniendo en cuenta las
necesidades y demandas de crédito
de la mujer rural y campesina, Ft=
nagro—definird una meta anual, con
incrementos basados en analisis
técnicos que contemplen resultados
historicos y-aptestas-de-gobierno;de
! ) ]. .
detos Fitutosde DesarrottoAgrope-
euatio; DA, claseA;con destino a
constituir cupos y lineas de créditos
con tasa preferencial, para financiar
las actividades rurales desarrolladas
por las mujeres rurales y campesinas,
etrfostérminosque-establezea-la Co-
mision Nacional de Crédito Agrope-
cuario. En todo caso, tendran acceso
prioritario a dichos créditos las mu-
jeres rurales y campesinas que de-
sarrollen actividades de agricultura
campesina, familiar, y comunitaria,
asi como actividades asociadas a la
economia tradicional, bioldgica, eco-
logica y organica.

PARAGRAFO. En el evento de que
las solicitudes de redescuento de cré-
ditos para la Mujer Rural no alcan-
cen el valor equivalente al porcentaje
establecido como meta anual en este
articulo, Finagro podra utilizar los
recursos provententes—de—tos—TbA
disponibles para atender otras lineas
de crédito, siempre y cuando cuente
con procedimientos para la reali-
zacion de operaciones de Tesoreria
que garanticen que frente a nuevos
créditos de Mujer Rural, se contaran
con los recursos necesarios para su
atencion.

No modifica el articulo 8° de la Ley
731 de 2002.

ARTICULO 7°. Modifiquese el arti-
culo 8 de la Ley 731 de 2002, el cual
quedard asi:

ARTICULO 8°. CREACION DE
CUPOS Y LINEAS DE CREDI-
TO CON TASA PREFERENCIAL
PARA LAS MUJERES RURALES,
CAMPESINAS Y PESQUERAS
DE BAJOS INGRESOS. Teniendo
en cuenta las necesidades y deman-
das de crédito de lag mujeres rurales,
campesinas y pesqueras la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario
definird una meta anual, con incre-
mentos basados en analisis técnicos
que contemplen resultados historicos
del Gobierno nacional,_respecto a
estas lineas de crédito con destino a
constituir cupos y lineas de créditos
con tasa preferencial, para financiar
las actividades rurales desarrolladas
por las mujeres rurales, campesinas
y_pesqueras._En todo caso, tendran
acceso prioritario a dichos créditos
las mujeres rurales, campesinas y
pesqueras que desarrollen activi-
dades de la_agricultura campesina,
familiar, y comunitaria, asi como
actividades asociadas a la economia
tradicional, _biologica, _ecoldgica

y orgdnica.

PARAGRAFO. Para_atender las
lineas de Crédito para las mujeres
Rurales, Campesinas y Pesqueras,
en el evento de que las solicitudes
de redescuento de créditos para la
Mujer Rural, Campesina y Pesquera
no alcancen el valor equivalente al
porcentaje establecido como cupo
minimo en este articulo, Finagro y el
Grupo Bicentenario podra hacer uso
de los recursos disponibles para aten-
der otras lineas de crédito, siempre
y cuando no afecte la liquidez de la
entidad y cuente con procedimientos
para la realizacion de operaciones de
Tesoreria que garanticen que, frente
a nuevos créditos de Mujer Rural,
Campesina y_Pesquera, se contaran
con los recursos necesarios para su
atencion.

Texto concertado en mesa técnica de
ponentes, bancada campesina y Go-
bierno realizada el 11/03/2024

Se cambia la numeracion debido a la
eliminacion de los 3 arts. anteriores

Se acoge el articulo como viene pro-
puesto en el Proyecto de Ley 070
con modificaciones, para mejora la
redaccion y se adiciona la expresion:
“campesinas y pesqueras”, de con-
formidad con lo acordado en la mesa
técnica de ponentes, bancada campe-
sina realizada el 18/03/24.
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Articulo 7 Modifiquese el parégta- | Artiemto+5—Adicionese-un articulo | ARTICULO 8°, Modifiquese el ar- | Se acoge el articulo propuesto en el

fo-t. del articulo 10 de la Ley 731 de
2002, el cual quedara asi:
ARTICULO 10. CREACION DEL
FONDO DE FOMENTO PARA
LAS MUJERES RURALES, ¥6M-
MER:

o)

r

PARAGRAFO 1o. Teniendo en
cuenta el origen de los recursos que
se destinen para el funcionamiento
del Fommur, estos deberan ser asig-
nados para la divulgacion y capaci-
tacion en educacion econémica y
financiera rural, para la formulacion
de planes, programas y proyectos en
favor de las mujeres rurales, las mu-
jeres campesinas, las asociaciones
rurales de mujeres y los modelos co-
lectivos de agronegocios, integracion
empresarial y alianzas comerciales;
asi como, para la asistencia técnica,
productiva, comercial y gerencial de
los mismos. En todo caso, se debera
capacitar en educacion econdmica
y financiera rural, a las mujeres que
resulten beneficiarias de los planes,
programas o proyectos apoyados por
el FOMMUR, con el fin de promover
el desarrollo de competencias socio
Empresariales_de las mujeres rurales,
campesinas y sus organizaciones le-
galmente constituidas.

Igualmente, el FOMMUR podra fi-
nanciar u otorgar incentivos, garan-
tias, apoyos y compensaciones que
requieran las mujeres rttates.

()

nuevo10A a la Eey73t del 2002, el
cual quedara asi:

ARTICULO #8A: Et-Gobiernona-
etonat-destinara el treinta por ctento
36% del presupuesto del Fondo De
Fomento para las Mujeres Rurales
FOMMUBR para el apoyo y finan=
etacton de proyectos de actividades
agricotas de mujeres,—vietimas—yfo
sobtevivientes—del conflicto: Estos
proyectos deber-fomentar a la mujer
como protagonista de la agro indus=
triatizaeton; desarrollo y progreso del

eampo.
Paragrafo-Estos proyectos se pte=
sentaran-ante la junta-administrativa
del FOMMUR vy se seleccionara a
las beneficiarias tentendo en cuenta
el impacto del proyecto y el eumplt=
miento de este a lo estableeido en la
orma.

ticulo 10 de la Ley 731 de 2002, el
cual quedard asi:

ARTICULO 10. CREACION DEL
FONDO DE FOMENTO PARA
LAS MUJERES RURALES, FOM-
MUR.

Créase el Fondo de Fomento para las
Mujeres Rurales, FOMMUR, como
una cuenta especial del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural,
el cual deberd orientarse al apoyo
de planes, programas y proyectos de
actividades rurales, que permitan la
incorporacion y consolidacion de las
mujeres rurales, campesinas y _pes-
queras en condicion de vulnerabili-
dad y sus organizaciones dentro de la
politica econdmica y social del pais.
PARAGRAFQ 1°. Teniendo en
cuenta el origen de los recursos que
se destinen para el funcionamiento
del FOMMUR, estos deberan ser
asignados para la divulgacion y ca-
pacitacion en educacion econdmica y
financiera rural, para la formulacion
de planes, programas y proyectos en
favor de las mujeres rurales, cam-
pesinas y pesqueras. que integren
asociaciones rurales modelos colec-
tivos de agronegocios, incluyendo
integracion empresarial y alianzas
comerciales; asi como, para la asis-
tencia técnica, productiva, comercial
y gerencial de los mismos. En todo
caso, se deberd capacitar en educa-
cion economica y financiera rural, a
las mujeres que resulten beneficiarias
de los planes, programas o proyec-
tos apoyados por el FOMMUR, con
el fin de promover el desarrollo de
competencias socio Empresariales
de las mujeres rurales, campesinas y
pesqueras y sus organizaciones legal-
mente constituidas.

Igualmente, el FOMMUR podra fi-
nanciar u otorgar incentivos, garan-
tias, apoyos y compensaciones que
requieran las mujeres rurales.

Proyecto de Ley 070 con modifica-
ciones, para mejor la redaccion y se
adiciona la expresion: “campesinas
y pesqueras”, de conformidad con
lo acorado en la mesa técnica de
ponentes, bancada campesina de po-
nentes, bancada campesina realizada
el 18/03/24.

No modifica el articulo 11 de la Ley
731 de 2002.

Articulo 5% Adicionese un paragrafo
al arttento-11 de la Ley 731 del 2002,
por lo cual quedara asi:

Articulo 11. De la Administracion
del Fondo de Fomento para las
Mujeres RuratessFOMMUR. El
Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural contratara la administracion
del FOMMUBR para lo cual determi-
nard los requisitos que debe cumplir
el administrador, la forma de selec-
cion del mismo y las condiciones
para el desempefio de su labor.

Paragrafo: El Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural en conjun-
to con la Administracion del Fondo

ARTICULO 9°. Adicionese un pa-
ragrafo al Articulo 11 de la Ley 731
de 2002, el cual quedara asi:
ARTICULO 11._DE LA ADMI-
NISTRACION DEL FONDO DE
FOMENTO PARA LAS MUJERES
RURALES, FOMMUR. El Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral contratard la administracion del
FOMMUR para lo cual determinara
los requisitos que debe cumplir el
administrador, la forma de seleccion
del mismo y las condiciones para el
desempefio de su labor.
PARAGRAFO. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en

conjunto con la Administracion del

Se acoge el articulo como viene pro-
puesto en el Proyecto de Ley 114,
con modificaciones para mejor la
redaccion y se adiciona la expresion:
“campesinas y pesqueras”, de con-
formidad con lo acorado en la mesa
técnica de ponentes, bancada campe-
sina realizada el 18/03/24.
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Fomento para las Mujeres Rurales
(FOMMUYR) rendirda un informe
anual ante las Comisiones Econo-
micas del Congreso de la Republica,
en el cual entregaran un informe de=
tattado-de los avances de los planes,

programas y proyectos apoyados-dt=
rante-dichoafto en pro de la incorpo-

racion y consolidacion de las mujeres
rurales dentro de la politica econdmi-
ca y social del pais.

Fondo Fomento para las Mujeres
Rurales (FOMMUR) rendird un in-

forme anual ante las Comisiones
Econdmicas del Congreso de la Re-
publica, en el cual entregaran un in-
forme detallado de los avances de los
planes, programas y proyectos ade-
lantados en pro de la incorporacion y
consolidacion de las mujeres rurales,

campesinas y pesqueras dentro de la
politica economica y social del pais.

No modifica el articulo 13 de la Ley
731 de 2002.

Articulo 6°. Adicionese un paragra-
fo al articulo 13 de la Ley 731 del
2002, por lo cual quedara asi:

Articulo 13. Extension del subsidio
familiar en dinero, especie y servi-
cios a las mujeres rurales por parte
de Comcaja. La Caja de Compensa-
cion Familiar Campesina, Comcaja,
hard extensivo el subsidio familiar en
dinero, especie y servicios a mujeres

rurales, eotrrectirsosdetprestipuesto
generat-detanaetén;-o con recursos

que se le otorguen en administracion
por parte de otras entidades del sec-
tor publico, en cuyos objetivos se in-
cluyan programas para zonas rurales,
utilizando convenios interadminis-
trativos suscritos entre las respecti-
vas entidades piiblicas.

Pardgrafo: La Caja de Compen-
sacion Familiar Campesina, Com-
caja, debers dar-prioridad-ahoga=
res-rurates-y-campesinos—pobres-y
tnerabl of fomrent
Lrasionaeiom-debsibsidio-

ARTICULO 10. Modifiquese el ar-
ticulo 13 de la Ley 731 de 2002, el
cual quedara asi:
ARTICULO 13. EXTENSION
DEL SUBSIDIO FAMILIAR EN
DINERO, ESPECIE YSERVICIOS
A LAS MUJERES RURALES,
CAMPESINAS Y PESQUERAS
POR PARTE DE COMCAJA. La
Caja de Compensacion Familiar
Campesina, COMCAJA, hara exten-
sivo el subsidio familiar en dinero,
especie y servicios a mujeres rurales,
campesinas y pesqueras en situacion
de vulnerabilidad, independientemen-
te de que sean afiliadas o beneficiarias
del sistema de subsidio familiar, del
presupuesto general de la nacion, o
con recursos que se le otorguen en
administracion por parte de otras en-
tidades del sector piblico, en cuyos
objetivos se incluyan programas para
zonas rurales, utilizando convenios
interadministrativos  suscritos entre
las respectivas entidades publicas.
PARAGRAFO 1° La Caja de
Compensacion Familiar Campesina,
Comcaja, hard extensiva la
asignacion del subsidio familiar, de
poblacional contenida en el
Registro Social de Hogares a cargo del

Departamento Nacional de Planeacion,
o el instrumento que haga sus veces.

Lo anterior, en observancia al ambito
de aplicacion de la presente ley.

PARAGRAFO 2°. Para la atencién
administracion, desarrollo y ejecu-
cion de los programas referentes a las
mujer rural, campesina y pesquera
las entidades publicas que dentro de
sus objetivos incluyan planes, pro-
gramas y/o proyectos que entreguen

subsidios familiares en dinero, espe-
cie y servicios dirigidos a las mujeres

rurales, campesinas y pesqueras, de-
beran suscribir convenios interadmi-
nistrativos con la Caja de Compensa-
cion Campesina “Comcaja”

Texto concertado en las reuniones
con la Caja de Compensacion Fami-
liar Campesina Comcaja y los miem-
bros de la bancada campesina, reali-
zadas los dias 22/03/24 y 5/04/24.

Se propone la norma con el fin de ga-
rantizar los derechos de las mujeres
rurales, campesinas y pesqueras me-
diante el cumplimiento del objeto de
operacion de la Caja de Compensa-
cion Familiar Campesina -Comcaja-,
definido en la Ley 101 de 1993

ELIMINADO

Se suprime el articulo 7° del Proyecto
de Ley 114 de 2023 Cémara debido
a que el Plan Nacional de Desarrollo
no puede ser modificado de la forma
planteada de conformidad con los ar-
ticulos 150 y 154 constitucionales.
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Articulo 9: frcentivos—y—estimu=
; ; dmd—f "
; . ; s
E-Gobierno—nactonal; a través del
Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, diseffara—mecantsmos
dc gCStiéTT dc ticsgﬁs a‘IﬂbiCﬁtﬁ}CS,

PARAGRAFO. Al otorgar los in-
centivos y estimulos de que trata el
presente articulo, se debera priorizar
a la mujer que acredite su condicion
de rural o campesina victima del
conflicto armado, asi como a aque-
llas que desarrollen actividades de
agricultura campesina, familiar y
comunitaria.
tivar-el-consumode productos—deta
o g b
naetonab-a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rutat-y-det
Ministerio—de€ st

No prevé este articulo.

ARTICULO 11. FOMENTO A
LA_COMERCIALIZACION DE
LOS BIENES Y SERVICIOS
PRODUCIDOS POR LAS MUJE-
RES RURALES. CAMPESINAS
Y PESQUERAS Y SUS ORGA-
NIZACIONES. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministerio de Comercio Industria y
Turismo y demés entidades encarga-
das impulsaran acciones y espacios
para promover el comercio directo
entre mujeres rurales, campesinas y

pesqueras, sus organizaciones y 10s
consumidores finales a través de la

creacion, ampliacion y mejoramiento
de circuitos cortos de comercializa-

cion, centros de acopio, centros de
distribucion, pasajes comerciales,
plazas de mercado, mercados campe-
sinos, ruedas de negocios y recintos
feriales entre otros.

El Gobierno nacional, a través del

Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Departamento Nacional
de Planeacion o sus equivalentes,
reglamentara un sistema de preferen-
cias en los procesos de contratacion
dirigido a mujeres rurales, campesi-
nas y pesqueras, dentro de los doce
(12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley. Este sis-
tema incluira, como minimo, formas
especiales de comunicacion y divul-
gacion de las invitaciones publicas
a ofertar, asi como la asignacion de
puntuacion adicional en los procesos
de licitacion publica, concurso de
méritos y contratacion directa.

PARAGRAFO 1°. La Superinten-

dencia de Industria y Comercio ga-
rantizard, en articulacion con otras

entidades, a las mujeres rurales,
campesinas y pesqueras y sus orga-
nizaciones la proteccion de los co-
nocimientos colectivos, saberes tra-
dicionales, marcas colectivas y otras
creaciones intelectuales propias.

Se acoge el articulo como viene pro-
puesto en el Proyecto de Ley 070,
con modificaciones sustanciales que
permiten mayor claridad en relacion
con el fin perseguido por los autores
de esta disposicion; asi mismo, se
adiciona la palabra: “pesqueras”, de
conformidad con lo acordado en la
mesa técnica de ponentes, bancada
campesina realizada el 18/03/24.

El articulo 10 del Proyecto de Ley
070 de 2023 Camara quedd subsu-
mido en la nueva redaccion del arti-
culo 8, particularmente en su inciso
primero.
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o 10 tirerEspociaidocrs

PARAGRAFO 2°. Al otorgar los
incentivos y estimulos de que trata
el presente articulo, se deberd prio-
rizar a la mujer victima del conflicto
armado, asi como a aquellas que de-
sarrollen actividades de agricultura
campesina, familiar y comunitaria.

No adiciona este articulo la Ley 731
de 2002.

Articulo 8°. Adicidnese un articulo
nuevo 12A a la Ley 731 de 2002, el
cual quedara asi:

ARTICULO 12A. Las entidades
territoriales, en el marco de su auto-
nomia, podran destinar hasta 5% de
sus ingresos corrientes de libre des-
tinacion para la creacion de fondos
para la mujer rural y campesina que
promuevan y financien proyectos e
iniciativas que tengan como finalidad
dar cumplimiento a la presente ley.

ARTICULO 12. Adiciénese un ar-
ticulo nuevo 12A a la Ley 731 de
2002, el cual quedara asi:
ARTICULO 12A. Las entidades
territoriales, en el marco de su au-
tonomia, podrdn destinar hasta 5%
de sus ingresos corrientes de libre
destinacion para la creacion de fon-
dos para la mujer rural, campesina y
pesquera, que promuevan y financien
proyectos e iniciativas que tengan
como finalidad dar cumplimiento a la
presente ley.

Se acoge el articulo como esta pro-
puesto en el Proyecto de Ley 114, y
se adiciona la palabra: “pesqueras”,
de conformidad con lo acorado en la
mesa técnica de ponentes, bancada
campesina realizada el 18/03/24.

CAPITULO H FHUEO 111 FORFALECHHEN- | CAPITULO III: EDUCACION
EDUCACION Y CAPACHACE| 6 DE EDUCATONRURAE | Y CAPACITACION PARA LAS
FACHON PARA LAS MUJERES MUJERES RURALES, CAMPE-
RURALES Y CAMPESENAS SINAS Y PESQUERAS
Artiewto-H. Modifiquese el articu- | Artierto-9°Adicionese un ineiso al | ARTICULO 13. Modifiquese el ar- | Se acoge el articulo como esta pro-

lo 16 de la Ley 731 de 2002, el cual
quedara asi:

ARFIEBEO—16. FOMENTO DE
LA EDUCACION RURAL. En de-
sarrollo del articulo 64 de la Ley 115
de 1994, el Gobierno nacional y las
entidades territoriales, promoveran
un servicio de educacion campesina
y rural de caracter formal,-informal
y de Educacion para el Trabajo y
el Desarrollo Humano, que de manera

articulo 16 de la Ley 731 del 2002,
pot lo cual quedara asi:

Artiewto—16. Fontento de la edu-
cacion rural. En desarrollo del ar-
ticulo 64 de la Ley 115 de 1994, el
Gobierno nacional y las entidades
territoriales, promoveran un servicio
de educacion campesina y rural de
caracter formal, no—format ¢ tnfor=
tat, que de manera equitativa amplie
la formacion técnica de toshombres

ticulo 16 de la Ley 731 de 2002, el
cual quedara asi:

ARTICULO 16. FOMENTO DE
LA EDUCACION RURAL. En de-
sarrollo del articulo 64 de la Ley 115
de 1994, el Gobierno nacional y las
entidades territoriales, promoveran
un servicio de educacion campesina
y rural de caracter formal, informal
y de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano, que de manera

puesto en el Proyecto de Ley nimero
070, y se elimina la palabra “hom-
bres”, teniendo en cuenta el objeto
de las iniciativas. Asi mismo, se in-
cluye la expresion: “campesinas y
pesqueras”. Se amplia la formacion
técnica de esta poblacion frente a las
actividades descritas en el articulo 3
del presente proyecto de ley.

De igual forma, se acoge en el para-
grafo propuesto, parte del ultimo in-
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equitativa amplie la formacion técni-
ca de tos hontbres y mujeres rurales
en las actividades comprendidas en
el articulo 3° de esta ley; asi como en
otras areas de formacion que puedan
ser aplicadas a la produccion agrope-
cuaria y rural. Para lo etral, se podran
habilitar modalidades de educacion
virtual y/o a distancia, que permitan
el acceso a la formacion y alfabeti-
zacion en servicios digitales. Fendra
el Gobierno nacional que acompafiar
esta potitica de otrosprogramas que
propicien la entrega de equipos y eo=
nexion a Internet para que seateak=
mente-efectiva.

y mujeres rurales en las actividades
comprendidas en el articulo 32 de
esta fey.

Ef-Ministerio de Educacion Nacio-
nat, en eonjunto con el Ministerfo de
Tguatdad-y Equidad y el Ministerio
de Agrieuttura y Desarrollo Rurat,
en un plaze no mayoer a un {H-afio
a partir de la promutgacton de esta

fey, debera—expedir-unapotitieapi=
bitea de educacion rurat, con la que

se busque promover que las institu-
efones-prestadoras de educacion su=
periorereeny flexibitieen el acceso y
prestacion de programas-académicos,
ya-searctirsos; diptomados;téenieos
ylo teendtogos y profestones con
énfasts en la preservacion de sus
practicas culturales y organizativas,
en la tecnificacion de actividades
rurales, principalmente respecto a la
agro industrializacion, oficios STEM
y profesionalizacion de las labores de
cuidado.

equitativa amplie la formacion téc-
nica de las mujeres rurales, campe-
sinas y pesqueras en las actividades
comprendidas en el articulo 3o0. de
esta ley; asi como en otras areas de
formacion que puedan ser aplicadas
a la produccion agropecuaria y rural.
Para lo dispuesto en el presente arti-
culo, se podran habilitar modalidades
de educacion virtual y/o a distancia,
que permitan el acceso a la forma-
cion y alfabetizacion en servicios
digitales.

PARAGRAFO. EI Plan Especial de
Educacion Rural (PEER) se armo-
nizard con el propésito de incluir la
preservacion de las practicas cultu-
rales y organizativas de las mujeres
rurales, campesinas y pesqueras, en
la tecnificacion de actividades rura-
les, principalmente respecto a la agro
industrializacion, agroecologia, ofi-
cios STEM y profesionalizacion de
las labores de cuidado.

ciso del articulo del proyecto de Ley
114, recogiendo en el Plan de Edu-
cacion Escolar PEER, lo que no fue
acogido de manera taxativa pero que
integra el espiritu perseguido por el
autor. Todo lo anterior, de conformi-
dad con lo acordado en la mesa téc-
nica de ponentes, bancada campesina
realizada el 18/03/24.

No modifica el articulo 17 de la Ley
731 de 2002.

Articulo H= Modifiquese el paragra-
fo del articulo 17 de la Ley 731 del
2002, por lo cual quedara asi:
ARTICULO 17.  CONDICIO-
NES PARA EL ACCESO DE LAS
MUJERES RURALES A LOS
PROGRAMAS DE FORMACION
PROFESIONAL  REALIZADOS
POR EL SENA. El Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje, SENA, debera
velar para que en los programas de
formacion profesional que lleve a
cabo, se contemplen las iniciativas
y necesidades de las mujeres rurales
y se garantice su acceso a todos los
programas y cursos de capacitacion
técnica y profesional sin patrocinio
ni discriminacion alguna. Para ello,
podra actuar en coordinacion con el
Ministerio de Agricultura.

Paragrafo. En desarrollo de esta
norma, el SENA deberd crear para
las mujeres rurales que quieran acce-
der a sus cursos y programas de ca-
pacitacion, unas condiciones acordes
con su formacion educativa y con el
estilo de vida y roles que desempe-

fian._Se priorizara al acceso de las
mujeres rurales v campesinas, ¥

generando las condiciones propi-
cias para su permanencia.

ARTICULO 14. Modifiquese el ar-
ticulo 17 de la Ley 731 del 2002, por
lo cual quedara asi:7

ARTICULO 17. CONDICIONES
PARA EL ACCESO DE LAS MU-
JERES RURALES, CAMPESINAS
Y PESQUERAS A LOS PROGRA-
MAS DE FORMACION REALI-
ZADOS POR EL SENA. El Servi-
cio Nacional de Aprendizaje, SENA,
debera velar para que en los progra-
mas de formacion que lleve a cabo,
se contemplen las iniciativas y nece-
sidades de las mujeres rurales, cam-
pesinas y pesqueras, y se garantice
el enfoque de género en el acceso a
todos los programas y cursos de ca-
pacitacion técnica y profesional sin
patrocinio ni discriminacion alguna.
Para ello, podra actuar en coordina-
cion con el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, a través de los
comités de los que trata el articulo 34
de la presente Ley. Adicionalmente,
se fortaleceran los procesos de Reco-
nocimiento de Aprendizajes Previos
(RAP) para las mujeres rurales, cam-
esinas y pesqueras.

PARAGRAFO. En desarrollo de
esta norma, el SENA debera crear
para las mujeres rurales, campesinas
y pesqueras que quieran acceder a
sus cursos y programas de capacita-
cion, las condiciones acordes con su
formacion educativa y con el estilo
de vida y roles que desempefian, ga-
rantizando su permanencia. Para tal
fin, diversificara los programas de
competencias laborales conforme a
los enfoques enunciados en el articu-
lo 4 de la presente ley, sin desconocer
su arraigo cultural y social.

Se acoge el articulo como estd pro-
puesto en el proyecto de Ley 114, se
incluye la expresion: “campesinas y
pesqueras”, y se establece la garantia
del enfoque de género. Asi mismo, se
establece que el SENA en coordina-
cion con el Ministerio de Agricultura
podré actuar a través de los comités
de que trata el articulo 34 del pro-
yecto, para lograr el objetivo de esta
disposicion.
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Articulo 43: Modifiquese el articu-
lo 18 de la Ley 731 de 2002, el cual
quedara asi:

ARTICULO 18. DEPORTE SO-
CIAL COMUNITARIO Y FORMA-
TIVO COMUNITARIO PARA LAS
MUJERES RURALES Y CAM-
PESINAS. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio del Deporte, o
quien haga sus veces, junto con las
entidades territoriales deberan hacer
énfasis en los planes, programas y
proyectos que estimulen la practica
del deporte social comunitario y for-
mativo comunitario, de acuerdo a los
pardmetros fijados por la Ley 181 de
1995, como instrumentos indispensa-
bles para lograr el desarrollo integral
de las mujeres rurales y campesinas.
Asi mismo, las entidades territoriales
en el marco de su autonomia, y con el
fin de lograr una vida saludable y una
optima salud mental de las mujeres
rurales y campesinas, desarrollaran
un plan decenal para promover y
desarrollar programas y actividades
de naturaleza deportiva, inclusivo,
incluyente y ajustado a las particu-
laridades territoriales y étnicas; con
fines competitivos, educativos, tera-
péuticos y recreativos, para las muje-
res rurales y campesinas.

No modifica el articulo 18 de la Ley
731 de 2002.

ARTICULO 15. Modifiquese el ar-
ticulo 18 de la Ley 731 de 2002, el
cual quedara asi:

ARTICULO 18. DEPORTE SO-
CIAL, RECREATIVO Y FORMA-
TIVO COMUNITARIO PARA LAS
MUJERES RURALES, CAMPE-
SINAS Y PESQUERAS. El Go-
bierno nacional, a través del Mi-
nisterio del Deporte, 0 quien haga
sus veces, junto con las entidades
territoriales, fortalecera los planes,
programas y proyectos que estimu-
len la practica del deporte y recrea-
cion social comunitaria y formati-
vo comunitario, de acuerdo a los
parametros fijados por la Ley 181
de 1995 o aquella que la sustituya,
derogue o modifique, como instru-
mentos indispensables para lograr
el desarrollo integral de las mujeres
rurales, campesinas y pesqueras.
Asi mismo, las entidades territoria-
les, en el marco de su autonomia, y
con el fin de lograr una vida saluda-
ble y una dptima salud mental, pro-
moveran acciones de articulacion
con el Plan Decenal del Deporte del
Gobierno nacional.

PARAGRAFO. Se contemplardn
actividades de naturaleza deportiva,
inclusiva, incluyente y ajustadas a
las particularidades territoriales y
étnicas; con fines competitivos, edu-
cativos, terapéuticos y recreativos.

Se acoge el articulo como esta pro-
puesto en el Proyecto de Ley nimero
070. En el titulo se incluye las pala-
bras “recreativo” y pesqueras”.

Asi mismo, se hace una precision re-
ferente al Plan Decenal del Deporte
del Gobierno nacional.

La parte final del articulo se incluye
dentro de un paragrafo nuevo.

Todo lo anterior, teniendo en cuenta
lo acordado en mesa técnica de po-
nentes, bancada campesina realizada
el 18/03/24.

No prevé el articulo.

No prevé el articulo.

ARTICULO 16. DERECHO AL
RECONOCIMIENTO Y VALORA-
CION DE LAS ARTES Y LOS SA-
BERES TRADICIONALES.

Desde el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, adelantara las
estrategias para visibilizar y proteger
los saberes tradicionales de las muje-
res rurales, campesinas y pesqueras y
el lugar de sus actividades de cuida-
do y de la reproduccion social de la

familia rural, campesina y pesquera,
su relacion con los ecosistemas, la

tierra y el territorio.

ARTICULO NUEVO. De acuerdo
con la “Conceptualizacion del cam-
pesinado en Colombia” elaborada
por el Instituto Colombiano de An-
tropologia ¢ Historia, existe una di-
mension cultural de las comunidades
campesinas que se vincula a todas
aquellas practicas y formas de expre-
sion asociadas con memorias, tradi-
ciones y formas de identificacion (es-
tas pueden ir desde la tradicion oral
hasta la reproduccion de la memoria
individual y colectiva) que son trans-
mitidas de generacion en generacion.
Adicionalmente, contemplan aspec-
tos de identidad relacionados con
el trabajo de la tierra, la naturaleza
y sus ancestralidades. Por tanto, es
importante la incorporacion de una
medida que contribuya a la imple-
mentacion de acciones enfocadas en
el reconocimiento y conservacion de
sus saberes que involucre modos de
creacion artistica, produccion, difu-
sion, distribucion y disfrute de las
expresiones culturales.
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Adicionalmente, este ha sido uno de
los aportes de las mujeres rurales,
campesinas y pesqueras en el marco
de los Encuentros Territoriales de
participacion realizados por la Direc-
cién de Mujer Rural para impulsar
el ajuste de la Ley 731 de 2002, los
cuales se desarrollaron en el segundo
semestre del afio 2023 en los munici-
pios de Puerto Asis, Barrancas, Quib-
do, La Mina, Apartado, San Basilio
de Palenque, Tumaco, Chaparral,
Aguachica y Magangué. En dichos
Encuentros se contd con la represen-
tacion de delegadas de mas de 230
organizaciones de mujeres de cardc-
ter local, departamental y/o nacional.

CAPITULO V
ACCIONES LABORALES EN
FAVOR DE LAS MUJERES RU-

RALES Y CAMPESINAS

TITULO ¥t REIVINDICA-
CION DE LAS TAREAS DE CUI-
DADO EN EL CAMPO

ELIMINADO

La eliminacion del capitulo en cues-
tion se justifica por varias razones
fundamentales. En primer lugar, se
encuentra en proceso una reforma
laboral, y el articulo no cuenta con la
‘viabilidad’ del Ministerio de Traba-
jo, lo que plantea discrepancias po-
tenciales con las disposiciones labo-
rales en desarrollo. Ademas, la falta
de alineacion con los requisitos de
unidad de materia del proyecto de ley
podria generar ambigiiedades y con-
flictos interpretativos. Esto podria
dificultar la implementacion efectiva
de la legislacion, especialmente si la
reforma laboral no se aprueba o si
se modifica posteriormente. Por lo
tanto, su eliminacion es esencial para
garantizar la coherencia y claridad
del marco legal propuesto. Este fue el
acuerdo al que se llegd en la mesa de
trabajo respecto de todos los articu-
los relacionados con materia laboral.

ARTICULO 5: Economia del Cui-
dado en las mujeres rurales y campe-
sinas. E1 Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, el Ministerio de Traba-
jo, la Agencia de Desarrollo Rural y
Servicio Nacional de Aprendizaje, o
quien haga sus veces, conforme a lo
previsto en la Ley 1413 de 2010, di-
sefiara planes, programas y proyectos
que a través de sus procesos garan-
ticen la atencion, acompafiamiento
integral y asistencia técnica para las
mujeres que realizan el trabajo rural
de cuidado, con el fin de contribuir
en el logro de mayores niveles de
independencia, bienestar, integracion
social y en la obtencion de toda clase
de beneficios del Estado.

Estrategia que sera alineada con las
entidades territoriales, en el marco de
su autonomia; para lo cual, la Fede-
racion Nacional de Departamentos y
la Federacion Colombiana de Muni-
cipios facilitaran el apoyo pertinente
para la difusion e implementacion de

No prevé el articulo.

ELIMINADO

La eliminacion del articulo en cues-
tidn se justifica por varias razones
fundamentales. En primer lugar, se
encuentra en proceso una reforma
laboral, y el articulo no cuenta con la
‘viabilidad’ del Ministerio de Traba-
jo, lo que plantea discrepancias po-
tenciales con las disposiciones labo-
rales en desarrollo. Ademas, la falta
de alineacion con los requisitos de
unidad de materia del proyecto de ley
podria generar ambigiiedades y con-
flictos interpretativos. Esto podria
dificultar la implementacion efectiva
de la legislacion, especialmente si la
reforma laboral no se aprueba o si
se modifica posteriormente. Por lo
tanto, su eliminacion es esencial para
garantizar la coherencia y claridad
del marco legal propuesto. Este fue el
acuerdo al que se llegd en la mesa de
trabajo respecto de todos los articu-
los relacionados con materia laboral.
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los planes, programas y proyectos
que se disefien y desarrollen en el
marco de este articulo.

Asi mismo, trabajara en una politica
de concientizacion de la necesidad de
redistribuir y equiparar las cargas en
el hogar, como una apuesta en favor
de las mujeres rurales y campesinas
que desarrollan estas actividades in-
dispensables para el desarrollo hu-
mano, quienes, de esta manera, po-
dran contar con oportunidades para
adquirir y mejorar sus capacidades y
poder continuar con el desarrollo de
su vida.

PARAGRAFO. El disefio de pla-
nes, programas y proyectos que ga-
ranticen la orientacion diferenciada,
atencion, acompafiamiento integral
y asistencia técnica para las mujeres
que realizan el trabajo rural de cuida-
do serdn priorizados en los munici-
pios PDET y en territorios ZOMAC.

No prevé el articulo.

ELIMINADO

Se elimind por cuanto es un articulo
que modifica el PND, que es una ley
de iniciativa restrictiva del Gobierno
nacional, de conformidad con lo es-
tablecido en los articulos 150 y 154
de la Constitucion Politica de Co-
lombia.

ARTICULO #4: Modifiquese el ar-
ticulo 29 de la Ley 731 de 2002, el
cual quedara ast:

Articulo  29. IGUALDAD DE
REMUNERACION EN EL SECTOR

No prevé el articulo.

ELIMINADO

La eliminacion del articulo en cues-
tion se justifica por varias razones
fundamentales. En primer lugar, se
encuentra en proceso una reforma
laboral, y el articulo no cuenta con
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RURAL. En desarrollo del articulo 14 la ‘viabilidad’ otorgada por el Mi-
de la Ley 581 de 2000, el Gobierno, nisterio de Trabajo, lo que plantea
el Ministro de Trabajo, o quien haga discrepancias potenciales con las dis-
sus veces, el Departamento Adminis- posiciones laborales en desarrollo.
trativo de la Funcion Publica, o quien Ademas, la falta de alineacion con
haga sus veces, y demas autoridades, los requisitos de unidad de materia
vigilaran el cumplimiento de la le- del proyecto de ley podria generar
gislacion que establece igualdad de ambigiiedades y conflictos inter-
condiciones laborales, con especial pretativos. Esto podria dificultar la
cuidado a que se haga efectivo el implementacion efectiva de la legis-
principio de igual remuneracion para lacion, especialmente si la reforma
trabajo igual en el sector rural, con laboral no se aprueba o si se modifica
el fin de eliminar las inequidades que posteriormente. Por lo tanto, su eli-
al respecto se presentan entre hom- minacion es esencial para garantizar
bres y mujeres rurales y campesinas. la coherencia y claridad del marco
Y promoveréan los derechos labora- legal propuesto. Este fue el acuerdo
les y la formalizacion laboral de las al que se llego en la mesa de trabajo
mujeres rurales y campesinas, para respecto de todos los articulos rela-
que cuenten con los beneficios y la cionados con materia laboral.
proteccion que brinda el sistema de
seguridad social.
PARAGRAFO. EI Gobierno nacional
debera crear instrumentos y mecanis-
mos que aseguren la efectiva y opor-
tuna reclamacion de este derecho por
parte de la mujer rural y campesina,
acordes con su especial condicion.
ARTICULO 16: Fomento de la vin-| No prevé el articulo. ELIMINADO La eliminacion del articulo en cues-

culacion laboral. El Gobierno nacio-
nal, a través del Ministerio de Traba-
jo, formulara una Politica Publica de
fomento laboral en el sector publico
y privado en beneficio de las mujeres
rurales y campesinas, sobre todo para
aquellas que desarrollan actividades
propias de la economia del cuidado,
para que al ser vinculadas o contra-
tadas puedan realizar sus funciones
ylo prestar sus servicios, acorde con
su formacion educativa, con el esti-
lo de vida y roles que desempefian,
implementando jornadas flexibles
de trabajo o modalidades de trabajo
flexibles, apoyadas por las tecnolo-
gias de la informacion como el traba-
jo en casa, remoto o teletrabajo; y de
esta manera contribuir directamente
al desarrollo econdmico y social de
las mujeres rurales y campesinas.
PARAGRAFO I°. El disefio de la
politica publica de fomento laboral
en el sector publico y privado en be-
neficio de las mujeres rurales y cam-
pesinas, enfocada en aquellas que
desarrollen actividades propias de la
economia del cuidado, se priorizara
en los municipios PDET y en territo-
rios ZOMAC.

PARAGRAFO 2°. Para lograr la
ejecucion efectiva de la politica de
que trata el presente articulo, el Go-
bierno nacional formulara e imple-
mentard programas y proyectos que
garanticen el suministro de energia
eléctrica, conectividad a Internet y
telefonia movil en las zonas rurales.

tion se justifica por varias razones
fundamentales. En primer lugar, se
encuentra en proceso una reforma
laboral, y el articulo no cuenta con
la ‘viabilidad’ otorgada por el Mi-
nisterio de Trabajo, lo que plantea
discrepancias potenciales con las dis-
posiciones laborales en desarrollo.
Ademas, la falta de alineacion con
los requisitos de unidad de materia
del proyecto de ley podria generar
ambigiiedades y conflictos inter-
pretativos. Esto podria dificultar la
implementacion efectiva de la legis-
lacion, especialmente si la reforma
laboral no se aprueba o si se modifica
posteriormente. Por lo tanto, su eli-
minacion es esencial para garantizar
la coherencia y claridad del marco
legal propuesto. Este fue el acuerdo
al que se llego en la mesa de trabajo
respecto de todos los articulos rela-
cionados con materia laboral.
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CAPITULO VI No prevé el titulo. ELIMINADO Se ha eliminado el capitulo del pro-
ECONOMIA CAMPESINA, yecto legislativo debido a que ya no
POPULAR, COMUNITARIA'Y contenia articulos asociados.
AGRICULTURA FAMILIAR
PARA LAS MUJERES RURA-
LES'Y CAMPESINAS

Articulo 7 Tecnologias en el sector | No prevé el articulo. ELIMINADO Ha sido eliminado del proyecto legis-
agropecuario. El Gobierno nacional, lativo debido a su impacto fiscal, ya
a través del Ministerio de Agricultu- que implica la asignacion de recursos
ra'y Desarrollo Rural y el Ministerio para la construccion de infraestruc-
de Tecnologias de la Informacion y tura, la implementacion de tecnolo-
las Comunicaciones, fomentara la gias y equipamientos, asi como la
construccion de infraestructura ade- provision de conectividad a Internet,
cuada, asi como la implementacion resultd ser insostenible desde una
de las tecnologias, equipamientos perspectiva financiera.
tecnoldgicos necesarios y conectivi-
dad a Internet, para el desarrollo del
conjunto del ciclo agroalimentario de
la Economia Campesina, popular y
comunitaria y la Agricultura Familiar
en aquellas familias rurales lideradas
por mujeres.
Articulo #8: Promocion de la Eco- | No prevé el articulo. ELIMINADO El articulo 18 fue eliminado porque

nomia Campesina, popular, comu-
nitaria y la Agricultura Familiar.
El Gobierno nacional disefiard una
estrategia para el desarrollo y conso-
lidacion de la economia campesina,
popular, comunitaria y la agricultura
familiar en todo el territorio, princi-
palmente en aquellas familias cam-
pesinas lideradas por mujeres, como
medida de proteccion de la seguridad
y soberania alimentaria. La estrategia
se priorizara en los municipios PDET
y en los territorios ZOMAC.
PARAGRAFO 1°. La Agencia
de Desarrollo Rural, junto con la
Unidad Administrativa ~ Especial
de Organizaciones Solidarias hoy
Unidad Solidaria, o quien haga sus
veces, adelantard un programa para
promover, facilitar y garantizar la
asociatividad socio empresarial en-
tre mujeres rurales y campesinas,
y el desarrollo de alianzas de estas
asociaciones con actores comercia-
les y agroindustriales, que permitan
generar agronegocios rentables y la
participacion efectiva de las mujeres
rurales y campesinas en cadenas de
valor y el acceso a mercados diferen-
ciados.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno na-
cional promovera la participacion de
las mujeres rurales y campesinas en
organizaciones, esquemas y espacios
de comercializacion de los productos
y servicios propios de la economia
campesina y la agricultura familiar,
PARAGRAFO 3°. El Gobierno na-
cional garantizard espacios de dilo-
08 y participacion que vinculen a la
mujer rural y campesina en la elabora-
cion, disefio ¢ implementacion de pla-
nes rurales contenidos en el Acuerdo

se determind que su contenido ya es-
taba cubierto adecuadamente por el
articulo 8°, asi como por otro articu-
lo relacionado con el fortalecimiento
del liderazgo de las mujeres rurales,
campesinas y pesqueras propuesto
por la bancada campesina.
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de Paz, y que versen sobre asuntos
relacionados con vivienda, educa-
cion, salud, conectividad, infraes-
tructura y demas componentes a de-
sarrollarse en la ruralidad.

Articulo 28: Mujeres agricultoras
familiares pertenecientes a comuni-
dades étnicas. El Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, respetando la cos-
movision, usos, costumbres, saberes
ancestrales y teniendo en cuenta las
particularidades de los territorios,
adelantara programas y campatias de
incentivo de siembra y sostenibilidad
para las mujeres rurales y campesi-
nas agricultoras familiares que hacen
parte de comunidades indigenas,
negras, afrocolombianas, raizales y
palanqueras; para lo cual, entregara
semillas, abonos y demés insumos
necesarios para activar la economia
campesina. Asi mismo, debera brin-
darles acompafiamiento permanente
y capacitaciones sobre la siembra,
su mantenimiento, sostenibilidad,
uso y consumo sostenible de la pro-
duccion, reciclaje del agua y demas
materiales orgdnicos.

PARAGRAFO 1°. El Gobierno na-
cional, a través del Ministerio del In-
terior y el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, en un término no
mayor a 18 meses, contados a partir
de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, realizardn las consultas
previas para expedir la politica pu-
blica del enfoque interseccional de
género para los pueblos indigenas,
las comunidades negras, afrocolom-
bianas, raizales y palenqueras; en las
iniciativas afirmativas para mujeres
rurales y campesinas.

PARAGRAFO 2°, Las entidades del
orden nacional, para el desarrollo de
las acciones de qué trata el presente
articulo, estaran sujetas a las asig-
naciones disponibles de acuerdo a
la Ley Orgdnica de Presupuesto, al
Marco Fiscal de Mediano Plazo y al
marco de gastos de los sectores res-
pectivos; y se realizaran no solo en lo
concerniente a la oferta institucional,
sino que se crearan nuevas lineas es-
pecificas de atencion.

No prevé el articulo.

ELIMINADO

La exclusion del articulo 20 se justi-
fica principalmente por la necesidad
de mantener un equilibrio fiscal ade-
cuado dentro del marco legislativo
propuesto. Dada la naturaleza de los
programas y campaiias de incentivo
propuestos, que implican la entrega
de semillas, abonos y otros insumos,
asi como acompaflamiento y capaci-
taciones, se prevé un impacto finan-
ciero significativo. Considerando los
recursos disponibles y la priorizacion
de medidas mas urgentes y amplias,
se decidio eliminar este articulo para
evitar una carga fiscal excesiva que
pudiera poner en riesgo la implemen-
tacion efectiva de otras disposiciones
importantes de la ley. Ademas, la
complejidad asociada a la realizacion
de consultas previas especificas para
este articulo podria prolongar inne-
cesariamente el proceso legislativo,
retrasando asi la aplicacion de otras
medidas que podrian ser mas urgen-
tes y de beneficio méas generalizado
para la poblacion rural. En conse-
cuencia, la eliminacion se percibe
como una medida prudente para ga-
rantizar la viabilidad y la efectividad
del proyecto en su conjunto.

CAPITULO ¥H
PARTICIPACION DE LAS
MUJERES RURALES
Y CAMPESINAS

TITULO #¥ INCIDENCIA PO-
LITICA DE LA MUJER RURAL
Y CAMPESINA.

CAPITULO V: PARTICIPACION
DE LAS MUJERES RURALES,
CAMPESINAS Y PESQUERAS

Se reemplaza incidencia por partici-
pacion y se congloba a las mujeres
pesqueras.

No prevé el articulo.

Articulo #2: Adicionese un paragra-
fo al articulo 19 de la Ley 731 del
2002, por lo cual quedara asi,
Articulo 19. Participacion equita-
tiva de la mujer rural en diferentes
organos de decision, planeacion y
seguimiento a nivel territorial. Las

ARTICULO 17. Modifiquese el ar-
ticulo 19 de la Ley 731 del 2002, el
cual quedara asi:

ARTICULO 19. PARTICIPACION
DE LA MUJER RURAL, CAMPE-
SINAYPESQUERAEN DIFEREN-
TES ORGANOS DE DECISION,

TEXTO ACOGIDO PARCIAL-
MENTE DEL 114. Redaccion UTL
Archila con VB ministerio y ban-
cada campesina. La formulacion de
una nueva redaccion se realizd con
base en los argumentos recogidos
en las mesas de trabajo y audiencias
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mujeres rurales tendran una partici-
pacion equitativa en el Consejo Mu-
nicipal de Desarrollo Rural y en los
Consejos Territoriales de Planeacion.
También se asegurard su participa-
cion equitativa en las mesas de tra-
bajo y conciliacion; en las instancias
creadas para la formulacion y segui-
miento de los planes de ordenamien-
to territorial, teniendo en cuenta para
ello lo previsto en los articulos 4° y
22 de la Ley 388 de 1999; asi como
en otras instancias de participacion
ciudadana creadas para coordinar y
racionalizar tanto las acciones como
el uso de los recursos destinados al
desarrollo rural y a la escogencia de
los proyectos que sean objeto de co-
financiacion.

Las representantes de las mujeres
rurales seran escogidas en forma de-
mocratica por sus propias organiza-
ciones en las condiciones que sefiale
la ley.

Paragrafo 1°. Los organos de pla-
neacion y decision a nivel local
deberan considerar temas espe-
cificos relacionados con la mujer
rural.

Paragrafo 2°._Tanto las entidades
del orden nacional como del orden

territorial deberdn garantizar la
representacion de las mujeres ru-
rales v campesinas en cada uno de
los espacios de decisién que invo-
lucren temas de planeacién y pre-
supuestos que impacten al campo
o garantia de los derechos de las
mujeres.

Para esto en cada una de las actas
de los espacios o instancias se debe-
ra certificar la presencia de la re-
presentante de las mujeres rurales
vel de la reunidn, es decir, ya sea la
representante nacional, la regional
0 por departamento y/o municipio.
Por lo tanto, las entidades territo-

riales en un plazo no mayor a un
aiio deberdn actualizar la confor-
macion de sus Concejos v Secreta-
rias de forma que se incluya a las

Mujeres Rurales en los espacios de
toma de decisiones.

PLANEACION Y SEGUIMIENTO
A NIVEL TERRITORIAL. Sera
obligatoria la representacion de las
mujeres rurales, campesinas y pes-
queras, en todos los espacios que
involucren decisiones relacionadas
con la planificacion y asignacion de
presupuestos que impacten la garan-
tia de sus derechos o el desarrollo de
sus actividades.

También se asegurard su partici-
pacion equitativa en los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural
y en los Consejos Territoriales de
Planeacion o aquellas instancias
que los sustituyan o modifiquen;
en las mesas de trabajo y concilia-
cion; en las instancias creadas para
la formulacion y seguimiento de
los planes de ordenamiento territo-
rial, teniendo en cuenta para ello lo
previsto en los articulos 4° y 22 de
la Ley 388 de 1999; en los espacios
de articulacion del Sistema Nacional
de Innovacion Agropecuaria — SNIA
de conformidad con el articulo 6
de la Ley 1876 de 2017; asi como
en otras instancias de participacion
ciudadana creadas para coordinar y
racionalizar tanto las acciones como
el uso de los recursos destinados al
desarrollo rural y a la escogencia
de los proyectos que sean objeto de
cofinanciacion.

Las representantes de las mujeres
rurales, campesinas y pesqueras se-
ran escogidas en forma democratica
por sus propias organizaciones en las
condiciones que sefiale la ley. En los
territorios donde no existan organi-
zaciones determinadas podran ser
representadas por las lideresas a ti-
tulo individual que residan en dichos
territorios.

PARAGRAFO 1°. Los érganos de
planeacion y decision a nivel local
deberdn considerar temas especificos
relacionados con la mujer rural, cam-
pesina y pesquera.

PARAGRAFO 2°. Las Entidades
Territoriales, en el marco de su auto-
nomia, disefiaran la forma en la que
se llevara a cabo la efectiva represen-
tacion de las mujeres rurales, campe-
sinas y pesqueras, en observancia de
la presente Ley.

PARAGRAFO 3°, El inciso terce-
ro del articulo 34 de la Ley 152 de
1994 sera interpretado en el sentido
de incluir dentro de los sectores eco-
nomicos, sociales, ecologicos, edu-
cativos, culturales y comunitarios, al
sector rural, campesino y pesquero
representado de forma paritaria por
mujeres.

publicas. Se considerd necesario
garantizar la obligatoriedad de la re-
presentacion de las mujeres rurales,
campesinas y pesqueras en todos
los espacios de decision relevantes,
ast como modificar directamente las
normas que diseflan la integracion de
los Consejos Territoriales de Planea-
cién y los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural.

Con respecto a los Consejos Terri-
toriales de Planeacion, se reconocid
que su integracion estd establecida
por ley organica y que no puede ser
modificada directamente. Sin embar-
g0, S propuso que se interprete de
manera inclusiva segun lo permitido
en el articulo 3° de dicha ley. Por otro
lado, respecto a los Consejos Muni-
cipales de Desarrollo Rural, cuya in-
tegracion ya esta regida por leyes, se
argumento la necesidad de crear un
nuevo articulo que modifique esta in-
tegracion para garantizar una repre-
sentacion equitativa.

Ademas, se justifico la inclusion de
la participacion equitativa en los es-
pacios de articulacion del Sistema
Nacional de Innovacion Agropecua-
ria (SNIA) como una medida para
fortalecer la inclusion y participacion
activa de las mujeres en los procesos
de toma de decisiones a nivel terri-
torial.

Estas modificaciones se fundamen-
taron en la busqueda de una repre-
sentacion mas equitativa y efectiva
en todos los ambitos relevantes, pro-
moviendo asi una mayor inclusion y
participacion de las mujeres rurales
en los procesos de toma de decisio-
nes a nivel territorial.




Péagina 38

Martes, 16 de abril de 2024

GACETA DEL CONGRESO 418

TEXTO P. L. 070 DE 2023
CAMARA

TEXTO P. L. 114 DE 2023
CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

OBSERVACIONES

No prevé el articulo.

No prevé el articulo.

ARTICULO 18. Modifiquese el ar-
ticulo 89 de la Ley 160 de 1994 el
cual quedard asi:

ARTICULO 89. CONSEJOS MU-
NICIPALES DE DESARROLLO
RURAL. Los municipios crearan el
Consejo Municipal de Desarrollo
Rural, el cual servira como instancia
superior de concertacion entre las
autoridades locales, las comunida-
des rurales y las entidades publicas
en materia de desarrollo rural, cuya
funcion principal sera la de coordi-
nar y racionalizar las acciones y el
uso de los recursos destinados al
desarrollo rural y priorizar los pro-
yectos que sean objeto de cofinan-
ciacion.

El Consejo Municipal de Desarro-
llo Rural estara integrado asi: El
0 la Alcaldesa, quien lo presidira,
representantes del Concejo Munici-
pal; representantes de las entidades
publicas que adelanten acciones de
desarrollo rural en el municipio, re-
presentantes de las_organizaciones
de_mujeres _rurales, campesinas y
pesqueras; representantes de las or-
ganizaciones de campesinos y de los
gremios con presencia en el munici-
pio; y representantes de las comuni-
dades rurales del municipio, quienes
deberan constituir mayoria.

La participacion de los miembros de
las comunidades rurales debera ser
amplia y pluralista, de manera que
garantice la mayor participacion
y representacion ciudadana en las
deliberaciones del Consejo. Para el
desarrollo de sus funciones, el Con-
sejo Municipal de Desarrollo Rural
podra establecer comités de trabajo
para temas especificos, incluyendo la
veeduria popular de los proyectos de
desarrollo rural que se adelanten en
el municipio.

PARAGRAFO 1. En aquellos muni-
cipios en donde exista alguna ins-
tancia de participacion ciudadana,
donde se garantice la participacion
de mujeres rurales campesinas y pes-
queras, y que permita el cumplimien-
to de los propositos de que trata el
presente articulo, no serd necesaria
la creacion del Consejo Municipal de
Desarrollo Rural.

PARAGRAFO 2. Deréguese el arti-
culo 61 de la Ley 101 de 1993.

La necesidad de crear un nuevo arti-
culo que modifique la integracion de
los Consejos Municipales de Desa-
rrollo Rural surge de la observacion
de que, aunque existen leyes que
regulan su composicion, no siempre
se garantiza una representacion equi-
tativa de las mujeres rurales, cam-
pesinas y pesqueras. Esta propuesta
busca asegurar no solo su presencia
en estos consejos, sino también pro-
mover medidas que fomenten su par-
ticipacion activa y liderazgo en las
decisiones relacionadas con el desa-
rrollo rural local, lo que contribuira a
politicas y programas mas inclusivos
y efectivos en estas comunidades.

Articulo 2% Creacion de Mesas de
Trabajo para las Mujeres Rurales

y Campesinas. tosAtealdes—y-Go=
bernad , ) .

No prevé el articulo

ARTICULO 19. Adicionese un ar-
ticulo nuevo 23A a la Ley 731 de
2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 23A. CREACION DE
MESAS DE TRABAJO PARA LAS
MUJERES RURALES, CAMPE-
SINAS Y PESQUERAS. El Sistema

Nacional de las Mujeres, a través de

Se acoge el inciso primero del articu-
lo del Proyecto de Ley niimero 070, y
se eliminan los paragrafos, por cuan-
to se vulneraba la autonomia de las
entidades territoriales por un lado y
oir el otro no se contaba con compe-
tencia por parte de los consultorios
y clinicas juridicas para atender este
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pot—objeto—garantizar—ta—patticipa= la Comision Intersectorial de Muje- | tipo de acciones en todo el territo-

etorde-estas—en la ejecucion, coor-
dinacion, articulacion, desarrollo y
promocion de politicas piblicas que
impacten a esta poblacion, incluidas
aquellas contenidas en la presente
ley y las demds disposiciones afines
0 complementarias.

'tﬂ ,ldl'CUS.

res, formulard lineamientos integra-
les para que las entidades e instan-

cias del orden nacional y territorial
responsables de la politica y de las
acciones en las areas de garantia de

los derechos humanos de las muje-
res, creen las Mesas de Trabajo para

las Mujeres Rurales, Campesinas y
Pesqueras, que tendrdn por objeto

garantizar la participacion de estas
en la ejecucion, coordinacion, ar-
ticulacion, desarrollo y promocion
de politicas publicas que impacten
a esta poblacion, incluidas aquellas
contenidas en la presente ley y las
demds disposiciones afines o com-
plementarias.

rio, lo que ademds atenta contra la
unidad de materia. conformidad a lo
acordado en mesa de trabajo de po-
nentes, bancada campesina, realizada
el 18/03/24.

CAPITULO V4H

HIUEO VII: MEDIDASPARA

CAPITULO VI: DERECHO A

Se conserva la redaccion del Proyec-

PISPOSICIONESEN-MATERTA | PROMOVER UNA VIDA LIBRE | UNA VIDA LIBRE DE VIOLEN- | to de Ley 114 de 2023/C agregando

BEHOEENCIA-CONTRATAS | DE VIOLENCIAS PARA LAS | CIAS DE LAS MUJERES RURA- | la calidad de derecho para las garan-

MUHRESRERAEES—Y—€AM-| MUJERES CAMPESINAS Y RU- | LES, CAMPESINAS Y PESQUE- | tias aqui contenidas ¢ incluyendo a
PESENAS RALES RAS las mujeres pesqueras.

Articulo 22. Adicionese un literal | No prevé el articulo. ELIMINADO Este articulo fue eliminado en razén

nuevo al articulo 104B de la Ley 599 a que los ponentes consideran que

de 2000, adicionado por el articulo 3° se vulnera el Principio de Unidad de

dela Ley 1761 de 2015, ast: Materia que deben respetar las leyes

ARTICULO 104B. CIRCUNS- de la Republica para que su conteni-

TANCIAS DE AGRAVACION PU- do sea sistematico, integrado y refe-

NITIVA DEL FEMINICIDIO. La rido a un solo tema.

pena sera de quinientos (500) meses

a seiscientos (600) meses de prision,

si el feminicidio se cometiere:

()

h) En mujer rural o campesina.

()

No prevé el articulo. Articulo 18. Adicidnese un paragra- | ELIMINADO Se elimin por cuanto es un articulo

fo al articulo 339 de la Ley 2294 de
2023 “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026
“COLOMBIA POTENCIA MUN-
DIAL DE LA VIDA”, el cual que-
dard asi:

que modifica el PND, que es una ley
de iniciativa restrictiva del Gobierno
nacional, de conformidad con lo es-
tablecido en los articulos 150 y 154
de la Constitucion Politica de Co-
lombia.
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ARTICULO 339. PROGRAMA
NACIONAL CASAS PARA LA
DIGNIDAD DE LAS MUJERES.
PARAGRAFO CUARTO. El pro-
grama nacional de Casas para
la Dignidad de las mujeres, dara
prioridad a la creacién y ejecucion
de proyectos que promuevan la
instalacion de casas de proteccion
y de acceso a justicia para las mu-
jeres rurales y campesinas y cuya
ubicacion priorice las condiciones
de vida en el campo.

No prevé el articulo.

Articulo 19. Adiciénese dos nume-
rales al articulo 344 de la Ley 2294
de 2023 “Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA”, el cual
quedard asi:

ARTICULO 344. DECLARACION
DE EMERGENCIA POR VIOLEN-
CIA DE GENERO.

10. Disefiar e implementar estra-
tegias que promuevan el acceso
oportuno de mujeres rurales y
campesinas a proteccion y ayuda
oportuna ante casos de violencia
contra ellas.

11. Creacién de observatorios de
violencia rurales, en los cuales se
analice, actiie y acompaiie los casos
de violencia contra mujeres rura-
les y campesinas.

ELIMINADO

Se elimin por cuanto es un articulo
que modifica el PND, que es una ley
de iniciativa restrictiva del Gobierno
nacional, de conformidad con lo es-
tablecido en los articulos 150 y 154
de la Constitucion Politica de Co-
lombia.

No prevé el articulo

No prevé el articulo

ARTICULO 20. PROGRAMA DE
SENSIBILIZACION, ~PREVEN-
CION Y ATENCION A LAS VIO-
LENCIAS BASADAS EN GENE-
RO EN ZONAS RURALES.

El Gobierno nacional en cabeza del
Ministerio de Igualdad y Equidad,
en articulacion con las entidades de
orden territorial, disefiara e imple-
mentara estrategias enfocadas en la
gestion de financiacion publica y/o
privada para el desarrollo de progra-
mas de sensibilizacion, prevencion y
atencion de las violencias basadas en
género y promocion de la autonomia
economica, con el fin de contribuir a
la erradicacion de las violencias ba-
sadas en género.

PARAGRAFO. Los programas se-
ran dirigidos a las familias rurales,
campesinas y pesqueras ubicadas en
zonas rurales dispersas.

La Ley 2281 de 2023 ordena la crea-
cién del Ministerio de Igualdad y
Equidad con el objetivo de disedar,
formular, adoptar, dirigir, coordinar,
articular, ejecutar fortalecer y eva-
luar las politicas, planes, programas,
estrategias, proyectos y medidas para
contribuir en la eliminacion de las
desigualdades economicas, politicas
y sociales; impulsar el goce del dere-
cho a la igualdad; el cumplimiento de
los principios de no discriminacion
y no regresividad; la defensa de los
sujetos de especial proteccion cons-
titucional, de poblacion vulnerable y
de grupos historicamente discrimi-
nados o marginados, incorporando y
adoptando los enfoques de derechos,
de género, diferencial, étnico-racial
e interseccional. Teniendo en cuenta
el marco normativo que rige a esta
cartera ministerial se hace necesaria
la creacion de este articulo con el
fin particular de asegurar y hacer de
obligatorio cumplimiento la accion
institucional frente a la eliminacion
de toda violencia basada en el género
teniendo como presente lo estipulado
en la Convencion sobre la Elimina-
cion de todas las formas de Discri-
minacion contra la Mujer (CEDAW)
que argumenta sobre la forma como
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la discriminacion y la violencia con-
tra la mujer viola los principios de la
igualdad de derechos y del respeto de
la dignidad humana, que dificulta la
participacion de la mujer, en las mis-
mas condiciones que el hombre, en
la vida politica, social, econdmica y
cultural de su territorio, que constitu-
ye un obstaculo para el aumento del
bienestar de la sociedad y de la fami-
lia entorpeciendo el pleno desarrollo
de las posibilidades de la mujer para
contribuir al desarrollo y beneficio de
sus comunidades y del pais.

No prevé el articulo. No prevé el articulo. ARTICULO 21. ARTICULACION | El articulo propone la articulacion de
DE RUTAS DE ATENCION DE | rutas de atencion de violencias basa-
VIOLENCIAS BASADAS EN GE- | das en género en el sector rural, reco-
NERO EN EL SECTOR RURAL. | nociendo la necesidad de garantizar
El Gobierno nacional, a través del | un acceso efectivo a los servicios de
Ministerio de Igualdad y Equidad, en | atencion para mujeres rurales, campe-
coordinacion con la Policia Nacio- | sinas y pesqueras que son victimas de
nal, la Fiscalia General de la Nacion | violencias de género. Si bien es cierto
y Ministerio de Salud y Proteccion | que existen rutas de atencion estable-
Social, debera crear o integrar una | cidas en otras leyes o normativas, es
ruta de atencion para mujeres rurales | fundamental articular estas rutas de
campesinas y pesqueras victimas de | manera especifica para abordar las
violencias basadas en género, dentro | necesidades particulares de las muje-
de los doce (12) meses siguientes a | res en contextos rurales. A menudo,
la entrada en vigencia de la presente | estas mujeres enfrentan barreras adi-
ley. cionales para acceder a los servicios
PARAGRAFO 1°. La ruta integral | de atencion debido a la distancia, el
de atencion contard con un equipo | acceso limitado a recursos y la falta
interdisciplinario de profesionales | de informacion sobre sus derechos y
especializados en género, salud, | las opciones disponibles para buscar
psicologia, trabajo social y derecho, | ayuda. Por lo tanto, la articulacion de
entre otros, con el fin de brindar una | estas rutas de atencion con las muje-
atencion integral y personalizada a | res rurales, campesinas y pesqueras es
las mujeres afectadas. crucial para garantizar que reciban la
PARAGRAFO 2°, Deberan imple- | informacion necesaria sobre como ac-
mentarse medios de difusion efec- | ceder a los servicios de manera efec-
tivos que aseguren el conocimiento | tiva y para asegurar que cuenten con
pleno de la ruta de atencion por parte | el apoyo necesario en situaciones de
de las mujeres rurales campesinas y | violencia de género. Ademés, la inclu-
pesqueras. sion de un equipo interdisciplinario de
Se garantizara el acceso a esta infor- | profesionales especializados y la im-
macion en todas las zonas rurales del | plementacion de medios de difusion
pais, utilizando medios de comuni- | efectivos son medidas importantes
cacion adecuados para la poblacion | para garantizar una atencion integral
objetivo. y personalizada, asi como el pleno

conocimiento de las rutas de atencion
por parte de la poblacion objetivo en
las zonas rurales del pais. En resumen,
la justificacion de este articulo radica
en la necesidad de adaptar y articular
las rutas de atencion existentes con las
mujeres rurales, campesinas y pes-
queras, asegurando asi su acceso a los
servicios de atencion en casos de vio-
lencia de género, sin generar impacto
fiscal adicional ya que se basa en rutas
ya existentes.

No prevé el capitulo. HFHHOV-EAPAZINEHA-CON | CAPITULO VIL: DISPOSICIO- | En este capitulo se agrupan todas

FASMUHERES RERALES: NES VARIAS aquellas disposiciones que no se

ajustan a los anteriores y que no te-
nian la entidad suficiente para justifi-
car un capitulo independiente.
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No prevé el articulo.

No prevé el articulo.

ARTICULO 22. Derecho a la salud
integral. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social garantizara el de-
recho a la salud fisica y mental de las
mujeres rurales, campesinas y pes-
queras con disponibilidad, aceptabi-
lidad, accesibilidad, infraestructura
y calidad, a través del desarrollo de
politicas, planes, programas, proyec-
tos y estrategias, que disponga para
tal fin desde los enfoques enunciados
en el articulo 4 de la presente ley.
Paragrafo. En la atencion a la salud
fisica y mental se contemplaran sa-
beres propios, tales como la parteria
y la medicina tradicional, sin desco-
nocer la proteccion de los derechos
sexuales y reproductivos actualmen-
te reconocidos.

El derecho a la salud desde el punto
de vista constitucional, legal y juris-
prudencial es un derecho fundamen-
tal, de especial proteccion por parte
del Estado, que lo debera garantizar
a través de factores determinantes
que respondan al goce efectivo e
igualdad de oportunidades de los ciu-
dadanos. En este sentido el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (en adelante el “Comité
DESC”) indicé que “el derecho a la
salud no incluye solamente la aten-
cion de la salud sino que abarca los
factores socioeconomicos que pro-
mueven las condiciones para llevar
una vida sana, y hace ese derecho
extensivo a los factores determinan-
tes basicos de la salud, como la ali-
mentacion y la nutricion, la vivienda,
el acceso a agua limpia potable y a
condiciones sanitarias adecuadas,
condiciones de trabajo seguras y sa-
nas, y un medio ambiente sano”.
Teniendo en cuenta lo anterior, es
necesario dotar al Estado de una
herramienta juridica que garantice
el derecho a la salud fisica y mental
de las mujeres rurales, campesinas y
pesqueras, con disponibilidad, acep-
tabilidad, accesibilidad, infraestruc-
tura y calidad, a través del desarrollo
de politicas, planes, programas, pro-
yectos y estrategias.

Asi mismo, se hace necesario a tra-
vés de la inclusion del pardgrafo del
articulo en mencion, dotar de una
herramienta que permita la atencion
a la salud fisica y mental, donde se
contemplen saberes propios como la
parteria, que, en algunos casos, como
la afro pacifica, ha sido reconocida
como Patrimonio Inmaterial de la
Humanidad en el afio 2016, y la me-
dicina tradicional que constituye una
valiosa expresion del patrimonio cul-
tural inmaterial.

Es necesaria también la incorpora-
cion de este articulo con el fin de se
avance en el conocimiento y difusion
para las mujeres rurales, campesinas
y pesqueras de los derechos sexuales
y derechos reproductivos, entendi-
dos estos como derechos Humanos
y cuya finalidad es garantizar que las
mujeres puedan vivir libres de discri-
minacion, riesgos, amenazas, coer-
ciones y violencia en el campo de la
sexualidad y la reproduccion.

No prevé el articulo.

Articulo +4; Adicionese un articulo
nuevo 26A a la Ley 731 del 2002, el
cual quedard asi:
ARTICULO 26A. E+-Gobietnona-
e .
Pt Ty

ARTICULO 23. Adicionese un ar-
ticulo nuevo 26A a la Ley 731 del
2002, el cual quedara asi:

ARTICULO  26A. ARMONI-
ZACION DE LA LEY CON LOS
ACUERDOS DE PAZ. Las disposi-
ciones contenidas en la presente Ley

Se realiza una nueva redaccion man-
teniendo el espiritu del articulo 14
del Proyecto de Ley 114, de acuerdo
con lo concertado en la mesa de tra-
bajo de ponentes, bancada campesina
realizada el 18/03/24.
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FdetAcuerdoFinat-dePazapoyara

se aplicardn en concordancia con lo
consagrado en el Acuerdo Final de
Paz y demas acuerdos de paz cele-
brados por el Gobierno nacional.
PARAGRAFO. En los esfuerzos ¢
iniciativas de construccion de paz y
solucion politica de los conflictos ar-
mados, se dard mayor reconocimien-
to y representacion a las mujeres ru-
rales, campesinas y pesqueras en los
escenarios de participacion.

No prevé el articulo.

No prevé el articulo.

ARTICULO 24. Modifiquese el ar-
ticulo 32 de la Ley 731 de 2002, el
cual quedara asi:

ARTICULO 32. DIVULGACION
DE LAS LEYES QUE FAVORE-
CEN A LAMUJER RURAL, CAM-
PESINA Y PESQUERA A TRAVES
DE MEDIOS DIDACTICOS. El
Gobierno nacional, emitira cartillas,
folletos y otros medios de comunica-
cion de caracter didactico incluidos
los medios digitales y de difusion
comunitaria, destinados a divulgar
ampliamente esta ley y otras que be-
neficien a la mujer rural, campesina
y pesquera.

El acceso a la informacion de carécter
publico representa un derecho fun-
damental para la ciudadania garanti-
zando su derecho a la Transparencia
y al Acceso a la Informacion Publica
Nacional, quienes ademds tengan la
intencion de buscar y recibir informa-
cion y datos que estén bajo la accion
del Estado. El cumplimiento de este
derecho significa permitir la partici-
pacion de la ciudadania en los asuntos
politicos y monitorear las acciones
del Estado transparentando la gestion
publica ademds de aumentar la capa-
cidad de incidencia de las personas
y organizaciones. La modificacion
del articulo se hace necesaria con el
fin de atender a las mujeres rurales
en cuanto a lo estipulado por la Ley
1712 de 2014 que tiene como objeto
regular el derecho de acceso a la infor-
macion publica y establece los proce-
dimientos para el ejercicio y garantia
del mismo, se hace la debida adicion
teniendo en cuenta las posibilidades
que brindan los medios digitales y las
formas propias que generan las comu-
nidades para difundir la informacion
que es de su interés y que repercute en
el desarrollo de sus derechos.

No prevé el articulo.

No prevé el articulo.

ARTICULO 25. MUJERES RU-
RALES COMO ACTORAS DE
LA JUSTICIA CLIMATICA Y EL
CUIDADO DEL AMBIENTE. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible implementara politicas,
programas y proyectos que protejan
y promuevan la participacion inci-
dente de las mujeres en la conser-
vacion y recuperacion de las fuentes
hidricas y los ecosistemas estraté-
gicos, en el avance de la transicion
energética y la economia productiva
asociada a la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico, atendiendo los
enfoques enunciados en el articulo 4
de la presente Ley.

Paragrafo. El Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible
desarrollardn planes y proyectos que
prioricen sistemas de produccion sos-
tenible a través de la incorporacion de
practicas comunitarias que valoren los
saberes de las mujeres rurales, campe-
sinas y pesqueras.

De conformidad al Ministerio de
Ambiente (Mujeres, protagonistas
en la conservacion de la naturaleza
2023), “La mujer desemperia un pa-
pel preponderante en el cuidado y la
proteccion del patrimonio natural, a
traveés de la transmision de conoci-
mientos ancestrales, su liderazgo en
la lucha contra el cambio climatico y
su capacidad para aprovechar, con-
servar y emprender un uso sostenible
de la naturaleza”. Es decir que las
mujeres rurales, campesinas y pes-
queras, como agentes transformado-
res han liderado una lucha constante,
que ha permitido a la nacion y a las
comunidades en general, proteger los
recursos naturales con los cuales co-
existen en su entorno.

Bajo este orden de ideas, el Estado
debe implementar politicas, progra-
mas y proyectos que protejan y pro-
muevan la participacion de las muje-
res en la proteccion de los recursos
naturales en armonia con el principio
establecido el numeral 10 del Articu-
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lo 1° de la Ley 99 de 1993, que deter-
mina que la accion para la proteccion
y recuperacion ambientales del pais
es una tarea conjunta y coordinada
entre el Estado, la comunidad las or-
ganizaciones no gubernamentales y
el sector privado.

Teniendo en cuenta lo anterior, con
el presente articulo, se garantizara la
participacion de las mujeres rurales,
campesinas y pesqueras, como acto-
ras de la justicia climatica y el cuida-
do del ambiente, mediante planes y
proyectos que prioricen sistemas de
produccion sostenible a través de la
incorporacion de practicas comunita-
rias que valoren los saberes, como se
concreta en el paragrafo del articulo.
Esta inclusion normativa, permitira
el adecuado ejercicio por parte de
las mujeres rurales, campesinas y
pesqueras, del principio desarrollo
sostenible, regulado en la Ley 99 de
1993, y ampliamente desarrollado
por la jurisprudencia Colombiana,
que se materializa a través de cuatro
aristas a saber: “(i) la sostenibilidad
ecologica, que exige que el desarro-
llo sea compatible con el manteni-
miento de la diversidad biologica y
los recursos biologicos, (i) la sos-
tenibilidad social, que pretende que
el desarrollo eleve el control que la
gente tiene sobre sus vidas y se man-
tenga la identidad de la comunidad,
(iii) la sostenibilidad cultural, que
exige que el desarrollo sea compati-
ble con la cultura y los valores de los
pueblos afectados, y (iv) la sostenibi-
lidad economica, que pretende que el
desarrollo sea economicamente efi-
ciente y sea equitativo dentro y entre
generaciones” (C-479-2020).
Adicionalmente, este ha sido uno de
los aportes de las mujeres rurales,
campesinas y pesqueras en el marco
de los Encuentros Territoriales de
participacion realizados por la Direc-
cion de Mujer Rural para impulsar
el ajuste de la Ley 731 de 2002, los
cuales se desarrollaron en el segundo
semestre del afio 2023 en los munici-
pios de Puerto Asis, Barrancas, Quib-
do, La Mina, Apartadd, San Basilio
de Palenque, Tumaco, Chaparral,
Aguachica y Magangué. En dichos
Encuentros se contd con la represen-
tacion de delegadas de mas de 230
organizaciones de mujeres de cardc-
ter local, departamental y/o nacional.

No prevé el articulo.

Articulo 18: Fineamientos de—tn
Politica Publica para la Educacion
Rural. El Gobierno nacional, en ca-
beza del Ministerio de Educacton
Nacional-y—deHMinisterio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural-y-con-et

ARTICULO 26. POLITICA PU-
BLICA NACIONAL PARA LA
MUJER RURAL, CAMPESINA Y
PESQUERA.

El Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio Agricultura y Desarrollo

Se realiza una nueva redaccion man-
teniendo el espiritu del articulo 10 y
del articulo 16 referentes a la politica
publica de educacion y a la politi-
ca publica nacional de mujer rural,
campesina y pesquera del proyecto
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apoyo-delMinisterto-detatguatdad
idad, tendrd s <i-
y-bquidad . o
eur ., ,I. -
A ., dest .
, e s M
Rurates-yro-Campestnas:
1. Ea Politica Pablica debe ser dise-
flada,spirada—y—cjecutada—dema-

Rural con apoyo de las demas enti-
dades relacionadas con las disposi-
ciones contenidas en la presente ley,
y en consonancia con el reconoci-
miento al campesinado como sujeto
de especial proteccion establecido
en el articulo 64 de la Constitucion
Politica en un término no mayor a
veinte meses (20) posterior a la pro-
mulgacion de la presente ley, creard

¢ implementara la Politica Piblica
Nacional para las Mujeres Rurales,

Campesinas y Pesqueras. Con el

propdsito de generar programas que
incentiven y mejoren las condiciones
de vida de las mujeres en el campo,
permitiéndoles acceder a todos los
niveles educativos, vivir dignamente
y aumentar la tecnificacion de sus ac-
tividades productivas.

Esta politica debe ser disefiada_e
implementada de manera _dece-
nal, rindiendo informes de mane-
ra anual y tendrd como objetivo
el reconocimiento de las mujeres
rurales, campesinas y pesqueras,
como sujetas sociales y politicas,
asi como la superacion de la discri-
minacién _socioecondmica _estruc-
tural en razén a su construccion
cultural y ubicacién geogréfica.

PARAGRAFO. Las entidades te-
rritoriales, en el marco de su auto-

nomia, formularn e implementardn
politicas publicas encaminadas a las
mujeres rurales, campesinas y pes-
presente ley v teniendo en cuenta las
realidades de sus territorios.

de Ley 114, de acuerdo con lo con-
certado en la mesa de trabajo de po-
nentes, bancada campesina realizada
el 18/03/24.
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campafiaseducativasque promuevan

nes-detcampo-cotombiano:
FHHEES-¥ ADOPCION DE PO-
LITICA PUBLICA NACIONAL
PARA LA MUJER RURAL Y
CAMPESINA.

Articulo 16: Politica Publica Na-
cional para la Mujer Rural y la
Mujer Campesina.

El Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de la Igualdad y Equi-
dad, y del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, en un término
no mayor a un (01) afio posterior a
la promulgacion de la presente ley,
creara e implementara la Politica Pu-
blica Nacional para las Mujeres Ru-
rales y las Mujeres Campesinas. Con
el proposito de generar programas y
proyectos que incentiven y mejoren
las condiciones de vida de las mu-
jeres en el campo, permitiéndoles
acceder a todos los niveles educa-
tivos, vivir dignamente y aumentar
la tecnificacion de sus actividades
productivas. Esta politica debe ser
disefiada e implementada de mane-
ra decenal, rendiendo informes de
manera anual y tendra como objeti-
vo el reconocimiento de las mujeres
rurales y campesinas como sujetas
sociales y politicas, asi como la su-
peracion de la discriminacion so-
cioecondmica estructural en razon a
su construccion cultural y ubicacion
geografica.

Paragrafo. La Politica Piblica Na-
cional para la Mujer Rural y la Mu-
jer Campesina tendra como base los
derechos consagrados en el articulo
tercero de la presente ley, buscando
que a lo largo de ésta se vele por el
cumplimiento de ellos.

No prevé el articulo.

Articulo 17. Lineamientos para la
Politica Publica Nacional para la
Mujer Rural y la Mujer Campe-
sina. El Gobierno nacional, tomara

eomo-basetossigutentestineamien=

ARTICULO 27. FINES DE LA
POLITICA PUBLICA NACIO-
NAL PARA LA MUJER RURAL,
CAMPESINA Y PESQUERA. El
Gobierno nacional fundamentara la
Politica Publica conforme a los fines
enunciados en el articulo 4 de la pre-
sente Ley.

En las mesas de trabajo se identifi-
¢6 que definir los lineamientos de la
politica publica a traves de la legis-
lacion resulta inconveniente y peli-
groso, ya que podria conducir a una
rigidez frente a las diversas realida-
des y cambios del pais con el tiempo.
Simultaneamente, se observo que la
mayoria de los lineamientos se ali-
nean con los contenidos en los fines,
principios y enfoques del articulo
cuarto. Finalmente, se determind
que teleoldgicamente, el objetivo del
autor era que se siguieran esos princi-
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CAMARA
Q—Educaemﬂ—&c—eﬁdad—yhpemﬁeﬁ—‘ 14 " 1 =

pios para formular las politicas, por
lo tanto, se decidio limitarse a remitir
a dicho articulo.
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CAPITULO B¢
DISPOSICIONES FINALES

HFFESX: DISPOSICIONES

CAPITULO VLI: DISPOSICIO-
NES FINALES

Se reemplaza solo la numeracion.

No prevé el articulo.

FINALES.
eto23- . FGobi

ELIMINADO

El articulo, que autorizaba al Gobier-
no nacional para efectuar las apro-
piaciones presupuestales necesarias
para cumplir con la ley, ha sido eli-
minado debido a su impacto fiscal.
de acuerdo con lo concertado en la
mesa técnica de ponentes, bancada
campesina y gobierno, realizada el
18/02/24.

Articulo 24 Las acciones afirma-
tivas, instrumentos, —mecanismos
y condiciones desarrollados en la
presente ley en favor de las mujeres
rurales y las mujeres campesinas per-
tenecientes a comunidades étnicas,
haran parte de normas especificas
para cada una de estas comunidades,
las cuales seran consultadas previa-
mente a través de las autoridades
competentes, Ministerio del Interior

No prevé el articulo.

ELIMINADO

Se eliminé de acuerdo con lo concer-
tado en la mesa técnica de ponentes,
bancada campesina y gobierno, reali-
zada el 18/02/24.
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y Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, a fin de respetar sus usos
y costumbres, asi como sus derechos
colectivos, de conformidad con lo es-
tablecido en la presente ley.

Articulo 23; Seguimiento-y-evatua-
Bcsaﬁoﬂ@%m' + =

PARAGRAFO. El Departamen-
to Nacional de—TEstadisticaDANE,
disefiard un indicador que permita
evaluar los avances de la implemen-
tacion de la presente ley y el impac-
to en la mejora de calidad de vida,
condiciones sociales, economicas y
culturales de las mujeres rurales y
campesinas.

No prevé el articulo.

ARTICULO 28. Modifiquese el ar-
ticulo 34 de la Ley 731 de 2002, el
cual quedara asi:

ARTICULO 34. PLAN DE RE-
VISION, EVALUACION Y SE-
GUIMIENTO DE LOS PROGRA-
MAS DE LA MUJER RURAL,
CAMPESINA Y PESQUERA. El
Gobierno nacional, disefiard_por vi-
gencia un plan de revision, evalua-

cion y seguimiento de los programas
y leves que favorecen a las mujeres
rurales, campesinas y pesqueras a

través del Ministerio de igualdad
o Equidad o quien haga sus veces,

con la colaboracion del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.
Asi mismo, podran crearse comités
interinstitucionales con participacion
de las mujeres rurales con el fin de
colaborar en el cumplimiento de los
PARAGRAFO 1° Para efectos
de coordinacion, promocion, capa-
citacion, recepcion de proyectos,
aplicabilidad, revision, evaluacion
y seguimiento de la presente ley en
los departamentos, las regionales
de Unidad Administrativa Espe-
cial de Organizaciones Solidarias
(UAEOS), o quien haga sus veces,
podran apoyar el cumplimiento de
dicha funcion previo convenio con el
Gobierno nacional.

PARAGRAFO 2°. El Departamen-
to Nacional de Planeacion, disedara
un indicador que permita evaluar los
avances de la implementacion de la
presente ley y el impacto en la me-
jora de calidad de vida, condiciones
sociales, economicas y culturales de
las mujeres rurales, campesinas y

pesqueras.
PARAGRAFO 3°. El Comité In-

terinstitucional de Seguimiento al
Plan de Revision, Evaluacion y Se-

guimiento de los programas y leyes
que favorecen a las mujeres rurales,

campesinas y pesqueras, brindard re-
portes de avance a la ciudadania de
manera anual en zonas rurales, prio-
rizando las zonas rurales dispersas
del pais.

AVALADO: Parégrafo 1-PL 070

La modificacion articulo 34 de la Ley
731 de 2002, se centra en varios as-
pectos primordiales, que permitiran
un adecuado ejercicio en el plan de
revision, evaluacion y seguimiento a
los programas de la mujer rural, cam-
pesina y pesquera.

El primero, pensado en que el plan
de revision, evaluacion y seguimien-
to de los programas y leyes sea dise-
fiado por vigencia, como una accion
afirmativa y concreta en el tiempo,
que dista del articulo original, cuya
naturaleza no goza de un término
establecido. Lo anterior se encuen-
tra pensado en que continuamente
se realice esta revision, garantizando
los derechos de las mujeres rurales,
campesinas y pesqueras del pais.

El segundo, cambiando el responsa-
ble de la Consejeria para la Equidad
de la Mujer al Ministerio de igualdad
o Equidad, siendo este tltimo despa-
cho ministerial, el natural competen-
te conforme a lo dispuesto en la Ley
2281 de 2023, cuyo objeto central
es el de “diseniar, formular, adoptar,
dirigir, coordinar, articular, ejecutar
fortalecer y evaluar las politicas,
planes, programas, estrategias, pro-
yectos y medidas para contribuir en
la eliminacion de las desigualdades
econdmicas, politicas y sociales;
impulsar el goce del derecho a la
igualdad; el cumplimiento de los
principios de no discriminacion y
no regresividad; la defensa de los
sujetos de especial proteccion cons-
titucional, de poblacion vulnerable
y de grupos historicamente discrimi-
nados o marginados, incorporando y
adoptando los enfoques de derechos,
de género, diferencial, étnico-racial e
interseccional”

El tercero pensado en la inclusion
de un paragrafo, que establece que
el Departamento Nacional de Pla-
neacion, diseflara un indicador que
permita evaluar los avances de la im-
plementacion de la presente ley y el
impacto en la mejora de calidad de
vida, condiciones sociales, economi-
cas y culturales de las mujeres rura-
les, campesinas y pesqueras en todas
sus diversidades. No solo en armonia
con las competencias al menciona-
do departamento contempladas en
el Decreto 2189 de 2017, sino que de
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manera cuantitativa y cuantitativa se
pueda generar un diagndstico de las
realidades en la implementacion de
la Ley.

El cuarto, relacionado con el pa-
ragrafo primero brinda una herra-
mienta objetiva y cuantitativa para
monitorear el progreso y los efectos
de la legislacion, garantizando asi su
efectividad y relevancia en la promo-
cion del bienestar de las mujeres en
contextos rurales. Ademas, este in-
dicador facilitara la identificacion de
posibles areas de mejora y la toma de
decisiones informadas para ajustar
las politicas publicas en funcion de
las necesidades reales de las mujeres
en estas comunidades.

Finalmente, mediante la inclusion de
otro paragrafo, se formalizara EI Co-
mité Interinstitucional de Seguimien-
to al Plan de Revision, Evaluacion y
Seguimiento de los programas y le-
yes que favorecen a las mujeres rura-
les, campesinas y pesqueras en todas
sus diversidades, cuyo fin primordial
serd el de brindar un reporte de avan-
ce ala ciudadania de manera anual en
zonas rurales, priorizando las zonas
rurales dispersas del pas. Esta inclu-
sion normativa estd pensada, en la
democratizacion de la informacion,
para que todas las mujeres rurales,
campesinas y pesqueras del pais,
puedan participar activamente en la
implementacion de la presente Ley.

No prevé el articulo.

Articulo 24: Adicionese un articulo
nuevo 34B a la Ley 731 del 2002, el
cual quedard asi:
ARTICULO 34B. El Gobierno na-
cional, en un periodo no mayor a un
(1) afio después de promulgada la
presente ley, debera rendir informe
ante el Congreso de la Republica so-
bre los avances logrados en lo referi-
do a la presente ley, mostrando cifras
y medidas tomadas para beneficiar a
las mujeres rurales.Posterformente,
deberd rendir este informe anual-
mente por-medio-detasinstituetones
¥ | -
nentes—

ARTICULO 29. Adicionese un ar-
ticulo nuevo 34B a la Ley 731 del
2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 34B. El Gobierno na-
cional, en cabeza del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el
Ministerio de Igualdad y Equidad,
en un periodo no mayor a un (1) afio
después de promulgada la presente
ley, debera rendir informe ante la
Comision Legal para la Equidad de
la Mujer del Congreso de la Republi-
ca, sobre los avances logrados en lo
referido a la presente ley, indicando
cifras y medidas tomadas para bene-
ficiar a las mujeres rurales, campe-
sinas y pesqueras. En todo caso este
informe deberd rendirse anualmente.

Se acoge la redaccion del proyecto
de Ley 114, adicionando los Ministe-
rios que tendrdn a su cargo el informe
aqui referido. Asi mismo, se determi-
na que dicho informe sera presentado
ante la Comision Legal para la Equi-
dad de la Mujer del Congreso de la
Repiblica.

No prevé el articulo.

Articulo 22: Adicidnese un—pard=
grafoat articulo 30 de la Ley 731 de
2002, el cudl quedard asi:

Paragrafo Todas las entidades del
Estado de los diferentes poderes
publicos, dentro de los seis (6) me-
ses siguientes a la expedicion de la
presente ley, sobre la base de los li-
neamientos emitidos por el DANE,
deberan establecer un plan de accion
para robustecer, unificar y actuali-
zar sus sistemas de informacion y-ges-

ARTICULO 30. Modifiquese el ar-
ticulo 30 de la Ley 731 de 2002, el
cudl quedard asi:

ARTICULO 30. AMPLIACION
DE REGISTROS ESTADISTICOS
E_INDICADORES DE EVALUA-
CION SOBRE LA CONDICION
DE LA MUJER RURAL, CAMPE-

SINA Y PESQUERA. El Gobierno
nacional, a través de los organismos

competentes, promovera la_amplia-
cion tanto de registros estadisticos

Se decidio presentar como modifi-
cacion del articulo 30 de la Ley 731,
toda vez que se incluyen modifica-
ciones en el inciso y se incluyen dos
paragrafos; uno de ellos acogido del
proyecto de Ley 114.
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tion para avanzar en disponibilidad e
interoperabilidad de datos en materia
de igualdad y derechos de las niftas;
adotescentes—y-las mujeres rurales y
campesinas y su desagregacion por
ingreso, edad, etnia, discapacidad,
entre otros.

sobre la condicion de la mujer rural,
campesina y pesquera, como de in-
dicadores de evaluacion de las poli-
ticas, planes, programas y proyectos
del sector rural discriminados por
hombre y mujer.

PARAGRAFO 1°. Todas las enti-
dades del Estado de los diferentes
poderes publicos, dentro de los diez
(10) meses siguientes a la expedicion
de la presente ley, sobre la base de los
lineamientos emitidos por el DANE,
deberan establecer un plan de accion
para robustecer,_unificar y actualizar
sus sistemas de informacion para
avanzar en disponibilidad e intero-
perabilidad de datos en materia de
igualdad y derechos de las mujeres
rurales, campesinas y pesqueras y su
desagregacion por ingreso, edad, et-
nia, discapacidad, entre otros.

Los censos relacionados con el sector
rural se actualizardn incorporando in-
dicadores relacionados con las muje-
res rurales, campesinas y pesqueras.
Lo anterior incluird metodologias
para identificar su situacion y con-
dicion.

Arttewto25: Vigencia. La presente
ley rige a partir de su promulgacion.

Artiewto—25—Vigencia. La presente
ley rige a partir de su promulgacion.

ARTICULO 31. VIGENCIA. La | Sin modificaciones.
presente ley rige a partir de su pro-

mulgacion.

PROPOSICION

Confundamentoenlasanteriores consideraciones,
nos permitimos presentar ponencia positiva con las
modificaciones propuestas y de manera respetuosa
proponemos a los honorables Representantes
de la Céamara que integran la Comision Séptima
Constitucional Permanente, aprobar en primer
debate el Proyecto de Ley numero 070 de 2023
Camara, por medio de la cual se establece un
nuevo regimen de equidad para las mujeres rurales
y campesinas, se modifica la Ley 731 de 2002, se
establecen nuevas acciones afirmativas para las
mujeres rurales y campesinas y se dictan otras
disposiciones, acumulado con el Proyecto de
Ley numero 114 de 2023 Camara, por la cual se
establecen medidas afirmativas a favor de la mujer
rural, se modifica la Ley 731 de 2002 y se dictan
otras disposiciones relativas a las mujeres rurales
y campesinas.

Cordialmente,

C O\

e i b
= /—_.—ﬁr*-&*,*
GERMAN ROGELIO ROZO

Ponente

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ =
Coordinador Ponente

B2 Ao
KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR
Ponente

JUAN% VARGAS SOLER
Ponente

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO

070 DE 2023 CAMARA ACUMULADO CON

EL PROYECTO DE LEY NUMERO 114 DE
2023 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 731 de 2002
v se adoptan medidas afirmativas, con el fin de ga-
rantizar la igualdad de oportunidades de las mu-
Jeres rurales, campesinas y pesqueras, y se dictan
otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones Generales

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley
tiene por objeto la modificacion de la Ley 731 de
2002 y la adopcion de medidas legales de accion,
con el fin de garantizar la igualdad de oportunidades
de las mujeres rurales, campesinas y pesqueras, en
situacion de vulnerabilidad que posibiliten el goce
y el ejercicio pleno de sus derechos econdmicos,
culturales, sociales, politicos, ambientales y
territoriales reconocidos en el ordenamiento juridico
nacional e internacional, para el cierre de brechas
de discriminacion historica de las mujeres en la
ruralidad.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION.
Lapresente ley se aplicard a todas las mujeres rurales,
campesinas y pesqueras, que se encuentren en
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situacion de vulnerabilidad, que vivan en la ruralidad
o que, por razones del conflicto armado, el despojo
de tierras o de las situaciones socioeconémicas han
tenido que migrar del territorio rural.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 731 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para los
efectos de la presente ley, Mujer rural, campesina
y pesquera:

Son todas aquellas mujeres, que
independientemente del lugar donde vivan, participan
de sistemas de vida organizados alrededor de la
cultura campesina y pesquera, sus medios de vida e
ingresos estan vinculadas con: la tierra, el agua, las
formas de produccion, el alimento, la organizacion
propia, la naturaleza, las artesanias, el turismo
comunitario y las territorialidades configuradas
histérica e interculturalmente con la ruralidad.
Incluso si dichas actividades no son reconocidas por
los sistemas de informacion y medicion del Estado
0 no son remuneradas.

Para los efectos de la presente ley, se entendera
que el enunciado “Mujer Rural”, “Mujer
Campesina” o “Mujer Pesquera” hace referencia
al concepto integral de Mujer rural, campesina y
pesquera en todas sus diversidades en condicion de
vulnerabilidad.

PARAGRAFO. Todas las medidas, programas,
planes y derechos que beneficien tanto a la Mujer
Rural se hacen extensivos a la Mujer Campesina y
pesquera, ya sean incluidas en la presente ley como
aquellas que surjan en la posteridad.

ARTICULO 4°. Adiciénese un Articulo Nuevo
2AalaLey 731 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 2A. Seran principios, fines y
enfoques de la presente ley los siguientes:

Principios

a) Participacion.

b) Autonomia y autodeterminacion.
¢) Igualdad de Oportunidades.

d) Sostenibilidad.

e) Progresividad y no regresividad.

f) Articulacion, corresponsabilidad y
coordinacion interinstitucional.

Fines

1. Respeto de los saberes y los conocimientos
tradicionales de las mujeres rurales,
campesinas y pesqueras.

2. Reconocer y visibilizar los aportes de la
mujer rural, campesina y pesquera como
agente transformadora en la economia
familiar, la agricultura y economia nacional.

3. Reconocer, redistribuir y reducir la carga
de trabajo doméstico y de cuidados no
remunerados de las mujeres rurales,
campesinas y pesqueras.

4.

10.

12.

13.

14.

15.

Promover el desarrollo rural eficaz, inclusivo,
sostenible y resiliente.

Garantizar el acceso integral a recursos
productivos y financieros para las mujeres
rurales, campesinas y pesqueras.

Promover la autonomia econémica de las
mujeres rurales, campesinas y pesqueras.

Fomentar alianzas sostenibles y sustentables
con los sectores publico y privado para
inclusion financiera y productiva e ingreso a
mercados nacionales e internacionales de las
mujeres rurales, campesinas y pesqueras.

Reconocer, incluir y promover la labor de las
mujeres rurales, campesinas y pesqueras en
el cuidado de los ecosistemas, la mitigacion
de los efectos del cambio climatico y la
transicion energética.

Promover el trabajo digno y decente para las
mujeres rurales, campesinas y pesqueras.

Fortalecer el acceso al sistema de salud y
seguridad social para garantizar el bienestar
de las mujeres rurales, campesinas y
pesqueras.

. Fortalecer y garantizar la participacion

incidente de las mujeres rurales, campesinas
y pesqueras a través del didlogo social en
instancias de decision a nivel del Gobierno
nacional, Departamental y Municipal.

Fortalecer, promover
organizaciones de  mujeres  rurales,
campesinas y pesqueras implementando
estrategias dirigidas a garantizar la proteccion
de las vidas campesinas y pesqueras y
sus dimensiones tales como territorial,
productiva, organizativa y cultural.

y proteger las

Garantizar la igualdad de trato y la
eliminacion de cualquier discriminacion,
directa o indirecta contra las mujeres rurales,
campesinas y pesqueras en todas las esferas
de la vida.

Invertir en bienes publicos, infraestructura
rural, nuevas tecnologias y servicios sociales
integrales con perspectiva de género.

Fortalecer la generacion y el acceso a
la informacion estadistica e indicadores
especificos y diferenciales de mujer rural,
campesina y pesquera.

Enfoques

1.
2.

Nk

Enfoque territorial.

Enfoque de género y orientaciones sexuales
diversas.

Enfoque de derechos humanos de las mujeres
rurales.

Enfoque Interseccional.
Enfoque campesinado.
Enfoque curso de vida.

Enfoque de discapacidad.



GACETA DEL CONGRESO 418

Martes, 16 de abril de 2024

Pagina 53

Enfoque antirracista.
Enfoque ambiental.
10. Enfoque de cuidado.

11. Enfoque del cierre de brechas y proteccion a
poblacion vulnerable

ARTICULO 5°. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 731 de 2002, el cual quedard asi:

ARTICULO 3°. DE LAS ACTIVIDADES
RURALES. La actividad rural comprende la
multiactividad productiva de las mujeres rurales
campesinas y pesqueras relacionada con la tierra,
la agricultura, la pesca, los ecosistemas, los bienes
comunes, la produccion y comercializacion de
alimentos, las economias populares de base
comunitaria, la transformacion de materias primas,
las economias del cuidado rural y el trabajo
asalariado y de jornadas en circuitos empresariales
agroindustriales.

PARAGRAFO 1° Esta clasificacion no
excluye otras actividades que se puedan incorporar
posteriormente.

PARAGRAFO 2°. Lo anterior contempla todas
aquellas actividades que hacen parte del desarrollo
rural de los territorios y sus comunidades, incluso si
dicha actividad no es reconocida por los sistemas de
informacion y medicion del Estado.

CAPITULO II:

Financiacion para las iniciativas de mujeres
rurales, campesinas y pesqueras

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 6 de la
Ley 731 de 2002, el cual quedar asi:

ARTICULO 6°. DIFUSION DE OFERTA
INSTITUCIONAL Y CAPACITACION. El
Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de
Igualdad y Equidad, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, y el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones, disefiara y
coordinard una estrategia que garantice la difusion,
acceso y participacion en todo el territorio nacional
de las mujeres rurales, campesinas y pesqueras, a
la oferta institucional, promoviendo y gestionando
el uso de diferentes herramientas tecnoldgicas y
apuestas comunitarias locales.

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 8° de la
Ley 731 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 8°. CREACION DE CUPOS
Y LINEAS DE CREDITO CON TASA
PREFERENCIAL PARA LAS MUJERES
RURALES, CAMPESINAS Y PESQUERAS
DE BAJOS INGRESOS. Teniendo en cuenta las
necesidades y demandas de crédito de las mujeres
rurales, campesinas y pesqueras la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario definirda una
meta anual, con incrementos basados en analisis
técnicos que contemplen resultados historicos del
Gobierno nacional, respecto a estas lineas de crédito
con destino a constituir cupos y lineas de créditos
con tasa preferencial, para financiar las actividades
rurales desarrolladas por las mujeres rurales,

campesinas y pesqueras. En todo caso, tendran
acceso prioritario a dichos créditos las mujeres
rurales, campesinas y pesqueras que desarrollen
actividades de la agricultura campesina, familiar,
y comunitaria, asi como actividades asociadas a
la economia tradicional, biologica, ecoldgica y
orgénica.

PARAGRAFO. Para atender las lineas de Crédito
para las mujeres Rurales, Campesinas y Pesqueras,
en el evento de que las solicitudes de redescuento
de créditos para la Mujer Rural, Campesina y
Pesquera no alcancen el valor equivalente al
porcentaje establecido como cupo minimo en este
articulo, Finagro y el Grupo Bicentenario podra
hacer uso de los recursos disponibles para atender
otras lineas de crédito, siempre y cuando no afecte la
liquidez de la entidad y cuente con procedimientos
para la realizacion de operaciones de Tesoreria que
garanticen que, frente a nuevos créditos de Mujer
Rural, Campesina y Pesquera, se contardn con los
recursos necesarios para su atencion.

ARTICULO 8°. Modifiquese el articulo 10 de la
Ley 731 de 2002, el cual quedard asi:

ARTICULO 10. CREACION DEL FONDO DE
FOMENTO PARA LAS MUJERES RURALES
(FOMMUR).

Créase el Fondo de Fomento para las Mujeres
Rurales (FOMMUR), como una cuenta especial del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el cual
deberd orientarse al apoyo de planes, programas y
proyectos de actividades rurales, que permitan
la incorporacion y consolidacion de las mujeres
rurales, campesinas y pesqueras en condicion de
vulnerabilidad y sus organizaciones dentro de la
politica econdmica y social del pais.

PARAGRAFO 1°. Teniendo en cuenta el
origen de los recursos que se destinen para el
funcionamiento del FOMMUR, estos deberan
ser asignados para la divulgacion y capacitacion
en educacion economica y financiera rural, para
la formulacion de planes, programas y proyectos
en favor de las mujeres rurales, campesinas y
pesqueras, que integren asociaciones rurales
modelos colectivos de agronegocios, incluyendo
integracion empresarial y alianzas comerciales;
asi como, para la asistencia técnica, productiva,
comercial y gerencial de los mismos. En
todo caso, se debera capacitar en educacion
economica y financiera rural, a las mujeres que
resulten beneficiarias de los planes, programas
o proyectos apoyados por el FOMMUR, con el
fin de promover el desarrollo de competencias
socioempresariales de las mujeres rurales,
campesinas y pesqueras y sus organizaciones
legalmente constituidas.

Igualmente, el FOMMUR podra financiar
u otorgar incentivos, garantias, apoyos y
compensaciones que requieran las mujeres rurales.

ARTICULO 9°. Adiciénese un paragrafo al
articulo 11 de la Ley 731 de 2002, el cual quedara
asi:
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ARTICULO 11. DE LA ADMINISTRACION
DEL FONDO DE FOMENTO PARA LAS
MUJERES RURALES (FOMMUR). El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural contratara
la administracion del FOMMUR para lo cual
determinara los requisitos que debe cumplir el
administrador, la forma de seleccion del mismo y
las condiciones para el desempefio de su labor.

PARAGRAFO. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en conjunto con la Administracion
del Fondo Fomento para las Mujeres Rurales
(FOMMUR) rendira un informe anual ante las
Comisiones Economicas del Congreso de la
Reptiblica, en el cual entregaran un informe
detallado de los avances de los planes, programas y
proyectos adelantados en pro de la incorporacion y
consolidacion de las mujeres rurales, campesinas y
pesqueras dentro de la politica econdémica y social
del pais.

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 13 de la
Ley 731 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 13. EXTENSION  DEL
SUBSIDIO FAMILIAR EN DINERO, ESPECIE
Y SERVICIOS A LAS MUJERES RURALES,
CAMPESINAS Y PESQUERAS POR PARTE DE
COMCAJA. La Caja de Compensacion Familiar
Campesina, COMCAIJA, hara extensivo el subsidio
familiar en dinero, especie y servicios a mujeres
rurales, campesinas y pesqueras en situacion de
vulnerabilidad, independientemente de que sean
afiliadas o beneficiarias del sistema de subsidio
familiar, del presupuesto general de la nacion, o con
recursos que se le otorguen en administracion por
parte de otras entidades del sector publico, en cuyos
objetivos se incluyan programas para zonas rurales,
utilizando convenios interadministrativos suscritos
entre las respectivas entidades publicas.

PARAGRAFO 1°. La Caja de Compensacion
Familiar Campesina, COMCAJA, hard extensiva
la asignacion del subsidio familiar, de conformidad
con la caracterizacion poblacional contenida en el
Registro Social de Hogares a cargo del Departamento
Nacional de Planeacion, o el instrumento que haga
sus veces. Lo anterior, en observancia al ambito de
aplicacion de la presente ley.

PARAGRAFO 2°. Para la atencion,
administracion, desarrollo y ejecucion de los
programas referentes a la mujer rural, campesina y
pesquera las entidades publicas que dentro de sus
objetivos incluyan planes, programas y/o proyectos
que entreguen subsidios familiares en dinero,
especie y servicios dirigidos a las mujeres rurales,
campesinas y pesqueras, deberan suscribir convenios
interadministrativos con la Caja de Compensacion
Campesina “COMCAJA”.

ARTICULO 11. FOMENTO A LA
COMERCIALIZACION DE LOS BIENES
Y SERVICIOS PRODUCIDOS POR LAS
MUJERES RURALES, CAMPESINAS Y
PESQUERAS Y SUS ORGANIZACIONES. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y
demas entidades encargadas impulsaran acciones
y espacios para promover el comercio directo
entre mujeres rurales, campesinas y pesqueras,
sus organizaciones y los consumidores finales a
través de la creacion, ampliacion y mejoramiento
de circuitos cortos de comercializacion, centros de
acopio, centros de distribucion, pasajes comerciales,
plazas de mercado, mercados campesinos, ruedas de
negocios y recintos feriales, entre otros.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeaciéon o sus equivalentes,
reglamentara un sistema de preferencias en los
procesos de contratacion dirigido a mujeres rurales,
campesinas y pesqueras, dentro de los doce (12)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley. Este sistema incluira, como minimo,
formas especiales de comunicacion y divulgacion
de las invitaciones publicas a ofertar, asi como la
asignacion de puntuacion adicional en los procesos
de licitacion publica, concurso de méritos y
contratacion directa.

PARAGRAFO 1°. La Superintendencia de
Industria y Comercio garantizara, en articulacion con
otras entidades, a las mujeres rurales, campesinas
y pesqueras y sus organizaciones la proteccion de
los conocimientos colectivos, saberes tradicionales,
marcas colectivas y otras creaciones intelectuales
propias.

PARAGRAFO 2°. Al otorgar los incentivos y
estimulos de que trata el presente articulo, se debera
priorizar a la mujer victima del conflicto armado,
asi como a aquellas que desarrollen actividades de
agricultura campesina, familiar y comunitaria.

ARTICULO 12. Adiciénese un articulo nuevo
12A ala Ley 731 de 2002, el cual quedar asi:

ARTICULO 12A. Las entidades territoriales,
en el marco de su autonomia, podran destinar hasta
5% de sus ingresos corrientes de libre destinacion
para la creacion de fondos para la mujer rural,
campesina y pesquera, que promuevan y financien
proyectos e iniciativas que tengan como finalidad
dar cumplimiento a la presente ley.

CAPITULO III:

Educacion y Capacitacion para las mujeres
rurales, campesinas y pesqueras

ARTICULO 13. Modifiquese el articulo 16 de la
Ley 731 de 2002, el cual quedard asi:

ARTICULO 16. FOMENTO DE LA
EDUCACION RURAL. En desarrollo del articulo
64 de la Ley 115 de 1994, el Gobierno nacional y
las entidades territoriales, promoveran un servicio
de educacidon campesina y rural de caracter formal,
informal y de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano, que de manera equitativa
amplie la formacion técnica de las mujeres
rurales, campesinas y pesqueras en las actividades
comprendidas en el articulo 3° de esta ley; asi como
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en otras areas de formacion que puedan ser aplicadas
a la produccion agropecuaria y rural.

Paralo dispuesto en el presente articulo, se podran
habilitar modalidades de educacion virtual y/o a
distancia, que permitan el acceso a la formacion y
alfabetizacion en servicios digitales.

PARAGRAFO. El Plan Especial de Educacion
Rural (PEER) se armonizard con el propdsito de
incluir la preservacion de las practicas culturales y
organizativas de las mujeres rurales, campesinas y
pesqueras, en la tecnificacion de actividades rurales,
principalmente respecto a la agroindustrializacion,
agroecologia, oficios STEM y profesionalizacion de
las labores de cuidado.

ARTICULO 14. Modifiquese el articulo 17 de la
Ley 731 de 2002, por lo cual quedara asi:

ARTICULO 17. CONDICIONES PARA
EL ACCESO DE LAS MUJERES RURALES,
CAMPESINAS Y PESQUERAS A LOS
PROGRAMAS DE FORMACION REALIZADOS
POR EL SENA. El Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), debera velar para que en los programas
de formacion que lleve a cabo, se contemplen las
iniciativas y necesidades de las mujeres rurales,
campesinas y pesqueras, y se garantice el enfoque de
género en el acceso a todos los programas y cursos
de capacitacion técnica y profesional sin patrocinio
ni discriminacion alguna.

Para ello, podra actuar en coordinacién con
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a
través de los comités de los que trata el articulo 34
de la presente ley. Adicionalmente, se fortaleceran
los procesos de Reconocimiento de Aprendizajes
Previos (RAP) para las mujeres rurales, campesinas
y pesqueras.

PARAGRAFO. En desarrollo de esta norma,
el SENA deberd crear para las mujeres rurales,
campesinas y pesqueras que quieran acceder a sus
cursos y programas de capacitacion, las condiciones
acordes con su formacion educativa y con el estilo
de vida y roles que desempenan, garantizando su
permanencia. Para tal fin, diversificara los programas
de competencias laborales conforme a los enfoques
enunciados en el articulo 4° de la presente ley, sin
desconocer su arraigo cultural y social.

CAPITULO IV:

Recreacion, deporte, saberes y cultura para las
mujeres rurales, campesinas y pesqueras

ARTICULO 15. Modifiquese el articulo 18 de la
Ley 731 de 2002, el cual quedard asi:

ARTICULO 18. DEPORTE SOCIAL,
RECREATIVO Y FORMATIVO COMUNITARIO
PARALAS MUJERES RURALES, CAMPESINAS
Y PESQUERAS. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio del Deporte, o quien haga sus veces, junto
con las entidades territoriales, fortalecera los planes,
programas y proyectos que estimulen la practica
del deporte y recreacion social comunitaria y
formativo comunitario, de acuerdo a los parametros
fijados por la Ley 181 de 1995 o aquella que la

sustituya, derogue o modifique, como instrumentos
indispensables para lograr el desarrollo integral de
las mujeres rurales, campesinas y pesqueras.

Asimismo, las entidades territoriales, en el marco
de su autonomia, y con el fin de lograr una vida
saludable y una 6ptima salud mental, promoveran
acciones de articulacién con el Plan Decenal del
Deporte del Gobierno nacional.

PARAGRAFO. Se contemplardn actividades
de naturaleza deportiva, inclusiva, incluyente y
ajustadas a las particularidades territoriales y étnicas;
con fines competitivos, educativos, terapéuticos y
recreativos.

ARTICULO 16. DERECHO AL
RECONOCIMIENTO Y VALORACION DE LAS
ARTES Y LOS SABERES TRADICIONALES.
Desde el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, adelantard las estrategias para visibilizar
y proteger los saberes tradicionales de las mujeres
rurales, campesinas y pesqueras y el lugar de sus
actividades de cuidado y de la reproduccion social
de la familia rural, campesina y pesquera, su relacion
con los ecosistemas, la tierra y el territorio.

CAPITULO V:

Participacion de las mujeres rurales,
campesinas y pesqueras

ARTICULO 17. Modifiquese el articulo 19 de la
Ley 731 de 2002, el cual quedard asi:

ARTICULO 19. PARTICIPACION DE LA
MUJER RURAL, CAMPESINA Y PESQUERA
EN DIFERENTES ORGANOS DE DECISION,
PLANEACION Y SEGUIMIENTO A NIVEL
TERRITORIAL. Sera obligatoria la representacion
de las mujeres rurales, campesinas y pesqueras,
en todos los espacios que involucren decisiones
relacionadas con la planificaciéon y asignacion
de presupuestos que impacten la garantia de sus
derechos o el desarrollo de sus actividades.

También se asegurara su participacion equitativa
en los Consejos Municipales de Desarrollo Rural
y en los Consejos Territoriales de Planeacion o
aquellas instancias que los sustituyan o modifiquen;
en las mesas de trabajo y conciliacion; en las
instancias creadas para la formulacion y seguimiento
de los planes de ordenamiento territorial, teniendo
en cuenta para ello lo previsto en los articulos 4°
y 22 de la Ley 388 de 1999; en los espacios de
articulacion del Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria (SNIA) de conformidad con el
articulo 6° de la Ley 1876 de 2017; asi como en otras
instancias de participacion ciudadana creadas para
coordinar y racionalizar tanto las acciones como el
uso de los recursos destinados al desarrollo rural y
a la escogencia de los proyectos que sean objeto de
cofinanciacion.

Las representantes de las mujeres rurales,
campesinas y pesqueras seran escogidas en forma
democratica por sus propias organizaciones en las
condiciones que sefiale la ley. En los territorios
donde no existan organizaciones determinadas
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podran ser representadas por las lideresas a titulo
individual que residan en dichos territorios.

PARAGRAFO 1°. Los 6rganos de planeacion
y decision a nivel local deberan considerar temas
especificos relacionados con la mujer rural,
campesina y pesquera.

PARAGRAFO 2°. Las Entidades Territoriales,
en el marco de su autonomia, disefiaran la forma en
la que se llevara a cabo la efectiva representacion
de las mujeres rurales, campesinas y pesqueras, en
observancia de la presente ley.

PARAGRAFO 3°. El inciso tercero del articulo
34 de la Ley 152 de 1994 sera interpretado en el
sentido de incluir dentro de los sectores econdomicos,
sociales, ecoldgicos, educativos, culturales y
comunitarios, al sector rural, campesino y pesquero
representado de forma paritaria por mujeres.

ARTICULO 18. Modifiquese el articulo 89 de la
Ley 160 de 1994 el cual quedara asi:

ARTICULO 89. CONSEJOS MUNICIPALES
DE DESARROLLO RURAL. Los municipios
crearan el Consejo Municipal de Desarrollo Rural, el
cual servira como instancia superior de concertacion
entre las autoridades locales, las comunidades
rurales y las entidades publicas en materia de
desarrollo rural, cuya funcidn principal serd la de
coordinar y racionalizar las acciones y el uso de los
recursos destinados al desarrollo rural y priorizar los
proyectos que sean objeto de cofinanciacion.

El Consejo Municipal de Desarrollo Rural estara
integrado asi: El o la Alcaldesa, quien lo presidira;
representantes del Concejo Municipal; representantes
de las entidades publicas que adelanten acciones de
desarrollo rural en el municipio; representantes de
las organizaciones de mujeres rurales, campesinas
y pesqueras; representantes de las organizaciones
de campesinos y de los gremios con presencia en
el municipio; y representantes de las comunidades
rurales del municipio, quienes deberan constituir
mayoria.

La participacion de los miembros de las
comunidades rurales debera ser amplia y pluralista,
de manera que garantice la mayor participacion y
representacion ciudadana en las deliberaciones
del Consejo. Para el desarrollo de sus funciones,
el Consejo Municipal de Desarrollo Rural podra
establecer comités de trabajo para temas especificos,
incluyendo la veeduria popular de los proyectos de
desarrollo rural que se adelanten en el municipio.

PARAGRAFO 1° En aquellos municipios
en donde exista alguna instancia de participacion
ciudadana, donde se garantice la participacion
de mujeres rurales campesinas y pesqueras, y
que permita el cumplimiento de los propdsitos de
que trata el presente articulo, no sera necesaria la
creacion del Consejo Municipal de Desarrollo Rural.

PARAGRAFO 2°. Deroguese el articulo 61 de
la Ley 101 de 1993.

ARTICULO 19. Adiciénese un articulo nuevo
23A alaLey 731 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO23A.CREACIONDEMESASDE
TRABAJO PARA LAS MUJERES RURALES,
CAMPESINAS Y PESQUERAS. El Sistema
Nacional de las Mujeres, a través de la Comision
Intersectorial de Mujeres, formulard lineamientos
integrales para que las entidades e instancias del
orden nacional y territorial responsables de la
politica y de las acciones en las areas de garantia
de los derechos humanos de las mujeres, creen
las Mesas de Trabajo para las Mujeres Rurales,
Campesinas y Pesqueras, que tendran por objeto
garantizar la participacion de estas en la ejecucion,
coordinacion, articulacion, desarrollo y promocion
de politicas publicas que impacten a esta poblacion,
incluidas aquellas contenidas en la presente ley y las
demas disposiciones afines 0 complementarias.

CAPITULO VI:

Derecho a una vida libre de violencias de las
mujeres rurales, campesinas y pesqueras

ARTICULO 20. PROGRAMA DE
SENSIBILIZACION, =~ PREVENCION Y
ATENCION A LAS VIOLENCIAS BASADAS
EN GENERO EN ZONAS RURALES. El
Gobierno nacional en cabeza del Ministerio
de Igualdad y Equidad, en articulacién con
las entidades de orden territorial, disefiara e
implementard estrategias enfocadas en la gestion
de financiacion publica y/o privada para el
desarrollo de programas de sensibilizacion,
prevenciony atencion de las violencias basadas en
género y promocion de la autonomia econdémica,
con el fin de contribuir a la erradicacion de las
violencias basadas en género.

PARAGRAFO. Los programas seran dirigidos
a las familias rurales, campesinas y pesqueras
ubicadas en zonas rurales dispersas.

ARTICULO 21. ARTICULACION DE RUTAS
DE ATENCION DE VIOLENCIAS BASADAS EN
GENERO EN EL SECTOR RURAL. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Igualdad y
Equidad, en coordinacion con la Policia Nacional, la
Fiscalia General de la Nacion y Ministerio de Salud
y Proteccion Social, debera crear o integrar una
ruta de atencion para mujeres rurales campesinas y
pesqueras victimas de violencias basadas en género,
dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO 1°. La ruta integral de atencion
contara con un equipo interdisciplinario de
profesionales especializados en género, salud,
psicologia, trabajo social y derecho, entre otros, con
el fin de brindar una atencion integral y personalizada
a las mujeres afectadas.

PARAGRAFO 2°. Deberan implementarse
medios de difusion efectivos que aseguren el
conocimiento pleno de la ruta de atencion por parte
de las mujeres rurales campesinas y pesqueras.

Se garantizard el acceso a esta informacion en
todas las zonas rurales del pais, utilizando medios de
comunicacion adecuados para la poblacion objetivo.
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CAPITULO VII:
Disposiciones Varias

ARTICULO 22. Derecho a la salud integral. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social garantizara
el derecho a la salud fisica y mental de las mujeres
rurales, campesinas y pesqueras con disponibilidad,
aceptabilidad, accesibilidad, infraestructura vy
calidad, a través del desarrollo de politicas, planes,
programas, proyectos y estrategias, que disponga
para tal fin desde los enfoques enunciados en el
articulo 4° de la presente ley.

PARAGRAFO. En la atencion a la salud fisica
y mental se contemplaran saberes propios, tales
como la parteria y la medicina tradicional, sin
desconocer la proteccion de los derechos sexuales y
reproductivos actualmente reconocidos.

ARTICULO 23. Adiciénese un articulo nuevo
26A ala Ley 731 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 26A. ARMONIZACION DE
LA LEY CON LOS ACUERDOS DE PAZ. Las
disposiciones contenidas en la presente ley se
aplicaran en concordancia con lo consagrado en
el Acuerdo Final de Paz y demds acuerdos de paz
celebrados por el Gobierno nacional.

PARAGRAFO. En los esfuerzos e iniciativas
de construccion de paz y solucion politica de los
conflictos armados, se darda mayor reconocimiento
y representacion a las mujeres rurales, campesinas y
pesqueras en los escenarios de participacion

ARTICULO 24. Modifiquese el articulo 32 de la
Ley 731 de 2002, el cual quedard asi:

ARTICULO 32. DIVULGACION DE LAS
LEYES QUE FAVORECEN A LA MUJER
RURAL, CAMPESINA Y PESQUERA A TRAVES
DE MEDIOS DIDACTICOS. El Gobierno
nacional, emitira cartillas, folletos y otros medios
de comunicacion de caracter didéctico incluidos
los medios digitales y de difusion comunitaria,
destinados a divulgar ampliamente esta ley y
otras que beneficien a la mujer rural, campesina y
pesquera.

ARTICULO 25. MUJERES RURALES COMO
ACTORAS DE LA JUSTICIA CLIMATICA Y EL
CUIDADO DEL AMBIENTE. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible implementara
politicas, programas y proyectos que protejan y
promuevan la participacion incidente de las mujeres
en la conservacion y recuperacion de las fuentes
hidricas y los ecosistemas estratégicos, en el avance
de la transicion energética y la economia productiva
asociada a la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, atendiendo los enfoques enunciados en el
articulo 4° de la presente ley.

PARAGRAFO. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible desarrollaran planes y
proyectos que prioricen sistemas de produccion
sostenible a través de la incorporacion de practicas
comunitarias que valoren los saberes de las mujeres
rurales, campesinas y pesqueras.

ARTICULO 26. POLITICA PUBLICA
NACIONAL PARA LA MUJER RURAL,
CAMPESINA Y PESQUERA. El Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural con apoyo de las demas entidades
relacionadas con las disposiciones contenidas en la
presente ley, y en consonancia con el reconocimiento
al campesinado como sujeto de especial proteccion
establecido en el articulo 64 de la Constitucion
Politica en un término no mayor a veinte meses (20)
posterior a la promulgacion de la presente ley, creara
e implementara la Politica Publica Nacional para
las Mujeres Rurales, Campesinas y Pesqueras. Con
el propodsito de generar programas que incentiven
y mejoren las condiciones de vida de las mujeres
en el campo, permitiéndoles acceder a todos los
niveles educativos, vivir dignamente y aumentar la
tecnificacion de sus actividades productivas.

Esta politica debe ser disefiada e implementada
de manera decenal, rindiendo informes de manera
anual y tendra como objetivo el reconocimiento de
las mujeres rurales, campesinas y pesqueras, como
sujetas sociales y politicas, asi como la superacion de
la discriminacion socioecondmica estructural en razon
a su construccion cultural y ubicacion geografica.

PARAGRAFO. Las entidades territoriales, en el
marco de su autonomia, formularan e implementaran
politicas publicas encaminadas a las mujeres rurales,
campesinas y pesqueras, bajo los lineamientos de la
presente ley y teniendo en cuenta las realidades de
sus territorios.

ARTICULO 27. FINES DE LA POLITICA
PUBLICA NACIONAL PARA LA MUJER
RURAL, CAMPESINA Y PESQUERA. El
Gobierno nacional fundamentara la Politica Pablica
conforme a los fines enunciados en el articulo 4° de
la presente ley.

CAPITULO VI
Disposiciones Finales

ARTICULO 28. Modifiquese el articulo 34 de la
Ley 731 de 2002, el cual quedard asi:

ARTICULO 34. PLAN DE REVISION,
EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LOS
PROGRAMAS DE LA MUJER RURAL,
CAMPESINA Y PESQUERA. El Gobierno nacional,
disefiara por vigencia un plan de revision, evaluacion
y seguimiento de los programas y leyes que favorecen
a las mujeres rurales, campesinas y pesqueras a través
del Ministerio de Igualdad o Equidad o quien haga
sus veces, con la colaboracion del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. Asi mismo, podran
crearse comités interinstitucionales con participacion
de las mujeres rurales con el fin de colaborar en el
cumplimiento de los objetivos del plan.

PARAGRAFO 1°. Para efectos de coordinacion,
promocion, capacitacion, recepcion de proyectos,
aplicabilidad, revision, evaluacion y seguimiento
de la presente ley en los departamentos, las
regionales de Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias (UAEOS), o quien haga
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sus veces, podran apoyar el cumplimiento de dicha
funcién previo convenio con el Gobierno nacional.

PARAGRAFO 2°. El Departamento Nacional
de Planeacion, disefiara un indicador que permita
evaluar los avances de la implementacion de la
presente ley y el impacto en la mejora de calidad de
vida, condiciones sociales, economicas y culturales
de las mujeres rurales, campesinas y pesqueras.

PARAGRAFO 3°. El Comité Interinstitucional
de Seguimiento al Plan de Revision, Evaluacion y
Seguimiento de los programas y leyes que favorecen
a las mujeres rurales, campesinas y pesqueras,
brindard reportes de avance a la ciudadania de
manera anual en zonas rurales, priorizando las zonas
rurales dispersas del pais.

ARTICULO 29. Adiciénese un articulo nuevo
34B ala Ley 731 de 2002, el cual quedar? asi:

ARTICULO 34B. El Gobierno nacional, en
cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Ministerio de Igualdad y Equidad, en
un periodo no mayor a un (1) afo después de
promulgada la presente ley, deberad rendir informe
ante la Comision Legal para la Equidad de la Mujer
del Congreso de la Republica, sobre los avances
logrados en lo referido a la presente ley, indicando
cifras y medidas tomadas para beneficiar a las
mujeres rurales, campesinas y pesqueras. En todo
caso este informe debera rendirse anualmente.

ARTICULO 30. Modifiquese el articulo 30 de la
Ley 731 de 2002, el cuél quedard asi:

ARTICULO  30. AMPLIACION DE
REGISTROS ESTADISTICOS E INDICADORES
DE EVALUACION SOBRE LA CONDICION DE
LAMUJER RURAL, CAMPESINAY PESQUERA.
El Gobierno nacional, a través de los organismos
competentes, promovera la ampliacion tanto de

registros estadisticos sobre la condicion de la mujer
rural, campesina y pesquera, como de indicadores
de evaluacion de las politicas, planes, programas y
proyectos del sector rural discriminados por hombre
y mujer.

PARAGRAFO 1°. Todas las entidades del Estado
de los diferentes poderes publicos, dentro de los diez
(10) meses siguientes a la expedicion de la presente
ley, sobre la base de los lineamientos emitidos por
el DANE, deberan establecer un plan de accion
para robustecer, unificar y actualizar sus sistemas
de informacion para avanzar en disponibilidad e
interoperabilidad de datos en materia de igualdad
y derechos de las mujeres rurales, campesinas y
pesqueras y su desagregacion por ingreso, edad,
etnia, discapacidad, entre otros.

Los censos relacionados con el sector rural se
actualizaran incorporando indicadores relacionados
con las mujeres rurales, campesinas y pesqueras. Lo
anterior incluird metodologias para identificar su
situacion y condicion.

ARTICULO 31. VIGENCIA. La presente ley
rige a partir de su promulgacion

Cordialmente,

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ "= GERMAN ROGELIO ROZO
Coordinador Ponente

yroee W
KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR
Ponente

JUAN CARLOS VARGAS SOLER
Ponente

LONDONO BARREA
Ponente
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