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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 3 DE ABRIL DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 168 DE 2024
SENADO, 073 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se incorporan los humedales al Sistema Nacional de Gestion del Riesgos de Desastres
v al Sistema Nacional de Cambio Climatico en su componente de adaptacion, se adoptan mecanismos en
las cuencas hidrograficas y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 03 DE ABRIL DE 2025 AL PROYECTO DE LEY No. 168
DE 2024 SENADO — 073 DE 2023 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE
INCORPORAN LOS HUMEDALES AL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL
RIESGOS DE DESASTRES Y AL SISTEMA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO
EN SU COMPONENTE DE ADAPTACION, SE ADOPTAN MECANISMOS EN LAS
CUENCAS HIDROGRAFICAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto integrar los humedales de
Colombia a los instrumentos del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de desastres-
SGRD vy del Sistema Nacional de Cambio Climatico-SISCLIMA en su componente de
Adaptacion ante el Cambio Climatico, y adoptar medidas de intervencién preventiva,
prospectiva, prescriptiva o correctiva en las cuencas hidrogréficas, encaminadas a
garantizar la integridad bioldgica del pais, la reduccion de la vulnerabilidad, prevencion
de riesgos y al aumento de la resiliencia en respuesta a los cambios observados o
esperados del clima y su variabilidad.

Articulo 2. Ambito de aplicacién: La presente Ley aplicard a los humedales
continentales y marino-costeros identificados por las autoridades ambientales y
tipificados en el Mapa Nacional de Humedales de Colombia, Mapa de Ecosistemas
costeros, continentales y marinos de Colombia (MEC), definido por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Politica Nacional de Humedales establecida por
este Ministerio o autoridades ambientales competentes y sus correspondientes
actualizaciones.

Paragrafo 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible liderara el ajuste y
actualizacion de las areas de humedales con el objetivo de contar con la cartografia de
Humedales de Colombia, incorporando para ello, la informacién de estudios técnicos e

investigaciones, conforme a la informacion oficial de los Institutos de Investigacion del
Sistema Nacional Ambiental y autoridades ambientales

Paragrafo 2. Los humedales marino-costeros serdn analizados con una visién
integradora en el ambito funcional, con especial enfoque de proteccion a los
ecosistemas transicionales tropicales, dada sus particularidades de modelacién y
gestion de informacion

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la presente Ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Caudal bidtico. Se define como el caudal minimo necesario en una fuente o curso
fluvial para garantizar la integridad de las poblaciones de los ecosistemas fluviales y su
resiliencia ante disturbios, riesgos y dafios. Requiere la definicion de objetos de
conservacion local y regional.

Criterios Bioldgicos. Estandares para la integridad bioldgica, relacionados con el
gradiente de las condiciones de los objetos de conservacion.

Humedales: Ecosistemas que debido a condiciones geomorfoldgicas e hidroldgicas
permiten la acumulacién de agua (temporal o permanente) y dan lugar a un tipo
caracteristico de suelo y a organismos adaptados a estas condiciones.

Integridad Bioldgica: Capacidad del ecosistema de mantener una comunidad de
organismos adaptada, con una composicion de especies, diversidad y organizacion
funcional propios de hébitats naturales o pristinos de una region

Integridad ecolégica: condicion de un ecosistema en la cual los componentes
originales estan intactos o presentan baja intervencion natural o antrdpica. Estos
componentes corresponden a los elementos abidticos (elementos fisicos, como agua y
rocas), la biodiversidad (composicién, estructura y funcidn) y los procesos que
determinan el funcionamiento del ecosistema (depredacion, parasitismo, mutualismo,
fuego, inundaciones, entre otros).
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Especies Objeto de Conservacion. Conjunto de especies seleccionadas local y
regionalmente como estratégicas para ecosistemas y paisajes, con un rango de habitat
y de necesidades de dispersion individual con base en criterios de heterogeneidad y
4rea minima para satisfacer sus requerimientos ecoldgicos, funcionalidad y condiciones
de vulnerabilidad local frente a las actividades humanas.

Sistemas socioecolégicos: Marco de andlisis que permite entender como los
diferentes grupos humanos perciben, valoran y usan los servicios ecosistémicos en
diferentes escalas espaciales y temporales, incorporando las estrategias desarrolladas
por los actores sociales. Para ello, combinan una amalgama de disciplinas y la teoria de
la complejidad para desarrollar un paradigma evolutivo en torno al territorio.

Ecohidrologia: Disciplina que desarrolla herramientas analiticas para la comprension
integral de la degradacion ecoldgica del agua y los procesos asociados en la superficie
terrestre que permite identificar soluciones basadas en naturaleza orientadas a la
restauracion y gestion sustentable del recurso hidrico que provee. Considera las
interrelaciones funcionales entre la hidrologia, los procesos incorporados en un
ecosistema y su biota, dirigidas al manejo equilibrado de los ecosistemas en general

Aguas subterraneas y acuiferos: son aguas resultantes de la infiltracién profunda a
través de poros o grietas de sedimentos y rocas, proveniente de la precipitacion o de
fuentes superficiales y subsuperficiales interconectadas con sistemas acudticos y
terrestres interdependientes, que cumplen una importante funcion reguladora de las
corrientes hidricas y la prestacion de servicios ecosistémicos.

Conectividad funcional de los acuiferos y humedales: Capacidad del ecosistema
de garantizar una dindmica relacional que permite suplir las necesidades basicas de
alimento y refugio indispensables para las especies dependientes de ecosistemas
diversos y de naturaleza fluctuante. La conectividad funcional puede ser potenciada
por acciones de conservacion ecoldgica por parte de la accién humana.

Articulo 4. Principios aplicables. Ademas de los principios rectores del Sistema de
Gestion de Riesgos y de Politica Ambiental, se incorporaran los siguientes:

1. Interoperabilidad. La Interoperabilidad es la capacidad de los sistemas de
informacion y de los procedimientos a los que éstos dan soporte, de compartir datos y
posibilitar el intercambio de informacion y conocimiento entre estos. Es decir,
comunicacion entre distintos sistemas con distintos datos en distintos formatos de modo
que la informacion pueda ser compartida, accesible desde distintos entornos y
comprendida por cualquiera de estos. Las entidades publicas, mixtas y/o privadas con
funciones publicas pondran a disposicién los recursos tecnoldgicos, de investigacion,
fisicos y humanos, para lograr este propdsito de interoperabilidad.

2. Datos abiertos. Es informacién pUblica dispuesta en formatos que permiten su uso
y reutilizacién bajo licencia abierta y sin restricciones legales para su aprovechamiento.

3. Enfoque Multiescalar: Representa la bisqueda de una vision mas amplia, que
reconozca la complejidad del problema y la necesidad de considerar simulténeamente
las multiples relaciones y papeles de las escalas geograficas en la explicacion del
desarrollo territorial, asi como de sus politicas, integrando los actores sociales y sus
relaciones.

4. No regresividad: Prohibicion de modificar la normativa, politicas y jurisprudencia,
para retroceder respecto a los niveles de proteccion alcanzados.

5. Corresponsabilidad de causacion del riesgo: en cumplimiento de los deberes
de precaucion, solidaridad y autoproteccion tanto en lo personal, como en sus bienes,
los ciudadanos son corresponsables por acciones que les sean atribuibles y que
requieran de la adopcion de medidas necesarias para hacer cesar la amenaza o
vulneracion de los derechos colectivos, en concurrencia con las entidades
gubernamentales.

Articulo 5°. Fortalecimiento del Sistema de Informacién Ambiental de
Colombia -SIAC y Sistemas de Alerta Temprana. Para garantizar una eficiente
prospectiva y respuesta de adaptacion ante el cambio climatico y gestién de riesgos
climaticos, se fortalecera el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia-SIAC para
que se convierta en la plataforma sombrilla de los sistemas de informacion ambiental y

los Sistemas de Alerta Temprana garantizando la digitalizacion de datos abiertos,
integrando la informacion actualmente existente, nueva informacion y accesibilidad de
los diferentes actores gestores del riesgo, entidades publicas y privadas, bajo los
principios relacionados en el articulo 5° de esta misma ley.

Paragrafo. Para el desarrollo del SIAC como plataforma sombrilla, se tendrd un plazo
de dos afios, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, en cabeza de las
entidades coordinadoras del SIAC y Sistemas de Alerta Temprana.

Articulo 6°. Procesos institucionales, administrativos y de participacion para
el uso y acceso efectivo a la informacion del SIAC, SISCLIMA y Sistemas de
Alerta Temprana. Las autoridades ambientales, territoriales, sectoriales y los gestores
de riesgo deberan implementar mecanismos de generacion, recoleccion, comparticion
y agregacion de datos, asi como la integracion y actualizacion de la informacion en las
plataformas definidas para el efecto por las entidades responsables, en un periodo
maximo de dos afios. Este proceso debera convocar el apoyo de la academia,
organizaciones sociales, entes de control e integracidn con mecanismos de ciencia
ciudadana, que permitan la implementacion de monitoreo participativo de las
subcuencas y municipios procurando la conectividad funcional de los humedales en su
jurisdiccion.

Paragrafo. Los resultados del proceso de implementacion de esta ley, se integrara al
Sistema Integrador de Informacion sobre Vulnerabilidad, Riesgo y Adaptacion al Cambio
Climatico (SIIVRA) a través de mecanismos de interoperabilidad interinstitucional.

Articulo 7 °. Modelacion ecohidroldgica: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible liderara el desarrollo y ajuste de Herramientas y Protocolos de modelacion
ecohidroldgica, incorporando la dimension de extremos climaticos, riesgos climaticos,
sedimentos, caudales bidticos, ecoldgicos y ambientales, desde una perspectiva de
sistemas socioecoldgicos, garantizando la implementacion en los

humedalesidentificados en la presente Ley, y se realizara dentro de los dos afios
siguientes a partir de su expedicion.

Paragrafo. Los protocolos deben desarrollar acciones articuladas con las Redes de
monitoreo Hidrometeoroldgico, Sistema Red Nacional de Radares Meteoroldgicos, Red
Nacional de Sedimentos, Red de Referencia Nacional de Calidad del Agua, Red Basica
Nacional de Aguas Subterraneas, Red Nacional de Isotopia, y Redes regionales de
monitoreo, Red Nacional de Humedales de Colombia y la Red de vigilancia para la
conservacion y proteccion de las Aguas Marinas y costeras de Colombia.

Articulo 8° Fortalecimiento de la red de estaciones y sistemas de monitoreo.
El fortalecimiento y mantenimiento de las redes de monitoreo existentes, asi como las
nuevas instalaciones de sistemas de monitoreo por métodos directos o continuos, se
realizara de acuerdo con las competencias territoriales y funcionales, el marco de
sostenibilidad y operacion misional definidas por la ley y los CONPES vigentes, quienes
daran prioridad a las zonas definidas en el ambito de aplicacion de la presente Ley, en
el marco de la concurrencia y complementariedad.

Paragrafo 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera hasta (1)
un afo siguiente a la aprobacion de esta ley, los lineamientos para la implementacion
de mecanismos de modelacion, seguimiento y monitoreo de sedimentos y pérdida de
suelo, a las zonas con humedales, en el contexto de la definicion del articulo 3 de esta
ley.

Paragrafo 2. La DIMAR a través de IDE- Infraestructura de Datos espaciales,
dispondra los mecanismos de articulacion con entidades nacionales y regionales para la
interoperabilidad de datos fluviales, levantamientos y cartografia nautica.

Articulo 9 °. Planes y Esq de Ord o Territorial. Las Autoridades
Ambientales correspondientes, en las instancias de concertacion y consulta, verificaran
que los municipios incorporen en su Planes, Planes Bésicos y Esquemas de
Ordenamiento Territorial el reconocimiento de los humedales como parte de los
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instrumentos del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de desastres y el sistema
nacional de cambio climdtico en su componente de adaptacion, no obstante,
conservando la condicidn de determinante ambiental definidas por la legislacion vigente
para los humedales.

Articulo 10°. Los humedales como ecosistemas de adaptacion ante el cambio
climatico y la resiliencia climatica. Los municipios con humedales deberan
incorporarlos al Sistema de Gestion de Riesgo-SGR y al SISCLIMA-Sistema Nacional de
Cambio Climatico en su componente de adaptacion ante el Cambio Climatico, como
ecosistemas de adaptaciéon ante el cambio climatico y resiliencia climatica. En
cumplimiento del principio de corresponsabilidad de la gestion del riesgo, se
fortaleceran los sistemas participativos de alerta temprana, y seran reconocidos los
humedales como parte del Sistema de Gestion de Riesgos, en sus instrumentos de
planeacion.

Paragrafo 1. Los humedales de Colombia son reconocidos como Areas de Importancia
para la conservacion Bioldgica e Integridad Ecoldgica para aves, mamiferos, insectos,
anfibios y reptiles, peces, crustaceos, especies migratorias y residentes, que
contribuyen a la disponibilidad de agua dulce y la resiliencia climética y econdémica, en
el marco de la normatividad vigente.

Paragrafo 2. Se actualizaran los Planes Territoriales de Gestion del Riesgo de desastre
y Estrategias Municipales de Respuesta, priorizando la intervencion de humedales y
zonas con alta amenaza de riesgos climaticos.

Paragrafo 3. El seguimiento a esta ley y sus resultados se constituirdn como aportes
a las metas de la Convencién RAMSAR, los Convenios de Diversidad Bioldgica-CDB, al
Sistema Nacional de Informacion de Gestion de Riesgos y a la Estrategia de Lucha
contra la desertificacion, sequia y erosion.

Articulo 11. Vigilancia y Control urbanistico. Las autoridades de control urbano y
las autoridades ambientales deberan vigilar y controlar acciones urbanisticas en su

entorno, teniendo en cuenta las condiciones hidrogeomorfoldgicas, de suelos hidricos,
y de aquellos que posean caracteristicas fisicas que impidan el desarrollo de estructuras
civiles urbanas seguras ante escenarios de inundaciones, sismos, avalanchas y otros
riesgos climaticos, en el marco de los procedimientos urbanisticos vigentes.

Articulo 12. Criterios de Priorizacion. En relacion con la adopcion de medidas
preventivas, prospectivas, prescriptivas o correctivas, la intervencion se priorizara seglin
el siguiente orden:

1. Areas con recurrencia de eventos climaticos de inundacion, movimientos en masa,
avalanchas o sequias, con impacto en vidas humanas y fauna silvestre y acuatica.

2. Ecorregiones estratégicas para la conservacion, proteccion y uso sostenible

Paragrafo. Areas sujeto especial de recuperacion de humedales. Establézcase
la region de la Mojana y las zonas de alta montafia, como sujeto especial de
recuperacion, por lo cual las entidades del Sistema Nacional Ambiental y del Sistema
Nacional de Gestion de Riesgos priorizaran estas regiones y dispondran de todos los
recursos financieros necesarias para el rescate de sus humedales y cuencas.

Articulo 13. Financiacién. Se autoriza al Gobierno nacional para incorporar dentro
del Presupuesto General de la Nacion, los recursos presupuestales necesarios para la
implementacién de la presente ley de acuerdo con la disponibilidad de recursos
existentes respecto al Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de los
respectivos sectores

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado
de la Republica del dia 03 de abril de 2025 al PROYECTO DE LEY No. 168 DE 2024

SENADO — 073 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE INCORPORAN
LOS HUMEDALES AL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGOS DE
DESASTRES Y AL SISTEMA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO EN SU
COMPONENTE DE ADAPTACION, SE ADOPTAN MECANISMOS EN LAS
CUENCAS HIDROGRAFICAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

CATALINA PEREZ PEREZ
Senadora Ponente

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Coordinadora Ponente

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del
Senado de la Republica del dia 03 de abril de 2025, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIiA 2 DE ABRIL DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 227 DE 2024
SENADO, 013 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se formulan lineamientos para la politica publica a favor de los micronegocios
barriales y vecinales del pais y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 02 DE ABRIL DE 2025 AL PROYECTO DE LEY No. 227
DE 2024 SENADO — 013 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE LOS
FORMULAN LINEAMIENTOS PARA LA POLITICA PUBLICA A FAVOR DE LOS
MICRONEGOCIOS BARRIALES Y VECINALES DEL PAIS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTiCULO 1° Objeto. Establecer lineamientos de politica publica con enfoque
territorial para el fortalecimiento, formalizacion y generacién de empleo a través de los
micronegocios barriales y vecinales del pais, como parte de la economia popular y
comunitaria, asi como de las tiendas y panaderias de barrio como aliados estratégicos
en el suministro de los productos de primera necesidad.

ARTICULO 2° Definicién. Para efectos de la presente Ley se define como
micronegocio barrial o vecinal aquella unidad econémica que se caracteriza por contar
de una (1) a nueve (9) personas ocupadas y desarrollar una actividad productiva de
bienes o servicios con el objeto de obtener un ingreso, actuando en calidad de
propietario o arrendatario de los medios de produccion ubicado en las zonas barriales
o rurales, cuyos ingresos brutos anuales no superen tres mil quinientas (3.500)
Unidades de Valor Tributario.

Esta definicidn no incluye tiendas de cadena, grandes superficies ni franquicias.

ARTICULO 3°. Creacién de la politica publica y sus lineamientos. Créase la
Politica publica Nacional de los micronegocios barriales y vecinales del pais, en la cual
se dispondran, entre otros, de los siguientes lineamientos:

a) Reconocer a los micronegocios, como parte de la cadena de comercializacion y
suministro de productos alimentarios y de aseo de la canasta basica y de primera
necesidad de los hogares colombianos.

b) Incluir a los micronegocios barriales y vecinales del pais en los programas de
promocién y acompafiamiento social y empresarial a microempresas.

c) Generar los mecanismos suficientes para fortalecer los sistemas de informacién

y consolidacién del censo nacional para que los entes territoriales puedan realizar

programas de focalizacién en beneficio de esta poblacion.

Fortalecer las Redes de Regionales de Emprendimiento-RRE o quien haga sus

veces, para que en concordancia con las entidades territoriales puedan realizar

programas de focalizacion y priorizacion en beneficio de esta poblacion.

Establecer a través de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones

Solidarias — UAEOS, mecanismos para promover la asociatividad a pequefa

escala desde los micronegocios y la movilidad laboral.

f) Promover programas educativos para el fortalecimiento de esta poblacion, a nivel

nacional y territorial a través del SENA, o quien haga sus veces, a través de

organizaciones gremiales con amplia trayectoria y conocimiento demostrable del
canal tradicional y del capital semilla por medio del Fondo Emprender, para el
fortalecimiento de esta poblacion.

Certificar las competencias y aprendizajes obtenidos con la experiencia laboral y

la incorporacion al Sistema Nacional de Cualificaciones.

Crear la Ruta para la formalizacion de los micronegocios objeto de la presente

Ley. Para tal efecto se dispondrd de una ruta especial de atencién y

simplificacién de trdmites que permita avanzar en los esfuerzos por unificar y

reducir los requisitos exigidos y promover programas de fortalecimiento

empresarial que permitan su consolidacion.

i) Crear lineas de crédito para micronegocios a cargo de Bancoldex y el Banco
Agrario con plazos y condiciones especiales, las cuales contaran con respaldo de
garantia del Fondo Nacional de Garantias — FNG o cualquier tipo de garantia
legalmente admisible. Se considerara el acceso preferente a mujeres cabeza de
hogar, adultos mayores, personas en condicion de discapacidad, asi como a
quien demuestre por medio de los criterios que establezca el Gobierno Nacional,
que tiene a su cargo personas mayores o en condicion de discapacidad. Del
mismo modo, se incluirdn los micronegocios de barrio y vecinales en los
beneficios de la Ley 2157 de 2021 que le sean aplicables.
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Los créditos aprobados, que se respalden con garantias mobiliarias deberan
inscribirse en el servicio de garantias mobiliarias de que trata la Ley 1676 de

2013. Los derechos de este servicio para todos los efectos son un precio fijo y
razonable a cargo de la entidad financiadora.

El Gobierno Nacional reglamentaré una tarifa preferente para las madres cabeza
de hogar mayores de 53 afios, que sean duefias de los establecimientos a los
que se refiere la presente ley.

j) Incentivar la participacién en las compras publicas.

k) Promocionar programas de formalizacion laboral y de ahorro para la vejez a
través de BEPS o cotizacion a pension, para fortalecer y mitigar condiciones de
pobreza de la poblacion independiente, al ser adultos mayores.

1) Articular las acciones territoriales y nacionales en favor de las tiendas y
panaderias de barrio y vecinales del pais, bajo los parametros del orden nacional
establecidos en torno a la Seguridad Alimentaria y Nutricional y planes de
abastecimiento.

m) Reconocer las actividades de cuidado que tienen lugar en paralelo con el trabajo

en los micronegocios barriales y vecinales de propiedad de mujeres, generando

acciones para reducir, redistribuir y armonizar las actividades de cuidado con el
trabajo.

Incentivar el acceso a procesos de innovacion estructurados y permanentes para

los micronegocios barriales y vecinales de propiedad de mujeres.

El Departamento de Prosperidad Social —DPS- también podra contribuir con

programas de apoyo al emprendimiento o capital semilla, como parte de

fortalecimiento en el suministro de los productos de primera necesidad, para los
micronegocios de barrio.

Fortalecer la economia popular y comunitaria a través del sistema de incubadoras

empresariales, para esto podra desarrollar programas de entrega de capital

semilla a los micronegocios de barrio y vecinales que refiere la presente ley.

Brindar acompafiamiento integral a las comunidades campesinas, indigenas,

negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, que respondan a las

necesidades de estas comunidades y sus territorios.
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PARAGRAFO PRIMERO. La formulacién y reglamentacién de la politica publica
nacional de los micronegocios barriales y vecinales del pais debera expedirse dentro de
los 6 (seis) meses siguientes a la expedicion de la presente ley y estara a cargo del

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en articulacién con el Consejo Nacional de
la Economia Popular o quien haga sus veces y con las entidades y actores con incidencia
en las disposiciones de esta ley.

Para efecto de garantizar que la reglamentacién cumpla con el alcance y los principios
rectores que contiene la presente ley el Gobierno Nacional deberd, de manera previa a
su expedicién presentar borrador de la misma al Congreso de la Republica para
conocimiento de todos los congresistas, y a las Comisiones Terceras de ambas Camaras,
para su respectivo estudio y refrendacion. Lo anterior sin perjuicio de los mecanismos
de consulta al publico, de conformidad a la Ley 1712 de 2014, que se sirva implementar
el Gobierno Nacional en aras de la transparencia que debe acompafiar estos procesos.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los planes y programas de promocion y acompafiamiento
social y empresarial a microempresas, asi como los programas de focalizacién y
priorizacién en beneficio y los programas educativos, de formacién y capacitacion, a los
que hace referencia la presente ley, se disefiaran y ejecutaran teniendo en cuenta un
enfoque étnico y territorial.

ARTICULO 4°. Formacién y Capacitacién. El Gobierno Nacional promovera la
generacion de programas de formacion empresarial y emprendimiento y el acceso a los
mismos, por parte del personal que trabaja en micronegocios barriales y vecinales; asi
como programas de educacion y formacion en temas de contabilidad y finanzas y
mitigacién de los riesgos empresariales. Asimismo, desarrollara acciones para facilitar
la certificacién y evaluacién de sus competencias laborales.

Se creara una linea de formacion especial para mejorar las capacidades y uso de las
tecnologias de la informacién, ventas e-commerce, negocios tecnoldgicos, domicilios y
relacionados, y brindara asesoria en la creacién de modelos de negocios que les permita
consolidar sus proyectos, liderado desde una ruta de emprendimiento que se materialice
en la comercializacion mediante ruedas de negocios y ferias empresariales.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno Nacional y el Consejo Nacional de la Economia
Popular del articulo 74 de la Ley 2294 de 2023, coordinara acciones con el sector publico
y privado en departamentos, distritos y municipios, para garantizar el acceso de esta
poblacién a diferentes programas de formacion, relacionados con cadenas de
abastecimiento local y regional, logistica, ventas, educacién econdémica y financiera,
contabilidad, marketing, salubridad, servicio al cliente, entre otros.
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PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno Nacional, en coordinacion con el SENA vy las
Camaras de Comercio, desarrollara programas especificos de formacion y capacitacion
empresarial para los propietarios y trabajadores de micronegocios barriales y vecinales.
ARTICULO 5°. Acompaiiamiento y 0 a la Impl tacion de la
Politica Publica. Con el propdsito de realizar una efectiva implementacion de la
Politica Publica, el Gobierno Nacional y las entidades territoriales, dentro del marco de
sus competencias y con la correspondiente asignacion de recursos, realizaran amplia
difusién de la misma respecto a beneficios y a la vez, brindaran acompafiamiento en
los procesos de postulacion, inscripcion y seguimiento de los beneficiarios de las
medidas dispuestas en la presente ley.

PARAGRAFO PRIMERO. En desarrollo de estos planes, y siempre que se aseguren
los recursos necesarios, el Gobierno Nacional y los entes territoriales, podran crear
programas para el fortalecimiento empresarial de las tiendas y panaderias de barrio y
vecinales del pais, en los que priorizaran la incorporacion a programas sociales y de
bienestar a mujeres, jovenes, personas con discapacidad, personas con vidas
campesinas rurales, comunidades campesinas, indigenas, negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, personas que tengan a su cargo personas en condicion de
discapacidad y adultos mayores propietarios 0 que se encuentren a cargo de estos
micronegocios.

PARAGRAFO SEGUNDO. Sin perjuicio de los sujetos priorizados en el paragrafo
anterior, los programas para el fortalecimiento empresarial de las tiendas y panaderias
de barrio y vecinales, desarrollados por el Gobierno Nacional seran implementados en
los municipios PDET.

ARTICULO 6°. Incorporacion en los planes y politicas nacionales y sectoriales
en el marco de la garantia del Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricion
Adecuada. El Gobierno Nacional a través del Departamento Nacional de Planeacion y
en coordinacion con las entidades territoriales, incorporara a las tiendas y panaderias
de barrio y vecinales como parte de los micronegocios del pais, en los términos de la
presente Ley, como actores estratégicos en los planes sectoriales, nacionales y
territoriales, que se creen para garantizar el Derecho Humano a la Alimentacion y
Nutricion Adecuada y de abastecimiento en el pais. De esta manera, se debera incluir
lineamientos a su favor, en el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, asi

como en la politica de seguridad alimentaria y nutricional, y en la politica publica de
abastecimiento, o lo que lo sustituya y que formule el gobierno nacional, en desarrollo
de sus funciones constitucionales y legales.

PARAGRAFO PRIMERO. En desarrollo de estos planes, y con la correspondiente
asignacion de recursos, los entes territoriales podran crear programas para el
fortalecimiento empresarial de las tiendas y panaderias de barrio y vecinales, como
parte de los micronegocios del pais, en los que priorizara la incorporacion a programas
sociales y de bienestar de mujeres y adultos mayores, comunidades campesinas,
indigenas, negras afrocolombianas, raizales y palenqueras, personas en condicion de
discapacidad y cuidadores de personas en condicion de discapacidad, propietarios o
que se encuentren a cargo de estos micronegocios.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno Nacional garantizara que la presente disposicion
opere de manera complementaria con las disposiciones contenidas en la Ley 2046 de
2020.

PARAGRAFO TERCERO. Para la implementacion de los planes, el Gobierno Nacional
establecerd una estrategia para el acompafiamiento a las alcaldias y gobernaciones,
con la finalidad de que las entidades territoriales, dentro del marco de su autonomia
administrativa y presupuestal, puedan llevar a cabo su implementacion. Lo anterior no
obsta para que el Gobierno nacional pueda destinar los recursos necesarios para la
implementacion de los planes nacionales de seguridad alimentaria, nutricional y de
abastecimiento en todo el pais

ARTICULO 7°. Conforme al articulo 90 de la Ley 2294 de 2023, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE incluird dentro de la Encuesta Nacional de
Micronegocios, un mddulo especial para la captura y seguimiento de informacion
estadistica sobre tiendas y panaderias de barrio y vecinales, en los términos de la
presente Ley

ARTICULO 8 (NUEVO). Alivios en servicios publicos domiciliarios. Para los
establecimientos indicados en la presente Ley como micronegocios catalogados como
usuarios no residenciales, se eliminara el cobro de la contribucién especial, tasa o
sobretasa sobre los servicios publicos.
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ARTiCULO 9 Vigencia. Esta Ley rige a partir del momento de su promulgacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado
de la Republica del dia 02 de abril de 2025 al PROYECTO DE LEY No. 227 DE 2024
SENADO — 013 DE 2023 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE LOS
FORMULAN LINEAMIENTOS PARA LA POLITICA PUBLICA A FAVOR DE LOS
MICRONEGOCIOS BARRIALES Y VECINALES DEL PAiS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

MAURICIO GOMEZ AMIN
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del
Senado de la Republica del dia 02 de abril de 2025, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 2 DE ABRIL DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 250 DE 2024
SENADO, 070 DE 2023 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO
114 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 731 de 2002 y se adoptan medidas afirmativas, con el fin de
garantizar la igualdad de oportunidades de las mujeres rurales, campesinas y de la pesca; y se dictan
otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 02 DE ABRIL DE 2025 AL PROYECTO DE LEY No. 250
DE 2024 SENADO - 070 DE 2023 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY No. 114 de 2023 CAMARA “"POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA
LA LEY 731 DE 2002 Y SE ADOPTAN MEDIDAS AFIRMATIVAS, CON EL FIN
DE GARANTIZAR LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES DE LAS MUJERES
RURALES, CAMPESINAS Y DE LA PESCA; Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 731 de 2002
y adoptar medidas legales de accidn, politicas publicas especificas y programas de
apoyo financiero y técnico, con el fin de garantizar la igualdad de oportunidades de las
mujeres rurales, campesinas, de la pesca en todas sus modalidades, priorizando
aquellas de bajos recursos econémicos, de tal modo que posibiliten el goce y el ejercicio
pleno de sus derechos econémicos, culturales, sociales, politicos, ambientales y
territoriales reconocidos en el ordenamiento juridico nacional e internacional, para el
cierre de brechas de discriminacién histdrica de las mujeres en la ruralidad.”

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. La presente Ley se aplicard a todas las
mujeres rurales, campesinas, de la pesca en todas sus modalidades, priorizando
aquellas de bajos recursos econémicos, o que, por razones del conflicto armado, el
despojo de tierras o de las situaciones socioeconémicas han tenido que migrar del
territorio rural.”

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 731 de 2002, el cual quedard asi:

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para los efectos de la presente ley, Mujer rural,
campesina y de la pesca:

Son todas aquellas mujeres, sin distingo de ninguna naturaleza e independientemente
del lugar donde vivan, sus sistemas de vida estan organizados alrededor de la cultura
rural.

Asi como aquellas, cuyos medios de vida e ingresos estan vinculadas con: la tierra, el
agua, las formas de produccion, el alimento, los eslabones de las cadenas productivas,
las que se encargan de la comercializacién, transformacion de productos, labores
relacionadas con el aprovechamiento de recursos naturales, la organizacion propia, la
naturaleza, las artesanias, el turismo agroecoldgico rural, comunitario y las
territorialidades configuradas histérica e interculturalmente con la ruralidad. Incluso si
dichas actividades no son reconocidas por los sistemas de informacién y medicion del
Estado o no son remuneradas.

Para los efectos de la presente Ley, se entendera que el enunciado "Mujer Rural", "Mujer
Campesina" y "Mujer de la Pesca" hace referencia al concepto integral de Mujer rural,
campesina y mujer de la pesca en todas sus diversidades, priorizando las mujeres con
bajos recursos econémicos.

Para todos los efectos, se entenderda como mujer de la pesca aquella que participa
activamente en las actividades de pesca en las diversas etapas del proceso pesquero,
que van desde la captura de los recursos acuaticos hasta su procesamiento,
comercializacion y venta. Las mujeres de la pesca participan en la economia, campesina
familiar y comunitaria, desempefian un rol importante en la seguridad y la soberania
alimentaria y en la preservacion de practicas pesqueras sostenibles. También son
responsables de tareas adicionales como la recoleccién de mariscos, la gestion de
pequeiios negocios pesqueros y la participacion en la cadena de valor del pescado.

ARTICULO 4°. Adiciénese un Articulo Nuevo 2A a la Ley 731 de 2002, el cual quedara
asi:

ARTICULO 2A. Seran principios, fines y enfoques de la presente Ley los siguientes:
Principios

a. Participacion.

b. Autonomia y autodeterminacion.

c. Igualdad de Oportunidades.

d. Sostenibilidad.

e. Progresividad y no regresividad.

f. Articulacion, corresponsabilidad y coordinacién interinstitucional.
e. Solidaridad.

g. Diversidad cultural.

Fines

1.Respeto de los saberes y los conocimientos tradicionales de las mujeres rurales,
campesinas y de la pesca.

2.Reconocer y visibilizar los aportes de la mujer rural, campesina y de la pesca como
agente transformadora en la economia familiar, la agricultura y economia nacional.

3.Reconocer, redistribuir y reducir la carga de trabajo doméstico y de cuidados no
remunerados de las mujeres rurales, campesinas y de la pesca.

4.Promover el desarrollo rural eficaz, inclusivo, sostenible y resiliente.

5.Garantizar el acceso integral a recursos productivos y financieros para las mujeres
rurales, campesinas y de la pesca.

6.Promover la autonomia econdmica de las mujeres rurales, campesinas y de la pesca.

7.Fomentar alianzas sostenibles y sustentables con los sectores publico y privado para
inclusion financiera y productiva e ingreso a mercados nacionales e internacionales de
las mujeres rurales, campesinas y de la pesca.

8. Reconocer, incluir y promover la labor de las mujeres rurales, campesinas y de la
pesca en el cuidado de los ecosistemas, la mitigacion de los efectos del cambio climatico
y la transicion energética.

9.Promover el trabajo digno y decente para las mujeres rurales, campesinas y de la
pesca.

10.Fortalecer el acceso al sistema de salud y seguridad social para garantizar el
bienestar de las mujeres rurales, campesinas y de la pesca.

11.Fortalecer y garantizar la participacion incidente de las mujeres rurales, campesinas
y de la pesca a través del didlogo social en instancias de decision a nivel del Gobierno
Nacional, Departamental y Municipal.

12. Fortalecer, promover y proteger las organizaciones de mujeres rurales, campesinas
y de la pesca implementando estrategias dirigidas a garantizar la proteccion de las vidas
campesinas y pescadoras y sus dimensiones tales como territorial, productiva,
organizativa y cultural.

13. Garantizar la igualdad de trato y la eliminacién de cualquier discriminacion, directa
o indirecta contra las mujeres rurales, campesinas y de la pesca en todas las esferas de
la vida.

14. Invertir en bienes publicos, infraestructura, transferencias tecnoldgicas, acceso a la
informacion inclusiva y transparente, y servicios sociales integrales dirigidos a mujeres
rurales, campesinas y de la pesca, de acuerdo con las reglamentaciones que debe ser
adelantadas para cada asignacion de recursos propuesto en esta ley.

15.Fortalecer la generacion y el acceso a la informacion estadistica e indicadores
especificos y diferenciales de mujer rural, campesina y de la pesca.

16.Fortalecer la prevencion y atencién de las mujeres rurales, campesinas y de la pesca
victimas de violencia basadas en género.

Enfoques
1.Enfoque territorial.

2.Enfoque de equidad para la mujer.
3.Enfoque de derechos humanos de las mujeres rurales.
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4.Enfoque Interseccional y diferencial.

5.Enfoque campesinado.

6.Enfoque curso de vida.

7.Enfoque de discapacidad.

8.Enfoque contra todas las formas de discriminacion y étnico-racial.
9.Enfoque ambiental.

10.Enfoque de cuidado.

11. Enfoque del cierre de brechas y proteccién a poblacion vulnerable.
12.Enfoque diferencial étnico.

ARTICULO 5°. ECONOMIAS PARA LA VIDA. Modifiquese el articulo 3 de la Ley 731
de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 3°. DE LAS ACTIVIDADES RURALES. La actividad rural comprende la
multiactividad de las mujeres rurales campesinas y de la pesca relacionada con la tierra,
la agricultura, la pesca, la produccion pecuaria, los ecosistemas, los bienes comunes
desde las labores agropecuarias, forestales y de minerias artesanal, hasta las
relacionadas con la integraciéon a cadenas productivas y comerciales en todas sus
expresiones organizativas, incluyendo la agroindustria y la microempresa. El turismo
rural y ecoldgicos, las artesanias, la transformacion de metales y piedras preciosas y
otros nuevos campos de oportunidad, incluyendo las actividades de mercadeo,
transformacion de productos y prestacion de servicios y las labores relacionadas con el
aprovechamiento de recursos naturales bajo los principios de sostenibilidad ambiental,
las economias populares de base comunitaria, la economia campesina, familiar y
comunitaria, la silvicultura, el aprovechamiento de los bienes y servicios de la
biodiversidad, la transformacion de materias primas, el turismo rural y ecoldgico, las
economias del cuidado rural, las economias para la vida y el trabajo asalariado y de
jornadas en circuitos empresariales agroindustriales.

PARAGRAFO 1°. Esta clasificacion no excluye otras actividades que se puedan
incorporar posteriormente

PARAGRAFO 2°. Lo anterior contempla todas aquellas actividades que hacen parte
del desarrollo rural de los territorios y sus comunidades, incluso si dicha actividad no es
reconocida por los sistemas de informacion y medicion del Estado.”

CAPITULO II

FINANCIACION PARA LAS INICIATIVAS DE MUJERES RURALES, |
CAMPESINAS Y DE LA PESCA Y FORTALECIMIENTO DE SU AUTONOMIA
ECONOMICA

ARTICULO 6°. “FUERZA DE TRABAJO. Adiciénese un Articulo Nuevo 5A a la Ley
731 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 5A. CONTRAPARTIDAS A LAS ORGANIZACIONES DE MUJERES
RURALES, CAMPESINAS Y PESCADORAS. Se debera considerar la equivalencia en
su fuerza de trabajo, de servicios o activos, en aquellos fondos, planes, programas o
proyectos dirigidos a mujeres rurales, campesinas y de la pesca priorizando a mujeres
de bajos recursos econdémicos, en los cuales se exijan contrapartidas a las
organizaciones de mujeres rurales, campesinas y de la pesca.

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 731 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 6°. DIFUSION DE OFERTA INSTITUCIONAL Y CAPACITACION. El
Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Igualdad y Equidad o quien haga sus
veces, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y Comunicaciones, disefiard y coordinara una estrategia que garantice
la difusién, acceso y participacion en todo el territorio nacional de las mujeres rurales,
campesinas y de la pesca, a la oferta institucional, promoviendo y gestionando el uso
de diferentes herramientas tecnoldgicas y apuestas comunitarias locales.

Esta estrategia deberd ser articulada con las entidades territoriales.

ART]'ZCULO’8°. CIERRE DE BRECHAS EN ACCESO A CRéDITO, CREACION DE
CUPOS Y LINEAS DE CREDITO CON TASA PREFERENCIAL PARA LAS MUJERES
RURALES, CAMPESINAS Y DE LA PESCA DE BAJOS INGRESOS. Teniendo en
cuenta las necesidades y demandas de crédito de las mujeres rurales, la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario creara una estrategia que contemple acciones
afirmativas concretas encaminadas a la eliminacion de barreras y cierre de brechas en

el acceso a las mujeres rurales, campesinas y de la pesca y definird una meta anual,
con incrementos basados en andlisis técnicos que contemplen resultados historicos del
Gobierno Nacional, respecto a estas lineas de crédito con destino a constituir cupos y
lineas de créditos con tasa preferencial, para financiar las actividades rurales
desarrolladas por las mujeres rurales. En todo caso, tendran disposicion preferente de
recursos durante la vigencia fiscal a dichos créditos las mujeres rurales, campesinas y
de la pesca y victimas del conflicto armado, cabeza de familia que desarrollen
actividades en el sector agropecuario, de la agricultura, la economia campesina,
familiar, y comunitaria, asi como actividades asociadas a la economia tradicional,
comunitaria bioldgica, ecoldgica y organica el aprovechamiento de los recursos
naturales y manejo de la biodiversidad, bajo los principios de sostenibilidad ambiental.

PARAGRAFO 1. La estrategia para el cierre de brechas en el acceso a crédito a las
mujeres rurales, campesinas y de la pesca eliminara las barreras, particularmente en
funcion a las variables como el género, condicidn étnica y el nivel socioeconémico y
sera formulada dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley y el proceso de creacion debera garantizar la participacion de la poblacion
que pretende beneficiar.

PARAGRAFO 2. Para atender las lineas de Crédito para las mujeres Rurales de que
trata el presente articulo, en el evento que los recursos llegaren a ser insuficientes para
alcanzar la meta establecida en este articulo, Finagro podra hacer uso de los recursos
disponibles para atender otras lineas de crédito a fin de redescontar nuevos créditos de
Mujeres Rural, siempre y cuando cuente con los recursos necesarios para su atencion.

PARAGRAFO 3. La constitucion de estos cupos y lineas de crédito, debera contar con
una estrategia de educacion financiera que facilite a las mujeres beneficiarias su
incursion, permanencia y mayor aprovechamiento al interior del sistema financiero.

PARAGRAFO 4. El Fondo Agropecuario de Garantias, FAG, establecera una linea de
seguros agropecuarios para las mujeres rurales, campesinas y de la pesca, para lo cual
se brindara asistencia técnica obligatoria a través del fondo de apoyo y fomento a la
mujer rural-FOAMMUR.

ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 731 de 2002, el cual quedara asf:

ARTICULO 10°. CREACION DEL FONDO DE FOMENTO PARA LAS MUJERES
RURALES, FOMMUR. Créase el Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales,
FOMMUR, como una cuenta especial del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
cual debera orientarse al apoyo de planes, programas y proyectos de actividades
rurales, que permitan la incorporacion y consolidacion de las mujeres rurales,
campesinas y de la pesca y sus organizaciones dentro de la politica econdmica y social
del pais, priorizando a las mujeres de bajos recursos econémicos.

PARAGRAFO. Teniendo en cuenta el origen de los recursos que se destinen para el
funcionamiento del FOMMUR, estos deberan ser asignados para la creacion, promocion
y fortalecimiento de formas asociativas de mujeres rurales, otorgamiento de créditos
asociaticos, asi como la divulgacion y capacitacion en educacion econémica y financiera
rural, para la formulacion de planes, programas y proyectos en favor de las mujeres
rurales, campesinas y de la pesca, que integren asociaciones rurales modelos colectivos
de agronegocios, incluyendo integracion empresarial y alianzas comerciales; y para la
asistencia técnica, productiva, comercial y gerencial de los mismos. En todo caso, se
debera capacitar en educacion econémica y financiera rural, a las mujeres que resulten
beneficiarias de los planes, programas o proyectos apoyados por el FOMMUR, con el fin
de promover el desarrollo de competencias socio Empresariales de las mujeres rurales,
campesinas y pescadoras y sus organizaciones legalmente constituidas.

Igualmente, el FOMMUR podra financiar u otorgar incentivos, garantias, apoyos y
compensaciones que requieran las mujeres rurales. El Gobierno Nacional dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley reglamentara los
requisitos para el otorgamiento de los incentivos.

ARTICULO 10°. Adiciénese un parégrafo al Articulo 11 de la Ley 731 de 2002, el cual
quedara asi:

ARTICULO 11°. DE LA ADMINISTRACION DEL FONDO DE FOMENTO PARA LAS
MUIJERES RURALES, FOMMUR. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
contratard la administracion del FOMMUR para lo cual determinara los requisitos que
debe cumplir el administrador, la forma de seleccion del mismo y las condiciones para
el desempefio de su labor. El proceso de seleccion garantizara la transparencia,
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idoneidad y competencia técnica del administrador, con un enfoque intersectorial
territorial y de equidad hacia la mujer.

PARAGRAFO. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en conjunto con la
Administracion del Fondo Fomento para las Mujeres Rurales (FOMMUR) rendira un
informe anual ante las Comisiones Econdmicas del Congreso de la Republica, y demas
que tengan incidencia en los contenidos del mismo, en el cual se detallaran los avances
de los planes, programas y proyectos adelantados en pro de la incorporacion y
consolidacion de las mujeres rurales, campesinas y de la pesca dentro de la politica
economica y social del pais. Este informe incluird indicadores de impacto, auditorias
independientes, y un apartado especifico sobre la destinacion y la ejecucién de los
recursos destinados, asegurando la transparencia y eficacia en el uso del fondo.

Los secretarios de las Comisiones Econdmicas deberan nombrar una comision accidental
para evaluar y dictaminar los resultados de dicho informe.

ARTICULO 11°, Modifiquese el articulo 13 de la Ley 731 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 13°, EXTENSION DEL SUBSIDIO FAMILIAR EN DINERO, ESPECIE
Y SERVICIOS A LAS MUJERES RURALES, CAMPESINAS Y DE LA PESCA POR
PARTE DE COMCAJA. La Caja de Compensacion Familiar Campesina, COMCAJA, hara
extensivo el subsidio familiar en dinero, especie y servicios a mujeres rurales,
campesinas y de la pesca priorizando las de bajos recursos econdmicos,
independientemente de que sean afiliadas o beneficiarias del sistema de subsidio
familiar, del presupuesto general de la nacion, o con recursos que se le otorguen en
administracion por parte de otras entidades del sector publico, en cuyos objetivos se
incluyan programas para zonas rurales, utilizando convenios interadministrativos
suscritos entre las entre las respectivas entidades publicas.

PARAGRAFO 1°. La Caja de Compensacion Familiar Campesina, COMCAJA, hara
extensiva la asignacion del subsidio familiar, de conformidad con la caracterizacion
poblacional contenida en el Registro Social de Hogares a cargo del Departamento
Nacional de Planeacion, o el instrumento que haga sus veces. Lo anterior, en
observancia al ambito de aplicacion de la presente ley.

PARAGRAFO 2°, Para la atencion, administracion, desarrollo y ejecucion de los
programas referentes a las mujer rural, campesina y pescadora las entidades publicas
que dentro de sus objetivos incluyan planes, programas y/o proyectos que entreguen
subsidios familiares en dinero, especie y servicios dirigidos a las mujeres rurales,
campesinas y de la pesca, deberan suscribir convenios interadministrativos con la Caja
de Compensacion Campesina “COMCAJA”. Estos subsidios en dinero, especie y servicios
estaran dirigidos exclusivamente a las mujeres rurales, campesinas y pescadoras de
bajos recursos econoémicos.

ARTICULO 12°., FOMENTO A LA COMERCIALIZACION DE LOS BIENES Y
SERVICIOS PRODUCIDOS POR LAS MUJERES RURALES, CAMPESINAS Y DE
LA PESCA Y SUS ORGANIZACIONES. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
el Ministerio de Comercio Industria y Turismo y demas entidades encargadas impulsaran
acciones y espacios para promover el comercio directo entre mujeres rurales,
campesinas y de la pesca, sus organizaciones y los consumidores finales a través de la
creacion, ampliacion y mejoramiento de circuitos cortos de comercializacion, centros de
acopio, centros de distribucion, pasajes comerciales, plazas de mercado, mercados
campesinos, ruedas de negocios y recintos feriales entre otros.

PARAGRAFO 1°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en articulacion con
otras entidades, acompafiara a las mujeres rurales, campesinas y de la pesca y sus
organizaciones, que asi lo soliciten, para que adelanten el respetivo tramite ante la
Superintendencia de Industria y Comercio o ante la autoridad correspondiente, a fin de
solicitar el registro de bienes de propiedad industrial.

PARAGRAFO 2°, Al otorgar los incentivos y estimulos de que trata el presente articulo,
se debera priorizar a la mujer victima del conflicto armado, mujer cabeza de hogar, asi
como a aquellas que desarrollen actividades de agricultura campesina, familiar y
comunitaria.

ARTICULO 13°. Adicidnese un articulo nuevo 12A a la ley 731 de 2002, el cual quedaré
asi:

ARTICULO 12A. Las entidades territoriales, en el marco de su autonomia, podran
destinar hasta 5% de sus ingresos corrientes de libre destinacion para la creacion de

fondos para la mujer rural, campesina y de la pesca, que promuevan y financien
proyectos e iniciativas que tengan como finalidad dar cumplimiento a la presente ley.

ARTICULO 14°. TRANSVERSALIZACION DEL ENFOQUE TERRITORIAL Y DE
EQUIDAD PARA LAS MUJERES EN EL SISTEMA NACIONAL DE REFORMA
AGRARIA. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural garantizara la
transversalizacion del enfoque intersectorial territorial y de equidad para la mujer en
todos los componentes, subsistemas e instancias del Sistema Nacional de Reforma
Agraria que consagra el articulo 2 de la Ley 160 de 1994, modificado por el articulo 51
de la Ley 2294 de 2023.

ARTICULO 15°, Modifiquese el articulo 25 de la Ley 731 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 25°. TITULACION DE PREDIOS DE REFORMA AGRARIA A LAS
EMPRESAS COMUNITARIAS O GRUPOS ASOCIATIVOS COMUNITARIOS DE
MUJERES RURALES, CAMPESINAS Y DE LA PESCA. Podran ser beneficiarias de la
titulacion de predios de reforma agraria las empresas comunitarias o grupos asociativos
0 comunitarios de mujeres rurales, campesinas y de la pesca que retnan los demas
requisitos exigidos por la ley. Igualmente, se garantiza el acceso preferencial a la tierra
de las mujeres jefas de hogar y de aquellas que se encuentren en estado de
desproteccion social y econdmica y que cumplan con los requisitos establecidos en el
articulo 4 del Decreto Ley 902 de 2017 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o
sustituya

ARTICULO 16°. Modifiquese el articulo 9° del Decreto Ley 902 de 2017, el cual
quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 9°. RECONOCIMIENTO A LA ECONOMIA DE CUIDADO. En todos los
procesos de acceso y formalizacion de tierras se reconoceran como actividades de
aprovechamiento de los predios rurales por las mujeres rurales, campesinas y de la
pesca a efectos de la configuracion de los hechos positivos constitutivos de ocupacion
0 posesion, y especialmente para la formulacién de los proyectos productivos en los
programas de acceso a tierras, las actividades adelantadas por las mujeres rurales,
campesinas y de la pesca priorizando las mujeres de bajos recursos y las que se
encuentren en condicion de discapacidad o bajo la denominacion de economia de

cuidado conforme a lo previsto por la Ley 1413 de 2010 y las demas disposiciones sobre
la materia.

PARAGRAFO: El Gobierno Nacional desarrollara mecanismos para facilitar el
reconocimiento y valoracion del trabajo del cuidado realizado especificamente por las
mujeres rurales campesinas y de la pesca.

i . CAPiTULO III
EDUCACION Y CAPACITACION PARA LAS MUJERES RURALES, CAMPESINAS
Y DE LA PESCA

ARTICULO 17. Modifiquese el articulo 16 de la Ley 731 de 2002, el cual quedara asf:

ARTICULO 16. FOMENTO DE LA EDUCACION RURAL. El Gobierno Nacional y las
entidades territoriales, promoveran un servicio de educacion rural de caracter formal,
no formal e informal, educacion superior, tecnoldgica que de manera equitativa amplie
la formacion técnica a las mujeres rurales, campesinas y de la pesca en las actividades
comprendidas en el articulo 3° de esta ley.

En desarrollo del articulo 64 de la Ley 115 de 1994, el Gobierno Nacional y las entidades
territoriales, promoveran el derecho a la educacion campesina y rural de caracter
formal, informal, educacion superior, tecnoldgica y de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano, que de manera equitativa amplie la formacion de las mujeres
rurales, campesinas y de la pesca en las actividades comprendidas en el articulo 3° de
esta ley; asi como en otras areas de formacion como la educaciéon ambiental,
gobernanza, y aquellas que puedan ser aplicadas a la produccion agropecuaria y rural.
Para lo dispuesto en el presente articulo, se podran habilitar modalidades de educacion
virtual y/o a distancia, que permitan el acceso a la formacién y alfabetizacion en
servicios digitales.

PARAGRAFO 1. El Plan Especial de Educacion Rural (PEER) se armonizara con el
propdsito de incluir la preservacion de las practicas culturales y organizativas de las
mujeres rurales, campesinas y de la pesca, en la tecnificacion de actividades rurales,
principalmente respecto a la agro industrializacién, agroecologia, oficios STEM vy
profesionalizacion de las labores de cuidado.
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PARAGRAFO 2. El Ministerio del Trabajo, en articulacion con el SENA, dentro del afio
siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley realizard las respectivas
coordinacién y gestion con el fin de certificar las competencias laborales de las mujeres
rurales, campesinas y de la pesca colombianas, garantizando la equidad a estos grupos
poblacionales.

PARAGRAFO 3°. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Educacion, dentro
del afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley adecuara un plan de accion
para reducir la desercion educativa en todos los niveles de mujeres rurales, campesinas
y de la pesca en las actividades comprendidas en el articulo 3° de esta ley.

ARTICULO 18°. Modifiquese el articulo 17 de la ley 731 del 2002, por lo cual quedara
asi:

ARTICULO 17°. CONDICIONES PARA EL ACCESO DE LAS MUJERES RURALES,
CAMPESINAS Y DE LA PESCA A LOS PROGRAMAS DE FORMACION
REALIZADOS POR EL SENA. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, debera velar
para que en los programas de formacion que lleve a cabo, se contemplen las iniciativas
y necesidades de las mujeres rurales, campesinas y de la pesca, y se garantice el
enfoque intersectorial territorial y de equidad hacia la mujer en el acceso a todos los
programas y cursos de capacitacion técnica y profesional sin patrocinio ni discriminacion
alguna.

Para ello, podra actuar en coordinacién con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, a través de los comités de los que trata el articulo 34 de la presente Ley.
Adicionalmente, se fortaleceran los procesos de Reconocimiento de Aprendizajes
Previos (RAP) para las mujeres rurales, campesinas y de la pesca.

PARAGRAFO 1. En desarrollo de esta norma, el SENA deberé crear para las mujeres
rurales, campesinas y de la pesca que quieran acceder a sus cursos y programas de
capacitacion, las condiciones acordes con su formacion educativa y con el estilo de vida
y roles que desempefian, garantizando su permanencia. Para tal fin, diversificara los
programas de competencias laborales conforme a los enfoques enunciados en el
articulo 4 de la presente ley, sin desconocer su arraigo cultural y social.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacion Nacional,
el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, o quien haga sus veces, en coordinacion con
las entidades territoriales y comunidades rurales, promovera el reconocimiento,
validacion y certificacion formal de los conocimientos ancestrales que poseen las
mujeres rurales, campesinas y de la pesca. Estos conocimientos, adquiridos a través
de la practica y la tradicion, en areas como la agroecologia, la medicina tradicional, el
manejo sostenible de los recursos naturales y otras actividades rurales, seran valorados
como saberes legitimos, y se fomentara su inclusion en los procesos educativos, de
formacion técnica, profesional y en los sistemas de certificacion de competencias
laborales, con el fin de garantizar su transmision, preservacion y aplicacion en el
desarrollo rural.

) CAPITULO IV
RECREACION, DEPORTE, SABERES Y CULTURA PARA LAS MUJERES
RURALES, CAMPESINAS Y DE LA PESCA

ARTICULO 19°. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 731 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 18°. DEPORTE SOCIAL, RECREATIVO Y FORMATIVO
COMUNITARIO PARA LAS MUJERES RURALES, CAMPESINAS Y DE LA PESCA.
El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Deporte, o quien haga sus veces, junto
con las entidades territoriales, fortalecera los planes, programas y proyectos que
estimulen la practica del deporte y recreacion social comunitaria y formativo
comunitario, de acuerdo a los parametros fijados por la Ley 181 de 1995 o aquella que
la sustituya, derogue o modifique, como instrumentos indispensables para lograr el
desarrollo integral de las mujeres rurales, campesinas y de la pesca.

Asi mismo, las entidades territoriales, en el marco de su autonomia, y con el fin de
lograr una vida saludable y una dptima salud mental, promoveran acciones de
articulacion con el Plan Decenal del Deporte del Gobierno Nacional especialmente
orientadas a las jévenes rurales.

Para lo anterior, autoricese al Ministerio del Deporte para que, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion y la Ley, incorpore dentro del Presupuesto General de la

Nacion e impulse a través del sistema de financiacion o cofinanciacion las partidas
presupuestales necesarias que permitan la contratacion de formadores deportivos para
la recreacion, el deporte y aprovechamiento del tiempo libre de las mujeres rurales,
campesinas y de la pesca.

PARAGRAFO 1°. Se contemplaran actividades de naturaleza deportiva, inclusiva,
incluyente y ajustadas a las particularidades campesinas y étnicas; con fines
competitivos, educativos, terapéuticos y recreativos.

PARAGRAFO 2°. Dentro de los planes, programas y proyectos de deporte, recreacion
y aprovechamiento del tiempo libre se incluird la promocién de deportes tradicionales y
practicas recreativas propias de las comunidades rurales, campesinas y de la pesca, en
pro de la preservacion de las culturas locales.

ARTICULO 20°. DERECHO AL RECONOCIMIENTO Y VALORACION DE LAS
ARTES Y LOS SABERES TRADICIONALES. El Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, adelantara las estrategias para visibilizar y proteger los saberes
tradicionales de las mujeres rurales, campesinas y de la pesca y el lugar de sus
actividades de cuidado y de la reproduccion social de la familia rural, campesina y
pescadora, su relacion con los ecosistemas, la tierra y el territorio.

ARTICULO 21°. RECONOCIMIENTO DE LOS SABERES ANCESTRALES,
TRADICIONALES Y POPULARES DE LAS MUJERES RURALES, CAMPESINAS Y
DE LA PESCA PARA LA PROTECCION DE SEMILLAS NATIVAS Y CRIOLLAS. El
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes en coordinacion con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural con sus entidades adscritas o vinculadas, desarrollaran
programas y proyectos con enfoque intersectorial territorial para las mujeres rurales,
campesinas y de la pesca orientados al fortalecimiento de los procesos comunitarios y
practicas de la pesca de cuidado y conservacion de las semillas nativas y criollas, con
base en el reconocimiento de los saberes ancestrales, tradicionales y populares de las
mujeres rurales, campesinas y de la pesca, teniendo en cuenta su aporte fundamental
para la vida, la biodiversidad y la soberania alimentaria del pais.

i CAPITULO V
PARTICIPACION DE LAS MUJERES RURALES, CAMPESINAS Y DE LA PESCA

ARTICULO 22°. Modifiquese el articulo 19 de la ley 731 del 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 19°. PARTICIPACI’(')N DE LA MUJER RURAL, CAMPESINA Y DE LA
PESCA EN DIFERENTES ORGANOS DE DECISION, PLANEACION Y
SEGUIMIENTO A NIVEL TERRITORIAL Se asegurard la conformacion paritaria de
hombres y mujeres en todos los escenarios de representacion y participacion social en
temas relacionados con la ruralidad convocada por instituciones publicas y entes
territoriales. En los territorios donde no existan organizaciones determinadas podran
ser representadas por las lideresas a titulo individual que residan en dichos territorios.

PARAGRAFO. Las Entidades Territoriales, en el marco de su autonomia, disefiaran la
forma en la que se llevara a cabo la efectiva representacion de las mujeres rurales,
campesinas y de la pesca, en observancia de la presente Ley.

ARTICULO 23°. Modifiquese el articulo 89 de la Ley 160 de 1994 el cual quedara asi:

ARTICULO 89°. CONSEJOS MUNICIPALES DE DESARROLLO RURAL. Los
municipios crearan el Consejo Municipal de Desarrollo Rural, el cual servird como
instancia superior de concertacion entre las autoridades locales, las comunidades
rurales y las entidades publicas en materia de desarrollo rural, cuya funcion principal
serd la de coordinar y racionalizar las acciones y el uso de los recursos destinados al
desarrollo rural y priorizar los proyectos que sean objeto de cofinanciacion.

El Consejo Municipal de Desarrollo Rural estara integrado asi: El o la Alcaldesa o su
delegado quien lo presidira; representantes de las entidades publicas que adelanten
acciones de desarrollo rural en el municipio; representantes de las organizaciones de
mujeres rurales, campesinas y de la pesca; representantes de las organizaciones de
campesinos y de los gremios con presencia en el municipio; y representantes de las
comunidades rurales del municipio, quienes deberan constituir mayoria, delegado de
las instituciones de educacion para el trabajo y desarrollo humano, delegado de las
instituciones de educacion superior y secretaria de educacion de municipio.

La participacion de los miembros de las comunidades rurales debera ser amplia y
pluralista, de manera que garantice la mayor participacion y representacion ciudadana
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en las deliberaciones del Consejo. Para el desarrollo de sus funciones, el Consejo
Municipal de Desarrollo Rural podréd establecer comités de trabajo para temas
especificos, incluyendo la veeduria popular de los proyectos de desarrollo rural que se
adelanten en el municipio.

PARAGRAFO 1°. En aquellos municipios en donde exista alguna instancia de
participacién ciudadana, donde se garantice la participacion de mujeres rurales
campesinas y de la pesca, y que permita el cumplimiento de los propdsitos de que trata
el presente articulo, no serd necesaria la creacion del Consejo Municipal de Desarrollo
Rural.

PARAGRAFO 2°, Derdguese el articulo 61 de la Ley 101 de 1993.”

ARTICULO 24°. Adiciénese un articulo nuevo 23A a la ley 731 de 2002, el cual quedaré
asi:

ARTICULO 23A. CREACION DE MESAS DE TRABAJO PARA LAS MUJERES
RURALES, CAMPESINAS Y DE LA PESCA. El Sistema Nacional de las Mujeres, a
través de la Comision Intersectorial de Mujeres, formulara lineamientos integrales para
que las entidades e instancias del orden nacional y territorial responsables de la politica
y de las acciones en las areas de garantia de los derechos humanos de las mujeres,
creen las Mesas de Trabajo para las Mujeres Rurales, Campesinas y Pescadoras de la
pesca, que tendran por objeto garantizar la participacion de estas en la articulacion,
desarrollo y promocion de politicas pUblicas que impacten a esta poblacion, incluidas
aquellas contenidas en la presente ley y las demas disposiciones afines o
complementarias.

ARTICULO 25°. FOMENTO A LA REPRESENTACION DE MUJERES RURALES,
CAMPESINAS Y DE LA PESCA EN ESPACIOS GREMIALES Y DE DESARROLLO
RURAL AGROPECUARIO. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Igualdad y Equidad o quien haga sus
veces, creard estrategias y programas especiales de fomentos para fortalecer la
participacion y representacion de las mujeres rurales, campesinas y de la pesca en los
espacios gremiales y de desarrollo rural y agropecuario desde los enfoques de equidad

hacia la mujer, intersectorial territorial, discapacidad, ciclo de vida, cultural, territorial,
campesino, étnico y de derechos humanos.

PARAGRAFO 1°, La Direccién de Mujer Rural del Ministerio de Agricultura fomentara
que los diferentes gremios de las cadenas productivas y de la pesca propicien la paridad
en los espacios de decision.

PARAGRAFO 2°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, la Unidad Solidaria y las entidades
adscritas al sector de agricultura, fomentaran y fortaleceran procesos asociativos y
cooperativos sostenibles, que promuevan la autonomia econdémica de las mujeres
rurales, campesinas y de la pesca en todas sus modalidades como: recolectores,
costeros, maritimos, ocednicos, ciénagueros, fluviales y de embalses.”

ARTICULO 26°. ACOMPAﬂAI\fIIENTO A LAS MUJERES EN EL MARCO DE
PROCESOS DE CONFORMACION DE TERRITORIALIDADES CAMPESINAS. En
procesos colectivos para la conformacion de alguna territorialidad campesina tales como
Zona de Reserva Campesina, (ZRC); Territorios Campesinos Agroalimentarios,
(TECAM); y Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios (EAA) o cualquier otra reconocida
por la ley, el Ministerio de Agricultura dara acompafamiento mediante asistencia técnica
permanente o de diferente indole, a las mujeres y sus asociaciones con el fin de
garantizar su participacion efectiva en el proceso de conformacion y reconocimiento de
dicha territorialidad.

CAPITULO VI
DERECHO A LA SALUD Y A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS DE LAS
MUJERES RURALES, CAMPESINAS Y DE LA PESCA

ARTICULO 27°. DERECHO A LA SALUD INTEGRAL. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social garantizara el derecho a la salud fisica y mental de las mujeres rurales,
campesinas y de la pesca con disponibilidad, aceptabilidad, accesibilidad,
infraestructura y calidad, a través del desarrollo de politicas, planes, programas,
proyectos y estrategias, que disponga para tal fin desde los enfoques enunciados en el
articulo 4 de la presente ley.

PARAGRAFO. En la atencién a la salud fisica y mental se contemplaran saberes
propios, tales como la parteria y la medicina tradicional y la atencion integral en salud
sexual.

ARTICULO 28°. PROGRAMA DE SENSIBILIZACION, PREVENCION,
DETECCION Y ATENCION A LAS VIOLENCIAS BASADAS EN GENERO EN
ZONAS RURALES. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Igualdad y
Equidad o quien haga sus veces, en articulacion con las entidades de orden territorial,
disefara e implementara estrategias enfocadas en la gestion de financiacion publica y/o
privada mediante alianzas estratégicas, para el desarrollo de programas de
sensibilizacion, prevencion, deteccion y atencion de las violencias basadas en género
con especial énfasis en prevencion y atencion del abuso sexual y promocion de la
autonomia econdmica, con el fin de contribuir a la erradicacion de las violencias basadas
en género.

PARAGRAFO. Los programas seran dirigidos a las familias rurales, campesinas y de la
pesca ubicadas en zonas rurales dispersas

ARTICULO , 29° ARTIQULACI(')N DE RUTAS DE SENSIBILIZACI()N,
PREVENCION, DETECCION Y ATENCION DE VIOLENCIAS BASADAS EN
GENERO EN EL SECTOR RURAL. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Igualdad y Equidad o quien haga sus veces, en coordinacion con la Policia Nacional, la
Fiscalia General de la Nacion y Ministerio de Salud y Proteccion Social, debera crear o
integrar una ruta de atencion para mujeres rurales campesinas y de la pesca victimas
de violencias basadas en género, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley.

Dicha ruta se articulard a las ya existentes a nivel nacional, de manera que se facilite y
agilice el acceso y la atencion; se logre una efectiva divulgacion de la misma y garantizar
la optimizacion de los esfuerzos institucionales.

PARAGRAFO 1°. La ruta integral de sensibilizacion, prevencién, deteccion y atencién
contara con un equipo interdisciplinario de profesionales especializados en desarrollo
familiar, salud, psicologia, trabajo social y derecho, entre otros, con el fin de brindar
una atencion integral y personalizada a las mujeres afectadas.

PARAGRAFO 2°. Deberan implementarse medios de difusion efectivos que aseguren
el conocimiento pleno de la ruta de atenciéon por parte de las mujeres rurales
campesinas y de la pesca. Se garantizara el acceso a esta informacion en todas las
zonas rurales del pais, utilizando medios de comunicacion adecuados y estrategias
acordes al entorno cultural y las condiciones para la poblacion objetivo.

PARAGRAFO 3°. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de la Igualdad y
equidad o quien haga sus veces, generard alianzas estratégicas para podrd poder
promover, proveer e instalar casas de refugio rural, con servicios temporales de
alojamiento, alimentacion para la mujer rural, campesina y de la pesca que trata el
presente proyecto de ley.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 30°. Adiciénese un articulo nuevo 26A a la ley 731 del 2002, el cual
quedaré asi:

ARTICULO 26A. ARMONIZACION DE LA LEY CON LOS ACUERDOS DE PAZ. Las
disposiciones contenidas en la presente Ley se aplicardn en concordancia con lo
consagrado en el Acuerdo Final de Paz y demas acuerdos de paz celebrados por el
Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. En los esfuerzos e iniciativas de construccién de paz y solucion politica
de los conflictos armados, se dard mayor reconocimiento y representacion a las mujeres
rurales, campesinas y de la pesca en los escenarios de participacion.

ARTICULO 31°. Modifiquese el articulo 32 de la Ley 731 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 32°. DIVULGACION DE LAS LEYES QUE FAVORECEN A LA MUJER
RURAL, CAMPESINA Y PESCADORA A TRAVES DE MEDIOS DIDACTICOS. El
Gobierno Nacional, emitira cartillas, folletos y otros medios de comunicacién de caracter
didactico incluidos los medios digitales y de difusion comunitaria, destinados a divulgar
ampliamente esta ley y otras que beneficien a la mujer rural, campesina y de la pesca.
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ARTi(;ULO 32°. MUJERES RURALES COMO ACTORAS DE LA JUSTICIA
CLIMATICA Y EL CUIDADO DEL AMBIENTE. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible implementara politicas, programas y proyectos que protejan y promuevan la
participacion incidente de las mujeres en la conservacion y recuperacion de las fuentes
hidricas y los ecosistemas estratégicos, en el avance de la transicion energética y la
economia productiva asociada a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
atendiendo los enfoques enunciados en el articulo 4 de la presente Ley.

PARAGRAFO. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible desarrollaran planes y proyectos que prioricen sistemas de
produccion sostenible a través de la incorporacion de practicas comunitarias que valoren
los saberes de las mujeres rurales, campesinas y de la pesca.

ARTICULO 33°. POLITICA PUBLICA NACIONAL PARA LA MUJER RURAL,
CAMPESINA Y DE LA PESCA. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio
Agricultura y Desarrollo Rural con apoyo de las demds entidades relacionadas con las
disposiciones contenidas en la presente ley, y en consonancia con el reconocimiento al
campesinado como sujeto de especial proteccion establecido en el articulo 64 de la
Constitucion Politica en un término no mayor a veinte meses (20) posterior a la
promulgacion de la presente ley, creara e implementara la Politica PUblica Nacional para
las Mujeres Rurales, Campesinas y de la pesca. Con el propésito de generar programas
que incentiven y mejoren las condiciones de vida de las mujeres en el campo,
permitiéndoles acceder a todos los niveles educativos, vivir dignamente y aumentar la
tecnificacion de sus actividades productivas.

Esta politica debe ser disefiada e implementada de manera decenal, rindiendo informes
de manera anual y tendra como objetivo el reconocimiento de las mujeres rurales,
campesinas y de la pesca, como sujetas sociales y politicas, asi como la superacion de
la discriminacion socioecondmica estructural en razon a su construccion cultural y
ubicacién geogréfica.

PARAGRAFO. Las entidades territoriales, en el marco de su autonomia, formularan e
implementaran politicas publicas encaminadas a las mujeres rurales, campesinas y de

la pesca, bajo los lineamientos de la presente ley y teniendo en cuenta las realidades
de sus territorios.

ARTICULO.34 PROGRAMAS DE EXTENSION PARA EL CIERRE DE BRECHAS. La
Agencia de Desarrollo Rural o quien haga sus veces, fomentara el disefio e
implementacion de programas de extension agropecuaria que contribuyan al cierre de
brechas de las mujeres rurales, campesinas y de la pesca y en atencion a los enfoques
enunciados en el articulo (donde estén consignados los enfoques) de la presente Ley.

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 35 Modifiquese el articulo 34 de la Ley 731 de 2002, el cual quedaré asi:

ARTICULO 34°. PLAN DE REVISI(')N, EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LOS
PROGRAMAS DE LA MUJER RURAL, CAMPESINA Y DE LA PESCA. El Gobierno
Nacional, disefara por vigencia anual un plan de revision, evaluacion y seguimiento de
los programas y leyes que favorecen a las mujeres rurales, campesinas y de la pesca a
través del Ministerio de igualdad y Equidad o quien haga sus veces, en articulacion con
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Asi mismo, podran crearse comités interinstitucionales con participacion de las mujeres
rurales con el fin de colaborar en el cumplimiento de los objetivos del plan.

PARAGRAFO 1°, Para efectos de coordinacién, promocion, capacitacion, recepcion de
proyectos, aplicabilidad, revision, evaluacion y seguimiento de la presente ley en los
departamentos, las regionales de Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias (UAEOS), o quien haga sus veces, podran apoyar el cumplimiento de dicha
funcién previo convenio con el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 2°, El Departamento Nacional de Planeacion, disefiara un indicador que
permita evaluar los avances de la implementacion de la presente ley y el impacto en la
mejora de calidad de vida, condiciones sociales, econdmicas y culturales de las mujeres
rurales, campesinas y de la pesca.

PARAGRAFO 3°. El Comité Interinstitucional de Seguimiento al Plan de Revision,
Evaluacion y Seguimiento de los programas y leyes que favorecen a las mujeres rurales,
campesinas y pescadoras, brindara reportes de avance a la ciudadania de manera anual
en zonas rurales, priorizando las zonas rurales dispersas del pais.

PARAGRAFO 4. El Ministerio de la Igualdad y la Equidad o quien haga sus veces,
deberd rendir informe de los resultados del Plan de Revision y Seguimiento a la Comision
Legal para la Equidad de la Mujer y demés comisiones del Congreso que tengan
incidencia en los contenidos del mismo; las cuales podran disponer de una sesion
particular para la debida sustentacion del mismo, a fin de definir cursos de accion
conjuntos para el cumplimiento de los objetivos del mencionado Plan.

ARTICULO 36. Adicidnese un articulo nuevo 34B a la ley 731 del 2002, el cual quedaré
asi:

ARTICULO 34B. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Ministerio de Igualdad y Equidad o quien haga sus veces, en un
periodo no mayor a un (1) afio después de promulgada la presente ley, debera rendir
informe ante la Comision Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de la
Repliblica, sobre los avances logrados en lo referido a la presente ley, indicando cifras
y medidas tomadas para beneficiar a las mujeres rurales, campesinas y de la pesca.
Este informe debera rendirse anualmente.

ARTICULO 37°. Modifiquese el articulo 30 de la Ley 731 de 2002, el cual quedara asi:

ARTiCULO 30°. AMPLIACION DE REGISTROS ESTADISTICO E INDICADORES
DE EVALUACION SOBRE LA CONDICION DE LA MUJER RURAL, CAMPESINA Y
DE LA PESCA. El Gobierno Nacional, a través de los organismos competentes,
promovera la ampliacion tanto de registros estadisticos sobre la condicion de la mujer
rural, campesina y de la pesca, como de indicadores de evaluacion de las politicas,
planes, programas y proyectos del sector rural discriminados por hombre y mujer.

entidades del Estado de los diferentes poderes publicos, dentro de los diez (10) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, sobre la base de los lineamientos emitidos
por el DANE, deberan establecer un plan de accion para robustecer, unificar y actualizar

sus sistemas de informacion para avanzar en disponibilidad e interoperabilidad de datos
en materia de igualdad y derechos de las mujeres rurales, campesinas y pescadoras y
su desagregacion por ingreso, edad, etnia, discapacidad, entre otros.

Los censos relacionados con el sector rural se actualizaran incorporando indicadores
relacionados con las mujeres rurales, campesinas y de la pesca. Lo anterior incluird
metodologias para identificar su situacion y condicion.

ARTICULO 38°. ACCESO A LA JUSTICIA Y ENFOQUE PSICOJURIDICO. El
Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Justicia y del Derecho, y/o el Ministerio
de Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces, implementara estrategias y mecanismos
para fortalecer el acceso a la justicia de las mujeres rurales, campesinas y de la pesca,
reconociendo las dificultades propias de su contexto, con la finalidad de superar las
barreras historicas que impiden el goce efectivo de este derecho y debera garantizar el
acceso a asesoria juridica y psicoldgica cuando se presuman casos de Violencia Basada
en Género en cualquiera de sus modalidades.

ARTICULO 39°. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, junto con el comité Interinstitucional de Seguimiento al Plan de
Revision, Evaluacion y Seguimiento de los programas y leyes que favorecen a las
mujeres rurales, de que trata el articulo 2 del decreto 2145 de 2017 o quien haga sus
veces, en un término no superior a seis (6) meses y en coordinacion con las distintas
carteras ministeriales, departamentos administrativos y entidades estatales de nivel
nacional, reglamentara las disposiciones aqui contenidas, asi como las disposiciones de
la Ley 731 de 2002.

Articulo 40°. Modifiquese el articulo 9° de la ley 731 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 9°. ACCESO DE LAS MUJERES RURALES, CAMPESINAS Y DE LA PESCA
AL FONDO AGROPECUARIO DE GARANTIAS, FAG Y DEMAS INSTRUMENTOS
FINANCIEROS. Las mujeres rurales tendran acceso a las garantias dadas por el Fondo
Agropecuario de Garantias, FAG, para respaldar los créditos en condiciones especiales
relacionados no sélo con las actividades tradicionales sino con todas aquellas a las que
se hace referencia en el articulo 3° de esta ley, previo el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el reglamento operativo del fondo Las mujeres rurales,
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campesinas y de la pesca que sean pequefias y medianas productoras tendran acceso
prioritario a dichas garantias.

La Comision Nacional de Crédito Agropecuario o quien haga sus veces, establecera una
linea de seguros agropecuarios para las mujeres rurales, campesinas y de la pesca,
para lo cual se brindara asistencia técnica obligatoria a través de la Agencia de
Desarrollo Rural.

El Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses a la entrada en vigencia de la presente
ley reglamentara los conceptos de pequefia y mediana productora.”

ARTICULO 41° (NUEVO). Modifiquese el articulo 34 de la Ley 731 de 2002 el cual
quedara asi:

ARTICULO 34. PLAN DE REVISI(')N, EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LOS
PROGRAMAS DE LA MUJER RURAL. El Gobierno Nacional, disefiara un plan de
revision, evaluacién y seguimiento de los programas, leyes y proyectos productivos
financiados o cofinanciados por los diferentes ministerios e institutos que favorecen a
las mujeres rurales, a través de la Consejeria para la Equidad de la Mujer o quien haga
sus veces, con la colaboracion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Asi
mismo, podran crearse comités interinstitucionales con participacion de las mujeres
rurales con el fin de colaborar en el cumplimiento de los objetivos del plan.

PARAGRAFO PRIMERO. Para efectos de coordinacién, promocion, capacitacion,
recepcion de proyectos, aplicabilidad, revision, evaluacion y seguimiento de la presente
ley en los departamentos, el Ministerio de agricultura podra apoyar el cumplimiento de
dicha funcion.

PARAGRAFO SEGUNDO. El gobierno nacional dentro de los seis (6) meses siguientes
a la entrada de la vigencia de la presente ley reglamentara la materia.

ARTICULO 42° (NUEVO). Promocion del Acceso y Participacion de la Mujer
Rural en Programas de Desarrollo. Las entidades del orden nacional responsables
de la ejecucion de politicas, programas o proyectos de fomento productivo,
capacitacion, desarrollo social, financiamiento o desarrollo rural, tales como el Servicio

Nacional de Aprendizaje (SENA), el Departamento para la Prosperidad Social (DPS), la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR), y el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (FINAGRO), orientaran sus estrategias de intervencion y focalizacion para
promover activamente y facilitar la participacion, el acceso y el beneficio de las mujeres
rurales, campesinas y de la pesca, asi como de sus organizaciones legalmente
constituidas, en el marco de las asignaciones presupuestales aprobadas para cada
entidad y programa, y de conformidad con la normativa vigente.

Paragrafo 1. La Agencia de Desarrollo Rural (ADR), en el disefio e implementacion de
sus convocatorias y mecanismos para el cofinanciamiento o apoyo a proyectos
productivos, incorporara criterios de priorizacion y/o puntuacion adicional para aquellas
iniciativas que sean lideradas por mujeres rurales, campesinas y de la pesca, o que
demuestren una participacion mayoritaria y efectiva de ellas. Asimismo, garantizara
que los servicios de asistencia técnica y apoyo a la estructuracion de proyectos,
ofrecidos con cargo a los recursos de cada convocatoria 0 programa, sean accesibles y
pertinentes para dichas mujeres y sus organizaciones.

Paragrafo 2. La Comision Nacional de Crédito Agropecuario evaluara y ajustara los
criterios de elegibilidad y acceso a los instrumentos ofrecidos a través del Fondo
Agropecuario de Garantias (FAG) y otros mecanismos de financiamiento o riesgo que
administre, con el fin de incentivar y facilitar la financiacion de proyectos e iniciativas
de mujeres rurales, campesinas y de la pesca.

ARTICULO 43° (NUEVO). Modifiquese el articulo 30 de la Ley 1876 de 2017, el cual
quedara asi,

ARTICULO 30. Usuarios. Los usuarios del servicio ptiblico de extensién agropecuaria
seran las asociaciones u organizaciones de productores mixtas y de mujeres rurales,
campesinas y de pesca que de manera voluntaria soliciten la prestacion de dicho
servicio, en razén a que ejecutan en uno o varios predios rurales, una o mas actividades
agropecuarias. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural definira la clasificacion de
usuarios del servicio de extension agropecuaria para las diferentes actividades
productivas y para efectos de los subsidios de que trata el presente titulo.

ARTICULO 44° (NUEVO). Modifiquese el articulo 31 de la Ley 1876 de 2017, el cual
quedard asi,

ARTICULO 31. Registro de Usuarios. Para efectos de la prestacién del servicio, los
productores deberan estar inscritos en el registro de usuarios que disponga el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural. Para esto, los usuarios deberan solicitar su inscripcion
en el registro ante el municipio correspondiente al lugar donde se ubiquen sus predios.
El municipio velarad por la veracidad de la informacion consignada en el registro. El
Departamento velara porque los municipios y distritos actualicen el registro durante los
primeros tres (3) meses de cada afio. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
promoverd la interoperabilidad de sus sistemas de informacion para incorporar y
actualizar la informacion pertinente en el registro de usuarios del servicio de extension
agropecuaria.

Paragrafo 1. Para mejorar la cobertura del registro de usuarios, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y la Agencia de Desarrollo Rural o quien haga sus veces,
gestionara la articulacion de informacion de productores agropecuarios desarrollada con
recursos publicos y aquella que el sector privado pueda integrar, sin que ello implique
afectar de alguna manera la autonomia de sus administradores frente al desarrollo de
sus sistemas de informacion. La utilizacion de dichos registros debera efectuarse de
conformidad con las normas de Habeas Data.

Paragrafo 2. Para mejorar la prestacion del servicio y la cobertura del registro de
usuarios, las asociaciones u organizaciones de productores mixtas y de mujeres rurales,
campesinas y de pesca deberan estar inscritas en el registro de usuarios, para facilitar
el registro de los productores (as). El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debera
actualizar las plataformas y sistemas de informacion que dispongan para el registro de
usuarios del servicio de extension agropecuaria. Para esto, las asociaciones u
organizaciones de productores mixtas y de mujeres rurales, campesinas y de pesca
deberan solicitar su inscripcion en el registro ante el municipio correspondiente al lugar
donde se ubiquen sus predios. El municipio velara por la veracidad de la informacion
consignada en el registro. El Departamento velara porque los municipios y distritos
actualicen el registro durante los primeros tres (3) meses de cada afio. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural promoverd la interoperabilidad de sus sistemas de

informacion para incorporar y actualizar la informacion pertinente en el registro de
usuarios del servicio de extension agropecuaria.

Paragrafo 3. Los Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario (CONSEA) seran
los encargados de formular y ejecutar estrategias para garantizar interoperabilidad de
la informacién que facilite el efectivo registro de la poblacion sujeta de la ley. Asi
mismo, seran encargados de hacer seguimiento y evaluacion a dichas estrategias.

ARTICULO 45°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria del Senado
de la RepUblica del dia 02 de abril de 2025 al PROYECTO DE LEY No. 250 DE 2024
SENADO - 070 DE 2023 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 114 de 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 731
DE 2002 Y SE ADOPTAN MEDIDAS AFIRMATIVAS, CON EL FIN DE
GARANTIZAR LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES DE LAS MUJERES
RURALES, CAMPESINAS Y DE LA PESCA; Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

LORENA RIOS CUELLAR
Coordinadora Ponente

NADIA BLEL SCAFF
Senador Ponente
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NORMA HURTADO SANCHEZ
Senadora Ponente

ANA PAOLA AGUDELO
Senadora Ponente

propuesto para segundo debate.

Secretario General

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del
Senado de la Republica del dia 02 de abril de 2025, de conformidad con el texto

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora Ponente

MARTHA PERALTA EPIEYU
Senadora Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 2 DE ABRIL DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 272 DE 2024
SENADO, 031 DE 2023 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO
038 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas tendientes a proteger integralmente a nifios, nifias, adolescentes
v jovenes entre dieciocho (18) y hasta los 25 arios de edad, que pertenezcan a los grupos a, b, y c del
Sisbén 1V, y que su condicion de dependencia economica y de cuidado se vea afectada por la pérdida de la
madre o mujer que tenga la patria potestad o custodia legal, victima del delito de feminicidio, se modifica
parcialmente la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 02 DE ABRIL DE 2025 AL PROYECTO DE LEY No. 272
DE 2024 SENADO - 031 DE 2023 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY No. 038 DE 2023 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS TENDIENTES A PROTEGER INTEGRALMENTE A NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y JOVENES ENTRE DIECIOCHO (18) Y HASTA LOS 25 ANOS
DE EDAD, QUE PERTENEZCAN A LOS GRUPOS A, B, Y C DEL SISBEN IV, Y
QUE SU CONDICION DE DEPENDENCIA ECONOMICA Y DE CUIDADO SE VEA
AFECTADA POR LA PERDIDA DE LA MADRE O MUJER QUE TENGA LA PATRIA
POTESTAD O CUSTODIA LEGAL, VICTIMA DEL DELITO DE FEMINICIDIO, SE
MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 1098 DE 2006 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto la adopcién de medidas para
garantizar derechos fundamentales a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes entre los
dieciocho (18) y hasta los veinticinco (25) afios de edad, que pertenezcan a los grupos
A, B, y C del Sisbén 1V, y que su condicién de dependencia econémica y de cuidado se
vea afectada por la pérdida de la madre o mujer que tenga la patria potestad o custodia
legal, victima del delito de feminicidio, para que reciban asistencia legal, econdmica,
emocional, psicosocial, educativa, recreacional, cultural, deportiva, de empleabilidad y
salud.

PARAGRAFO. En el caso de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes entre los
dieciocho (18) y hasta los veinticinco (25) afos de edad, pertenecientes a pueblos
indigenas y/o grupos étnicos, la asistencia se establecera de acuerdo con sus usos,
costumbres y tradiciones, siempre que no sean contrarias a la Constitucion Politica, la
Ley y a los instrumentos internacionales de Derechos Humanos y se tendrén en cuenta
los registros censales de comunidades étnicas como parametro de identificacion de
grupo poblacional.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS RECTORES. La presente Ley se rige por los siguientes
principios rectores:

1. Interés superior de los Nifios, Nifias y Adolescentes. De conformidad con lo
sefialado en el articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 8 de la
Ley 1098 del 2006, se entiende por interés superior del nifio, nifia y adolescente, el
imperativo que obliga a las personas a garantizar la satisfaccién integral y simultanea
de sus derechos humanos que son, universales, prevalentes e interdependientes. En
cualquier acto, decision o medida administrativa, judicial o de cualquier indole
prevaleceran sus derechos.

2. Desarrollo integral. El Estado propendera por el desarrollo integral de la poblacion
objeto de esta Ley, garantizando y acompafiando su desarrollo emocional, sicosocial,
econdmico, educativo, de salud, cultural, deportivo, de empleabilidad y legal.

3. Derecho a la intimidad. Se asegura el respeto prevalente de los nifios, nifias y
adolescentes en el tratamiento de sus datos personales y el ambito reservado de su
privacidad e informacion personal frente a la accion y el conocimiento por parte de
entidades publicas y/o privadas. Se exceptta cuando la finalidad del tratamiento de
datos tenga el interés superior de los nifios nifias y adolescentes.

4. Coordinacion interinstitucional. Todas las entidades que tengan dentro de sus
funciones la atencion a la poblacion objeto de la presente Ley, deberan ejercer
acciones coordinadas y articuladas con el fin de brindarles una atencion integral.

5. Participacion de las victimas. Podran participar en la Construccion de la
Estrategia Nacional de Atencidn y Apoyo que trata la presente Ley, los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes entre los dieciocho (18) y hasta los veinticinco (25) afios de
edad, que su condicién de dependencia econdmica y de cuidado se vea afectada por
la pérdida de la madre o mujer que tenga la patria potestad o custodia legal, victima
del delito de feminicidio. También podra participar el tutor, cuidador, adoptante y/o
Representante Legal.
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6. No violencia institucional. Los servidores publicos y en particular aquellos que
tengan dentro de sus funciones la atencion a la poblacion objeto de la presente Ley,
deberdn abstenerse de realizar actos u omisiones que discriminen, revictimicen o
tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de sus derechos
humanos.

7. Atencion integral. El Estado propendera por la atencion integral de la poblacion
objeto de la presente Ley, garantizando que se sigan los protocolos para que tengan,
proteccion, atencion y reparacion.

8. Memoria histoérica. El Estado y la sociedad en su conjunto asumiran un
compromiso con el respeto y preservacion de la memoria de las victimas de
feminicidio.

9. Corresponsabilidad. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), podra
establecer alianzas estratégicas con entidades del sector privado, internacional y
ONGs, con el fin de aunar esfuerzos para promover y generar condiciones que
garanticen a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes entre los dieciocho (18) y hasta
los veinticinco (25) afios de edad, que pertenezcan a los grupos A, B'Y C del Sisben
1V, y tengan dependencia econdmica y de cuidado, la satisfaccion de sus derechos y
el fortalecimiento de sus competencias y habilidades, facilitando la construccion y
puesta en marcha de su proyecto de vida; lo anterior sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 10 de la Ley 1098 de 2006, cumpliendo los principios del Estatuto
General de la Contratacién Publica y las demds normas concordantes.

10. Interpretacion. Las disposiciones contenidas en la presente Ley, deberan
interpretarse de acuerdo con el principio de favorabilidad, el interés superior del
menor y los estandares internacionales de derechos humanos y proteccién de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

11. Proteccion Integral. En concordancia con el articulo 7 de la Ley 1098 de 2006,
se entiende por proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes que
pertenezcan a los grupos A, B, y C del, Sisbén 1V, el reconocimiento como sujetos de

derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o
vulneracién y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del
principio del interés superior.

12. Celeridad. Para efectos de la presente Ley, el principio de celeridad se centra en
la esencial agilidad, en el cumplimiento de obligaciones a cargo de los funcionarios
publicos, a su vez las autoridades impulsaran los procedimientos administrativos,
juridicos y de otra actividad propia de la funcién publica, de manera diligente dentro
de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.

13. Favorabilidad. El Estado otorgara el beneficio que le sea mas favorable a la
poblacion objeto de la presente Ley.

14. No revictimizacion. Las entidades responsables garantizaran que los tramites
administrativos, judiciales o de cualquier otra indole eviten la exposicion innecesaria
de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes a situaciones que los revictimice. Para
ello, se implementardn mecanismos como: Entrevistas Unicas y especializada,
coordinacion interinstitucional para evitar repeticion de diligencias y medios
tecnoldgicos para reducir contacto con espacios hostiles.

ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION. La presente Ley se aplicard a nifios, nifias,
adolescentes y jovenes entre los dieciocho (18) y hasta los veinticinco (25) afios de
edad, que pertenezcan a los grupos A, B, y C del Sisbén 1V, y que su condicion de
dependencia econdmica y de cuidado, se vea afectada por la pérdida de la madre o
mujer que tenga la patria potestad o custodia legal, victima del delito de feminicidio,
de acuerdo a las condiciones que establece la presente Ley.

PARAGRAFO. La pertenencia al Sisbén se establecera conforme a los grupos o niveles
equivalentes en cualquier version futura del mismo.

ARTICULO 4. CRITERIOS DE APLICACION. Las medidas de asistencia que trata la
presente Ley, se asignaran cuando se cumplan las siguientes condiciones:

a. Cuando se inicie la indagacion preliminar por parte de la Fiscalia General de la Nacion
por el presunto delito de feminicidio en los términos de la Ley 1761 de 2015 -Ley Rosa
Elvira Cely-, y durante todas las etapas del proceso penal.

b. Cuando los nifios, nifias, adolescentes y jovenes entre los dieciocho (18) y hasta los
veinticinco (25) afios de edad pertenecientes a los grupos A, B, y C del Sisbén 1V,
demuestren que su condicion de dependencia econdmica y de cuidado esta siendo
afectada por la pérdida de la madre o mujer que tenga la patria potestad o custodia
legal, victima del delito de feminicidio.

c. Cuando la pérdida de la madre o mujer que tenga la patria potestad o custodia legal
derive de feminicidio ocurrido en el exterior, siempre que el beneficiario sea nacional
colombiano o residente legal en Colombia, y se acredite el delito mediante sentencia
judicial debidamente apostillada o certificacion consular.

PARAGRAFO 1. Para acceder a las medidas de asistencia no se requerira imputacion
del tipo penal feminicidio y bastara con lo dispuesto en el literal (a) del presente articulo.

PARAGRAFO 2. Se acreditaré conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional, La relacién de dependencia econdémica y de cuidado de los nifios nifias y
adolescentes y jovenes entre los dieciocho (18) y hasta los veinticinco (25) afios de
edad, asi como los jovenes en condicion de discapacidad fisica o cognitiva permanente
del cincuenta (50%) por ciento, 0 mas, respecto de la madre o mujer que tenga la
patria potestad o custodia legal, victima del delito de feminicidio, aplicando los principios
de buena fe, transparencia, accesibilidad y celeridad.

PARAGRAFO 3. Los beneficiarios expuestos en el dmbito de aplicacion, podran acceder
a las medidas de las que trata la presente Ley por hechos ocurridos desde el seis (6)
de julio del afio 2015, fecha de entrada en vigencia de la Ley 1761 de 2015 -Ley Rosa
Elvira Cely, sin que esto comporte la asignacion de medidas con efecto retroactivo.

ARTICULO 5. APOYO PARA TRASLADO Y GASTOS FUNERARIOS A VICTIMAS
DEL DELITO DE FEMINICIDIO. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de
Igualdad y Equidad o quien haga sus veces, en coordinacion con las Entidades

Territoriales, fijardn una asistencia econdémica de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal existente en cada vigencia fiscal, la cual garantizard en cada caso:

a. Los gastos de traslado del cuerpo de la madre o mujer que tenga la patria potestad
o custodia legal, victima del delito de feminicidio cuando las condiciones territoriales
asf lo exijan.

b. Los gastos funerarios de la victima del delito de feminicidio siempre que no tenga un
seguro funerario, 0 que la persona beneficiaria o reclamante del apoyo manifieste la
incapacidad econdmica para sufragar este gasto.

PARAGRAFO. Los beneficiarios de la presente Ley, no recibirén asignacion monetaria
por lo dispuesto en este articulo.

ARTICULO 6. ASIGNACION ECONOMICA PERIODICA. El Gobierno Nacional, en
cabeza del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS), o quien haga
sus veces, fijard una asistencia econdmica periodica a favor de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes entre dieciocho (18) y hasta los veinticinco (25) afios de edad,
pertenecientes a los grupos A, B, y C del Sisbén 1V, y que su condicion de dependencia
econdmica y de cuidado se vea afectada por la pérdida, de la madre o mujer que tenga
la patria potestad o custodia legal,_victima del delito de feminicidio.

Para recibir los beneficios establecidos en la presente Ley, se deberd cumplir con los
criterios senalados en esta, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal que apropie el
Gobierno Nacional en cada vigencia fiscal conforme a la reglamentacion que se expida.

PARAGRAFO 1. La asignacion econémica que perciba la poblacién objeto de la
presente ley, es inembargable e intransferible y es incompatible con cualquier otra
transferencia, subsidio o emolumento de programa social, que sea entregado de
manera periddica, y se pagara a partir de la indagacion preliminar que se realice a la
persona investigada por el delito de feminicidio.
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PARAGRAFO 2. Los jévenes entre dieciocho (18) y hasta los veinticinco (25) afios de
edad, pertenecientes a los grupos A, B, y C del Sisbén 1V, recibiran la asistencia
economica que establece el presente articulo, si se encuentran incapacitados para
trabajar por razones de estudio, siempre y cuando se acredite debidamente.

También recibiran este beneficio quienes tengan la condicion de discapacidad fisica o
cognitiva permanente, del cincuenta (50%) por ciento o mas debidamente calificada
por autoridad competente.

En el caso de la poblacion indigena, la certificacion debera ser expedida por su autoridad
tradicional.

PARAGRAFO 3. La asignacion de asistencia econdmica periddica establecida en el
presente articulo se suspendera cuando los jovenes entre dieciocho (18) y hasta los
veinticinco (25) afios de edad tengan resuelta su sostenibilidad financiera por un vinculo
laboral o una fuente de ingresos alternativa.

PARAGRAFO 4. El Estado tendré la obligacion de promover acciones penales por el
presunto defraude a subvenciones, cuando tenga informacion verificada o demuestre
que el beneficiario percibe la asistencia al tiempo que tiene otra u otras asignaciones
economicas y enfoque diferencial.

ARTICULO 7. MANEJO DE RECURSOS. Los recursos que establece el articulo
anterior en el caso de los nifios, nifias y adolescentes, seran percibidos y administrados
por:

1. El tutor, cuidador, adoptante y/o Representante Legal.

2. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en ausencia de tutor,
cuidador, adoptante y /o representante Legal, previa apertura del Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos.

Para el manejo de los recursos se debe aperturar una cuenta. En el caso de que existan
varios hermanos, cada uno contarad con una cuenta independiente y alli se depositara
la asignacion econdmica periddica, sujetandose al principio de transparencia.

PARAGRAFO 1. En el caso de los nifios, nifas y adolescentes que no tienen tutor,
cuidador, adoptante y/o representante legal, y es el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, (ICBF), quien administre sus recursos, éstos, permaneceran en la cuenta
acumulados a su favor hasta que cumplan la mayoria de edad, o hasta que se resuelva
su situacion legal, momento en el cual se autorizara de forma inmediata su uso.

PARAGRAFO 2. Cuando a los nifios, nifias y adolescentes, se les asigne tutor,
cuidador, adoptante y/o representante legal; este percibird y administrara directamente
la asignacion hasta que cumpla alguno de los criterios que se determinen en la
reglamentacion de la presente Ley.

PARAGRAFO 3. La destinacion de los recursos que se entreguen en virtud de lo
dispuesto en el presente articulo, estard condicionada a gastos relacionados con
vivienda, salud, manutencion, educacion, y sujeta a control y verificacion por parte del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Si los recursos no se destinan para los fines establecidos en la presente Ley, se
suspendera el beneficio econdmico periddico a la persona beneficiaria, y se procedera
a su denuncia ante las autoridades judiciales correspondientes.

ARTICULO 8. ACCESO PREFERENCIAL A PROGRAMAS DE EDUCACION. El
Ministerio de Educacion Nacional o quien haga sus veces, establecerd mecanismos
dentro de sus programas establecidos para disminuir la desercion escolar de los nifios
nifias y adolescentes y jovenes entre los dieciocho (18) y hasta los veinticinco (25) afios
de edad y que su condicion de dependencia econdmica y de cuidado se vea afectada
por la pérdida de la madre o mujer que tenga la patria potestad o custodia legal, victima
del delito de feminicidio.

Las instituciones de educacion superior publicas, Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano (ETDH), Formacion para el Trabajo, Formacion Profesional Integral
(FPI) del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), y las demas vias, ciclos o
modalidades de educacion podran en el marco de su autonomia determinar mecanismos
para priorizar el acceso a los programas de formacion que oferten, sin discriminacion
de la situacién econémica.

ARTICULO 9. ACCESO PREFERENCIAL A PROGRAMAS CULTURALES Y
DEPORTIVOS. El Ministerio de Las Culturas, Las Artes y Los Saberes y el Ministerio
del Deporte o quien haga sus veces, conforme a su misionalidad y en coordinacién con
las Entidades Territoriales, sin discriminacion de la situacién econdémica, priorizaran el
acceso y permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes entre los dieciocho
(18) y hasta los veinticinco (25) afios, de edad, y que su condicién de dependencia
econdmica y de cuidado se vea afectada por la pérdida de la madre o mujer que tenga
la patria potestad o custodia legal, victima del delito de feminicidio a los programas de
cultura, recreacion y deporte con los que cuente el Gobierno Nacional, los distritos,
departamentos y municipios, acorde con sus intereses y expectativas. Para los
programas de alto rendimiento se tendran en cuenta las caracteristicas técnicas
requeridas para cada programa.

ARTICULO 10. ACCESO DIRECTO PARA ATENCION PSICOSOCIAL Y MANEJO
DEL DUELO El sistema de salud garantizara el acceso gratuito, directo y oportuno al
acompafiamiento psicosocial y de salud mental durante la etapa de duelo, con el fin de
impulsar el fortalecimiento de las competencias que les permitan desarrollar de manera
eficaz su proyecto de vida, con el debido acompafiamiento técnico, psicoldgico y
profesional, en el marco del compromiso social y la corresponsabilidad que compromete
a la familia, la sociedad y el Estado.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Salud y Proteccion Social implementara programas
de sensibilizacion y formacion con el fin de fortalecer las capacidades en el abordaje de

la salud mental, en especial en materia de duelo y contextos de violencia. Se promovera
la adquisicion de conocimientos, habilidades y actitudes necesarias para brindar una
atencion integral y de calidad.

PARAGRAFO 2. El acompafiamiento psicosocial establecido en este articulo sera
proporcionado sin discriminacion e independientemente de la situacién econémica de
la

los nifios, nifias, adolescentes y jovenes entre dieciocho (18) y hasta los veinticinco (25)
afios de edad cuya madre, o mujer que tenga la patria potestad o custodia legal, victima
del delito de feminicidio.

PARAGRAFO 3. El Ministerio de salud a través de la Direccién de promocion y
prevencion, realizara tamizajes de salud mental para los estudiantes que accedan a los
mecanismos y programas previamente mencionados, asi como un seguimiento
periodico que permita prever problemas, afecciones y enfermedades en salud mental,
con el fin de evitar la desercion escolar.

PARAGRAFO 4. El Ministerio de Salud en un plazo no mayor a seis (06) meses
reglamentara lo dispuesto en este articulo.

PARAGRAFO 5. Las organizaciones de la sociedad civil de cardcter nacional e
internacional y demas entidades con experiencia en acompafiamiento psicosocial del
nivel de atencién preventiva, podran articularse con las instituciones del sistema de
salud para fortalecer la red de apoyo emocional, la orientacion y la contencion que
contribuyan al bienestar integral de los nifios, nifias y adolescentes.

ARTICULO 11. FIJACION Y ASIGNACION DE MEDIDAS. En el proceso de fijacién
y asignacion de las medidas de asistencia de las que trata la presente Ley, la entidad
competente garantizara que éstas sean percibidas y administradas por las personas
idoneas.
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Sera objeto de analisis por parte de la Fiscalia General de la Nacion en coordinacion con
las entidades administrativas que se requiera, si el victimario o presunto victimario es
el padre del nifio, nifia o adolescente, quien se encuentra investigado, procesado o
condenado por el delito de feminicidio.

Bajo ninguna circunstancia las asignaciones de las que trata la presente Ley pueden ser
percibidas y/o administradas por quien haya sido sindicado, acusado, procesado o
condenado como autor, coautor, instigador o complice del delito de feminicidio.

ARTICULO 12. ESTRATEGIA NACIONAL DE ATENCION Y APOYO A NIﬂOS,
NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES ENTRE LOS DIECIOCHO (18) Y HASTA
LOS VEINTICINCO (25) ANOS DE EDAD QUE SsuU CONDICION DE
DEPENDENCIA ECONOMICA Y DE CUIDADO SE VEA AFECTADA POR LA
PERDIDA DE SU MADRE O MUJER QUE TENGA LA PATRIA POTESTAD O
CUSTODIA LEGAL, VICTIMA DEL DELITO DE FEMINICIDIO. Sin perjuicio de las
acciones y procedimientos vigentes en el marco del restablecimiento de derechos de
los nifios, nifias, adolescentes y Jovenes entre los dieciocho (18) y hasta los veinticinco
(25) afios de edad, que pertenezcan a los grupos A, B, y C del Sisbén 1V, y que su
condicion de dependencia econdmica y de cuidado se vea afectada por la pérdida de
su madre o mujer que tenga la_patria potestad o custodia legal, victima del delito de
feminicidio, y cumplan con las condiciones dispuestas en la presente Ley, el Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de la Igualdad y equidad o quien haga sus veces, en
el marco del Sistema Nacional de Registro, Atencién, Seguimiento y Monitoreo de las
Violencias Basadas en Género (VBG) creado a través de la Ley 2294 de 2023 y el
Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de las Violencias por Razones de Sexo
y Género de que trata el Decreto 1710 de 2020 o las normas que los modifiquen o los
sustituyan, de forma articulada y conjunta garantizara la creacién e implementacion de
la Estrategia Nacional de Atencion y Apoyo la cual comprendera como minimo:

a. Una ruta de atencion gratuita e inmediata, interseccional, diferencial y de los
Derechos Humanos, a fin de garantizar luego del acto de violencia feminicida la

seguridad, intimidad, no revictimizacion, proteccion integral, cuidados inmediatos,
recuperacion fisica, psicoldgica y social.

S

Una ruta de atencién y seguimiento gratuita, interseccional, diferencial y de los
Derechos Humanos, en los campos emocional, psicosocial, econdémico, educativo y
de salud, con el fin de acompafiar la superacion del acto de violencia feminicida y la
realizacion del proyecto de vida.

o

. Una ruta de asistencia legal gratuita para la obtencion de la custodia, patria potestad
y/o adopcion de los nifios, nifias y adolescentes hasta los dieciocho (18) afios de
edad que pertenezcan a los grupos A, B y C del Sisben 1V.

a

. Una ruta de asistencia legal gratuita en el marco de las investigaciones penales que
se desarrollen con ocasién del acto de violencia feminicida, con el fin de garantizar
medidas de proteccion celeridad en el acceso a la justicia.

Una ruta de asistencia inmediata dentro del sistema educativo a fin de evitar la
desercion escolar de la poblacion objeto de la presente Ley, con el fin de garantizar
una orientacion y seguimiento psicoldgico para la proteccion de sus derechos al
interior del entorno educativo y de su formacion académica.

o©

PARAGRAFO 1. Las entidades a las que se refiere el presente articulo garantizaran la
formacion técnica y humana de los funcionarios a cargo de la atencion a la poblacion
objeto de la Ley, con el fin de garantizar una efectiva aplicacion de los enfoques de
género, interseccional y diferencial en sus actuaciones, propendiendo por una alta
sensibilidad frente a las dindmicas propias de las violencias basadas en género (VBG)
y de la violencia feminicida.

PARAGRAFO 2. La poblacién objeto de esta Ley, podré participar en la construccion
de la Estrategia Nacional de Atencion y Apoyo.

PARAGRAFO 3. El Gobierno Nacional, en un plazo no mayor a seis (6) meses, contados
a partir de la promulgacién de la presente Ley, disefiara e implementara la Estrategia
Nacional de Atencion y Apoyo.

ARTICULO 13. REGISTRO NACIONAL DE NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y
JOVENES ENTRE LOS DIECIOCHO (18) Y HASTA LOS 25 ANOS DE EDAD QUE
SE VEAN AFECTADOS POR LA PERDIDA DE SU MADRE, O MUJER QUE TENGA
LA PATRIA POTESTAD O CUSTODIA LEGAL VICTIMA DEL DELITO DE
FEMINICIDIO. La Fiscalia General de la Nacion, el Consejo Superior de la Judicatura,
La Policia Nacional de Colombia, la Defensoria del Pueblo, en coordinacion con El
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), con el apoyo del
Ministerio de Justicia y del Derecho, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (INMLCF) y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), adoptaran
un Registro Nacional de nifios, nifias, adolescentes jovenes entre los dieciocho (18) y
hasta los veinticinco (25) afios de edad que se vean afectados por la pérdida de su
madre o mujer que tenga la patria potestad o custodia legal, victima del delito de
feminicidio, con el objeto de identificarlas y caracterizarlas, de manera que se pueda
utilizar dicho registro para definir politicas publicas de prevencion, proteccion, atencion
y reparacion.

PARAGRAFO 1. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley Estatutaria 1581 de 2012, el
Registro Nacional del que trata el presente articulo sera accesible para las entidades
pUblicas de orden nacional y territorial que asi lo requieran a efectos de integrar y
coordinar sus actuaciones, en atencion al principio de coordinacion interinstitucional
contemplado en la presente Ley.

PARAGRAFO 2. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley Estatutaria 1581 de 2012, el
Departamento Nacional de Estadistica, DANE, publicara un informe trimestral que dé
cuenta de las generalidades estadisticas del delito de feminicidio y de sus niveles de
impacto.

PARAGRAFO 3. El Gobierno Nacional, en un plazo no mayor a seis (6) meses, contados
a partir de la promulgacion de la presente Ley, disefiara e implementara el Registro
Nacional de nifios, nifias, adolescentes y jovenes entre los dieciocho (18) y hasta los
veinticinco (25) afos de edad afectados por la pérdida de su madre o mujer que tenga
la patria potestad o custodia legal victima de feminicidio.

PARAGRAFO 4. El Registro Nacional de que trata la poblacion sefialada en la presente
Ley sera incorporado por el Ministerio de Igualdad y Equidad o quien haga sus veces
en el Sistema Nacional de Registro, Atencién, Seguimiento y Monitoreo de las Violencias
Basadas en Género (VBG) creado a través de la Ley 2294 de 2023. Para garantizar la
implementacion de mecanismos de monitoreo y evaluacion del bienestar psicoldgico,
educativo y social de los beneficiarios de la presente ley, asegurando que los apoyos
contintien hasta que alcancen la autonomia plena antes de cumplir los 25 afios.

PARAGRAFO 5. Lo dispuesto en el presente articulo debe garantizar lo establecido en
la Ley 1098 de 2006 y 1581 de 2012, para evitar la revictimizacion, preservar el derecho
a la intimidad de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes entre dieciocho (18) y hasta
los veinticinco (25) afios de edad que se vean afectados por la pérdida de la madre, o
mujer que tenga la patria potestad o custodia legal victima del delito de feminicidio.

Se estableceran las sanciones disciplinarias a que haya lugar, por el incumplimiento en
que incurran los responsables encargados de los protocolos de proteccion, de la
privacidad y confidencialidad de los datos reportados, con el fin de garantizar el respeto
y la salvaguarda de los derechos de la poblacion objeto de esta ley.

ARTICULO 14. FORMACION Y SENSIBILIZACION DE VIOLENCIAS BASADAS
EN GENERO. Las entidades que asuman las competencias de la presente Ley, en el
marco de su implementacién, garantizaran la formacion técnica y humana de los
funcionarios, con el fin de asegurar una efectiva aplicacion, propendiendo por una alta
sensibilidad frente a las dindmicas propias de las violencias basadas en género (VBG) y
de la violencia feminicida.

ARTICULO 15. TRATAMIENTO DE LA INFORMACION SOBRE VIOLENCIA
FEMINICIDA. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, con el acompafiamiento de los medios de
comunicacidn masiva, implementaran directrices para el uso de un lenguaje
responsable, para que quienes ejercen el oficio del periodismo en todos los tipos y
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modalidades, realicen coberturas informativas sin revictimizacion, sobre violencia
feminicida, para que se respete la intimidad, dignidad, el buen nombre y la memoria
de las victimas del delito de feminicidio y sus familiares.

ARTICULO 16. INTERES SUPERIOR DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
EN LOS PROCESOS DE ASIGNACION DE CUIDADO. En los procesos para el
otorgamiento de la custodia, patria potestad, adopcion, fijacion del régimen de visitas,
o cualquier figura que implique el cuidado del nifio, nifia 0 adolescente, la autoridad
competente debera propender por el interés superior de esta poblacion, siendo objeto
de analisis el vinculo del victimario o presunto victimario y de su ntcleo familiar, cuando
su padre sea investigado, procesado o condenado por el delito de feminicidio.

Este andlisis se realizara para que los nifios, nifias y adolescentes no se vean expuestos
a ciclos de violencia que pudieran tener lugar con el victimario o presunto victimario y/o
con su nlcleo familiar. Se garantizara el acceso a un acompafiamiento profesional
especializado en trauma infantil en los procesos juridicos que sean necesarios para la
asignacion de custodia, patria potestad o visitas.

En concordancia con lo establecido en el paragrafo del articulo 1 de la Ley 2229 de
2022, en los casos de feminicidio, en ninglin caso el victimario podra ser titular del
derecho de visitas a los hijos de la victima. En todo caso, para la regulacion de visitas
de un sindicado, acusado, procesado o condenado, se debera atender al interés superior
del nifio, nifia o adolescente y al material probatorio del que disponga.

ARTICULO 17. Adicidnese un numeral al articulo 20 del Cédigo de Infancia y
Adolescencia, Ley 1098 de 2006, el cual quedara asi:

ARTICULO 20. DERECHOS DE PROTECCION. Los nifos, las nifas y los
adolescentes seran protegidos contra: (...)

20. El desamparo derivado por la pérdida de la madre, tutora o cuidadora victima del
delito de feminicidio.

ARTICULO 18. SEGUIMIENTO E INFORMES., El Ministerio del Interior, el Ministerio
de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces,
la Fiscalia General de la Nacion y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
presentaran dentro de los tres (3) primeros meses al inicio de cada legislatura un
informe sobre el disefio, la implementacion y el seguimiento de los planes, programas
y medidas ejecutadas, para la atencion de la poblacion objeto de esta Ley a las
Comisiones séptimas del Senado y la Camara de Representantes, a la Comision Legal
para la Equidad de la Mujer y a la Comision Accidental de Infancia y Adolescencia del
Congreso de la Republica, que contenga al menos, la siguiente informacion:

a) Descripcion detallada de las politicas, programas y acciones implementadas en
materia de proteccion y garantia.

b) Resultados obtenidos en la implementacion de dichas politicas, programas y
acciones, incluyendo indicadores de impacto y avance de la proteccion y garantia

¢) Recursos asignados y ejecutados para los planes, programas y medidas desarrolladas
en el marco de la presente Ley.

d) Evaluacion de las metas y objetivos planteados, identificando los logros alcanzados,
los desafios pendientes y las oportunidades de mejora.

e) Andlisis de las necesidades y demandas especificas de la poblacion objeto de esta
Ley, atendidos por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

f) Cualquier otra informacion relevante relacionada con la proteccion y garantia de
derechos que las Entidades consideren necesario incluir.

Con base en el informe presentado, los y las Congresistas de las respectivas Comisiones
podran solicitar ampliaciones o aclaraciones, asi como realizar recomendaciones para
fortalecer sus acciones en este ambito.

ARTICULO 19. PUBLICIDAD. Las medidas de asistencia de las que trata la presente
Ley seran ampliamente publicitadas y difundidas masivamente por el Ministerio de

Justicia y del Derecho, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la Fiscalia
General de la Nacién y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(INMLCF), a efectos de que los potenciales beneficiarios conozcan los requisitos para
acceder a ellas.

PARAGRAFO. Las campafias publicitarias estaran coordinadas con los lineamientos de
los presupuestos asignados que utilicen las entidades para su divulgacion, sin que esto
signifique erogar un nuevo gasto.

ARTICULO 20. RECURSOS. Las Entidades del Estado conforme a sus competencias,
deberan identificar las asignaciones presupuestales especificas para el cumplimiento de
lo establecido en la presente Ley, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

PARAGRAFO. Se autoriza al Gobierno Nacional a realizar las asignaciones y traslados
presupuestales pertinentes para hacer efectivo el cumplimiento de la presente Ley.

ARTICULO 21. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio
de la Igualdad y la Equidad o quien haga sus veces, con el apoyo del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), definirdn y reglamentaran los criterios de
entrada, permanencia y salida, asi como los mecanismos de transferencia de las
medidas de asistencia de que trata la presente Ley en el territorio nacional, aplicando
los principios de participacion, accesibilidad, transparencia, celeridad y enfoque
diferencial, en un plazo no mayor a seis (6) meses, contados a partir de su promulgacion
y publicacion.

ARTICULO 22. EMPLEABILIDAD. El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de
Trabajo o quien haga sus veces, de forma concurrente y en el marco de sus
competencias y en articulacion con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
garantizaran que la ruta de atencién en materia de empleabilidad, contemple el
desarrollo de competencias laborales para la insercion y permanencia en el mercado

laboral de los adolescentes y jévenes que formen parte de la poblacién beneficiaria de
la presente Ley, con el fin de potenciar su desarrollo productivo y el fortalecimiento de
su proyecto de vida. Asi mismo estableceran acciones y programas interinstitucionales
de acceso a créditos y de promocion de emprendimiento social ofreciendo incentivos
para la creacion de empresa y/o asociaciones juveniles.

ARTICULO 23. INCENTIVOS PARA LA VINCULACION LABORAL. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico y el Departamento
Nacional de Planeacion, expedird en un término no mayor a seis (6) meses un decreto
reglamentario que establezca una puntuacion adicional en los procesos de licitacion
publica, concurso de méritos y contratacion directa para las empresas y entidades que
en su personal operativo tenga jovenes entre los dieciocho (18) y hasta los 25 afios de
edad, que hayan perdido a la madre o mujer que tenga la patria potestad o custodia
legal victima del delito de feminicidio, contratados con todas las exigencias y garantias
legalmente establecidas.

ARTICULO 24. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su
sancion, promulgacion y publicacion en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 53 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado
de la Republica del dia 02 de abril de 2025 al PROYECTO DE LEY No. 272 DE 2024
SENADO - 031 DE 2023 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No.
038 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS
TENDIENTES A PROTEGER INTEGRALMENTE A NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y JOVENES ENTRE DIECIOCHO (18) Y HASTA LOS 25 ANOS
DE EDAD, QUE PERTENEZCAN A LOS GRUPOS A, B, Y C DEL SISBEN IV, Y QUE
SU CONDICION DE DEPENDENCIA ECONOMICA Y DE CUIDADO SE VEA
AFECTADA POR LA PERDIDA DE LA MADRE O MUJER QUE TENGA LA PATRIA
POTESTAD O CUSTODIA LEGAL, VICTIMA DEL DELITO DE FEMINICIDIO, SE




Péagina 18

Martes, 8 de abril de 2025

GACETA DEL CONGRESO 478

DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

OSCAR BARRETO QUIROGA
Senador Ponente

propuesto para segundo debate.

Secretario General

MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 1098 DE 2006 Y SE DICTAN OTRAS

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del
Senado de la Republica del dia 02 de abril de 2025, de conformidad con el texto

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 2 DE ABRIL DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 302 DE 2024
SENADO, 294 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se establece la catedra de la afroraizalidad en el departamento Archipiélago de San
Andreés, Providencia y Santa Catalina y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 02 DE ABRIL DE 2025 AL PROYECTO DE LEY No. 302
DE 2024 SENADO — 294 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE LA CATEDRA DE LA AFRORAIZALIDAD EN EL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

CAPITULO I

Creole o Kriol como lengua materna del pueblo étnico Raizal del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer la catedra
Afroraizalidad dentro del proyecto educativo Institucional de todos los establecimientos
educativos publicos, privados o mixtos que ofrecen los niveles de educacion preescolar,
basica y media, del departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 42 de la Ley 47 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 42. Idioma y lengua oficial en el Departamento Archipiélago. Son oficiales en
el departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina el Creole o
Kriol como lengua materna del pueblo étnico Raizal, el castellano y el inglés.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 47 de la Ley 47 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 47. Proteccion del patrimonio cultural, material e inmaterial departamental.
Corresponde a la administracion departamental el fomento, la proteccion preservacion,
conservacion y recuperacidon de los bienes culturales tangibles e intangibles que

conforman el patrimonio cultural del Departamento archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Paragrafo 1°. Las entidades puUblicas dentro del departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, velaran por la preservacion y fomento del Creole
o Kriol como lengua materna, patrimonio intangible del pueblo étnico Raizal, como lo
sefiala el inciso anterior.

Paragrafo 2°. Las entidades publicas, privadas, o mixtas ubicadas dentro del
archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina realizaran actividades
tendientes destinadas a salvaguardar el patrimonio cultural y de la Afroraizalidad.

Paragrafo 3°. Las instituciones relacionadas con el turismo ubicadas dentro del
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina fomentaran e impulsaran la
creacion, produccion, y circulacion de productos, servicios culturales y de los
conocimientos y saberes ancestrales que forman parte de la identidad étnica Raizal y
de la Afroraizalidad.

Paragrafo 4°. El Gobierno departamental y nacional incentivaran la economia de las
industrias culturales y creativas, en torno a la cultura Raizal

Paragrafo 5°. Las instituciones de educacion superior ubicadas dentro del archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en el marco de su autonomia, podran
incentivar investigaciones en torno a la Cultura Raizal y la Afroraizalidad

Paragrafo 6°. EI Gobierno departamental y nacional incentivaran la participacion y
vinculacion de la comunidad en los proyectos de proteccion y fomento del Patrimonio
Cultural y la Afroraizalidad para asegurar el intercambio de vivencias, saberes y
conocimientos alrededor de la identidad cultural y la relacion con el territorio.

Articulo 4°. Adicionese un paragrafo al articulo 57 de la Ley 115 de 1994, el
cual quedara asi:
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Paragrafo. Para el caso del departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, la ensefianza de los grupos étnicos sera multilingiie, el Creole o Kriol
como lengua materna del pueblo étnico Raizal, el castellano y el inglés.

Articulo 5°. De conformidad con el articulo 20 de la Ley 1381 de 2010, el Gobierno
nacional, con apoyo del Ministerio de Educacion, en coordinacion con la Secretaria de
Educacién del departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
garantizaran que dentro de los Proyectos Educativos Institucionales se incluya la
ensefianza del Creole o Kriol como lengua materna y de la Afroraizalidad.

El Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion con las universidades del pais y
otras entidades idoneas, motivara y dara impulso a la creacion de programas de
formacion de docentes para capacitarlos en el buen uso y ensefianza del Creole o Kriol
como lengua materna y de la Afroraizalidad.

Asi mismo, adoptara las acciones y gestiones necesarias para garantizar la capacitacion
de los educadores en escritura y habla del Creole o Kriol, asi como en su buen uso y
ensefianza.

CAPITULO II
La ensefianza de la Afroraizalidad y practica del Creole o Kriol

Articulo 6°. Del conocimiento de las tres lenguas oficiales para ocupar cargos publicos.
Para el acceso a los cargos publicos en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, los empleados y funcionarios no pertenecientes al Pueblo
étnico Raizal deberan dominar integralmente y certificar el nivel de dominio linguistico
de los tres idiomas oficiales de que trata la presente ley: Creole o Kriol, Castellano e
inglés.

Paragrafo 1°. Para todas las vacancias de los cargos publicos a proveer en el
departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la Comision
Nacional del Servicio Civil o la entidad que haga sus veces, en las convocatorias publicas
debera incluir dentro de los requisitos del cargo una certificacion del dominio integral

de los tres idiomas oficiales, conforme a lo establecido en la presente ley y en el Decreto
numero 2762 de 1991.

Paragrafo 2°. Los funcionarios ya nombrados, que debido a su cargo deban tener
trato directo con las personas, dispondran de dos (2) afios para adquirir la competencia
comunicativa oral en las tres lenguas oficiales.

Paragrafo 3°. Las entidades publicas del orden nacional o departamental estaran
obligadas a incorporar en los programas de induccidn y reinduccion a servidores
publicos, la catedra de la Afroraizalidad de que trata la presente ley.

Articulo 7°. El Gobierno nacional tendrd un plazo de doce (12) meses para la
reglamentacion y aplicacion de esta ley, contados a partir de la entrada en vigencia de
la misma.

Articulo 8°. Empleados Publicos. Los empleados pUblicos que ejerzan sus funciones
dentro del territorio del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y tengan relacion directa con el publico, deberan hablar los idiomas castellano,
inglés, Creole o Kriol.

Articulo 9°. Certificacion del dominio del lenguaje Creole o Kriol. El Comité
Lingiistico Departamental, encargado del desarrollo, proteccién, conservacién y
revitalizacion de los derechos lingtiisticos de las lenguas nativas y del inglés
comUnmente hablado por el pueblo raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, establecera los criterios y elementos que compondran la evaluacion
para la acreditacion y/o certificacion del dominio del lenguaje Creole o Kriol. Esta
evaluacion debera ser disefiada y aplicada dentro del plazo de un (1) afio, contado a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 10°, Ambito de Aplicacion. Las disposiciones contenidas en la presente ley
aplicaran para todos los establecimientos educativos, publicos y privados, que ofrecen

DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ

Senador Ponente

propuesto para segundo debate.

Secretario General

los niveles de educacion preescolar, basica y media; asi como a las entidades publicas
y privadas del departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Articulo 11°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria del Senado
de la Republica del dia 02 de abril de 2025 al PROYECTO DE LEY No. 302 DE 2024
SENADO — 294 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA
CATEDRA DE LA AFRORAIZALIDAD EN EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO
DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA Y SE DICTAN OTRAS

El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin modificaciones en Sesion Plenaria del
Senado de la Republica del dia 02 de abril de 2025, de conformidad con el texto

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
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