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Articulo 1°. Objeto. El objeto de esta ley es habilitar, en favor de la poblacion cam-
pesina ocupante y/o tenedora, la adjudicacion de tierras baldias en Zonas de Reserva
Forestal de la Ley 2* de 1959, asi como definir el alcance y el contenido del derecho
de dominio sobre la tierra al interior de éstas.

Articulo 1°. Objeto. El objeto de esta ley es habilitar, en favor de la poblacion
campesina ocupante yfo-tenedora, la adjudicacion de tierras baldias en Zonas las
Areas de Reserva Forestal de establecidas por la Ley 2° de 1959, mediante titulos
cumplimiento del acuerdo Final de Paz, asi como definir el alcance y el contenido
del derecho de dominio sobre la tierra al interior de estas, incluyendo la economia
dad y la conservacion ecoldgica.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacién. La presente ley aplica en todo el territorio na-
cional, para la adjudicacion de tierras baldias en las zonas de la Reserva Forestal de
la Ley 2 de 1959, sin perjuicio de los territorios de comunidades étnicas legalmente
constituidos y otras figuras con previa decision de ordenamiento que puedan trasla-
parse con zonas de Reserva Forestal de Ley 2* de 1959.

En los aspectos no regulados en esta ley, se seguirdn las reglas establecidas en la
normatividad agraria y ambiental vigente.

Articulo 2°, Ambito de Aplicacion. La presente ley aplica errtodo-eHerritorto-na-

eionat-parata-adfudicacion-de para las tierras baldias_ubicadas en las Areas de
Reserva Forestal establecidas por la Ley 2" de 1959.

Lo dispuesto en la presente ley no serd aplicable sobre los territorios indigenas,
0 que constituyan su hdbitat, ni sobre los territorios colectivos de comunidades
negras, de conformidad con el dltimo inciso del articulo 69 v pardgrafo 6° del
articulo 85 de la Ley 160 de 1994, el pardgrafo 5° v 6° del articulo 55 de la Ley
2294 yla Ley 70 de 1993.

Tampoco ser4 aplicable sobre las areas comprendidas dentro del Sistema Na-
cional de Parques Nacionales Naturales, Parques Naturales Regionales y las

Reservas Forestales Protectoras del Sistema Nacional de Areas Protegidas.
En los aspectos no regulados en esta ley, se seguiran las reglas establecidas en la

normatividad agraria y ambiental vigente.

Articulo 3°. Principios. Para la adjudicacion de tierras en Zonas de Reserva Fores-
tal de la Ley 2 de 1959 se guiara, entre otros, por los siguientes principios:
Celeridad. Las entidades publicas involucradas en la aplicacion de esta ley, deberan
actuar con diligencia en la adjudicacion de tierras en Zonas de Reserva Forestal de
Ley 2 de 1959, con el fin de garantizar el acceso a estas.

Integralidad de Derechos. Bajo este principio se busca la armonia entre la pro-
teccion del ambiente y la garantia de los derechos del campesinado, en virtud de
la interdependencia y complementariedad de estos derechos. La adjudicacion de
baldios dentro de las Zonas de Reserva Forestal de la Ley 2 de 1959, asi como los
contenidos y limitaciones al derecho de propiedad dentro de ellas, estan guiadas
por la armonizacion entre los derechos del campesinado y la proteccion ambiental
de las riquezas forestales del pais. En caso de conflictos de interpretacion, la imple-
mentacion de la presente ley deberd priorizar las soluciones que logren garantizar
ambos derechos.

Soberania Alimentaria. La presente ley busca articularse y priorizar todos los pro-
cesos de adopcion de decisiones sobre politica agroalimentaria y el derecho a una
alimentacion sana y suficiente, producida con métodos sostenibles y equitativos.

Celeridad: Las entidades publicas involucradas en la aplicacion de esta ley, deberin
actuar con diligencia en la adjudicacion de tierras en Areas de Reserva Forestal esta-
blecidas por la Ley 2" de 1959, con el fin de garantizar el acceso a estas.

bilidad e imprescriptibilidad de las areas del sistema de parques nacionales
naturales, el derecho constitucional colectivo al medio ambiente sano, el interés
general que esto implica v el deber del Estado de conservar las dreas de espe-
cial importancia ecoldgica.

Consulta previa: Las comunidades étnicas que habiten en los territorios a

medidas administrativas que pudieren afectarles en su interés.
Integralidad de Derechos: Bajo este principio se busca la armonia entre la pro-

teccion del ambiente y la garantia de los derechos del campesinado, en virtud de
la interdependencia y complementariedad de estos derechos. La adjudicacion de
baldios dentro de las Areas de Reserva Forestal establecidas por la Ley 2* de 1959,
asi como los contenidos y limitaciones al derecho de propiedad dentro de ellas, es-
tan guiadas por la armonizacion entre los derechos del campesinado y la proteccion
ambiental de las riquezas forestales del pais. En caso de conflictos de interpretacion,
la implementacion de la presente ley deberd priorizar las soluciones que logren ga-
rantizar ambos derechos.

Integralidad de Derechos: Bajo este principio se busca la armonia entre la pro-
teccion del ambiente y la garantfa de los derechos del campesinado, en virtud de
la interdependencia y complementariedad de estos derechos. La adjudicacion de
baldios dentro de las Zonas Areas de Reserva Forestal establecidas por la Ley 2°
de 1959, asi como los contenidos y limitaciones al derecho de propiedad dentro de
ellas, estan guiadas por la armonizacion entre los derechos del campesinado y la
proteccion ambiental de las riquezas forestales del pais. En caso de conflictos de
interpretacion, la implementacion de la presente ley debera priorizar las soluciones
que logren garantizar ambos derechos.

Soberania Alimentaria: La presente ley busca articular y priorizar todos los pro-
cesos de adopcion de decisiones sobre politica agroalimentaria y el derecho a una
alimentacion sana y suficiente, producida con métodos sostenibles y equitativos en

¢l marco de la economia campesina.

Sostenibilidad ambiental: Se garantizard que la adjudicacion de tierras en las Areas
de Reserva Forestal establecidas por la Ley 2* de 1959 se realice de manera compa-

tible con la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales. promoviendo

ARTICULOQ NUEVOQ. DEFINICIONES. Para efectos de lo dispuesto en la pre-
sente ley entiéndase las siguientes definiciones:

Economia campesina: Sistema de produccion y organizacion gestionado y ope-
rado por campesinos, campesinas, familias y comunidades campesinas que
palmente actividades de produccién, transformacion, distribucién v comerciali-
zacion de bienes v servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas v silvicolas;
cion de actividades y medios de vida se realiza predominantemente a través de
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la gestion y el trabajo familiar, asociativo o comunitario, aunque también pue-
de emplearse mano de obra contratada. El territorio v los actores que gestio-
nan este sistema estdn estrechamente vinculados v coevolucionan combinando
funciones econdmicas, sociales, ecoldgicas, politicas v culturales.

Titulo verde: Es el acto administrativo de adjudicacion a través del cual el
Estado otorgar4 el derecho real de dominio de los predios en dreas de reserva
forestal establecida por la Ley 2*de 1959 sin sustraccion a la poblacion cam-
pesina.

Articulo 4°. Consejo nacional de economia forestal y agraria campesina. Créase
el Consejo Nacional de Economia Forestal y Agraria Campesina en un plazo mdxi-
mo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
con las siguientes funciones:

1. Formular, implementar y hacer seguimiento al Programa Nacional de Adjudica-
cion de baldios en zonas de Reserva Forestal de Ley 2* de 1959 para el desarrollo de
la Economia Forestal y Agraria Campesina.

2. Hacer seguimiento al cumplimiento de las disposiciones establecidas en la pre-
sente ley sobre el uso, goce y disposicion de los titulos verdes adjudicados en zonas
de Reserva Forestal de Ley 2° de 1959.

3. Realizar y presentar informes semestrales, que seran de consulta piblica, sobre
el estado de la titulacion en zonas de Reserva Forestal de Ley 2* de 1959 para po-
blacion campesina.

Los informes deberdn incluir informacion georreferenciada y actualizada de los pre-
dios adjudicados, precisando su estado y los proyectos productivos asociados y/o
implementados, ast como los reportes sobre el comportamiento de la deforestacion
en el area de influencia de las adjudicaciones a cargo del Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono.

El Consejo sesionard ordinariamente cada 3 meses, sin perjuicio de las sesiones
extraordinarias a que haya lugar.

Harén parte del Consejo el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y el Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los cuales convocaran a sus entidades
adscritas y autoridades cuando sea necesario.

Articulo 4°. Consejo nacional de economia forestal y agraria campesina. Créase
el Consejo Nacional de Economia Forestal y Agraria Campesina que estard confor-
mado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente
y Desarollo Sostenible, la Agencia Nacional de Tierras, el Instituto de Hidrologfa,
Meteorologia y Estudios Ambientales, el Instituto Geografico Agustin Codazzi, la
Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, la Agencia de Desarrollo Rural
y un delegado de la Comision Mixta Nacional para Asuntos Campesinos, o quienes
hagan sus veces, los cuales convocardn a sus entidades adscritas y, autoridades y la
Procuradurfa General de la Nacion.

En un plazo méximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, el consejo definird su propio reglamento y tendrd, las siguientes
funciones:

1. Formular, implementar y hacer seguimiento al Programa Nacional de Adjudi-
cacion de baldios en Areas zonas de Reserva Forestal establecida por la Ley 2° de
1959 para el desarrollo de la Economia Campesina.

2. Hacer seguimiento al cumplimiento de las disposiciones establecidas en la pre-
sente ley sobre el uso, goce y disposicion de los titulos verdes adjudicados en Areas
zonas de Reserva Forestal establecidas por la Ley 2 de 1959.

3. Realizar y presentar informes semestrales, que serdn de consulta publica, sobre el
estado de la titulacion en Areas zonas de Reserva Forestal establecidas por la Ley 2°
de 1959 para poblacion campesina.

4. Determinar lineamientos sobre los proyectos productivos sostenibles que deberdn
ser implementados en las titulaciones verdes, con el fin de estabilizar la economia
campesina y proteger los bosques.

Los informes deberdn incluir informacion georreferenciada y actualizada de los pre-
dios adjudicados, precisando su estado y los proyectos productivos asociados y/o
implementados, ast como los reportes sobre el comportamiento de la deforestacion
y de los cultivos de uso ilicito en el rea de influencia de las adjudicaciones a cargo

del Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono. y de la Direccidn de Sustitucion

de Cultivos de Uso Ilicito de La Agencia, respectivamente, o de quienes hagan
SUS veces.

EI Consejo sesionard ordinariamente cada 3 meses, sin perjuicio de las sesiones
extraordinarias a que haya lugar.

Articulo 5°. Manejo de Informacion. Para los efectos de esta ley, el manejo de la
informacion se hard de conformidad con lo dispuesto en los articulos 35, 37y 53
de la Ley 2294 de 2023.

Articulo 5°, Manejo de Informacién: Créase un sistema de informacion geogra-

fica v alfanumérica en cabeza de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) o quien
haga sus veces, para realizar el monitoreo v seguimiento a las adjudicaciones
realizadas.

En el marco de sus funciones y competencias la ANT realizara el seguimiento
a las obligaciones establecidas en el acto administrativo de adjudicacion; y las
autoridades ambientales regionales velaran por el cumplimiento del régimen
de uso de las dreas de reserva forestal establecidas por la Ley 2 de 1959 defini-
do por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible v de las obligaciones
ambientales que se describan en el acto administrativo de adjudicacién. Lo
anterior, a través del sistema de informacién creado por la ANT.

El sistema de informacion contara con un visor geogréfico en el cual se desple-
garan, como minimo, las siguientes capas:

+ Areas de Ia reserva forestal de Ley 2° de 1959 con su régimen de usos.

* Zonas de Reserva Campesina v otras territorialidades campesinas proyecta-
das, en proceso de constitucion y constituidas.

¢ Areas_con procesos de ocupacion en la reserva forestal establecidas por Ley
2" de 1959,

o Predios objeto de titulacion verde (se indicara en cada caso: titularidad; acto

administrativo, estado legal del predio v/o de la ocupacién; drea).

+ Plan de Zonificacion Ambiental objeto del punto 1.1.10 del Acuerdo Final de
Paz y las Zonificaciones Ambiental Participativa que se formulen.

* Solicitudes vigentes de sustraccion de dreas de la reserva forestal establecidas
por la Ley 2* de 1959
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+ Areas con acuerdos de conservacién, contratos de derechos de uso otorgados
hasta diciembre de 2023, procedimiento de la regularizacion de la ocupacién,
concesiones forestales campesinas, nicleos de desarrollo forestal y de la biodi-
versidad. pago por servicios ambientales y otros suscritos en las dreas de reser-
va forestal establecidas por la Ley 2 de 1959.

+ Areas con proyectos de reconversion, restauracion ecologica, asistencia técni-
dos en las dreas de reserva forestal establecidos por la Ley 2° de 1959.

¢ Catastro multipropdsito en las dreas_de reserva forestal establecidos por la
Ley 2° de 1959.

+ Predios que hacen parte del Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos Ilicitos (PNIS).

¢ Localizacion de cultivos de uso ilicito (historico v actual).

+ Localizacion de areas deforestadas (historico y actual).

+ Areas con titulos mineros v con solicitudes de concesion de titulos mineros.

« Areas solicitadas en procesos de restitucion de tierras (poligono georreferen-
ciado).

¢ La informacion geografica y alfanumérica del sistema sera actualizada mi-
nimo de forma trimestral, y serd accesible en linea, de consulta piblica y de
libre descarga.

o Para los efectos de esta ley, el manejo de la informacion se hara de confor-
midad con lo dispuesto en los articulos 35, 37 v 53 de la Ley 2294 de 2023. v/o
demas normas que lo modifiquen, reglamenten o subroguen.

Articulo 6°. Caracterizacion de la Poblacion. EI Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (Dane) tendrd el término de un (1) aflo a partir de la entrada
en vigencia de esta ley, para entregar la caracterizacion de la poblacion que se en-
cuentra asentada en las Zonas de Reserva Forestal definidas en la Ley 2° de 1959,
sin perjuicio de que avance la adjudicacion de tierras baldias en estas zonas, por
parte de las entidades competentes.

Articulo 6°. Caracterizacion de la Poblacion: El Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (Dane) tendrd el término de un (1) aflo a partir de la entrada
en vigencia de esta ley, para realizar la caracterizacion de la poblacion que se en-
cuentra asentada en las Areas Zonas de Reserva Forestal establecidas por la Ley 2°
de 1959, con ¢l fin de conocer sus necesidades especificas, formas territoriales
campesinas, formas de produccion, formas organizativas v garantizar que las

politicas v programas de adjudicacion de tierras respondan efectivamente a
las realidades locales.

Lo anterior, sin perjuicio de que avance la adjudicacion de tierras baldias en estas
areas zonas, por parte de las entidades competentes.

Articulo 7°. Sujetos de Adjudicacion en Zonas de Reserva Forestal de Ley 2° de
1959. Son sujetos de adjudicacion en Zonas de Reserva Forestal de Ley 2° de 1959,
los siguientes:

1. Campesinos, campesinas,

cabeza de familia y victimas del conflicto armado.
2. Las familias campesinas que hayan suscrito o que suscriban acuerdos de sustitu-
cion de cultivos de uso ilicito.

Articulo 7°. Sujetos de Adjudicacién en Areas Zomas de Reserva

Forestal de Ley 2°de 1959. Son sujetos de adjudicacion enZonasdeReservaFores:
tal deey2tde1959;Tos sigutentes en el marco de la presente ley:

1. Campesinos, campesinas, priorizando a la mujer campesina cabeza de familia y
victimas del conflicto armado,_

2. Las familias campesinas que hayan suscrito o que suscriban acuerdos de sustitu-
cion de cultivos de uso ilicito o de transformacién de economias de uso ilicito.

y acuerdos de conservacién, en concurrencia con las condiciones sefialadas en
¢l numeral 1.

Articulo 8°. Requisitos para la Adjudicacion de Baldios en Zonas de Reserva
Forestales de Ley 2° de 1959. Los sujetos de adjudicacion en zonas de Reserva
Forestal de Ley 2 de 1959 deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Ser sujeto de adjudicacion de conformidad con lo establecido en el articulo 7°
de la presente ley.

2. Demostrar una ocupacion previa, pacifica ¢ ininterrumpida, con actos de sefior
y duefio, no inferior a 5 afios en baldios de la reserva forestal de Ley 2° de 1959,
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

3. En caso de presentarse cultivos de uso ilicito en los predios a adjudicar, los bene-
ficiarios deberan suscribir acuerdos de sustitucion.

Articulo 8. Requisitos para la Adjudicacion de Baldios en Areas Zomas de Reser-
va Forestales de Ley 2° de 1959.

Los sujetos de adjudicacion en Areas de Reserva Forestal establecidas por la Ley 2°
de 1959 deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Ser sujeto de adjudicacion de conformidad con lo establecido en el articulo 7°
de la presente ley.

2. Demostrar una ocupacion previarpactfica—e-ininterrumpida-anterior al 24 de
noviembre de 2016, fecha de la firma del Acuerdo Final de Paz, con actos-de
semr—y—&rm—m—mfeﬁﬁrﬁ-ams en baldios de la reserva, forestal establecida por
la Ley 2° de 1959%;contados-a v 98
caso de presentarse cultivos de uso 1hclto en los predlos a adjudlcar os beneficia-
rios deberan suscribir acuerdos de sustitucion o de transformacion de economias

de uso ilicitos y acuerdos de conservacion.

3. No haber sido condenado penalmente por los delitos de deforestacién o pro-
mocion y financiacién de la deforestacién.

4. No poseer un patrimonio neto que supere las Unidades de Valor Tributario
(UVT) contempladas en el numeral 1° del articulo 4° del Decreto Ley 902 de
2017 o la norma que haga sus veces.

5. No ser propietario de predios rurales v/o urbanos, excepto que se trate de
predios destinados exclusivamente para vivienda rural o urbana, o que la pro-
piedad que ostente no tenga condiciones fisicas o juridicas para la implementa-
cién de un proyecto productivo.
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6. No haber sido beneficiario de algiin programa de tierras. salvo que se de-
muestre que las extensiones de tierra a las que accedid son inferiores a una
UAF,

7. Tener una regularizacion de la ocupacion de Un (1) aiio, la cual se verificara
de conformidad con los tramites que para el efecto tenga o desarrolle la Agen-
cia Nacional de Tierras, o, pertenecer a una organizacion campesina que tenga
una concesion forestal campesina de que trata el articulo 55 de la Ley 2294 de
2023 de un (1) aiio.

Pardgrafo: A partir de la radicacién de la solicitud de regularizacion de la ocu-
acion, la Agencia Nacional de Tierras tendra hasta seis (6) meses para iniciar

el proceso.

Articulo 9°. Unidad Campesina Ambiental Familiar y Agraria UCAFA. Unidad
Campesina Ambiental Familiar y Agraria (UCAFA). La determinacion de la exten-
sion de los baldios objeto del titulo verde debera tener en cuenta la figura de Unidad
Campesina Ambiental Familiar y Agraria (UCAFA) entendida como el area minima
vital que permite a una familia rural vivir de manera digna.

Los criterios metodologicos y las extensiones minimas y mdximas seran definidos
entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, en un plazo no mayor a seis (6) meses, teniendo en cuenta
variables ecoldgicas, sociales y economicas, asi como los objetivos de las zonas de
Reserva Forestal de Ley 2* de 1959.

Articulo 9°. Unidad Agricola Familiar. S6lo podrin adjudicarse baldios den-
tro de las Areas de Reserva Forestal establecidas por la Ley 2* de 1959, por
la_extension de una (1) Unidad Agricola Familiar (UAF). Su definicion serd
determinada por las autoridades competentes, de acuerdo con las guias me-
todoldgicas para el clculo de la Unidad Agricola Familiar vigentes a la fecha
de adjudicacién.

Articulo 10. Procedimiento de Adjudicacion.

El procedimiento de adjudicacion sobre tierras baldias en zonas de Reserva
Forestal de Ley 2* de 1959 se realizara atendiendo a las normas agrarias
vigentes sobre adjudicacion de baldios.

La adjudicacion de que trata esta ley se denominara “titulo verde”, a través
del cual el Estado otorgara el derecho real de dominio del predio a la pobla-
cion beneficiaria, el cual permitira el desarrollo de proyectos productivos
de economia forestal y agraria campesina que contribuyan al cierre y/o es-
tabilizacion de la frontera agricola, atendiendo la proteccion de los suclos,
las aguas y la vida silvestre.

Las adjudicaciones de los predios baldios ubicados en las zonas de reserva
forestal de Ley 2* de 1959 no excederan, en cada caso, una (1) Unidad
Campesina Ambiental Familiar y Agraria (UCAFA).

Articulo 10. Procedimiento de Adjudicacion: Para la adjudicacion de
tierras baldias en dreas de reserva forestal establecidas por la Ley 2°
de 1959, se debers seguir las siguientes fases:

L. Priorizacién territorial para adjudicacion. La ANT priorizara y
focalizard las dreas de reserva forestal ubicadas en municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), las Zonas
de Reserva Campesina u otro tipo de territorialidades campesinas. los
nucleos de desarrollo forestal y de la biodiversidad y las dreas con zo-
nificacion ambiental participativa desarrolladas a partir del Plan de
Zonificacion Ambiental objeto del punto 1.1.10 del Acuerdo Final de
Paz. Esta priorizacion se hard., durante los tres (3) meses posteriores a
la entrada en vigencia de la presente ley.

2. Suscripcion de pacto territorial: El Gobierno nacional en cabeza de
la Agencia Nacional de Tierras, el Ministerio de Agricultura y desa-
rrollo rural y Ministerio de Ambiente v desarrollo sostenible, 0 quien
haga sus veces, deberd suscribir un Pacto territorial de adjudicaciéon
con las formas organizativas en las que se encuentre afiliada la pobla-
cion campesina interesada en la titulacion verde en los territorios prio-
rizados. Mediante dicho Pacto el Gobierno nacional se compromete a
impulsar proyectos productives de economia campesina y forestal, al
pago por servicios ambientales, al fortalecimiento de procesos organi-
zativos, entre otros. A su vez, las formas organizativas y las familias
campesinas se comprometerdn a desarrollar la economia campesina
y forestal en los baldios a titular. La suscripcién del Pacto no podra
exceder los seis (6) meses a partir de la solicitud del mismo por parte
de las formas organizativas y familias campesinas.

3. Titulacién verde. Una vez verificado el cumplimiento de los requisi-
tos de que trata el articulo 8°, la Agencia Nacional de tierras efectuard
la entrega del titulo verde a los beneficiarios de la presente ley. Para
ello, dispondra de hasta seis (6) meses contados a partir de la fecha de

cumplimiento de la regularizacién de la ocupacion o de la concesion
forestal.

ARTICULO NUEVO. ASISTENCIA TECNICA. El Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, sus entidades adscritas y vinculadas, brindaran asistencia técnica,
implementaran acuerdos y proyectos productivos que garanticen el sos-
tenimiento de los beneficiarios, y apoyaran la reconversion de las activi-
dades productivas de modo que se ajusten progresivamente al régimen de
usos de las areas de reserva forestal establecidas por la Ley 2* de 1959.

ARTICULO NUEVO. DIFUSION. El Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible, en
articulacion con el Ministerio de las Tecnologias y las Comunicaciones,

formularén e implementardn una estrategia de divulgacion con enfoque
territorial de lo dispuesto en esta ley.
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Articulo 11. Uso, Goce, Adquisicion y Disposicion.

La adjudicacion de que trata la presente ley se denominara titulo verde y otorgara
¢l derecho real de dominio.

El'uso y goce del predio ubicado al interior de la Zona de Reserva Forestal estable-
cida por la Ley 2* de 1959 se realizara a través de la implementacion de proyectos
productivos de economia forestal y agraria campesina que contribuyan al cierre y/o
estabilizacion de la frontera agricola, atendiendo la proteccion de los suelos, las
aguas y la vida silvestre.

En cuanto a la disposicion, el titular de la adjudicacion no podra transferir el derecho
real de dominio del predio ubicado al interior de la Zona de Reserva Forestal, antes
de cumplir quince (15) afios en calidad de propietario, y con autorizacion expresa
y escrita para la venta por parte de la Agencia Nacional de Tierras o quien haga sus
veces.

La venta o cesion de uso de predios adjudicados dentro de las Zonas de Reserva Fo-
restal de Ley 2° de 1959, podré acordarse Unicamente en favor de sujetos que retinan
los requisitos establecidos en los numerales 1y 3 del articulo 8° de la presente ley.
En cualquier caso, la tradicion del derecho de dominio del predio no autoriza un uso
y goce distinto al establecido por la presente ley.

Articulo 11. Uso, Goce, Adquisicion y Disposicion.

La adjudicacion de que trata la presente ley se denominara titulo verde y otorgara
el derecho real de dominio.

El uso y goce del predio ubicado al interior de las 4reas de Reserva Forestal esta-
blecida por la Ley 2* de 1959 se realizara a través de la implementacion de proyec-
tos productivos y/o actividades agtattas eampesina de Economia Campesina en el
marco del desarrollo de la economia forestal y de la biodiversidad, que contribuyan
al cierre y/o estabilizacion de la frontera agricola, atendiendo la proteccion de los
suelos, las aguas y la vida silvestre.

En cuanto a la disposicion, el titular de la adjudicacion no podra transferir el derecho
real de dominio del predio ubicado al interior de las Areas Zona de Reserva Forestal
establecidas por la Ley 2* de 1959, antes de cumplir quince (15) afios en calidad
de propietario, y con autorizacion expresa y escrita para la venta por parte de la
Agencia Nacional de Tierras o quien haga sus veces, en favor de sujetos que retinan
los requisitos establecidos en los numerales 1y 3 del articulo 9° de la presente ley.
Esta limitacion de transferencia del derecho de dominio seré inscrita en el Folio de
Matricula Inmobiliaria del inmueble.

En cualquier caso, la tradicion del derecho de dominio del predio no autoriza un uso
y goce distinto al establecido por la presente ley.

Articulo 12. Reversion del Titulo. La Agencia Nacional de Tierras de oficio 0 a
peticion de parte, reversara el titulo, en favor de la Nacion las adjudicaciones de
baldios dentro de las Zonas de Reserva Forestal de la Ley 2° de 1959, en los si-
guientes casos:

a. El Incumplimiento de las condiciones establecidas, acorde con lo definido en la
adjudicacion de baldios y titulos verdes.

b. El incumplimiento del compromiso con la conservacion de los bosques, los sue-
los, las aguas y la vida silvestre dentro del predio otorgado y titulado.

¢. La cesion de derechos y dominio del predio, hecho a terceros sin autorizacion de
la Agencia Nacional de Tierras.

d. El destino del predio para usos diferentes a los sefialados y habilitados en los
titulos verdes.

¢. El incumplimiento reiterado de las obligaciones derivadas del otorgamiento, la
titulacion y/o de las normas ambientales, salvo fuerza mayor debidamente compro-
bada, siempre que el interesado dé aviso dentro de los treinta dias (30) siguientes al
acaecimiento de la misma.

f. No dar cumplimiento al acuerdo de sustitucion de cultivos de uso ilicito.

2. No hacer uso del predio titulado durante tres (3) afios continuos.

h. Las demas que apliquen en las normas agrarias, ambientales y las que expresa-
mente se consignen en el acto administrativo por medio del cual se otorga el titulo
verde.

Paragrafo 1°. La Agencia Nacional de Tierras aplicara el proceso para la reversion
del titulo de acuerdo con la normatividad vigente.

Paragrafo 2°. Las limitaciones al derecho de dominio sobre baldios adjudicados
dentro de las Zonas de Reserva Forestal de la Ley 2° de 1959, seran subrogadas
a los herederos del adjudicatario, siempre y cuando cumpla las restricciones de la
que trata el articulo 11 de la presente ley. En caso contrario, la Agencia Nacional de
Tierras realizaria la revocatoria del titulo y la extincion de dominio de conformidad
con lo definido en el presente articulo.

Articulo 12. Reversion del Titulo, Extincion de Dominio o Revocatoria del Acto
de Adjudicacion: La Agencia Nacional de Tierras de oficio 0 a peticion de parte, re-

versara el titulo en favor de la Nacion, extinguird el dominio o revocara el acto

de adjudicacion de baldios, segiin corresponda, dentro de las Areas de Reserva
Forestal establecidas por la Ley 2* de 1959, cuando se verifique por lo menos una

de las siguientes causales:
a. El incumplimiento de las condiciones establecidas, en el titulo verde.

b. El incumplimiento del compromiso con la conservacion de los bosques, los sue-
los, las aguas y la vida silvestre dentro del predio otorgado y titulado.

c. La transferencia del derecho de d dominio del predio, hecho a terceros sin au-
torizacion de la Agencia Nacional de Tierras y en un término inferior a 15 afios.
d. El destino del predio para usos diferentes a los sefialados y habilitados en los
titulos verdes.

e. El incumplimiento reiterado de las obligaciones derivadas del otorgamiento, la
titulacion y/o de las normas ambientales, salvo fuerza mayor debidamente compro-
bada, siempre que el interesado dé aviso dentro de los treinta dias (30) siguientes al
acaccimiento de la misma.

f. No dar cumplimiento al acuerdo de sustitucion de cultivos de uso ilicito.

¢. No hacer uso del predio titulado durante tres (3) afios continuos.

h. Deforestar parcial o totalmente el predio objeto de titulacién verde

. Las demés que apliquen en las normas agrarias, ambientales y las que expresa-
mente se consignen en el acto administrativo por medio del cual se otorga el titulo
verde.

Paragrafo 1°. La Agencia Nacional de Tierras aplicard etptocesoparatateversion
det tituto-los procedimientos de este articulo de acuerdo con la normatividad vi-

Articulo 13 Transitorio. La Agencia Nacional de Tierras (ANT) o quien haga sus
veces, contard con un periodo de 5 aflos a partir de la vigencia de esta ley, para
adjudicar baldios de la Nacion ubicados en zonas de Reserva Forestal de Ley 2*
de 1959 a la poblacion campesina que cumpla con los requisitos establecidos en
la presente ley.

Los baldios adjudicados seran destinados al desarrollo de proyectos productivos de
economia forestal y agraria campesina, que contribuyan al cierre y/o estabilizacion
de la frontera agricola, atendiendo a la proteccion de los suelos, las aguas y la vida
silvestre, sin perjuicio de acuerdos voluntarios, incentivos a la conservacion, u otros
mecanismos orientados a la proteccion ambiental.

Eliminado
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROPUESTA DE MODIFICACION

ARTICULO NUEVO: Modifiquese el articulo 209 del Decreto Ley 2811 de
1974, el cual quedar4 asi:

“Articulo 209. No podrdn ser adjudicados los baldios de las dreas de reserva fo-
restal, a excepcion de los ubicados en las Areas establecidas por la Ley 2° de
1959. La adjudicacion de estas ultimas dreas se hard, sin sustraccion y mediante
la figura de titulos verdes, prevista en la presente ley y demds normas que la

reglamenten”

Articulo 14. Vigencia. La presente ley, rige a partir de la fecha de su expedicion y
modifica las leyes que le sean contrarias.

Articulo 14. Vigencia: La presente ley, rige a partir de la fecha de su expedicion y
modifica deroga las leyes que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

J\m{?a\o\b Salaor

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA

Coordinador ponente

TEXTO PROPUESTO CON ENMIENDA
PARCIAL DE LA PONENCIA POSITIVA
PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 096 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se habilita la Adjudicacion de
Tierras en Reservas Forestales de la Ley 2“de 1959
v se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. El objeto de esta ley es
habilitar, en favor de la poblacion campesina
ocupante, la adjudicacion de tierras baldias en Areas

de Reserva Forestal establecidas por la Ley 2% de
1959. mediante titulos verdes y sin sustraccion.
con el fin de cerrar y estabilizar la frontera

agricola en cumplimiento del Acuerdo Final de
Paz, asi como definir el alcance y el contenido del

derecho de dominio sobre la tierra al interior de

éstas, incluyendo la economia campesina en el
marco del desarrollo de la economia forestal, de

la biodiversidad y la conservacion ecoldgica.
Articulo 2°. Ambito de Aplicaciéon. La presente
ley aplica para las tierras baldias_ubicadas en las

Areas de Reserva Forestal establecidas por la
Ley 2° de 1959.

Lodispuesto enla presenteley no serd aplicable
sobre los territorios indigenas., 0 que constituyan
su_habitat, ni sobre los territorios colectivos de
comunidades negras, de conformidad con el
ultimo inciso del articulo 69 y paridgrafo 6° del
articulo 85 de la Ley 160 de 1994, el paragrafo

5° vy 6° del articulo 55 de la Ley 2294 v la Ley 70
de 1993.

Tampoco sera aplicable sobre las dreas
comprendidas dentro del Sistema Nacional de
Parques Nacionales Naturales. Parques Naturales
Regionales y las Reservas Forestales Protectoras

del Sistema Nacional de Areas Protegidas.
En los aspectos no regulados en esta ley, se

seguiran las reglas establecidas en la normatividad
agraria y ambiental vigente.

Articulo 3°. Principios. La adjudicacion de
tierras en Areas de Reserva Forestal establecidas
por la Ley 2* de 1959 se guiard, entre otros, por los
siguientes principios:

Celeridad: Las entidades publicas involucradas
en la aplicacion de esta ley, deberan actuar con
diligencia en la adjudicacion de tierras en Areas
de Reserva Forestal establecidas por la Ley 2* de
1959, con el fin de garantizar el acceso a estas.
Conservacion ambiental: lo dispuesto en

la presente ley respetara la inalienabilidad
e _imprescriptibilidad de las areas del sistema
de parques nacionales naturales, el derecho
constitucional colectivo al medio ambiente sano,
el interés general que esto implica y el deber
del Estado de conservar las dreas de especial
importancia ecolégica.

Consulta previa: Las comunidades étnicas
que habiten en los territorios a adjudicar.
deberdn ser consultadas de manera previa a la
implementacion de medidas administrativas que

pudieren afectarles en su interés.
Integralidad de Derechos: Bajo este principio

se busca la armonia entre la proteccion del ambiente
y la garantia de los derechos del campesinado, en
virtud de la interdependencia y complementariedad
de estos derechos. La adjudicacion de baldios
dentro de las Areas de Reserva Forestal establecidas
por la Ley 2* de 1959, asi como los contenidos y
limitaciones al derecho de propiedad dentro de ellas,
estan guiadas por la armonizacion entre los derechos
del campesinado y la proteccion ambiental de las
riquezas forestales del pais. En caso de conflictos de
interpretacion, la implementacion de la presente ley
debera priorizar las soluciones que logren garantizar
ambos derechos.

Soberania Alimentaria: La presente ley busca
articular y priorizar todos los procesos de adopcion
de decisiones sobre politica agroalimentaria y
el derecho a una alimentacién sana y suficiente,
producida con métodos sostenibles y equitativos en.
el marco de la economia campesina.

Sostenibilidad ambiental: Se garantizara que
la adjudicacién de tierras en las Areas de Reserva
Forestal establecidas por la Ley 2 de 1959 se
realice de manera compatible con la conservaciéon
v el uso sostenible de los recursos naturales.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de

lo dispuesto en la presente ley entiéndase las
siguientes definiciones:

Economia campesina: Sistema de
producciéon _y organizaciéon gestionado vy
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operado por campesinos, campesinas, familias
y comunidades campesinas que conviven en
los territorios rurales del pais. En este sistema
se desarrollan principalmente actividades de
produccion, transformacién, distribucion y
comercializacion de bienes y servicios agricolas,
pecuarios. pesqueros, acuicolas y silvicolas:
que suelen complementarse con actividades no
agropecuarias.

Esta diversificacion de actividades vy medios
de vida se realiza predominantemente a través
de la gestion y el trabajo familiar, asociative o
comunitario, aunque también puede emplearse
mano__de obra contratada. El territorio v
los actores que gestionan este sistema estan
estrechamente _vinculados v coevolucionan
combinando funciones econdmicas. sociales,

ecoldgicas. politicas y culturales.
Titulo verde: Es el acto administrativo de

adjudicacion a través del cual el Estado otorgara
el derecho real de dominio de los predios en areas
de reserva forestal establecida por la Ley 2%de
1959 sin sustraccion a la poblacién campesina.

Articulo 5°. Consejo Nacional de Economia
Campesina. Créase el Consejo Nacional de
Economia Forestal y Agraria Campesina que estara
conformado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la Agencia Nacional de
Tierras, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, la Direccion de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito, la Agencia de Desarrollo
Rural y un delegado de la Comision Mixta Nacional
para Asuntos Campesinos, o quienes hagan sus
veces, los cuales convocaran a sus entidades
adscritas y, autoridades y la Procuraduria General
de la Nacion.

En un plazo maximo de seis (6) meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el
consejo definira su propio reglamento y tendra, las
siguientes funciones:

5. Formular, implementar y hacer seguimiento
al Programa Nacional de Adjudicacion de
baldios en Areas zonas de Reserva Forestal
establecida por la Ley 2* de 1959 para el
desarrollo de la Economia Campesina.

6. Hacer seguimiento al cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la presente
ley sobre el uso, goce y disposicion de los
titulos verdes adjudicados en Areas zonas de
Reserva Forestal establecidas por la Ley 2*
de 1959.

7. Realizar y presentar informes semestrales,
que seran de consulta publica, sobre el estado
de la titulacion en Areas zonas de Reserva
Forestal establecidas por la Ley 2* de 1959
para poblacion campesina.

8. Determinar lineamientos sobre los proyectos
productivos sostenibles que deberan ser
implementados en las titulaciones verdes, con

el fin de estabilizar la economia campesina y
proteger los bosques.

Los informes deberan incluir informacion
georreferenciada y actualizada de los predios
adjudicados, precisando su estado y los proyectos
productivos asociados y/o implementados, asi
como los reportes sobre el comportamiento de la
deforestacion y_de los cultivos de uso ilicito en
el area de influencia de las adjudicaciones a cargo
del Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono,

y de la Direcciéon de Sustitucion de Cultivos de
Uso Ilicito de L.a Agencia. respectivamente, o de
quienes hagan sus veces.

El Consejo sesionard ordinariamente cada 3
meses. sin perjuicio delas sesiones extraordinarias
a que hava lugar.

Articulo 6°. Manejo de Informacion: Créase un
sistema de informacion geograficay alfanumérica
en cabeza de la Agencia Nacional de Tierras

ANT) o quien haga sus veces, para realizar el

monitoreo y seguimiento a las adjudicaciones
realizadas.

En el marco de sus funciones y competencias
la ANT realizard el seguimiento a las obligaciones
establecidas en el acto administrativo de
adjudicacion; y las autoridades ambientales
regionales velarin por el cumplimiento del
régimen de usode las dreas de reserva forestal
establecidas por la Ley 2* de 1959 definido por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y de las obligaciones ambientales quese describan
en el acto administrativo de adjudicacion. Lo
anterior, a través del sistema de informacion
creado por la ANT.

El sistema de_informacion contara con_un

visor geogrifico en el cual se desplegaran,como
minimo, las siguientes capas:

r

e Areas de la reserva forestal de Ley 2° de
1959 con su régimen de usos.

e Zonas de Reserva Campesina y otras
territorialidades campesinas proyectadas,
en proceso de constitucion v constituidas.

r

e Areas con procesos de ocupacién en la

reserva forestal establecidas por Ley 2* de
1959.

e Predios objeto de titulacion verde (se
indicara en _cada caso: titularidad: acto

administrativo, estado legal del predio y/o
de la ocupacion; drea).

e Plan de Zonificacién Ambiental objeto del
punto 1.1.10 del Acuerdo Final de Paz y las
Zonificaciones Ambiental Participativa
que se formulen.

* Solicitudes vigentes de sustracciéon de
areas de la reserva forestal establecidas
por la Ley 2” de 1959

o Areas con acuerdos de conservaciéon
contratos de derechos de uso otorgados
hasta diciembre de 2023, procedimiento
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de la regularizacién de la ocupacién.
concesiones forestales campesinas. nuicleos
de desarrollo forestal y de la biodiversidad.

pago _por servicios ambientales y otros
suscritos en las areas de reserva forestal

establecidas por la Lev 2* de 1959.

e Areas con_provectos de reconversion,

restauracion ecoldgica, asistencia
técnica, produccion sostenible,
alianzas productivas y otros suscritos e

implementados en las dreas de reserva
forestal establecidos por la Ley 2* de 1959.

e Catastro multipropdsito en las areas de

reserva forestal establecidos por la Ley 2*
de 1959,

* Predios que hacen parte del Programa
Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos Ilicitos (PNIS).

e Localizacion de cultivos
(historico y actual).

 Localizacion __de

(historico y actual).

r

e Areas con titulos mineros y con solicitudes
de concesion de titulos mineros.

* Areassolicitadas en procesos de restitucion
de tierras (poligono georreferenciado).

La informacion geografica y alfanumérica
del sistema sera actualizada minimo _de forma
trimestral. y serd accesible en linea, de consulta
publica y de libre descarga.

Para los efectos de esta lev. el manejo de la
informacion se hara de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 35,37y S3 dela Ley 2294
de 2023. y/o demas normas que lo modifiquen,
reglamenten o subroguen.

Articulo 7°. Caracterizacion de la Poblacion:
El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (Dane) tendra el término de un (1) afio
a partir de la entrada en vigencia de esta ley, para
realizar la caracterizacion de la poblacion que se
encuentra asentada en las Areas de Reserva Forestal
establecidas por la Ley 2* de 1959, con el fin de

conocer sus necesidades especificas, formas
territoriales campesinas, formas de produccion,
formas organizativas y garantizar que las
politicas y programas de adjudicacion de tierras
respondan efectivamente a las realidades locales.

Lo anterior, sin perjuicio de que avance la
adjudicacion de tierras baldias en estas areas, por
parte de las entidades competentes.

de uso_ilicito

areas _deforestadas

Articulo 8°. Sujetos de Adjudicacion en Areas
de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959. Son sujetos
de adjudicacion en el marco de la presente ley:

1. Campesinos, campesinas, priorizando a
la mujer campesina cabeza de familia y
victimas del conflicto armado.

2. Las familias campesinas que hayan suscrito
0 que suscriban acuerdos de sustitucion de
cultivos de uso ilicito 0 de transformacién

de economias de uso ilicito, v acuerdos
de conservacion, en _concurrencia con las
condiciones sefialadas en el numeral 1.

Articulo 9°. Requisitos para la Adjudicacion de
Baldios en Areas de Reserva Forestales de Ley 2*
de 1959.

Los sujetos de adjudicacion en Areas de Reserva
Forestal establecidas por la Ley 2* de 1959 deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

8. Ser sujeto de adjudicacion de conformidad
con lo establecido en el articulo 7° de la
presente ley.

9. Demostrar una ocupacion anterior al 24
de noviembre de 2016, fecha de la firma
del Acuerdo Final de Paz, en baldios de
la reserva forestal establecida por la Ley 2*
de 1959. En caso de presentarse cultivos
de uso ilicito en los predios a adjudicar, los
beneficiarios deberan suscribir acuerdos
de sustitucion o_de transformaciéon de

economias de uso ilicitos y acuerdos de

10. No haber sido condenado penalmente por

los delitos de deforestacion o promocion v
financiacion de la deforestacion.

11. No poseer un patrimonio neto que supere
las Unidades de Valor Tributario (UVT)
contempladas en el numeral 1° del articulo
4° del Decreto Ley 902 de 2017 o la norma
que haga sus veces.

12. No ser propietario de predios rurales y/o
urbanos. excepto que se trate de predios
destinados exclusivamente para vivienda
rural o urbana. o que la propiedad que
ostente no tenga condiciones fisicas o
juridicas para la implementacion de un
proyecto productivo.

13. No haber sido beneficiario de algiin
programa de tierras. salvo que se demuestre

que las extensiones de tierra a las que
accedio son inferiores a una UAF.

14. Tener una regularizacion de la ocupacion
de un (1) aio. la cual se verificara de
conformidad con los tramites que para el
efecto tenga o desarrolle la Agencia Nacional
de Tierras. 0. pertenecer a una organizacién
campesina que tenga una concesion forestal
campesina de que trata el articulo 55 de la
Ley 2294 de 2023 de Un (1) afio.

Paragrafo: A partir de la radicacion de la

solicitud de regularizacion de la ocupacion, la
Agencia Nacional de Tierras tendra hasta seis (6)
meses para iniciar el proceso.

Articulo 9° Unidad Agricola Familiar. Soélo
podran adjudicarse baldios dentro de las Areas
de Reserva Forestal establecidas por la Ley 2° de
1959. por la extension de una (1) Unidad Agricola
Familiar (UAF).




Pégina 10

Viernes, 16 de agosto de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1166

Su definicién serd determinada por las
autoridades competentes, de acuerdo con las guias
metodologicas para el calculo de la Unidad Agricola
Familiar vigentes a la fecha de adjudicacién.

Articulo 10. Procedimiento de Adjudicacion:
Para la adjudicacion de tierras baldias en dreas de
reserva forestal establecidas por la Ley 2° de 1959,
se debera seguir las siguientes fases:

Priorizacion territorial para adjudicacién. La
ANT priorizara y focalizara las dreas de reserva
forestal ubicadas en municipios con Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).
las Zonas de Reserva Campesina u otro tipo
de territorialidades campesinas, los nicleos de
desarrollo forestal v de la biodiversidad y las
areas con zonificacion ambiental participativa
desarrolladas a partir del Plan de Zonificacion
Ambiental objeto del punto 1.1.10 del Acuerdo
Final de Paz. Esta priorizacion se hard, durante los
tres (3) meses posteriores a la entrada en vigencia
de la presente ley.

4. Suscripcion de pacto territorial: El Gobierno
nacional en cabeza de la Agencia Nacional
de Tierras, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, 0 quien haga sus
veces. debera suscribir un pacto territorial
de adjudicacion con las formas organizativas
en las que se encuentre afiliada la poblacion
campesina interesada en la titulacion verde
en los territorios priorizados.

Mediante dicho pacto. el Gobierno nacional
se_ compromete a impulsar proyectos productivos
de economia campesina y forestal. al pago por
servicios ambientales. al fortalecimiento de procesos
organizativos, entre otros.

A su vez, las formas organizativas y las familias

campesinas se comprometeran a desarrollar la
economia _campesina v forestal en los baldios a

titular.

La suscripcién del pacto no podra exceder los
seis (6) meses., a partir de la solicitud del mismo,
por_parte de las formas organizativas y familias
campesinas.

5. Titulacion Verde. Una vez verificado el

cumplimiento de los requisitos de que
trata el articulo 9°, la Agencia Nacional de
Tierras o quien haga sus veces. efectuara la
entrega del titulo verde a los beneficiarios de
la presente ley.

Para_ello, dispondra de hasta seis (6) meses

contados a partir de la fecha de cumplimiento de

la regularizacion de la ocupacion o de la concesion
forestal.

Articulo 11. Asistencia Técnica. E1 Ministerio de

Ambiente v Desarrollo Sostenible y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, sus entidades
adscritas vy vinculadas. brindaran asistencia
técnica, implementarin acuerdos y proyectos
productivos que garanticen el sostenimiento de los

beneficiarios, v_apovaran la reconversion de las

actividades productivas de modo que se ajusten
progresivamente al régimen de usos de las dreas de
reserva forestal establecidas por la Ley 2° de 1959.

Articulo 12. Difusion. El Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. en articulacién
con el Ministerio de las Tecnologias y las
Comunicaciones. formularan e implementaran una
estrategia de divulgacion con enfoque territorial de
lo dispuesto en esta ley.

Articulo 13. Uso, Goce, Adquisicion y
Disposicion. La adjudicacion de que trata la presente
ley se denominaré titulo verde y otorgara el derecho
real de dominio.

El uso y goce del predio ubicado al interior de las
Areas de Reserva Forestal establecida por la Ley 2°
de 1959 se realizara a través de la implementacion
de proyectos productivos y/o actividades de
Economia Campesina en el marco del desarrollo
de la economia forestal y de la biodiversidad, que
contribuyan al cierre y/o estabilizacion de la frontera
agricola, atendiendo la proteccion de los suelos, las
aguas y la vida silvestre.

En cuanto a la disposicion, el titular de la
adjudicacion no podra transferir el derecho real de
dominio del predio ubicado al interior de las Areas
de Reserva Forestal establecidas por la Ley 2* de
1959, antes de cumplir quince (15) afos en calidad
de propietario, y con autorizacion expresa y escrita
para la venta por parte de la Agencia Nacional de
Tierras o quien haga sus veces, en favor de sujetos
que retnan los requisitos establecidos en los
numerales 1y 3 del articulo 8° de la presente ley.

Esta limitacion de transferencia del derecho
de dominio sera inscrita en el Folio de Matricula
Inmobiliaria del inmueble.

En cualquier caso, la tradicion del derecho de
dominio del predio no autoriza un uso y goce distinto
al establecido por la presente ley.

Articulo 14. Reversion del Titulo, Extincion de
Dominio o Revocatoria del Acto de Adjudicacion:
La Agencia Nacional de Tierras de oficio o a
peticion de parte, reversara el titulo en favor de la

Nacién, extinguira el dominio o revocara el acto

de adjudicacién de baldios, segiin corresponda,
dentro de las Areas de Reserva Forestal establecidas

por la Ley 2* de 1959, cuando se verifique por lo
menos una de las siguientes causales:

a. El incumplimiento de las
establecidas, en el titulo verde.

condiciones

b. El incumplimiento del compromiso con la
conservacion de los bosques, los suelos, las
aguas y la vida silvestre dentro del predio
otorgado y titulado.

c. La transferencia del derecho de d dominio
del predio, hecho a terceros sin autorizacion
de la Agencia Nacional de Tierras y en un
término inferior a 15 afios.
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d. El destino del predio para usos diferentes
a los sefialados y habilitados en los titulos
verdes.

e. El incumplimiento reiterado de las
obligaciones derivadas del otorgamiento,
la titulacion y/o de las normas ambientales,
salvo fuerza mayor debidamente
comprobada, siempre que el interesado dé
aviso dentro de los treinta dias (30) siguientes
al acaecimiento de la misma.

f. No dar cumplimiento al acuerdo de
sustitucion de cultivos de uso ilicito.

g.  No hacer uso del predio titulado durante tres
(3) afios continuos.

h. Deforestar parcial o totalmente el predio
objeto de titulacién verde

1. Las demés que apliquen en las normas
agrarias, ambientales y las que expresamente
se consignen en el acto administrativo por
medio del cual se otorga el titulo verde.

Paragrafo 1°. La Agencia Nacional de Tierras
aplicard los procedimientos de este articulo de
acuerdo con la normatividad vigente.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 209 del
Decreto Ley 2811 de 1974, el cual quedara asi:

“Articulo 209. No podrdn ser adjudicados los

baldios de las dareas de reserva forestal, a excepcion
de los ubicados en las Areas establecidas porla Ley
2%de 1959. La adjudicacion de estas ultimas dreas
se_hard, sin _sustraccion y mediante la figsura de
titulos verdes, prevista en la presente Ley y demds
normas que la reglamenten”

Articulo 16: Vigencia: La presente ley, rige
a partir de la fecha de su expedicion y_deroga las
leyes que le sean contrarias.

De los honorables representantes,

Joanfalgo Sakaor

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Coordinador ponente

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 019 DE 2024

CAMARA

por medio del cual se otorga la calidad de distrito
especial, turistico, historico y cultural a Villa de
Leyva.

Bogota, D. C., 15 de agosto de 2024.
Doctora
ANA PAOLA GARCIA SOTO

Presidenta Comision Primera Constitucional
Permanente

Céamara de Representantes
La Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para Primer
Debate del Proyecto de Acto Legislativo nimero
019 de 2024 Camara, por medio del cual se otorga
la calidad de distrito especial, turistico, historico y
cultural a Villa de Leyva.

Honorable Presidenta,

En cumplimiento de la designacion conferida
por la Comision Primera de la Camara de
Representantes, presento a consideracioén informe
de ponencia positiva para primer debate del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 019 de
2024 Camara, por medio del cual se otorga la
calidad de distrito especial, turistico, historico
vy cultural a Villa de Leyva primera vuelta, de
acuerdo a los siguientes argumentos estructurados,
asi:

1. Articulado

2. Exposicién de motivos

2.1. Presentacion y sintesis del proyecto

2.2. Contenido del proyecto

2.3. Antecedentes legislativos

2.4. Justificacion

2.5.Marco Juridico sobre la materia a legislar

3. Conflicto de intereses — articulo 291 de la
Ley 5* de 1992

4. Fuentes
2. EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1. Presentacion y sintesis del proyecto

El presente proyecto de acto legislativo
busca modificar los articulos 328 y 256 de la
Constitucién Politica de Colombia, con el fin de
crear el Distrito Especial, Turistico, Historico y
Cultural a Villa de Leyva, con el fin de otorgarle
las competencias especiales propias de un distrito
especial a las autoridades de Villa de Leyva en aras
de preservar la historia y la cultura del municipio,
asi como promover el turismo en este territorio y
sus alrededores de conformidad con las atribuciones
especiales establecidas en la Ley 1617 de 2016.

2.2 Contenido del proyecto

El Proyecto de Acto Legislativo consta de 3
articulos con los siguientes temas:

Articulo 1°. Modificacion articulo 328 de la
Constitucion Politica.

Articulo 2°. Modificacion articulo 356 de la
Constitucion Politica.

Articulo 3°. Vigencia.



Péagina 12

Viernes, 16 de agosto de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1166

2.3. Antecedentes Legislativos

Este proyecto retoma en gran medida los
contenidos de otras iniciativas legislativas anteriores
que se mencionan a continuacién, dandoles un
especial reconocimiento por su aporte al actual
proyecto:

Proyecto de Acto Legislativo: 414 de 2024
Camara, por medio del cual se le otorga la
categoria de distrito turistico, ambiental,
forestal, portuario, biodiverso y cultural al
municipio de leticia, en el departamento del
Amazonas.

Autor: Honorable Representante Oscar

Hernan Sanchez Leodn, honorable
Representante Monica Karina Bocanegra
Pantoja, honorable Representante

Karyme Adrana Cotes Martinez, honorable
Representante  Flora Perdomo Andrade,
honorable Representante Gilma Diaz Arias,
honorable Representante Anibal Gustavo
Hoyos Franco, honorable Representante
José Octavio Cardona Leon, honorable
Representante Carlos Felipe Quintero Ovalle,
honorable Representante Maria Eugenia
Lopera Monsalve, honorable Representante
Juan Camilo Londorio Barrera, honorable
Representante Olga Beatriz Gonzalez Correa,
honorable Representante Alvaro Leonel Rueda
caballero, honorable Representante Elizabeth
Jay-Pang Diaz, honorable Representante
German Rogelio Rozo Anis, honorable
Representante Hugo Alfonso Archila Suarez,
honorable Representante  Carlos  Adolfo
Ardila  Espinosa, honorable Representante
Dolcey Oscar Torres Romero, honorable
Representante  Jorge Alejandro  Ocampo
Giraldo, honorable Representante Julidn
Peinado Ramirez, honorable Representante
Héctor David Chaparro Chaparro, honorable
Representante Andrés David Calle Aguas,
honorable Representante Jezmi Lizeth Barraza
Arraut, honorable Representante Gersel Luis
Pérez Altamiranda.

Objeto: El objeto del presente Proyecto de
Acto Legislativo es otorgar la categoria de
Distrito turistico, ambiental, forestal, portuario,
biodiverso y cultural al municipio de Leticia,
capital del departamento del Amazonas.
Con la creacion de este régimen especial se
busca contribuir al desarrollo y crecimiento
econdmico de este territorio y al mejoramiento
de la calidad de vida de sus habitantes.

Estado: Retirado

Proyecto de Acto Legislativo: 402 de 2024
Camara “Por el cual se modifican los articulos 328 y
356 de la constitucion politica otorgandole la categoria
de distrito turistico, cultural, histdrico y de tecnologia
al municipio de puerto Colombia en el departamento
del atlantico.”

O

Autor: honorable Representante Dolcey Oscar
Torres Romero, honorable Representante Jorge

O

Meéndez Hernandez, honorable Representante
Armando Antonio Zabarain de Arce, honorable
Representante Jaime Raul Salamanca Torres,
honorable Representante Dorina Herndndez
Palomino, honorable Representante
José Octavio Cardona Ledn, honorable
Representante Carlos Felipe Quintero Ovalle,
honorable Representante  Oscar Herndn
Sanchez Leon, honorable Representante
Silvio José Carrasquilla Torres, honorable
Representante Piedad Correal Rubiano.

Objeto: El objeto del presente proyecto de acto
legislativo es otorgar la categoria de Distrito
turistico, historico y de tecnologia al municipio
de Puerto Colombia en el Departamento del
Atléntico.

Estado: Tercer debate.

Proyecto de Ley niimero 302 de 2023 Camara, por
medio del cual se decreta a la ciudad de Villavicencio
distrito especial, bioturistico, cultural y educativo.

O

O

Autor: Honorable Senador Alejandro Alberto
Vega Pérez.

Objeto: El objeto del presente proyecto de acto
legislativo es otorgar la categoria de Distrito
especial, bioturistico, cultural y educativo al
municipio de Villavicencio en el Departamento
del Meta.

Estado: Archivado.

Proyecto de Ley nimero 357 de 2024 Camara,
por medio de la cual la nacion declara al municipio
de Quibdo, capital del departamento del choco, como
distrito ambiental, biodiverso, pluriétnicoy ecoturistico
de la nacion, exaltando y reconociendo su riqueza
ambiental, cultural y se dictan otras disposiciones.

O

@)

Autor: honorable Representante
Carlos Alberto Palacios Mosquera.

Jhoany

Objeto: La presente ley tiene como finalidad
que la Nacion, eleve a la ciudad de Quibdo,
capital del departamento del Choco, a la
categoria de Distrito Ambiental, Biodiverso,
Pluriétnico y Ecoturistico, con el fin de
proteger la diversidad biologica de la region,
fomentar el desarrollo ecoturistico y sostenible
de la ciudad y garantizar la preservacion del
medio ambiente para futuras generaciones.

Estado: Retirado.

Proyecto de Acto Legislativo niumero 278 de 2023
Camara, por medio del cual se otorga al municipio de
Valledupar (Cesar) la categoria de distrito especial, -
Eje Musical, Turistico, e Historico de Colombia.

O

Autor: Honorable Senador. Efrain José Cepeda
Sarabia honorable Representante Alfredo
Ape Cuello Baute, honorable Representante.
Libardo Cruz Casado, honorable
Representante. Julio Roberto Salazar Perdomo,
honorable Representante. Héctor Mauricio
Cuéllar Pinzon, honorable Representante.
Gerardo Yepes Caro, honorable Representante
Andrés Guillermo Montes Celedon, honorable
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Representante.  Nicolas Antonio  Barguil
Cubillos, honorable Representante. Ingrid
Marlen  Sogamoso  Alfonso, honorable
Representante. Wadith Alberto Manzur Imbett,
honorable Representante. Luis David Sudrez
Chadid, honorable Representante. Juan Loreto
Gomez Soto.

o Objeto: Elevar la categoria de Valledupar a
Distrito Especial - Eje Musical, Turistico, e
Histoérico de Colombia -, con el fin no solo
de potencializar la riqueza musical, sino ain
mas con el fin de contar con esquemas de
administracion y financiacion que permiten
una mayor eficiencia en el cumplimiento
de metas, programas y proyectos, asi como
otorgarle la posibilidad de dividir el territorio
distrital en localidades, organizarse como area
metropolitana y dirigir las actividades que por
su denominacion y su caracter les corresponda.

o Estado: Retirado

Proyecto de Acto Legislativo 085 de 2023
Camara, por medio de la cual se le otorga la categoria
de distrito turistico, ambiental, forestal, portuario,
biodiverso y cultural a Leticia, en el departamento del
Amazonas.

o  Autor:honorableRepresentante. Oscar Herndn
Sanchez Leon, honorable Representante.
Monica Karina Bocanegra Pantoja, honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto,
honorable Representante  Hugo Alfonso
Archila  Sudrez, honorable Representante
Edinson Viadimir Olaya Mancipe, honorable
Representante Jezmi Lizeth Barraza Arraut,
honorable Representante Flora Perdomo
Andrade, honorable Representante Gilma
Diaz  Arias, honorable  Representante
Alvaro Leonel Rueda Caballero, honorable
Representante  Elizabeth  Jay-Pang Diaz,
honorable Representante Maria Eugenia
Lopera Monsalve, honorable Representante
Olga Beatriz Gonzdlez Correa, honorable
Representante José Octavio Cardona Leon,
honorable Representante Karyme Adrana
Cotes Martinez, honorable Representante
Carlos Adolfo Ardila Espinosa, honorable
Representante Germdan Rogelio Rozo Anis,
honorable Representante Gersel Luis Pérez
Altamiranda, honorable Representante Andreés
David Calle Aguas.

o Objeto: Elobjeto del presente Acto Legislativo,
es otorgar la categoria de Distrito turistico,
ambiental, forestal, portuario, biodiverso y
cultural a Leticia, en el departamento del
Amazonas, al mismo tiempo que se contribuye
al desarrollo  sostenible, mejoramiento
econémico y de la calidad de vida de sus
habitantes, mediante la creacion de un régimen
especial.

o Estado: Archivado.

Adicional a lo anterior, también existen Actos
Legislativos que surtieron el mismo tramite y que

fueron punto de inspiracion para el desarrollo de la
presente iniciativa:

*  Acto Legislativo nimero 1° de 2021. Por el
cual se otorga la calidad de Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion a la ciudad
de Medellin y se dictan otras disposiciones.

* Acto Legislativo nimero 1° de 2019. Por
el cual se otorga la Categoria de Distrito
Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y
Turistico al municipio de Barrancabermeja en
el departamento de Santander.

e Acto Legislativo nimero 2 de 2018. Por
medio del cual se modifican los articulos 328
y 356 de la Constitucion Politica de Colombia,
para organizar a las ciudades de Buenaventura
y Tumaco como distritos.

2.4. Justificacion

La iniciativa de convertir a Villa de Leyva en
Distrito atiende varias razones; la primera es que
este municipio es reconocido nacionalmente por su
valor histdrico y cultural, siendo uno de los destinos
turisticos mas importantes del pais y el mas importante
de Boyaca, por lo que la categoria de Distrito podria
ayudar a impulsar el desarrollo y el turismo no solo
de Villa de Leyva, sino de los municipios cercanos a
esta zona. La segunda, siendo Villa de Leyva un gran
atractivo turistico, requiere de una administraciéon mas
cercana al territorio y a los Villaleyvanos, que permita
tomar decisiones acertadas para gestionar la afluencia
de turistas, el mantenimiento de los recursos turisticos,
historicos y culturales, asi como la promocion de
los diversos eventos culturales que alli se realizan.
La tercera, es que la recategorizacion del municipio,
representaria una mayor autonomia administrativa
para el municipio, asi como una mayor participacion
en diferentes espacios, lo que mejoraria las gestiones
para el municipio otorgandole un mayor campo de
accion a la administracion del mismo.

2.4.1.Villa de Leyva

Este municipio fue fundado el 12 de junio de 1572,
por Herndn Sudrez de Villalobos, el teniente corregidor
de la ciudad de Tunja, por orden de Andrés Diaz Venero
de Leyva, primer presidente de la Real Audiencia de
Santa Fe. ! Segun indica la historia, la finalidad
principal para la fundacion del pueblo fue crear un
lugar donde los soldados espaiioles, después de la
guerra de la conquista pudieran establecerse, también
para que sirviera de gran despensa de alimentos para
las poblaciones aledafias, debido a su potencial para
el cultivo de trigo, por esto es que Villa de Leyva tiene
una de las plazas mas grandes de Suramérica ya que
alli formaban e impartian 6rdenes a los regimientos
militares y era fuente de abastecimiento.

I Banco de la Republica. 2020. Jaili Ivinai Buelvas Diaz.
Villa de Leyva. https://www.banrepcultural.org/bibliote-
ca-virtual/credencial-historia/numero-361/villa-de-leyva
Villa de Leyva Extrema. Historia de Villa de Leyva.
Disponible en: https://villadeleyvaextrema.com/histo-
ria-de-villa-de-leyva/#:~:text=La%20Villa%20de%?20
Santa%20Mar%C3%ADa,alimentos%20para%:20
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Este municipio se encuentra en el departamento
de Boyac4, a 177 km al norte de Bogota.> De
conformidad con datos del departamento Nacional
de Estadistica DANE, el municipio de Villa de Leyva
cuenta con 17.466 habitantes®. “Administrativamente
corresponde al departamento de Boyaca y la subregion
denominada vertiente y Valle de Moniquir4, conocida
como la Provincia de Ricaurte y segun la denominacion
muisca: Alto Valle de Saquencipa. Adicionalmente, de
acuerdo a la clasificacion establecida en la Ley 136 de
1994, este municipio se encuentra clasificado dentro de
la categoria sexta.

Villa de Leyva esta regado por tres rios que colectan
las aguas provenientes de los paramos de Gachaneque,
Merchan - El Aguila, Morro Negro e Iguaque. Los tres
ejes fluviales son el rio Sutamarchan, rio Sachica y rio
Cane, con una amplia red de afluentes menores, que
se unen formando el rio Moniquird, a través del cual
tributan sus aguas al rio Suarez.””

El clima de Villa de Leyva es calido y templado.
La temperatura media anual en Villa de Leyva es de
13,4° C. Las precipitaciones son de 1767 mm al afio.°
Debido a esto, es un atractivo turistico que puede
visitarse en cualquier época del afio. Ademas, su
cercania con Bogota hace que sea uno de los planes de
fin de semana de los que viven en la capital y desean
tener una experiencia lejos de la ciudad.

La arquitectura de Villa de Leyva hacen que sea
reconocido como uno de los pueblos mas bellos de
Colombia, esto debido a que es un pueblo muy antiguo
que aln conserva su estructura colonial, lo que sin
duda constituye el mayor atractivo para quienes visitan
el municipio. Este ente territorial ha sido testigo de
importantes hechos historicos que han dejado un legado
importante que debe preservarse en el municipio,
conserva dentro de su centro histérico monumentos,
museos y lugares importantes para la historia que
deben ser preservados para las generaciones futuras.

2.4.2. Importancia Histérica de Villa de Leyva.

Villa de Leyva es cuna de la historia en el
departamento de Boyacd, alli ocurrieron hechos
histéricos que marcaron el destino de Colombia,
pero también han sucedido hallazgos arqueologicos
importantes que hablan de nuestro pasado, alli existe
una especial abundancia de amonitas fosiles que
vivieron en el antiguo mar y al cambiar las condiciones

las%?20poblaciones%20aleda%C3%B1as%2C
3 RUTA BOGOTA A VILLA DE LEYVA. “villade-
leyva.net”. Disponible en: https://www.villadele-
yva.net/informacion-practica/ruta-bogota-villa-de-
leyva/#:~:text=Villa%20de%20Leyva%20se%20
encuentra,Bogot%C3%A1%2C%20Colombia%2C%?20
Sur%20Am%C3%A09rica.
Fuente DANE Disponible en: https://www.dane.gov.co/in-
dex.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/
proyecciones-de-poblacion
> Pagina Web de la Alcandia de Villa de Leyva. 2023. Dis-
ponible en: https://www.villadeleyva-boyaca.gov.co/Mi-
Municipio/Paginas/Informacion-del-Municipio.aspx
Adventure Colombia. Villa de Leyva: Guia de viaje
https://aventurecolombia.com/es/villa-de-leyva-guia-
de-viaje/#:~:text=E1%20clima%20de%20Villa%20
de,de%201767%20mm%20al%20a%C3%B 1o.

ambientales murieron por millares y quedaron en la
region fosilizadas

La fauna que habit6 Villa de Leyva fue muy
variada, ademas de las amonitas, lamelibranquios
y gasteropodos, hubo reptiles y posteriormente
mamiferos. Los fosiles de estos vertebrados, algunos
de los cuales alcanzaron dimensiones gigantescas, son
mucho mas escasos porque gran parte de ellos murieron
mar adentro y otros profundamente enterrados bajo
los sedimentos actuales.

Tomada de: https://www.villadeleyva.in/blog/los-
fosiles-de-Villa-de-Leyva/

El tan famoso Foésil de Villa de Leyva es un
cronosaurio reptil Kronosaurus quessnslandicus
descubierto hace pocos afios (en 1977) por
un campesino en la vereda Moniquird, donde
actualmente se encuentra protegido bajo techo.”

Muchos de estos hallazgos se encuentran
exhibidos en el Museo Paleontoldgico de Ila
Universidad Nacional de Colombia en Villa
de Leyva, alli se exhiben fosiles de animales
prehistoricos como el plesiosaurio, el ictiosaurio y
el cronosaurio, que vivieron en esta zona entre 130
y 65 millones de afios atras. Aqui también hay restos
de amonites y bivalvos, entre otros.

La presencia humana en este territorio se remonta
a miles de afios antes de la era cristiana, pero sus
mas recordados y mejor conocidos habitantes
prehispanicos fueron los muiscas, duefios y sefiores
delaltiplano cundiboyacensealmomentodelallegada
europea al Nuevo Mundo. Ademas de las referencias
que sobre esos habitantes existen en las cronicas,
Villa de Leyva es rica en vestigios arqueologicos,
que dan cuenta de su poblacion indigena. Uno de
los mas ilustres sitios arqueoldgicos se encuentra
en el Parque Arqueoldgico de Moniquird, conocido
también como El Infiernito, debido a que sus mas de
treinta enormes esculturas de piedra de forma falica
fueron asociadas por los espafioles con el demonio.
Esos monolitos componen un observatorio solar que
data de tiempos anteriores a los muiscas.

Las proporciones de la obra de ingenieria de El
Infiernito implican que la sociedad que la construy6
hace mas de 2.000 afios contaba con una densidad

7 Los Fosiles de Villa de Leyva 2012. Disponible en:
https://www.villadeleyva.in/blog/los-fosiles-de-villa-de-
leyva/

Colombia Travel. Visita el Museo Paleontologico. Disponible

en: https://colombia.travel/es/villa-de-leyva/visita-el-museo-
paleontologico
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poblacional tal que le permitia dedicar personas
y excedentes a ese tipo de trabajos. En la época
muisca, segin los célculos de los investigadores,
la densidad poblacional aument6, lo cual condujo
a que todo el norte del altiplano fuera uno de los
lugares mas poblados de todo el espacio que hoy
conocemos como Colombial. Es de anotar que los
paramos y las lagunas que terminaron haciendo parte
de Villa de Leyva fueron elementos constitutivos de
la cosmologia muisca. Para los muiscas, el origen
de toda la humanidad era la laguna de Iguaque, en
cercanias del municipio, de donde la diosa Bachué
y su hijo, los humanos originales, habrian emergido
para poblar el mundo.”

Fue en Villa de Leyva, tiempo después del grito
de la independencia en 1810, que el 4 de octubre de
1812 se realizo el primer Congreso de las Provincias
Unidas de la Nueva Granada, con el fin de afianzar
en donde las provincias: Antioquia, Pamplona,
Cartagena, Neiva y Tunja firmaron el “Acta de las
Provincias Unidas de la Nueva Granada”. Asistieron
a este evento proceres de la independencia como
Camilo Torres y los representantes diputados por las
provincias mencionadas anteriormente:
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PRIMER CONGREY ) NACIOMNAI
ACTA DE INSTALACHKIN

El escribano pablico v Secretario del M. 1. Cabildo de
esta Villa de Leiva, certifico: Que a las nueve de este dia
4 de octubre de 1812,
demis personas notables,
para el Supremo Congreso los 5. 5. representantes, dif
don Joaquin de Hoyos y don J
Juan Mar

en ConcCarso lil'l l’\.:\ll['ll."'ll'.c!'l1l'b Y
s¢ juntaron en la casa destimada

tados de las provincias,
Maria Diwila

por la de #
¥y Enriquez, por la de Cartag i José de 1 r
por la de Casanare; don Manuel Berna Alvarez y don
Luis Eduarde de Azuwola, por la de Cundinamarca; don

Camilo Torres y don Frutos Joaquin Gutiérrez, por la de
Pamplona; don Andrés Ordofiez y Cifuentes, por la de
Popayin; don Joaguim Camacho y donm José Maria Cas
tillo Rada, por la de Tunja, y puestos todos en ceremonia,
el cindadano Crisanto Valenzuela, como depositario de los
papeles de la Diputacidn general, puso en manos del sehior
Alcalde, don José Francisco Owarzibal, nombrade Can-
ciller para este acto por el expresado Cabildo, unos pape-
les que fue pasando a las mias para que los leyese, como
lo ejecuté a presencia de vodo el concurso, y furron los
siguientes: primero, el Acta de Federacion de las Provin
cias Unidas de Nueva Granada, fecha en Convencién de

Diputados en Santafé de Bogotdi, a 27 dias del mes de
noviembre del afo del Seiior de 1811; segundo, una cer-
uficacion dada peor el expresado cindadado WValenzuela,
como secretario que ha side de la Diputacién general, a
} del corriente en esta Villa, de la cual consta que habién
dose juntado en sesiones de 2 vy de 3 de este mes los mis-
mos sefiores representantes habian reconocido v calificado
mutuamente las actas y documentos de sus respectivos
nombramientos, como diligencia previamente necesaria

1 del Congreso; y tercero, la formula del
de prestar dichos sefiores. € wida
for Regidor don Apolinar B

nombrade por el Cabildo maestro de ceremonias

para la inscal
juramento q
esta lectura, el

miadez

para este

acto,. dijo:  "Diputados de las provincias y demds concu-

Acta de Instalacion del Primer Congreso de las
Provincias Unidas de la Nueva Granada. Tomado:
Repositorio Unal.

Disponible en: https://repositorio.unal.edu.co/
bitstream/handle/unal/2180/

primer_congreso_nacional acta de instalacion.
pdf?sequence=

8&isAllowed=y

9 Banco de la Republica. Villa de Leyva. Jaili Ivinai Buelvas

Diaz. 2020. Disponible en: https://www.banrepcultural.org/bi-
blioteca-virtual/credencial-historia/numero-361/villa-de-leyva

Este Congreso fue llevado a cabo en lo que
hoy se denomina casa del primer congreso, es una
construccion de estilo colonial en la que para muchos
historiadores y estudiosos naci6 la Republica de
Colombia y la democracia participativa, puesto que
por primera vez las regiones o provincias se vieron
representadas para la construccion de pais. (...) Esta
construccion conserva murales elaborados por el
maestro Luis Alberto Acufia, con leyendas alusivas
a las épocas indigena, conquista y a la fundacion de
Villa de Leyva. Actualmente es sede del Concejo
Municipal en el segundo piso y de galeria de Artistas
asentados en la region en el primer piso.10

a QI

Casa del Primer Congreso

Tomado de: Pagina Web de la Alcaldia de Villa
de Leyva.

Disponible en: https://villadeleyva.travel/listing/
casa-del-primer-congreso/

Fue también en Villa de Leyva donde naci6 el
10 de julio de 1786 Antonio Clemente Jos¢ Maria
Bernabé Ricaurte y Lozano, mas comunmente
llamado ‘“Antonio Ricaurte”, quien, siendo parte
del Ejército de las Provincias Unidas de Granada,
procedi6 a inmolarse haciendo detonar con su pistola
el parque para evitar que el valioso material bélico
cayera en manos enemigas.!! Es asi como en la XI
Estrofa del Himno Nacional, se le rinde homenaje en
honor a su coraje y valentia al momento de su muerte:

(...) Ricaurte en San Mateo
En atomos volando,
“Deber antes que vida ",
Con llamas escribié.!?

Hoy en Villa de Leyva, en honor al Capitan
Ricaurte se encuentra la Casa Museo Capitan Antonio
Ricaurte, lugar en donde naci6 el independentista y
vivi6 con su familia. Alli se conservan la alcoba natal
del capitan Ricaurte, la cocina, la pesebrera y el solar,
convertido actualmente en jardin. Las instalaciones de
la casa sirven también como sede del Museo Militar,
instalado por la Fuerza Aérea colombiana, en 1970.!3

10" Alcaldia Municipal de Villa de Leyva. Casa del Primer
Congreso. Disponible en: https://villadeleyva.travel/lis-

ting/casa-del-primer-congreso/

I AR Valencia. 2013. La inmolacién del CT. Antonio Ricaurte en

San Mateo. https://esdegrevistas.edu.co

12’ Himno Nacional de Colombia. Disponible en: https://www.

himnonacionaldecolombia.com/estrofa/11

13 SITUR Boyaca. Casa Museo Antonio Ricaurte. Disponible en:
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