
DIRECTORES:	

(Artículo 36,  Ley 5ª de 1992)
IMPRENTA   NACIONAL   DE   COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

SENADO Y CÁMARA

AÑO XXXIII - Nº 329	     Bogotá, D. C., martes, 2 de abril de 2024	  EDICIÓN  DE  12  PÁGINAS

REPÚBLICA   DE   COLOMBIA

RAMA  LEGISLATIVA  DEL  PODER  PÚBLICO

S E N A D O   D E   L A   R E P Ú B L I C A

JAIME LUIS LACOUTURE PEÑALOZA
SECRETARIO  GENERAL  DE  LA  CÁMARA

www.camara.gov.co 

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO  GENERAL  DEL  SENADO

www.secretariasenado.gov.co 

G a c e t a   d e l   C o n g r e s o
I S S N  0 1 2 3  -  9 0 6 6

Gaceta del congreso  186 Lunes, 25 de abril de 2016 Página 1

P R O Y E C T O S  D E  L E Y

(Artículo 36,  Ley 5ª de 1992)
IMPRENTA   NACIONAL   DE   COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

SENADO Y CÁMARA

AÑO XXV - Nº 186     Bogotá, D. C., lunes, 25 de abril de 2016  EDICIÓN  DE  36  PÁGINAS

DIRECTORES: 

REPÚBLICA   DE   COLOMBIA

RAMA  LEGISLATIVA  DEL  PODER  PÚBLICO

S E N A D O   D E   L A   R E P Ú B L I C A

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO  GENERAL  DE  LA  CÁMARA

www.camara.gov.co 

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO  GENERAL  DEL  SENADO

www.secretariasenado.gov.co 

g a c e t a   d e l   c o n g r e s o
I S S N  0 1 2 3  -  9 0 6 6

PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.
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Bogotá D.C., marzo 22 de 2024 

 
Doctor, 
PRAXERE JOSÉ OSPINO REY 
Secretario General – Comisión Séptima Constitucional Permanente 
Senado de la República 
CONGRESO DE LA REPÚBLICA 
comision.septima@senado.gov.co 
Bogotá, D.C 

 

ASUNTO: Respuesta a la solicitud de concepto al Proyecto de Ley No. 094 de 
2023 Senado "Por la cual se dictan disposiciones especiales para la 
consolidación y mejoramiento del hábitat, la construcción y el 
reconocimiento de la propiedad sobre la vivienda de interés social 
y prioritario rural (VIS-VIP) en el territorio nacional y se dictan otras 
disposiciones -vivienda rural”. 

 

Respetado Secretario, 
 
El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de conformidad con las funciones 
establecidas en su titularidad a través del Decreto 3571 de 20111, modificado 
por el Decreto 1604 de 20202, de manera atenta presenta sus consideraciones 
sobre el Proyecto de Ley No. 094 de 2023 Senado "Por la cual se dictan 
disposiciones especiales para la consolidación y mejoramiento del hábitat, la 
construcción y el reconocimiento de la propiedad sobre la vivienda de interés 
social y prioritario rural (VIS-VIP) en el territorio nacional y se dictan otras 
disposiciones -vivienda rural”, en los siguientes términos: 

 
Comentarios al articulado: 

 
ARTÍCULO 1. Objeto. La presente Ley tiene como objeto promover la 
consolidación del hábitat, la edificación, el mejoramiento de las 
condiciones habitacionales en las zonas rurales, mediante la creación 
de instrumentos y la fijación de criterios que tengan en cuenta las 
particularidades de los territorios. 

 
En primer lugar, es importante mencionar que el objeto de este Proyecto de 
Ley, incluye conceptos como hábitat y condiciones habitacionales, sin embargo, 
el mismo no hace referencia específicamente al concepto de Vivienda Rural. 

 
En este sentido, es pertinente precisar que la definición de “Vivienda Rural” debe 
tener en cuenta los siguientes tres enfoques de desarrollo: 
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1) Desarrollo sostenible: Es la coordinación de intereses regionales, 
económicos, sociales y ambientales, de forma que los recursos sean 
aprovechados y potencializados, para que pueda existir equidad 
territorial y equilibrio medioambiental, relacionado con un hábitat 
saludable y seguro, brindado por una infraestructura física y de servicios 
básicos, que se adapta a las condiciones ecológicas del entorno. 

 
2) Desarrollo humano: El cual consiste en concebir la vivienda de interés 

social rural como un espacio físico, cultural, social y productivo, donde 
las personas puedan desarrollar su vida y capacidades, es decir la 
atención de las necesidades humanas fundamentales y reconocer que las 
personas son sujetos de su propio desarrollo. 

 
3) Desarrollo rural: Este enfoque conduce a evidenciar formas de 

ocupación, uso y tenencia de la tierra, en el cual la vivienda se constituye 
como un activo de la economía familiar que brinda posibilidades de 
aumentar su presupuesto disponible y permite una mayor inclusión del 
hogar en la economía de mercado, la vivienda rural como parte de la 
unidad familiar de producción y activo económico. 

 
ARTÍCULO 2. Definiciones. Para efecto de la presente Ley se entenderán 
los siguientes conceptos: 

 
1. Vivienda rural dispersa de interés rural: Es la unidad habitacional 

localizada en el suelo rural de manera aislada que se encuentra 
asociada a las formas de vida del campo y no hace parte de 
centros poblados rurales ni de parcelaciones destinados a 
vivienda campestre. 

 
Al respecto, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se permite indicar que, 
el concepto de “Vivienda Rural Dispersa de Interés Rural” y “Vivienda Rural 
Nucleada de Interés Social”, se encuentran debidamente definidos en la 
Resolución No. 0536 de 2020, modificada por la Resolución 0725 de 2023 y en 
el Decreto 1447 de 2015. 

 
En este sentido, este Ministerio considera necesario incluir dichos conceptos a la 
presente iniciativa legislativa, en las cuales se hace referencia a la denominación 
de “Vivienda Rural Dispersa de Interés Social” y no a “Vivienda Rural Dispersa 
de Interés Rural” y se define el tipo de proyecto denominado “Vivienda rural de 
interés social no nucleada en centros poblados”, el cual no se encuentra incluido 
dentro de la presente iniciativa legislativa. 

 
Así mismo, este Ministerio considera oportuno definir el concepto de Hábitat 
Rural, con el fin de facilitar intervenciones que permitan incluir elementos de 



Página 2	 Martes, 2 de abril de 2024	 Gaceta del Congreso  329

         

              

       

  

           

             
            

  

           

          
   

     

           

  

          

           

              
        

adecuación cultural, habitabilidad y gasto soportable, así como también,
criterios de enfoque diferencial, de eficiencia y sostenibilidad de la vivienda. De
manera que, desde la vivienda rural, se contribuya a la superación de la pobreza
extrema y al cierre de las brechas sociales entre el campo y la ciudad, no solo
para beneficio del subsidiado sino de todo su entorno.

ARTÍCULO 3. La formulación y ejecución de la política de vivienda de
interés social y prioritario rural (VIS-VIP), se hará en aplicación de los
siguientes principios rectores:

Al respecto, este Ministerio considera importante que se pueda establecer, como
principio fundamental, el cumplimiento de las normas técnicas legalmente
establecidas, con el fin de evitar conflictos con otros principios que se apliquen.
De esta manera, a continuación, se realizan los comentarios respecto de algunos
principios rectores, así:

3. Desarrollo progresivo: Adicional a la definición establecida en este
proyecto de Ley, se sugiere incluir lo siguiente: “(...) siempre que
cumplan con las normas técnicas vigentes”. Lo anterior, con el fin de
garantizar que las viviendas cumplan con las mínimas normas de
habitabilidad y seguridad técnica.

4. Eficiencia y sostenibilidad en la ejecución: De manera que se
tengan en cuenta la aplicación de soluciones tecnológicas tradicionales
como alternativas e innovadoras, que garanticen la optimización de los
recursos, los costos y los tiempos de ejecución.

6. Promoción de la vivienda rural como unidad de producción:
Sobre este aspecto es importante mencionar que, si bien las entidades
que hacen parte del Gobierno Nacional trabajan de manera armónica, las
intervenciones en escenarios de producción por parte del Estado no se
encuentran a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, sino
que dicha competencia está en cabeza del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

ARTÍCULO 4. Teniendo en cuenta los principios rectores expuestos en
Artículo 3 de la presente Ley, el Gobierno Nacional reglamentará
mediante una norma técnica especial de construcción y mejoramiento
de vivienda social y prioritaria rural, los criterios de sismo- resistencia,
abastecimiento de agua, electrificación rural y saneamiento básico.
Para ello contará con un plazo de hasta seis (6) meses contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Parágrafo 1. El área mínima para una vivienda de interés social rural
deberá ser superior al área mínima exigida para una vivienda de interés
social urbana.

Con relación a lo planteado, es preciso mencionar que el Plan Nacional de
Construcción para Viviendas de Interés Social Rural, fue adoptado por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través de la expedición de la
Resolución 0410 de 2021, por medio de la cual se ordena la expedición de una
nueva norma técnica de construcción y mejoramiento de Vivienda de Interés
Prioritario Rural y Vivienda de Interés Social Rural. Sin embargo, estos temas
ya se encuentran reglamentados a través de las siguientes disposiciones:

• NSR-10 Norma Colombiana de Diseño y Construcción Sismo Resistente.
• Ley 400 de 1997.
• Norma Icontec 2050.
• Resolución 180398 de 2004 del Ministerio de Minas y Energía (RETIE).
• Resolución 631 de 2015 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible.
• Resolución 844 de 2018 del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio.
• Resolución 330 de 2017 del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio.
• Resolución 410 de 2021 del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio.
• RAS rural (Reglamento de Agua Potable y Saneamiento Básico).

Ahora bien, con referencia a lo establecido en el parágrafo 1 del presente
artículo, es pertinente señalar que el área mínima para una vivienda de interés
social rural debe respetar el Plan de Ordenamiento Territorial - POT, de acuerdo
con la autonomía de las entidades territoriales, por tanto se podrán establecer
las condiciones de habitabilidad que permitan determinar las áreas mínimas
para los proyectos de construcción de vivienda o mejoramiento rural, basado en
los criterios técnicos que obedezcan a la concertación social, a las situaciones
sociales, culturales y geográficas de la vivienda.

ARTÍCULO 5. El Gobierno nacional gestionará nuevas fuentes de
recursos para la construcción y mejoramiento de vivienda rural y/o
redistribuirá el presupuesto apropiado para vivienda social y prioritaria
entre las zonas del país que presenten mayor déficit.

Este Ministerio se permite informar que se encuentra de acuerdo con lo que
propone en el presente artículo de esta iniciativa legislativa, debido a que la
generación de nuevas fuentes de recursos permitirá el desarrollo de iniciativas
que beneficiaran a más hogares ubicados en las zonas rurales del país. Sin
embargo, se sugiere que las nuevas fuentes de recursos, no se limite únicamente
a las modalidades aquí descritas, sino que también se incluya la modalidad de
vivienda rural nueva.

ARTÍCULO 6. Para la ejecución de soluciones individuales de vivienda
de interés social rural con recursos provenientes de subsidios familiares
nacionales o territoriales y para las modalidades de vivienda nueva o
mejorada, no se requerirá de la obtención de Licencia de Construcción.
Lo anterior siempre y cuando la Entidad Territorial o la Entidad
Operadora, en los casos que se establezca la participación de esta
última en el modelo de ejecución, garanticen, a través de la certificación
expedida por el interventor en el caso de la vivienda nueva dispersa
para lo cual se requiere de una participación activa de todos los actores,
que el diseño de las soluciones cumpla con i) disposiciones de
normatividad sismorresistente, ii) así como del instrumento de
ordenamiento territorial correspondiente, al momento de la asignación
del Subsidio.

Parágrafo 1. Lo planteado en el presente artículo contempla las
disposiciones establecidas en el artículo 9 del Decreto Ley 890 de 2017.

Parágrafo 2. Para el caso de las viviendas que se encuentren en zonas
de riesgo mitigable, estas solo se podrán intervenir o desarrollar con
posterioridad a las obras de mitigación, teniendo en cuenta lo
establecido en las normas que regulen la materia por parte de la
autoridad municipal. No se podrán construir o mejorar viviendas rurales
ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable.

Considerando que este Proyecto de Ley inicialmente hace referencia a soluciones
individuales de vivienda y que, posteriormente, hace alusión a la vivienda nueva
dispersa, este Ministerio se permite recomendar que, en las definiciones
establecidas en el presente documento, se puedan aclarar dichos conceptos. Sin
embargo, se advierte que esta disposición legal se encuentra incorporada en el
artículo 301 de la Ley 2294 de 2023 del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, de la siguiente manera:

“Artículo 301. Adiciónese el parágrafo 6° al artículo 6° de la Ley 3a de 1991,
así: Parágrafo 6°. En los casos en los que se aplique el subsidio familiar de
vivienda otorgado por el Gobierno nacional, las entidades territoriales y las Cajas
de Compensación Familiar, en las modalidades de mejoramiento de vivienda,
vivienda progresiva o construcción en sitio propio, el Gobierno nacional por
iniciativa del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, establecerá las
condiciones especiales para autorizar la ejecución de las intervenciones y la
verificación del cumplimiento de las normas técnicas de construcción que le
apliquen a la intervención que se desarrolle, sin que sea necesaria la expedición
de la respectiva licencia de construcción o acto de reconocimiento. Las
autorizaciones deben estar conforme a lo previsto en el plan de ordenamiento
territorial del municipio correspondiente.”

ARTÍCULO 7. El reconocimiento de existencia de edificaciones de
vivienda social rural es la actuación por medio de la cual el curador o la
autoridad municipal o distrital competente, declara la existencia de los
desarrollos arquitectónicos destinados a vivienda en suelo rural que se
ejecutaron sin obtener la respectiva licencia. Para ello, será aplicable la
norma técnica de la que habla el artículo 4 de esta Ley.

PARÁGRAFO 1. El reconocimiento de edificaciones de vivienda social
rural no se podrá realizar cuando estas se encuentren ubicadas en: (i)
baldíos de la nación no adjudicables, (ii)Parques Nacionales Naturales,
(iii) predios con solicitudes pendientes o en proceso de restitución
conforme a la Ley 1448 de 2011, (iv) predios en proceso de extinción
de dominio, o (v) predios en zonas de alto riesgo no mitigable.

PARÁGRAFO 2. El reconocimiento de edificaciones de vivienda de
interés social rural también procederá cuando el suelo haya sido
adjudicado y sustraído de zonas de reserva forestal o haya culminado
el proceso de restitución de tierras.

El reconocimiento de edificaciones de vivienda de interés social rural, es un
proceso administrativo que debe garantizar que la vivienda rural construida sin
licencias, no constituya un comportamiento contrario a la integridad urbanística
sancionada por el Código de Policía, ni al Plan de Ordenamiento Territorial
aplicable. Por lo anterior, este Ministerio recomienda acogerse a lo dispuesto en
el Plan Nacional de Construcción para Viviendas de Interés Social Rural, el cual
fue adoptado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio mediante la
expedición de la Resolución 0410 de 2021.

Adicionalmente, se deben modificar las disposiciones contenidas en la Ley 1848
de 2017 y la Ley 2106 de 2019, que reglamentan el reconocimiento de
edificaciones ampliando su cobertura en suelo rural o acogiendo en esta norma
todas las diversas situaciones que pueden generar una aplicación diferencial de
la norma aquí dispuesta.

ARTÍCULO 8. Los actos jurídicos y la inscripción de los actos jurídicos
de reconocimiento de edificaciones, que recaigan sobre predios rurales
que cuenten con una unidad de vivienda de interés social rural, se
liquidarán como actos sin cuantía cuando el beneficiario sea persona
natural y la unidad de vivienda sea susceptible de mejoramiento y/o
reforzamiento estructural.

Al respecto, es importante indicar que el artículo 36 de la Resolución 755 de
2022 “Por la cual se actualizan las tarifas de los derechos por concepto del
ejercicio de la función notarial”, determina que actos se constituyen sin cuantía
para efectos de la liquidación de derechos notariales. Por lo anterior, se sugiere
que el artículo objeto de la presente iniciativa legislativa sea revisado a la luz de
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lo dispuesto en el artículo 36 de la citada Resolución, para efectos de
individualizar que actos jurídicos particularmente por disposición de la
Superintendencia de Notariado y Registro se pueden liquidar como actos sin
cuantía, y de esa manera, poder acotar la palabra “Actos jurídicos” en el
presente artículo.

Por otro lado, si bien este artículo busca que algunos actos se puedan constituir
sin cuantía para efectos de la liquidación de derechos notariales, cuando estos
recaigan sobre predios rurales, el beneficiario sea una persona natural y la
vivienda sea susceptible de mejoramiento y reforzamiento estructural, es
importante precisar que la inscripción de estos actos genera costos en las
Oficinas de Registros de Instrumentos Públicos. En consecuencia, es pertinente
aclarar que para este Ministerio no es viable que a través de los recursos
asignados por el Gobierno Nacional para la atención del Subsidio Familiar de
Vivienda Rural (SFVR) se deban asumir los costos que puedan generar la
inscripción y el registro de los actos jurídicos del que trata el presente artículo.

Por lo anterior, se sugiere que una vez se defina que actos se constituye sin
cuantía para efectos de la liquidación de derechos notariales, se revise la
posibilidad de que esos actos queden exentos de pago por cualquier concepto,
ya que con cargo a los recursos del Subsidio Familiar de Vivienda Rural no es
posible asumir ningún pago asociado a inscripciones y demás costos que se
puedan generar.

ARTÍCULO 9. Los recursos recaudados con objeto del Artículo 512-22
del Estatuto Tributario serán destinados al mejoramiento y
construcción de vivienda social y prioritaria rural.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se permite manifestar que se
encuentra de acuerdo en apoyar iniciativas legislativas que promuevan la
gestión de recursos para el sector de vivienda. En este sentido, no se tienen
comentarios negativos frente al artículo y se apoya lo propuesto en el presente
precepto normativo.

ARTÍCULO 10. Dentro de las acciones de formulación de la política de
vivienda de interés social y prioritario rural, podrán incluirse
mecanismos de promoción del crédito hipotecario y de leasing
habitacional.

PARÁGRAFO 1. En aplicación de lo dispuesto en este artículo, podrán
financiarse con cargo al presupuesto de inversión de la entidad
otorgante del subsidio familiar de vivienda de interés social y prioritario
rural, el costo de las primas y demás gastos asociados a la expedición
de garantías por parte del Fondo Nacional de Garantías encaminadas a
respaldar el acceso a créditos hipotecarios y operaciones de leasing

habitacional para la adquisición de unidades de vivienda rural, en los
términos que establezca el Gobierno Nacional.

PARÁGRAFO 2. El porcentaje de recursos proveniente de las inversiones
forzosas de FINAGRO, destinado para la financiación de vivienda de
interés social y prioritario rural de que trata el artículo 32 de la Ley 546
de 1999 podrá utilizarse para la financiación de todas las actividades
relacionadas con la promoción, desarrollo y adquisición de soluciones
de vivienda rural.

El Gobierno Nacional reglamentará los incentivos necesarios para la
efectiva utilización de este porcentaje, dentro de los cuales podrán
incluirse la utilización de tasas compensadas para desarrolladores de
VIS y VIP rural y la cobertura a la tasa de interés de que trata el
parágrafo 3 del artículo 26 de la Ley 1469 de 2011.

En el marco de lo establecido en el Decreto Ley 3571 de 2011, modificado por el
Decreto 1604 de 2020, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, tiene como
función primordial formular, dirigir y coordinar las políticas, planes,
programas y regulaciones en materia de vivienda y financiación de la
misma, desarrollo urbano, ordenamiento territorial y uso del suelo, agua potable
y saneamiento básico, así como también, la estructuración de los instrumentos
normativos para su implementación.

En este sentido, y en concordancia con lo dispuesto en los parágrafos propuestos
en el presente artículo, esta cartera ministerial se encuentra de acuerdo en
sumar esfuerzos en materia de vivienda rural con otras entidades, que permitan
el financiamiento de la vivienda rural por parte de los hogares beneficiarios del
Subsidio Familiar de Vivienda Rural (SFVR).

ARTÍCULO 11. Las cajas de compensación familiar podrán destinar
recursos para la compra y/o construcción de vivienda rural en otros
lugares por fuera de su jurisdicción, únicamente cuando se verifique
que el hogar potencial beneficiario no cuenta con otra vivienda.

En cuanto a lo establecido en el mencionado artículo del presente Proyecto de
Ley, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se permite manifestar que se
encuentra de acuerdo con la iniciativa propuesta y por tanto se permite apoyar
dicho precepto normativo.

ARTÍCULO 12. Las medidas de la presente Ley no aplicaran en ningún
caso para viviendas en suelo de expansión urbana, suelo suburbano, ni
parcelaciones campestres, ni edificaciones que no sean utilizadas como
vivienda permanente.

Sobre lo mencionado en el presente artículo, este Ministerio considera
pertinente señalar que el mismo corresponde a una aclaración legal que genera
la necesidad de establecer en las definiciones, qué se entiende por edificaciones
que no son utilizadas como vivienda permanente, si están ubicadas en suelo
rural y son viviendas, igual que las parcelaciones campestres ubicadas en suelo
rural permitidas de acuerdo con el POT municipal. Se debería acotar a quienes
tienen acceso a estos subsidios, si bien se han mencionado en otras normas es
clave que se precise.

Por otra parte, este Ministerio sugiere que se elimine el concepto de suelo
suburbano, debido a que en tanto no se haya realizado su incorporación al suelo
urbano, su régimen jurídico continuará siendo suelo rural.

ARTÍCULO 13. Para la implementación de las medidas de la presente
Ley en territorios de pueblos étnicos, el Gobierno Nacional
reglamentará la materia teniendo en cuenta los criterios desarrollados
en los artículos anteriores y garantizando la consulta Previa, Libre e
Informada.

Al respecto, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio sugiere no incluir el
presente artículo, teniendo en consideración que, en el marco de la política de
vivienda rural a cargo de este Ministerio, se implementaron los “Lineamientos
de Acompañamiento y Gestión social” que incluyen la socialización y la
concertación con la comunidad a intervenir, respecto a las especificaciones
técnicas, materialidad y demás aspectos técnicos de la vivienda o intervención.

Además, es pertinente indicar que, de acuerdo con el artículo 16 del Decreto
2353 de 2019, el Ministerio del Interior, a través de la Dirección de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa, es la entidad competente para dirigir y coordinar
el ejercicio del derecho a la consulta previa, garantizando la participación de las
comunidades a través de sus instituciones representativas, para proteger su
integridad étnica y cultural.

ARTÍCULO 14. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de
la fecha de su publicación y deroga el parágrafo 1 del artículo 29 de la
Ley 546 de 1999, modificado por el parágrafo 1 del artículo 1de la Ley
1114 de 2006 y todas las normas que le sean contrarias.

De acuerdo con lo expuesto, las disposiciones normativas que se modifican o
derogan deben estar incluidas en el artículo 14 del presente Proyecto de Ley.

Conclusiones:

En conclusión, este Ministerio considera que muchas de las disposiciones
legales, de este Proyecto de Ley, incorporan disposiciones normativas que
hacen parte del ordenamiento jurídico, específicamente las mismas se

encuentran contenidas en la Ley 2294 de 2023, Ley 2079 de 2021, Ley 1955 de
2019, el Decreto 1247 de 2022, el Decreto 1341 de 2020 y la Resolución 0536
de 2020, la Resolución 410 de 2021 y la Resolución 725 de 2023, las cuales
conforman la Política Pública de Vivienda de Interés Social Rural.

En virtud de lo anterior, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se permite
manifestar que, para la aplicación de dicha Ley, deben considerarse las
observaciones antes señaladas para cada uno de los artículos referentes a la
Política Pública de Vivienda de Interés Social Rural ya establecida, la cual se
orienta a la construcción de vivienda nueva y mejoramientos de viviendas, que
ofrezcan condiciones de bienestar a la población ubicada en las zonas rurales del
territorio nacional.

En los términos expuestos se remiten las consideraciones al proyecto de Ley
señalado en el asunto, quedando a su disposición para atender cualquier
inquietud adicional que al respecto tenga.

Cordialmente,

JUAN PABLO SERRANO CASTILLA
Viceministro de Vivienda (E)
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Comisión Séptima Constitucional Permanente 

LA COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL   
HONORABLE   SENADO   DE   LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D.C., el día 26 del 
mes de marzo del año dos mil veinticuatro (2024) - En la presente fecha se autoriza 
la publicación en Gaceta del Congreso de la República, las siguientes 
consideraciones:

CONCEPTO: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
REFRENDADO POR: Juan Pablo Serrano Castilla
NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: 094 de 2023 Senado
TÍTULO DEL PROYECTO: "Por la cual se dictan disposiciones especiales para la 
consolidación y mejoramiento del hábitat, la construcción y el reconocimiento de la 
propiedad sobre la vivienda de interés social y prioritario rural (VIS-VIP) en el 
territorio nacional y se dictan otras disposiciones"

NÚMERO DE FOLIOS: 10
RECIBIDO EL DÍA: 26 de marzo de 2024  
HORA: 12:42 P.M.  

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 
1431 de 2011.

El Secretario,     

                                                

      
PRAXERE JOSÉ OSPINO REY

                                     Secretario General Comisión Séptima
Senado de la República

Anexo: 10 Folios 

CONCEPTO JURÍDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO AL TEXTO 
APROBADO EN TERCER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 174 DE 2023 

SENADO, 401 DE 2023 CÁMARA

por medio del cual se promueve la competencia justa en el sector financiero y se dictan otras disposiciones.
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CONCEPTO JURÍDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO AL TEXTO 
PROPUESTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE 

LEY NÚMERO 119 DE 2023 SENADO, 311 DE 2022 CÁMARA

por medio de la cual se crea la política pública de cárceles productivas (PCP) en favor de la población 
privada de la libertad, se establecen incentivos tributarios y administrativos para fomentar la vinculación 

de entidades y organizaciones a los programas productivos carcelarios y se dictan otras disposiciones.
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CONCEPTO JURÍDICO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL AL 
PROYECTO DE LEY ORGANICA NÚMERO 36 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se regula la financiación pública del Tribunal Nacional de Etica Optométrica, 
Tribunales Seccionales de Etica Optométrica y el Tribunal Nacional de Ética de Terapia Respiratoria, 

Tribunales Departamentales de Ética de Terapia Respiratoria.
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