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Asunto: Proyecto de Ley numero 116 de
2023 Camara, por medio de la cual se establecen
lineamientos estratégicos de politica publica para la
ampliacion de la cobertura de los bienes y servicios
publicos rurales y se dictan otras disposiciones.

Respetados sefiores:

Enmicalidad de Senadorade laRepublicay enuso
de las atribuciones que me han sido conferidas por la
Constitucion y la ley, me permito respetuosamente
radicar el proyecto de ley por medio de la cual se
establecen lineamientos estratégicos de politica
publica para la ampliacion de la cobertura de
los bienes y servicios publicos rurales y se dictan
otras disposiciones. Por lo tanto, lo presento a
consideracion del Congreso de la Republica para
iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las
exigencias dictadas por la Constitucion y la ley.

De los honorables Congresistas,

@

LINA ESPITIA WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Sena 2 de la Republica

1" \ Representante a la Cémara por Boyaca
) Congreso de la Repbiica de Colombia

g
C_\/ -~

JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA

JUAN CAMILO LONDONO BARRERA
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Alianza Verde

Representante a la Camara

Partido Alianza Verde

e
JOTA PE HERNANDEZ.
Jonathan Pulido Hernandez.
Senador de la Republica,

Pariido Alianza Verd. CAROLINA GIRALDO BOTERO

Representante a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde

PROYECTO DE LEY 116 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos
estratégicos de politica publica para la ampliacion
de la cobertura de los bienes y servicios publicos
rurales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
TITULO I
OBJETO Y DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer los lineamientos estratégicos para
una politica publica de garantia y ampliacion de la
cobertura de los bienes y servicios publicos rurales
para que los ciudadanos colombianos que residen en
territorios rurales vivan en condiciones dignas y asi



Pégina 2

Miércoles, 16 de agosto de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1080

aumentar la productividad y competitividad, para
que Colombia se convierta en despensa agricola
mundial.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley aplican las siguientes definiciones:

Politica publica de servicios publicos rurales:
Proceso intersectorial de decisiones, acciones,
acuerdos e instrumentos de planeacion, con el
fin de generar condiciones dignas de vida para la
poblacion campesina. El Gobierno nacional tiene la
obligacion de desarrollar programas y proyectos de
corto y mediano plazo coordinados con diferentes
instituciones para encaminarse en la vision de
ruralidad que reconozca la diversidad de las areas
rurales y los vinculos urbano-rurales.

Bienes y servicios publicos rurales: Conjunto
de bienes y servicios sociales vinculados a la
garantia de los derechos con los que deben contar los
pobladores de la zona rural para vivir dignamente y
potenciar su capacidad y vocacion agricola. Estos
bienes y servicios incluyen: educacion, salud, agua
potable, saneamiento basico, electricidad, gas,
telefonia, transporte y vias, la conectividad digital,
acceso a infraestructura fiable, asistencia técnica
agropecuaria, vivienda, nutricion, proteccion a la
primera infancia, entre otros.

Ciencia, tecnologia e innovacion del campo:
Conjunto de apoyos por parte de las entidades
gubernamentales y no gubernamentales que permitan
la innovacion, la extension, la capacitacion, la
transferencia tecnoldgica, el suministro de insumos
necesarios para el desarrollo de las actividades
agricolas, la utilizacion de nuevas técnicas agricolas,
la modernizacion del campo y la implementacion de
diferentes dispositivos que potencialicen y aumenten
la produccion.

TITULO 11

POLITICA PUBLICA PARA LA
AMPLIACION DE LOS BIENES Y SERVICIOS
PUBLICOS RURALES

Articulo 3°. Objetivo de la politica publica de
bienes y servicios publicos rurales. La politica
publica tiene como objetivo generar una serie de
mecanismos y herramientas a través de acciones
y programas gubernamentales que garanticen y
amplien la cobertura de bienes y servicios publicos
para el sector rural y que sirvan de catalizador para
aumentar la produccion y la utilizacion responsable,
segura y eficiente de la tierra con vocacion agricola.

Articulo 4°. Politica publica de bienes y servicios
publicos rurales. El Gobierno nacional en un plazo
no mayor a doce (12) meses contados a partir de
la sancion de esta ley, en cabeza del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con
los demas Ministerios, Entidades Territoriales y de
manera participativa con la poblacion campesina,
disefiara, expedira y ejecutara esta politica publica
con base alos parametros y lineamientos establecidos
en la presente ley.

Articulo 5°. Lineamientos para la politica
publica de bienes y servicios publicos rurales. Para
el disefio, expedicion y ejecucion de esta politica
publica de bienes y servicios publicos rurales se
tendran en cuenta los siguientes lineamientos:

*  Propiciar una democratizacion del acceso y
la propiedad sobre la tierra.

* Enfoque territorial, intersectorial,
poblacional y de respeto por los derechos
de los ciudadanos en todo el proceso de
conformacion y aplicacion de la politica
publica.

* Esta politica deberda ser formulada en
consonancia con los articulos 64 y 65
de la Constitucion Politica de Colombia
y lo concertado en el Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera,
particularmente, los principios de la reforma
rural integral y las medidas de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) (Punto 1.2) y Planes nacionales para
la reforma rural integral (Punto 1.3)

* Los principios de solidaridad, dignidad, no
discriminacién y paz.

e Universalidad, indivisibilidad, interrelacion
e interdependencia de los derechos humanos.

¢ Revalorizacion de lo rural.

»  Utilizacion de tierras con vocacion agricola
que no han sido sembradas.

* Desarrollo rural y la conservacion y
proteccion del medio ambiente.

* La coordinacion y articulacion vertical
y horizontal entre diferentes niveles de
gobierno y politicas publicas.

* QGarantias y condiciones dignas para atraer y
retener poblacion en la zona rural.

* Creacion, impulso y fortalecimiento de
las organizaciones y gobiernos rurales o la
creacion de capital comunitario.

* Busqueda de seguridad alimentaria a través
de medidas que se fundamenten y generen
soberania alimentaria en todo el pais.

* Autonomia y participacion de los actores
del sector rural en el planteamiento, disefio
y ejecucion de planes y programas de bienes
y servicios publicos rurales.

* Tecnificacion del campo, procesos de
innovacion, desarrollo tecnologico,
transmision y acumulacioén de conocimiento
por medio de la extension agropecuaria.

*  Conectividad vial y digital.
* Comercializacion agropecuaria.

e Priorizar la vinculacion de nifios y ninas,
jovenes, mujeres, personas de edad, y
personas con discapacidad.

e Gestion eficiente de los recursos hidricos.
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* Diagnostico e interpretacion de la sociedad
rural.

* Estimulos a la economia agroempresarial y
de solidaridad asociativa.

* Priorizar la financiacion de programas de
bienes y servicios publicos rurales.

» Sustentarse en la eficiencia econdomica y en
las nuevas herramientas para la ruralidad
buscando innovacion agropecuaria.

* Incorporar a la poblaciéon que se encuentre
dentro del marco de los acuerdos de paz,
generando que el campo sea la alternativa
segura para las victimas y quienes decidieron
dejar las armas.

* Capacitacion y formacién pertinente y
actualizada para los pobladores rurales.

* Implementacion de practicas agroecoldgicas,
a través de la articulacion entre la diversidad
y sinergia de sistemas agroecologicos, la
mayor eficiencia en el uso de recursos,
la creacion conjunta y el intercambio de
conocimientos, la cultura y las tradiciones
alimentarias y agricolas, la economia
circular, y la gobernanza responsable.

* Mitigacion de los impactos del cambio
climatico.

TITULO 111
ACTUALIZACION DEL PECTIA

Articulo 6°. El Gobierno nacional tendrd en cuenta
e integrard los lineamientos expuestos en el articulo
5° de la presente ley para la actualizacion del Plan
Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Agropecuaria (PECTIA) para que dentro de esta
herramienta de planificacion en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion sectorial se tengan en
cuenta las nuevas dindmicas del campo colombiano
y se elabore un plan estratégico inclusivo que se
centre en fortalecer el sector primario colombiano
como eje de la economia del pais.

TITULO 1V

BIENES Y SERVICIOS PUBLICOS
RURALES

Articulo 7°. Bienes y servicios publicos rurales.
Partiendo de la definicion establecida en el articulo
2° de la presente ley, seran bienes y servicios
publicos en el campo colombiano teniendo en
cuenta las necesidades y el contexto de la ruralidad
los siguientes:

* Educacion: garantia de las facetas de
disponibilidad, acceso, adaptabilidad vy
aceptabilidad del derecho a la educacion en
todos los tipos de formacion y educacion.

* Salud de calidad: los pobladores rurales
en el marco de la garantia del derecho a
la salud, tendran acceso a servicios que
garanticen el mas alto nivel de salud fisica
y mental, sin que se presenten brechas en el
acceso, uso y calidad del servicio de salud.

Igualmente, implica la disponibilidad de
informacion y servicios en derechos sexuales
y reproductivos. Asimismo, los campesinos y
trabajadores de zonas rurales tienen derecho
a no utilizar sustancias peligrosas, productos
quimicos toxicos 0 agrotoxicos.

* Saneamiento basico: acceso de los
habitantes rurales a instalaciones de
saneamiento bdasico adecuadas, seguras,
higiénicas, no discriminatorias y dignas.

* Agua potable: satisfaccion del servicio
de agua a través del cumplimiento de los
requisitos de accesibilidad, disponibilidad y
calidad.

* Acceso aenergia eléctrica: la disponibilidad
de infraestructura adecuada y en condiciones
de equidad para el suministro y cobertura
total del servicio publico de energia eléctrica.
Este bien y servicio publico esencial incluye
el acceso universal a soluciones sostenibles
de energia.

* Tecnologias de la informacion y Ila
comunicacion: provision de estrategias e
infraestructura para el acceso y cobertura
total de servicios de internet y telefonia
celular de calidad.

* Transporte e infraestructura vial:
disponibilidad de infraestructura y de medios
de transporte adecuados y seguros para
garantizar la libre circulacion de habitantes
rurales.

* Vivienda: acceso a la seguridad juridica de
la tenencia y a infraestructura adecuada para
la expresion de la identidad cultural y con
disponibilidad de servicios y condiciones
dignas de habitabilidad.

e Alimentacion nutritiva: acceso vy
disponibilidad de alimentos nutritivos para
el adecuado desarrollo fisico y mental de la
poblacion rural.

* Ciencia y tecnificacion: acceso, promocion
y disponibilidad de conocimiento cientifico
sobre el contexto rural y de asistencia técnica
y tecnoldgica integral.

*  Mecanizacion agricola sostenible:
acceso a herramientas agricolas modernas,
sostenibles, eficientes, efectivas y adaptadas
a las necesidades culturales.

e Cultura, deporte y recreacion:
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad,
adaptabilidad e idoneidad de la provision de
servicios de deporte, cultura y recreacion.

* Atencion a los impactos del cambio
climatico: acceso a recursos e infraestructura
para abordar las consecuencias del cambio
climatico y garantizar la resiliencia de las
comunidades rurales.

Articulo 8°. Provision de bienes y servicios
publicos rurales. E1 Gobierno nacional, en cabeza
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del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
o el Ministerio que haga sus veces, por medio de
la coordinacion interministerial e institucional a
nivel nacional y territorial, en un plazo no mayor
a un (1) ano desde la promulgacion de la presente
ley, creard y ejecutara un proyecto de provision de
bienes y servicios publicos para las zonas rurales,
teniendo por meta lograr que en un plazo de 10 afios,
se logre abastecer de servicios publicos al 85% de la
ruralidad colombiana.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Hacienda y las
demas entidades pertinentes rendiran informes
anuales ante el Congreso de la Republica y ante la
Presidencia de la Republica, mostrando los avances
en la ampliacion de la cobertura de los servicios
publicos en zonas rurales.

Paragrafo 2°. Para la ejecucion del proyecto, se
priorizaran las Zonas Rurales mas Afectadas por el
Conflicto Armado (Zomac), buscando que en estas
zonas rurales de posconflicto se den las condiciones
para que las personas desmovilizadas puedan ver en
el campo y en el agro una alternativa segura y digna
para vivir.

TITULO V

AMPLIACION DE BIENES Y SERVICIOS
PUBLICOS RURALES DESDE LAS
INSTITUCIONES

Articulo 9°. Inclusion del enfoque de bienes
y servicios rurales en las instituciones estatales.
Todos los niveles de gobierno en la formulacion
coordinada y articulada de politicas publicas deberan
tener en cuenta las circunstancias y particularidades
rurales para garantizar la satisfaccion de los bienes
y servicios publicos rurales.

Articulo 10. Priorizacion de los recursos del
Sistema General de Participaciones (SGP). Los
departamentos y municipios, en el marco de su
autonomia administrativa, priorizaran recursos del
SGP en inversiones en zonas rurales para garantizar
la provision de bienes y servicios publicos rurales,
con el proposito de corregir el sesgo de inversiones
a favor de las cabeceras municipales.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
160 de 1994, el cual quedar? asi:

Articulo 2°. Créase el Sistema Nacional de
ReformaAgrariay Desarrollo Rural comomecanismo
obligatorio de planeacion, coordinacion, ejecucion,
evaluacion y seguimiento de las actividades
dirigidas a la materializacion de la reforma agraria y
la reforma rural integral, desarrollando los mandatos
y salvaguardas contenidas en el Acuerdo de paz, con
el fin de mejorar la calidad de vida, garantizar los
derechos territoriales y los planes de vida de los
trabajadores agrarios, y las personas, comunidades
campesinas, comunidades negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras y los pueblos indigenas; y
proteger y promover la produccion de alimentos, sus
economias propias y consolidar la paz con enfoque
territorial.

El Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural, estara conformado por los
subsistemas que se describen en el articulo siguiente y
por las entidades cuya misionalidad esta relacionada
con el desarrollo rural y representantes de las
comunidades campesinas, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y pueblos
indigenas, quienes deberan obrar con arreglo a las
politicas gubernamentales, los principios que rigen
el régimen agrario y los mandatos constitucionales
en la materia.

Paragrafo 1°. El Gobierno reglamentard la
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional
de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, en un plazo
no mayor a un (1) afio desde la promulgacion de
la presente ley. garantizando la participacion activa
de los pueblos indigenas, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras campesinas
y la consulta previa libre e informada cuando
proceda.

Paragrafo 2°. Los Gobiernos departamentales,
distritales y municipales creardn sistemas
intersectoriales de garantia de bienes y servicios
publicos rurales con el fin de articular sus
acciones y politicas publicas.

Articulo 12. Articulacion entre politicas rurales
y urbanas. El Gobierno nacional, los Gobiernos
departamentales y municipales coordinaran sus
respectivas politicas urbanas con las politicas
rurales, dando un enfoque de provision de bienes
y servicios publicos rurales a sus medidas de
planeacion y ejecucion de presupuesto. El Gobierno
nacional reglamentara dentro de los 12 meses
siguientes a la sancion de esta ley, los lineamientos
administrativos para crear alianzas urbano-rurales
para lograr inversiones eficientes para la provision
de bienes y servicios publicos rurales.

TITULO VI

MEDIDAS PARA INCENTIVAR EL
POBLAMIENTO RURAL

Articulo 13. Los bienes y servicios publicos
rurales podran ser operados por asociaciones,
cooperativas o personas juridicas sin animo de lucro
creadas y conformadas por pobladores rurales. Su
autorizacion y operacion seran reglamentadas por
el Gobierno nacional, en un plazo no mayor a doce
(12) meses contados a partir de la expedicion de esta
ley.

Articulo 14. Estimulos para incentivar el
poblamiento de la zona rural. El Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, y en coordinacion interministerial
e institucional a nivel nacional y territorial, en
un plazo no mayor a doce (12) meses contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, formulard y ejecutard programas y proyectos
que atraigan y retengan a la poblacion en la zona
rural. Estas medidas podran incluir proyectos
agricolas y compra de tierras a través de beneficios
crediticios, tales como tasas preferenciales para
aquellas personas que estén solicitando créditos
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para vivienda, tierras o fincas en zonas rurales. De
la misma forma, el Gobierno nacional generara
medidas que aumenten la productividad de los
pequefios productores agropecuarios, mejorando
sus accesos a los mercados y promoviendo cadenas
de valor mas eficientes que generen empleo y
condiciones dignas de vida para la poblacion rural.

TITULO VII

PRIORIZACION DE INVERSIONES PARA
BIENES Y SERVICIOS PUBLICOS RURALES

Articulo 15. Modifiquese el articulo 193 de la
Ley 2294 de 2023 “por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, el cual quedara asi:

Articulo 193. Acceso a las TIC y despliegue
de infraestructura. Con el proposito de garantizar
el ejercicio y goce efectivo de los derechos
constitucionales a la comunicacion, la vida en
situaciones de emergencia, la educacion, la salud,
la seguridad personal, y el acceso a la informacion,
al conocimiento, la ciencia y a la cultura, asi como
el de contribuir a la masificacion del Gobierno
Digital, de conformidad con la Ley 1341 de 2009, es
deber de la nacion asegurar la prestacion continua,
oportuna y de calidad de los servicios publicos de
comunicaciones, incluido el servicio publico de
acceso a internet declarado como servicio publico
esencial, para lo cual, velara por el despliegue de
la infraestructura de redes de telecomunicaciones en
las entidades territoriales, dando prioridad a las

zonas rurales de cada una de ellas. buscando que
la cobertura de la red de internet sea de calidad y
llegue a cada rincdn del pais.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 275 de la
Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, el cual quedar3 asi:

Articulo 275. Programa Agua es Vida. El
Ministerio de Igualdad y Equidad y el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio formularan
e implementaran, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, el Programa Agua es Vida en los territorios
marginados y excluidos. Este programa debera
priorizar las zonas rurales y brindara soluciones
de agua potable y saneamiento basico a los sujetos
de especial proteccion constitucional, a la poblacion
vulnerable, aplicando enfoques diferenciales y de
género, de derechos, territorial e interseccional.

(...)

Articulo 18. Adicioénese un paragrafo al articulo
357 dela Ley 2294 de 2023 “ Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, el cual quedara asi:

Articulo 357. Fondo del Buen Vivir

Pardagrafo. En virtud. de dar cumplimiento
a la cuarta linea de accion del Fondo del Buen
Vivir consagrada en el presente articulo, se dara
prioridad a proyectos que busquen aumentar

la cobertura de los servicios piublicos en zonas
rurales del pais, para de esta forma garantizar
que este fondo tenga como finalidad mejorar las
condiciones de vida en el campo colombiano.

TITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 19. Autorizase al Gobierno nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales
necesarias para dar cumplimiento a la presente ley,
dando cumplimiento al Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

El Gobierno nacional podrd financiar la
presente iniciativa con recursos provenientes
de donaciones de organizaciones nacionales
e internacionales, de entidades privadas, de
alianzas publico-privadas y/o de cooperacion
internacional.

Articulo 20. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
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ANA CAROLINA ESPITIA WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Senadora de la Reptiblica Representante & la Camara por Boyacd
Cangreso de la Repdblica de Colembia

JUAN DIEGO MUNOZ CABRE

"/‘/—Dru
e )

JUAN CAMILO LONDONC BARRERA
Representante a la Camara por Antioquia
Partide Alianza Verde

Representante a la Camara

Partido Alianza Verde

e

JOTA PE HERNANDEZ.
Jonathan Pulido Hernandez.
Senador de la Repiblica.
Partide Alianza Verde.

Cm@ﬁ madd B

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde

P | z
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto
establecer los lineamientos estratégicos para una
politica publica rural que garantice la ampliacion y
cobertura de los bienes y servicios publicos rurales
para que los ciudadanos colombianos que residen en
el campo vivan en condiciones dignas.
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II. ANTECEDENTES

A lo largo de la Historia, el Congreso de la
Reptiblica de Colombia ha pretendido incentivar el
agro colombiano y mejores condiciones de vida en el
contexto rural, no obstante, dentro del ordenamiento
juridico es necesaria una norma que sistematice los
lineamientos para la formulacién, implementacion
y seguimiento de la politica publica de bienes
servicios publicos rurales. Existen importantes
iniciativas legislativas referidas al sector agricola y
que han buscado incentivar la actividad economica
del campo y maximizar el potencial de las tierras
colombianas. Sin embargo, pese a dichos esfuerzos
se hace necesario plantear y formular una ley que
fundamente la Politica Publica Integral para la
Ruralidad y que tenga en cuenta las necesidades
actuales de los colombianos. Por lo tanto, la presente
iniciativa busca dejar en claro los lineamientos para
que el Gobierno formule y ejecute esta politica.

Se destacan las siguientes normas:

* Ley 81 de 1988, por la cual se reestructura
el Ministerio de Desarrollo Econdémico,
se determinan las funciones de sus
dependencias, se deroga el Decreto
Legislativo nimero 0177 del 1° de febrero
de 1956, se dictan normas relativas a los
contratos de fabricacion y ensamble de
vehiculos automotores y a la politica de
precios y se dictan otras disposiciones:

En esta ley se dan funciones relacionadas con el
temaagricolaal Ministerio de Desarrollo Economico.
Dentro de las dependencias se establece la direccion
general de tecnologia industrial, encargada de
ejecutar planes y programas que desarrollen la
tecnologia industrial. Ademads, establece que el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
hace parte del Consejo Nacional de Proteccion al
Consumidor y del Consejo Nacional de Normas
y Calidades, instancias gubernamentales que se
encargan de la politica de precios de los productos
del sector agropecuario (art. 61).

e Ley 70 de 1993, por la cual se desarrolla el
articulo transitorio 55 de la Constitucion
Politica:

La presente ley busca reconocer a las
comunidades negras que han venido ocupando
tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los
rios de la cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus
practicas tradicionales de produccion, el derecho
a la propiedad colectiva, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos siguientes. Asi mismo,
tiene como proposito establecer mecanismos para
la proteccion de la identidad cultural y de los
derechos de las comunidades negras de Colombia
como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo
econdémico y social, con el fin de garantizar que
estas comunidades obtengan condiciones reales
de igualdad de oportunidades frente al resto de la
sociedad colombiana. De acuerdo con lo previsto
en el Paragrafo 1° del articulo transitorio 55 de la
Constitucion Politica, esta ley se aplicara también

en las zonas baldias, rurales y riberefias que han
venido siendo ocupadas por comunidades negras
que tengan practicas tradicionales de produccion
en otras zonas del pais y cumplan con los requisitos
establecidos en esta ley.

e Ley101de 1993 Ley General de Desarrollo
Agropecuario y Pesquero:

Esta ley desarrolla los articulos 64, 65 y 66
de la Constitucion Nacional. En tal virtud se
fundamenta en los siguientes propdsitos que
deben ser considerados en la interpretacion de sus
disposiciones, con miras a proteger el desarrollo
de las actividades agropecuarias y pesqueras, y
promover el mejoramiento del ingreso y calidad de
vida de los productores rurales.

1. Otorgar especial proteccion a la produccion
de alimentos.

2. Adecuar el sector agropecuario y pesquero
a la internacionalizacion de la economia,
sobre bases de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional.

3. Promover el desarrollo del Sistema

Agroalimentario nacional.

4. Elevar laeficiencia y la competitividad de los
productos agricolas, pecuarios y pesqueros
mediante la creacion de condiciones
especiales.

5. Impulsar la  modernizacion de la
comercializacidon agropecuaria y pesquera.

6. Procurar el suministro de un volumen
suficiente de recursos crediticios para el
desarrollo de las actividades agropecuarias
y pesqueras, bajo condiciones financieras
adecuadas a los ciclos de las cosechas y de
los precios, al igual que a los riesgos que
gravitan sobre la produccion rural.

7. Crear las bases de un sistema de incentivos a
la capitalizacion rural y a la proteccion de los
recursos naturales.

8. Favorecer el desarrollo tecnologico del agro,
al igual que la prestacion de la asistencia
técnica a los pequefos productores,
conforme a los procesos de descentralizacion
y participacion.

9. Determinarlascondicionesdefuncionamiento
de las cuotas y contribuciones parafiscales
para el sector agropecuario y pesquero.

10. Establecer los Fondos de Estabilizacion
de Precios de Productos Agropecuarios y
Pesqueros.

11. Propenderporlaampliaciony fortalecimiento
de la politica social en el sector rural.

12. Fortalecer el subsidio familiar campesino.

13. Garantizar la estabilidad y claridad de las
politicas agropecuarias y pesqueras en una
perspectiva de largo plazo.

14. Estimular la participacion de los productores
agropecuarios y pesqueros, directamente o a
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través de sus organizaciones representativas,
en las decisiones del Estado que los afecten.

* Ley 139 de 1994, por la cual se crea el
certificado de incentivo forestal y se dictan
otras disposiciones:

En cumplimiento de los deberes asignados al
Estado por los articulos 79 y 80 de la Constitucion
Politica, esta ley crea el Certificado de Incentivo
Forestal como un reconocimiento del Estado a las
externalidades positivas de la reforestacion en tanto
los beneficios ambientales y sociales generados son
apropiables por el conjunto de la poblacion. Su fin es
el de promover la realizacion de inversiones directas
en nuevas plantaciones forestales de caracter
protector-productor en terrenos de aptitud forestal.

e Ley 142 de 1994, por la cual se
establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones:

La ley regula los servicios publicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica,
distribucion de gas combustible, telefonia fija publica
basica conmutada y la telefonia local movil en el
sector rural. No obstante, no establece lineamientos
claros y contextualizados a las necesidades rurales.

* Ley 160 de 1994, por la cual se crea el
Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, se establece
un subsidio para la adquisicion de tierras,
se reforma el Instituto Colombiano de
la Reforma Agraria y se dictan otras
disposiciones:

Inspirada en el precepto constitucional segin
el cual es deber del Estado promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios y a otros servicios publicos
rurales, con el fin de mejorar el ingreso y la calidad
de vida de la poblacion campesina.

e Ley 731 de 2002, por la cual se dictan
normas para favorecer a las mujeres
rurales:

La presente ley tiene por objeto mejorar la calidad
de vida de las mujeres rurales, priorizando las de
bajos recursos y consagrar medidas especificas
encaminadas a acelerar la equidad entre el hombre
y la mujer rural. Tales como beneficios economicos,
acceso al régimen de seguridad social, acceso a
créditos, educacion para el campo y participacion de
las mujeres rurales en los 6rganos de decision.

* Ley 811 de 2003, por medio de la cual
se modifica la Ley 101 de 1993, se crean
las organizaciones de cadenas en el
sector agropecuario, pesquero, forestal,
acuicola, las Sociedades Agrarias de
Transformacion (SAT) y se dictan otras
disposiciones:

Esta ley crea un capitulo nuevo a la Ley 101 de
1993. Busca la creacion de las organizaciones de
cadena. Estas organizaciones podran ser constituidas
a nivel nacional, a nivel de una zona o region

productora, por producto o grupos de productos, por
voluntad de un acuerdo establecido y formalizado
entre los empresarios, gremios y organizaciones
mas representativas tanto de la produccion agricola,
pecuaria, forestal, acuicola, pesquera, como de la
transformacion, la comercializacion, la distribucion,
y de los proveedores de servicios e insumos y
con la participacion del Gobierno nacional y/o
los gobiernos locales y regionales, seran inscritas
como organizaciones de cadena por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, siempre y
cuando hayan establecido entre los integrantes de la
organizacion, acuerdos, como minimo.

* Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan
medidas de atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones:

La presente ley tiene por objeto establecer un
conjunto de medidas judiciales, administrativas,
sociales y economicas, individuales y colectivas
en beneficio de las victimas de las violaciones
contempladas en el articulo 3D de la presente ley,
dentro de un marco de justicia transicional, que
posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos
a la verdad, la justicia y la reparacion con garantia
de no repeticion, de modo que se reconozca su
condicion de victimas y se dignifique a través de la
materializacion de sus derechos constitucionales.
Especialmente, el articulo 13 establecio el enfoque
diferencial para la poblacién campesina victima del
conflicto armado.

* Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014:

En esta se consagra el Plan Nacional de Desarrollo
2011-2014 “Prosperidad para Todos”. Tiene como
objetivo consolidar la seguridad con la meta de
alcanzar la paz, dar un gran salto de progreso social,
lograr un dinamismo econdmico regional que permita
desarrollo sostenible y crecimiento sostenido, mas
empleo formal y menor pobreza y, en definitiva,
mayor prosperidad para toda la poblacion. En este
se consagran los proyectos especiales agropecuarios
o forestales, ademas se modifica el articulo 83 de la
ley 169 de 1994 permitiendo que los terrenos baldios
sean utilizados para aprovechamiento agropecuario
y forestal. Sin embargo, estos articulos fueron
declarados inexequibles por la Corte Constitucional.

e Ley 1561 de 2012, por la cual se establece
un proceso verbal especial para otorgar
titulos de propiedad al poseedor material
de bienes inmuebles urbanos y rurales de
pequeiia entidad econémica, sanear la falsa
tradicion y se dictan otras disposiciones:

El objeto de la presente ley es promover el
acceso a la propiedad, mediante un proceso especial
para otorgar titulo de propiedad al poseedor material
de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequefia
entidad econdmica, y para sanear titulos que
conlleven la llamada falsa tradicion, con el fin de
garantizar seguridad juridica en los derechos sobre
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inmuebles, propiciar el desarrollo sostenible y
prevenir el despojo o abandono forzado de inmuebles.

* Ley 1731 de 2014, por medio de la cual
se adoptan medidas en materia de
financiamiento para la reactivacion del sector
agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y
agroindustrial, y se dictan otras disposiciones
relacionadas con el fortalecimiento de la
Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria (Corpoica):

La presente ley tiene por objeto adoptar medidas,
especialmente en materia de financiamiento, tendientes
a impulsar la reactivacion del sector agropecuario,
pesquero,acuicola, forestal y agroindustrial, y fortalecerla
Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria
(Corpoica). Crea el Fondo de Microfinanzas Rurales
como un fondo sin personeria juridica, administrado
por el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (Finagro), como un patrimonio separado
del de su administrador, con el objeto de financiar,
apoyar y desarrollar las microfinanzas rurales en el pais.

* Ley 1152 de 2017, por la cual se dicta el
Estatuto de Desarrollo Rural, se reforma el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(Incoder) y se dictan otras disposiciones:

Ley declarada inexequible por la Corte Constitucional
de Colombia.

*  Ley 1955 de 2019, por medio de la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”:

El articulo 253 establece la obligacion del Gobierno
nacional de construir una politica publica para la
poblacién campesina, a través de la recoleccion de
insumos de diferentes actores.

* Ley 2294 de 2023, por medio de la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2016 “Colombia Potencial Mundial de la
Vida”:
El articulo 358 creod la Comision Mixta Nacional
para articular las politicas publicas relacionadas con la
poblacion campesina.

Como podemos evidenciar, pese a que se han
realizado varios esfuerzos por generar leyes e iniciativas
legislativas relacionadas con el sector agropecuario y el
campo colombiano, atin se necesitan generar las medidas
propias para incentivar la vida en el campo, para generar
las condiciones 6ptimas dignas y tranquilas que merecen
quienes habitan y quienes producen en nuestras tierras
rurales. Es por esto, que la presente iniciativa busca dar
la nocioén de lo que significa una vida prospera, digna
y feliz en el campo, buscando que se cree una politica
publica que reconozca la labor de nuestros campesinos e
incentive a los ciudadanos a vivir en la ruralidad dando
valor a la produccion agropecuaria de nuestro pais.

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y
CONSTITUCIONALES

La presente iniciativa busca dar cumplimiento a los
siguientes preceptos juridicos y constitucionales del
articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida economica, politica, administrativa
y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Igualmente, este proyecto de ley busca que el
Estado cumpla con las obligaciones establecidas en
los articulos 65 a 66 de la Constitucion Politica de
Colombia; especialmente, la reforma introducida
por el Acto Legislativo 01 de 2023 que reconoce al
campesinado como sujeto especial de proteccion
constitucional. Asimismo, es coherente con el Acuerdo
de Reforma Rural Integral del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera.

IV. JUSTIFICACION

Colombia es un pais con gran riqueza cultural,
ambiental y de suelos, por lo que se ha destacado por su
gran capacidad agropecuaria. Sin embargo, el 30% del
territorio en el pais esta subutilizado o sobreutilizado
(principalmente por la ganaderia), mientras que el 70%
se usa, pero no siempre de forma eficiente (IGAC,
2014, Estudio de Vocacion de Suelos). Segun cifras
de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
(UPRA), Colombia tiene apta para siembra cerca de
39,6 millones de hectareas de tierra, casi 34% del
total.

PANORAMA DE TIERRAS EN COLOMBIA
COLOMBIATIENE APTO PARA SIEMBRA:

?
39,6 millones de Hectéreas: 34,7%

oL

Hay 5,3 millones de hectareas
sembradas a cierre 2021

Rendimiento por hectérea
sembrada en produccion

e agricola: 10,4 toneladas

La tierra cultivada en Colombia
produce: 73,2 millones de
toneladas de alimentos

Fuente: UPRA. Grafico: tomado de: https://
www.agronegocios.co/agricultura/los-duenos-de-
tierra-decidiran-si-venden-predios-o-no-al-estado-

segun-cecilia-lopez-3422416#

Al panorama de tierras descrito, se suma
el maltrato y desconocimiento historico de los
campesinos, que les ha impedido tener oportunidades
para aumentar el potencial de sus cultivos y producir
para exportar. Asi, la poblacion campesina que vive
y trabaja en areas rurales, a menudo, tienen peor
acceso y disfrute de bienes y servicios publicos que
las personas que viven en el area urbana. Los datos
y las investigaciones realizadas por el Departamento
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Nacional de Estadistica Boletin Técnico Pobreza
Multidimensional en Colombia (DANE, Mayo 23
de 2022), la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico (2022) “Revision OCDE de
la Politica Rural Colombia, 2022 y la Comision
Econdémica para América Latina (2016) “Bienes
y servicios publicos sociales en la zona rural de
Colombia” evidencian los déficits, brechas y retos
en las coberturas de bienes y servicios en el area
rural.

El DANE (2022) indica que la situacion de
pobreza multidimensional en Colombia en el area
rural es del 27,3%. La OCDE (2022) concluye que las
areas rurales registran una pobreza multidimensional
3 veces superior a las areas urbanas e identifica los
siguientes desafios:

“(...) i) alta informalidad y concentracion en la
tenencia de tierra, ii) violencia que aun afecta a las
comunidades rurales, iii) una infraestructura de
transporte deficiente, con baja calidad de transporte
terrestre, férreo o fluvial, iv) un bajo acceso a banda
anchade calidad, yv) brechas en el acceso a servicios
de calidad de salud, educacion y en algunas regiones
de electricidad y agua potable. Ademas, la falta de
informacion rural (ej., tierras publicas sin titulos o
el numero de caminos terciarios), junto con la falta
de participacion de la sociedad civil en la politica
rural y la débil capacidad de los gobiernos locales
representan cuellos de botella relevantes para una
implementacion efectiva de politicas publicas (...)".

La CEPAL (2016) corrobora los siguientes
déficits y brechas en los bienes y servicios rurales,
por ejemplo:

“(...) En servicios publicos, las brechas también
son mayores que en educacion. El déficit relativo
entre la zona rural y la urbana, en acueducto, fuente
de agua mejorada, alcantarillado, recoleccion de
basuras y energia eléctrica es la mayor de todas (...)
En la recoleccion de basuras y en alcantarillado se
desatiende a mds de la mitad de la poblacion rural.
El servicio de energia eléctrica muestra la mayor
brecha entre el campo y las ciudades (50 veces
mayor dada la alta cobertura urbana) (...)".

El Instituto de Estudios Interculturales de
la Universidad Javeriana también ha aportado
un importante banco de datos que demuestra la
dificil realidad rural. Esta investigacion se nutre
de la Encuesta de Calidad de Vida (2020) y se
titula:  Caracterizacion  Sociodemografica  del
Campesinado Colombiano (2023). Consultar:
Caracterizacion del Campesinado.

Las omisiones estatales se suman a las anteriores
realidades. El Instituto Kroc de la Universidad de
Notre Dame (2022), al realizar la evaluacion de la
implementacion del Punto 1 del Acuerdo de Paz
(Reforma Rural), explica: “(...) para la fecha de
reporte el 13% de las disposiciones del Punto I
no habia iniciado su implementacion, el 66% se
encontraba en estado minimo, el 17% en estado
intermedio y el 4% estaba en estado completo
(...)". (Informe “Seis anos de implementacion del

Acuerdo Final: retos y oportunidades en el nuevo
ciclo politico™).

Es por esto y con base en las investigaciones
expuestas anteriormente, que se hace necesaria una
ley que indique los lineamientos de Politica Publica
Rural en Colombia, que brinde oportunidades a los
habitantes de la ruralidad, que potencialice el talento
de los agricultores colombianos, que mejore las
condiciones de vida en el campo para que de esta
forma se queden a trabajar y vivan dignamente. Es
por esto, que nace esta iniciativa legislativa, con el
propodsito de generar oportunidades y condiciones
dignas para nuestros campesinos. Por lo tanto,
y a manera de conclusion, se puede decir que al
volverse ley la presente iniciativa, estariamos siendo
coherentes con el enfoque del gobierno actual,
estariamos buscando un cambio real e iriamos
en concordancia con las recomendaciones de los
expertos, de buscar una economia que se sustente
en la garantia de bienes y servicios publicos rurales.

V. IMPACTO FISCAL

El impacto fiscal que se genere con esta
normatividad, debera ser cubierto por el Gobierno
nacional en cumplimiento del marco del marco
fiscal a mediano plazo. Ademas, del presupuesto
general de la nacion, podra acudir a cooperacion
internacional y diferentes fuentes de financiacion
para garantizar el ingreso con el cual las personas
de la tercera edad del pais puedan contar con
condiciones de vida digna.

VI. RELACION DE
CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3° de la Ley 2003 de
2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar
conflictos de intereses, para que los Congresistas
tomen una decision en torno a si se encuentran
inmersos en alguna de estas causales, sin embargo,
pueden existir otras causales en las que se pueda
encontrar cada congresista, las cuales deberan ser
determinadas para cada caso en particular por su
titular, siendo estos criterios meramente informativos
y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo
expresado en el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que seiala el articulo 1°
antes mencionado, se encuentran:

POSIBLES

a) Beneficio particular: aquel que otorga
en privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales,  disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
vy existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision.



Pégina 10

Miércoles, 16 de agosto de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1080

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil ”.

Por lo anterior, las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés, serian
aquellos que tengan un beneficio particular, actual
y directo en materias relacionadas con la poblacion
rural, productores agropecuarios y/o campesinos.

En esa medida, pongo a consideracion del
Congreso de la Republica para iniciar el tramite
correspondiente, al cumplir con las exigencias
dictadas por la Constitucion y la ley.

Cordialmente,
i
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SECRETARMIO GENERAL
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PROYECTO DE LEY NUMERO 117 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 34 de la
Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

Bogota D. C., miércoles 2 de agosto de 2023

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General

secretaria.general@camara.gov.co

Céamara de Representantes

Congreso de la Republica

Asunto: Radicacion de proyecto de ley, por
medio de la cual se modifica el articulo 34 de la Ley
99 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

Respetado doctor:

En cumplimiento de nuestro deber constitucional
y legal, actuando en consecuencia con lo establecido
por las disposiciones normativas 139 y 140 de la
Ley 5* de 1992 (reglamento del Congreso de la
Republica), y en nuestra calidad de Congresistas
de la Republica de Colombia, radicamos ante su
despacho el presente proyecto de ley, por medio de
la cual se modifica el articulo 34 de la Ley 99 de
1993.

Cordialmente,

Partido Co grvador colombiano
Departagypfito del Guaviare

I | @cdexiel B Fayodo P

| /laéﬁ*ig;_ | Dt \RpberTo
| _j U Ll Lo r]/ Craa.é&/jz'aw 'fé,ﬁ;éaw

7N AF.X\_\L\V:A

PROYECTO DE LEY NUMERO 117 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 34 de la
Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

Lapresente iniciativa legislativa busca trasladar la
sede de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Norte y del Oriente Amazonico (CDA), del
municipio de Puerto Inirida al municipio de
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San José del Guaviare, lo anterior modificando
el articulo 34 de la Ley 99 de 1993, disposicion
normativa que le dio natalicio a la ya referida
entidad, organizandola como una Corporacion
Auténoma Regional.

Es importante manifestar que este proyecto
de ley, se realiza después de analizar las cifras
de deforestacion en los departamentos del
Guaviare, Guainia y Vaupés, encontrando que
el departamento del Guaviare tiene unos indices
bastante altos, preocupantes y que requieren
de una atencion inminente, dado lo anterior
proponemos el cambio de la sede principal del
departamento del Guainia al departamento del
Guaviare.

2. RESENA DE LAS CAR

Es importante empezar enunciando que, las
Corporaciones Autéonomas Regionales (CAR),
existen antes de la promulgacion de la Carta
Politica de 1991, la pionera fue la Corporacion
Autonoma Regional del Valle alto del Cauca
(CVCQC), creada en 1954 mediante Decreto 3110
calendado a ese mismo afio, esta entidad nace con
el fin de promover el desarrollo integral del Valle
alto del rio Cauca. Posteriormente fueron creadas
mas Corporaciones Auténomas Regionales,
todas ellas nacian a la vida legal como personas
juridicas auténomas con identidad propial.

Con el pasar de los afios, se crea la Corporacion
Autonoma de los Valles del Magdalenay Sinu, con
jurisdiccion sobre los departamentos de Cordoba,
Bolivar, Sucre, Atlantico, Magdalena, Cesar y
algunas areas de los departamentos de Antioquia,
Boyacéd y Santander. Al afio siguiente en 1961,
surgi6 la Corporacion Auténoma Regional de
la Sabana de Bogotd y de los Valles de Ubaté y
Chiquinquird, con jurisdiccidén en 52 municipios
de Cundinamarca y cuatro del suroccidente de
Boyaca, asociada principalmente a la gestion
integral del agua. En la posteridad se cred
Cortolima, Carder, Corpocesar, Corpoguajira,
Corponor para la Frontera Nororiental, entre
otras, todas estas bajo la Constitucion de 1886.

Para el dia 4 de julio de 1991 se promulgo6 la
Constitucion Politica que nos rige actualmente,
misma que creo los departamentos de Guainia,
Vaupés y Guaviare. La Carta Politica vigente ha
sido catalogada jurisprudencialmente como una
constituciéon verde, y ecoldgica, el contenido
ambiental de la misma era bastante valioso y
demasiado novedoso para la época, pues hasta ese
momento las constituciones que habian regido
nuestra nacion no le realizaban un reconocimiento
profundo y evidente al patrimonio natural y
cultural de este pais.

La Carta Politica de 1991 le entrego la
funcion al legislador de reglamentar la creacion
I Reseifia sobre las Corporaciones Auténomas Regionales,
disponible en linea en, https://www.cvc.gov.co/acerca-
de-cve

y el funcionamiento de las CAR (articulo 150,
numeral 7 Constitucion Politica de 1991), ademas
el articulo 317 superior sefiala como fuente de
financiacion, la sobretasa ambiental al impuesto
predial, destinada al manejo y conservacion de
los recursos naturales, como una excepcion a
la autonomia territorial en materia fiscal. Estos
dos articulos, asociados con el 113 de la Carta
Politica, que se refiere a la estructura del Estado,
ubicaron a las CAR por fuera de la rama ejecutiva
del poder publico y las designd6 como entes
autdonomos.

Para el afio de 1992 en la ciudad costera de
Rio de Janeiro, territorio brasilero, se celebro
la cumbre de la tierraZ, instancia internacional
en la cual Colombia qued6 con compromisos
en materia ambiental, y con la tarea de radicar
iniciativas de ley que se encontraran alineadas
con la constitucion de 1991; expidiendo de
esta manera la Ley 99 de 1993, més que un
Ministerio de Ambiente, cred el Sistema Nacional
Ambiental (SINA), definido como el conjunto
de orientaciones, normas, actividades, recursos,
programas e instituciones que permiten la puesta
en marcha de los principios generales ambientales
contenidos en la ley, en cuyo marco se dio lugar a
la transformacién y creacion de las CAR.

La Ley 99 de 1993 defini6 que: “Las
Corporaciones Autonomas Regionales son entes
corporativos de cardcter publico, creados por
la ley, integrados por las entidades territoriales
que por sus caracteristicas  conmstituyen
geogrdficamente un mismo ecosistema 0
conforman una unidad geopolitica, biogeografica
o hidrogeogrdfica, dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio
y personeria juridica, encargados por la ley de
administrar, dentro del area de su jurisdiccion,
el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministerio del Medio
Ambiente 3.

Con la Constitucion de 1991 y la Ley
99 de 1993, el Estado Colombiano cred las
Corporaciones Autéonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible como la institucionalidad
ambiental del orden nacional, con jurisdiccion
regional, para la administracion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables,
mediante la ejecucion de politicas, planes y
programas ambientales del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, ejerciendo
como maximas autoridades ambientales en su
jurisdiccion. Se queria tener entidades que,
2 Cumbre de la Tierra, Rio de Janeiro afio de 1992,
https://www.un.org/spanish/conferences/cumbre&s5.
htm#:~:text=La%20Conferencia%2C%?20conocida%?20
co mo0%20Cumbre,medio%20ambiente%20y%20e1%20
desarrollo.

3 Ley 99 de 1993, articulo 23.
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con base en el conocimiento técnico de su
region, y en articulacion con el Ministerio y las
otras entidades del SINA, pudieran garantizar
mediante el ejercicio de la autoridad ambiental,
el equilibrio entre el desarrollo tradicional
(funcion del gobierno) y la conservacion del
medio ambiente (Deber del Estado).

3. CORPORACION PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
NORTE Y ORIENTE AMAZONICO
(CDA)

Deconformidad conlososlayadoenelapartado
inmediatamente anterior, es importante revisar
el articulo 34 de la Ley 99 de 1993, disposicion
mediante la cual se crea la Corporacion para
el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente
Amazonico que agrupd los departamentos de
Guaviare, Guainia y Vaupés, sefialando como
su sede principal la ciudad de Puerto Inirida,
y estableciendo subsedes en las capitales San
José del Guaviare y Mitu. El ya referido articulo
enuncia también que los recursos percibidos por
CDA se distribuirdn por partes iguales entre la
sede principal y las subsedes.

Asi las cosas, la CDA, es una entidad de
indole publico que ejerce autoridad ambiental
en los departamentos de Guaviare, Guainia y
Vaupés, “bajo la normatividad vigente y el
talento humano, lidera la gestion y ejecucion
participativa de politicas, planes, programasy de
proyectos estratégicos de desarrollo ambiental
y economico, que contribuyen al conocimiento,
la conservacion, recuperacion, restauracion
y proteccion de los recursos naturales y el
medio ambiente del Norte y Oriente Amazonico
colombiano, en pro de un desarrollo sostenible
para todos .

En un principio la geografia que agrupo la
CDA era de departamentos jovenes, con escasos
dos afios de vida, para 1993 la tasa poblacional
se encontraba de la siguiente manera, Guainia
13.491 habitantes, Guaviare 57.884 habitantes
y Vaupés 18.235 habitantes”, la extension de
territorio para cada entidad se ha mantenido
incolume desde dichas fechas encontrandose
en el siguiente orden descendente, Guainia con
72.238 km? de territorio, Vaupés con 48.935
km?, y Guaviare con 53.460 km?.

Ahora bien, entendemos que, para el ano de
1993, el legislador decidi6 poner la sede principal
de la CDA en el departamento del Guainia
teniendo en cuenta su extensidon por encima
del nimero de habitantes y es algo claramente
entendible, pues la CDA al estar revestida
como una Corporacién Autonoma Regional con
jurisdiccion en tres departamentos debe promover,
ejecutar, administrar, operar y mantener en

4 Informacién tomada de la pagina oficial de la CDA, dis-
ponible en linea en https://cda.gov.co/es/sobre-la-cda

5 Datos oficiales del DANE.

coordinacién con las entidades territoriales,
proyectos y programas de desarrollo sostenible
y obras de infraestructura cuya realizacion sea
necesaria para la defensa y proteccion o para
la descontaminacién o recuperacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables;
seguramente por lo anterior el Congreso decidio
que el departamento con mayor extension
territorial debia ser la sede principal de la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Norte y Oriente Amazonico.

Es de esta manera que nace a la vida juridica
la CDA, ante las realidades y problematicas
coyunturales del afio de 1993, mismas que a la
fecha de hoy han mutado en departamentos con
riquezas invaluables en materia de flora y fauna,
las problematicas ambientales han tomado
diferentes aristas y hoy por hoy tienen matices
diferenciales que deben ser revisados con
filigrana, minuciosidad y responsabilidad con
el fin de realizar acciones concretas que lleven
a solucionar dichas problematicas coyunturales.

3.1 ORGANIGRAMA DE LA CDA

ASAMBLEA GENERAL ‘

’

CONSEJO DIRECTIVO ‘

DIRECCION GENERAL

(1) Directivo
(1) Secretario Ejecutivo

Oficina Asesora de Planeacién

(1) Asesor
(1) Profesional especializado

Secretaria General J
(1) Secretario General

(3) Secretario

(1) Téenico Administrativo

Asesor de Control Interno
Subdireccién Administrativa
y Financiera

(1) Asesor

(1) Subdirector Administrativo
(1) Secretario

(1) Técnico Administrativo

(1) Profesional especializado —

Seccional Guaviare

(1) Director seccional

(3) Profesional especializado
(1) Técnico Administrativo
Subdireccién de Normatizacién (2) Secretario
y Calidad Ambiental

(1) Subdirector Seccional Guainia

“——O—— (1) Director seccional
(1) Secretario
Subdireccion de Recursos (1) Profesional especializado

Naturales

(1) Subdirector —
(1) Profesional especializado
) Sl L—— (1) Director seccional
(2) Profesional especializado
(1) Secretario

Seccional Vaupés

6

Como se puede observar desde el punto
de vista operativo y administrativo la mayor
cantidad de personal se encuentra en la sede
principal ubicada de la ciudad de Inirida
Guainia. Lo anterior lo podemos observar de una
manera mas clara en el cuadro que anexaremos a
continuacion del presente parrafo. Consideramos
de vital importancia revisar la actualidad del
territorio, las situaciones coyunturales de los
departamentos, con el fin de poder adelantar
modificaciones de Ley que busquen morigerar,
aminorar y eliminar flagelos y vejamenes en
contra de nuestra selva y bioma amazdnico.

La siguiente grafica nos muestra una
amplia cantidad de personal de la CDA en el

6 https://cda.gov.co/es/sobre-la-cda estructura de la CDA
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departamento del Guainia, quienes tienen el
doble de funcionares que la seccional Guaviare
y Mitu juntas, lo anterior tomado del Plan de
Gestion Ambiental Regional de la CDA para los
afios 2012-2020:

RSOV | Pncinar | SECCIONAL | SECCIOMAL
INIRIDA

Directivos 6 1 1

Asesores 2

Profesionales 5 3 2

Técnico 4 1 1

Administrativos

Secretarias 8 1 1

Total 25 6 5

Fuente: PGAR 2012-20207.

Para culminar este apartado, dejamos una
grafica tomada de la pagina oficial de la CDA
en la cual se sefiala el territorio en el cual tiene

jurisdiccion la corporacion®.

e s

v nles,
Guaviare
&

™= W0

Y
Vaupés 5

4. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA
DE LEY

El presente proyecto de ley, como ya se ha
venido enunciando, busca trasladar la sede
principal de la CDA del municipio de Puerto
Inirida departamento del Guainia para el
municipio de San José del Guaviare, jurisdiccion
del departamento del Guaviare, por las razones
que se van a soslayar a continuacion.

Como ya se manifestd en el punto 3 de la
presente exposicion de motivos, el legislador
decidi6 establecer la sede principal de la CDA
en la capital de Guainia por ser el departamento
con mas expansion territorial de los que integran
la CDA, para el norte y oriente Amazonico, o
porque las fuerzas politicas de esa region fueron
mucho mas acuciosas y sus legisladores lucharon
porque dicha disposicion normativa quedara de
esa manera, permitiendo a Guainia ser la sede
principal de una regién de gran importancia y
significado para el pais y el planeta.

https://cda.gov.co/es/plan-de-gestion-ambiental

8 https://cda.gov.co/es/sobre-la-cda

4.1 INFORMACION SOBRE
DEPARTAMENTOS DE LA CDA

Dado lo anterior, resulta de vital importancia
seflalar la actualidad de estos departamentos y
mencionar unos aspectos inherentes a los mismos,
dado lo anterior se analizaran estas entidades
territoriales a través de unas tablas de elaboracion
propia, tenemos entonces, lo siguiente:

LOS

DEPARTAMENTO DEL GUAINIA

[
s i P
N T

_bJ-.-—h_\_h

i
el
L i) I:"'L :\I A :"; .HI
-L-"-\. .-"_'-;I-: II'\-.\“:} ] : h]____.-'!

Guainia es un departamento pluriétnico donde la ma-
yoria de la poblacion es indigena, originarios del te-
rritorio y otras etnias venidas de otros departamentos
como Vichada y Vaupés, mas la poblacién colona veni-
da del interior de Colombia y de los paises fronterizos.
(...) Existen cerca de 120 asentamientos de comunida-
des indigenas, ubicados en las riberas de los rios, que
se distribuyen por todo el territorio departamental. La
poblacion indigena es mayoritaria en el departamento
en el que, entre los principales grupos étnicos, se en-
cuentran los siguientes: Curripacos, Puinaves, Sikua-
nis, Piapocos, Tucanos, Cubeos, Desanos, Guananos,
Yerales, Piratapuyas y Piaroa. ?

AR 72.238 km 210

HABITANTES 52.061 habitantes !! afio 2022

FECHA DE CREACION | 4 de julio del afio de 1991

10" Plan Departamento de Desarrollo Guainia 2020-2023

11" Segtn tabla de proyeccion poblacional del DANE 2018-

2050, datos al ano 2022
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DEPARTAMENTO DEL VAUPES

El departamento de Vaupés tiene una extension de 54.135 km?
y esta localizado al suroriente del pais y al nororiente de la re-
gidn amazonica; se extiende aproximadamente entre los 02°06°
de latitud Norte y 01°11” de latitud sur y entre los 69° 10’y 72°
3" de longitud oeste de Greenwich, con aproximadamente 656
kilometros de frontera con la Republica del Brasil.

AREA 54.135 km? 12

HABITANTES 48.932 aproximadamente
afio 2022 13

FECHA DE CREACION | 4 de julio del afio de 1991

DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

g
g N {\I Sy,

£ _,ﬁ'—'}‘—’“\

= ol 3

12' Plan Departamental de Desarrollo del Departamento del
Vaupés 2020-2023

13 Segun tabla de proyeccion poblacional del DANE 2018-
2050, datos al ano 2022

Guaviare es uno de los treinta y dos departamentos que,

junto con Bogota, Distrito Capital, forman la Republica

de Colombia. Su capital es San José del Guaviare. Esta
ubicado en la region Amazonia, limitando al norte con
Meta, al noreste con Vichada, al oeste con Guainiay

al sur con Vaupés y Caqueta. El Guaviare, es uno de los

departamentos colombianos menos conocido, su riqueza

natural es maravillosa, la actividad economica es princi-

palmente agricola y forestal.

AREA 53.460 km 2 14
HABITANTES 90.357 habitantes al afio 2022 13
POBLACION 4 de julio de 1991

4.2 DEFORES'I,‘ACI(')N EN EL NORTE Y
ORIENTE AMAZONICO, JURISDICCION DE
LA CDA

Consideramos de vital importancia tocar este
punto, el fendmeno de la deforestacion esta acabando
con nuestros bosques, con nuestra selva llevandose
a su paso la invaluable variedad de especies de flora
y fauna que habitan en nuestro territorio nacional y
especificamente en estos departamentos.

La deforestacion es una gran amenaza para la
Amazonia, la misma es sufrida de una manera
dréstica por los departamentos de Guainia, Vaupés y
Guaviare, teniendo mayor incidencia en este tiltimo.
La deforestacion se da en gran parte por el cambio
del uso del suelo; los procesos de deforestacion
en las areas con mayor incidencia inician con una
agricultura a pequeia escala, de subsistencia o
para el consumo propio de las familias, mediante
plantaciones legales de uso licito e inclusive ilicito
en algunas zonas, los cuales de manera paulatina
terminan siendo reemplazados por praderas que
se expanden para albergar actividades econdmicas
lesionando de manera flagrante la naturaleza del
bioma amazonico.

Sumado a lo anterior, la produccion pecuaria
trae consigo procesos de tala y quema que no
estan necesariamente vinculados a una etapa
agricola previa, estas tierras, en muchos casos,
son abandonadas con el pasar del tiempo, a
causa de la pérdida de productividad del suelo, a
factores tecnoldgicos o a fendmenos migratorios,
lo que causa la ocupacion de nuestros territorios
y la regeneracion parcial de algunas de las areas
abandonadas, resultando en una reaccién en
cadena que inicia con la demanda de tierras para
pastoreo y que desplaza a las actividades agricolas
hacia los bosques, abandonando a su vez tierras
improductivas.

Otro de los impactos de la deforestacion es la
extraccion de minerales, en Colombia este puede
ser directo por la remocion de la cobertura forestal,
o indirecto por la expansiéon de infraestructura
asociada a su explotacion, generacion de oferta de
empleo, entre otros, que facilita la llegada de otros
motores de deforestacion.

14 Plan Departamental de Desarrollo del Departamento del
Guaviare 2020-2023

15 Plan Departamental de Desarrollo del Departamento del
Guaviare 2020-2023
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Ahora bien, en este apartado es de vital
importancia soslayar cifras sobre deforestacion, y
enfocarnos en los departamentos que conforman la
CDA, con el fin de vislumbrar la problematica tan
grave que existe en el departamento del Guaviare
inherente a la deforestacion, de igual manera
resulta menester sefialar la poblacion indigena que
habita en cada departamento.

A pesar de que Guainia tiene una extension
territorial superior a la del departamento del
Guaviare, este ultimo es el que ha liderado
la deshonrosa lista de deforestacion en los
departamentos de la CDA, a continuacion,
citaremos un cuadro del informa de la CDA sobre
deforestacion realizado en la anualidad del afio
2017, posteriormente sefialaremos las cifras de
deforestacion del 2017 hasta hoy, grafica en la
cual también se evidencia que este fendmeno se
encuentra muy presente en el Guaviare.

PROMEDIO ANUAL DE SUPERFICIE DEFORESTADA (HA/ANO)
SEGUN DEPARTAMENTO

20122013
PERIODO

Cifras de deforestacion desde el afio 2017 al afo
inmediatamente anterior.

DEPARTAMENTO / ANO 2017 2018 2019 2020 2021
38.221 | 34.527 | 24.220 | 25.553 | 25.067
GUAVIARE ha ha ha ha ha
GUAINIA 847 ha | 230 1.433 1656 1 g1 ha
ha ha ha
i 2288 | 1.123 | 2.059 | 1.656
VAUPES ha 1 ha ha 875 ha

I'7

A grandes rasgos es claro que el departamento de
la CDA que mas sufre el fenomeno de la deforestacion
es el del Guaviare, pues sus cifras estan muy por
encima de las de los otros departamentos, una de
las razones para poder interpretar estas tablas es
que los departamentos de Guainia y Vaupés tienen
mas poblacion indigena, lo que ha demostrado
que el manejo ancestral del mismo por parte de
las comunidades indigenas han contribuido a la

1 https://cda.gov.co/apc-aa-fi-
les/31636561376436316331633537343462/presenta-
cion-forestal-agosto-autoguardado-.pdf
http://www.ideam.gov.co/documents/24277/0/
Presentaci%97n+Estrategia+Integral+de+Control+
a+la+Deforestaci%97n/173f79bf-3e68- 4cbc-9387-
80123d09b5e2

conservacion de recursos naturales, lo cual contrasta
con el departamento del Guaviare, cuya mayoria de la
poblacion son colonos originarios de todas las regiones
del pais, y cuya dinamica de ocupacion origind la
sustraccion de aproximadamente 495.860 ha, a la
Reserva Forestal Ley 2* de 1959 de la Amazonia
colombiana, sustraccion en la que atn falta un 40%
del territorio para ser titulado, y que la ocupacion de
la reserva aun existente continia de manera acelerada
a través de la tala y quema de los bosques, trayendo
como consecuencia las altas tasas de deforestacion
por todos conocidas; se considera que la ocupacion
de la reserva duplica al area originalmente sustraida,
generando el mas complejo conflicto socio ambiental
en la region. En total, existen aproximadamente 350
veredas en el departamento del Guaviare.

Considero menester y de vital importancia analizar
las cifras de deforestacion a nivel nacional, estudiando
el fendbmeno en los departamentos que mas estan
siendo afectados y estableciendo propuestas para
solucionar esas cifras y los problemas coyunturales
que se desencadenan de estas cifras.

- TABLA DE DEFORESTACION A NIVEL
NACIONAL,ANO 2017, INFORME DE LA CDA

DEFORESTACION 2017
- REPORTE POR DEPARTAMENTOS

LR

o

En la jurisdiccién
de SEIS
departamentos
se concentra el
81%dela
deforestacion
nacional.

18

Para el afio 2017 los departamentos que ostentan
el top 3 en cuanto a deforestacion son de mayor a
menor, Caquetd, Guaviare y Meta; es importante
mencionar que, junto a estos departamentos, los
departamentos de Antioquia, Putumayo y Choco,
concentran el 81% de la deforestacion a nivel
nacional.

Para el ano 2020 las cifras estan de esta manera:

REPORTE POR DEPARTAMENTOS

El departamento del Chocd concentrd
la mayor reduccion con cerca de
2.900 ha.

El departamento con mayor aumento
de la deforestacion fue Meta con cerca
de 6.500 ha.

//cda.

B https:
1es/31636561376436316331633537343462/presenta-
cion-forestal-agosto-autoguardado-.pdf

19" http://www.ideam.gov.co/documents/10182/113437783/

gov.co/apc-aa-fi-

Presentacion Deforestacion2020 SMByC- IDEAM.

pdf/8ea7473e-3393-4942-8b75-88967ac12a19
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Los departamentos de Guainia y Vaupés
se encuentran muy por debajo de las cifras de
deforestacion en comparacion con el departamento
del Guaviare.

4.3 DEBILIDAD ADMINISTRATIVA
EN EL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
RESPECTO A LA CDA

A la luz del cuadro plasmado en la pagina 6 de
la presente exposicion de motivos, en la seccional
Guaviare, en el momento solo se cuenta con (1)
directivo seccional, una (1) secretaria, un (1) técnico
administrativo y tres (3) profesionales, sobre los
que recae la gran responsabilidad de atender el
mencionado conflicto socio ambiental existente en
el departamento del Guaviare, y que las cifras dan
muestra de la gravedad del asunto.

Esta condicion genera una gran debilidad en la
gestion administrativa, logistica y operativa, para
atender la dimension de la problematica ambiental
y la demanda de tramites ambientales, estos de
tipo institucional y comunitarios, creando la mayor
percepcion de desconfianza y baja gobernabilidad
de la Corporacion CDA, como autoridad ambiental
y promotora del desarrollo sostenible en el
departamento del Guaviare.

La concentracion administrativa desde el punto
de vista directivo y operativo, en un sitio tan distante
en donde estéd ubicada la sede principal en la ciudad
de Inirida y de acceso tinicamente aéreo y de elevado
costo, sesga de manera categorica la gestion para
atender la mayor problematica ambiental existente
en la jurisdiccion de la CDA, focalizada en el
departamento del Guaviare.

Igualmente ha habido wuna importante
intervencion de la cooperacion internacional que
reclama el acompafnamiento de la Corporacion a las
diferentes iniciativas que se implementan, sin que
haya un verdadero acompainamiento como autoridad
ambiental y promotora del Desarrollo Sostenible.

Por otro lado, en el departamento del Guaviare se
han constituido diferentes estrategias y escenarios
tanto interinstitucionales y comunitarios para
contrarrestar la deforestacion, la ocupacion y
degradacion de areas protegidas, la emision de
gases efectos invernadero, la contaminacion hidrica,
manejo de residuos soélidos, etc., que requieren
de la intervencion directa y toma de decisiones
de la Direccion General y Subdirectores, que
debido a distancias y disponibilidad de recursos
no pueden hacer presencia permanente o periddica
en la Seccional Guaviare de la Corporacion CDA,
aunado con el atn incipiente desarrollo tecnoldgico
de comunicaciones en el departamento del
Guainia, con las implicaciones de inoperatividad e
ingobernabilidad que esta situacion genera.

En este sentido, el departamento del Guaviare
se constituye en un punto estratégico, dada su
ubicacion geografica en el contexto de la jurisdiccion
de la Corporacion CDA, para la optimizacion de los
aspectos administrativos, logisticos, operativos, y
de recursos, para atender el foco de la problematica

ambiental existente en el departamento del Guaviare,
y tener una equidistancia entre los departamentos
de Vaupés y Guainia y el gobierno central, lo que
justifica que la sede principal sea reubicada en el
departamento del Guaviare, en la ciudad de San
José del Guaviare, bajo el precepto de que las
entidades publicas deben, garantizar la eficiencia y
eficacia, a través de la innovacion, la reorganizacion
con criterios modernos de gestion acorde a las
dindmicas politicas y del territorio, que permitan
la busqueda de soluciones donde la problematica
ha alcanzado connotaciones de conflicto socio
ambiental, plantedandose retos para alcanzar los
objetivos de sostenibilidad ambiental, mediante un
continuo mejoramiento y modernizacion, para la
optimizacion de los recursos humanos, financieros
y tecnologicos en funcion de la mision y vision de
la Corporacion, para un mayor y mejor servicio al
ciudadano en pro de la conservacion de los recursos
naturales.

4.4 POBLACION
TERRITORIO

Sin duda alguna, resulta de vital importancia
tocar este punto dentro de la parte motivacional del
presente proyecto de ley, en primer lugar, es menester
sefalar el aporte invaluable de los pueblos indigenas
al pais, y el aporte en la conservacion del medio
ambiente, lo que se ha evidenciado en las cifras
de deforestacion de los departamentos de Guainia
y Vaupés, en comparacion con el departamento del
Guaviare, dado que la poblacion indigena de las dos
primeras entidades territoriales es mucho mayor a la
que existe en el Guaviare.

INDIGENA Y

Los pueblos indigenas son los principales
guardianes de los bosques del mundo. Gracias a sus
practicas ancestrales, han asegurado la conservacion
del 80% de la biodiversidad del planeta y los bosques
que habitan proveen 1/3 de la solucion al cambio
climatico. Reforzar el respeto de sus derechos,
elevar su importancia e incorporar su vision y
conocimiento sobre la naturaleza, es determinante
para alcanzar las metas climaticas, de desarrollo y
conservacion.

En Colombia, uno de los paises con mas
alta biodiversidad del planeta, hay 102 pueblos
indigenas, distribuidos en diferentes zonas del pais,
en territorios que suman mas de 26 millones de
hectareas. La propiedad colectiva de los resguardos
indigenas representa aproximadamente el 46% del
bosque natural en Colombia, determinante para la
proteccion y provision de agua de las ciudades y la
produccion agricola en la region Andina, asi como
la conservacion de areas de gran valor natural y para
la provision de agua como la Sierra Nevada de Santa
Marta20.

20 Informacion tomada de la pagina WWF. Disponible

en https://www.wwf.org.co/?364960/El-aporte-de-los-
pueblos-indigenas-al-pais-esinvaluable#:~:text=L0s%20
pueblos%20ind%C3%ADgenas%20son%20
los,1a%20s0luci%C3%B3n%20al%20cambi 0%20
clim%C3%A Itico.
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PARTICIPACION EN EL .
DEPARTAMENTO POBLACION 2018 TOTAL DE LA POBLACION Dlzilélllz)%(:l? N
DEPARTAMENTAL
GUAINIA 33.280 74,9% 1,7%
VAUPES 30787 81,7% 1,6%
GUAVIARE 6.856 9.4% 0.4%

Fuente: Elaboracion propia a partir del Boletin
de poblaciones indigenas, Ministerio de Salud,
201821

De conformidad con lo plasmado en el cuadro
anterior, es claro entonces que los departamentos
de Guainia y Vaupés tienen gran porcentaje de
poblacion indigena en el total de sus habitantes,
lo que nos permite deducir que esta puede ser
una de las razones por las cuales el flagelo de la
deforestacion no afecte en gran medida a estos
sectores en comparacion con el departamento del
Guaviare, donde la poblacion indigena presente en
su territorio corresponde solo a un 9,4% del total y a
un infimo 0,4% a nivel nacional.

Ahora bien, con lo establecido en el numeral 4.1 de
este texto exponencial, debemos manifestar que gran
parte del recaudo de la CDA proviene del impuesto
predial, acd se debe hacer énfasis en la cantidad de
habitantes que tiene el Guaviare y su zona urbana asi
como su zona rural, lo que traeria un gran recaudo
por parte del impuesto predial, mismo que a la luz del
articulo 34 de la Ley 99 de 1993 se debe dividir por
partes iguales entre la actual sede principal que se
pretende modificar por medio de este proyecto de
ley y las otras subsedes.

Para culminar este apartado, mostraremos una
serie de datos sobre el Estado Legal del territorio
que se encuentra en jurisdiccion de la CDA.

ESTADO LEGAL DEL TERRITORIO JURISDICCION CDA ha
GUAINiA GUAVIARE VAUPES

Distrito de manejo integrado y/o area sustraida 126.405 494.447 430

Reservas Forestales Protectoras 76 37.513 0

Reservas de la Sociedad Civil 0 276 0

Reserva Forestal Ley 2* -59 0 789.629 0

Resguardos Indigenas 5.861.559 2.313.285 4.265.207
Parque Nacional Chiribiquete 0 1.062.574 0

Reserva Natural Nukak 0 855.000 0

Parque Nacional Puinawai 1.092.500 0 0

Parque Nacional Yaigdje Apaporis 0 0 1.056.023
Extension departamental 7.080.540 5.552.723 5.321.660

*Fuente SINCHI. Para puntualizar citaremos los siguientes

5. MARCO NORMATIVO

El marco normativo bajo el cual se encuentra
argumentado el presente proyecto de ley, encuentra
su sustento en disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica colombiana. En primer lugar,
el articulo 150 establece la competencia que tiene el
Congreso de la Republica como rama legislativa del
poder publico para interpretar, reformar y derogar
las leyes; el articulo 154 sefiala la facultad que tienen
los miembros de la Camara de Representantes y del
Senado de la Reptblica de presentar proyectos de
ley y/o de actos legislativos. De igual manera, la
Ley 99 de 1993 y las sentencias de las altas cortes
forman parte del presente marco normativo.

21 Boletin de pueblos indigenas. Ministerio de Salud. Dis-
ponible en https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/
BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/boletines-poblacionales-
poblacion- indigena.pd

instrumentos legales:

- CONSTITUCION ~ POLITICA DE
COLOMBIA:

- Articulo 7°. Diversidad étnica y cultural de
la Nacion.

- Articulo 8°. Riquezas culturales y naturales
de la Nacion.

- Articulo 49. Atenciéon de la
saneamiento ambiental.

salud y

- Articulo 58. Funcién ecologica de la
propiedad privada.

- Articulo 63. Bienes de uso publico.
- Articulo 79. Derecho a un Ambiente Sano.

- Articulo 80. Planificacion y aprovechamiento
de los recursos naturales.

- Articulo 95. Proteccidon de los recursos
culturales y naturales del pais.
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- Articulo 330. Administracion de los
territorios indigenas.

- Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestion
y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza
el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se
dictan otras disposiciones”.

6. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley
819 de 200322 “Andlisis del impacto fiscal de las
normas”, el presente proyecto no ordena gasto, ni
genera beneficios tributarios adicionales, por lo cual
no tiene un impacto para las finanzas del gobierno.

No deberd entonces el Gobierno nacional de
disponer de mas recursos que aquellos que hayan
sido aprobados o dispuestos para la efectividad de
leyes anteriores. El presente proyecto de ley no
genera ni ordena erogacion alguna.

Lo anterior se realiza dando cumplimiento al
articulo 7° de la Ley 819 de 200323 “Andlisis del
impacto fiscal de las normas”.

Con__base _en__lo _expuesto _anteriormente,
pongo a disposicion de la Honorable Camara de
Representantes de la Republica de Colombia, la
discusion y aprobacion del presente proyecto de
ley.

7. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 117 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 34 de la
Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptblica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el articulo 34 de la Ley
99 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 34. Dela corporacion para el desarrollo
sostenible del norte y del oriente amazonico (CDA).
Créase la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Norte y Oriente de la Amazonia (CDA), la cual
estara organizada como una Corporacion Autonoma
Regional sujeta al régimen de qué trata el presente
articulo.

22 Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En
todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios debera hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo....
Disponible en http://www.secretariasenado.gov.co/sena-
do/basedoc/ley 0819 2003.html

Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En
todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
Disponible en http://www.secretariasenado.gov.co/sena-
do/basedoc/ley 0819 2003.html

23

La Corporacion Auténoma Regional para el
Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente de la
Amazonia (CDA), ademas de las funciones propias
de las Corporaciones Autonomas Regionales,
tendrd como encargo principal promover el
conocimiento de los recursos naturales renovables
y del medio ambiente de la region del Norte
y Oriente Amazénico y su utilizacion; ejercer
actividades de promocion de investigacion cientifica
y transferencia de tecnologia; dirigir el proceso de
planificacion regional de uso del suelo para mitigar
o desactivar presiones de explotacion inadecuadas
del territorio; fomentar la integracion de las
comunidades tradicionales que habitan la region y
de sus métodos ancestrales de aprovechamiento de
la naturaleza al proceso de conservacion, proteccion
y aprovechamiento sostenible de los recursos, y de
propiciar con la cooperacion de entidades nacionales
e internacionales, la generacion de tecnologias
apropiadas, para la utilizacion y conservacion de los
recursos de la Amazonia colombiana.

La jurisdiccion de CDA comprendera el
territorio de los departamentos de Vaupés, Guainia
y Guaviare, tendrd su sede en la ciudad de San
José del Guaviare, y subsedes en Puerto Inirida
y Mitu. Las subsedes seran instaladas dentro de los
seis (6) meses siguientes a la organizacion de la
Corporacion. Los recursos percibidos por CDA se
distribuiran por partes iguales entre la sede principal
y las subsedes.

El Consejo Directivo estara integrado por: a. El
Ministro del Medio Ambiente, quien lo presidira, o su
delegado; b. Los gobernadores de los departamentos
comprendidos dentro de la jurisdiccion de la
Corporacion, o sus delegados; c. Tres representantes
de las comunidades indigenas, uno por cada
departamento de la jurisdiccion de la Corporacion
CDA, escogidos por las organizaciones indigenas
de la region; d. Un representante del Presidente de
la Republica; e. Un representante de los alcaldes
de los municipios capitales comprendidos dentro
del territorio de su jurisdiccion; f. El Director del
Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas
“SINCHI”, o su delegado; g. El Director del Instituto
de Investigacion de Recursos Bioldgicos “Alexander
von Humboldt”; h. E1 Rector de la Universidad de la
Amazonia; i. Un representante de una organizacion
no gubernamental de caracter ambiental dedicada a
la proteccion de la Amazonia.

Los miembros del consejo directivo de que tratan
los literales e, e, 1, seran elegidos por la Asamblea
Corporativa por el sistema de mayoria simple de
listas que presenten las respectivas entidades u
organizaciones segun el caso.

El Gobierno garantizara los recursos necesarios
para el normal funcionamiento de la Corporacion,
de los recursos del Presupuesto Nacional, lo
mismo que para el cumplimiento de las funciones
especiales descritas en el presente articulo, destinara
un porcentaje de los recursos del Fondo Nacional
de Regalias destinados a la preservacion ambiental.
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Las licencias ambientales para explotaciones
mineras y de construccion de infraestructura vial
y los permisos y concesiones de aprovechamiento
forestal, seran otorgados por el Director Ejecutivo
de la Corporacién con el conocimiento previo del
Consejo Directivo y la aprobacion del Ministro del
Medio Ambiente.

Trasladense a CDA los bienes patrimoniales del
Inderena, existentes en el area del territorio de su
jurisdiccion.

Articulo 2°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, coordinara el traslado de la
sede principal de la CDA de Puerto Inirida a San
José del Guaviare, y su respectivo empalme si fuera
necesario, lo anterior dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley. Los
gastos que se ocasionen producto del presente
traslado seran asumidos por la entidad.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su fecha
de promulgacion.

Atentamente,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 118 DE
2023 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo
468-1 del Estatuto Tributario y se establecen
exenciones tributarias por acuerdos de
conservacion ambiental.

Bogota D. C., miércoles 2 de agosto de 2023
Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General
secretaria.general(@camara.gov.co

Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Asunto: Radicacion de proyecto de Ley, por
medio de la cual se modifica el articulo 468-1 del
Estatuto Tributario y se establecen exenciones

tributarias por acuerdos de conservacion
ambiental.

Respetado doctor:

En  cumplimiento de nuestro deber

constitucional y legal, actuando en consecuencia
con lo establecido por las disposiciones
normativas 139 y 140 de la Ley 5* de 1992
(reglamento del Congreso de la Republica), y en
nuestra calidad de Congresistas de la Republica
de Colombia, radicamos ante su despacho el
presente proyecto de ley, por medio de la cual
se modifica el articulo 468-1 del Estatuto
Tributario y se establecen exenciones tributarias
por acuerdos de conservacion ambiental.

Cordiamexte, g
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PROYECTO DE LEY NUMERO 118 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 468-1
del Estatuto Tributario y se establecen exenciones
tributarias por acuerdos de conservacion
ambiental.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

La presente iniciativa tiene por objeto entregar
unas exenciones tributarias para la adquisicion
de algunos productos de uso agricola a aquellos
propietarios de predios sobre los cuales recaiga
un acuerdo de conservacion ambiental, siempre y
cuando el inmueble se encuentre en jurisdiccion
de los tres departamentos mds afectados por el
fenomeno de la deforestacion segun cifras oficiales
que sean entregadas por el Ministerio de Ambiente.

Este proyecto de ley de cardcter parlamentario
busca modificar el articulo 468-1 del Estatuto
Tributario, lo anterior con la finalidad de fomentar
la suscripcion de acuerdos de conservacion
ambiental, teniendo como contraprestacion una
exencion total del IVA de algunos productos de uso
agricola, siempre y cuando se utilicen en actividades
sostenibles ambientalmente y que no generen un
peligro para el bosque y las areas de reserva forestal
ubicadas en las diferentes latitudes de esta nacion.

2. FENOMENO DE LA DEFORESTACION

Los Congresistas abajo firmantes del presente
proyecto de ley, estamos conscientes de que la
deforestacion esta acabando con nuestros bosques,
con nuestra selva, llevandose a su paso la invaluable
variedad de especies de flora y fauna que habitan
en nuestro territorio nacional. Los bosques y la
vegetacion inmersa en ellos se circunscriben a
un recurso humano no renovable que es de vital
importancia para la existencia humana.

Las coberturas vegetales proveen un sinniimero
de servicios como lo pueden ser la captura y el
almacenamiento de carbono, dado lo anterior, ya se
habla en varias regiones del pais de los bonos de
carbono, que los podemos enmarcar en el dinero
que pagan algunos capitalistas con el fin de poder
contaminar en otras zonas, garantizando que en
aquellos espacios en los que se adquieren los
referidos bonos, no se contaminara.

El fenémeno de la deforestacion afecta de
manera directa los bosques de nuestra patria, insumo
ambiental importante para la regulacion climatica,
el mantenimiento del ciclo del agua, la purificacion
hidrica, la mitigacion de los riesgos naturales como
las inundaciones, ademas de que son el habitat para
un gran namero de especies. Lo anterior sin tomar en
cuenta que en muchas ocasiones sirven directamente
para la produccién de bienes de consumo como
los frutos, el papel, la madera e inclusive algunos
insumos para medicina, cosméticos o recreacion.

El presente proyecto de ley se presenta en un
momento en el cual los bosques a nivel global se

estan perdiendo rapidamente, Colombia no es la
excepcion, el problema es que el cambio de uso
de suelo no necesariamente es el resultado de un
proceso de asignacion eficiente de recursos, por
lo que la deforestacion puede no ser Optima. Los
servicios provistos por estos ecosistemas se estan
degradando o se usan de manera no sostenible,
incluyendo los asociados al agua dulce, la pesca
de captura, la purificacion del aire y del agua, la
regulacion del clima regional y local y la prevencion
de los riesgos naturales. Los costos totales de la
pérdida y la degradacion de estos servicios eco
sistémicos, aunque dificiles de medir, pueden ser
de una magnitud considerable. Muchos de estos
ecosistemas se han degradado por actividades para
aumentar el suministro de otros servicios, como los
alimentos. Estas elecciones y decisiones pueden
desplazar los costos de la degradacion de un grupo
de personas a otro, o traspasarlos a las generaciones
futuras.

Ahora bien, debemos manifestar que si bien nos
duele los territorios deforestados, somos conscientes
que la deforestacion no debe ser cero, pues de
conformidad con el principio de sostenibilidad débil,
existe cierto grado de sustitucion entre diversos
capitales, es de esta manera que una disminucion
de cobertura forestal y de los servicios que esta
cobertura puede proveer, puede ser compensada por
avances en materia tecnoldgica o la materializacion
optima de los derechos de la poblacion, sin embargo
los referidos procesos deben ser sostenibles.

Colombia ha sido un pais que ha sufrido de
manera vertical este nefasto fenomeno de la
deforestacion, para el aio inmediatamente anterior,
en el mes de septiembre el periddico porfolio nos
muestra la siguiente portada.

Septiembre 16 De 2022- 10:30 P. M
La deforestacion en Colombia subio 11 % en el
primer semestre de 2022

Seglin Minambiente, la Amazonia perdio 54.460 hectéreas. El alza continuaria hasta finales de 2022.

elalma de orgullo!

::::::

En las ultimas semanas, se ha tendido en medio
de la opinion publica las cifras sobre deforestacion
en Colombia presentadas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, después de
analizar los reportes del Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam). De
acuerdo con la cartera, en las tltimas dos décadas se
han deforestado en el pais 3,1 millones de hectareas

' Imagen de prensa, tomada del periddico PORTAFOLIO.
Sept 2022, disponible en linea en https://www.portafolio.
co/economia/finanzas/deforestacion-en-colombia-como-
esta-el-pais-en-2022- 571261
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de bosque, siendo la Amazonia colombiana, el sector
mas afectado.

Segun el Ministerio, en el periodo entre 2001 y
2021, la Amazonia perdié al menos 1,8 millones
de hectareas (ha), lo que estimo un promedio de
88.490 ha, anualmente. Asi mismo, se asegurd que
en comparacion del primer semestre de 2021, la
deforestacion en esta zona del pais en los primeros
seis meses de 2022, aumento un 11% con 54.460 ha
y se estima que la tendencia al alza continte.

Las cifras indican que durante el primer trimestre
del 2021, se deforestaron en el pais al menos 45.000
hectareas, cifra que se increment6 a 50.400 para el
mismo periodo del 2022.

Ahora bien, es importante manifestar que de
acuerdo a los datos que son presentados por el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (Ideam), gran parte de la deforestacion
del afio pasado se presentd6 durante el primer
semestre, al contabilizar un 72%, manifestando que
en el segundo semestre y la entrada del gobierno la
cifra registrada fue del 28%, sin embargo, esto no
se debe ver con celos politicos, pues el fendémeno
de la deforestacion no es de derecha ni de izquierda,
para el afio 2022 y en medio del Gobierno Petro
la reduccion de la deforestacion tuvo una cifra del
29,1%, superando la propuesta del Plan Nacional de
Desarrollo del Gobierno Duque que planteaba una
reduccion del 20%.

Los resultados destacan a la Amazonia como
la zona del pais en la que se registra una mayor
disminucion de las actividades de deforestacion.

En el arco amazbnico, que comprende los
departamentos de Guaviare, Caqueta, Meta y
Putumayo, la reduccion fue de 26% respecto al
2021. Es decir, 45.490 hectareas de bosque natural
dejaron de ser arrasadas el afio pasado?.

La deforestacion es una gran amenaza para la
Amazorinoquia, la misma es sufrida de una manera
drastica en muchos departamentos de la nacion
colombiana, teniendo mayor incidencia la region
ya referenciada. La deforestacion se da en gran
parte por el cambio del uso del suelo; los procesos
de deforestacion en las areas con mayor incidencia
inician con una agricultura a pequeia escala,
de subsistencia o para el consumo propio de las
familias, mediante plantaciones legales de uso licito
e inclusive ilicito en algunas zonas, los cuales de
manera paulatina terminan siendo reemplazados por
praderas que se expanden para albergar actividades
econdmicas lesionando de manera flagrante la
naturaleza del bioma amazoénico.

Sumado a lo anterior, la produccion pecuaria
trae consigo procesos de tala y quema que no estan
necesariamentevinculadosaunaetapaagricolaprevia,

estas tierras, en muchos casos, son abandonadas
2 Se redujo la deforestacion en Colombia. Disponible en
linea en https://www.portafolio.co/economia/gobierno/
deforestacion-en-colombia-se-redujo-29-1-en-2022-
585813

con el pasar del tiempo, a causa de la pérdida de
productividad del suelo, a factores tecnologicos o a
fenomenos migratorios, lo que causa la ocupacion
de nuestros territorios y la regeneracion parcial de
algunas de las areas abandonadas, resultando en una
reaccion en cadena que inicia con la demanda de
tierras para pastoreo y que desplaza a las actividades
agricolas hacia los bosques, abandonando a su vez
tierras improductivas.

Otro de los impactos de la deforestacion es la
extraccion de minerales, en Colombia este puede
ser directo por la remocion de la cobertura forestal,
o indirecto por la expansion de infraestructura
asociada a su explotacion, generacion de oferta de
empleo, entre otros, que facilita la llegada de otros
motores de deforestacion.

Como ya se dijo, la deforestacion en nuestra
patria tuvo una reduccion del 29,1% en el afio 2022.
La pérdida de bosques en el pais fue de 123.517
hectareas, mientras que en el afio 2021 fue de 174.103
hectareas, lo anterior segun los datos entregados por
el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono del
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (Ideam). Sin embargo, el desafio es
que el Gobierno colombiano pueda mantener esa
tendencia en los proximos afios.

Ahora bien, lo anterior tiene varias situaciones,
varios expertos que fueron entrevistados por el
portal Mongabay que funge como periodismo
ambiental independiente en América Latina,
manifestd que son varias las acciones que tiene
como consecuencia esta reduccion, la primera es la
capacidad del Estado de tener mayor presencia en
las zonas rurales, de igual manera la capacidad de
cumplir acuerdos de no deforestacion y produccion
sostenible con campesinos, lo que buscamos en el
presente proyecto de ley es robustecer estos acuerdos
y entregar mayores prerrogativas con el fin de llevar
a feliz término el cese de la deforestacion, ademas
debemos estar bien preparados para enfrentar, en
el ultimo trimestre del 2023 y primero del 2024, el
fenomeno de El Nifio, que en Colombia ocasiona
fuertes sequias en gran parte del territorio.

La Ministra de Ambiente, Susana Muhamad,
reconoce que, si bien hay una “satisfaccion inicial”,
no hay que olvidar que “el reto de luchar contra la
deforestacion es muy dinamico, histéricamente ha
habido afios en que se reduce, pero luego arranca
la tendencia para arriba otra vez”. En ello coincide
Rodrigo Botero, director de la Fundacion para la
Conservacion y el Desarrollo Sostenible (FCDS),
cuando dice que “no hay que ser triunfalistas” y
que se trata de “una cifra que seguramente es muy
inestable, vulnerable y tiene todavia muchos factores

para controlar’3,

El Gobierno asegura que el logro se debe al
Plan de Contencion de la deforestacion que viene
3 Informacion tomada del portal ambiental Mongabay. Dis-
ponible en linea en https://es.mongabay.com/2023/07/
colombia-se-reduce-la-deforestacion-en-2022-pero-la-
cifra-sigue- siendo-muy-inestable/
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implementando desde el mes de agosto del afio
pasado. Muchos expertos afaden otros factores
como el aumento y fortalecimiento de proyectos
de conservacion de la sociedad civil y un afio
influenciado por el fendémeno de La Nifia que trajo
mas lluvias e inviernos mas prolongados, lo que
afecto la tala y quema de bosque que realizan los
carteles de deforestacion.

El Gobierno nacional manifiesta que la situacion
de la Amazonia colombiana mejor6 de manera
ostensible en materia de cifras sobre la deforestacion,
region que desde hace varios afios concentra entre
el 60% y 70% de la deforestacion en el pais. En el
2022, la pérdida de bosques en la region amazdnica
disminuyo en los tres departamentos que usualmente
encabezan el listado con las mayores pérdidas
forestales: Guaviare (-34 %), Caqueta (-31%) y
Meta (-25%).

REDUCCION DEFORESTACION

ARCO AMAZBNICO

JAVIARE CAQUETA  mMETA (PUTUMAYQ

4

- TABLA DE DEFORESTACION A
NIVEL NACIONAL, ANO 2017

Para el ano 2017 los departamentos que ostentan el
top 3 en cuanto a deforestacion son de mayor a menor,
Caqueta, Guaviare, Meta; es importante mencionar
que, junto a estos departamentos, los departamentos
de Antioquia, Putumayo y Choco, concentran el
81% de la deforestacion a nivel nacional.

[I‘E;U;E‘S'l‘l(‘|0‘~‘2ﬂ\7
o REPORTE POR DEPARTAMENTOS

restada en 2017 (ha)

CE)

2

En la jurisdiccién
de SEIS
departamentos
se concentra el
81%dela
deforestacion
nacional

4 Tabla sobre deforestacion en el arco amazonico, tomada
delapaginaweb Mongabay. Disponible en linea en https://
es.mongabay.com/2023/05/deforestacion-en-colombia-
disminuyo-en-2022- bosques/#:~:text=De%?20acuer-
do%20con%20el%20an%C3%A 1lisis,desaparecer%20
888%20hect%C 3%A1reas%20de%20bosque.

> https://cda.gov.co/apc-aa-fi-
1es/31636561376436316331633537343462/presenta-
cion-forestal-agosto-autoguardado-.pdf

Para el ano 2020 las cifras estaban de esta manera.

REPORTE POR DEPARTAMENTOS

I Reduccon deforestacion

El departamento del Chocé concentrd
la mayor reduccion con cerca de
2.900 ha.

El departamento con mayor aumento
de la deforestacion fue Meta con cerca
de 6.500 ha.

- Fl amblente @
’é’f esdetodos | Mramblente

IDEAM

3. CAUSAS DE LA DEFORESTACION

Para Colombia son varias las causas de la
deforestacion, la expansion de los cultivos agricolas,
la construccion de carreteras, la expansion de tierras,
y la construccion de infraestructuras hidroeléctricas,
sumados a los efectos de la exploracion y explotacion
petrolera, con la produccién de madera para fines
comerciales se circunscriben a principales causas de
la deforestacion.

- EXPANSION DE LA FRONTERA
AGRICOLA: la expansion de la produccion de
cultivos como la palma para extraer aceite y la
cafia de azucar, ademas de la plantacion de pino
para aprovechar madera, tienen gran impacto en los
bosques, la explotacion de comunidades a través de la
expansion del aceite de palma a menudo ha resultado
en violencia y abuso de los derechos humanos en
Colombia. Las ONG que trabajan en Colombia han
registrado 113 muertes como resultado de conflictos
terrestres por la produccion de aceite de palma en
Curvarado y la cuenca del rio Jiguamiand6 en la
region del Choco, donde los paramilitares asociados
con empresas de plantaciones han sido acusados
de explotar tierras colectivamente en manos de
comunidades afrocolombianas.

La Ministra Cecilia Lopez en abril del presente
afno manifesto lo siguiente:

“La reforma agraria es para repoblar el campo.
Volver a traer gente que se fue a donde no hay bienes
publicos, que fueron expulsados de la frontera
agricola. Ese es un objetivo claro de la reforma
agraria”, sostuvo la Ministra.

Anadio que dos enemigos de la biodiversidad
son la deforestacion y el uso inadecuado del suelo.
Si la deforestacion continua en aumento, el PIB
perderia 1.5 billones de pesos para el ario 2030, por
lo que se hacen necesarias acciones para frenar este
fenomeno.

“Si algo va a ayudar a prevenir la deforestacion
es que delimitemos y frenemos la expansion de la
frontera agricola”, sefialo y preciso que las Zonas
de Reserva Campesina son figuras que contribuyen

6 http://www.ideam.gov.co/documents/10182/113437783/
Presentacion Deforestacion2020 SMByC- IDEAM.
pdf/8ea7473e-3393-4942-8b75-88967ac12a19
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a “estabilizar la poblacion en los bordes de la
frontera”.

En el Gobierno del presidente Gustavo Petro se
han entregado las actas de constitucion de las Zonas
de Reserva Campesina de Sumapaz y La Tuna. En
los proximos meses se entregaran las de Giiejar-
Cafre y Losada-Guayabero, ambas en el Meta.”

- LA MINERIA: sea legal o ilegal, ambas
contribuyen a la deforestacion, pues en muchas
ocasiones para la extraccion de minerales preciosos,
terminan acudiendo a practicas como lamega mineria
a cielo abierto contaminando los ecosistemas. En
esta materia, citaremos lo sefialado por Benjamin
quesada sobre la pérdida de bosque en mineria legal:

“Estimamos una pérdida del bosque en las minas
legales colombianas de 146.540 hectareas entre
2001 y 2018. Por lo tanto, la deforestacion dentro
de las concesiones mineras legales contribuyo a
aproximadamente el 3,4 por ciento de la extension
de la deforestacion colombiana en esos arnos”,
explica Benjamin Quesada, doctor en climatologia
y profesor de la Facultad de Ciencias Naturales®.

- LA EXPANSION DE LA TIERRA: la
pobreza y la desigualdad en la tenencia y uso de la
tierra también juegan un papel en la deforestacion
en Colombia. Los terratenientes que constituyen el
3% de la poblacion de Colombia poseen mas del
70% de la tierra cultivable, mientras que el 57%
de los agricultores pobres apenas sobreviven en el
2,8% de la tierra. La desigualdad y la pobreza en
Colombia se agravan por el hecho de que el pais se
esfuerza por desarrollar su economia de mercado
con cultivos comerciales para la exportacion para
generar ingresos, lo que aumenta la marginacion de
los agricultores a nivel local.

En mayor o menor medida, la deforestacién en
Colombia tiene su origen en diferentes actividades.
No obstante, la siguiente lista enmarca las principales
causas directas: parkerizacion (transformar areas
de bosque en pastizales), cultivos ilicitos, malas
practicas de ganaderia extensiva, mineria ilegal,
infraestructura no planificada, expansion de la
frontera agricola en areas no permitidas, tala ilegal.

4. (;QUE SON LOS ACUERDOS DE
CONSERVACION AMBIENTAL?

De manera plana, podemos manifestar que un
acuerdo de conservacion es un pacto entre una
comunidad y un grupo o persona que podria ser
un Gobierno, una organizacién sin d&nimo de lucro,
7 Disponible en linea en, https://www.minagricultura.gov.
co/noticias/Paginas/MinAgricultura-busca-el- cierre-de-
la-frontera-agr%C3%ADcola-y-repoblar-los-campos.
aspx
8 Informacion tomada de la UNIVERSIDAD DEL RO-

SARIO, Revista de Divulgacion Cientifica https://
urosario.edu.co/revista-divulgacion-cientifica/am-
biente/la-mineria-legal-tambien-contribuye-a-la-
deforestacion#:~:text=Lo0s%?20efectos%20de%201a%20
miner%C3%ADa,deforestaci%C3%B3n%2C% 20y%20
de%?20manera%?20importante.

una fundacién o entidad de caracter privado que
financien un proyecto de conservacion.

Lo que se busca con el referido acuerdo es realizar
compromisos de caracter especifico para proteger
sus tierras, como mantener los bosques en pie sin
talarlos con la posibilidad de adelantar actividades
agricolas sostenibles, ademas de esto, surge la
idea en el presente proyecto de ley de entregar una
exencion tributaria para quien tenga suscrito este
tipo de acuerdo.

Los términos de los acuerdos de conservacion
son disenados directamente con las comunidades
locales, y todo es voluntario. Las comunidades y
las organizaciones socias primero identifican las
presiones que se ejercen sobre los recursos naturales
de la comunidad, como la posible invasion de una
compaiiia minera o personas externas que talan los
manglares ilegalmente, y juntos definen las acciones
que las comunidades deben llevar a cabo. Los
acuerdos establecen las acciones y los beneficios, asi
como la forma en que todos seran monitoreados y
las consecuencias para todas las partes involucradas
si no cumplen con los términos.

El Ministerio de Ambiente de Colombia informo
que, a través de la iniciativa Vision Amazonia
se estan ejecutando acciones relacionadas a la
detencion de la deforestacion y a la conservacion de
los bosques en esta region al sur del pais.

Este programa, que recibe apoyo financiero
de Noruega, el Reino Unido y Alemania, ha
implementado iniciativas como vincular a 17.200
familias indigenas a programas de gobernanza
ambiental en la que se respetan las practicas
tradicionales, y con esto se garantiza la diversidad
cultural establecida por las propias comunidades.

Asimismo, con relacion a la Gobernanza Forestal
se estan llevando a cabo acciones de ordenacion de
cerca de 1,9 millones de hectéareas y se estd apoyando
la conformacion de tres nticleos de desarrollo forestal
que estan conformados por acuerdos comunitarios
con el fin de manejar los bosques en esta zona.

“Hasta hoy, 4.585 familias campesinas han
firmado acuerdos de conservacion del bosque
por 147.376 hectareas. Estas familias reciben
acompafiamiento en  proyectos productivos,
reconversion ganadera, aprovechamiento sostenible
de productos maderables y no maderables, extension
rural, Pago por Servicios Ambientales y créditos
verdes, entre otros”, indicé el Ministerio en un
comunicado.”

Por lo anterior, es importante seguir incentivando
la suscripcion de estos acuerdos, razon por la cual
la presentacion de este proyecto de ley, buscando
entregarle prerrogativas tributarias al campesinado
que esté¢ comprometido con el medio ambiente.

Los acuerdos de conservacion voluntarios
(ACV), son un mecanismo donde se pactan acciones

9 Informacion tomada de la pagina VISION AMAZONIA.
Disponible en linea en https://visionamazonia.minam-
biente.gov.co/
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de proteccion de ecosistemas estratégicos, entre la
industria y las comunidades, a través de incentivos
econdomicos con recursos de inversion del 1% y
compensacion.

Segun el Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales (Ideam), en el primer
trimestre de 2020, en el Caqueta y el Guaviare se
presentd mas del 30% de la deforestacion del pais.
La infraestructura vial no planificada, la conversion
de los bosques para el acaparamiento de tierras y
las précticas de ganaderia extensiva no sostenibles
son los principales impulsores de la deforestacion
en esta region. La deforestacion amenaza la
biodiversidad de la region y los medios de vida de las
comunidades locales que dependen del ecosistema
amazonico. Para mitigar los factores que impulsan
la deforestacion, se necesitan soluciones que se
integren en el contexto social, econdmico y cultural
de la region y que también eficazmente promuevan
la participacion de las comunidades ofreciendo
opciones de medios de vida alternativos.

“Las comunidades son clave porque es su tierra
la que esta siendo deforestada, son ellas las que
deciden qué hacer. Estamos interesados en que la
gente tenga un cambio de actitud hacia la gestion
de la tierra y las oportunidades que el bosque
proporciona”. —Luz Marina Mantilla, Directora
General del Instituto SINCHL.

El proyecto Corazén de la Amazonia, que forma
parte del Programa de Paisajes Sostenibles de la
Amazonia, financiado por el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) y ejecutado entre el
Ministerio del Medio Ambiente, el Instituto de
Investigaciones Amazonicas SINCHI, Parques
Nacionales Naturales de Colombia, el Ideam,
Corpoamazonia, CDA, Fondo del Patrimonio
Natural, y con el apoyo del Banco Mundial, esta
trabajando para fortalecer la gobernanza forestal
institucional y comunitaria, conservar los bosques
y promover la ordenacion y uso sostenible en la
region.

Con el apoyo del proyecto, los campesinos
han acordado conservar sus tierras como bosques
en pie, se han comprometido a no deforestar,
a restaurar las zonas degradadas, a desarrollar
proyectos agroforestales y a promover el uso
forestal sostenible. Estos compromisos se afirman
a través de acuerdos voluntarios que proporcionan
a los propietarios legales y de facto una serie de
beneficios condicionados al desarrollo de medidas
o resultados especificos de conservacion. Al
vincular directamente las practicas sostenibles con
un flujo de beneficios monetarios y no monetarios,
la conservacion se convierte en una opcion
econdomicamente atractiva.

Los elementos de un acuerdo de conservacion:
la formalizacion de los acuerdos de conservacion
involucra un proceso participativo de planificacion
del paisaje en el que se presenta a las comunidades
informacion que incluye datos procedentes de
imagenes satelitales y aéreas y otras fuentes

georreferenciadas para identificar la delimitacion de
la propiedad, los usos de la tierra y el establecimiento
de potenciales arreglos para el uso sostenible a nivel
predial. La cartografia social es un instrumento
esencial para que los agricultores puedan visualizar
esos arreglos, compartir sus conocimientos y acordar
un arreglo de planificacion predial que mejor se
adapte a su vision del territorio y su bienestar.

La asistencia técnica para mejorar la produccion
de cultivos, las practicas agricolas sostenibles,
la ordenacion forestal, la adaptacion al cambio
climatico y la comercializacion de productos
forestales maderables y no maderables, se otorga
a los participantes. Las mujeres han participado
activamente en el proceso de toma de decisiones y
firman los acuerdos junto con sus compaieros. Los
resultados y el cumplimiento de los acuerdos son
objeto de seguimiento cada seis meses, registrados
en una base de datos georreferenciada y de acceso
abierto incluidos en la plataforma MosCal.

5. EXENCIONES TRIBUTARIAS
PARA AQUELLAS PERSONAS QUE
TENGAN ACUERDOS DE CONSERVACION
AMBIENTAL

Lafinalidad del presente proyecto es entregar unas
prerrogativas en materia tributaria, para aquellos
propietarios de predios ubicados en zonas verdes
de nuestra nacion que tengan suscritos acuerdos
de conservacion ambiental, esto con el fin de que
sigan realizando agricultura de manera sostenible en
las zonas en las cuales estas actividades se puedan
materializar, segiin los lineamientos del acuerdo
suscrito.

Entendemos que la entrega de unos beneficios
tributarios, debe tener un aval del Ministerio
de Hacienda, pues asi lo ha exigido la ley y la
jurisprudencia, en aras de salvaguardar el Marco
Fiscal a largo y corto plazo de la nacion, es por ello
que realizaremos los tramites y las diligencias que
sean pertinentes ante el Ministerio de Hacienda con
el fin de obtener el referido aval.

Ademas, es importante sefialar que estos
beneficios no seran muchos, son algunos codigos
del Estatuto Tributario relacionados con maquinaria
y elementos necesarios para la realizacion de
actividades agricolas y ambientales, las cuales deben
realizarse de manera sostenible y respetando lo
acordado en el acuerdo de conservacion ambiental.

Entre aquellos codigos que buscamos que tengan
IVA 0, estan los siguientes:

CcODIGO ITEM

-82.01 Layas, palas, azadas, picos, binaderas, horcas de la-
branza, rastrillos y raederas, hachas, hocinos y herra-
mientas similares con filo, tijeras de podar de cual-
quier tipo, hoces y guadafas, cuchillos para heno o
para paja, cizallas para setos, cufias y demas.

- 82.08.40.00.00 | Cuchillas y hojas cortantes para maquinas agricolas,
horticolas o forestales.

- 84.19.31.00.00 | Secadores para productos agricolas.
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- 84.24.82.90.00 | Fumigadoras para uso agricola.

-84.32 Maquinas, aparatos y artefactos agricolas, hortico-
las o silvicolas, para la preparacion o el trabajo del
suelo o para el cultivo.

- 84.34 Unicamente méaquinas de ordefiar y sus partes.

- 84.36.21.00.00 | Incubadoras y criadoras.

- 84.36.29 Las demas maquinas y aparatos para la avicultura.

- 84.36.91.00.00 | Partes de maquinas o aparatos para la avicultura.

- 84.38.80.10.00 | Descascarilladoras y despulpadoras de café.

EQUILIBRIO TRIBUTARIO: somos

conscientes que aplicar esta prerrogativa a todo
ciudadano que tenga un acuerdo de conservacion
ambiental seria poco viable para las finanzas
en materia tributaria del Estado, por lo anterior,
pretendemos con el presente proyecto de ley que esta
medida sea aplicada a los tres departamentos con
mas indices de deforestacion que sean certificados
anualmente por el Ministerio de Ambiente o quien
haga sus veces.

Lo anterior entendiendo que son estos acuerdos
de conservacion ambiental, un pilar angular en la
lucha contra la deforestacion de nuestros bosques.

6. MARCO NORMATIVO

El marco normativo bajo el cual se encuentra
argumentado el presente proyecto de ley, encuentra
su sustento en disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica colombiana. En primer lugar,
el articulo 150 establece la competencia que tiene el
Congreso de la Republica como rama legislativa del
poder publico para interpretar, reformar y derogar
las leyes; el articulo 154 sefiala la facultad que tienen
los miembros de la Camara de Representantes y del
Senado de la Republica de presentar proyectos de
ley y/o de actos legislativos. Ademas de cumplir
con los lineamientos de la Ley 5* de 1992, texto
normativo que regla el funcionamiento del Congreso
y el tramite que se les da a las iniciativas de ley.

6 IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley
819 de 200310 “Anadlisis del impacto fiscal de las
normas”. Debemos sefialar que, los gastos que se
generen de la presente iniciativa legislativa se deben
entender como incluidos en los presupuestos y en
el Plan Operativo Anual de Inversion al cual haya
lugar. Asi las cosas, posterior a la promulgacion
del presente proyecto de ley, el Gobierno nacional
debera promover y realizar acciones tendientes a su
ejercicioy cumplimiento, lo anterior con observancia
de la regla fiscal y el marco fiscal de mediano plazo.

10" Articulo 7°. Analisis Del Impacto Fiscal de las Normas.
En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyec-
to de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, Disponible en http://www.secretariasenado.gov.
co/senado/basedoc/ley 0819 2003.html

De conformidad con lo anterior, resultaimportante
citar un pronunciamiento de la Corte Constitucional
acerca del tema, el cual quedd plasmado en la
Sentencia nimero C-490 del afio 2011, en la cual
sefiala a renglon seguido.

“Elmandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico”. (Negrillas
propias)!!.

En el mismo sentido, resulta importante citar
el pronunciamiento de la Corte Constitucional en
la Sentencia nimero C-502 de 2007, en el cual se
puntualizé que el impacto fiscal de las normas,
no puede convertirse en una barrera, para que las
corporaciones publicas (Congreso, asambleas y
concejos) ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conduciran a concederle
una formade poder de veto al Ministerio de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento 2.

De conformidad con lo anterior, y como lo ha
resaltado la Corte Constitucional, el analisis del
impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias que
se presenten no puede ser una barrera para establecer
disposiciones normativas que requieran gastos
fiscales. Mencionando ademas que si bien compete a
I Corte Constitucional Colombia, M. P. Luis Ernes-
to Vargas Silva, C-490 del afio 2011, disponible en
linea en, https://www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2011/C-490-11.htm e
12 Corte Constitucional Colombiana, M P Manuel

José Cepeda Espinosa, C- 502 del afio 2007, dispo-

nible en, https://www.corteconstitucional.gov.co/

RELATORIA/2007/C-502-07.htm
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los Congresistas y a ambas camaras del Congreso de
laRepublicalainexorable responsabilidad de estimar
y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede ocasionarle al erario, es claro que
es el Gobierno nacional a través del Ministerio de
Hacienda, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto,
y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los
miembros de la Rama Legislativa la inviabilidad
financiera del proyecto de ley que en su momento se
estudie, en este caso el que nos ocupa.

Con base en lo expuesto anteriormente,

pongo a disposicion de la Honorable Camara de
Representantes de la Republica de Colombia, la
discusion y aprobacion del presente proyecto de

ley.
7. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 118 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 468-1
del Estatuto Tributario y se establecen exenciones
tributarias por acuerdos de conservacion
ambiental.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar el articulo 468-1 del Estatuto
Tributario, con el fin de entregar exenciones
tributarias a aquellas personas que tengan suscrito
un acuerdo de conservacion ambiental, lo anterior
con el fin de contrarrestar el fendmeno de la
deforestacion.

Articulo 2°. Adicionese un pardgrafo al articulo
468-1 del Estatuto Tributario, modificado por el
articulo 185 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara
asi:

Paragrafo. Estardn excluidas las siguientes
partidas arancelarias para quienes tengan acuerdos
de conservacion ambiental:

- 82.01

- 82.08.40.00.00

- 84.19.31.00.00

- 84.24.82.90.00

- 84.32

- 84.34

- 84.36.21.00.00

- 84.36.29

- 84.36.91.00.00

- 84.38.80.10.00

Articulo 3°. La prerrogativa sefalada en
el articulo anterior, serd aplicada para los tres
departamentos con mayor indice de deforestacion
segin el Ministerio de Medio Ambiente o quien
haga sus veces.

Articulo 4°. El Gobierno nacional reglamentara
dentro de los seis meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, la aplicacion de
las prerrogativas aqui contenidas en las entidades
territoriales a las que se refiere el articulo 3.

Articulo 5° La presente ley rige a partir de su
fecha de promulgacion.

Atentamente,

Cordialméqte,
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