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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO DE LA
REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 100 DE 2023 SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula al bicentenario de la Universidad de Cartagena.

Informe de Ponencia para Segundo Debate en la Plenaria del Senado al
Proyecto De Ley No. 100/2023 Senado

“Por medio de la cual la Nacion se vincula al bicentenario de la Universidad de

Bogota, octubre 9 de 2024 Cartagena”.

Doctor . En mi calidad de ponente del Proyecto de Ley de la referencia, por designacién

JOSE LUIS PEREZ OYUELA L efectuada por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda Constitucional del Senado

Presidente Comisién Segunda Constitucional de la Repiblica, informada mediante el Oficio CSCP-3.2.02.093/2024 (IIS) del 18 de

(S;fer:jaddo de la Republica junio de 2024, me permito rendir informe de ponencia para segundo debate en el
iudai

Senado en los siguientes términos:

Asunto: Informe de Ponencia para segundo debate en Senado de la
Republica al Proyecto de Ley No. 100/2023 Senado “Por medio de la

cual la Nacién se vincula al bicentenario de la Universidad de — CONTENIDO
Cartagena”.
1. TRAMITE DEL PROYECTO 3
Respetado presidente, 1. OBJETO DEL PROYECTO 3
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para segundo debate en Senado de la Republica del Proyecto de Ley No. 100/2023 V- ANALISIS DEL PROYECTO Y CONSIDERACIONES DE LA PONENTE 6
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Cordialmente, Consideraciones de la Ponente sobre la informacién aportada por la
Universidad de Cartagena 24
O Regulaciones sobre presupuesto asignado a las universidades
publicas en Colombia 26
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B en el desarrollo y progreso de la region y del pais durante sus 200 afios de
I. TRAMITE DEL PROYECTO actividad académica y cultural.
La iniciativa de la cual se rinde ponencia para segundo debate en Senado de la
Republica es autoria del Senador Pedro Hernando Flérez Porras del partido politico
Polo Democratico Alternativo, Coalicion Pacto Histérico y contd con el siguiente
tramite legislativo en el marco del primer debate:

Ill. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Pi i t; 7 articul istribui it
— El proyecto de ley fue radicado en la Secretaria de General del Senado de la royecto consta de 7 articulos, distribuidos asi

Republica el 15 de agosto de 2023, en la Gaceta 1117 del mismo afio. Por
tratarse de un proyecto de ley de honores o conmemorativo, fue repartido a la
Comision Segunda Constitucional Permanente, conforme a la distribucion
definida en el articulo 2° de la Ley 3 de 1992.

— Mediante el oficio CSE-CS-0413-2023 del 18 de octubre de 2023 se me
comunicé la designacion como ponente Unica para el primer debate en el
Senado de la Republica.

— El informe de ponencia para primer debate del PL fue publicado en la Gaceta
N° 1655 del 28 de noviembre de 2023.

— El proyecto fue anunciado en la Comision Segunda, en Sesion Ordinaria
presencial, el dia martes 27 de febrero de 2024, por parte del presidente de la
Comision Segunda del Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia Turbay.

— El debate del proyecto de Ley se surti¢ el dia 5 de marzo del 2024, y cont6 con

Articulo 1. Objeto del Proyecto.

Articulo 2. Autorizacion al Gobierno nacional, para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion, las apropiaciones presupuestales necesarias
para vincularse y concurrir con otras instancias de financiacion a la
conmemoracion del bicentenario de la Universidad de Cartagena.

Articulo 3. Autorizacion al Gobierno Nacional para incluir en el Presupuesto General
de la Nacion las partidas presupuestales necesarias para concurrir con las obras,
programas y proyectos para el mejoramiento de la infraestructura fisica y tecnolégica
de la Universidad de Cartagena, especialmente del desarrollo educativo de la region
Caribe.

Articulo 4. Reasignacion de los recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor

proposiciéon modificatoria al articulo 6° del Proyecto, presentada por el Senador
Oscar Mauricio Giraldo, la cual fue avalada por la ponente y esta contenia la
siguiente informacion:
Modifiquese el articulo 6° del Proyecto de Ley numero 100 de 2023 Senado,
por medio de la cual la Nacion se vincula a la celebracion del Bicentenario de la
Universidad de Cartagena.
Asi: documental, autoricese a la Radiotelevisién Nacional de Colombia (RTVC),
la produccion y emisién de un documental que reconstruye y resalta la
importancia de la fundacion y trayectoria de la Universidad de Cartagena,
especialmente del desarrollo educativo de la regién Caribe.

— El texto definitivo fue publicado en la Gaceta 873 del 13 de junio de 2024.

— Mediante el oficio mediante el Oficio CSCP-3.2.02.093/2024 (IIS) del 18 de
junio de 2024 2023 se me comunicd la designacién como ponente Unica para el
segundo debate en el Senado de la Republica.

Il. OBJETO DEL PROYECTO

La presente Ley tiene por objeto vincular a la Nacién en la celebracion del
Bicentenario de la Universidad de Cartagena, en razén a su importancia como la
institucién de educacién superior mas antigua de la Region Caribe y su influencia

dentro del Presupuesto General de la Nacion para dar cumplimiento a esta Ley,
sin que ello implique un aumento del presupuesto; y, en segundo lugar, de
acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 5. Evento por parte del Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica
para rendir homenaje a la Universidad de Cartagena.

Articulo 6. Encargo a la Radio Television Nacional de Colombia (RTVC) de la
produccion y emision de un documental que dé cuenta de la trayectoria e
importancia de la Universidad de Cartagena.

Articulo 7. Vigencias y derogatorias.

IV. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

La celebracion de los 200 afios de la Universidad de Cartagena reviste una gran
importancia para el pais debido a distintos motivos que vale la pena destacar:

1. Historia y Legado: la Universidad de Cartagena posee una rica historia

que se remonta al Siglo XIX, lo que la convierte en una de las instituciones

de educacion superior mas antiguas y emblematicas del pais. Su trayectoria
abarca momentos clave en la historia colombiana, incluyendo la época de la
independencia y la construccién de la Republica, lo que le otorga un
profundo legado en la formacién de lideres y ciudadanos comprometidos
con el pais.

2. Contribuciéon a la region caribe: La Universidad ha sido un pilar
fundamental en la formaciéon académica y cultural del caribe colombiano.
Ha desempefiado un papel esencial en la educacién y desarrollo de los
jovenes de la region, contribuyendo al crecimiento social, econémico y
cultural de la misma, razén por la cual celebrar su bicentenario es
reconocer su influencia en la regién y su contribucion al avance de las
comunidades caribefias.

3. Formacién de lideres y profesionales: A lo largo de su historia, la
Universidad de Cartagena ha formado a innumerables lideres,
profesionales y académicos, quienes han impactado significativamente
distintas areas del pais. Celebrar este bicentenario es honrar a todas las
personas que han pasado por sus aulas y han contribuido positivamente a
la sociedad colombiana.

4. Ildentidad Nacional y Regional: La Universidad es un simbolo de identidad
tanto a nivel nacional como regional. Su bicentenario es una oportunidad
para fortalecer el sentido de pertenencia de los habitantes de Cartagena y
de toda Colombia hacia la institucion de educacion superior.

5. Promocion de la Educacion Superior: Al celebrar 200 afios de la
Universidad de Cartagena, se destaca la importancia de la educacion
superior como pilar fundamental para el progreso y desarrollo del pais. Esto
puede incentivar a otras instituciones educativas y a la sociedad en general
a valorar y apoyar la educacion como un medio para el crecimiento
colectivo.

6. Reflexion sobre el futuro: La celebracion de este tipo de hitos histéricos
también brinda la oportunidad de reflexionar sobre los desafios y
oportunidades que la educacién superior enfrenta en el presente y en el
futuro. Sirve como plataforma para discutir como las instituciones
educativas pueden adaptarse y evolucionar para continuar contribuyendo al
desarrollo sostenible del pais.

Por ultimo, resulta importante mencionar que mediante esta iniciativa y la
vinculacion de la Nacién a la celebracion del bicentenario de la Universidad de

Cartagena, se podra contribuir a que esta institucion de Educacion Superior tenga
una mayor inversion para la mejora y mantenimiento de sus instalaciones, aulas,
laboratorios, bibliotecas y espacios comunes, asi como una actualizacién de
infraestructuras tecnoldgicas, la adecuacion de espacios para facilitar la
ensefanza y la investigacion, y la contratacion y retencion de personal docente
altamente calificado.

En definitiva, celebrar el bicentenario de la Universidad de Cartagena es una
forma de honrar su historia, destacar su influencia en la regién y en el pais,
promover la educacion superior y reforzar la identidad nacional y regional.

V. ANALISIS DEL PROYECTO Y CONSIDERACIONES DE LA PONENTE

— Las leyes de honores en el ordenamiento juridico colombiano

El proyecto de ley sometido a consideracion se enmarca en lo que en el lenguaje
parlamentario se ha denominado “ley de honores”; categoria que engloba las
normas juridicas destinadas a exaltar la actividad de personas, situaciones o
instituciones que promueven valores considerados importantes para la Nacion.

La Constitucion Politica facultd expresamente al Congreso para aprobar este tipo
de leyes. En efecto, en el articulo 150 de la Constitucién Politica se lee:
“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones: [...] 15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan
prestado servicios a la patria”.

Al interpretar el alcance del citado numeral en una sentencia de sus primeros
afnos, la Corte Constitucional encontré que no es necesario que en estas leyes se
detalle particularmente el nombre de cada una de las personas a las que se
pretende exaltar, y precisé que este reconocimiento se puede dar de forma
abstracta o impersonal, como cuando se extiende un homenaje a un grupo de
ciudadanos o a una institucion, sin necesidad de efectuar individualizaciones'. La
jurisprudencia posterior decanté el contenido y objetivo de las leyes de honores;
por ejemplo, la sentencia C-766 de 2010, las describié como “cuerpos normativos
en cuyas disposiciones se exaltan valores humanos que, por su ascendencia ante
la comunidad, han sido considerados como ejemplo vivo de grandeza, nobleza,

" Corte Constitucional, sentencia C-057 de 1993.
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hidalguia y buen vivir y por ello se les pone como ejemplo ante la posteridad”.
También precis6 que las leyes de este tipo “no crean, extinguen ni_modifican
situaciones juridicas objetivas y generales que le son propias a la naturaleza de la
ley, simplemente se limitan a reqular situaciones de orden subjetivo o singulares
cuyo alcance es Unicamente la situacion concreta descrita en la norma, sin que
sean aplicables indefinidamente a una multiplicidad de hipétesis o casos™
(subrayado fuera del original).

En la sentencia C-817 de 2011, con motivo del estudio de constitucionalidad de la
Ley 1402 de 2010 -expedida para conmemorar los 50 afios de la Diécesis de El
Espinal y declarar monumento nacional su catedral-, la Corte plasmé una
sistematizacion de las reglas jurisprudenciales relativas a la naturaleza juridica de
leyes de honores, a saber:

1. “La naturaleza juridica de las leyes de honores se funda en el
reconocimiento estatal a personas, hechos o instituciones que merecen ser
destacadas publicamente, en razén de promover significativamente, valores
que interesan a la Constitucion”.

2. “Contrario a como sucede con la actividad legislativa ordinaria del
Congreso, las leyes de honores carecen de caracter general y abstracto,
agotandose en su expedicién de manera subjetiva y concreta, respecto de
la persona, situacion o institucién objeto de exaltacion”.

3. “El legislador puede adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la
Nacién a la persona, situacion u organizacion objeto del decreto de
honores, de manera tal que las categorias avaladas por la Corte solo tienen
caracter enunciativo. Con todo, es factible identificar tres modalidades
recurrentes de leyes de honores, a saber (i) Leyes que rinden homenaje a
ciudadanos; (i) Leyes que celebran aniversarios de municipios
colombianos; y (iii) Leyes que se celebran aniversarios de instituciones
educativas, de valor cultural, arquitectonico o, en general, otros
aniversarios” (subrayado fuera del original).

Por ultimo, la Corte también ha considerado que es constitucionalmente valido que
mediante una ley de honores el Congreso ordene o autorice la asignacion de
partidas presupuestales para realizar las obras de interés social relacionadas con

2 Corte Constitucional, sentencia C-766 de 2010.

la celebracion, aniversario u honor. En consideracion del Alto Tribunal, no se
desconoce la prohibicién de destinar rentas especificas contenida en el articulo
359 de la Constitucion, dado que no se trata de un ingreso permanente y
especifico del presupuesto nacional “que tenga que reservarse parcial o
totalmente para dedicarlo exclusivamente a la satisfaccion de determinado servicio

o necesidad publica™.

Asi pues, resulta comin que las leyes de honores expedidas para exaltar hechos,
lugares o instituciones que merecen ser destacados publicamente, y en particular
las destinadas a la celebracién de los aniversarios de municipios, incluyan
aspectos relacionados con la asignacién de partidas presupuestales, o autoricen
apropiar el gasto para adelantar obras y actividades de interés publico con motivo
de la conmemoracion.

— La Universidad de Cartagena y la conmemoracion de su bicentenario

La Universidad de Cartagena es la institucién de educacién superior mas antigua
de la region caribe de Colombia; fue fundada el 6 de octubre de 1827 por el
general Francisco de Paula Santander, quien en ese entonces era el
vicepresidente de la Gran Colombia, junto al libertador, Simén Bolivar. Esta
Institucién ha visto crecer en sus aulas a un presidente de Colombia -Rafael
Nufiez Moledo-, a un premio Nobel de Literatura -Gabriel Garcia Marquez- y a
cientos de personajes ilustres del Caribe y de la Nacion.

Actualmente, la Universidad de Cartagena se encuentra en el marco de la
celebracion de su bicentenario, contando con 196 afios de historia que se
caracterizan por un gigantesco desarrollo cultural y generacional, lo que la ha
llevado a convertirse en un eslabén fundamental para la regién y para el pais.

Esta institucion de naturaleza publica, ha servido como centro de aprendizaje para
los jévenes de la region caribe colombiana desde el siglo XIX; su historia y
relevancia tienen sus raices en los inicios de la independencia y en la vision de los
lideres y fundadores del Estado colombiano, quienes consideraron la educacion
como el medio idoneo para formar a las nuevas generaciones encargadas de guiar
la joven republica.

3 Corte Constitucional, sentencia C-057 de 1993, reiterado en sentencia C-162 de 2019.

En este contexto, surgieron las universidades publicas, entre ellas la Universidad
del Magdalena e Istmo, creada por el Decreto 06 de octubre de 1827, que abre
sus puertas el 11 de noviembre de 1828 en el claustro del Convento de San
Agustin de la ciudad de Cartagena. Este, su primer nombre, revelaba su
cobertura: el Magdalena, que comprendia en esa época todo el territorio del
Caribe colombiano y el Istmo, que hacia referencia a Panama. Con el tiempo, la
Universidad recibié los nombres de Universidad del Segundo Distrito, Colegio
Provincial de Cartagena, Instituto Boliviano, Colegio del Departamento, Colegio de
Fernandez de Madrid, Universidad de Bolivar y, por ultimo, Universidad de
Cartagena.

El historiador Javier Ortiz, egresado de la universidad de Cartagena, destaco que
en el siglo XIX la ciudad de Cartagena atravesaba una dura crisis econémica,
situacion que permitié que las tradiciones sociales se relajaran un poco y, de esta
manera, se posibilitd que sectores emergentes que antes no podian acceder a
estudios superiores pudieran hacerlo, “Eso hizo que muchos hijos de artesanos,
negros y mulatos lograran matricular a sus hijos en la universidad porque tenian
como ideal la educacién como posibilidad de movilidad social. Estos hijos
constituyeron a finales del siglo XIX y principios del XX, una especie de élite
formada con su propio esfuerzo, destacandose en el ejercicio de la medicina y del
derecho, en la politica y en la administraciéon de justicia, no solo en Cartagena y
Bolivar, sino en el resto de la Nacion™. Ademas, el historiador ha sefialado que la
Universidad de Cartagena sigue siendo coherente con su historia y ha logrado ser
un vehiculo clave para la movilidad social del caribe colombiano a través de la
educacion.

La universidad comenzé su funcionamiento con las facultades de Derecho y
Medicina, y a lo largo de su historia ha sido un importante centro académico y
cultural en la regién del Caribe colombiano. A lo largo de los afios, la universidad
ha ampliado su oferta académica y actualmente cuenta con programas en
diversas areas, incluyendo ciencias sociales, ingenieria, artes y humanidades.

Durante el siglo XIX, la Universidad de Cartagena se convirti6 en una de las
instituciones educativas mas importantes de Colombia. En 1857, se estableci6 la
Escuela de Comercio, que mas tarde se convirti6 en la Facultad de Ciencias

* https://caracol.com.co/2023/10/05/universidad-de-cartagena-sigue-haciendo-historia-en-sus-196-
anos/

Econémicas. En 1871, se cred la Facultad de Ciencias Naturales y en 1872, la
Facultad de Bellas Artes.

En el siglo XX, la Universidad de Cartagena siguio6 creciendo y expandiéndose. En
1954, se fundé la Facultad de Ciencias Exactas, y en 1960 se creé la Facultad de
Ingenieria. En 1966, la universidad se convirtié en una entidad auténoma, lo que le
permitié tener mayor libertad en la toma de decisiones y en la gestion de
recursos®.

En 1989 se inaugura el Campus de la Salud, al que se trasladaron las facultades
de Medicina, Enfermeria, Odontologia y Ciencias Quimicas y Farmacéuticas, en
2001 se traslada al Campus Piedra de Bolivar la facultad de Ciencias e
Ingenierias, en 2003 se traslada a esa misma sede la facultad de Ciencias
Econémicas y en 2014 se traslada a la sede San Pablo la facultad de ciencias
exactas desde piedra de Bolivar y el programa de Lenguas extranjeras de San
Agustin.

En 1993 se establecio la formacion a distancia a través de los Centros Regionales
de Educacion a Distancia (Centro Tutorial). La UdeC tiene programas en ciertos
municipios del departamento de Bolivar y Cérdoba.

La Universidad que hoy se conmemora es una instituciéon educativa pionera:

— Fue una de las tres primeras instituciones de educacion superior fundadas
en Colombia y durante mas de un siglo, fue la Unica universidad en el
Caribe colombiano.

— Esta universidad conté con el primer programa académico de enfermeria en
Colombia;

— La primera mujer en cursar estudios universitarios en medicina en el pais,
Paulina Beregoff (1925) es egresada de este claustro;

— Es la unica universidad publica en el Caribe con programa de
Comunicacion Social,

— Es la unica institucién publica en el Caribe colombiano en la que opera una
emisora de interés publico, UdeC Radio, la cual llega a sus 15 afios.

En la actualidad, la Universidad de Cartagena cuenta con diez facultades: Artes y
Humanidades, Ciencias Exactas y Naturales, Ciencias Sociales y Econémicas,

° Aguilar Torres, Antonio. Historia General de la Universidad de Cartagena y de las Facultades de
Medicina y de Derecho. 2023. Disponible en https://www.studocu.com/co/document/universidad-de-
cartagenal/catedra-institucional/historia-general-de-la-universidad-de-cartagena-y-de-las-facultades-
de-derecho-y-medicina/55091353
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Derecho y Ciencias Politicas, Educacion, Enfermeria, Ingenieria, Medicina,
Odontologia y Quimica Farmacéutica. La institucion ofrece programas de
pregrado, posgrado y educacioén continua en diversas areas del conocimiento.

La Universidad cuenta con alrededor de 28,000 estudiantes activos y un cuerpo
docente que asciende a 1200 profesores, de los cuales 496 son de planta y 704
son profesores de catedra. Entre los docentes de planta, aproximadamente un
21.9 % de ellos posee formacion doctoral, un 57.8 % cuenta con maestria, un
14.11 % ha completado estudios de posgrado en especializacion, y un 2.41 %
ostenta titulos universitarios de pregrado.

En cuanto a las instalaciones disponibles que tiene la Universidad para prestar el
17 servicio educativo y la adecuada formacion de estudiantes se cuenta con: 278
aulas de clases, 140 laboratorios, 111 salas de tutores, 12 auditorios, 10
bibliotecas, 30 salas de computo, 429 oficinas, 5 espacios deportivos, 8 cafeterias,
28 zonas de recreacion, 225 servicios sanitarios y otros espacios como bodegas,
areas de circulacion, parqueaderos, centros de copias, cocinas y areas de
servicios generales, entre otros. Actualmente, la Universidad cuenta con las
facultades de Ciencias Econémicas, Ciencias Exactas y Naturales, Ciencias
Humanas, Ciencias Sociales y Educacién, Ciencias Farmacéuticas, Derecho y
Ciencias Politicas, Ingenieria, Enfermeria, Odontologia y Medicina, para un total
de diez facultades y 117 programas académicos distribuidos de la siguiente
manera: 39 programas de pregrado (presencial y a distancia) y 78 programas de
posgrado.

La infraestructura propia de la Universidad se encuentra ubicada en la ciudad de
Cartagena y se concentra en cinco (5) campus: Campus San Agustin, Claustro de
la Merced, Piedra de Bolivar, Zaragocilla y San Pablo, y un espacio destinado a
consultorios juridico y empresarial.

También en los municipios de Magangué y San Juan Nepomuceno con los
Centros Tutoriales Magangué Camilo Torres, Centro Tutorial Magangué
Montecarlo y Centro Tutorial San Juan Nepomuceno; cuenta con espacios en
condicion de comodato en los municipios del Carmen de Bolivar y Mompox; en el
departamento de Cérdoba cuenta con dos centros tutoriales en los municipios de
Cereté y Lorica.

En 2014, la Universidad recibi6 la Acreditacién Institucional de Alta Calidad por
parte del Ministerio de Educacion Nacional, valida por 4 afos, situandola entre las
32 instituciones de educacion superior acreditadas en el pais. En 2018, la
Universidad renovo su Acreditacion en Alta Calidad segun la Resolucion 01968 del

Ministerio de Educacién Nacional. Y con anterioridad, en 2017, comenzd su
camino hacia la acreditacién internacional, logrando la primera acreditacion de
este tipo para su programa de Enfermeria bajo el sistema ARCU-SUR, un sistema
regional de acreditacion del MERCOSUR; entre 2017 y 2018, la institucion obtuvo
acreditacion internacional para cinco nuevos programas conforme a los
estandares de la agencia ABET (Quimica Farmacéutica, Ingenieria Civil,
Ingenieria Quimica, Ingenieria de Alimentos e Ingenieria de Sistemas). Esta
trayectoria de mejora constante culmind en 2022 con la obtencién de la
Acreditacion Institucional Internacional por un periodo de 6 afios, concedida por el
Consejo de Evaluacion y Acreditacion Internacional, promovido por la Unién de
Universidades de América Latina y el Caribe (UDUAL). Este reconocimiento
resalta los altos estandares de calidad institucional.

Recientemente, la version 2024 del The Times Higher Education, ubicé a la
Universidad de Cartagena en el puesto 5to a nivel nacional en calidad educativa,
como la 2da mejor Universidad publica del pais y la 1ra en América Latina en el
indicador de citaciones a las publicaciones de los investigadores; esto significa,
segun el rector William Malkan, que las investigaciones de sus docentes son las
mas citadas segun el ranking de educaciéon superior de América Latina. El
indicador que lleva a esta institucion a estar en la cima de este ranking se
construye a partir de la informacion que reposa en la base de datos de Scopus de
Elsevier. Los datos incluyen mas de 27,950 revistas académicas indexadas en la
base de datos Scopus entre 2018 y 2022. También se recogen las citas de estas
publicaciones realizadas en los seis afios comprendidos entre 2018 y 20235,

— Necesidades de la Universidad de Cartagena
A través de comunicaciéon escrita la Universidad presentd las siguientes
necesidades:

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

N https://caracol.com.co/2023/10/05/universidad-de-cartagena-sigue-haciendo-historia-en-sus-196-
anos/

!.INICARTAGENA

IGENTENARIA

1827 - 2027

La Universidad de Cartagena, entidad juridica auténoma, de caracter académico, con
régimen especial, fue creada por Decreto del 6 de octubre de 1827, expedido por Simén
Bolivar, y reconocida por disposiciones legales posteriores, tales como, la Ordenanza 12
de 1956 del Consejo Administrativo de Bolivar y el Decreto 166 del 24 de febrero de 1983
de la Gobernacion del departamento de Bolivar. Actualmente, la institucion esta
identificada con el cédigo SNIES 1205, y vinculada al Ministerio de Educacién Nacional
(MEN) en lo referente a las politicas y a la planeacion del sector educativo, de acuerdo
con lo preceptuado en la Ley 30 de 1992.

La Universidad de Cartagena es una institucion con 196 afios de historia, que en la
actualidad cuenta con 10 facultades académicas, 5 institutos ofertando un total de 120
programas en la vigencia 2023, de los cuales 39 corresponden a oferta académica de
pregrado en los niveles técnico, tecnoldgico y profesional (Tabla 1).

Tabla 1. Programas con registro calificado activo por metodologia segun nivel
académico a nivel de pregrado y postgrado

NIVEL DE FORMACION DISTANCIA PRESENCIAL HIBRIDO  VIRTUAL  2023-2

PROFESIONAL 7 24 = - 31
TECNOLOGO 2 2 - - 4
TECNICO 2 2 - - 4
TOTAL PREGRADO 11 28 - - 39
DOCTORADO . 10 - 1 1
MAESTRIA 1 32 1 1 35
ESPECIALIZACION . 34 - 1 35
TOTAL POSTGRADO 1 76 1 3 81
TOTAL GENERAL 12 104 1 3 120

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién - SNIES

La oferta de programas de la Universidad de Cartagena se encuentra distribuida en cinco
(5) campus, ubicados en la ciudad de Cartagena: Claustro de San Agustin, Claustro de
Nuestra Sefiora de la Merced, Campus de Piedra de Bolivar, Campus de San Pablo y
Campus de Zaragocilla; y en seis (6) centros tutoriales ubicados en los departamentos de
Bolivar y Cordoba en los municipios de EI Carmen de Bolivar, Magangué, San Juan de
Nepomuceno y Santa Cruz de Mompox, Lorica y Cereté, los cuales hacen parte del
proceso de expansion regional de la institucion. Es en estos campus y centros tutoriales

donde se concentra el rea total de infraestructura de la Universidad de Cartagena, la cual
albergd una poblacion total de 24.569 estudiantes para el periodo de 2023-2, siendo el
85% de los estudiantes pertenecientes al nivel académico de pregrado y un 29,2% de los
matriculados se ubicé en los centros tutoriales (Tabla 2.).

Tabla 2. Matriculados seguin campus y Centros Tutoriales 2023-1 y 2023-2

MUNICIPIO CAMPUS/CENTRO TUTORIAL 2023-1 2023-2
Claustro De La Merced 54 87
Claustro San Agustin 3.094 3.110
Piedra De Bolivar 6.609 6.500
Cartagena de Indias | o, pypig 1149 1139
Virtual 2419 2972
Zaragocilla 3.617 3.579
TOTAL CARTAGENA DE INDIAS 16.942 17.387
Cereté 1.590 1.617
El Carmen De Bolivar 763 750
Lorica 1.248 1.261
Centros Tutoriales Magangué 1.486 1518
San Juan Nepomuceno 1.256 1.252
Santa Cruz De Mompox 795 783
TOTAL CENTROS TUTORIALES 7.138 7.181
TOTAL 24.080 24.568

Fuente: oficina Asesora de Planeacion - SNIES

La Universidad de Cartagena admite en promedio un total de 9.000 estudiantes entre
pregrado y postgrado de todos los departamentos de Colombia, pero de manera especial
del departamento de la Region Caribe, para el afio 2010 la poblacién de estudiantes era
de alrededor de 14.000 estudiantes, observandose entonces el crecimiento y la
ampliacion de cobertura en estos afios. No obstante, la Universidad de Cartagena con el
proposito de mantener altos estandares de calidad y con ello su acreditaciéon Nacional e
Internacional posee necesidades de mejora continua, algunas de ellas se presentan
a continuacion:

INFRAESTRUCTURA FiSICA:

Las propuestas de intervencion de la planta fisica, hacen parte de recomendaciones
basicas que buscan crear unas condiciones minimas de manejo sostenido de la
infraestructura para el desarrollo de la planta fisica y el valor arquitectdnico de los campus
de la Universidad de Cartagena, y asi garantizar la disponibilidad de los recursos fisicos
demandados y las condiciones de bienestar institucional requeridas, a partir de unas
lineas de trabajo en armonia con el crecimiento de la Universidad en las diferentes areas.

» Campus de San Agustin: Adecuacién del Campus de San Agustin y Casa del cuartel
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El Claustro San Agustin, fue disefiado y construido a finales del siglo XVI. Sus
caracteristicas responden a una mezcla de la cultura europea, en cuyos interiores
prevalecen elementos estructurales como arcos, portales, entrepisos y crujias, este gran
campus que hace parte fundamental de la imagen institucional, es el recinto donde inicia
el que hacer académico de lo que hoy es la Universidad de Cartagena con tres niveles
estructurales y una azotea.

En el Campus de San Agustin funcionan parte del Gobierno Central (Rectoria,
Vicerrectoria de Docencia, Vicerrectoria Administrativa, Secretaria General, Vicerrectoria
de Aseguramiento de la Calidad), las oficinas asesoras (Control Disciplinario, Planeacion,
Juridica y Control Interno), la sede administrativa de la Divisién de Financiera, Division de
Recursos Humanos, Division de Sistemas, Division de Contratos, Coordinacion
Académica, Centro de Autoevaluacion y Acreditacion Institucional, Centro de Informatica,
Centro de Capacitacion y Asesoria Académica, Centro de Informacion y Documentacion,
Biblioteca Fernandez de Madrid, Seccién de Salud y Seguridad Ocupacional, y Seccién
de Publicaciones y Editorial. Ademas del Instituto de Hidraulica y Saneamiento Ambiental,
Observatorio del Desplazamiento Forzado, pero ademas es un campus que alberga los
programas académicos de Derecho, Trabajo Social, comunicacién Social, Filosofia,
Historia, Linglistica y Literatura y la Licenciatura en educacion con énfasis en ciencias
sociales y ambientales.

El Claustro de San Agustin por ser un campus con tantos afios de historia y estar ubicado
en el Centro histérico de Cartagena, se encuentra cobijado por la normatividad de
proteccion al patrimonio histérico, esta realidad hace que sean mas complejas sus
remodelaciones, ademas, es un campus que tiene los desgastes propios de la edad de
las construcciones histéricas.

Dentro de las necesidades de este campus producto del desgaste se encuentra:

- Intervencién para el tratamiento correctivo de patologias asociadas a sales
(fachadas internas y externas y recintos académicos y administrativos)

- Restauracién y mantenimiento correctico de la Torre insignia institucional.

- Intervencién de mantenimiento y adecuacién de aulas de clases con presencia de
humedades.

- Intervencién para la adecuaciéon de las baterias sanitarias para la comunidad
universitaria.

- Construccion de un tanque con mayor capacidad para el suministro y sistema
contraincendios.

- Disefio del sistema de aires acondicionados sobre los espacios a intervenir, el cual
consiste en sistema de refrigeraciéon VFR, que reduzca las condensadoras y
permita su adecuacion en estructuras disefiadas para tal fin.

- Intervencién de oficinas académicas y administrativas.

- Mejoramiento del sistema hidraulico y eléctrico con iluminacién interna y externa.

- Reforzamientos estructurales.

» Campus de la Merced: Adecuacion del campus de la merced

El Claustro de la Merced es el segundo edificio mas antiguo, el cual también fue
construido para el siglo XVI, sus caracteristicas son muy similares al de campus San
Agustin, predominando igualmente arcos, portales, entrepisos y crujias, y dos niveles de
estructura, en ese orden de ideas, este campus también se encuentra cobijado por la
normatividad de proteccion al patrimonio histérico.

En este campus funcionan dependencias del gobierno central tales como: Vicerrectoria de
Relaciones y cooperacién Internacional, Vicerrectoria de Investigacion, Vicerrectoria de
Extension Y proyeccion Social, ademas, se ubica el Centro de Postgrados, Centro de
Insercion Laboral, el Observatorio de Patrimonio y Cultura, el Instituto internacional de
estudios del Caribe, el Observatorio de Actividades Maritimas y portuarias, un punto de la
bolsa de valores de Colombia y se desarrollan actividades académicas de postgrado. De
manera especial, este campus alberga las cenizas del Premio Nobel de Literatura Gabriel
Garcia Marquez y su esposa Mercedes Barcha, es visto esto como un honor altisimo para
la universidad, asi como una oportunidad académica pensando en este claustro como un
gran espacio cultural.

Dentro de las necesidades de este campus producto del desgaste se encuentran

- Intervencion para el tratamiento correctivo de patologias asociadas a las sales
(fachas internas y externas y recintos académicos y administrativos) el
desprendimiento de concretos dejando visible hierro, lo cual es causado
posiblemente por corrosion y humedad; fisuras finas y medias transversales entre
viguetas, producidas por posible distorsion de la estructura.

- Reforzamiento estructural.

- Intervencion de la red hidraulica y eléctrica, con iluminacion interna y externa

- Intervencion de fachadas.

En atencion a las cenizas de Gabo y su esposa Mercedes Barcha, se visiona la
restauracion y adecuacion del Claustro de la Merced para el desarrollo de un gran Centro
Cultural.

» Centros Tutoriales: ampliacién de las capacidades de infraestructura,
tecnolégicas y académicas, de los centros tutoriales y la creaciéon de la
Universidad de la Paz en el municipio del Carmen de Bolivar.

La Universidad de Cartagena, es una universidad que ha venido creciendo no solo en
Cartagena, orientada también a una politica de regionalizacion, ha presentado
comportamiento histérico del nimero de matriculados en los centros tutoriales positivo, es
decir, ha venido en aumento el numero de matriculados (Tabla 3), fortaleciendo el
desarrollo de los departamentos de Bolivar y Cérdoba en los municipios de Cereté, El

Carmen de Bolivar, Lorica, Magangué, San Juan de Nepomuceno y Santa Cruz de

Mompox.
Tabla 3. Matriculados semestrales en centro tutoriales

Afio Cereté C de Bolivar Lorica é p San Juan  Total
20171 644 176 546 572 287 299 2.524
2017-2 831 437 789 1.037 452 569 4115
2018-1 851 506 828 1.057 489 744 4.475
2018-2 886 543 808 1.088 543 893 4.761
2019-1 881 526 695 992 538 929 4.561
2019-2 963 499 752 1.039 564 973 4.790
20201 976 509 792 1.044 562 1.026 4.909
2020-2 1.075 539 871 1.129 628 1.085 5.327
20211 1.232 595 909 1.239 698 1.126 5.799
2021-2 1.375 652 1.067 1.384 726 1.218 6.422
20221 1.478 728 1.152 1.484 762 1.315 6.919
2022-2 1.560 766 1.197 1.480 789 1.295 7.087

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion — Boletines estadisticos

Entre el periodo 2017-2021, se pasé de una poblacion en los centros tutoriales de 2.524
estudiantes a 6.422 estudiantes, evidenciando un incremento superior al 150% en el
numero de matriculados en los Ultimos cinco afios, a 2023-2 esta poblacién aumento un
11.8% (Tabla 3).

La oferta de programas académicos institucional es de caracter semestral, y en el afo en
promedio aspiran por un cupo en los programas que se ofertan a nivel de pregrado en los
centros tutoriales un promedio 4.000 personas (Tabla 4), sin embargo, no todos pueden
ser admitidos de acuerdo a la capacidad de la infraestructura institucional.

Tabla 4. Nimeros de Inscritos por Centro Tutorial en la vigencia 2023

TOTAL
NIVEL DE FORMACION CENTRO TUTORIAL 2023-1 2023-2 GENERAL

Cereté 506 396 902
El Carmen de Bolivar 274 150 424

PREGRADO Lorica 395 361 756
Magangué 501 313 814
San Juan 439 226 665
Nepomuceno
Santa Cruz de 270 191 461
Mompox

TOTAL PREGRADO ‘ 2.385 1.637 4.022

Fuente: oficina Asesora de Planeacion — SNIES

Del total de inscritos en la vigencia 2023, el porcentaje de absorcién o de estudiantes
admitidos correspondié al 59% con un total del 2.374 admitidos.

Tabla 5. Estudiantes admitidos en los centros tutoriales en la vigencia 2023

NIVEL ACADEMICO CENTRO TUTORIAL 20231 2023-2 TOTAL
GENERAL

Cereté 238 272 510
El Carmen de Bolivar 130 140 270
Lorica 197 205 402

PREGRADO Magangué 243 261 504
San Juan 174 205 379
Nepomuceno
Santa Cruz de 136 173 309
Mompox

TOTAL PREGRADO 1.118 1.256 2.374

Fuente: oficina Asesora de Planeacion — SNIES

En materia de aplicacién de cobertura el gobierno Nacional pretende dentro de las metas
de su Plan de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida” la ampliacién de 500 mil
nuevos cupos, en ese orden de ideas, existe una poblacion potencial.

Tabla 6. Programas ofertados y matriculados en los Centros Tutoriales:

- Centro Tutorial de Mompox

MATRICULADOS POR PROGRAMA 2023-1 2023-2
ADMINISTRACION DE EMPRESAS ‘ 373 378
ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE 272 259

SALUD

INGENIERIA DE SOFTWARE 150 146

TOTAL GENERAL 795 783

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion - Fuente: SNIES, fecha de corte: 22 de diciembre
de 2023

- Carmen de Bolivar

MATRICULADOS POR PROGRAMA 20231 2023-2
ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD ‘ 289 287
ADMINISTRACION FINANCIERA ‘ 325 318
INGENIERIA DE SOFTWARE 149 145
TOTAL GENERAL 763 750
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion - Fuente: SNIES, fecha de corte: 22 de diciembre
de 2023

- San Juan Nepomuceno
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MATRICULADOS POR PROGRAMA 2023-1 2023-2
ADMINISTRACION DE EMPRESAS 375 359
ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD ‘ 355 349
ADMINISTRACION FINANCIERA 295 316
INGENIERIA QUIMICA ‘ 12 10
INGENIERIA CIVIL ‘ 21 9
INGENIERIA DE ALIMENTOS ‘ 16 16
INGENIERIA DE SOFTWARE ‘ 182 193
TOTAL GENERAL ‘ 1.256 1.252
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion - Fuente: SNIES, fecha de corte: 22 de diciembre
de 2023
- Cereté
MATRICULADOS POR PROGRAMA 2023-1 2023-2
ADMINISTRACION DE EMPRESAS 383 379
ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD 386 374

|

ADMINISTRACION FINANCIERA | 351 360
\
\

ADMINISTRACION PUBLICA 31 41

INGENIERIA DE SOFTWARE 241 237

TECNICO PROFESIONAL PROCESOS GESTION 149 161

PUBLICA

TECNOLOGIA EN GESTION PUBLICA 49 65

TOTAL GENERAL ‘ 1.590 1.617
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion - Fuente: SNIES, fecha de corte: 22 de diciembre

de 2023
- Magangué
MATRICULADOS POR PROGRAMA 2023-1 2023-2
ADMINISTRACION DE EMPRESAS 369 364
ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD 371 340
ADMINISTRACION FINANCIERA 284 309
ADMINISTRACION PUBLICA 29 39
INGENIERIA DE SOFTWARE 218 219
TECNICO PROFESIONAL EN PROCESOS DE GESTION 152 166
PUBLICA o
TECNOLOGIA EN GESTION PUBLICA 48 66
ESPECIALIZACION EN FINANZAS 1 -
ESPECIALIZACION EN GESTION DE LA CALIDAD Y 14 15
AUDITORIA EN SALUD
TOTAL GENERAL 1.486 1.518
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion - Fuente: SNIES, fecha de corte: 22 de diciembre
de 2023

De esta manera, para ampliar la cobertura y tener una oferta pertinente y de calidad es
necesario para el desarrollo de los Centros Tutoriales:

- Construccién de nuevas aulas en los Centros tutoriales de Magangué, Mompox,
San Juan Nepomuceno, Cereté y ampliacién de capacidades tecnolégicas y
espacios deportivos para el crecimiento y diversificacion de la oferta académica.

- Creacién de un nuevo Centro tutorial en el Municipio de Lorica donde aln la
Universidad de Cartagena no cuenta con espacios de infraestructura propia para el
desarrollo de la oferta académica.

- La construccion de un gran centro tutorial — Universidad de la Paz. para que
la poblacion de las regiones de los montes de Maria, una zona afectada por el
conflicto armado disponga de unas instalaciones con todas las condiciones fisicas,
tecnologias y académicas que permitan el bienestar de la region, toda vez que el
capital humano a través de la educaciéon se convierte en una herramienta de
desarrollo con educacion pertinente y de calidad.

> Edificio de postgrados: Universidad de Postgrados.

La Universidad de Cartagena a 2023-2 presento una oferta académica de 81 postgrados,
distribuidos por nivel académico en 35 especializaciones, 35 Maestrias y 11 doctorados
registrados en las diferentes facultades y cuyas actividades académicas son desarrollados
también en los diferentes campus alcanzando un total de 3.673 estudiantes.

Tabla 7. Matriculados de los programas de los programas de postgrado por
facultad en la vigencia 2023

FACULTAD 2023-1 2023-2
Ciencias Econémicas 226 209
Ciencias Exactas 23 16
Ciencias Farmacéuticas 7 43
Ciencias Humanas 4 14
Ciencias Sociales y 2.446 3.077
Educacién

Derecho 4 12
Enfermeria 89 45
Ingenieria 162 129
Medicina 193 53
Odontologia 68 75
TOTAL 3.222 3.673

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién — SNIES

Las instalaciones donde se lleva a cabo la oferta de programas de postgrados
corresponde a las mismas instalaciones de pregrado, razén por la cual se tienen
limitaciones para ampliar el mercado, teniendo en cuenta que la infraestructura ademas

de estar agotando su capacidad instalada, no responde en su totalidad a un mercado
exigente como es el de postgrados, pues no se cuenta con el suficiente nimero de aulas
debidamente dotadas, oficinas académico administrativas para los equipos que soportan
estos programas, laboratorios, y otros espacios que garanticen la atencién directa y de
forma especifica de los programas de posgrados.

En ese orden de ideas, es necesario la construccion de un Edificio Nuevo de Postrados
para permitir dar respuesta a las necesidades de formacion a nivel de postgrados con los
mas altos estandares de calidad, en fortalecimiento de la educacién superior, la
investigacion, ciencia y tecnologia, y de este modo promover el desarrollo social, cultural
que requiere las regiones.

BIENESTAR UNIVERSITARIO

» Bienestar Universitario: Fortalecimiento de espacios de bienestar académico para la
formacion integral.

La Universidad de Cartagena, mediante el cumplimiento de la politica de bienestar
universitario dentro del marco de sistema de retencion estudiantil, desarrolla estrategias
que permitan disminuir los niveles de desercion estudiantil, logrando asi, la permanencia
de los estudiantes hasta su graduacioén (Gréafico 1).

Gréfico 1. Tasas de retencion estudiantil desde el afio 2017 al 2022
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de informacion del ESPADIES 2023.

La Universidad de Cartagena dando cumplimiento a la Politica Institucional de Bienestar
Universitario desarrolla estrategias presenciales y virtuales para disminuir la desercion y
garantizar la permanencia y graduacioén de los estudiantes, desde distintos niveles de la
estructura organizacional de la institucion en el marco del Sistema Institucional de
Retencion Estudiantil —SIRE-, mediante la identificacién de alertas tempranas y la
atenciéon oportuna a estudiantes en riesgo de desertar, permitiendo tener cifras de
retencién por encima del promedio nacional.

Las estrategias son de tipo preventivo y correctivo enmarcadas en los componentes
psicosocial, académico, socioeconémico y de seguimiento, en el marco de estas
estrategias, se requieren de espacios de uso comun donde el estudiante pueda
aprovechar el tiempo libre atendiendo &reas de deporte, cultura, salud, desarrollo
humano, y otras que permitan la formacion integral del estudiante y con ello la realizacién
de su proyecto de vida.

En el marco de esta estrategia se deben fortalecer los siguientes escenarios:

- Construccioén de una cafeteria en el campus de Zaragocilla.

- Escenarios deportivos y canchas multiples en los campus de Piedra de Bolivar y
san Pablo.

- Y el desarrollo de una biblioteca central en el campus de Zaragocilla y finalizacion
de la dotacion en la Biblioteca de Piedra de Bolivar.

- Adecuacion de zonas verdes de area comun para el esparcimiento.

INVESTIGACION, DOCENCIA Y ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD

» Facultades del area de la salud: Construccion y equipamiento de un laboratorio de
simulacién.

La Universidad de Cartagena, ha dirigido esfuerzos a proyectos de simulacién asociados
ala compra de equipos. Argumentos como los de la fundacién espafiola para la seguridad
del paciente en anestesia (APSF), en la cual manifiestan que la simulacion tiene muchos
afios de historia, y radica su importancia en evitar o disminuir el nimero de errores al
momento de la atencion del paciente, hacen de esto una necesidad sentida en una
Universidad donde se encuentran tres grandes facultades del area de la salud como son:
Odontologia, Medicina y Enfermeria, ubicadas en el Campus de Zaragocilla.

Ademas de disminuir el riesgo de errores, con el paso de los afios, y en la medida que la
tecnologia avanza, los simuladores son mas sofisticados y eficaces al momento de
replicar la realidad. Por tanto, aunque las facultades de Medicina, Enfermeria y
Odontologia de la Universidad de Cartagena cuentan con simuladores, se reconoce que
han surgido nuevos equipos de simulacién necesarios en la practica y ensefianza de los
estudiantes, ademas otros se han quedado obsoletos y se necesita de un Unico espacio
donde los tres programas converjan, creando asi un laboratorio de simulacién
multipropdsito asegurando con ellos un novedoso escenario de practica.

El aumento de los programas y estudiantes del area de la salud guarda una relacién
directa con el tener que compartir los diferentes escenarios de practica, disminuyendo la
posibilidad de que estos estudiantes tengan la oportunidad de acceder a realizar algunos
procedimientos clinicos. Anastakis DJ, Wanzel KR, Brown MH, Mcliroy JH, Hamstra SJ,
Ali J, etal. (2003).
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En ese orden de ideas, es importante que el area de la salud de forma gradual vaya
renovando y adquiriendo nuevos simuladores y equipos médicos quirrgicos de mediana
y alta complejidad para que los estudiantes puedan afianzar sus conocimientos mediante
el desarrollo de practicas que se aproximan a la realidad para el futuro desempefio del
estudiante en el escenario real y asi mantener los procesos de autoevaluaciéon y
acreditacion de los programas del area de la salud, pero sobre todo, es importante que se
encuentren todos en un mismo espacio clinico, como garantia de la formacion integral,
por ello la necesidad de Construccion y equipamiento de un laboratorio de
simulacion.

» Campus de San Pablo: Construccién de un Bloque de laboratorios.

En el afio 2013 fue inaugurado el Campus San Pablo para el funcionamiento de los
programas académicos de la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales, asi como el
programa de Lenguas Extranjeras de la Facultad de Ciencias Humanas, en este campus
se ofertan en la actualidad los programas de Quimica, Biologia, Matematica, Metrologia,
Lenguas Extranjeras y la Licenciatura en Educacién Infantil. En la medida que crece el
numero de cohortes y con ello el nimero de estudiantes, los ambientes de laboratorios se
vuelven insuficientes, ya que la relacion de estudiantes por laboratorios, no corresponde a
la misma relacién de la de un aula tradicional, donde se desarrolla Gnicamente la teoria.
Por lo anterior, es importante la construccion de un bloque para el desarrollo de
actividades de tedrico practicas en el campus de San pablo.

Las iniciativas de proyectos aqui presentados fortalecen el PLAN DE DESARROLLO
ESTRATEGICO 2022-2026 “HACIA UNA UNIVERSIDAD TRANSFORMADORA Y
HUMANISTA” en sus lineas de:

- Docencia, oferta académica y regionalizacion: se fortalece el programa de
implementacion de una politica de regionalizacion que direccione la oferta
académica en todos los niveles de formacion con la creacion de la Universidad de
la Paz.

- Investigacion, innovacion y gestion del conocimiento: se apoya el programa
de fortalecimiento de las capacidades de investigacion, tecnologias, innovacion y
creacion artistica en la comunidad académica con mayor impacto en el desarrollo
institucional, local, regional, nacional o internacional mediante la creacién de un
laboratorio de simulacién multipropdsito, proyecto también asociado a la linea de
Gestion financiera, organizacional y de la infraestructura.

- Gestion financiera, organizacional y de la infraestructura: Transformando la
infraestructura hacia la modernidad y la innovacién al permitir la accesibilidad de la
comunidad universitaria en condiciones de calidad, mediante los proyectos de
construccion adecuacion, mantenimiento y mejoras de los diferentes campus de la
Universidad de Cartagena.

Y de manera transversal apunta a las lineas de Calidad Académica y Administrativa
apoyando la consolidacién de las condiciones de calidad institucionales desde la
renovacion de las acreditaciones nacionales e internacionales y la continuidad de la
certificacion de los procesos desde el Sistema de Gestion de la Calidad, asi como a la
linea de Bienestar de la Comunidad Universitaria favoreciendo la inclusion y
permanencia estudiantil en un entorno seguro, equitativo e incluyente

José Angel Villanueva Llerena - Vicerrector Administrativo
Noelia Duque Devoz- Jefe Division de Coordinacion de Proyectos
Universidad de Cartagena

— Consideraciones de la Ponente sobre la informacion aportada por la
Universidad de Cartagena

Frente a la documentacién entregada por la Universidad de Cartagena, a través de
la cual se describen las necesidades del centro de Educacién Superior, se
evidencia que esta cuenta con una oferta académica amplia, conformada por 10
facultades académicas, 5 institutos ofertando un total de 120 programas en la
vigencia 2023, de los cuales 39 corresponden a oferta académica de pregrado en
los niveles técnico, tecnolégico y profesional.

Esta oferta programatica se encuentra distribuida en cinco (5) campus, ubicados
en la ciudad de Cartagena: (i) Claustro de San Agustin, (ii) Claustro de Nuestra
Sefiora de la Merced, (iii) Campus de Piedra de Bolivar, (iv) Campus de San Pablo
y (v) Campus de Zaragocilla; y en seis (6) centros tutoriales ubicados en los
departamentos de Bolivar y Coérdoba en los municipios de (i) EI Carmen de
Bolivar, (ii) Magangué, (iii) San Juan de Nepomuceno, (iv)Santa Cruz de Mompox,

(v) Lorica y (vi) Cereté, cubriendo las poblaciones de estos municipios y los
departamentos mencionados.

Las mayores necesidades de inversién universitaria se concentran en los
siguientes puntos:

— INFRAESTRUCTURA FISICA: Dado que algunas de sus locaciones
fueron construidas a finales del siglo XVI y son objeto de patrimonio
histérico, las remodelaciones cuentan con complejidades asociadas a
licencias de construccion, asi como la conservacion de la arquitectura.
Ejemplo de estas situaciones estan en los campus Campus de San
Agustin: Adecuacién del Campus de San Agustin y Casa del cuartel,
Campus de la Merced: Adecuacion del campus de la merced.

Por su parte, se requiere la ampliacion de las capacidades de
infraestructura, tecnolégicas y académicas, de los centros tutoriales y la
creacion de la Universidad de la Paz en el municipio del Carmen de Bolivar,
fortaleciendo el desarrollo de los departamentos de Bolivar y Cérdoba en
los municipios de Cereté, EI Carmen de Bolivar, Lorica, Magangué, San
Juan de Nepomuceno y Santa Cruz de Mompox, ya que para el afio 2022
en el segundo semestre el total de matriculados es de 7.087 estudiantes,
representando un aumento mas del 300%, en comparacion al afio 2017 que
contaba con la matricula de 2.524.

— BIENESTAR UNIVERSITARIO: La universidad en este momento
desarrolla estrategias presenciales y virtuales que permiten disminuir los
niveles de desercion estudiantil, logrando asi, la permanencia de los
estudiantes hasta su graduacion y se desarrollan se requieren de espacios
de uso comun donde el estudiante pueda aprovechar el tiempo libre
atendiendo areas de deporte, cultura, salud, desarrollo humano, y otras
que permitan la formacion integral del estudiante y con ello la realizacion
de su proyecto de vida.

— INVESTIGACION, DOCENCIA Y ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD:
Esto se concreta a través de la construccion y equipamiento de
laboratorios en especial para las carreras universitarias relacionadas con la
salud, asi como de carreras STEM ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas.

Lo anterior esta descrito en el PLAN DE DESARROLLO ESTRATEGICO 2022-
2026 “HACIA UNA UNIVERSIDAD TRANSFORMADORA Y HUMANISTA” de la
Universidad de Cartagena.

— Regulaciones sobre presupuesto asignado a las universidades publicas
en Colombia

De acuerdo con lo sefialado por la Ley 30 de 1992, por medio de la cual se
organizo el servicio publico de la Educaciéon Superior en el pais, se determiné en
el articulo 57 que:

Las universidades estatales u oficiales deben organizarse como entes
universitarios auténomos, con régimen especial y vinculados al Ministerio de
Educacién Nacional en lo que se refiere a las politicas y la planeacion del sector
educativo.

Los entes universitarios auténomos tendrén las siguientes caracteristicas:
Personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera, patrimonio
independiente y podran elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo con las
funciones que le corresponden.

<Inciso modificado por el articulo 1 de la ley 647 de 2001. El nuevo texto es el
siguiente:> EI caracter especial del régimen de las universidades estatales u
oficiales, comprendera la organizacién y eleccién de directivas, del personal
docente y administrativo, el sistema de las universidades estatales u oficiales, el
régimen financiero, el régimen de contratacién y control fiscal y su propia
seguridad social en salud, de acuerdo con la presente ley.

El articulo mencionado se relaciona con el articulo 69 constitucional a través del
cual se reconoce la autonomia universitaria como una garantia a favor de las
universidades oficiales y privadas y consagra el derecho a darse sus directivas y
regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. Con base en lo anterior,
la Corte Constitucional ha entendido que la autonomia universitaria implica el
ejercicio de dos tipos de libertades constitucionales que garantizan su
independencia de poderes externos y la no interferencia del Estado en el
cumplimiento de su mision institucional: 1. autodirigirse («designar sus
directivas»). 2. autorregularse («regirse por sus propios estatutos»).

Asi mismo, esta garantia de autonomia es extensiva a tres ambitos distintos: el
académico, el administrativo y el presupuestal.
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A continuacion, se describen el procedimiento y los criterios de asignacion de los

— En el ambito académico, las universidades tienen el derecho a determinar recursos destinados a las IESP para sus gastos de funcionamiento:

su orientacion filosofica e ideoldgica, para lo cual poseen la potestad de

sefialar los planes de estudio y los métodos y sistemas de investigacion. - Recursos del articulo 86 de la Ley 30 de 1992 («recursos base»): el
— En el ambito administrativo, tienen la facultad de decidir su organizacion MEN realiza la transferencia de estos recursos a las 33 universidades publicas del
pais, de acuerdo con la apropiacion que efectta la ley anual del presupuesto. La
liquidacion de estos recursos se realiza teniendo en cuenta el presupuesto
asignado en 1993 y se actualiza de conformidad con el IPC. Por tanto, la
asignacion de estos recursos no depende de metodologias adicionales.

interna y su funcionamiento, de acuerdo con la ley.

— El ambito presupuestal, la autonomia reside en la prerrogativa que tienen
las universidades «de ordenar y ejecutar los recursos apropiados conforme
a las prioridades que ellas mismas determinen, y en armonia con los

cometidos constitucionales y legales de la respectiva entidad» - Recursos del articulo 87 de la Ley 30 de 1992: luego de un trabajo
conjunto, las universidades publicas y el MEN disefiaron una metodologia para
No obstante, esta autonomia no excluye a las universidades del Estado de aplicar la asignacion de estos recursos. Tal metodologia se funda en la medicion de
los principios de unidad presupuestal y universalidad constitucionales. En este indicadores de resultado y en la informacion oficial del sector. De esta manera,
contexto, resulta especialmente relevante tener en consideracion los principios de el MEN vy el Sistema de Universidades del Estado construyeron un indice
unidad presupuestal, de universalidad y de especializacién. El principio de unidad sintético, el cual fue aprobado por el Consejo Nacional de Educacion Superior.
presupuestal tiene fundamento en los articulos 346 y 347 de la Constitucion Ese indice valora el progreso que registran las universidades publicas frente a
Politica y «hace referencia a la obligacion que le asiste a todas las instituciones si mismas en el marco de tres dimensiones: acceso y permanencia, calidad y
del sector publico de que sus presupuestos sean elaborados y ejecutados, en logros. Asi, a mayores avances en los indicadores representan una mayor
cuanto a su contenido, métodos y expresion, con estricto acatamiento de la ponderacion en el indice de progreso y por ende una mayor participacion en la
politica presupuestaria Unica, definida y adoptada por la autoridad competente de distribucion de los recursos.

conformidad con la ley».
En consecuencia, en aplicacion de lo dispuesto en los articulos 11 (literal b) y 36

Por su parte el principio de universalidad esta establecido por el articulo 347 de la del Estatuto organico de Presupuesto, el presupuesto global de las universidades
Constitucion Politica, implica que el presupuesto debe contener la totalidad de los publicas debera tener una seccion independiente en la ley anual de presupuesto,
gastos publicos que el Estado prevé realizar en el curso de la respectiva vigencia en la que se concreten los gastos de funcionamiento y los gastos de inversion
fiscal, incluidos los que realicen los 6rganos autonomos a los que se refiere el para todas ellas.

articulo 113 de la C.P. Por tanto, a la luz de este principio es inadmisible la
presentacion por separado, en diferentes proyectos de presupuesto, de los gastos
correspondientes a los diversos 6rganos del Estado y ninguna autoridad podra
efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al Tesoro o transferir crédito
alguno, que no figuren en el presupuesto.

Por su parte el articulo 124 de la Ley 2294 de 2023, publicada en el Diario Oficial
No. 52.400 de 19 de mayo de 2023, 'por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 'Colombia Potencia Mundial de la Vida".

'ARTICULO 124. FORTALECIMIENTO FINANCIERO DE LAS INSTITUCIONES
DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICAS. En cada vigencia, la nacién podré
asignar recursos adicionales a la base presupuestal de funcionamiento de las
Instituciones de Educacién Superior Publicas, sujeto a la disponibilidad

Por ultimo, el principio de especializacion tiene sustento en el articulo 345
constitucional 'y a través de este se estatuye que las operaciones
[presupuestales] deben referirse en cada érgano de la administracion a su objeto

y funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron presupuestal.

programadas»]. Por consiguiente, la especializacion prohibe «al Gobierno, y a los Desde el Presupuesto General de la Nacion anualmente se asignaran recursos de
deméas ordenadores del gasto, “utilizar partidas del gasto aprobadas por el funcionamiento a todas las Instituciones de Educacion Superior que son
Congreso para una finalidad diferente a aquella para la cual ésta fue apropiada”. establecimientos publicos del orden territorial. Para ello el Ministerio de Educacion

Nacional establecera con estas instituciones los mecanismos de distribucion. La

nacién podra transferir o distribuir recursos adicionales de inversion a las proyecto menciona expresamente que se esta otorgando una autorizacion al Gobierno
Instituciones de Educacion Superior Publicas sujetos a la disponibilidad nacional para que se incluya en el Presupuesto General de la Nacién las partidas
presupuestal, y orientados a financiar proyectos de inversion que promuevan el presupuestales necesarias para la ejecucién de algunas de las siguientes obras y
fortalecimiento de la calidad, de acuerdo con las lineas que sean definidas por el dotaciones de utilidad publica y de interés social para el municipio. La Honorable
Ministerio de Educacion Nacional, incluidos proyectos de infraestructura fisica y Corte Constitucional, en Sentencia C-866 de 2010, establecio las siguientes subreglas
tecnoldgica, entre otros. Estos recursos no constituiran base presupuestal para las sobre el analisis del ’impacto fiscal de las normas, ’en o que tiene que ver con el gasto

Instituciones de Educacién Superior Publicas. -~ . .
PARAGRAFO. Las Instituciones de Educacion Superior Publicas que reciban pblico, mismas subreglas que respeta el presente Proyecto de Ley:

recursos provenientes de lo previsto en este articulo presentaréan, al Ministerio de “(...) es posible deducir las siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7°
Educacion Nacional, los planes y seguimientos correspondientes al uso de los de la Ley 819 de 2003: i) Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley
recursos recibidos en cada vigencia'. 819 de 2003 constituyen un parametro de racionalidad legislativa, que cumple

fines constitucionalmente relevantes como el orden de las finanzas publicas la
estabilidad macroeconémica; ii) EI cumplimiento de lo dispuesto en el articulo

Para el caso particular, en aras de ofrecer a la Universidad de Cartagena una 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso, pero principalmente al

conmemoracion y honorable reconocimiento por sus 200 afios de funcionamiento
y alta calidad, asi como el crecimiento que ha impactado en los territorios de la
Region Caribe y su influencia en el desarrollo y progreso de la region y del pais
durante su actividad académica y cultural; se realiza la aclaracién sobre la cual
este proyecto no asigna el presupuesto para atender las necesidades
descritas, ya que es a partir de la autonomia administrativa y presupuestal con la
que cuenta la universidad y la discrecionalidad técnica de los organismos
sefialados en lineas anteriores, quienes tomaran la decisién de incorporar en los
presupuestos de cada vigencia fiscal, las partidas y las apropiaciones necesarias
para llevar a cabo estas adecuaciones de acuerdo con las priorizaciones que
realice la Universidad de Cartagena en el marco de la autonomia Universitaria, y
de acuerdo con los procedimientos sefialados en la Ley 30 de 1992.

No es competencia del Congreso de la Republica priorizar las necesidades
de la Universidad ya esto obedecen a un procedimiento establecido en la
legislacion colombiana y no es objeto del debate del Proyecto de Ley
identificar los montos, rubros y asignaciones para el desarrollo de estas
necesidades, mas si dar tramite a la ley de Honores objeto de esta ponencia.

Para finalizar, cabe sefialar que a la fecha de la presentacién de la ponencia de
este proyecto de Ley no ha recibido los conceptos técnicos del Ministerio de
Educacion y de Hacienda y Crédito publico y en consecuencia no han sido
tomados en cuenta en el analisis del articulado.

VII. IMPACTO FISCAL

Este proyecto de Ley no conlleva un impacto fiscal debido a que en el articulado no se
ordena gasto publico, cumpliendo con lo estipulado en la Ley 819 de 2003. El

Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en tanto que ‘es el que cuenta con los
datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo
tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos
nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca a de las consecuencias econémicas
del proyecto’; iii) En caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no
intervenga en el proceso legislativo u omita conceptuar sobre la viabilidad
econdémica del proyecto, no lo vicia de inconstitucionalidad puesto que este
requisito no puede entenderse como un poder de veto sobre la actuacién del
Congreso o una barrera para que el legislador ejerza su funcion legislativa, lo
cual ‘se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el
principio democratico’; y iv) El informe presentado por el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico no obliga a las células legislativas a acoger su posicion; sin
embargo, si genera una obligacion en cabeza del Congreso de valorarlo y
analizarlo. Solo asi se garantiza una debida colaboracion entre las ramas del
poder publico y se armoniza el principio democrético con la estabilidad
macroecondémica (...)"

De conformidad con lo previamente citado, el presente Proyecto de Ley no
establece una orden imperativa al Gobierno nacional de manera tal que no se
ejerce presion sobre el gasto publico, respetando las funciones y competencias
propias del Gobierno nacional para considerar la incorporacién de las partidas
presupuestales, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y con el marco
fiscal de mediano plazo.

VIIl. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES
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Con base en el ordenamiento juridico, con fundamento legal y refuerzo en la
fuente jurisprudencial de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, el
Congreso de la Republica tiene iniciativa en materia de gasto publico. En
consecuencia, el legislativo se encuentra facultado para presentar y aprobar
proyectos de ley que impliquen gasto, sin perjuicio que la inclusién de dicho gasto
en las partidas presupuestales anuales sea iniciativa exclusiva del Gobierno.

Frente al tema se ha expresado la Corte Constitucional, en sentencias como la C-
343 de 1995, C-360 de 1996, C-782 de 2001, C-015 de 2009, C-290 de 2009,
entre otras, en las que se ha dado desarrollo el tema concluyendo que ‘La
iniciativa parlamentaria para presentar proyectos de ley que decreten gasto
publico, no conlleva la modificacién o adicién del presupuesto general de la
Nacién. Simplemente esas leyes serviran de titulo para que posteriormente, a
iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual de presupuesto las partidas
necesarias para atender esos gastos” (Sentencia C-343 de 1995 M. P. Vladimiro
Naranjo Mesa, Corte Constitucional).

Al respecto la Sentencia C-290 de 2009 M. P. Gabriel Mendoza Martelo, se
pronuncia a su vez sobre la posibilidad de que el legislativo actie sobre la
ordenacién de gasto publico o lo autorice dentro de las leyes que rinden honores
de la siguiente manera:

“GASTO PUBLICO: Competencia del gobierno para autorizar o no las partidas
autorizadas en el proyecto de presupuesto/GASTO PUBLICO. Asignacion
presupuestal para la realizacion de gastos autorizados por ley es eventual

“Siempre que el Congreso de la Republica haya incluido la autorizacion del
gasto en una ley, el Gobierno tiene competencia para incorporar las
partidas autorizadas en el proyecto de presupuesto, pero también puede
abstenerse de hacerlo, pues le asiste un margen de decision que le permite
actuar en tal sentido y “de acuerdo con la disponibilidad de los recursos y
las prioridades del Gobierno, siempre de la mano de los principios y
objetivos generales sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo, en el
estatuto organico del presupuesto y en las disposiciones que organizan el
régimen territorial repartiendo las competencias entre la Nacién y las
entidades territoriales”. Asi pues, la asignacion presupuestal para la
realizacion de gastos autorizados por ley es eventual y la decisién acerca
de su inclusion le corresponde al Gobierno, luego el legislador no tiene

atribucion para obligar al Gobierno a que incluya en el presupuesto alguna
partida especifica y, por ello, cuando a la autorizacién legal previa el
Congreso agrega una orden con caracter imperativo o perentorio dirigida a
que se apropien en el presupuesto las sumas indispensables para ejecutar
el gasto autorizado, la ley o el proyecto de ley estan afectadas por un vicio
de inconstitucionalidad derivado del desconocimiento del reparto de las
competencias relativas al gasto publico entre el legislador y el Gobierno”.

Dicho impacto fiscal finalmente seria determinado por el Gobierno, puesto que la
presente ley solo pretende autorizar al Gobierno a incorporarlo en el presupuesto y
no es una orden imperativa, ni implica presién alguna sobre el gasto publico, de
manera que estan claras las competencias y se respetan las funciones propias del
Gobierno para considerar la incorporacién de las partidas autorizadas de acuerdo
con la disponibilidad de recursos y con el marco fiscal de mediano plazo.

En conclusién, al no hacer una asignacién directa ni quebrantar competencias de
orden financiero, sino que, simplemente dando autorizacion al competente —
Gobierno Nacional-para asignar recursos, o reasignar los hoy existentes en cada
érgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto, el presente
proyecto de ley no configura un impacto fiscal por si mismo, y en el momento
determinado de hacer uso de los recursos la decision estara en cabeza de los
organismos técnicos indicados.

XIX. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En el acapite “ANALISIS DEL PROYECTO Y CONSIDERACIONES DE LA
PONENTE “, se describi6 cudles son las necesidades de la Universidad de
Cartagena a partir del documento presentado por la Vicerrectoria Administrativa
de la Universidad, a través de la cual informan sobre las necesidades con las que
cuenta la universidad en la actualidad y se describi6 que el objeto de esta
ponencia no es la aprobacioén del presupuesto para la realizacién de los proyectos
descritos por la universidad y las necesidades de mejora. Por su parte se aclaré
que en el marco de la autonomia universitaria de la Universidad de Cartagena y la
autonomia técnica de las instituciones encargadas de aprobar el presupuesto de
conformidad con lo sefialado en la ley, seran las competentes para pronunciarse
de fondo sobre estos asuntos que no son objeto de debate de una ley de honores.

A continuacion, se presenta el pliego de modificaciones propuesto para el segundo
debate en Plenaria en el Senado de la Republica, del Proyecto de Ley No.
100/2023 Senado “Por medio de la cual la Nacion se vincula al bicentenario de la
Universidad de Cartagena”.

del pais durante sus 200
afios de actividad
académica y cultural.

del pais durante sus 200
afios de actividad
académica y cultural.

Articulo 2°

Articulo 2. | Articulo 2. Sin modificacién
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PROYECTO RADICADO

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE EN
COMISION Il SENADO

JUSTIFICACION DE LA
MODIFICACION

Titulo

Proyecto de Ley No.
100 de 2023 Senado
“Por medio de la cual la
nacion se vincula a la
celebracion del
Bicentenario de la
Universidad de
Cartagena”

El Congreso de

Proyecto de Ley No.
100 de 2023 Senado
“Por medio de la cual la
nacion se vincula a la
celebracion del
Bicentenario de la
Universidad de
Cartagena”

El Congreso de

Sin modificacion

Colombia Colombia
Decreta Decreta
Articulo 1°

Articulo 1. Objeto. La
presente Ley tiene por
objeto vincular a la
Nacion en la celebracion
del Bicentenario de la
Universidad de
Cartagena. En razon a
su importancia como la
institucion de educacion
superior mas antigua de
la Region Caribe y su
influencia en el desarrollo
y progreso de la regién y

Articulo 1. Objeto. La
presente Ley tiene por
objeto vincular a la
Nacion en la celebracion
del Bicentenario de la

Universidad de
Cartagena, en razoén a su
importancia como la

institucion de educacion
superior mas antigua de
la Region Caribe y su
influencia en el desarrollo
y progreso de la region y

Sin modificacion

Reconocimiento.
Autoricese al Gobierno
nacional, para incorporar
dentro del Presupuesto
General de la Nacion, las
apropiaciones
presupuestales
necesarias para
vincularse y concurrir con
otras instancias  de
financiacion a la
conmemoracién de esta
institucion educativa y de
manera colaborativa
gestionar, adelantar y
desarrollar  todas las
actividades  culturales,
publicaciones,
reconocimientos y demas
actividades, necesarias
para exaltar el
Bicentenario de creacion
de la Universidad de
Cartagena.

Reconocimiento.
Autoricese al Gobierno
nacional, para incorporar
dentro del Presupuesto
General de la Nacion de
las  cinco  vigencias
fiscales posteriores a la
aprobacién de la
presente Ley, las
apropiaciones
presupuestales
necesarias para
vincularse y concurrir con
otras instancias  de
financiacion a la
conmemoracion de esta
institucion educativa y de
manera colaborativa
gestionar, adelantar vy
desarrollar  todas las
actividades  culturales,
publicaciones,
reconocimientos y demas
actividades, necesarias
para exaltar el
Bicentenario de creacion
de la Universidad de

Cartagena.
Articulo 3°
Articulo 3. | Articulo 3. | Esta justificada en
Autorizaciones. Autorizaciones. términos de

Autorizase al Gobierno

Autoricese al Gobierno

transparencia, eficiencia
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Nacional para que, de
conformidad con los
articulos 288, 334, 341,
345, 356 y 357 de la
Constitucion Politica y de
las competencias
establecidas en la Ley
715 de 2001, incluya en
el Presupuesto General
de la Nacién las partidas
presupuestales
necesarias para concurrir
con las obras, programas
y proyectos para el
mejoramiento  de la
infraestructura fisica vy
tecnoldgica de la
Universidad de
Cartagena por ocasion
del Bicentenario de la
Institucion Educativa.

Nacional para que, de
conformidad con los
articulos 288, 334, 341,
345, 356 y 357 de la
Constitucion Politica y de
as competencias
establecidas en la Ley
715 de 2001, incluya en
el Presupuesto General
de la Nacion de las cinco

vigencias fiscales
posteriores a la
aprobacién de la
presente Ley, las

partidas presupuestales
necesarias para la
ejecucion de las
siguientes obras y
proyectos
exclusivamente
relacionados con e
mejoramiento de  la
infraestructura fisica y
tecnoldgica de la
Universidad de
Cartagena por ocasion
del Bicentenario de la
Institucion Educativa:
1. Intervencién y
restauracion  del
Claustro de San

y control del uso de los
recursos  publicos. Al
precisar los proyectos
especificos a los que
deben destinarse los
fondos —como la
restauracion de edificios
historicos, la creacion de
laboratorios de
simulacién y la
ampliacion de aulas y
centros tutoriales— se
asegura que el gasto se
enfoque en éareas criticas
y prioritarias para el

desarrollo de la
Universidad de
Cartagena. Esta
precision también

responde a la solicitud de
la Comision Segunda del
Senado, que busca evitar
interpretaciones amplias
y discrecionalidad en el
uso de los fondos,
garantizando un manejo
fiscal responsable 'y
facilitando la fiscalizacion
por parte de los 6rganos
de control. Ademas, se
protege el patrimonio

legales de
proteccion al
patrimonio,  para
garantizar su

conservacion y
adecuaciéon a los

estandares
actuales de
bienestar
institucional.

2. Creacion y

adecuacion del
Centro Tutorial de
la Paz en el
municipio de El
Carmen de
Bolivar, con
instalaciones que
cumplan los
estandares fisicos
y tecnoldgicos
necesarios para la
prestacion de una
educacion
superior de
calidad en |la
region de los
Montes de Maria.
3. Equipamiento y
construccion  de
un laboratorio de

relacionados,
operacionales
némina.

[¢]

como
de

Agustin, Claustro | histérico de la simulacion

de la Merced vy |universidad y se multipropésito  en
otros edificios | responde a necesidades el Campus de
histéricos de la | urgentes de Zaragocilla,

Universidad, infraestructura, evitando destinado a las
conforme a las | el desvio de los recursos Facultades de
disposiciones a gastos no Medicina,

Enfermeria y garantizar el
Odontologia, con acceso a una
el fin de oferta académica
proporcionar diversificada y
practicas clinicas pertinente en

simuladas con
tecnologia
avanzada,
asegurando asi el
desarrollo
académico
integral de los
estudiantes.

4. Ampliacion y
construccion  de
aulas y espacios
deportivos en los
campus de Piedra
de Bolivar y
Zaragocilla, con el

proposito de
mejorar las
condiciones de
bienestar y

formacion integral
de los estudiantes.

5. Ampliacién de
capacidades
tecnoldgicas y

académicas en los
Centros Tutoriales
de los municipios
de Cereté, Lorica,
Magangué, San
Juan de
Nepomuceno y
Santa Cruz de
Mompox, para

dichas regiones.
Paragrafo 1:
Los recursos asignados

a los proyectos
mencionados  deberan
ser empleados

exclusivamente para la
ejecucion de las obras
aqui descritas,
prohibiéndose su
utilizacion para gastos
operacionales,
administrativos, de
némina, o cualquier otro
fin no relacionado
directamente  con la
infraestructura fisica vy
tecnoldgica.

Paragrafo 2:

El Gobierno Nacional, en
concertaciéon con las
autoridades de la

Universidad de
Cartagena, debera
establecer un
cronograma detallado

para la ejecuciéon de los
proyectos mencionados,
asegurando el
cumplimiento  de los
plazos establecidos y la
correcta asignacion de
los recursos.
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Articulo 4°

Articulo 4. Las
autorizaciones de gastos
otorgadas al Gobierno
Nacional en virtud de
esta Ley se incorporaran
en el Presupuestos
General de la Nacioén, de
acuerdo con las normas
organicas en materia
presupuestal, en primer
lugar, reasignando los
recursos hoy existentes
en cada 6rgano ejecutor,
sin que ello implique un

aumento del
presupuesto, 'y, en
segundo lugar, de
acuerdo con las

disponibilidades que se
produzcan en cada
vigencia fiscal.

Articulo 4. Las
autorizaciones de gastos
otorgadas al Gobierno
Nacional en virtud de
esta Ley se incorporaran
en el Presupuestos
General de la Nacién, de
acuerdo con las normas
organicas en materia
presupuestal, en primer
lugar, reasignando los
recursos hoy existentes
en cada 6rgano ejecutor,
sin que ello implique un

aumento del
presupuesto, 'y, en
segundo lugar, de
acuerdo con las

disponibilidades que se
produzcan en cada
vigencia fiscal.

Sin modificacion

Articulo 5°

Articulo 5. EI Gobierno
Nacional y el Congreso
de la Republica rendiran

homenaje por el
Bicentenario de la
Universidad de

Cartagena, evento que
contara con la presencia
de altos funcionarios del

Gobierno  Nacional, el
Congreso de la
Republica 'y  demas
autoridades locales 'y
regionales.

Articulo 5. ElI Gobierno
Nacional y el Congreso
de la Republica rendiran

homenaje por el
Bicentenario de la
Universidad de

Cartagena, evento que
contara con la presencia
de altos funcionarios del
Gobierno  Nacional, el

Congreso de la
Republica 'y  demas
autoridades locales vy
regionales.

Se incluye dentro de los
invitados al Homenaje a
la Universidad de
Cartagena al Instituto
Colombiano para la
Evaluacion de la Calidad
de la Educacion ICFES

La fecha, lugar y hora
seran programados por
las Mesas Directivas de
Senado y Camara, con la
presencia obligatoria del
Ministerio del Interior,
Ministerio de Educacién
Nacional, Ministerio de
Cultura y Ministerio de
las Tecnologias de la
Informacion y—las
Comunicaciones y el
Instituto Colombiano
para la Evaluacion de la
de la
ICFES.

Articulo 6°

Articulo 6. Documental.
autoricese a la
Radiotelevision Nacional
de Colombia (RTVC), la
produccion y emision de
un  documental que
reconstruye y resalta la
importancia de la
fundacion y trayectoria
de la Universidad de
Cartagena,
especialmente del
desarrollo educativo de
la region Caribe.

Articulo 6. Documental.
autoricese a la
Radiotelevision Nacional
de Colombia (RTVC), la
produccién y emision de
un  documental que
reconstruye y resalta la
importancia de la
fundacion y trayectoria
de la Universidad de
Cartagena,
especialmente del
desarrollo educativo de
la regién Caribe.

Sin modificacion

Articulo 7°
Articulo 7. Vigencia y | Articulo 7. Vigencia y Sin modificacion
derogatorias. La | derogatorias. La

presente Ley rige a partir
de su publicacion 'y
deroga las disposiciones

presente Ley rige a partir
de su publicacion 'y
deroga las disposiciones

que le sean contrarias. que le sean contrarias.

XX. PROPOSICION

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo estipulado en la
Ley 52 de 1992 presento Informe de Ponencia Positiva para el segundo Debate
en Senado de la Republica y en consecuencia solicito aprobar en segundo
debate el Proyecto de ley No. 100/2023 Senado “Por medio de la cual la Nacion se
vincula al bicentenario de la Universidad de Cartagena”.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNFO DEBATE EN LA PLENARIA DEL
SENADO AL PROYECTO DE LEY NO. 100 DE 2023 - SENADO
“Por medio de la cual la Nacién se vincula a la celebracion del Bicentenario de la
Universidad de Cartagena”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto vincular a la Nacién en la
celebracion del Bicentenario de la Universidad de Cartagena, en razén a su
importancia como la institucién de educacién superior mas antigua de la Region
Caribe y su influencia en el desarrollo y progreso de la regién y del pais durante sus
200 afios de actividad académica y cultural.

Articulo 2. Reconocimiento. Autoricese al Gobierno nacional, para incorporar dentro
del Presupuesto General de la Nacién de las cinco vigencias fiscales posteriores a la
aprobacion de la presente Ley, las apropiaciones presupuestales necesarias para
vincularse y concurrir con otras instancias de financiacion a la conmemoracion de esta
institucion educativa y de manera colaborativa gestionar, adelantar y desarrollar todas
las actividades culturales, publicaciones, reconocimientos y demas actividades,
necesarias para exaltar el Bicentenario de creacién de la Universidad de Cartagena.

Articulo 3. Autorizaciones.

Autoricese al Gobierno Nacional para que, de conformidad con los articulos 288, 334,
341, 345, 356 y 357 de la Constitucion Politica y de las competencias establecidas en
la Ley 715 de 2001, incluya en el Presupuesto General de la Nacién de las cinco
vigencias fiscales posteriores a la aprobacion de la presente Ley, las partidas
presupuestales necesarias para la ejecuciéon de las siguientes obras y proyectos
exclusivamente relacionados con el mejoramiento de la infraestructura fisica y
tecnolégica de la Universidad de Cartagena por ocasion del Bicentenario de la
Institucion Educativa:

1. Intervencion y restauracion del Claustro de San Agustin, Claustro de la Merced
y otros edificios histéricos de la Universidad, conforme a las disposiciones
legales de protecciéon al patrimonio, para garantizar su conservacion y
adecuacion a los estandares actuales de bienestar institucional.

2. Creacion y adecuacion del Centro Tutorial de la Paz en el municipio de El
Carmen de Bolivar, con instalaciones que cumplan los estandares fisicos y
tecnologicos necesarios para la prestacion de una educacion superior de
calidad en la regién de los Montes de Maria.

3. Equipamiento y construccion de un laboratorio de simulacién multipropédsito en
el Campus de Zaragocilla, destinado a las Facultades de Medicina, Enfermeria
y Odontologia, con el fin de proporcionar practicas clinicas simuladas con
tecnologia avanzada, asegurando asi el desarrollo académico integral de los
estudiantes.

4. Ampliacién y construccién de aulas y espacios deportivos en los campus de
Piedra de Bolivar y Zaragocilla, con el propdsito de mejorar las condiciones de
bienestar y formacion integral de los estudiantes.

5. Ampliacién de capacidades tecnolégicas y académicas en los Centros
Tutoriales de los municipios de Cereté, Lorica, Magangué, San Juan de
Nepomuceno y Santa Cruz de Mompox, para garantizar el acceso a una oferta
académica diversificada y pertinente en dichas regiones.

Paragrafo 1:

Los recursos asignados a los proyectos mencionados deberan ser empleados
exclusivamente para la ejecucion de las obras aqui descritas, prohibiéndose su
utilizacién para gastos operacionales, administrativos, de némina, o cualquier otro fin
no relacionado directamente con la infraestructura fisica y tecnolégica.

Paragrafo 2:

El Gobierno Nacional, en concertacién con las autoridades de la Universidad de
Cartagena, debera establecer un cronograma detallado para la ejecucion de los
proyectos mencionados, asegurando el cumplimiento de los plazos establecidos y la
correcta asignacion de los recursos.

Articulo 4. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno Nacional en virtud de
esta Ley se incorporaran en el Presupuestos General de la Nacién, de acuerdo con
las normas organicas en materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los
recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del
presupuesto, y, en segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se
produzcan en cada vigencia fiscal.
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Articulo 5. El Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica rendiran homenaje
por el Bicentenario de la Universidad de Cartagena, evento que contara con la
presencia de altos funcionarios del Gobierno Nacional, el Congreso de la Republica y
demas autoridades locales y regionales.

La fecha, lugar y hora seran programados por las Mesas Directivas de Senado y
Camara, con la presencia obligatoria del Ministerio del Interior, Ministerio de
Educaciéon Nacional, Ministerio de Cultura y Ministerio de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Calidad de la Educacion ICFES.

Articulo 6. Documental. Autoricese a la Radiotelevision Nacional de Colombia
(RTVC), la produccion y emisién de un documental que reconstruye y resalta la
importancia de la fundaciéon y trayectoria de la Universidad de Cartagena,
especialmente del desarrollo educativo de la region Caribe.

Articulo 7. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

alwe@“m s

JAEL QUIROGA CAl LO
Senadora de la Republica
Partido Union Patridtica UP
Coalicion pacto Histérico

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 100/2023 Senado

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE VINCULA A LA CELEBRACION
DEL BICENTENARIO DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto vincular a la Nacién en la celebracion
del Bicentenario de la Universidad de Cartagena en razén a su importancia como la
institucion de educacion superior mas antigua de la Region Caribe y su influencia en el
desarrollo y progreso de la region y del pais durante sus 200 afios de actividad académica
y cultural.

Articulo 2. Reconocimiento. Autoricese al Gobierno nacional, para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacién de las cinco vigencias fiscales posteriores a la
aprobacion de la presente Ley, las apropiaciones presupuestales necesarias para
vincularse y concurrir con otras instancias de financiacion a la conmemoracién de esta
institucion educativa y de manera colaborativa gestionar, adelantar y desarrollar todas las
actividades culturales, publicaciones, reconocimientos y demas actividades, necesarias
para exaltar el Bicentenario de creacion de la Universidad de Cartagena.

Articulo 3. Autorizaciones. Autorizase al Gobierno Nacional para que, de conformidad con
los articulos 288, 334, 341, 345, 356 y 357 de la Constitucién Politica y de las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001, incluya en el Presupuesto General de la
Nacién de las cinco vigencias fiscales posteriores a la aprobacion de la presente Ley, las
partidas presupuestales necesarias para concurrir con las obras, programas y proyectos
para el mejoramiento de la infraestructura fisica y tecnoldgica de la Universidad de
Cartagena por ocasion del Bicentenario de la Institucion Educativa.

Articulo 4. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno Nacional en virtud de esta
Ley se incorporaran en el Presupuestos General de la Nacién, de acuerdo con las normas
orgdnicas en materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy
existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto, y,
en segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia
fiscal.

Articulo 5. El Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica rendirdn homenaje por el
Bicentenario de la Universidad de Cartagena, evento que contara con la presencia de altos
funcionarios del Gobierno Nacional, el Congreso de la Republica y demas autoridades
locales y regionales.

La fecha, lugar y hora seran programados por las Mesas Directivas de Senado y Cdmara,
con la presencia obligatoria del Ministerio del Interior, Ministerio de Educacién Nacional,
Ministerio de Cultura y Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.

Articulo 6. Documental. Autoricese a la Radio Television Nacional de Colombia (RTVC) la
produccién y emision de un documental que reconstruya y resalte la importancia de la
fundacién y trayectoria de la Universidad de Cartagena, especialmente en el desarrollo
educativo de la Region Caribe.

Articulo 7. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda

del Senado de la Republica del dia cinco (05) de marzo del afio dos mil veinticuatro (2024), segin
consta en el Acta No.15 de Sesién de esa fecha.

NIC(}I&S EjCHEVERRY ALVARAN
Vicepresidente

Comision Segunda

Senado de la Republica

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente

Comisién Segunda

Senado de |la Republica

R

!

DIEGO ALEJANDRO GO
/,/J—ze © General

isién Segunda >
ﬂw@"ﬂﬁ& pibtica———""

Comision Segunda Constitucional Permanente

Bogota D.C., 16 de octubre de 2024

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR LA HONORABLE SENADORA JAEL QUIROGA CARILLO, AL
PROYECTO DE LEY No. 100/2023 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE
VINCULA A LA CELEBRACION DEL BICENTENARIO DE LA UNIVERSIDAD DE
CARTAGENA”, PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA DEL CONGRESO.

Senador de la Republica

IVAN CEPEDA CASTRO
Vicepresidente

Comision Segunda
Senado de la Republica

Presidente
Comision Segunda
Senado de la Republica

ormision Segunda
Senado de la Republica
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 17 DE 2023 SENADO

por la cual se establece el reconocimiento del tiempo doble en numero de semanas cotizadas ante el
Sistema General de Pensiones al Personal Médico y demas trabajadores de la salud o de apoyo a esta que
realizaron la prestacion personal de servicios en la atencion y mitigacion de los efectos derivados de la
pandemia Covid 19, entre el 7 de marzo de 2020y el 6 de marzo de 2021.

MEMORANDO
PARA: DR. RODOLFO ENRIQUE SALAS FIGUEROA
Director Juridico
DE: VICEMINISTRO DE PROTECCION SOCIAL

ASUNTO: Concepto Técnico

Proyecto de Ley 017 de 2023 (S) “Por la cual se establece el reconocimiento
del tiempo doble en numero de semanas cotizadas ante el sistema general
de pensiones al personal médico y demas trabajadores de la salud o de
apoyo a esta que realizaron la prestacion personal de servicios en la atencion
y mitigacién de los efectos derivados de la pandemia Covid 19, entre el 7 de
marzo de 2020 y el 6 de marzo de 2021"

Respetado Doctor Salas,

En atencion a lo dispuesto en los articulos 6 y 7 de la Resoluciéon 879 de 2023[1], de
manera atenta se remite el concepto técnico relacionado con el Proyecto de Ley
relacionado en el asunto. Este documento incluye el insumo técnico presentado por la
Direccién de Regulacion de la Operacion del Aseguramiento en Salud, Riesgos Laborales y
Pensiones, como se expone a continuacion:

1. Antecedentes

El Proyecto de Ley 017 de 2023 (S) fue radicado el 25 de julio de 2023 y publicado en la
Gaceta 948 del 28 de julio de esa misma anualidad. Cuenta con un antecedente, el proyecto
de ley 149 de 2022 (S), radicado el 29 de agosto de 2022 y publicado en la Gaceta 1005 de
2022, el cual fue archivado debido a que no se rindié ponencia para primer debate.

De acuerdo con los argumentos relacionados en la exposicion de motivos, la
iniciativa tiene por objeto garantizar el reconocimiento doble del tiempo de las
semanas cotizadas al Sistema General de Pensiones durante el tiempo de
declaratoria de la pandemia por Coronavirus COVID 19 por parte de la Organizacion
Mundial de la Salud. Este reconocimiento se dirige al personal médico, y demas
trabajadores de la salud o de apoyo a esta, que realizaron la prestacion personal de
los servicios de salud, como un reconocimiento al esfuerzo realizado en
cumplimiento de sus funciones, tendientes a mitigar y superar los efectos negativos
de la pandemia en todos los habitantes del territorio nacional.

El Proyecto de Ley cuenta con concepto: (i) del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico[2] quien resalta, entre otros aspectos, la necesidad de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, la eventual inconstitucionalidad
del proyecto y el hecho que, al momento de emitir su concepto, se encontraba en
tramite la reforma pensional; y del (ii) Ministerio de Trabajo[3], quien emitid
pronunciamiento respecto a la inconveniencia del Proyecto de ley, argumentando
que este promueve la creaciéon de un mecanismo que no esta contemplado dentro
del actual esquema pensional.

No obstante, durante el tramite legislativo y en atencién a los conceptos rendidos, los
ponentes decidieron reducir el ambito de aplicacion de la iniciativa al personal
médico y a los trabajadores de la salud que, al cumplir con el requisito de edad
establecido por la ley, no cuenten con el nimero minimo de semanas cotizadas y
tengan 50 semanas o menos de cotizacion pendientes. Esta medida se tomo con el
fin de garantizar la viabilidad fiscal del proyecto.

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente concepto se emitie con base en el texto
definitivo propuesto para segundo debate, publicado en la Gaceta 1059 del 30 de
julio de 2024, el cual establece lo siguiente:

")
“Articulo 1. Objeto: Reconocer el tiempo doble en numero de semanas cotizadas ante el
Sistema General de Seguridad Social en Pensién al personal médico y demas trabajadores
de la salud o de apoyo a esta que realizaron la prestacion personal de servicios en salud
tendientes a prevenir, superar o mitigar los efectos de la pandemia COVID 19, entre el 7 de
marzo de 2020 y el 6 de marzo de 2021 y que al momento de cumplir con el requisito de ley
de la edad, no cuenten con el numero minimo de semanas cotizadas para acceder a la
pensién de vejez y que el niimero de semanas faltantes sea igual o inferior a 50 semanas.

Articulo 2. Ambito de aplicabilidad: Esta ley surtira efectos juridicos frente al personal
médico y demas trabajadores de la salud o de apoyo a esta que demuestren haber
realizado prestacién personal de servicios de salud, tendientes a prevenir, superar o mitigar
los efectos de la pandemia COVID 19, entre el 8 de marzo de 2020 y el 7 de marzo de 2021
y que al momento de cumplir con el requisito de ley de la edad, para acceder a la pensién
de vejez, no cuenten con el ndmero minimo de semanas cotizadas y que el ndmero de
semanas faltantes sea igual o inferior a 50 semanas.

Articulo 3. Reconocimiento del tiempo doble: E| Sistema General de Seguridad Social
en Pensién reconocera el tiempo doble en numero de al

médico y demas trabajadores de la salud o de apoyo a esta que realizaron la prestacion
personal de servicios en salud, tendientes a prevenir, superar o mitigar los efectos de la
pandemia COVID 19, entre el 7 de marzo de 2020 y el 6 de marzo de 2021 y que al
momento de cumplir con el requisito de ley de la edad, no cuenten con el nimero minimo
de semanas cotizadas para acceder a la pensién de vejez y que el numero de semanas
faltantes sea igual o inferior a 50 semanas.

Paragrafa 1. El Gobierno Nacional a través del Mlnlsterlo de Hacienda y Credllo Publico, el

io de Salud y i6n Social y el del Trabajo reg 4 dentro de
los seis meses siguientes el p ivo, sin que sup do este término
de tiempo pierdan su facultad reglamentaria.

Paragrafo 2. EI Gobierno Nacional desarrollaré en cabeza del Ministerio de Trabajo, y en
coordinacion con Colpensiones y los Fondos Privados de Pension, las acciones necesarias

para garantizar una amplia difusién de los icios di en lap Ley, con el
fin de que los potenciales beneficiarios reciban la informacién necesaria acerca del tramite
que se requiera adelantar y de esta manera se realice con anticipacion el ajuste o
correccién de su historia laboral, que permita reflejar las semanas adicionales en el
reconocimiento de su pension.

Articulo 4. Adiciénese un pardgrafo al articulo 13 de la ley 100 de 1993 el cual
quedara asi.

Paragrafo. De manera excepcional y por una unica vez, el Sistema General de Seguridad
Social en Pension reconocera el tiempo doble en numero de semanas cotizadas, al
personal médico y demas trabajadores de la salud o de apoyo a esta que realizaron la
prestacion personal de servicios en salud, tendientes a prevenir, superar o mitigar los
efectos de la pandemia COVID 19 entre el 7 de marzo de 2020 y el 6 de marzo de 2021, y
que al momento de cumplir con el requisito de ley de la edad, no cuenten con el numero
minimo de semanas cotizadas para acceder a la pensién de vejez y que el nimero de
semanas faltantes sea igual o inferior a 50 semanas, sin tener en cuenta las disposiciones
previstas por el literal L del presente articulo

Articulo 5. Vigencia y gatoria. La p ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y derogaré todas las normas que le sean contrarias.”

2. Analisis
Respecto a lo enunciado, se realizan las siguientes observaciones:

El articulo 48 de la Constitucion Politica, adicionado por el Acto Legislativo 01 de
2005[4], establece que la Seguridad Social es un servicio publico de caracter
obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos
que establezca la Ley, garantizando los derechos y la sostenibilidad financiera del
Sistema Pensional.

En lo que respecta a la sostenibilidad financiera del Sistema General de Pensiones, el Acto
Legislativo 01 de 2005 introdujo al articulo 48 de la Constitucion Politica un conjunto de
disposiciones relacionadas con la garantia al derecho a la pensién en el marco de dicho
Sistema, estableciendo que:

"El Estado garantizara los derechos, la ili i i del
respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en matena pensronal que
se expidan con posterioridad a la entrada en de este acto

la de lo en ellas".(Enfasis fuera de

texto)

Este acto legislativo incorpora el criterio de sostenibilidad financiera, que sefala que las
leyes que se expidan en materia pensional con posterioridad al 25 de julio de 2005, deberan
asegurar su financiacion. Este principio concuerda con la esencia de la Constitucion, ya que
el articulo 2° de dicha norma establece como uno de los fines del Estado, asegurar la
efectividad de los derechos, lo que implica que estos deben ser efectivos y no meramente
tedricos.

De este modo, el Estado dirige, coordina, reglamenta y vigila el Sistema, mientras que los
ciudadanos tienen el derecho y el deber de participar en la ampliaciéon de la cobertura y en
la ejecucion de las prestaciones. En linea con lo expuesto, la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-228 del 30 de marzo de 2011, en relacion con los principios de sostenibilidad
financiera, indico:

. la fmalldad de la reforma constitucional del amculo 48 fue procurar la sostenibilidad

del sistema.. do... [su] . Al mismo tiempo..
[se] introduce[n] dos nuevos ontenos o prrnc:plos a tener en cuenia en el srsiema de
segundad social colombiano, ademéas del d , prog y
, que son los principios de equrdad ili del sistema, los

ouales se mc/uyen ‘por cuanto se dispone de recursos limitados que deben ser distribuidos
de acuerdo con las necesidades de la poblacién para lo cual se deben establecer los
mecanismos que logren la suficiencia con el fin de que realmente se dé la efectividad del
derecho...” (Resaltado fuera de texto original).

En el mismo sentido, el Dr. Luis Fernando Alvarez Jaramillo, Consejero de la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, a través de concepto del 18 de octubre de
2012 (radicado N°. 2012-00075-00(2121)), recopilé los argumentos expuestos por los
entonces Ministros de Hacienda y Crédito Publico y de la Protecciéon Social, respecto del
proyecto de acto legislativo N° 34 de 2004 Camara, segun los cuales:

por sanear el
P P , es a evitar que en un futuro
dicho esfuerzo pueda verse desperdiciado. Por tal razén... la sostenibilidad financiera del
sistema... implica... que en cualqu/er regulacion futura que se haga de/ reg/men pens/ona/
se debe preservar su equilibrio fil , evitando por criticas..

“... En la medida en que el pais ha venido un esfuerzo col

Asi, se puede afirmar que al Estado se le ha asignado la responsabilidad de asegurar que el
Sistema General de Pensiones sea financieramente viable, de modo que las prestaciones
que se reconozcan no afecten generaciones presentes, pasadas y futuras, asegurando un
equilibrio financiero, que permita mantener los niveles de proteccién a largo plazo.

De aprobarse la iniciativa en cuestion, se podria contravenir lo establecido en el Acto
Legislativo 01 de 2005 en relacion con la sostenibilidad financiera, ya que en la exposicion
de motivos no se realiza un analisis del impacto financiero que esta decision podria
acarrear. Ademas, no se especifican los costos fiscales en que se incurriria, ni se identifica
la fuente de ingreso adicional que permita su financiamiento por parte del Estado.

La exposicion de motivos se limita a afirmar que: “para el cumplimiento de los postulados
planteados por este proyecto de ley, no se requiere de erogaciones fiscales inmediatas en
favor del Sistema General de Pensiones y sus efectos se cumpliran de manera diferida sin
requerir esfuerzos econémicos adicionales a corto plazo.”

Es importante sefialar que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003[5], que regula normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal, frente al
analisis del impacto fiscal, establece lo siguiente:

"Articulo 7" Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal
de de ley, o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.
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Para estos propsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
de tramite 7] /os costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
g para el fi de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, en cualquier tiempo durante el respectivo
trémite en el Congreso de la Republica, debera rendir su frente a la consi:

de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso este concepto podré ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe seré publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de inici: , que p un gasto ici o una
reduccién de ingresos, deberd contener la co i fuente itutiva por
disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberéa ser analizado y aprobado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

De la lectura de este precepto se desprende que las propuestas que ordenen gasto, asi
como aquellas que contemplen beneficios tributarios, deben cumplir tres requisitos
indispensables:

1. Cuantificaciéon de los costos fiscales: Esto implica la determinacion en moneda
corriente del gasto que se deriva del proyecto, la cual debe incluirse en la exposicion de
motivos y en las ponencias para los debates correspondientes.

2. Determinacion de la fuente adicional de ingresos publicos: Es necesario identificar
la fuente que permitira financiar el gasto estipulado en la propuesta. Esta fuente debe ser
claramente definida en la exposicién de motivos y en las ponencias de tramite, a fin de
asegurar la sostenibilidad financiera.

3. Ci del ini: io de Haci y Crédito Publico: Se requiere un
pronunciamiento del Ministerio en cita sobre la conformidad de los dos primeros puntos
relacionados con el marco fiscal de mediano plazo, el cual podra presentarse en
cualquier momento del tramite legislativo.

Por lo tanto, para cumplir con lo establecido en el Proyecto de Ley 17 de 2023S, es
necesario que, tanto en la exposicién de motivos como en las ponencias de tramite
respectivas, incluyan de manera explicita los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional para su financiamiento. Esto con el fin de que el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, en cualquier etapa del tramite legislativo, emita concepto sobre la
consistencia de los informes presentados, asegurando que el Proyecto de Ley no
contravenga el Marco Fiscal, documento que debe publicarse en la Gaceta del Congreso.

Asi, dado el impacto fiscal que la iniciativa podria tener en el Sistema General de Pensiones,
es crucial contar con el concepto del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, conforme a lo
previsto en la Ley 819 de 2003.

3. Conclusién

De acuerdo con lo expuesto, este Despacho considera que, conforme al articulo 48 de la
Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2005, el proyecto de ley es
inconveniente, tal como lo indicé el Ministerio de Trabajo en su concepto. Ademas, se
considera inviable, ya que no se presenta un analisis de impacto fiscal que garantice la

sostenibilidad financiera del Sistema Gene_ral de Pensiones, como también sefal6 el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Cordial saludo,

Firmado digitalmente
1 oo tlitigasion 5. por Luis Alberto
Martinez Saldarriaga
LUIS ALBERTO MARTINEZ SALDARRIAGA
Viceministro de Proteccién Social
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[ Porla cual se establecen directrices para el tramite y emision de conceptos institucionales a os proyectos de ley y de actos legislativos que
cursan en el Congreso de la Republica y en relacion con sus posibles objeciones presidenciales.

[2] Gaceta 1591 del 16 de noviembre de 2023

[3] Gaceta 1637 del 23 de noviembre de 2023

[4] Por el cual se adiciona el articulo 48 de la Constitucion Politica

[5] Porla cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones

CONCEPTO JURIDICO AL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
PROYECTO DE LEY NUMERO 17 DE 2023 SENADO

por la cual se establece el reconocimiento del tiempo doble en numero de semanas cotizadas ante el

Sistema General de Pensiones al Personal Médico y demas trabajadores de la salud o de apoyo a esta que

realizaron la prestacion personal de servicios en la atencion y mitigacion de los efectos derivados de la
pandemia Covid 19, entre el 7 de marzo de 2020y el 6 de marzo de 2021.

Bogota, 17 de octubre de 2024.

Doctor,

SAUL CRUZ BONILLA

Sub Secretario General del Senado
Congreso de la Republica
secretaria.general@senado.gov.co.
subsecretariageneral@senado.gov.co.
ruth.luengas@senado.gov.co.
leyes@senado.gov.co.

Carrera7 No.8-68

Bogota D.C

ASUNTO: Radicado 2024300000388183, concepto institucional componente juridico al
proyecto de ley ordinaria 017 de 2023 Senado “Por la cual se establece el
reconocimiento del tiempo doble en numero de semanas cotizadas ante el
sistema general de pensiones al personal médico y deméas trabajadores de la
salud o de apoyo a esta que realizaron la prestacion personal de servicios en
la atencion y mitigacién de los efectos derivados de la pandemia Covid 19, entre
el 7 de marzo de 2020 y el 6 de marzo de 2021".

Respetado doctor Cruz,

Con relacién al radicado del asunto, frente a la solicitud de comunicar las consideraciones
pertinentes respecto al Proyecto de Ley 017 de 2023 Senado “Por la cual se establece el
reconocimiento del tiempo doble en nimero de semanas cotizadas ante el sistema general de
pensiones al personal médico y demds trabajadores de la salud o de apoyo a esta que
realizaron la prestacion personal de servicios en la atenciéon y mitigacion de los efectos
derivados de la pandemia Covid 19, entre el 7 de marzo de 2020 y el 6 de marzo de 2021,
que cuenta con ponencia para segundo debate en senado pendiente por discutir, esta
Direccion Juridica en ejercicio de las competencias que le asisten, en especial la prevista en
el articulo 3, de la Resolucion 879 de 2023, sin perjuicio de los comentarios que estimen

pertinentes realizar otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible, formula las
siguientes observaciones conforme a las argumentaciones que se expondran a continuacion:

1. Antecedentes

La Direccién Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social, recibié el memorando
radicado 2024300000388183 del Viceministerio de Proteccion Social, por medio del cual
remitié el concepto técnico unificado, consolidado y actualizado en un unico radicado
contentivo del documento y acompafado de los anexos enunciados en el articulo 8 de la
Resolucion 879 de 2023 “Por la cual se establecen directrices para el tréamite y emisién de
conceptos institucionales a los proyectos de ley y de actos legislativos que cursan en el
Congreso de la Republica y en relacion con sus posibles objeciones presidenciales”, del
proyecto de Ley 017 de 2023 Senado “Por la cual se establece el reconocimiento del tiempo
doble en numero de das ante el general de pensiones al personal
médico y demas trabajadores de la salud o de apoyo a esta que realizaron la prestacion
personal de servicios en la atencién y mitigaciéon de los efectos derivados de la pandemia
Covid 19, entre el 7 de marzo de 2020 y el 6 de marzo de 2021".

2. Concepto institucional, componente juridico

Una vez revisado y analizado el concepto técnico unificado, consolidado y actualizado suscrito
por el Viceministerio de Proteccion Social y la ultima Gaceta del Congreso No. 1059 del 30 de
julio de 2024, que contiene el informe de ponencia para segundo debate en Senado del
proyecto de Ley Ordinaria No. 017 de 2023 Senado “Por la cual se establece el reconocimiento
del tiempo doble en nimero de semanas cotizadas ante el sistema general de pensiones al
personal médico y demas trabajadores de la salud o de apoyo a esta que realizaron la
prestacion personal de servicios en la atencion y mitigacion de los efectos derivados de la
pandemia Covid 19, entre el 7 de marzo de 2020 y el 6 de marzo de 2021”".

De conformidad con lo anterior, se presenta a continuacion las observaciones desde un punto
de vista juridico, sobre el texto del proyecto de Ley No. 017 de 2023 Senado radicado por la
Honorable Senadora Laura Esther Fortich Sanchez, del partido Liberal Colombiano, el 25 de
julio de 2023, que fue asignado a la Comisiéon Séptima Constitucional Permanente:

21¢C ideraciones del Vi io de Pr ién Social

El componente juridico se construye sobre la base de las consideraciones técnicas del
Viceministerio, que se encuentran en el concepto técnico al proyecto de Ley 017 de 2023 S,
por tal razén, se traera a colacion su criterio.

Ahora bien, respecto del texto del proyecto de ley, el Viceministerio realiza unos comentarios
generales frente a la normativa relacionada al del proyecto de ley, asi:

1. Antecedentes

El Proyecto de Ley 017 de 2023 (S) fue radicado el 25 de julio de 2023 y publicado en
la Gaceta 948 del 28 de julio de esa misma anualidad. Cuenta con un antecedente, el
proyecto de ley 149 de 2022 (S), radicado el 29 de agosto de 2022 y publicado en la
Gaceta 1005 de 2022, el cual fue archivado debido a que no se rindié ponencia para
primer debate. De acuerdo con los argumentos relacionados en la exposicién de
motivos, la iniciativa tiene por objeto garantizar el reconocimiento doble del tiempo de
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las semanas cotizadas al Sistema General de Pensiones durante el tiempo de
declaratoria de la pandemia por Coronavirus COVID 19 por parte de la Organizacién
Mundial de la Salud. Este reconocimiento se dirige al personal médico, y demas
trabajadores de la salud o de apoyo a esta, que realizaron la prestacion personal de
los servicios de salud, como un reconocimiento al esfuerzo realizado en cumplimiento
de sus funciones, tendientes a mitigar y superar los efectos negativos de la pandemia
en todos los habitantes del territorio nacional.

tendientes a prevenir, superar o mitigar los efectos de la pandemia COVID 19,
entre el 7 de marzo de 2020 y el 6 de marzo de 2021 y que al momento de
cumplir con el requisito de ley de la edad, no cuenten con el numero minimo de
semanas cotizadas para acceder a la pensién de vejez y que el numero de
semanas faltantes sea igual o inferior a 50 semanas.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y

El Proyecto de Ley cuenta con concepto: (i) del Ministerio de Hacienda y Crédito Crédito Publico, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio del

Publicoqyien resaltq, entre otros aspectos, la necesidad de 'dar cu(npl{mierfto alo Trabajo reglamentara dentro de los seis meses siguientes el presente

establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de .2,003' la eventual inconstitucionalidad d‘el estipulado normativo, sin que superado este término de tiempo pierdan su

proyecto y el hecho que, al momento de emitir su concepto, se encontraba en tramite facultad reglamentaria.

la reforma pensional; y del (i) Ministerio de Trabajo, quien emitié pronunciamiento

respecto a la inconveniencia del Proyecto de ley, argumentando que este promueve la Pardgrafo 2. El Gobierno Nacional desarrollard en cabeza del Ministerio de

creacion de un mecanismo que no esté contemplado dentro del actual esquema Trabajo, y en coordinacién con Colpensiones y los Fondos Privados de Pension,

pensional. las acciones necesarias para garantizar una amplia difusién de los beneficios
dispuestos en la presente Ley, con el fin de que los potenciales beneficiarios

No obstante, durante el tramite legislativo y en atencién a los conceptos rendidos, los reciban la informacion necesaria acerca del trémite que se requiera adelantar y

ponentes decidieron reducir el ambito de aplicacion de la iniciativa al personal médico de esta manera se realice con anticipacién el ajuste o correccion de su historia

y a los trabajadores de la salud que, al cumplir con el requisito de edad establecido laboral, que permita reflejar las semanas adicionales en el reconocimiento de

por la ley, no cuenten con el nimero minimo de semanas cotizadas y tengan 50 su pension.

semanas o menos de cotizacion pendientes. Esta medida se tomé con el fin de

garantizar la viabilidad fiscal del proyecto. Articulo 4. Adiciénese un parégrafo al articulo 13 de la ley 100 de 1993 el

cual quedara asi:

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente concepto se emite con base en el texto

definitivo propuesto para segundo debate, publicado en la Gaceta 1059 del 30 de julio Paragrafo. De manera excepcional y por una Unica vez, el Sistema General de
de 2024, el cual establece lo siguiente: Seguridad Social en Pensién reconoceréa el tiempo doble en numero de

semanas cotizadas, al personal médico y demas trabajadores de la salud o de
(..) apoyo a esta que realizaron la prestacién personal de servicios en salud,
tendientes a prevenir, superar o mitigar los efectos de la pandemia COVID 19
entre el 7 de marzo de 2020 y el 6 de marzo de 2021, y que al momento de
cumplir con el requisito de ley de la edad, no cuenten con el nimero minimo de
semanas cotizadas para acceder a la pension de vejez y que el nimero de
semanas faltantes sea igual o inferior a 50 semanas, sin tener en cuenta las

Articulo 1. Objeto: Reconocer el tiempo doble en nimero de semanas
cotizadas ante el Sistema General de Seguridad Social en Pension al personal
médico y demas trabajadores de la salud o de apoyo a esta que realizaron la

prfe_stacién personal de servici0§ en salud tendientes a prevenir, superar o disposiciones previstas por el literal L del presente articulo.

mitigar los efectos de la pandemia COVID 19, entre el 7 de marzo de 2020 y el

6 de marzo de 2021 y que al momento de cumplir con el requisito de ley de la Articulo 5. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de
edad, no cuenten con el niumero minimo de semanas cotizadas para acceder a su publicacion y derogaré todas las normas que le sean contrarias.

la pension de vejez y que el nimero de semanas faltantes sea igual o inferior a

50 semanas. 2. Andlisis

Articulo 2. Ambito de aplicabilidad: Esta ley surtiré efectos juridicos frente al Respecto a lo enunciado, se realizan las siguientes observaciones:

personal médico y demas trabajadores de la salud o de apoyo a esta que

demuestren haber realizado prestacion personal de servicios de salud, El articulo 48 de la Constitucion Politica, adicionado por el Acto Legislativo 01 de 2005,
tendientes a prevenir, superar mitigar los efectos de la pandemia COVID 19, establece que la Seguridad Social es un servicio publico de carécter obligatorio que se
entre el 8 de marzo de 2020 y el 7 de marzo de 2021 y que al momento de prestara bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, en sujecioén a los principios
cumplir con el requisito de ley de la edad, para acceder a la pension de vejez, de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley,
no cuenten con el nimero minimo de semanas cotizadas y que el nimero de garantizando los derechos y la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional.

semanas faltantes sea igual o inferior a 50 semanas. L N . . .
En lo que respecta a la sostenibilidad financiera del Sistema General de Pensiones, el

Acto Legislativo 01 de 2005 introdujo al articulo 48 de la Constitucion Politica un conjunto
de disposiciones relacionadas con la garantia al derecho a la pensién en el marco de dicho
Sistema, estableciendo que:

Articulo 3. Reconocimiento del tiempo doble: El Sistema General de
Seguridad Social en Pensién reconocera el tiempo doble en numero de
semanas cotizadas, al personal médico y demas trabajadores de la salud o de
apoyo a esta que realizaron la prestacion personal de servicios en salud,

"El Estado garantizaré los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional, de motivos no se realiza un anélisis del impacto financiero que esta decision podria
respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumiréa el pago de la deuda acarrear. Ademas, no se especifican los costos fiscales en que se incurriria, ni se identifica
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional la fuente de ingreso adicional que permita su financiamiento por parte del Estado.
que se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo,
deberén asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas”. (Enfasis fuera La exposicién de motivos se limita a afirmar que: “para el cumplimiento de los postulados
de texto) planteados por este proyecto de ley, no se requiere de erogaciones fiscales inmediatas en
favor del Sistema General de Pensiones y sus efectos se cumpliran de manera diferida sin
Este acto legislativo incorpora el criterio de sostenibilidad financiera, que sefiala que las requerir esfuerzos econémicos adicionales a corto plazo.”
leyes que se expidan en materia pensional con posterioridad al 25 de julio de 2005,
deberén asegurar su financiacion. Este principio concuerda con la esencia de la Es importante sefialar que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, que regula normas
Constitucion, ya que el articulo 2° de dicha norma establece como uno de los fines del orgéanicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal, frente al
Estado, asegurar la efectividad de los derechos, lo que implica que estos deben ser andlisis del impacto fiscal, establece lo siguiente:

efectivos y no meramente teéricos.
Articulo 7°. Anélisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto

De este modo, el Estado dirige, coordina, reglamenta y vigila el Sistema, mientras que los fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
ciudadanos tienen el derecho y el deber de participar en la ampliacién de la cobertura y otorgue beneficios tributarios, deberé hacerse explicito y debera ser compatible con el
en la ejecucion de las prestaciones. En linea con lo expuesto, la Corte Constitucional Marco Fiscal de Mediano Plazo.

mediante Sentencia C-228 del 30 de marzo de 2011, en relacién con los principios de

sostenibilidad Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposiciéon de motivos y
financiera, indico: en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente

de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

. la finalidad de la reforma constitucional del articulo 48... fue procurar la

sostenibilidad financiera del sistema... asegurando... [su] efectividad y... eficiencia... El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
Al'mismo tiempo... [se] introduce[n] dos nuevos criterios o principios a tener en cuenta trémite en el Congreso de la Republica, deberé rendir su concepto frente a la
en el sistema de seguridad social colombiano, ademas del de universalidad, consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso este concepto podra
progresividad, eficiencia y solidaridad, que son los principios de equidad y ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe seré publicado en la
sostenibilidad financiera del sistema, los cuales se incluyen ‘por cuanto se dispone de Gaceta del Congreso.

recursos limitados que deben ser distribuidos de acuerdo con las necesidades de la

poblacion para lo cual se deben establecer los mecanismos que logren la suficiencia Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o
con el fin de que realmente se dé la efectividad del derecho...” (Resaltado fuera de una reduccion de ingresos, deberé contener la correspondiente fuente sustitutiva por
texto original). disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado

) por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
En el mismo sentido, el Dr. Luis Fernando Alvarez Jaramillo, Consejero de la Sala de

Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, a través de concepto del 18 de octubre En las entidades territoriales, el trémite previsto en el inciso anterior seré surtido ante

de 2012 (radicado N°. 2012-00075-00(2121)), recopil6 los argumentos expuestos por los la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

entonces Ministros de Hacienda y Crédito Publico y de la Proteccién Social, respecto del

proyecto de acto legislativo N° 34 de 2004 Camara, segun los cuales: De la lectura de este precepto se desprende que las propuestas que ordenen gasto, asi

i ) . . . como aquellas que contemplen beneficios tributarios, deben cumplir tres requisitos

“... En la medida en que el pais ha venido haciendo un esfuerzo considerable por indispensables:
sanear el problema pensional, es fundamental establecer mecanismos para evitar que
en un futuro dicho esfuerzo pueda verse desperdiciado. Por tal razon... la 1. Cuantificacién de los costos fiscales: Esto implica la determinacion en moneda
sostenibilidad financiera del sistema... implica... que en cualquier regulacion futura corriente del gasto que se deriva del proyecto, la cual debe incluirse en la exposicion
que se haga del régimen pensional se debe preservar su equilibrio financiero, evitando de motivos y en las ponencias para los debates correspondientes.

por consiguiente situaciones criticas...”.

2. Determinacién de la fuente adicional de ingresos publicos: Es necesario identificar
la fuente que permitiré financiar el gasto estipulado en la propuesta. Esta fuente debe
ser claramente definida en la exposicién de motivos y en las ponencias de tramite, a
fin de asegurar la sostenibilidad financiera.

Asi, se puede afirmar que al Estado se le ha asignado la responsabilidad de asegurar que
el Sistema General de Pensiones sea financieramente viable, de modo que las
prestaciones que se reconozcan no afecten generaciones presentes, pasadas y futuras,
asegurando un equilibrio financiero, que permita mantener los niveles de proteccion a

largo plazo. 3. Concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico: Se requiere un
pronunciamiento del Ministerio en cita sobre la conformidad de los dos primeros puntos
relacionados con el marco fiscal de mediano plazo, el cual podré presentarse en

cualquier momento del tramite legislativo.

De aprobarse la iniciativa en cuestion, se podria contravenir lo establecido en el Acto
Legislativo 01 de 2005 en relacion con la sostenibilidad financiera, ya que en la exposicion
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Por lo tanto, para cumplir con lo establecido en el Proyecto de Ley 17 de 2023 S, es
necesario que, tanto en la exposicion de motivos como en las ponencias de tramite
respectivas, incluyan de manera explicita los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional para su financiamiento. Esto con el fin de que el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, en cualquier etapa del tramite legislativo, emita concepto sobre la
consistencia de los informes presentados, asegurando que el Proyecto de Ley no
contravenga el Marco Fiscal, documento que debe publicarse en la Gaceta del Congreso.

Asi, dado el impacto fiscal que la iniciativa podria tener en el Sistema General de
Pensiones, es crucial contar con el concepto del Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
conforme a lo previsto en la Ley 819 de 2003.

2.2 Consideraciones juridicas del proyecto de ley
2.2.1. Consideraciones generales

El objeto del proyecto de ley es garantizar el reconocimiento de tiempo doble en nimero
de semanas cotizadas ante el Sistema General de Pensiones durante el tiempo de
declaratoria de la pandemia al Coronavirus COVID 19 por parte de la Organizacién Mundial
de la Salud, al personal médico y demas trabajadores de la salud que, al momento de
cumplir con el requisito de ley de la edad, no cuenten con el nimero minimo de semanas
cotizadas y que el nimero de semanas faltantes sea igual o inferior a 50 semanas, quienes
realizaron la prestacion personal de servicios en salud. Esta materia se pretende regular
por medio de una ley ordinaria, lo cual es acertado pues no se encuentra sujeta a reserva
de ley estatutaria u organica. En ese sentido, el objeto general del proyecto de ley es
competencia del legislador ordinario, ya que, en principio, todos los temas pueden ser
regulados por el Congreso mediante ley, en concordancia con el principio de legalidad o
de clausula general de competencia del congreso, que ha sido explicado en la Sentencia
C-507 de 2014, con Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo, asi:

“La expresion reserva de ley tiene varios significados o acepciones, en primer lugar,
se habla de reserva general de ley en materia de derechos fundamentales, para
hacer referencia a la prohibicién general de que se puedan establecer restricciones
a los derechos constitucionales fundamentales en fuentes diferentes a la ley. Sélo
en normas con rango de ley se puede hacer una regulacion principal que afecte los
derechos fundamentales. En segundo lugar la expresion reserva de ley se utiliza
como sinénimo de principio de legalidad, o de clausula general de competencia del
Congreso, la reserva de ley es equivale a indicar que en principio, todos los temas
pueden ser regulados por el Congreso mediante ley, que la actividad de la
administracion (a través de su potestad reglamentaria) debe estar fundada en la
Constitucién (cuando se trate de disposiciones constitucionales con eficacia directa)
o en la ley (principio de legalidad en sentido positivo). Y en tercer lugar, reserva de
ley es una técnica de redaccion de disposiciones constitucionales, en las que el
constituyente le ordena al legislador que ciertos temas deben ser desarrollados por
una fuente especifica: la ley. En este Ultimo sentido todos los preceptos
constitucionales en los que existe reserva de ley imponen la obligacién que los
aspectos principales, centrales y esenciales de la materia objeto de reserva estén
contenidos (regulados) en una norma de rango legal. Es decir, en la ley en
cualquiera de las variantes que pueden darse en el Congreso de la Republica,
decretos leyes, o decretos legislativos. Las materias que son objeto de reserva de
ley pueden ser “delegadas” mediante ley de facultades extraordinarias al Ejecutivo
para que sea éste quien regule la materia mediante decretos leyes. Pero las

materias objeto de reserva de ley no pueden ser “deslegalizadas”, esto es, el
legislador no puede delegar al Ejecutivo que regule esa materia mediante
reglamento, en desarrollo del articulo 189.11 de la Constitucion.”

En este sentido, es menester reiterar lo esbozado por el Viceministerio de Proteccion
Social sobre el deber constitucional que tiene el legislador de analizar el impacto fiscal que
implica cada una de las iniciativas legislativas.

Al respecto, vale la pena mencionar las reglas en relacién con el contenido y alcance del
andlisis de impacto fiscal, explicado en sentencia C-075 de 2022, con Magistrado Ponente,
Alejandro Linares Cantillo, que se transcribe a continuacion:

(...) Asi, la Corte tiene precisadas las siguientes reglas en relacion con el contenido y
alcance del deber de andlisis de impacto fiscal de iniciativas legislativas que impone el
mencionado articulo 7 de la Ley Orgéanica 819 de 2003:

(i) El deber de analisis de impacto fiscal solo se hace exigible si la iniciativa legislativa
efectivamente ordena un gasto o establece un beneficio tributario, no si se limita a
autorizarlos.

(i) El andlisis de impacto fiscal varia segun se trate de iniciativas del Congreso o
gubernamentales. En relacion con las primeras -que son las pertinentes para el asunto
en cuestion-, la responsabilidad a cargo del Legislador “no exige un analisis detallado
o exhaustivo del costo fiscal y de las fuentes de financiamiento, aunque si demanda
una minima consideracién al respecto, de modo que sea posible establecer los
referentes basicos para analizar los efectos fiscales”. La verificacion sobre la minima
consideracion supone constatar que en el proceso de deliberacion los legisladores
hayan contado con “informacién suficiente sobre el impacto, asi como una valoracién
y analisis especifico por parte de los 6rganos responsables de su aprobacion”.

(i) La carga principal recae sobre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
toda vez que cuenta con los conocimientos técnicos requeridos para el efecto,
sumado a que es el principal ejecutor del gasto publico. Por consiguiente, si el
Gobierno cumple con la obligacién de emitir su concepto, aun cuando este no
sea vinculante, el Congreso tiene a su vez el deber de estudiarlo y discutirlo.

(iv) El incumplimiento del Gobierno en emitir su concepto “no afecta la decisién del
Congreso cuando este ha cumplido con su deber”, es decir, cuando durante el
tramite legislativo se ha efectuado una minima consideracién sobre el impacto fiscal
de la iniciativa en los términos ya sefialados -supra nim. Error! Reference source
not found. 0-. De tal suerte que “ni el silencio del Gobierno ni su oposicién al proyecto
impide que el Congreso lo apruebe, siempre y cuando cumpla los requerimientos
antes sefialados.” (...)"

(...) En consecuencia, habiéndose acreditado la configuracion del aludido vicio en
el tramite de expedicién de normativa objeto de analisis, se impone declarar su
inexequibilidad, razén por la cual, por sustracciéon de materia y de acuerdo con la
metodologia trazada para la resoluciéon de las presentes demandas de
inconstitucionalidad, resulta inocuo pronunciarse respecto de los deméas cargos
propuestos. (...)".

Adicionalmente, se encuentra que el proyecto de ley No. 017 de 2023 no cuenta con el

andlisis de impacto fiscal requerido, y que, ademas, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, se abstuvo de emitir concepto favorable sobre esta iniciativa legislativa, publicado
en la Gaceta 1591 del 16 de noviembre de 2023, en donde manifesto:

Dadas las implicaciones fiscales que tendria la propuesta de ley analizada, y teniendo
en cuenta que los recursos que se requeririan para su implementacion no estan
previstos en el Presupuesto General de la Nacién, ni en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo ni en las estimaciones del Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector Trabajo,
se hace necesario resaltar la idad de dar imi alo blecido en el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual establece que toda iniciativa, a través de sus
autores y ponentes, debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicién de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y fuente de ingreso
adicional generada para el respectivo financiamiento.

Por todo lo anterior, no podria esta cartera ministerial emitir un concepto favorable y omitir
que la presente iniciativa legislativa no cumple con todos los requisitos constitucionales y
legales.

3. Conclusiones

Teniendo en cuenta el analisis juridico anterior, se puede concluir sobre el proyecto de Ley
No. 017 de 2023 Senado, que es INCONVENIENTE, de acuerdo a las siguientes
conclusiones:

3.1.  El Viceministerio de Proteccién Social concluyé en el concepto técnico al proyecto de
ley lo siguiente:

“De acuerdo con lo expuesto, este Despacho considera que, conforme al articulo
48 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2005, el
proyecto de ley es INCONVENIENTE, tal como lo indicé el Ministerio de Trabajo
en su concepto. Ademas, se considera inviable, ya que no se presenta un analisis
de impacto fiscal que garantice la sostenibilidad financiera del Sistema General de
Pensiones, como también sefialé el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”.

3.2.  Los lineamientos para la prestacion de servicios de salud deben estar sometidos a los
procedimientos técnicos y normativos, ademas de contar con evidencia cientifica, por
tal razon, es importante que las disposiciones propuestas en el proyecto cuenten con
el respaldo técnico cientifico, de lo contrario no es viable su aprobacion.

4. licitud de publicacién de

al

En vista de la relevancia del proyecto de ley aqui conceptuado, y en cumplimiento de lo
establecido en el numeral 7 del articulo 6 del Decreto 4107 el cual preceptia:

ARTICULO 6°. Funciones del Despacho del Ministro de Salud y Proteccion Social.
Ademas de las sefialadas por la Constitucién Politica y el articulo 61 de la Ley 489 de
1998, el Despacho del Ministro de Salud y Proteccién Social tendra las siguientes
funciones:

(...) 7. Presentar, orientar e impulsar los proyectos de actos legislativos y de ley ante
el Congreso de la Republica, en las materias relacionadas con los objetivos y funciones
del Ministerio.

Solicitamos amablemente se realice la publicacion del presente concepto en la gaceta oficial
del Senado de la Republica y se vincule el concepto institucional de esta cartera ministerial al
proyecto de ley en mencién.

En estos términos, se emite el concepto institucional, componente juridico, por parte de la
Direccion Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo relativo a la iniciativa de la
referencia.

Cordialmente,

— Firmado

)-LD_,-A-) digitalmente por
Rodolfo Enrique
Salas Figueroa

RODOLFO ENRIQUE SALAS FIGUEROA
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO
DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
46 DE 2024 SENADO, 30 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica conmemoran la Ley 2°de 1851 que abolio la
esclavitud, se crean el “Centro de Pensamiento Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero” y el “Museo
Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero” y se dictan otras disposiciones.

Para el efecto, la iniciativa propone (i) realizar actos conmemorativos y de

2. Despacho del Viceministro General ."l %Eﬁgfg.l "|
Radicado: 2-2024-054853
Bogota D.C., 15 de octubre de 2024 15:09
Honorable Senador
EFRAIN JOSE CEPEDA SANABRIA
Senado de la RepUblica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68
Bogota D.C.
Radicado entrada
No. Expediente 46404/2024/0OFI

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para cuarto debate al proyecto
de ley No. 46 de 2024 Senado, 30 de 2023 Camara “Por medio de la cual la Nacién y
el Congreso de la Republica conmemoran la Ley 2 de 1851 que abolié la esclavitud,
se crean el “Centro de Pensamiento Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero”y el
“"Museo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero”y se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente,

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 20037, se presentan los
comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al texto
de ponencia propuesto para cuarto debate al proyecto de ley del asunto en los
siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, de acuerdo con su articulo 1, tiene por
objeto “(...) conmemorar la abolicién de la esclavizacién en Colombia mediante la Ley
22 del 21 de mayo de 1851, crear el Centro de Pensamiento Negro, Afrocolombiano,
Raizal, Palenquero y el Museo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, dentro del
marco del Decenio Internacional para los Afrodescendientes 2015-2024 de la
Organizacién de Naciones Unidas, y 2016-2025 de la Organizacién de Estados
Americanos. .

* Por la cual se dictan normas organicas en materia de v
2 Gaceta del Congreso de la Repiblica No. 1569 de 2024. Pagina 12.

fiscal y se dictan otras.

reivindicacion a la comunidad Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera en el
Capitolio Nacional los dias 21 de mayo de cada afio; (ii) autorizar al Gobierno nacional
para crear el Centro de Pensamiento Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero y el
Museo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, asi como para incorporar en el
Presupuesto General de la Nacion las partidas presupuestales necesarias para el
cumplimiento de lo dispuesto en la ley; (iii) que los ministerios del Interior, Comercio,
Industria y Turismo, Igualdad y Equidad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Educacion
y Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, alinen esfuerzos para promocionar
y promover las actividades institucionales del Centro de Pensamiento Negro,
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, y Museo Negro, Afrocolombiano, Raizal y
Palenquero; y (iv) que se promueva, por parte de los ministerios de Educacién y de
las Culturas, las Artes y los Saberes, la formacién académica, educaciéon y
sensibilizacién en todos los niveles del sistema educativo incluyendo la historia de la
esclavitud, la cultura negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, y su impacto en la
sociedad colombiana.

Al respecto, es pertinente sefialar que las acciones encomendadas en cabeza de la
Nacién dependeran de la priorizacién que de las mismas realicen las entidades
involucradas, atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en el
Presupuesto General de la Nacién para cada vigencia fiscal y en concordancia con la
autonomia presupuestal que supone la facultad de las entidades correspondientes
para programar, ejecutar y realizar el control de su propio presupuesto, sin
interferencia alguna de otra entidad. Este postulado se encuentra consagrado en el
articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto?®, que al respecto establece:

“Los 6rganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacién,
tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona
Jjuridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye la
autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucién Politica y la ley. Estas
facultades estaran en cabeza del jefe de cada érgano quien podré delegarlas
en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica y en las disposiciones legales
vigentes”.

? Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto orgénico
del presupuesto”.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad
de priorizar, comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones
conforme lo dispone la Constitucién Politica y la Ley. Sobre la capacidad de ejecucién
del Presupuesto y la ordenacién del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101
de 1996 sefial6:

"(...) El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucién
del presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de
gastos aprobado —limitado por los recursos aprobados en la ley de
presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los
recursos y ordenar el gasto (...)".

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto otorgé a los érganos
publicos que son secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la
facultad de comprometer los recursos y ordenar el gasto dentro de los limites
establecidos por la Constitucién Politica y la ley, lo cual precisa que es el ordenador
del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccién presupuestal.
Asi, corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los
recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de
gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

Conforme a lo expuesto, resulta conveniente sefalar que, si bien el Congreso de la
Republica tiene la facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien
debe definir, segln las prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General de la Nacién. Asi
lo ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En
efecto, en la Sentencia C-1250 de 20015, sostuvo lo siguiente:

“(...) corresponde al Congreso, en su condicién de drgano de representacién
popular, decretar, por medio de la ley, los gastos que considere convenientes
para el cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la
iniciativa en materia presupuestaria®.

“ Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

¢ Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

© El articulo 154 de la Constitucion sefiala: "Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cimaras a propuesta de sus respectivos miembros,
del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion. No obstante,
s6lo podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3%, 7°, 9°, 11 y 22 y los literales a, b y
e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen
aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales.”

Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple autorizacién,
en virtud de la cual, tales gastos podréan ser incorporados en una ley de
presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno
formular el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se
podrén incorporar partidas que correspondan a créditos judicialmente
reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos
propuestos por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las
ramas del Poder Publico y el servicio de la deuda, y los destinados a dar
cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Organico del
Presupuesto —Decreto 111 de 1996—, preceptia que “Los gastos autorizados
por leyes preexistentes a la presentacién del proyecto anual del Presupuesto
General de la Nacién, serdn incorporados a éste, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si corresponden a
funciones de dérganos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan
Nacional de Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las cuales se refiere
el pardgrafo unico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993 (...)".

Asi mismo, la Corte Constitucional ha sostenido reiteradamente una posicién segin
la cual las “(...) disposiciones del legislador que ordenan gastos, expedidas con el
cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia
que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y
346 de la Carta, para la posterior inclusién del gasto en la ley de Presupuesto, pero
que ellas en si mismas no pueden constituir érdenes para llevar a cabo tal inclusién,
sino autorizaciones para ello”.”

Lo anterior, en consonancia con el Estatuto Organico del Presupuesto que establece
que cada seccién presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de
presupuesto los programas y proyectos que, de acuerdo con sus competencias, se
proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Por lo expuesto, los gastos que produce esta iniciativa para la Naciéon podran ser
atendidos con recursos que seran incorporados al Presupuesto General de la Nacién
en la medida que sean priorizados por las entidades competentes en el marco de su
autonomia.

7 Sentencia C-197 de 2001. M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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En este orden de ideas, se sugiere que los articulos 9 y 10 se establezcan en términos
facultativos, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad
con la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia. Al respecto, en
Sentencia C-755 de 20148, se indicd lo siguiente:

“(...) el criterio determinante para establecer si el Congreso viol6 la regla de
iniciativa gubernamental en materia de gasto publico no es el cardcter
imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer si a partir del andlisis
integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso estd
dandole una orden al Gobierno para apropiar recursos en la ley de presupuesto
respectiva. Si ello es asi, la disposicién analizada serd inconstitucional. De lo
contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Politica. Adicionalmente,
del andlisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando en
el proyecto de ley existe una disposicién que le otorga la facultad al Gobierno,
o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le estd
dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional
de iniciativa gubernamental en materia de gasto publico. (...)".

En cuanto a lo dispuesto en los articulos 3 y 5, que buscan crear dos entidades
descentralizadas, no tiene presente las competencias establecidas en los articulos
150-7 y 189-16 de la Constitucién Politica, en cabeza del Congreso de la Republica y
del Gobierno nacional, relacionadas con la determinaciéon de la administracién central,
lo que podria resultar inconstitucional.

Adicionalmente, la creacién de dos entidades del orden nacional implicaria la
modificacién de la estructura de la administraciéon nacional, lo que necesariamente
conllevaria la aplicacion del articulo 154 de la Constitucion Politica, que establece que
la determinacién de la estructura de la Nacién es un asunto de iniciativa exclusiva del
Gobierno nacional y por ende, se requiere contar con su aval durante el tramite
legislativo, mas alla de los términos potestativos en que se encuentra redactado el
proyecto de ley. En este sentido, en el evento que se insista en el tramite de la
iniciativa con los asuntos previstos en los articulos 3 y 5 sin contar con el aval del
Gobierno nacional, representado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en
materia fiscal®, la propuesta podria correr un riesgo de inconstitucionalidad.

® Sentencia C-755 de 2014. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
9 Decreto 4712 de 2008. Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Por lo ultimo, es necesario que los autores y ponentes den cumplimiento a lo
establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 20031'°, el cual determina que todo
proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de
trémite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el respectivo financiamiento.

En atencién a la disposicién en cita, corresponde al Congreso de la Republica dar las
deliberaciones especificas en torno a las implicaciones ficales del proyecto y sus
repercusiones respecto de las finanzas y la sostenibilidad fiscal de la nacién, conforme
lo ha exigido la Corte Constitucional en varias sentencias'!. De acuerdo con el alto
tribunal, constituye un referente basico para las deliberaciones legislativas, en
cumplimiento del articulo en mencién, que el Congreso efectie una minima
comprensién del costo real de la propuesta, del grado de afectacién que las medidas
generarian en la capacidad presupuestal del Estado y del origen de los ingresos
adicionales con los que se financiarian las medidas propuestas, para efectos de
garantizar la sostenibilidad fiscal'?.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias
establecidas en la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto
y solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones, para las deliberaciones
legislativas respectivas, no sin antes manifestar la disposicién de colaborar con la
actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

OAJ

Copia: Dr. Salil Cruz Bonilla, Secretario General del Senado de la Repblica
Elaboré: Maria Camila Pérez Medina
is6: German Andrés Rubio Castiblanco

10 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
11 Ver entre otras: Sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombia. M.P. Dr. Alejandro Linares Cantillo.
12 Ibidem

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO
DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 263 DE 2024 DE SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 485 arios de fundacion del municipio
de Cumbal, departamento de Narinio, rinde homenaje a su poblacion y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General [ izg=aii |

Radicado: 2-2024-054855
Bogota D.C., 15 de octubre de 2024 15:10
Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Senado de la Republica .
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68
Bogota D.C.
Radicado entrada
No. Expediente 46392/2024/0OFI

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al
proyecto de ley No. 263 de 2024 del Senado "Por medio de la cual la Nacién se asocia
a la conmemoracion de los 485 afios de fundacion del Municipio de Cumbal,
departamento de Narifio, rinde homenaje a su poblacién y se dictan otras
disposiciones.”

Respetado Presidente,

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, se presentan los
comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al texto
de ponencia propuesto para segundo debate al proyecto de ley del asunto en los
siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, de acuerdo con su articulo 1, tiene por
objeto que "(...) la Nacién se asocie a la conmemoracién de los 485 afios de la
fundacién del Municipio de Cumbal, Narifio, se rinda homenaje a su poblacién y se
adelanten acciones para promover su desarrollo™. Lo anterior, teniendo en cuenta
que se trata de un municipio fronterizo cuyos habitantes son en su gran mayoria
indigenas, por lo que se destaca su proceso de lucha, resistencia, pujanza, asi como
los aportes realizados en el dmbito politico, social, econdmico y cultural tanto a la
regién como al pais.

* Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
2 Gaceta del Congreso de la Republica No. 1487 de 2024. Pagina 7.

Para el efecto, la iniciativa propone que el Gobierno nacional, a través del Sistema de
Medios Publicos (RTVC), realice una produccién audiovisual para que sea transmitida
por todo el sistema. De igual manera, sefiala que se instalard un monumento en
reconocimiento de la lucha indigena, ubicado en un sitio representativo del municipio.

Por otra parte, autoriza al Gobierno para que asigne del Presupuesto General de la
Nacion las partidas presupuestales necesarias para desarrollar las siguientes obras
prioritarias en el municipio de Cumbal (i) reposicién y ampliacién del Hospital ESE del
municipio; (ii) pavimentaciéon via alterna Cumbal - El Laurel - Carlosama; (iii)
intervencién y mejoramiento malla vial del municipio; (iv) construccién del centro de
integracion multicultural y deportivo; (v) implementacién de proyectos de adecuacién
de tierras, productivos, turisticos y ambientales; y (vi) adecuacién y mejoramiento
de Instituciones educativas. Finalmente, el proyecto normativo contempla una
autorizacion adicional al Gobierno nacional para celebrar con el municipio de Cumbal
convenios y/o contratos interadministrativos, asi como para efectuar los créditos y
traslados presupuestales a que haya lugar.

Al respecto, es pertinente sefialar que las acciones encomendadas en cabeza de la
Naciéon dependerdn de la priorizaciéon que de las mismas realicen las entidades
involucradas, atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en el
Presupuesto General de la Nacién para cada vigencia fiscal y en concordancia con la
autonomia presupuestal que supone la facultad de la entidad correspondiente para
programar, ejecutar y realizar el control de su propio presupuesto, sin interferencia
alguna de otra entidad. Este postulado se encuentra consagrado en el articulo 110
del Estatuto Organico del Presupuesto®, que al respecto establece:

“Los érganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacidn,
tendrdn la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona
juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la
autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas
facultades estaran en cabeza del jefe de cada drgano quien podra delegarlas
en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica y en las disposiciones legales
vigentes”.

3 Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994y la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico
del presupuesto”.
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Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad
de priorizar, comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones
conforme lo dispone la Constitucidn Politica y la Ley. Sobre la capacidad de ejecucion
del Presupuesto y la ordenacion del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101
de 1996 sefialo:

“(...) El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion
del presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de
gastos aprobado —limitado por los recursos aprobados en la ley de
presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los
recursos y ordenar el gasto (...)".

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Orgénico del Presupuesto otorgd a los érganos
publicos que son secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la
facultad de comprometer los recursos y ordenar el gasto dentro de los limites
establecidos por la Constitucion Politica y la ley, lo cual precisa que es el ordenador
del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccién presupuestal.
Asi, corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los
recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de
gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica
tiene la facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir,
segun las prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué
partidas se deben incluir en el Presupuesto General de la Nacion. Asi lo ha entendido
la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la
Sentencia C-1250 de 20015, sostuvo lo siguiente:

“(...) corresponde al Congreso, en su condicién de drgano de representacion
popular, decretar, por medio de la ley, los gastos que considere convenientes
para el cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la
iniciativa en materia presupuestaria®.

4 Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

¢ Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

© El articulo 154 de la Constitucion sefiala: "Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cdmaras a propuesta de sus respectivos miembros,
del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion. No obstante,
56l0 podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3°, 75, 99, 11y 22 y los literales a, b y
e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen
aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales.”

Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple autorizacion,
en virtud de la cual, tales gastos podran ser incorporados en una ley de
presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno
formular el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se
podrén incorporar partidas que correspondan a créditos judicialmente
reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos
propuestos por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las
ramas del Poder Publico y el servicio de la deuda, y los destinados a dar
cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Organico del
Presupuesto —Decreto 111 de 1996—, preceptia que “"Los gastos autorizados
por leyes preexistentes a la presentacién del proyecto anual del Presupuesto
General de la Nacién, seran incorporados a éste, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si corresponden a
funciones de drganos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan
Nacional de Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las cuales se refiere
el pardgrafo unico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993 (...)".

Asi mismo, la Corte Constitucional ha sostenido reiteradamente una posicién segin
la cual las “(...) disposiciones del legislador que ordenan gastos, expedidas con el
cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia
que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y
346 de la Carta, para la posterior inclusién del gasto en la ley de Presupuesto, pero
que ellas en si mismas no pueden constituir érdenes para llevar a cabo tal inclusion,
sino autorizaciones para ello"”.

Lo anterior, en consonancia con el Estatuto Organico del Presupuesto que establece
que cada seccidon presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de
presupuesto los programas y proyectos que, de acuerdo con sus competencias, se
proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Por lo expuesto, los gastos que produce esta iniciativa para la Nacion podran ser
atendidos con recursos que seran incorporados al Presupuesto General de la Nacion
en la medida que sean priorizados por las entidades competentes en el marco de su
autonomia.

7 Sentencia C-197 de 2001. M.P. Rodrigo Escobar Gil.

En este orden de ideas, se sugiere que el articulado se mantenga en los mismos
términos en los que se encuentra redactado actualmente, y se establezca en términos
facultativos el articulo 2, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de
conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia. Al
respecto, en Sentencia C-755 de 20148, se indicé lo siguiente:

“(...) el criterio determinante para establecer si el Congreso viol6 la regla de
iniciativa gubernamental en materia de gasto publico no es el cardcter
imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer si a partir del anélisis
integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso esta
déndole una orden al Gobierno para apropiar recursos en la ley de presupuesto
respectiva. Si ello es asi, la disposicion analizada sera inconstitucional. De lo
contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Politica. Adicionalmente,
del andlisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando en
el proyecto de ley existe una disposicién que le otorga la facultad al Gobierno,
o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le esta
dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional
de iniciativa gubernamental en materia de gasto publico. (...)".

Por Gltimo, en la medida que el articulo 2 del proyecto ordena gasto adicional, se hace
necesario que los autores y ponentes den cumplimiento a lo establecido en el articulo
7 de la Ley 819 de 2003°, el cual determina que todo proyecto de ley debe hacer
explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir
expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de tramite respectivas,
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
respectivo financiamiento.

En atencion a la disposicion en cita, corresponde al Congreso de la Republica dar las
deliberaciones especificas en torno a las implicaciones ficales del proyecto y sus
repercusiones respecto de las finanzas y la sostenibilidad fiscal de la nacién, conforme
lo ha exigido la Corte Constitucional en varias sentencias'®. De acuerdo con el alto
tribunal, constituye un referente bdsico para las deliberaciones legislativas, en
cumplimiento del articulo en mencién, que el Congreso efecte una minima
comprension del costo real de la propuesta, del grado de afectacién que las medidas
generarian en la capacidad presupuestal del Estado y del origen de los ingresos
adicionales con los que se financiarian las medidas propuestas, para efectos de
garantizar la sostenibilidad fiscal'*.

8 Sentencia C-755 de 2014. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

© Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
10 Ver entre otras: Sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombia. M.P. Dr. Alejandro Linares Cantillo.

* Tbidem

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias
establecidas en la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto
y solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones, para las deliberaciones
legislativas respectivas, no sin antes manifestar la disposicion de colaborar con la
actividad legislativa dentro de los pardametros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/OA]

Copia: Dr. Sall Cruz Bonilla, Secretario General del Senado de la Repiblica




Pégina 20

Jueves, 17 de octubre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1742

( CONTENIDO )

Gaceta numero 1742 - Jueves, 17 de octubre de 2024
SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

Informe de Ponencia Positiva para segundo debate ,

pliego de modificaciones, texto propuesto y texto
definitivo aprobado en primer debate por la Comision

Segunda en Senado de la Republica del Proyecto
de Ley nimero 100 de 2023 Senado, por medio de
la cual la Nacién se vincula al bicentenario de la
Universidad de Cartagena. ..........cccoceeevevueevesreenennnnns

CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto juridico Ministerio de Salud y Proteccion

Social Proyecto de Ley numero 17 de 2023 Senado,
por la cual se establece el reconocimiento del tiempo
doble en numero de semanas cotizadas ante el
Sistema General de Pensiones al Personal Médico
y demas trabajadores de la salud o de apoyo a esta
que realizaron la prestacion personal de servicios en
la atencién y mitigacion de los efectos derivados de
la pandemia Covid 19, entre el 7 de marzo de 2020
yel 6 de marzo de 2021 ......cccoevvivieiiieieeceieee

Concepto juridico al Ministerio de Salud y Proteccion

Social Proyecto de Ley numero 17 de 2023 Senado,
por la cual se establece el reconocimiento del tiempo

Pags.

1

doble en numero de semanas cotizadas ante el
Sistema General de Pensiones al Personal Médico
y demas trabajadores de la salud o de apoyo a esta
que realizaron la prestacion personal de servicios en
la atencion y mitigacion de los efectos derivados de
la pandemia Covid 19, entre el 7 de marzo de 2020
yel 6 de marzo de 2021 ......coeeiiiieiiiiiiieeee

Concepto juridico Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico al texto de ponencia propuesto para
cuarto debate al Proyecto de Ley numero 46 de
2024 Senado, 30 de 2023 Camara, por medio de
la cual la Nacion y el Congreso de la Republica
conmemoran la Ley 2* de 1851 que abolio la
esclavitud, se crean el “Centro de Pensamiento Negro,
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero” y el “Museo
Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero” y se
dictan otras diSpOSICIONES. ........cceeruerurerieeieieeeeanne

Concepto juridico Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico al texto de ponencia propuesto para
segundo debate al Proyecto de Ley numero 263 de
2024 del Senado, por medio de la cual la Nacion
se asocia a la conmemoracion de los 485 afios de
fundacion del municipio de Cumbal, departamento
de Narifio, rinde homenaje a su poblacion y se
dictan otras diSpOSICIONES. ........cceevverurerieeiieieeieeeene

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024

17

18



	_Hlk177279317

