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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO
PROYECTO DE LEY NUMERO 228 DE 2024 SENADO

por el cual la Nacion se asocia, exalta y rinde homenaje a las gentes del municipio de Suratad,
departamento de Santander, por su aporte heroico a la libertad y a la democracia de los colombianos.

DDVDT

Bogotd D.C, 5 de agosto de 2024

Doctora

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica

Congreso de la RepUblica

Cra. 7 # 10 - 00

Bogota D.C

Asunto: Concepto Proyecto de Ley No. 228 de 2024 Senado "Por el cual la nacién se asocia,
exalta y rinde homenaje a las gentes del municipio de Suratd, departamento de Santander, por
su aporte heroico a la libertad y a la democracia de los colombianos"

Honorable Senadora:

Hemos conocido el Proyecto de Ley No. 228 de 2024 Senado "Por el cual la nacién se asocia,
exalta y rinde homenaje a las gentes del municipio de Surata, departamento de Santander, por
su aporte heroico a la libertad y a la democracia de los colombianos". Al respecto, desde el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo nos permitimos responder en los siguientes términos
de nuestra competencia:

Iniciativa Legislativa:

La iniciativa tiene por objeto que “La Nacidn, al acercarse al Bicentenario de la Batalla de
Ayacucho que sello la victoria de tres ejércitos patriotas sobre las fuerzas de Espafia y liberd al
continente suramericano de toda la dominaciéq de la Monarquia, se vincula, exalta y rinde
homenaje a las gentes del municipio de SURATA, departamento de Santander, por su heroico
esfuerzo empefiado en el mes de febrero de 1816 para detener al Ejército Expedicionario de
Tierra Firme en las trincheras de las alturas de Cachiri, a costa del sacrificio y martirio de un
millar de vidas humanas, para intentar librar al Nuevo Reino de Granada de la restauracién de la
dominacién monarquica”.

Consideraciones sobre el titulo del proyecto de ley:
Para este Ministerio, el titulo del proyecto "Por el cual la nacién se asocia, exalta y rinde

homenaje a las gentes del municipio de Suratd, departamento de Santander, por su aporte
heroico a la libertad y a la democracia de los colombianos” es lo suficientemente especifico y claro

respecto al articulado.

Comentari enerales al articulado del ecto de Ley:
Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo consideramos que el proyecto de Ley
atiende al justo reconocimiento de la historia patria y podria acarrear un aumento en la actividad

econdmica turistica en la region.

De acuerdo con lo anterior, en primer lugar, consideramos fundamental validar, pasados
alrededor de doscientos afios de la gesta independentista, qué patrimonio histdrico conserva la
region y que pueda dar cuenta de la defensa del territorio neogranadino en 1816. Si bien
entendemos que esta batalla se encuentra en nuestros registros historicos, es fundamental
validar qué elementos materiales se conservan de cara a soportar la iniciativa del parque
tematico al que hace referencia el proyecto de Ley. Asimismo, seria pertinente, una vez este
proyecto de ley sea aprobado por el Congreso, detallar qué bienes, tales como la capilla
conmemorativa del centro poblado Corregimiento Cachiri, se articularian con la iniciativa y de
qué manera.

Esto Ultimo es fundamental porque la actividad turistica esta basada, en parte, por el atractivo
que representa el valor patrimonial material que motiva los desplazamientos de los turistas. Sin
perjuicio del valor histérico de la declaratoria que realiza el proyecto de Ley, es fundamental
desarrollar aquellos aspectos que impactan positivamente en la actividad turistica.

Ademas de lo anterior, se puede articular el turismo en la regién con otros aspectos de esta
actividad, como el reconocimiento del patrimonio natural y su tradicion agricola, mediante
turismo de naturaleza o rural, por ejemplo. Una articulacion adecuada de los distintos atributos
de la region, con su valor historico, fortaleceria la actividad turistica. Asi, se puede explorar el
desarrollo de la actividad turistica asociada con los biomas de paramo- Cachiri- Santurban, con
una participacion activa de la poblacion de Surata, a través de emprendimientos comunitarios y
de valor, soportados en las tradiciones campesinas, en la conservacion y la provision de servicios
ambientales, que si estdn presentes como patrimonio vivo en el territorio.

Por lo anterior, se puede promover la provincia de Soto Norte como destino turistico, a partir de la
validacion de nuevos destinos —emergentes— y la gestion integral de estos, especialmente en lo
relacionado con el fortalecimiento de su base empresarial y la dinamizacion de sus ofertas
relacionadas al turismo de naturaleza, ecoturismo y agroturismo. En tal sentido, y de cara a la
promocion del turismo en la region, es fundamental fortalecer el tejido social que se articula
alrededor de él. Las entidades territoriales del territorio deben planearla y ejecutarla esta tarea,
quienes conocen en detalle sus potencialidades. Es fundamental que se fortalezca desde lo local
la oferta cultural y turistica, de cara a contar con mayores atractivos turisticos asociados con el
valor historico que se busca exaltar por el proyecto de ley.

En segundo lugar, es fundamental considerar que el desarrollo turistico requiere de planear y
definir los usos prioritarios del suelo, actualizando los respectivos Planes de Ordenamiento
Territorial, entrelazdndose los planes de desarrollo local y los demas instrumentos de gestion en
el territorio. Un desarrollo sin planeacion previa del turismo podria afectar negativamente la
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calidad de vida de la poblacion, asi como el patrimonio histdrico, cultural y natural de la region.
Sobre esto ltimo, es importante que el desarrollo de la actividad turistica de la region se realice
teniendo en cuenta el departamento y la provincia de Soto Norte, fortaleciendo la dindmica
interterritorial y la proyeccion de la region como destino turistico. Asf, en un futuro, se podria
fortalecer la region, por ejemplo, como un destino turistico asociado a la memoria histérica,
resaltando sus atributos culturales e incorporando la declaratoria del proyecto de ley con las otras
gestas de la Ruta Libertadora.

Aunque estos aspectos histéricos y culturales escapan de competencias del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, fortalecen la actividad turistica en la region y resulta provechoso
que sean promovidos. Asi, es fundamental validar el valor histdrico de los acontecimientos en la
region y, a partir de alli, construir una propuesta turistica. Esta Gltima, en todo caso, desde un
nivel municipal y provincial. Asimismo, y de cara a la promocién del turismo en la region,
consideramos pertinente que se promuevan las distintas fortalezas de las gentes de Suratd,
articuladas con el valor histdrico, pero sin limitarse a este Ultimo.

En tercer lugar, consideramos que se debe evaluar en detalle las condiciones requeridas y
posibles consecuencias de adelantar el proyecto del parque tematico. Al respecto, es
fundamental validar con las autoridades ambientales y de Consulta Previa la manera en que se
podria adelantar una obra de infraestructura en el Paramo de Chachiri, asi como la manera en
que se trabajaria con los flujos de visitantes y turistas, y la forma de garantizar que esta obra sea
sostenible social y ambientalmente, no solo en su construccion, sino en su operacion y
mantenimiento en Optimas condiciones. Estos aspectos, si bien escapan de la competencia de
esta cartera ministerial, suelen ser fundamentales de cara al desarrollo de infraestructura
turistica en el pais.

Comentarios al articulado del proyecto de Ley:

Articulo 49, literales b) y d): Recomendamos validar las implicaciones ambientales y de
consulta previa necesarios para adelantar la obra del parque tematico y su posterior operacion.

Articulo 49, literal c) y f): Sugerimos aclarar que se promovera la provincia de Soto Norte
como destino turistico de acuerdo con los procesos de planeacion turistica que se adelanten, con
el fin de que, posterior a un ejercicio de andlisis, se puedan comprender otros tipos de turismo,
como el rural o de naturaleza.

Articulo 59: Se encuentra por fuera de las competencias del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo la “elaboracién, tramitacion, ejecucion y financiacion de los proyectos ambientales, de
patrimonio material e inmaterial, de remodelacion, recuperacion y construccion de la
infraestructura cultural e histdrica del municipio de Surata y del corregimiento de Cachiri, de
conformidad con las normas vigentes”. Por tal motivo, de manera respetuosa, sugerimos
excluirlo de la redaccion del articulado. Asimismo, nos permitimos recomendar la inclusion del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Desde esta cartera esperamos que esta respuesta atienda de fondo su solicitud y estaremos
atentos en caso de precisar informacién adicional al respecto.

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y Ia Ley 962 de 2005, la firma , tene pl para todos los efectos legales y no
necesita autenticacion, ni sello. Adicionalmente este documento ha sido la ley 527 de 1999 y la resol 17 de 2012

Cordialmente,

ARTURO BRAVO
VICEMINISTRO DE TURISMO
DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE TURISMO

CONCEPTO JURIDICO FEDERACION DE ASEGURADORES COLOMBIANOS AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 201 DE 2023 SENADO-PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE

por medio de la cual se establece y garantiza el derecho al olvido oncologico en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Bogota D.C., 6 de agosto de 2024

Respetado doctor
GREGORIO ELJACH
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 — 68

secretariageneral@senado.gov.co
Ciudad

Ref: Comentarios al Proyecto de Ley No. 201 de 2023 Senado-Ponencia
para segundo debate.

Respetado doctor,

La Federacion de Aseguradores Colombianos -FASECOLDA- en representacion del
sector asegurador, se permite reiterar su concepto y observaciones respecto del
texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 201 de 2023S“por
medio de la cual -se_establece y garantiza el derecho al olvido oncolégico en
Colombia_y-se dictan otras disposiciones” en el siguiente sentido:

1. Se requiere certeza de la superacion de la enfermedad para omitir el deber
Cde declarar el estado del riesgo.
a La actual ley no define claramente qué significa "haber superado el cancer”,
lo cual es erucial ya que la superacién no siempre implica una cura defmmva
o la ausencia de riesgo continuo. Esto afecta directamente la aplicacion de la
ley y‘puede llevar a interpretaciones subjetivas que impactan la equidad y la
— efectividad de laspolizas de seguro.
b |

4 I
b. Muchos paci¢ntes continGan cori tratamientos y seguimientos médicos a
| largo plazo, incluso después de haber "superado” el cancer segun criterios
clinicos. La léy debe reconocer y gdaptarse ala complejidad de la gestion del
| céancer como'una condicién potencialmente crénica.
|

c. Es imprescindible establecer criLerios claros y objetivos para determinar qué
| constituye la "superacion” del cancer, teniendo en cuenta la diversidad de
‘ tipos de cancer, tratamientes-y-respuestas individuales al tratamiento.

d. Integrar en la legislacion la exigencia de comprobacién de la ausencia de
recaidas o episodios de recurrencia, alineandose con practicas
internacionales y garantizando la precision en la evaluacion del riesgo,
garantizaria la objetividad en la suscripcion de los riesgos.

Asi proponemos modificar en el siguiente sentido el paragrafo del articulo 2:

ARTICULO 2°. pardgrafo. Se exceptian de la obligacion de declarar el estado
del riesgo y de las sanciones por inexactitud o reticencia los tomadores y/o
asegurados que hayan padecido y superado la enfermedad de cancer siempre
y cuando hayan transcurrido por lo menos ocho (8) afios contados desde el final
de su tratamiento sin recaidas posteriores o episodios de recurrencia de la
enfermedad a mas tardar cuatro (4) afios después del final del tratamiento sin
recaidas posteriores o episodios de recurrencia de la enfermedad para los
pacientes cuyo diagnéstico se haya realizado cuando fueren menores de edad.
Sera nula toda renuncia a lo estipulado en esta disposicion por la parte que haya
padecido la enfermedad de cancer.

2. Larenovacion obligatoria del seguro extralimita el alcance contractual del

contrato de seguro.

a. El amculo 3° del proyecto de ley presenta ambigliedades significativas al no
definir claramente qué constituye uh "riesgo no cubierto proporcionalmente

/'por un contrato de seguro posterior’. Esta falta de claridad puede generar
interpretaciones conflictivasydificultar la aplicacion uniforme de la norma.

b. La disposicién actual podria obligar a las aseguradoras a cubrir riesgos
i después de la terminacion del contrato, lo que amenaza la sostenibilidad
financiera del sector y puede desmcpntlvar la competencia y la innovacion en
el mercado de seguros |
c. Esc crumal d|feren0|ar entre seguros indemnizatorios (como los de vida) y los
| que garantizan la prestacion de servicios (como los de salud). El articulo 3°
no considera las diferencias fundamentales en la naturaleza de estos seguros,
| lo cual podria resultar en la aplication incorrecta de la norma.
} |
d. Aplicar este “articulo a segurés de salud compromete los acuerdos
| contractuales al exigir que las prestaciones contintien mas alla del término del
contrato, excediendo eI comprorhlso original y asimilandose a las funciones
del sistema de salud: _
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a.

Asi proponemos eliminar el articulo 3 para preservar la integridad y la eficacia del
sistema asegurador, confirmando que las politicas sean equitativas, viables y
consistentes con la naturaleza de cada tipo de seguro.

3. Es necesario realizar pruebas diagnésticas de enfermedades cancerigenas
antes de los 8 y 4 afios que prevé la norma.

Se propone una modificacion al articulo 4° para clarificar que los
aseguradores no requieran pruebas diagnosticas para cancer superado hace
8 0 4 afios segun lo establecido en el articulo 2° en el momento de
suscripciéon, pero se permitira evaluaciones médicas posteriores para
verificar la inactividad de la enfermedad asegurando una gestion de riesgos
precisa y equitativa.

La capacidad de realizar examenes médicos después del periodo estipulado
es esencial para determinar si la persona sigue siendo libre de cancer, lo que
impacta directamente en la precision de la evaluacion del riesgo y la justicia
en la determinacion de las primas.

Prohibir completamente los exdmenes diagndsticos puede impedir que las
aseguradoras validen la ausencia de enfermedad oncolégica activa,
generando incertidumbre y posiblemente resultando en la fijacion inadecuada
de primas, que terminen desincentivando al sector asegurador a ofrecer este
segmento de negocio.

Asi proponemos modificar en el siguiente sentido el articulo 4:

ARTICULO 4°. No se podran exigir pruebas diagndsticas para la deteccion de
enfermedades cancerigenas en los términos del articulo 2° como requisito
para acceder a la cobertura respectiva de proteccion. No obstante, el
asegurador podra realizar las valoraciones y pruebas pertinentes para
identificar enfermedades activas o cuya superacion sea inferior a los
términos del articulo 2° de la presente ley.

Tampoco se podran incluir clausulas de exclusion por haber padecido cancer,
de conformidad con los tiempos estipulados en el articulo 2° de esta ley.

El régimen sancionatorio debe estar a cargo exclusivamente de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

a. La Superintendencia Financiera tiene una comprension detallada y
especializada del sector asegurador, lo que le permite aplicar y supervisar
las normativas de manera efectiva, especialmente en casos complejos

como los derechos de los asegurados que padecen o han superado el
cancer.

b. Conforme la Ley 1328 de 2009, el Estatuto Organico del Sistema Financiero
y la Circular Basica Juridica la Superintendencia Financiera esta
especificamente equipada para proteger a los consumidores financieros,
incluyendo a los asegurados, garantizando que se respeten sus derechos
dentro del ambito de seguros de salud y vida.

c. La razon del legislador de centralizar la regulacién y sancion en la
Superintendencia Financiera asegura una interpretacion y aplicacion
consistente de las leyes, evitando conflictos y redundancias entre diferentes
entidades reguladoras y proporcionando un marco claro y unificado.

d. Cémo se encuentra la norma redactada, lo que generara seran conflictos
de competencia entre las dos entidades de supervision y retrasos en la
defensa de los consumidores financieros que decidan acudir inicialmente
ante la Superintendencia de Industria y Comercio, pues le indicaran que por
ley el competente para conocer de dichos procesos es la Superintendencia
Financiera.

Asi proponemos modificar en el siguiente sentido el articulo 5:

ARTICULO 5°. Régimen Sancionatorio. La Superintendencia-de Industria-y

21-de-laley-1581-de 2042y ta-Superintendencia Financiera de Colombia, de
acuerdo al régimen sancionatorio administrativo que prevé el articulo 208 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, definiran las sanciones y
procedimientos para hacer control efectivo y garantizar lo estipulado.

5. Es indispensable para una adecuada implementacion de la norma incluir
un régimen de transicion.

a. La nueva iniciativa introduce cambios significativos en la operacién de las
aseguradoras, incluyendo modificaciones en los formularios de
declaracion de riesgo, procedimientos para pruebas diagndsticas y
politicas de exclusion para pacientes que han padecido cancer.

b. Estos cambios requieren que las aseguradoras actualicen sus procesos y
sistemas para cumplir con las nuevas normativas de manera eficiente y
precisa.

Con un cordial y atento saludo,

c. Se recomienda implementar un periodo de transicion de al menos 12
meses después de que la ley entre en vigor, proporcionando tiempo
suficiente para que las aseguradoras hagan los ajustes necesarios.

d. Este plazo permitira a las aseguradoras adaptarse sin contratiempos a las
exigencias de la nueva ley, asegurando el cumplimiento normativo y la
proteccién adecuada de los derechos de los asegurados.

Asi proponemos modificar en el siguiente sentido el articulo 7:

ARTICULO 7. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige 12 meses después
de apartirde su publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos, expresamos nuestras observaciones al proyecto de ley,
esperando que sea un insumo importante para los correspondientes debates,
quedando atentos a responder cualquier solicitud de informacién adicional o
aclaracion que ustedes estimen pertinente.

LUIS EDUARDO CLAVIJO

Vicepresidente Juridico
Fasecolda
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CONCEPTO JURIDICO DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY COMERCIO AL
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 201
DE 2023 (SENADO)

por medio de la cual se establece y garantiza el derecho al olvido oncoldgico en Colombia y se dictan
otras disposiciones (en adelante el “proyecto”).

Bogota D.C. ) =

conformidad con Jas funciones establecidas en | conformidad con fas-bnsisres-eetabieidas-on

Doctor 6l arficulo 21 de la ley 1581 de 2012 y la | elawieue-2-da-fa lo establecido por 2 fley

o e e Superinlendncia Financiera de Colombia, de | Estalutaria 1551 de 2012y la Superintendancia
ecretario General ; ; : el B shdrd R

SENADO DE LA REPUBLICA acuerdo alrrégrm'ensancforrarcno aa‘_mmrsfr?nlvo Fmar?wera e Cmom_b{a. de acuerco al reginen

CONGRESO DE LA REPUBLICA que prevé e articulo 208 def Estatufo Orgénico | sancionaforio  administrafivo que prevé el

secretaria.general@senado.gov.co

Asunto: Comentarios de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO al texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley No.
201 de 2023 (SENADO) “Por medio de la cual se establece y garantiza el
derecho al olvido oncoldgico en Colombia y se dictan otras disposiciones” (en
adelante el “proyecto”).

Respetado Doctor:

Esta Superintendencia realiza un seguimiento permanente a los proyectos de ley que
pueden tener incidencia en el ejercicio de las funciones constitucionales y legales que le
han sido asignadas. En consecuencia, y después de haber revisado la iniciativa indicada
en el asunto, consideramos pertinente pronunciamos frente al articulo 5, relativo al “régimen
sancionatorio”, donde se hace alusion al articulo 21 de la Ley Estatutaria 1581 de 2012;
esto, con el proposito de aclarar que el régimen sancionatorio se encuentra establecido en
el articulo 23 de norma en cita, por lo cual es necesario corregir dicha referencia.

Sin perjuicio de lo anterior, se recomienda hacer una referencia general al régimen general
de proteccion de datos personales y no a un articulo en especifico. Lo anterior,
considerando que es el conjunto de disposiciones que se establecen en la Ley Estatutaria
1581 de 2012 lo que permitiria actuar en los supuestos planteado en el proyecto.

Ademas de lo anterior, consideramos que para el caso en concreto las autoridades estan
llamadas a “imponer” las sanciones pertinentes en el marco del régimen administrativo
sancionatorio —este Ultimo, definido por el Legislador— objeto de las funciones de
inspeccion, vigilancia y control. En tal sentido, se propone modificar la redaccion aclarando
que las Superintendencias referidas no “definiran las sanciones”, sino que las “impondréan”
conforme a sus atribuciones constitucionales y legales.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, respetuosamente se propone la siguiente
redaccion:

Proyecto [ Texto esto por esta Superintendencia |
“ARTICULO 5. Régimen Sancionatorio. La ARTICULO 5. Régimen Sancionatorio. La
Su_erir ia de Industria _{omercio, de $u erintendencia de Industria __{omercio, de

&

del Sistema Financigro, definiran las sanciones

articulo 208 def Estatuto Orgénico del Sistema

¥ procedimientos para hacer control efectivo y | Financiero, defimean impondran fas sancianes y
garantizar fo esiipulado en fa presente fey’. | procedimientos para hacer confrol efectivo y
garantizar o estipwado establecido en la

presenta gy’

(El texfo subrayado comesponde & las
modificaciones propuestas por esta Entidad).

De esta forma esperamos haber contribuido al enriquecimiento de tan importante iniciativa,
quedando a disposicion para resolver cualquier inquietud que se presente sobre el
particular,

Cordialmente,

A
Wikg gt/
CIELO RUSIiIQUE URREGO

SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

CONCEPTO JURIDICO DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY COMERCIO AL

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 85 DE

2023 SENADO ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE LEY NUMERO 21 DE 2023 Y 148
DE 2023

por medio del cual se establece el marco de la gestion integral de residuos solidos, se promueve la
produccion y consumo responsables y se impulsa la economia circular (en adelante el “proyecto™).

Bogota D.C.

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA
CONGRESO DE LA REPUBLICA
secretaria.general@senado.gov.co

Asunto: Comentarios de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO al texto aprobado en segundo debate del Proyecto de Ley No.
085 de 2023 (SENADO) acumulado con los Proyectos de Ley 21 de 2023 y
148 de 2023 “Por medio del cual se establece el marco de la gestion integral
de residuos solidos, se promueve la produccion y consumo responsables y se
impulsa la economia circular’ (en adelante el “proyecto”).

Respetado Doctor:

Esta Superintendencia realiza un seguimiento permanente a los proyectos de ley que
pueden tener incidencia en el ejercicio de las funciones constitucionales y legales que le
han sido asignadas. En consecuencia, y después de haber revisado la iniciativa indicada
en el asunto, consideramos necesario pronunciarnos frente al articulo 12, en cual se
consagra la obligacion en cabeza del productor de informar al consumidor la cadena de
valor del bien, de conformidad con lo definido en la Ley 1480 de 2011. Al respecto, resulta
adecuado precisar que el alcance de la norma en comento esta limitado a los derechos y
obligaciones que surgen entre productores, proveedores y consumidores, y su
responsabilidad; asi las cosas, dichas disposiciones aplican con exclusividad a las
relaciones de consumo’.

En tal sentido, es necesario indicar que la Ley 1480 de 2011 establece un régimen asociado
a la informacion de los productos, el cual se encuentra previsto entre los articulos 23 a 28,
y se limita a aspectos relacionados con la relacion de consumo y, mas especificamente, con
el bien o servicio ofrecido en el mercado.

Adicionalmente, resulta importante destacar que la “Responsabilidad Extendida del
Productor” es una herramienta de la politica ambiental del Estado, que tiene fundamento en
el articulo 80 de la Constitucion Politica, donde establece su obligacién de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; asi como también prevenir y controlar

1 Articulo 2 de la Ley 1480 de 2011.

los factores de deterioro ambiental, impeoner las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados.

De conformidad con lo anterior, no se encuentra que exista una relacién entre la obligacion
de informar en el marco del proyecto y las reglas sobre la informacién de la Ley 1480 de
2011, puss como se indicd, la gestion de los residuos forma parte de la politica ambiental
del Estado y, en esa medida, excede el alcance de las normas de proteccion al consumidor,

Por otro lado, la inclusién de una referencia 3 la Ley 1480 de 2011 puede generar
inconvenientes de interpretacion, pues podria pensarse que, en el ambito sancionatoric, el
incumplimiento de las obligaciones consagradas en el articulo 12 del proyecto serdn
vigiladas por esta Superintendencia, en la medida en que es la autoridad que aplica dicho
estatuto, de conformidad con o establecido en su articulo 61.

En consecuencia, se encuentra que la Ley 1480 de 2011 no resulta aplicable a cuestiones
como el manejo de residuos, en el marco de la “Responsabilidad Extendida del Productor”
y, por consiguiente, respetunsamente se sugiere eliminar la referencia a la Ley 1480 de
2011 acogiéndose |a siguiente redaccion

___ Proyecta
12. Obligaciones de los|'Arficulo 712,

Obligaciones de Jos
en e marce de la|productores en e marco de la
isd Extendida del Prodi Resp P ids del Product

Los productores. en el marco de la|los productores. en e marco de la
FRespansabilidad Extendida del Productor, | Responsabilidad  Extendida  del  Productor,

deberdn cumplic las normas qus defina el
gobieme nacional frente al disedo y fabricacion

deberdn cumplir las normas gue defina el
gabierno nacional franfe al disefio y fabricacién
e

de productas, los ¥ y la
gestion de Jlos mismos para asegurar el
cumplimiento de la jeramuia de la gestion
integral de residuos, y para promover la

e los ¥ ¥ la
gestion de Jos mismos para asegurar el
cumplimienfe de la jerarquia de la geshidn
integral de residuos, y para promover la

. &l ecodisefic y I8 fabricaciin de

idn, ef i v la fabri de
productos sostenibles y circwlares. Asl misma,

producios sostenibles y circuwlares. Asi misme,

raportardn fa info para i ia
planeacion y gestion a nivel nacional, municipal
 distrital.

portardn fa infarmacidn para fortalecer la
planeaciin y gestidn & nivel nacional, municipal
v distrital

Los 85 apo; las

Los Tee ias
e distrital para  desarrollar

v distritai para
programas  de educacidn y capaciacion

pmgra'mas de educacldn y capacitacion

orientados @ promover la separacion en la
fuente, informar a los ConsWMICGRES como
gestionar los materiales, ¥ residuas y
promover la  entrega de los  residucs
apr a e
recicladores de ofivio priorflardaments, o & olros
| gestores

a p la en la
fuente, informar a2 los consumidores cdmo
gastionsr los materiales, productos y residuos y
promover la  enfrega  de  fos  residuos
aprovechables a organizaciones de

| racicladores de oficio priortariamente, o a otros

| gestores
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2011,

Parégrafo. Seré responsabillad del productor | Pardgrafo. Serd responsabildad gl procuctor ‘
informar af constimidor fa cadena de valor del | informar & consumidor fa cadena de valor del
| bien /o servicio ofertado-2esrs conde definide ‘

bien o servicio ofertac, acorde con lo definido
en el Estatufo def Consumidor, Ley 1480 de

(El feo subrayado comesponde a las
modificacianes propuestas por esta Entidad).

particular.

Cordialmente,

CIELO RUSINQUE URREGO

De esta forma esperamos haber contribuido al enriguecimiento de tan importante iniciativa,
quedando a disposicion para resolver cualquier inquistud que se presente sobre el

SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO
APROBADO EN SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 297 DE 2024
SENADO, 155 DE 2023 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO
164 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se elimina el matrimonio infantil, las uniones maritales de hecho y las uniones
tempranas (MIUT) en las cuales uno o ambos de los contrayentes o comparnieros permanentes sean
personas menores de edad, y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

Bogota D. C., l||| ﬁ%@l' |||

Radicado: 2-2024-030721
Honorable Senador Bogota D.C., 5 de junio de 2024 15:41
GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 68
Bogota D.C.,

Asunto: Comentarios al texto aprobado en segundo debate al Proyecto de Ley No. 297 de 2024
Senado, 155 de 2023 Camara acumulado con el Proyecto de Ley No. 164 de 2023 Camara, “por
medio del cual se elimina el matrimonio infantil, las uniones maritales de hecho y las uniones
tempranas (MIUT) en las cuales uno o ambos de los contrayentes o comparieros permanentes
sean personas menores de edad, y se dictan otras disposiciones.”

Radicado entrada
No. Expediente 23984/2024/OF|

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico presenta los comentarios y
consideraciones al texto aprobado en segundo debate al Proyecto de Ley del asunto en los
siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa congresional, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1,
tiene por objeto “(...) eliminar el matrimonio infantil, uniones maritales de hecho y las uniones
tempranas (MIUT) en las cuales uno o ambos de los contrayentes o comparieros permanentes
sean personas menores de edad. (...)"

Para el efecto, la iniciativa contempla como propuestas, entre otras, las siguientes:

Encargar a la Radio de Television Nacional de Colombia (RTVC) para la realizacion de
productos audiovisuales trimestralmente, encaminados a advertir las consecuencias
negativas del matrimonio infantil y las uniones tempranas, asi como de una serie de
campaiias digitales en conjunto con el Ministerio de Educacion dirigidas a la prevencion de
este tipo de précticas en los colegios y escuelas. Ademas, dichos contenidos deberan ser
replicados periédicamente por las entidades del orden nacional y territorial.

Crear el programa nacional “Proyectos de vida digna” en cabeza del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), el cual tiene como fin promover proyectos de vida en la nifiez y
adolescencia colombiana, y prevenir toda forma de violencia infantil.

(i

(iii) Establecer que el Gobierno nacional, a través del Ministerio de Educacion y el Ministerio de
Igualdad, se encargara de disefiar una campafa que permita sensibilizar a la ciudadania
sobre las consecuencias de iniciar una familia con menores de edad.

Respecto de esta iniciativa y particularmente las propuestas anteriormente destacadas, en caso
de hacerse Ley de la Republica, su ejecucion quedaria supeditada a la disponibilidad
presupuestal de recursos que puedan ser apropiados para tal fin y su articulacion con las politicas
actuales del Gobierno nacional, siendo preciso sefalar que, cualquier asignacion de recursos
provenientes del Presupuesto General de la Nacién debe estar sometida al principio de legalidad,
lo que involucra la incorporacion de ingresos y los gastos en el presupuesto.

Vale decir que para incluir estos recursos en la ley anual de presupuesto debe establecerse el
monto de ingresos y, de otro lado, las erogaciones como una autorizacion maxima de gasto a los
organos que lo conforman. En ese contexto, las entidades nacionales deben ajustarse a las
disponibilidades presupuestales y priorizacion de la politica publica, acorde con el Plan Nacional
de Desarrollo y en virtud de su autonomia presupuestal, tal como lo ha dispuesto los articulos 39
y 47 del Estatuto Organico de Presupuesto (EOP)'.

En consecuencia, cada entidad publica correspondiente a una seccién presupuestal, de
conformidad con el EOP, incluiré en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas
y proyectos que, de acuerdo con las competencias del sector presupuestal, se propongan realizar
durante la respectiva vigencia fiscal y acorde con las normas de austeridad en dichos gastos®.

Por otra parte, en relacién con las campafias digitales que debe realizar RTVC en conjunto con
el Ministerio de Educacion Nacional y la obligacién de replicar los contenidos que desarrolle RTVC
sobre las consecuencias negativas del matrimonio infantil y las uniones tempranas, se recuerda
que las entidades publicas del orden nacional cuentan dentro de sus presupuestos de inversion
con partidas destinadas al financiamiento de campanas publicitarias, de manera que cada una
de las entidades involucradas tendria que ajustarse a las disponibilidades presupuestales en la
ejecucion de la politica publica, tal como lo ha dispuesto el articulo 39 del EOP. Ademas, el
cumplimiento de esta propuesta tendria que sujetarse a lo dispuesto en el Decreto 199 de 2024°,
relacionado con las medidas de austeridad del gasto para 2024, particularmente en lo relacionado
con el ahorro en la publicidad estatal.

En consecuencia, los autores y ponentes deben dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7
de la Ley 819 de 2003 el cual sefala toda iniciativa legislativa debe hacer explicita su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion
de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento. Asimismo, corresponde al

*Decreto 111 "Por el cual se complan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto orgdnico del presupuesto’.
* Aiculo 14, Ley 2155 de 2021 “Por medio de la cual se expide Ia Ley de Inversién Social y se dictan otras disposicones” y Decreto 397 de 2022 “Por el cual e establece el Plan de.
Austeridad del Gasto 2022 para los 6rganos que hacen parte del Presupsto General de la Nacién”
Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los Grganos que hacen parte del Pesupesto General de la Nacién.
# porla cual se dictan normas orgénicas en materia e presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
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Congreso de la Republica dar las deliberaciones especificas en torno a las implicaciones ficales
del proyecto y sus repercusiones respecto de las finanzas y la sostenibilidad fiscal de la Nacion,
conforme lo ha exigido la Corte Constitucional en sendas sentencias.®

Por lo anterior, este Ministerio solicita que se tengan en cuenta las anteriores consideraciones y
manifiesta su disposicion de colaborar con esta iniciativa dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordial saludo,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
DGPPN/OAJ

Proyects: Santiago Cano Arias
Revis6: Germén Andrés Rubio Castiblanco

Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico

Con copia al Dra. Yury Lineth Sierra Torres, secretaria general del Senado de la Repilblica.

5 Ver entre otras: sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombia. Magistrado Ponente Dr. Alefandro Linares Cantilo.

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO
DE PONENCIA PROPUESTO PARA TERCER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
298 DE 2024 SENADO - 105 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas orientadas a fortalecer la comunidad lactante, la promocion de

la lactancia materna en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

3. Despacho Viceministra Técnica

Honorable Congresista

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Replblica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68

Bogota D.C.,

Hll RSt ||

Radicado: 2-2024-046281
Bogota D.C., 30 de agosto de 2024 12:09

Radicado entrada
No. Expediente 38529/2024/0FI

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para tercer debate al proyecto
de Ley No. 298 de 2024 Senado - 105 de 2023 Camara “Por medio de la cual se
establecen medidas orientadas a fortalecer la comunidad lactante, la promocién de la
lactancia materna en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

Respetada Presidente,

De manera atenta, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819
de 2003, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico al texto de ponencia propuesto para tercer debate al proyecto de
Ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de Ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto (..) fortalecer y
consolidar a la Comunidad Lactante y a su red de apoyo. Ademds de orientar las
acciones para salvaguardar el derecho a la salud de las madres, de los nifios y las
nifias menores de 3 afios, y el derecho a la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la
primera infancia por medio de la promocidn de la practica de la lactancia materna en
el territorio nacional”.

Para el efecto, la iniciativa plantea la implementacion de las medidas que a
continuacion se describen:

Creacion de la oferta publica de programas de formacion

El articulo 4 establece que el Gobierno nacional a través del Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA, creard la oferta plblica de programas de formacion en

1 Por la cual se dictan normas organicas en materia de y ia fiscal y se dictan otras
disposiciones.

2 Articulo 1 del proyecto de Ley. Gaceta del Congreso de la Repliblica No. 1022 de 2024.

competencias orientadas a la promocion, proteccion y apoyo a la lactancia en donde
se incluyan modulos que aborden los aspectos psicoldgicos y sociales que influyen en
la préctica de la lactancia materna, con el fin de promover un enfoque integral en el
proceso de capacitacion. Al respecto, se resalta que, de conformidad con las funciones
establecidas en el articulo 4° de la Ley 119 de 1994¢, el SENA actualmente cuenta
con la capacidad de adaptar o desarrollar programas de capacitacion y certificacion
laboral enfocados a grupos poblacionales especificos, sin que ello requiera erogacion
adicional alguna.

Obligaciones a cargo de las EPS, IPS, Empresas Sociales del Estado y
Entidades Territoriales

Los articulos 5y 6 ordenan a las Entidades Promotoras de Salud (EPS), Instituciones
Prestadoras de Salud (IPS), Empresas Sociales del Estado y entidades territoriales (i)
promover espacios para la educacion y promocién de las buenas practicas de la
lactancia, habitos de alimentaciéon saludable y procesos de incorporacion de
alimentacion complementaria y (i) capacitar al personal de salud que labore en las
dreas de pediatria, neonatos y afines. Adicionalmente, el articulo 8 ordena incluir en
la Ruta de Atencién a las mujeres en proceso de gestacion, parto y durante el
puerperio, visitas domiciliarias especializadas de consejeria en lactancia materna
durante la primera semana posterior al parto. Sobre el particular, se considera que
estas medidas podrian ocasionar un incremento del valor de la Unidad de Pago por
Capitacion (UPC) que se reconoce por cada afiliado del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS). En este orden de ideas, y debido a que la iniciativa no
plantea fuentes de ingresos adicionales para cubrir dicho costo, tendria que ser la
Nacion a través del Presupuesto General de la Nacién (PGN), como garante del cierre
financiero del SGSSS, la que asuma el déficit generado, resaltando que, en todo caso,
se trataria de recursos que no estan contemplados en las proyecciones de gasto de
mediano plazo vigentes para el Sector Salud.

Ahora bien, es necesario indicar que actualmente la Ruta Integral de Atencion en
Salud Materno Perinatal, incluye la realizacion de visitas domiciliarias por
recomendacion del profesional de pediatria o de medicina general que se encuentre
realizando los controles pertinentes. No obstante, el numeral 4 del articulo 8 del
proyecto normativo determina que la atencién en estos casos solo se encuentra
supeditada al consentimiento de la madre, universalizando de esta manera la
prestacion del servicio por parte de las entidades de salud.

3 ARTICULO 4o. FUNCIONES. Son funciones del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, las siguientes: (..) 3. Organizar,
desarrollar, administrar y ejecutar programas de formacion profesional integral, en coordinacion y en funcién de las necesidades
sociales y del sector productivo. (..) 7. Disefiar, promover y ejecutar programas de formacion profesional integral para sectores
desprotegidos de la poblacién.

4 Por la cual se reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, se deroga el Decreto 2149 de 1992 y se dictan otras
disposiciones.
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Para determinar el posible impacto fiscal de esta iniciativa, se presenta el siguiente
calculo, bajo tres supuestos donde se toma como variable la probabilidad de
aceptacion de la visita por parte de la madre.

Total costo de
visitas por afio

Supuesto | Probabilidad de Nacidos | Costo por
consentimiento vivos visita de

positivo de la afo 2022 | consejeria en

madre a la visita | (¥) lactancia (**)
1 40% 573.625 | $60.000 $13.767.000.000
2 50% 573.625 | $60.000 $17.208.750.000
3 60% 573.625 |$60.000 $20.650.500.000
Fuentes: Calculos Direccion General de Regulacion Econdmica de la Sequridad Social - DGRESS con base en estadisticas vitales

2022 DANE (*), Manual tarifario para salud SOAT 2024 (* *)

La anterior estimacion no incluye el valor del transporte del personal que haria la
visita domiciliaria, teniendo en cuenta que los usuarios del sistema pueden estar
ubicados en sitios geograficos rurales dispersos y, como consecuencia de la
heterogeneidad de los valores, no es posible estimar un valor promedio.

Respecto de las funciones establecidas a cargo de las entidades territoriales, resulta
importante precisar que en el marco de las competencias de salud publica que les son
asignadas por la normatividad vigente, éstas ya ejecutan el tipo de actividades que
prevé el proyecto normativo a la poblacion objeto, esto, en ejercicio de las acciones
del Plan de Intervenciones Colectivas y en el marco de los procesos de gestion de la
salud plbica, en especial, los relacionados con el desarrollo de capacidades y la
coordinacion interinstitucional, actividades que son financiadas con recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones - Salud Plblica y recursos
propios, por lo que no se estima pertinente incorporar esta funcion en la normatividad
propuesta.

Registro Pablico de las Redes de Apoyo de la Comunidad Lactante

En el articulo 7 se establece la creacion del Registro Publico de las Redes de Apoyo
de la Comunidad Lactante a nivel nacional, respecto de lo cual es importante evaluar
si su implementacion puede articularse con las herramientas de seguimiento con las
que actualmente cuenta el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en aras de evitar
costos adicionales. En caso contrario, el costo de creacion y mantenimiento del
registro podria ascender a alrededor de $17.843 millones® y $8.527 millones, a
precios de 2024, respectivamente, teniendo como referencia las asignaciones que se

5 Proyecto del PGN denominado: "DESARROLLO DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL OBSERVATORIO NACIONAL DE SEGURIDAD
VIAL NACIONAL" en la Agencia Nacional de Sequridad Vial - vigencia 2021, actualizado por IPC a precios 2024.

han hecho, por concepto de creacion del Sistema de Informacion del Observatorio
Nacional de Seguridad Vial y para el mantenimiento para funcionamiento del sistema
de informacion que ya existe en el Instituto Nacional de Salud (INS), mediante el
proyecto de fortalecimiento institucional en tecnologias de informacion y
comunicaciones.

Sello Establecimientos Comerciales Amigos de la Mujer y la Infancia - ECAMI

El articulo 9 dispone que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en articulacion
con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, determinara los lineamientos para
certificar a los establecimientos comerciales que cuenten con espacios dignos para la
practica de la lactancia materna, e indica que con la certificacion habra lugar a la
emision de un sello denominado Establecimientos Comerciales Amigos de la Mujer y
a Infancia - ECAML

Sobre el particular, se estima que la propuesta podria demandar la contratacion de
personal calificado, o de alguna entidad que pueda dar el visto bueno para respaldar
lo certificado. Sin embargo, el impacto fiscal de esta medida no es posible de
cuantificar, toda vez que en el articulo no se especifican los aspectos técnicos y
presupuestales del sello. No obstante, se debe resaltar que esta funcion podria
imponer una mayor carga a los recursos de la Nacion.

Por otra parte, la norma sefiala que el Gobierno nacional y las entidades territoriales
podran establecer beneficios, alivios o incentivos para los establecimientos que
obtengan este sello, sin determinar el tipo de beneficios a los que refiere. En este
orden de ideas y sin perjuicio de reconocer que la norma incorpora una redaccion
general, es importante sefialar que de conformidad con el articulo 154 de la
Constitucion Politica, los proyectos de ley que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales son de iniciativa exclusiva del Gobierno nacional y
requieren contar con su aval durante el tramite legislativo, de acuerdo con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional®.

En similar sentido, cabe considerar que, de conformidad con los principios de legalidad
y certeza de los tributos, que también son aplicables a las exenciones, incentivos y
beneficios tributarios, por tratarse de manifestaciones de la politica fiscal,
corresponde al legislador fijar de manera clara y precisa los elementos esenciales
para su aplicacion. En este sentido, es conveniente indicar que, en materia de
incentivos tributarios, sus elementos esenciales no pueden quedar al arbitrio de la
reglamentacion ya que esta situacion vulneraria los articulos 154 y 338 de la
Constitucion Politica.

6 Ver, entre otras, la sentencia C-821 de 2011

Campaiias promocionales.

El articulo 10 impone al Ministerio de Salud y Proteccién Social, la obligaciéon de
realizar campafias a nivel nacional de promocién del Registro Plblico de la Comunidad
Lactante y del sello de los Establecimientos Comerciales Amigos de la Mujer y la
Infancia - ECAMI, por lo que se resalta que esto no generaria un impacto en las
finanzas de la Nacion, siempre y cuando sea ejecutado de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 199 de 20247, que incorpora medidas de austeridad
relacionadas, entre otras cosas, con el ahorro en publicidad.

De manera que, al margen de que las entidades del orden nacional que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacién puedan tener en sus presupuestos de inversion
partidas para el financiamiento de campafas publicitarias, es importante tener en
cuenta que las mismas tendrian que ajustarse a las disponibilidades presupuestales,
como lo sefiala el Estatuto Orgdnico de Presupuesto en su articulo 39 y ademas,
deben observar y estar alineadas con las politicas de austeridad, como un compromiso
en la reduccién del gasto publico, promovidas desde el Gobierno nacional.

Sin perjuicio de los anteriores comentarios, se resalta que, ademas de lo contemplado
en el articulo 166 de la Ley 100 de 1993® existen diferentes disposiciones normativas
y politicas de gobierno® que a la fecha establecen lineamientos y medidas orientadas
a fortalecer la comunidad lactante y a promocionar la lactancia materna en el territorio
nacional. Por lo expuesto, resulta preciso que el proyecto de ley determine el alcance
de sus disposiciones con el fin de armonizarlas con la politica publica vigente.

Por otra parte, dadas las implicaciones fiscales que tendria la implementacion de la
iniciativa, se hace necesario que los autores y ponentes del cumplimiento a lo
establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual determina que todo
proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de

7 Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los drganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.
8 Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones.

9 Al respecto se sugiere tener en cuenta (i) Ley 1823 de 2017 y la Resolucion 2423 de 2018, en donde se aborda el tema de la
adopcion y pardmetros técnicos de operacion de las Salas Amigas de la Familia Lactante en el entorno laboral en entidades publicas
territoriales y empresas privadas, (ii) la Resolucion 3280 de 2018, modificada por la Resolucién 276 de 2019, que contiene acciones
dirigidas a las mujeres en edad productiva, gestantes, parto y posparto, sus familias y red de cuidado y el recién nacido, a través de
Ia adopcion de la Ruta Integral de Atencion en Salud Materno Perinatal y de la Ruta Integral a la Salud de Promocién y Mantenimiento,
(iii) la Resolucion 412 de 2000 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en la que se las actividades, pra e
intervenciones de demanda inducida y obligatorio cumplimiento y se adoptan las normas técnicas y guias de atencion para el desarrollo
de las acciones de proteccion especifica y deteccién temprana y la atencién de enfermedades de interés en salud pablica, (iv) las
resoluciones 429 de 2016, 3202 de 2016, 2423 de 2018, 3280 de 2018, 2626 de 2019 y 3512 de 2019, y (v) el Plan Decenal de
Lactancia Materna y Alimentacion Complementaria 2021-2030.
10 Por la cual se dictan normas organicas en materia de y
disposiciones.

ia fiscal y se dictan otras

tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el respectivo financiamiento.

En atencién a la disposicion en cita, corresponde al Congreso de la RepUblica dar las
deliberaciones especificas en torno a las implicaciones fiscales del proyecto y sus
repercusiones respecto de las finanzas y la sostenibilidad fiscal de la Nacién, conforme
lo ha exigido la Corte Constitucional en diferentes sentencias!!. De acuerdo con el alto
tribunal, constituye un referente bdsico para las deliberaciones legislativas, en
cumplimiento del articulo en mencién, que el Congreso efectie una minima
comprension del costo real de la propuesta, del grado de afectacion que las medidas
generarian en la capacidad presupuestal del Estado y del origen de los ingresos
adicionales con los que se financiarian las medidas propuestas, para efectos de
garantizar la sostenibilidad fiscal'2.

Para finalizar, se sugiere que durante el tramite legislativo se consideren los recientes
pronunciamientos de la Honorable Corte Constitucional, especialmente, la sentencia
C-324 de 24 de agosto de 2023, asi como la posicién del Gobierno nacional respecto
de iniciativas como el proyecto de ley 158 de 2022 Senado - 189 de 2023 Camara.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias
establecidas en la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto
y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones para las deliberaciones legislativas
respectivas. En cualquier caso, manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad
legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal y
presupuestal.

Atentamente,

MARTA JUANITA VILLAVECES NINO
Viceministra Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
OAJ/DAF/DGPPN/DGRESS

Elaboré: Diego Mauricio Olivera Rodriguez
Revisé: Maria Camila Pérez Medina/Lorenzo Uribe Bardon/Carlos Enrique Martinez Moncayo
Con Copia: Dr. Praxere José Ospina. Secretario de la Comisién Séptima Constitucional del Senado de la Republica.

11 Ver entre otras, Sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombia. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares Cantillo.
12 Ibidem.

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA  CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., el dia 03 del mes de
septiembre del afio dos mil veinticuatro (2024) - En la presente fecha se autoriza la

publicaciéon _en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes
consideraciones:

CONCEPTO: DESPACHO VICEMINISTRA TECNICA — MINISTERIO DE HACIENDA
REFRENDADO POR: MARTA JUANITA VILLAVECES NINO

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 298 DE 2024 SENADO - 105 DE 2023 CAMARA
TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS
ORIENTADAS A FORTALECER LA COMUNIDAD LACTANTE, LA PROMOCION DE LA
LACTANCIA MATERNA EN EL TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

NUMERO DE FOLIOS: 06

RECIBIDO EL DiA: 30 DE AGOSTO DE 2024

HORA: 04:30 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario,

:;( Syere yosé o™ Pey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comisién Séptima
Senado de la Republica
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CONCEPTO JURIDICO ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA
PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 2023 SENADO

reconocimiento y pago de la pension especial de vejez por ocupaciones de alto riesgo para la salud.

Reconocimiento y pago de la pensién especial de vejez por
ocupaciones de alto riesgo para la salud

(Proyecto de ley 163 de 2023 Senado)

La Asociaciéon Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), inspirada en el bien
comun, en la democracia participativa y en la busqueda del mayor desarrollo y
beneficio social para los colombianos, respetuosamente pide el archivo del proyecto
en referencia, por las siguientes razones:

Criterios que deben tenerse en cuenta para acceder a la pension anticipada
de vejez por desempeiio de actividades de alto riesgo:

El Decreto Ley 2090 de 2003 contiene una regulacion amplia de la pension
anticipada de vejez por desempefio de actividades de alto riesgo.

Esta regulacion del Decreto 2090 de 2003 contempla tres criterios para acceder a
dicha pensién:

1. La disminucion de la expectativa de vida saludable o la necesidad del retiro de
las funciones laborales que ejecuta el empleado con ocasiéon de su trabajo
(articulo primero).

2. La exposicion a unos agentes determinados (articulo segundo).

3. La dedicacion permanente al ejercicio de la actividad (articulo tercero).

El proyecto de ley, en cambio, trata Unicamente de uno de estos criterios: la
exposicion a unos agentes determinados, y olvida por completo los otros dos. De
esta forma, el proyecto trastoca de forma grave el régimen de la pension anticipada
de vejez por desempefio de actividades de alto riesgo.

Como lo ha dicho la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), aunque los
trabajos de alto riesgo son aquellos que causan deterioro a la salud de los
trabajadores, casi todos los paises que han abordado esta problematica establecen
reglas sobre la prueba de la realizacion de este tipo de trabajos y el periodo de
tiempo en ellos. Mas aln, ha sefialado que para la categorizaciéon de un trabajo
como de “alto riesgo” hacen falta estudios cientificos que establezcan una

relacién clara y probada entre el trabajo en un determinado sector y la
esperanza de vida del trabajador’.

En este contexto, resulta importante que la identificacion de actividades de alto
riesgo no se limite Unicamente al concepto de “exposicién”, como lo hace el
proyecto. Por el contrario, es recomendable atender a las disposiciones de la
totalidad del Decreto 2090 de 2003, esto es, contemplar también los criterios
sefialados en el articulo 1° (disminucién de la expectativa de vida saludable del
trabajador) y el articulo 3° (dedicacién permanente a la actividad de alto riesgo).

El paragrafo primero del articulo 15 del Decreto 758 de 1990 también contemplaba
otros criterios adicionales al de la exposicién a un determinado agente. De acuerdo
con este paragrafo, debia considerarse la habitualidad, los equipos utilizados y la
intensidad de la exposicion.

Estos criterios fueron considerados y avalados por la Corte Suprema de Justicia en
varias sentencias, entre ellas, las del 26 de julio de 2017 (radicado 50666) y del 7
de febrero de 2018 (radicado 52774). De esta uUltima sentencia es del caso
transcribir el aparte siguiente:

“Con todo, de acuerdo con el articulo 117 del Decreto 2150 de 1995
(derogado por el articulo 11 del Decreto 2090 de 2003), los afiliados al
Sistema General de Pensiones que se dediquen en forma
permanente y por lo menos durante quinientas semanas, continuas
o discontinuas, al ejercicio de las actividades de alto riesgo, tendran
derecho a la pension especial de vejez, siempre que retinan los
requisitos establecidos para ello, lo que significa que corresponde
al trabajador demandante demostrar que la actividad desplegada es
o fue de aquellas catalogadas como de alto riesgo, y que se ejercioé
de manera permanente, lo que tampoco es posible abordar por la via
juridica por la cual se dirigié el ataque”. (Negrillas del original y subrayas
fuera de texto)

* PARAMO MONTERO, Pablo. Organizacién Internacional del Trabajo — Jubilacién Anticipada por trabajos de
naturaleza penosa, toxica, peligrosa o insalubre. Un estudio comparado. Ginebra, 2014.

También debe tenerse en cuenta lo dispuesto por la Resolucién 2400 de 1979 del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Esta norma, en lo que respecta con
radiaciones ionizantes, establece que la exposicion no sobrepasara los limites
fijados por la Comision Internacional de Proteccion Radioldgica; y en lo que respecta
con exposicion a sustancias toxicas, inflamables o contaminantes atmosféricos
industriales, de acuerdo con la tabla establecida por la Conferencia Americana de
Higienistas Industriales Gubernamentales, o con los valores limites permisibles
fijados por el Ministerio de Salud.

Establecer como Unico criterio la exposiciéon a un agente determinado, como lo
pretende el proyecto, no es garantizar un acceso oportuno a la pension anticipada
de vejez por desempefio de actividades de alto riesgo, es extender dicha pension
de manera indiscriminada, de tal suerte que devenga en la regla, y no en la
excepcion. Lo anterior, poniendo en riesgo la sostenibilidad financiera del sistema
de seguridad social en pensiones.

Igualmente, desincentivaria la implementacion de medidas de prevencion y
proteccion, toda vez que el empleador no veria necesario invertir en un sistema de
seguridad y salud en el trabajo, si de todas formas tiene que pagar un mayor valor
al sistema de pensiones.

Nuevamente de acuerdo con un estudio de la OIT publicado en el afio 2014 y titulado
“jubilacion anticipada por trabajos de naturaleza penosa, toxica, peligrosa o
insalubre”, puede apreciarse que varios paises, entre ellos, Polonia, Hungria y
Bélgica, han abandonado progresivamente los sistemas de jubilacion diferenciados
para las actividades de alto riesgo, para enfocarse en programas de seguridad y
salud en el trabajo. Este mismo documento de la OIT alude a las propuestas que la
Comisién Europea lanzé en el “Libro Blanco sobre una Agenda para Pensiones
adecuadas, seguras y sostenibles”; propuestas que es del caso transcribir:

“a) Los sistemas de jubilacién anticipada por razén de trabajos penosos, peligrosos
o insalubres deben ser sustituidos por alternativas a esa jubilacién anticipada
mediante movilidad laboral.

“b) Es necesario invertir en la prevencion de enfermedades y la promocién de un
envejecimiento saludable.

“c) Mejora de la seguridad y salud laboral.

“d) Adaptacion de los lugares de trabajo a los trabajadores mayores.

“e) Establecimiento de mecanismos de flexibilidad laboral (trabajo a tiempo parcial
y jubilacién parcial).

“f) Desarrollo de trabajos de segunda carrera profesional o trabajos de fin de carrera
profesional.

“g) Llevar a cabo politicas de ventajas fiscales que incentiven la permanencia en el
trabajo.

“h) Mayor atenciéon al empleo de las mujeres (con menor tasa de empleo en
determinadas edades)’. (Subrayas fuera de texto)

De igual forma, la OIT en el mencionado estudio sefiala que:

“una politica de reconocimiento de regimenes, especiales o diferenciados
corre el riesgo de desembocar en una permanente e ilimitada ampliacion
o extensién de beneficios de jubilacién a cada vez mayor nimero de
profesiones con iguales o similares caracteristicas” (Subrayas fuera de
texto)

Asi mismo, ha planteado, desde un enfoque preventivo como lo mencionamos
anteriormente, que debiera garantizarse el derecho de todos los trabajadores a un
trabajo seguro y saludable, por lo que los de jubilacion anticig
pudieran perpetuar malas condiciones de trabajo, contrarias al Trabajo
Decente. Igualmente, muestra las tendencias en el derecho comparado,
observando que hay un buen numero de Estados de la economia desarrollada que
o bien no tienen este tipo de regimenes especiales o bien estan en proceso de
desmantelamiento.

‘ot d

El estudio mencionado concluye, por tanto, que las medidas de prevencién deben
ser prioritarias a cualquier otra solucién que deba adoptarse para eliminar los
riesgos o reducirlos al maximo.

En definitiva, el proyecto no solo desconoce lo dispuesto ahora por el Decreto 2090
de 2003, y antes por el Decreto 758 de 1990 y la Resolucion 2400 de 1979 del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, también las tendencias en el ambito
mundial, recogidas y destacadas por la OIT, que propugnan por las medidas de
prevencion y seguridad en vez de sistemas de jubilacion diferenciados.
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Sobre la necesidad de tener en cuenta analisis cientificos sobre la
disminucion de expectativa de vida saludable:

La Universidad Nacional desarrollé un estudio por instrucciéon del Consejo Nacional
de Riesgos Laborales orientado a “suministrar elementos técnicos para evidenciar
si las actividades incluidas en el Decreto 2090 de 2003 implicaban la disminucién
de la expectativa de vida saludable”.

El estudio se orient6 a aportar evidencia para decidir si se justificaba la modificacion
de este régimen especial y determinar qué trabajos, con exposiciéon a factores
comprobadamente de riesgo para la salud, realmente estaban ocasionando una
disminucion de la expectativa de vida saludable.

En dicho estudio se publicé la morbilidad de grupos especiales determinados en el
Decreto 2090 de 2003 y los resultados son de gran importancia porque revelaron lo
siguiente:

1. Las enfermedades del grupo de alto riesgo son en general similares a las
observadas para la poblacion total.

2. No hay presencia en las primeras causas de enfermedades de algunos tipos de
cancer que potencialmente pueden ser adquiridos por exposiciones
prolongadas y continuas a diversos riesgos.

3. El estudio concluye que “la morbilidad de las primeras causas de
enfermedad de los grupos de alto riesgo es en general similar a la de la
poblacion total”.

En suma, el estudio realizado por la Universidad Nacional no encontré evidencia
alguna sobre la disminucion de la expectativa de vida saludable de la poblacion que
se encuentra en los grupos denominados de alto riesgo.

Porque si son importantes los valores limites permisibles tratandose de
exposicion a sustancias cancerigenas y radiaciones ionizantes:

El proyecto, en varios apartes, indica que para evaluar la exposicién ocupacional
tratdndose de sustancias cancerigenas y radiaciones ionizantes no se requiere
tener en cuenta ni su dosis ni el nivel de exposicion, lo que significa, en otras
palabras, que no se debe tener en cuenta los valores limites permisibles.

No es posible eliminar, sin mas, los TLV, ya que estos son fijados con base en
estudios técnicos y referentes internacionales.

Es importante definir frente a la exposicion a cualquier agente de riesgo en el lugar
de trabajo las siguientes consideraciones, entre otras: (1) la dosis de exposicion; (2)
el tiempo de exposicion; (3) la susceptibilidad individual; (4) el uso de elementos de
proteccion personal.

En relacion con la dosis, existen referentes técnicos que han sido adoptados por el
Gobierno con el fin de definir niveles de riesgo y establecer acciones de prevencion.
Como fue dicho antes, desde la formulacion de la Resolucion 2400 en 1979, el
gobierno nacional definié como referente a los limites maximos permisibles — TLV'’s
(por sus siglas en Inglés Threshold Limit Values) que establece anualmente la
American Conference of Governmental Industrial Hygienists — Conferencia
americana de higienistas ocupacionales gubernamentales, ACGIH. Estos TLV'’s
representan condiciones por debajo de las cuales se cree que todos los trabajadores
pueden exponerse, repetidamente y dia a dia a la accion de tales concentraciones
sin sufrir efectos adversos para la salud (TLVs® and BEIs® 2014).

Es esperable que cualquier trabajador sometido a un riesgo especifico que esté por
debajo de los limites permisibles definidos, no sufrird ninguin efecto adverso sobre
su salud. Y este es el fundamento de la seguridad y salud en el trabajo: eliminar o
controlar integralmente los riesgos ocupacionales de tal suerte que se garantice que
la exposicién esté por debajo de este limite permisible.

A modo de ejemplo, con las sustancias comprobadamente cancerigenas, la
Resolucion 2346 de 2007 indica que el referente para estas sustancias sera la
Agencia Internacional para la Investigacién en Cancer (IARC). Dentro de la lista de
sustancias comprobadamente cancerigenas de la IARC se encuentran sustancias
como el asbesto, el benzeno (presente en la gasolina), la contaminacion
atmosférica, la radiacion solar, la radiaciéon ultra-violeta y la silice cristalina;
elementos comunes que estan presentes en la vida cotidiana de muchos
empleadores, empleados e, incluso, desempleados. Si se toma, por ejemplo, la
simple presencia de contaminacion atmosférica en el lugar de trabajo, se corre el
riesgo de entender que todos los trabajadores estan sometidos a un alto riesgo, lo
que a su vez desnaturalizaria la nocién de especial que tiene la pension por el alto
riesgo que conlleva.

No considerar los TLV conduciria a los efectos ya mencionados arriba, esto es,
desestimular las actividades de seguridad y salud en el trabajo, y poner en riesgo la
sostenibilidad econémica de las empresas y del mismo sistema pensional.

Frente a este panorama, debemos acotar lo que se menciona en la Enciclopedia de
Seguridad y Salud en el Trabajo de la OIT: “Coexistimos con sustancias naturales
cancerigenas en nuestro medio ambiente. Para poder enfrentarnos a ellas,
debemos calcular el riesgo asociado a la exposicion a estas sustancias y utilizar la
mejor tecnologia disponible para reducir el riesgo a un nivel aceptable”.2.

Otros aspectos del proyecto de ley:

Sistema Nacional de Identificacion, Registro y Seguimiento a Empresas tanto
de las actividades de alto riesgo para la salud como de las empresas y
trabajadores que las realicen:

El articulo once del proyecto de ley contempla la creacién de este sistema. En
opinién de la ANDI, esto es innecesario, porque Colombia ya cuenta con entidades
suficientes y adecuadas encargadas de la verificacion del cumplimiento de
seguridad y salud en el trabajo (Ministerio del Trabajo y ARL), de la evaluacion de
las medidas de prevencién y proteccién de los trabajadores (Consejo Nacional de
Riesgos Laborales), e, incluso, de la realizacion de los aportes al sistema de
seguridad social integral (UGPP y administradoras del sistema).

Reforma pensional:

El Congreso acaba de aprobar una reforma pensional integral. En ese sentido, no
es viable que, de forma aislada, se evalle la aprobacion de un proyecto de ley
mediante el cual se establecen los criterios y actividades para tener acceso al
régimen de pension especial por actividades de alto riesgo. Adicionalmente, el
proyecto elimina el concepto de permanencia en la actividad, entendido este como
el parametro mas importante para determinar si se es o no beneficiario de este
régimen y amplia el régimen especial de tal suerte que deja de ser una excepcion
para convertirse en la regla general.

2 http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/TextosOnline/EnciclopediaOIT/tomo1/19.pdf

Es preciso tener en cuenta que la sostenibilidad financiera del régimen de prima
media, hoy denominado componente de prima media, es una preocupacion
nacional.

Actualmente el costo de las pensiones a cargo del gobierno asciende al 105% del
PIB. El sistema de prima media representa una carga fiscal para el Gobierno. En
efecto, en el PGN para el 2024 se destind $57,4 billones de pesos para cubrir el
pago de mesadas pensionales.

El proyecto no tiene en cuenta el impacto fiscal que tendria la ampliacion del
régimen de pensién especial por actividades de alto riesgo, esta iniciativa no tiene
en cuenta criterios de permanencia en la actividad ni valores limites permisibles
frente a la exposiciéon a sustancias cancerigenas y radiaciones ionizantes, y
tampoco tiene en cuenta la sostenibilidad econémica del sistema pensional actual.

En conclusion: por las anteriores razones, la ANDI, de manera respetuosa, pide
el archivo del proyecto de ley.

)~

Alfonso Palacios Torres
Vicepresidente de Asuntos Juridicos

Agosto de 2024
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 154 DE 2023 SENADO

por la cual se adoptan medidas para contribuir al bienestar del sector cafetero, se incentiva el consumo
interno, se autoriza la creacion del programa de donacion quiero a los cafeteros, se declara el café como
bebida nacional y se crea el piso minimo de proteccion social “Programa Quiero a los Cafeteros”.

DDM

Bogotad D.C, 14 de agosto de 2024

Doctor

Miguel Uribe Turbay
Senador de la Republica
Congreso de la Republica
Cra. 7 # 10 - 00

Bogota D.C

Asunto: Concepto al Proyecto de Ley No. 154 de 2023 Senado "PROGRAMA QUIERO A LOS
CAFETEROS"

Honorable Senador,

Hemos conocido el Proyecto de Ley No. 154 de 2023 Senado, “Por la cual se adoptan medidas
para contribuir al bienestar del sector cafetero, se incentiva el consumo interno, se autoriza la
creacién del programa de donacion quiero a los cafeteros, se declara el café como bebida
nacional y se crea el piso minimo de proteccién social - PROGRAMA QUIERO A LOS CAFETEROS”.
Al respecto desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo nos permitimos brindar los
siguientes comentarios con respecto a la ponencia para segundo debate del proyecto de ley en la
Plenaria del Senado de la Republica.

Iniciativa Legislativa;

El proyecto de ley adopta medidas para el sector cafetero y su consolidaciéon, con medidas
enfocadas en aumentar el consumo interno y apoyar a los productores. En este sentido, es
fundamental reconocer que la propuesta aborda dos aspectos econdémicos clave: el primero se
refiere a la creacién de un fondo destinado a mejorar la vejez de los caficultores, ademas de
considerar los aportes al sistema general de salud y pensién. El segundo aspecto relevante es el
de las compras publicas, lo cual podria tener implicaciones importantes para la sostenibilidad y
competitividad del sector cafetero.

De esta manera, se encuentra que la creacion de un fondo para la vejez de los caficultores,
financiado a través de donaciones, podria ser mas adecuada como una iniciativa privada que
como una Ley de la Republica. Es importante evaluar si el objetivo de este fondo podria estar
cubierto dentro del marco de la reforma pensional recientemente aprobada por el Congreso, la
cual busca beneficiar a la poblacién general en su vejez. En este orden de ideas, seria prudente
analizar si la reforma vigente ya cubre adecuadamente las necesidades especificas de los
caficultores.

En cuanto a la propuesta de un aporte a la seguridad social basado en el 40% del ingreso y su
posible impacto en el bienestar de los caficultores, si bien estos asuntos escapan de la

competencia de esta cartera, es crucial determinar si estos beneficios representan una mejora
adicional o si ya estan contemplados en la ley que reforma el sistema pensional. Un analisis
exhaustivo de esta interaccion permitira evitar redundancias legislativas y maximizar el beneficio
para los trabajadores del sector.

De esta forma, es crucial que todas las cifras econémicas y sociales presentadas en el proyecto
puedan ser revisadas y actualizadas con el objetivo de reflejar la realidad actual, teniendo en
cuenta que la precision de estos datos es esencial para garantizar que las decisiones legislativas
estén basadas en informacién precisa y significativa.

Consi "

generales r al proyecto de ley:

Una vez realizada la revision del texto del proyecto de Ley No No. 154 de 2023 Senado, “Por la
cual se adoptan medidas para contribuir al bienestar del sector cafetero, se incentiva el consumo
interno, se autoriza la creacién del programa de donacién quiero a los cafeteros, se declara el
café como bebida nacional y se crea el piso minimo de proteccién social - PROGRAMA QUIERO A
LOS CAFETEROS”, teniendo en cuenta la reincidencia de acciones propuestas en el presente
proyecto de ley se hace necesaria la factibilidad de un ejercicio articulado entre los proyectos
relacionados que cursen su tramite actualmente en 6rgano legislativo en aras de la eficiencia y
economia regulatoria y beneficio del sector.

En el marco de la Politica de Reindustrializacién se sugiere considerar el fomento de procesos
productivos Territoriales y el desarrollo de apuestas productivas alrededor de la agroindustria
para suplir el mercado nacional, sustituir importaciones relacionadas y fomentar las
exportaciones.

Es importante mencionar que, el cumplimiento del objeto del presente proyecto de ley, requiere
del fortalecimiento institucional y el direccionamiento de incentivos para la actividad productiva,
con el fin de incrementar la agregacién de valor y asi la productividad, competitividad e
innovacién del sector.

En consideracién de este Ministerio, si bien la adopcién de medidas que propicien la consolidacion
del producto insignia del agro colombiano y en el general del pais, hemos identificado que tales
iniciativas que también se encuentran consignadas en otros proyectos de ley que, recientemente
fueron consultadas; a continu'acién relacionamos los proyectos: /) Proyecto de Ley No. 239 de
2023 Camara "IMPULSO CAFE” y ii) Proyecto de Ley No. 374 Camara “FONDO EMPRENDER DE
CAFES# por lo que sugerimos respetuosamente, aunar los esfuerzos de tales iniciativas en un
solo proyecto que permita robustecer la propuesta legislativa, en aras de consolidar el producto,
aumentar su consumo Nacional e Internacional y estimular el sector caficultor con el
otorgamiento de bienestar y estabilidad laboral.

En cuanto al pardgrafo, sobre précticas de I+D+I (investigacién, desarrollo e innovacion),
sugerimos respetosamente elevar su respectiva consulta ante el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, que sera ente rector llamado a identificar dichas necesidades y establecer las
estrategias para el sector.

Finalmente, se recomienda considerar el impacto de la iniciativa sobre la inversion privada en los
distintos eslabones de la cadena del café con la declaracién de patrimonio cultural de la bebida o
el producto, debido a que la proteccién del patrimonio tiene unas condiciones especificas, por lo
que se asumiria un riesgo previsible de las inversiones en el sector para su sofisticaciéon y acceso
a mercados, considerando ademas el cumplimiento de requisitos para ello.

[ ios especificos al arti del proyecto de ley:

En el marco de lo anterior, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo respetuosamente
nos permitimos brindar los siguientes comentarios respecto al articulado de referencia:

Articulo 3°. Programa de donacién Quiero a los Cafeteros. Autoricese al Gobierno Nacional
la creacién del programa de donacién voluntaria por parte de los compradores y consumidores de
café o sus productos derivados denominado “Quiero a los Cafeteros”. Tendrd como propdsito el
recaudo organizado de aportes voluntarios sin exceder el 20% del precio pagado por la compra
de café en cualquiera de sus formas o productos con café. El Gobierno Nacional reglamentard la
materia.

Los recursos recaudados por este programa se destinaran con exclusividad al Fondo para la
vejez de los Cafeteros.”

Comentarios al articulo 3:
Se sugiere incluir de manera especifica, si existirdn o no incentivos por los aportes voluntarios.

Articulo 4°. Fondo para la vejez de los Cafeteros. Con el fin de administrar los recursos que
se recauden por concepto del programa Quiero a los Cafeteros, créese un patrimonio auténomo
denominado Fondo para la vejez de los Cafeteros cuyos recursos se destinardn de manera
exclusiva a la financiacién de programas orientados a generar ingresos durante su vejez a los
pequerios productores y recolectores de café.

Deberd ser administrado por una fiduciaria de reconocida idoneidad, y de conformidad con los
requisitos y condiciones que para el efecto expida el Gobierno Nacional. La Junta Directiva del
patrimonio auténomo deberd estar integrada por representantes del Gobierno Nacional y del
gremio cafetero en Colombia.

Pardgrafo. El gobierno reglamentard la materia en un periodo no mayor a seis (6) meses a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley”.

Comentarios al articulo 4:

En relacion con este articulo, respetuosamente encontramos que la construcciéon de un fondo
para la vejez de los cafeteros, no deberia depender de los aportes VOLUNTARIOS de los
consumidores de café, ya que esto no garantiza la sostenibilidad y viabilidad financiera de
programas orientados a sostenimiento durante la vejez de este segmento poblacional. Al igual

que para la creacion de un patrimonio auténomo, que debera ser administrado por una fiduciaria
de reconocida idoneidad.

En este sentido, quisiéramos sugerir mencionar quién es el responsable de establecer las pautas
y criterios para acreditar la reconocida idoneidad de las entidades fiduciarias, asi como definir
explicitamente, algunos criterios bdsicos para establecer la naturaleza de tal fiduciaria, las
funciones y obligaciones primarias para tal entidad, dentro del fondo.

Cabe recordar, que el patrimonio es el conjunto de bienes que transfiere el fideicomitente a una
fiducia para su administracion y “para la consecucion del fin para el que fue creado por la ley”T1],
en el marco de un negocio juridico de fiducia mercantil (articulos 1226 a 1244 del Cddigo de
Comercio). Por lo que "supone la transferencia de dominio de los bienes fideicomitidos, los
cuales integran el patrimonio auténomo”2].

En ese sentido, los recursos del patrimonio auténomo se deben usar exclusivamente para los
propositos legales del fondo.

Segln el articulo 2.5.2.1.1 del Decreto Ley 2555 de 2010:

Los patrimonios auténomos conformados en desarrollo del contrato de fiducia mercantil,
aun cuando no son personas juridicas, se constituyen en receptores de los derechos y
obligaciones legales y convencionalmente derivados de los actos y contratos celebrados y
ejecutados por el fiduciario en cumplimiento del contrato de fiducia.

El fiduciario, como vocero y administrador del patrimonio auténomo, celebrard y
ejecutard diligentemente todos los actos juridicos necesarios para lograr la finalidad del
fideicomiso, comprometiendo al patrimonio auténomo dentro de los términos sefialados
en el acto constitutivo de la fiducia. Para este efecto, el fiduciario debera expresar que
actua en calidad de vocero y administrador del respectivo patrimonio auténomo.

En desarrollo de la obligacion legal indelegable establecida en el numeral 4 del Articulo
1234 del Cédigo de Comercio, el Fiduciario llevard ademds la personeria del patrimonio
auténomo en todas las actuaciones procesales de cardcter administrativo o jurisdiccional
que deban realizarse para proteger y defender los bienes que lo conforman contra actos
de terceros, del beneficiario o del constituyente, o para ejercer los derechos y acciones
que le correspondan en desarrollo del contrato de fiducia.

PARAGRAFO. EI negocio fiduciario no podré servir de instrumento para realizar actos o
contratos que no pueda celebrar directamente el fideicomitente de acuerdo con las
disposiciones legales”.

Sobre las caracteristicas de un patrimonio auténomo, la Corte Constitucional[3] ha
explicado, que: “[...] Surge del contrato de fiducia mercantil, propio del derecho privado.
// Supone la transferencia de dominio de los bienes fideicomitidos, los cuales integran el
patrimonio auténomo. // Hay un mandato de confianza. // Al ser un contrato por fuera de
la autorizacién general de contratacion, debe ser autorizado o creado por el Legislador. //
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Lo administra una sociedad fiduciaria, para la consecucion del fin para el que fue creado
por la ley. Puede integrarse por distintos tipos de recursos publicos y privados”[4].

Bajo esta perspectiva, el patrimonio auténomo surge como consecuencia del contrato de fiducia
mercantil que celebre una entidad estatal para la administracién de unos recursos y para el
cumplimiento de una finalidad determinada; por lo tanto, se considera necesario que la
norma de caracter legal que crea esta figura de la definicién expresa de la autoridad
que debera asumir el patrimonio auténomo, esto es, la imputacion presupuestal, la
contratacion de la sociedad publica o privada que administrara los recursos, asi como la
supervision de dicho negocio juridico en su calidad de fideicomitente.

Es importante precisar que esta calidad no se observa dentro del articulado del proyecto de ley en
comento propuesto para segundo debate, por lo que se sugiere de manera respetuosa la
definicion de la entidad pUblica que se encargara del patrimonio auténomo, la cual podria estar
en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural atendiendo el marco de sus
competencias asi como lo previsto por el Decreto 375 de 2022, "Por el cual se adiciona la Parte 22
al Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en /o relacionado con la disminucién de las
pérdidas y los desperdicios de alimentos”.

Articulo 5°. Declaratoria del café como bebida nacional. Declérase al café de Colombia
como producto y bebida nacional en razén de su relevancia histérica, social, econémica y
cultural.

Comentarios al articulo 5:

Se sugiere diferenciar los tipos de café que se producen en el pais; café verde, café tostado; café
soluble o instantaneo, extracto de café. Lo anterior, considerando que, los proveedores café
colombiano se diferencian de acuerdo al tipo de café que producen y asi mismo se identifican en
el Registro como Exportador de Café para realizar operaciones de exportacién de café en
Colombia.

Al respecto, el proyecto de Ley No. 239 de 2023 Camara, incorpora en su Articulo 29, la misma
declaratoria, de la siguiente manera:

“Articulo 2°. Decldrase al café de Colombia como bebida nacional de Colombia, en
reconocimiento de la importancia cultural, histérica y social que tiene para nuestro pais.”

Articulo 6°. Promocién del consumo interno de café colombiano: El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacidn con el Ministerio de Comercio Industria y Turismo,
disefiarén e implementaran, estrategias de promocion del consumo de café colombiano, tanto en
el exterior, como en el interior del pais.

Paragrafo: La promocién del consumo de café colombiano, deberéd fundamentarse en
estrategias de largo plazo, donde se estimule la demanda efectiva y se fortalezca la oferta a

partir de practicas de I+D+i (investigacion, desarrollo e innovacidn), a su vez, se fomentara el
desarrollo de la marca colombiana por medio de estrategias de comunicacion.”

Comentarios al articulo 6:

Se sugiere eliminar este articulo toda vez que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a
través su Patrimonio Auténomo - Procolombia, ya ofrece apoyo y asesoria integral, mediante
servicios o instrumentos dirigidos a facilitar el disefio y ejecucion de su estrategia de
internacionalizacién, que busca la generacion, desarrollo y cierre de oportunidades de negocios.

Para el efecto, realiza las siguientes acciones: (i) identificacion de oportunidades de mercado; (ii)
disefio de estrategias de penetracién de mercados; (iii) internacionalizacién de las empresas; (iv)
acompafiamiento en el disefio de planes de accién; (v) contacto entre empresarios a través de
actividades de promocién comercial, inversién y turismo internacional; (vi) servicios
especializados a empresarios extranjeros interesados en adquirir bienes y servicios colombianos
o en invertir en Colombia; (vii) alianzas con entidades nacionales e internacionales, privadas y
publicas, que permitan ampliar la disponibilidad de recursos para apoyar diferentes iniciativas
empresariales y promover el desarrollo y crecimiento del portafolio de servicios.

Al respecto, el proyecto de Ley No. 239 de 2023 Camara, incorpora en su Articulo 6° y su
parégrafo, instrucciones similares respecto a la promocion del café de la siguiente manera:

Articulo 6°. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y en
coordinacién con el Ministerio Comercio, Industria y Turismo y del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, formulardn e implementaran estrategias de promocion de café
colombiano, que incluyan el disefio de rutas de turismo cafetero, con campafias de sensibilizacion
ambiental, en las regiones cafeteras, a nivel nacional e internacional. Estas estrategias deberdn
contemplar acciones y planes a corto, mediano y largo plazo, y deberdn concentrarse en
incentivar la oferta y demanda efectiva de café colombiano, con especial énfasis en la produccién
de las fincas cafeteras pequefias y medianas.

Paragrafo. Para impulsar la promocion y crecimiento econémico de las regiones cafeteras y el
reconocimiento del café colombiano, se fomentara el desarrollo visitas a través de las cuales se
fortalezca la exploracién de las plantaciones, el aprendizaje sobre el proceso de produccién, el
disfrute de eventos y ferias que exhiben la riqueza cultural, la calidad del café colombiano y la
naturaleza que brinda el Paisaje Cultural Cafetero Colombiano, incentivando campafias de
turismo responsable y consciente en estas regiones.”

Sin prejuicio de lo anterior, e sugiere reemplazar el texto del paragrafo incluyendo lo siguiente;

Paragrafo: La promocion del consumo de café colombiano, deberd fundamentarse en
estrategias e inversion de largo plazo y un modelo sostenible de consumo en el que se estimule la
demanda efectiva y se fortalezca la oferta a partir de préacticas de I+D+i (investigacion,
desarrollo e innovacién) con la participacién de todos los eslabones de la cadena cafetera, a su
vez, se fomentard el desarrollo de la marca colombiana por medio de estrategias de
comunicacion.

Adicionalmente, es importante establecer en este articulo de donde saldran los recursos para las
actividades de promocién del consumo de café colombiano que debe liderar el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

De otra parte, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural es la entidad a la que le
corresponde formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento de la politica de desarrollo rural y
agropecuario con enfoque territorial, asi como en lo relacionado con el uso productivo del suelo,
las capacidades productivas y la generacién de ingresos, y, con las cadenas agropecuarias, la
innovacion tecnoldgica, la proteccién del riesgo sanitario y el financiamiento sectorial, conforme
con lo dispuesto por los numerales 3, 4 y 7 del articulo 3 del Decreto Ley 1985 de 2013:

ARTICULO 30. FUNCIONES. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ademas de las
funciones sefialadas en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, cumplird las siguientes:

W™

Formular acciones para propiciar la articulacién interinstitucional de las entidades del
orden nacional y territorial que conlleven a la implementacion de planes, programas y
proyectos de desarrollo rural, y agropecuario con enfoque territorial.

EN

. Formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la politica de desarrollo rural con
enfoque territorial, en lo relacionado con el ordenamiento social de la propiedad rural y
uso productivo del suelo, capacidades productivas y generacidn de ingresos, y gestién de
bienes publicos rurales.

(.)

Formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la politica de desarrollo agropecuario,
en lo relacionado con las cadenas agropecuarias, innovacion tecnoldgica, proteccién del
riesgo sanitario y el financiamiento sectorial”.

N

Con base en dichas disposiciones, ese ministerio dicté las siguientes normas:

+ La Resolucién No. 464 de 2017, “Por la cual se adoptan los Lineamientos estratégicos
de politica publica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria y se dictan otras
disposiciones”, que definié 19 estrategias de politica publica en un horizonte de 15 afios y
que estan relacionadas con el Plan Nacional para la Promocidn de la Comercializacion de la
Producciéon de la ECFC, dentro de las cuales se destacan las compras publicas locales
agroalimentarias y los mercados campesinos y comunitarios, ésta Ultima liderada por la
Direccion de Comercializacion de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR); asi mismo, cred
un comité interinstitucional y un subcomité técnico para la implementacién, seguimiento
y evaluacion de los lineamientos estratégicos de politica publica para la agricultura
campesina, familiar y comunitaria.

+ La Resoluciéon No. 006 de 2020, "Por la cual se adopta el Plan Nacional para la
Promocion de la Comercializacién de la Produccién de la Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria, formulado en cumplimiento de lo establecido en el Punto 1.3.3.4 del
Acuerdo Final", que establecié la estrategia mercados campesinos en la Linea 3 de
fortalecimiento de los esquemas alternativos de comercializacion a nivel territorial,

liderada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de la ADR, dirigida al
“fortalecimiento de iniciativas institucionales de circuitos cortos de comercializacién
(mercados campesinos, mercados urbanos, ferias y misiones comerciales, ruedas de
negocio, compras publicas, entre otros) locales y regionales que acerquen a los
productores y organizaciones con los consumidores, para: i) mejorar las condiciones de
acceso de la produccidn, ii) mejorar la disponibilidad de alimentos en las areas rurales del
pais, iii) promover la produccién de la ACFC en centros urbanos de mercado, bajo
estandares de calidad e inocuidad requeridas, y iv) promover modelos de agricultura por
contrato que contribuyan a la venta anticipada de la produccién”.

Articulo 7°. Compras de café colombiano por parte de las entidades piblicas o de
economia mixta. Las entidades publicas o de economia mixta del Estado colombiano de
acuerdo con el régimen juridico de contratacion que le sea aplicable, en el momento que compren
café deberdn ajustarse a los mecanismos que establece la Ley 816 de 2003, en cuyo caso
prevalecerd un criterio de calificacién que permita concluir en la compra eficiente y justa del
producto ofertado sin perjuicio directo sobre la competencia.

Paragrafo 1°. Toda compra de café por parte de las entidades publicas o de economia mixta,
deberd ser realizada tomando en consideracion los términos de la Ley 816 de 2003, a través de la
cual se busca apoyar a la industria nacional, dando prioridad a los pequefios productores de café
que pertenezcan y/o se identifiquen como mujeres rurales y campesinas, victimas del conflicto
armado y/o firmantes de los acuerdos de paz por medio de la contratacion publica.

Pardagrafo 2°. Para efectos de este articulo, el gobierno nacional definird el mecanismo de
ponderacién y calificacién idéneo.”

Comentarios al articulo 7:

Se sugiere revisar los avances en temas de compras publicas locales y regionales de los acuerdos
marco con Colombia Compra Eficiente, bajo la demanda agregada de productos y los acuerdos
marco de precios, con el fin de establecer los precios maximos de adquisicién, asi como las
garantias minimas y las condiciones de idoneidad requeridas donde ya se contemplan dichas
acciones y en esa linea solicitar la implementacion de la Ley que ya obliga, lo acé propuesto.

De igual forma, se sugiere mencionar las normas de contratacion, con el fin de armonizar las
disposiciones de la iniciativa frente a las normas generales de contratacion.

Dando prioridad a los pequefios productores de café que pertenezcan y/o se identifiquen como
mujeres rurales y campesinas, victimas del conflicto armado y/o firmantes de los acuerdos de
paz por medio de la contratacidn publica.

Respetuosamente, sugerimos reemplazar el texto del articulo incluyendo lo siguiente:
Dando prioridad a los pequefios productores de café que pertenezcan y/o se identifiquen

como mujeres rurales y campesinas, victimas del conflicto armado y/o firmantes de los
acuerdos de paz, asi como a las aglomeraciones productivas locales para la generacién de




Péagina 12

Martes, 10 de septiembre de 2024

complementariedades productivas de las mipymes, impulsando el acceso a la
contratacion publica.

Lo anterior, se sugiere en el marco de la Politica de Reindustrializacion CONPES 4129 de 2023, de
acuerdo con la linea de accién “Fortalecer y promover los encadenamientos y aglomeraciones
productivas entre los diferentes sectores de la economia”

Adicionalmente, se sugiere incluir Criterios de Sostenibilidad, teniendo en cuenta que, el café es
uno de los productos comerciales con una cuota de mercado importante proveniente de
iniciativas voluntarias de sostenibilidad. Incentivando las técnicas y buenas practicas en el
cultivo, el uso eficiente de los recursos y el aprovechamiento de los residuos y subproductos bajo
el concepto de economia circular, ademéas del cumplimiento de los compromisos climaticos.

Articulo 8°. Inclusién del café en programas de alimentacién. El Estado adoptara acciones
para fomentar la oferta y el consumo de café en el marco de los programas de alimentacién
financiados con recursos publicos, siempre y cuando sea permitido, de acuerdo a las condiciones
nutricionales de cada programa. Para ello en un plazo no mayor a seis (6) meses el Ministerio de
Salud y Proteccién Social dispondrd una actualizacion de los resultados de estudios existentes
sobre el café en la salud, y determinara la viabilidad de incluirlo en la alimentacion infantil, de
adultos y adultos mayores financiados por el Estado. Hecha la determinacién, si resultara
favorable se procedera en un término no mayor a 6 meses a incluirlo en dichas dietas.

Paragrafo. El Gobierno Nacional dard prioridad a los pequefios productores de café que
pertenezcan y/o se identifiquen como mujeres rurales y campesinas, victimas del conflicto
armado y/o firmantes de los acuerdos de paz a la hora de realizar la compra de café para los
programas de alimentacion financiados con recursos publicos que cumplan con las condiciones
nutricionales de cada programa.

Comentarios al articulo 8:

Desde esta cartera, respetuosamente nos permitimos poner en consideracion reemplazar el texto
del paragrafo, incluyendo lo siguiente:

Paragrafo. El Gobierno Nacional dara prioridad a los pequefios productores de café que
pertenezcan y/o se identifiquen como mujeres rurales y campesinas, victimas del conflicto
armado y/o firmantes de los acuerdos de paz, asi como a las aglomeraciones productivas
locales para la generacién de complementariedades productivas de las mipymes,
impulsando el acceso a la contratacion publica, a la hora de realizar la compra de café para
los programas de alimentacion financiados con recursos publicos que cumplan con las
condiciones nutricionales de cada programa.

Lo anterior con el objetivo de alinear esta accion al marco de la Politica de Reindustrializacion
CONPES 4129 de 2023, de acuerdo con la linea de accion “Fortalecer y promover los
encadenamientos y aglomeraciones productivas entre los diferentes sectores de la economia”.

Articulo 11. Faclltese al Ministerio de Educacién Nacional (MEN), en articulacién con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), para que disefie, estructure e implemente en
la malla curricular de las instituciones educativas oficiales, una cétedra de educacién en temas
concernientes al sector agropecuario, de cardcter obligatorio, la cual busque recuperar el interés
y dotar de conocimiento a los estudiantes del ciclo basico, para ser agentes del cambio en la
ruralidad colombiana.

Paragrafo. En las zonas cafeteras del pais, esta catedra se concentrard particularmente en
temas relacionados con la cultura cafetera.

Comentarios al articulo 11:

Al respecto, se sugiere modificar la redaccién para que solo sea aplicable a las instituciones
educativas publicas de caracter técnico.

Por Gltimo, nos permitimos informar que esta cartera, se permitié examinar el contenido del
Proyecto de Ley No. 154 de 2023 Senado, con el fin de determinar si las medidas objeto de la
iniciativa son o no compatibles con los compromisos asumidos por Colombia en el ambito del
comercio internacional. Al respecto, a continuacién, nos permitimos brindar el siguiente analisis:

Analisis del PL conforme a los compr
comercio internacional:

suscritos por C en materia de

En primer lugar, en relacién con el Programa de donacién “quiero a los cafeteros” y las
obligaciones de Colombia en materia de subsidios, se observa que los articulos 1, 3 y 4 del
Proyecto de Ley crean un fondo de vejez financiado con el programa de donacién voluntaria
denominado “quiero a los cafeteros”, fondo que busca mejorar el bienestar de la vejez de los
pequefios productores y recolectores de café. Dicho apoyo no califica como un subsidio que
pudiese tener efectos frente a los compromisos comerciales internacionales asumidos por
Colombia, en la medida en que el mismo seria financiado por parte de donaciones voluntarias de
consumidores y compradores de café y productos derivados (i.e., particulares), de manera que
no habria intervencién de organismo publico alguno en la financiacion del fondo.

Lo anterior, es importante toda vez que existen subsidios que son contrarios a los compromisos
multilaterales, regionales y bilaterales de comercio adquiridos por Colombia.

En el ambito bilateral, Colombia cuenta con 17 acuerdos comerciales, a saber, CAN (1973, 1994),
Panama y Chile (1993), Caricom y México (1995), Cuba (2001), Mercosur (2005), Triangulo
Norte (2009), EFTA y Canada (2011), EEUU. Y Venezuela (2012), Unién Europea (2013) y Corea,
Costa Rica, Alianza Pacifico (2016) e Israel (2020). Ademas de estos acuerdos en vigor, Colombia
ha firmado el Acuerdo de Asociacion entre la Alianza del Pacifico y Singapur (“"PASFTA” por sus
siglas en inglés). La mayoria de estos Acuerdos cuentan con un capitulo de medida de defensa
comercial en el que se regula los subsidios.

En el ambito regional, los subsidios estdn reguladas por la Decisiones 283: “Normas para
Prevenir o corregir las Distorsiones en la Competencia generadas por précticas de Dumping o

Subsidios”, 330: “Eliminacion de Subsidios y Armonizacion de Incentivos a las Exportaciones
Intrasubregionales”, y 457: “Normas para prevenir o corregir las distorsiones en la competencia
generadas por practicas de subvenciones en importaciones de productos originarios de Paises
Miembros” de la Comunidad Andina.

En el ambito multilateral, el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (“Acuerdo
SMC” o “Acuerdo”) de la Organizacion Mundial del Comercio (“OMC”), indica que las
“subvenciones” (palabra bajo la cual se designa en el dmbito multilateral a los “subsidios”)
corresponden a toda contribucion financiera, que resulte en un beneficio, conferida por un
gobierno o autoridad publica a un sector especifico (e.g., empresa o sector industrial).[5]

Asi, el Acuerdo SMC indica que las subvenciones o subsidios corresponden a toda (i) contribucién
financiera, (ii) otorgada por un organismo publico, (iii) que resulte en un beneficio, conferida por
un gobierno (o autoridad publica) a un sector especifico (e.g., empresa, sector industrial o
region). En tanto se cumplan los tres requisitos de manera cumulativa, se configuraria la
definicién de subsidio de acuerdo con el articulo 1 del Acuerdo SMC.

En cuanto al requisito de que sea “conferida por un gobierno” el Grupo Especial en el caso Corea -
Medidas que afectan al comercio de embarcaciones comerciales, sostuvo que un organismo
publico es aquel que es “controlado” por el Gobierno, y el Organo de Apelacién en Estados Unidos
- Derechos antidumping y compensatorios afirmé que organismo publico es aquel que esta
revestido con autoridad gubernamental al ejercer sus funciones.

En este caso, el Fondo para la Vejez de los Cafeteros, si bien es una contribucion financiera que
resulta en un beneficio a un sector especifico, el mismo no es otorgado por un organismo publico
puesto que la financiacion de dicho fondo se realizaria por medio de donaciones voluntarias de los
consumidores y compradores de café y sus productos derivados. Sélo en el evento en que no
haya intervencién de un organismo publico para el otorgamiento de la contribucién financiera, se
podria concluir que el Fondo para la Vejez de los Cafeteros estaria acorde con los compromisos de
Colombia en materia de comercio internacional.

En el evento en que existiese una contribucién financiera por parte de un organismo publico,
calificaria como una subvencién y entraria dentro del ambito de aplicacion del Acuerdo SMC. En
este evento, el Acuerdo establece dos categorias: (a) subvenciones prohibidas y (b)
subvenciones recurribles:

a) Las subvenciones prohibidas son aquellas cuya concesion esta supeditada al logro de
determinados objetivos de exportacién o a la utilizaciéon de productos nacionales en vez
de productos importados. De conformidad con el articulo 3 del Acuerdo SMC, a Colombia
le esta proscrito conceder y mantener (i) subvenciones supeditadas de jure o de facto a
los resultados de exportacidn, como condicidn Unica o entre otras varias condiciones, y
(ii) subvenciones supeditadas al empleo de productos nacionales con preferencia a los
importados, como condicién Unica o entre otras varias condiciones. Pueden impugnarse
mediante el procedimiento de solucién de diferencias de la OMC, que prevé para ellas un
calendario acelerado. Si en el procedimiento de solucién de diferencias se confirma que
la subvencién figura entre las prohibidas, debe suprimirse inmediatamente.

b) Las subvenciones recurribles son todas las demds subvenciones, sin embargo, el pais
reclamante tiene que demostrar que la subvencion tiene efectos desfavorables para sus
intereses. Para tal fin, la autoridad investigadora de dicho Miembro de la OMC debera
constatar: i) la existencia de un subsidio en los términos del articulo 1 del Acuerdo SMC,
i) un dafio a la rama de produccién nacional y iii) una relacién de causalidad entre los
dos elementos previamente enunciados. De no probarse lo anterior, se permite la
subvencion.

Dado que el Proyecto de Ley no contiene subvenciones supeditadas a los resultados a la
exportacion, o condicionadas al uso de productos domésticos (café nacional), esta cartera
constata que el Proyecto de Ley no contiene subvenciones prohibidas ni recurribles, bajo el
entendido de que en el Fondo para la Vejez de los Cafeteros no haya contribucion financiera por
parte de alglin organismo publico.

En segundo lugar, con referencia a las compras de café mencionados
en el articulo 7 y el paragrafo del articulo 8 del Proyecto de Ley, los cuales disponen la compra de
café por parte de entidades publicas o de economia mixta del Estado colombiano a la industria
nacional, dando prioridad a pequefios productores de café que pertenezcan y/o se identifiquen
como mujeres rurales y campesinas, victimas del conflicto armado y/o firmantes de los acuerdos
de paz.

En este punto, se debe precisar que los Acuerdos Comerciales suscritos por Colombia excepttan
la aplicacion del principio internacional de trato nacional en los capitulos de compras publicas a
través de las reservas en ellos pactadas, que se materializan en las medidas adoptadas por
Colombia para fomentar la inclusion de la industria nacional y en especial la poblacién vulnerable
como mujeres rurales y campesinas, victimas del conflicto armado y/o firmantes de los acuerdos
de paz en la economia estatal.

En algunos paises, la regulacion nacional pone énfasis en la eficiencia econémica, por lo que no
utilizan las adquisiciones publicas como una herramienta de politica industrial. En consecuencia,
estos paises han consolidado una postura interna que les facilita la adopcién e implementacion de
compromisos internacionales relacionados con el acceso a los mercados de contratacion publica.
Por otro lado, en aquellos paises donde la legislacién nacional ha priorizado el estimulo al
desarrollo de sectores productivos especificos, es fundamental que se preocupen por preservar
esta capacidad de accién en los Acuerdos internacionales.[6]

Ahora bien, en Colombia, la Ley 816 de 2003, "Por medio de la cual se apoya a la industria
nacional a través de la contratacion publica" establece en el paragrafo del articulo 1 que: “se
otorgara tratamiento de bienes y servicios nacionales a aquellos bienes y servicios originarios de
los paises con los que Colombia ha negociado trato nacional en materia de compras estatales y de
aquellos paises en los cuales a las ofertas de bienes y servicios colombianos se les conceda el
mismo tratamiento otorgado a sus bienes y servicios nacionales.”

No obstante lo anterior, tales Acuerdos Comerciales suscritos por Colombia prevén excepciones al
principio de trato nacional a través de diversos mecanismos, como los umbrales o reservas, que
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establecen un monto minimo de contratacién publica a partir del cual aplican las disposiciones del
Acuerdo —-por debajo de los umbrales, Colombia no tiene obligaciones en materia de Contratacién
Publica-. Otras excepciones incluyen las exclusiones o entidades no cubiertas que pueden realizar
sus compras a través de procedimientos no consolidados en los Acuerdos. También se consideran
los bienes y servicios no cubiertos que pueden ser contratados por entidades cubiertas sin
restricciones, y las reservas generales, que cubren programas especificos para la contratacién de
bienes y servicios cubiertos, los cuales también son implementados por entidades cubiertas.[7]

Asi, por ejemplo, un Acuerdo Comercial puede contener disposiciones que excluyan la aplicacion
de las obligaciones en materia de contratacion publica respecto de MiPymes provenientes de otro
pais signatario que participen en procesos de contratacién publica en un pais especifico (TLC
entre Colombia y Costa Rica):

“(...) el Capitulo no se aplicard a los programas de compras de la Administracion Publica
para favorecer a las Pequefias, Medianas y Micro Empresas (PYMES).[8]

También pueden establecerse umbrales por debajo de los cuales estas obligaciones no sean
aplicables. Un ejemplo de ello es el Acuerdo de Promocién Comercial con Estados Unidos, que en
su Anexo 9.1, para Colombia, establece:

Este Capitulo no se aplica a las contrataciones realizadas por una entidad colombiana de
una mercancia o servicio obtenido o adquirido de otra entidad colombiana.

Este Capitulo no se aplica a la reserva de contratos de hasta USD 125,000 en beneficio de
las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MiPymes), incluyendo cualquier tipo de
preferencias, como el derecho exclusivo para proveer un bien o servicio; asi como
medidas que faciliten la desagregacion tecnoldgica y la subcontratacion.”[9]

De este modo, considerando las reservas en materia de contratacion publica que se encuentran
fijadas en los respectivos Acuerdos Comerciales suscritos por Colombia, es necesario que cada
entidad adelante una revisiéon minuciosa de los requisitos de los Acuerdos comerciales para cada
uno de sus procesos de compra publica que adelante a fin de determinar si las empresas de los
socios comerciales colombianos estarian excluidas de participar en convocatorias de sus procesos
de compras publicas.

Teniendo en cuenta lo anterior, las disposiciones del articulo 7 y el paragrafo del articulo 8 no
contravendrian los compromisos comerciales adquiridos a nivel en cuanto al principio de no
discriminacion de trato nacional, siempre y cuando cada entidad publica al momento de llevar a
cabo el proceso de contratacion plblica tenga en cuenta los Acuerdos comerciales vigentes y los
oferentes en el proceso, para determinar si la participacion de estos Ultimos estaria excluida, de
manera que la compra publica pueda ser realizada solo a productores nacionales.

Por Ultimo, sobre el acceso al piso de proteccién social, en mencion de los articulos 9 y 10 del
Proyecto Ley, los cuales disponen la creacién de un piso de proteccion social para los pequefios
productores y recolectores de café, asi como sefialan la forma para determinar su Ingreso Base
de Cotizacion al Sistema de Seguridad Social Integral, teniendo en cuenta que estos asuntos

escapan a las competencias asignadas a esta cartera, respetuosamente sugerimos elevar su
consulta ante las autoridades competentes.

En conclusién, el Proyecto de Ley en principio no dispone tratamientos discriminatorios ni
restricciones injustificadas al comercio, de manera que se ajusta a los compromisos de comercio
internacional de la Republica de Colombia, bajo el entendido de las condiciones sefialadas:

I. Sélo en el entendido de que no haya intervenciéon de un organismo publico para el
otorgamiento de la contribucion financiera del Fondo para la Vejez de los Cafeteros, se
podria concluir que este apoyo financiero estaria acorde con los compromisos de
Colombia en materia de comercio internacional.

II. Al momento de realizar procesos de contratacion publica de café a la industria nacional,
cada entidad publica debe revisar minuciosamente los Acuerdos comerciales vigentes y
los oferentes en el proceso, para determinar si la participacion de estos Ultimos estaria
excluida, de manera que la compra publica pueda ser realizada solo a productores
nacionales. Lo anterior para no contravenir los compromisos comerciales en cuanto al
principio internacional de no discriminacién de trato nacional.

De conformidad con lo anterior, se remiten las consideraciones correspondientes al analisis de
esta iniciativa, dentro de las competencias del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
destacando que estaremos atentos en caso de precisar informacién adicional durante el trémite
legislativo de este proyecto de ley.

[1] Corte Constitucional, sentencia C-158 de 2021.
[2] Ibidem.
[3] Corte Constitucional, sentencia C-158 de 2021, M.P. Jorge Enrique Ibafiez Najar.

[4] En linea con lo anterior, la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, sentencia del 3 agosto de 2005,
expediente 1909, M.P. Silvio Fernando Trejos Bueno, afirmé: "EI patrimonio auténomo no es persona natural ni
juridica, y por tal circunstancia en los términos del Articulo 44 del Cédigo de Procedimiento Civil, en sentido técnico
procesal, no tiene capacidad para ser parte en un proceso, pero cuando sea menester deducir en juicio derechos u
obligaciones que lo afectan, emergentes del cumplimiento de la finalidad para la cual fue constituido, su comparecencia
como demandante o como demandado debe darse por conducto del fiduciario quien no obra ni a nombre propio porque su
patrimonio permanece separado de los bienes fideicomitidos, ni tampoco exactamente a nombre de la fiducia, sino
simplemente como duefio o administrador de los bienes que le fueron transferidos a titulo de fiducia como patrimonio
auténomo afecto a una especifica finalidad”. (Negritas propias)

[5] Articulo 1. Definicion de subvencion. 1.1 A los efectos del presente Acuerdo, se considerara que existe subvencion:
1) cuando haya una contribucién financiera de un gobierno o de cualquier organismo piblico en el territorio de un
Miembro (denominados en el presente Acuerdo "gobierno”), es decir:

i) cuando la préctica de un gobierno implique una transferencia directa de fondos (por ejemplo, donaciones, préstamos y
aportaciones de capital) o posibles transferencias directas de fondos o de pasivos (por ejemplo, garantias de préstamos);
ii) cuando se condonen o no se recauden ingresos publicos que en otro caso se percibirian (por ejemplo, incentivos tales
como bonificaciones fiscales);

jii) cuando un gobierno proporcione bienes o servicios -que no sean de infraestructura general- o compre bienes;

iv) cuando un gobierno realice pagos a un de

o i a una entidad privada una o varias

de las funciones descritas en los incisos i) a ii) supra que normalmente incumbirian al gobierno, o le ordene que las lleve a
cabo, y la préctica no difiera, en ningtn sentido real, de las practicas seguidas por los

2) a) cuando haya alguna forma de sostenimiento de los ingresos o de los precios en el sentido del articulo XVI de/ GATT
de 1994; y

b) con ello se otorgue un beneficio.

[6] Guillermo Rozenwurcel y Gabriel (C ). (2011). Compras publicas: costos y beneficios de los
procesos de integracién regmnal en el marco de los tratados de libre comercio. Centro Internacional de Investigaciones
para el Desarrollo de Canadd Universidad ~ Nacional de  San  Martin.  Disponible en:

https:, k.org/sites/default/files/from-
crm/compras_publicas costos y_beneficios de los processos de_integr. 105, pag. 76.
[7] Guillermo Rozenwurcel y Gabriel (2011). Compras piblicas: costos y beneficios de los

(C ).
procesos de integracion reg\cnal en el marco de los tratados de libre comercio. Centro Internacional de Investigaciones
para el Desarrollo de Canadd y Universidad Nacional de San Martin. Disponible en:
https: k.ora/sites/default/files/from-
crm/compras publicas costos y_beneficios de los processos de_intear.pdf#page=105, pag. 77

[8] Ver, TLC entre Colombia y Costa Rica. Anexo 10-A Lista de Colombia, Seccién G: Notas Generales, numeral 1. Literal
“el Capitulo no se aplicard a los programas de compras de la Administracion Pdblica para favorecer a las Pequefias,
Medianas y Micro Empresas (PYMES).”

[9] Ver TLC celebrado entre Colombia y Estados Unidos. Capitulo 9, sobre Contratacién Publica: Anexo 9.1.

Cordialmente,

2 St P

CAMILO RIVERA PEREZ
VICEMINISTRO DE DESARROLLO EMPRESARIAL (E)
DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE DESARROLLO EMPRESARIAL
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DECOMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 231 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se adiciona la Ley 1209 de 2008 y se dictan otras disposiciones — Ley Stefania
Villamizar Gonzdlez.

DDVDT
Bogota D.C, 12 de agosto de 2024

Doctor

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica

Congreso de la Republica

Cra. 7 # 10 - 00

Bogota D.C

Asunto: Concepto al Proyecto de Ley No. 231 de 2024 Senado - "LEY STEFANIA VILLAMIZAR
GONZALEZ"

Honorable Senador,

Hemos conocido el Proyecto de Ley No. 231 de 2024 Senado, "Por medio de la cual se adiciona la
Ley 1209 de 2008 y se dictan otras disposiciones - LEY STEFANIA VILLAMIZAR GONZALEZ. Al
respecto, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo nos permitimos brindar los
siguientes comentarios con respecto al segundo debate del proyecto de ley en la Plenaria del
Senado de la Republica, en los términos de nuestra competencia.

Iniciativa Legislativa:

El proyecto de ley tiene como objetivo promover la salud y seguridad de las personas mediante
el desarrollo de pruebas y el control periddico de microorganismos patdgenos en las piscinas,
tanto publicas como privadas, ubicadas en el territorio nacional.

Consideraciones generales respecto al proyecto de ley:

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, consideramos que el Proyecto de Ley es
una iniciativa loable, que busca asegurar condiciones de salubridad y seguridad dptimas para los
usuarios de piscinas publicas o privadas en todo el territorio nacional.

De otro lado, y tras realizar la lectura detallada del Proyecto, es preciso mencionar que el
proyecto de ley No. 231 de 2024 Senado "“Por medio de la cual se adiciona la Ley 1209 de 2008 y
se dictan otras disposiciones, NO establece caracteristicas de un producto o los procesos y
métodos de produccion con ellas relacionadas, con inclusion de disposiciones administrativas
aplicables y cuya observancia sea obligatoria. Tampoco se incluyen prescripciones en materia de
terminologia, simbolos, embalaje, marcado o etiquetado, aplicables a un producto, proceso o
método de produccion, o tratar exclusivamente de ellas. En este sentido, el proyecto de ley no
trata de un Reglamento Técnico.

Comentarios especificos al articulado del proyecto de Ley:

En Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, dentro del marco de sus competencias,
respetuosamente se permite aclarar que se encuentra, en términos generales, de acuerdo con el
proyecto de Ley y su legitimo interés de proteger a las personas asegurando que se cumplan
unas condiciones determinadas de seguridad e higiene por parte de los proveedores de bienes y
servicios en el mercado.

En relacion con este proyecto, la competencia de esta cartera ministerial se refleja en el articulo
5, paragrafo 2, del articulado, el cual se reproduce a continuacion:

Pardgrafo Segundo: El Ministerio de Salud, en articulacién con el Ministerio de
Comercio, el SENA y demds autoridades competentes del orden nacional o territorial,
desarrollarén de manera articulada, una estrategia interinstitucional, dirigida a
incentivar el mantenimiento adecuado de las piscinas, mediante la actualizacion técnica
y capacitacion permanente del personal a cargo. Dicha estrategia incluira la entrega de
un reconocimiento de buenas practicas al establecimiento y su divulgacion en las
estrategias publicitarias publicas y privadas que empleen dichos establecimientos para
su promocién.

En relacién con este texto, consideramos que es el Ministerio de Salud y Proteccion Social el ente
con la competencia y el conocimiento técnico para adoptar las medidas que se pretenden
conseguir por medio del proyecto de Ley, en coordinacion y articulacion con las deméas
autoridades competentes en esta materia, tales como las autoridades de salud a nivel territorial.
Sin embargo, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo no se cuenta con la
competencia para establecer estas acciones.

Sumado a lo anterior, consideramos que, adicional a sumar al Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA, resulta adecuado vincular a otro tipo de instituciones de formacion e investigacion que se
vinculen en estas iniciativas.

Asimismo, y con el fin de promover la adopcion de estas medidas en el sector privado,
consideramos conveniente que se reconozcan a los prestadores de servicios, tales como
aquellos que ofrecen en el mercado piscinas, distinciones caracteristicas por tener estandares
de calidad en términos de seguridad y salubridad. Esto con el fin de facilitarles a los
consumidores el acceso a la informacion y la toma de decisiones con base en ella. Este
elemento, adicionalmente, puede llegar a promover el posicionamiento de buenas practicas
entre los prestadores de servicios y una estrategia para la promocion de los establecimientos
que adopten estas medidas.

Por (ltimo, es fundamental seguir ahondando en las estrategias de difusion masivas de la
adopcion de medidas que profundicen los estandares de calidad, en particular de seguridad y
salubridad, en el sector.

Asi, muy respetuosamente se sugiere tener en consideracion ajustar el texto de la siguiente
manera:

“Pardgrafo Segundo: El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en articulacién con las

entidades competentes que correspondan del orden nacional, departamental o
municipal, liderara la planeacion, ejecucion, control y mejora de una estrategia dirigida a
incentivar el mantenimiento adecuado de las piscinas, mediante la actualizacién técnica
y capacitacién permanente del personal a cargo. Dicha estrategia incluird la entrega de
undistintivo de buenas practicas al establecimiento que cumpla con los criterios
sanitarios establecidos en la presente Ley y su reglamentacion. Tal distintivo de buenas
précticas y el directorio de establecimientos que lo han recibido seran divulgados y
promocionados por las entidades del gobierno nacional que tengan competencias en la
meteria.”

Sin perjuicio de lo anterior, nos permitimos sugerir validar el contenido del texto, con especial
detenimiento, con las autoridades sanitarias.

De conformidad con lo anterior, se remiten las consideraciones requeridas dentro de las

competencias del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, agradeciendo la solicitud y atentos

a solicitudes adicionales que se presente.

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995  la Ley 962 de 2005, I firma mecénica que aparece a continuacion,tiene plena valdez pare todos ls efectos
i, i sel sido con

legales  no necesita autenticacion, 2 ley 527 de 1999 y la resolucion
2817 de 2012."

Cordialmente,

ARTURO BRAVO
VICEMINISTRO DE TURISMO
DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE TURISMO
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE -
PROYECTO DE LEY NUMERO 56 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se promueve la conservacion de humedales en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C.

Honorable Senadora

ESMERALDA HERNANDEZ
esmeralda.hernandez@senado.gov.co
Senado de la Republica

Honorable Representante
CAROLINA GIRALDO BOTERO
Carolina.giraldo@camar: C

Camara de Representantes

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
secretaria.general@senado.gov.co
Senado de la Republica

ASUNTO: Concepto Técnico - Proyecto de Ley No. 056-2023 Senado
“por medio de la cual se promueve la conservacién de humedales en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Senadora y Representante, secretario general, reciban un atento saludo.

Una vez realizado el analisis sobre la iniciativa legislativa del asunto, esta Cartera
Ministerial se permite radicar concepto técnico - juridico sobre el Proyecto de Ley. Lo
anterior, en el marco de las funciones y competencias asignadas a este Ministerio a
través de la Ley 99 de 1993 y el Decreto 3570 de 2011.

Respetuosamente,

German Ricardo Sierra - Jefe Oficina Asesera Juridica (E)
Mauricie Cabrera Leal - Viceministro de Politicas y Normalizacién Ambiental VPNA
Adriana Rivera Brusatin - Birectora de Bosaues, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos DBBSE

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las
normas y disposicienes legales y/o técnicas vigentes y, por lo tanto, hain nuestra respernssbilid
presentamos para la firma del Remitente.

CONCEPTO TECNICO
PROYECTO DE LEY No. 056-2023 SENADO
“Por medio de la cual se promueve [a conservacién de humedales en el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones”

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible recibia solicitud de emision de concepto
téenlco sobre el Proyecto de Ley No. D56-2023 Senado, el cual fue presentado por fa
Honorable senadora Esmeralda Hernandez y la Honorable Representante a la Cadmara
Caralina Giraldo Botero.

Dicha Iniciativa legislativa estd conformada por diez (10) articulos a través de los cuales
se busca garantizar y promover la proteccidn de los humedales naturales rurales y
urbanos.
2. ANTEDECENTES NORMATIVOS
Marco legal internacional:
= El Convenio de la Diversidad Biolégica (Rio de Janeiro, 1952), que en su
articulo primero determina su finalidad asi: (...} la conservacidn de la diversidad
bioldgica, la utilizacidn sostenible de sus componentes y la participacion justa y
equitativa en los beneficfos que se deriven de la utilizacidn de los recursos
genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso adecuado @ €505 recursos y
wuna transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, fteniendo en cuenta

todos los derechos Sobre eso0s recursos v a esas tecnol asl coma ]
una financiacidn”, acegida en el pais por la Ley 165 de 1994,

= La "Convencidn Relativa a los MHumedales de Importancia Internacional,
Especialmente como Habitat de Aves Acudticas — Convencién de Ramsar”, que
determind como objetive "La conservacién y el uso racional de todos los
humedales mediante acciones locales y nacionales y gracias a la cooperacidn
internacional, como contribucidn al logro de un desarrollo sostenible en todo el
mundo®, la cual fue acogida por Colombla a través de la Ley 357 de 1997,

Marco | a al:

= La Constitucion Politica de Col ia de 1991 princip te, en:
- Articulo 58: donde se establece que ".el interés privado deberd ceder al
interés pablico o social...”;

- Articulo 63: que determina la inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad de los bienes de use pdblico;

- Articulo 79: que reza "Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambilente sano. La ley garantizard la participacién de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarfo. Es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines. :

Articulo 80: gue ordena al Estado planificar ¢l manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrolle sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion;

- Articulo 366: que determina como fines del estada el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién,

= Decreto-Ley 2811 de 1974 "Por ef cual se dicta el Cddigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente” que establece, el
Cédige Macional de los Recursas Naturales, Especialmente los articulos 80, 83,
181 y 267 gue determinan que las aguas, los efementos gue las contienen v la
faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios
vy lages, son de dominic plblico, Inallenables e imprescriptibles del Estadoe,
administrados y regulados par este.

- Articulo 43: establece que, el derecho de propiedad privada sobre recursos
naturales renovables deberd ejercerse como funcién social, en los términos
establecidos por la Constituclén Naclonal y sujeto a las limitaciones y demas
disposiciones establecidas, en el entendido de que, conforme al articula 58 de la
Constitucién, la propiedad privada sobre los recursos naturales renovables estd
sujeta a todas las limitaciones y restricciones que derivan de la funcién ecologica
de la propiedad.

* Ley 99 de 1993, "Por Ja cual se crea el M 1o del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestidn y conservacidn del medio
ambilente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”, en;

- Articulo 1: que prevé en su numeral 2, la proteccién a la biodiversidad del
pais e insta a que sea aprovechada en forma sostenible

- Art,116: que, en su literal g, autoriza establecer un régimen de incentivos
econdmicos, para el adecuade use y aprovechamiento del medio ambiente,
de los recursos renovables y para la recuperacién y conservacion de
ecosistemas por parte de propietarios privados.

* LaLey 685 de 2001, que en su articulo 34, prohibe los trabajos y obras de exploracian
y explotacién mineras en los humedales y otros ecosistemas estratégicos.

= La Ley 1753 de 2015, que determing la proteccion de los humedales, prohibiendo
actividades agropecuarias de alto impacte, de exploracién y explotacion minera y de
hidrocarburos en estos ecosistemas, con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales
y ambientales,

» EL Decreto 1076 de 2015, principalmente la Seccidn 3 A, que adiciona el Decreto
2245 de 2017, relacionado con el acotamiento de rondas hidricas.

Marco reglamentario;

= Resolucién 157 de 2004: expedida por el ahora Ministerio de ambiente y
Desarrollo sostenible, "Por la cual se regl el uso tenible, conservacién
¥ manefo de los h y se desarrolian aspectos idos a los an
aplicacidn de la convencidn RAMSAR";

* Resolucién 196 de 2006: "For la cual se adopts la guia técnica para la
formulacion de planes de manejo para humedales en Colombia®;

* Resolucion 1128 de 2006: "Por la cual se modifica el articulo 10 de la
resolucidn 839 de 2003 y ef articulo 12 de fa resolucion 157 de 2004 y se dictan
otras disposiciones”;

* Resolucién 301 de 2010: “por la cual se crea el Comité Nacional de Humedales
{CNH), v se adoptan olras determinaciones”;

* Decreto 2245 de 2017 "For el cual se regiamenta el articulo 206 de la Ley 1450
de 2011 y se adiciona una seccidén al Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Regl, o del Sectar Ambie ¥ flo Sostenible, en lo relacionado con

el acotamiento de rondas hidricas”;

* Resolucién 1547 de 2018 “For la cual se modifica la resolucidn No. 301 def 11
de febrero de 2010, por medio de la cual se crea el Comité Nacional de Humedales
(CNH), y se adoptan oltras determinacionas”;

* Resolucion 957 de 2018 "Por ja cual se adopta la Guia Técnica de criterios para
el gcotamiento de las rondas hidricas en Colombia y se dictan otras
disposiciones”,

3. CONSIDERACIONES TECNICAS

De conformidad con la Convencidn Ramsar y la normativa colombiana previamente
relacionada, son humedales las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o
superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes
o temporales, estancadas o corrientes, dulces, sslobres o saladas, incluidas las
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extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros.
Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 2 de la Convencién Ramsar "Podran
comprender sus Zonas riverenas o costeras adyacentes, asi como 13s Islas o extensiones
de agua marina de una profundidad superior a los seis metros en marea baja, cuando
se encuentren dentro del humedal y especialmente cuando tengan importancia como

hébitat de aves acuaticas”,

De conformidad con lo anterior, la gestion de'los humedales debe basarse en gue son
los sistemas ecolégicos de mayor importancia en el planeta, porque proveen servicios
de aprovisionamiento (agua, alimento, etc), de regulacién (inundaciones, clima, control
erosion), y de soporte (nutrientes, habitat, ciclo del agua, etc). En este sentido, es de
vital importancia propiciar su funcionalidad mediante su conectividad hidrolégica vy
ecoldgica, por lo tanto se debe tener en cuenta lo establecido en la Ley 1753 de 2015 -
Plan Nacional de Desarrollo (2014-2018) artleulo 172, el Decreto ley 2811 de 1974
Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
en especial articulos 80, 83, 102 y 137, las Resoluciones Mo, 157 de 2004 y No. 196 de
2006 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por las cuales se dictan
disposiciones para la conservacion y el manejo de los humedales y las demas normas
del orden nacional y regional, establecidas con relacién al manejo y gestién de los

humedales.

De la misma manera, es necesario tener en cuenta que meadiante el Decreto 2245 de
2017, se establecen los criterios técnicos con base en los cuales las Autoridades
Ambientales competentes realizardn los estudios para el acotamiento de las rondas
hidricas en el drea de su jurisdiccion y gue, mediante la Resolucion 957 de 2018, se
adopta la guia técnica de criterios para el acotamiento de las rondas hidricas en
Colombla; acotamiento que se refiere al proceso mediante el cual la autoridad ambiental
competente define el limite fisico de la ronda hidrica de los cuerpos de agua en su
jurisdiccidn, accién que permite identificar el cauce o lecho a partir del cual se establece
la faja paralela, areas gue estan definidas como de dominio publico, inalienables e
imprescriptibles, lo cual debe ser tomado come base para orientar su gestidn.

Se hace necesario revisar esta normatividad y la misionalidad de los agentes
intervinientes para efectos de ser tenidas en cuenta en las bases del presente Proyecto
de Ley y determinar las responsabilidades v los conceptos téenicos de manera arménica.
Asi misma, revisar los alcances de los planes de manejo y su relacién con los planes de

acclén.

Dado el impacto que plantea este Proyecto de Ley para el marco fiscal a mediano y largo
plazo, y de conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el

Ministerio de Hacienda y Crédite Piblico - Minhacienda - debe revisar y realizar el

respectivo concepto técnico.

4. OBSERVACIONES SOBRE EL ARTICULADO

A& continuacion, se hacen algunas observaciones sobre
legisiativa:

T S i 4
ARTICULO 1. OBJETO. La
presente |ey tiene por objeto

garantizar y promover la
conservacidn  de humedales
naturales en el  Lerritorio

nacional.

B o R
Se sugiere cambiar |3 palabra
"garantizar” por la propender
teniendo en cuenta gque la
garantia de conservacidn en
gran parte depende de
factores externos a la ley
(cambio climatico, acciones
llegales ete.).

Aungue el objetive general as
clarg, la ley podria necesitar
proporcionar  detalles  mas
especificos sobre come se
logrard la conservacidn de
humedales, Esto podria incluir
definiciones claras ¥
asignacion de
responsabilidades a las partes
involucradas,

Se recomienda que el manejo
integral de los humedales
incluya tanto naturales como
artificiales,  teniendo  en

cuenta que estos  ditimos |

prestan servicios
ecosistémices importantes vy,
ademds, el mapa de
humedales incluye naturales
v artificlales,

el articulado de la iniciativa

presente ley tiene por abjeto
garantizar—y promover la
conservacién de humedales
materates—en el  territorio
nacional, estableciendo
medidas especificas para
su proteccion ¥
fomentando la
participacion comunitaria.

ARTICULO 2. AMBITO DE
APLICACION. La presente lay
tiene aplicacidn en todo el
territorio nacional.

Se requiere precision en el
ambito de aplicacidn,

ARTICULO 2, AMBITO DE
APLICACION. La presente
fey tiene aplicacion en todo el
territorio _nacional esta

dirigida a las entidades del

CATEGORIZACION DE LOS
HUMEDALES: El Ministerio de

Ambiante ¥ Desarrollo
Sostenible definird una
categorizacién para la

proteccidn y restauracién de
los humedales existentes en el
territerio nacional, teniendo en

Sistema Nacional
Ambiental con
competencias en la
gestién de los humedales.
ARTICULO 3.|-5e sugiers cambiar |a | ARTICULD 3

palabra  categorizacion  por
clasificacion, ya que los
humedales no se categorizan
(no se les da una jerarquia),
sino que se definen desde
caracteristicas fisico-bidticas
especificas (clasificacian),
Con esta clasificacion  se
define una linea clara de pais
para que pueda existir
h izacian en Ia

cuenta caracteristicas
ecolégicas, hidraldgicas,
geomarfoldgicas, edafolégicas

y de diversidad bicldgica, su
impartancia estratégica en el
equilibric  amblental y la
preservacidn de  servicios
ecosistémicos, asl como o
establecido en la convencion
sabre los humedales RAMSAR,

MNACIONAL DE HUMEDALES.
Ministeric de Ambiente vy
Desarrolle Sostenible en
articulacion con el Instituto

-
ARTICULD 4. INVENTARIO

Informacian y en la gestién de
estos.

CLASIFICACION DE LOS
HUMEDALES:

El Ministario de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible, con
los insumos aportados por
los institutos de
investigacion vy las
autoridades ambientales
definird una categerzackon
clasificacién para la
proteccién, conservacion y
restauracion de los
humedales existentes en el
territorio naclonal, tenlendg

-También se recomienda
incluir a todos los institutos de
investigacidn ya que son los
generadores  de  insumos
técnicos vy cientificos para
soportar esta actividad.

-Se reitera igualmente que es
relevante  clasificar  los
humedales a partir de su
origen entre artificiales vy
naturales y determinar que
las caracteristicas bioldgicas
corresponden a las terrestres
e hidrobioldgicas,

-Adicionalmente es
importante  poder  articular
cualquier norma  con  la
Politica Nacignal de

Humedales actualizada y con
el Programa Nacional de
Monitoreo de  Humedales,
para homogenizar el qué y el
come monitarear Ios
umedales en Colombia.

financiacién especifica que no
se aclara en este proyecto,
que permita levantar vy
actualizar  la  infarmacion

| Alexander Von Humbeldt y las |

| hidrobiolégica), su

Se requiere de una fuente de | Al

en cuenta caracteristicas
ecolégicas, hidroldgicas,
geomorfalogicas,

edafoldgicas y de diversidad
bioldgica {terrestre e

importancia estratégica en el
equilibrio ambiental v la
preservacién  de  servicios
ecosistémicos, asi come lo
establecida en la convendon
sobre los humedales
RAMSAR

ULO 4. INVENTARIO
NACIONAL DE
HUMEDALES. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y las autoridades

| requerida _en este articulo.

| ambientales competentes |

Corporaciones Autdnomas
Regionales, levantard dentro
de los dos afios siguientes a la
entrada en vigencia de fa
presente  ley, el inventaric
nacional de humedales rurales
y urbanos, Incluides los
humedales que han
desaparecido y Su memoria

histérica y se hard <u
actualizacion anual.

Esta informacién  serd  de
acceso y uso publico, para lo
cual se deberd crear una
plataforma gratuita en la que
se  pueda observar como
minima, la slgulente
informacion:

()

Dade el impacto que plantea
este articulo para el marco
fiscal a mediano y largo plazo,
y de conformidad con o
establecido en el articulo 7 de
la Ley 819 de 2003, se debe
revisar con Minhacienda.

Entre otras, porgue incluir el
Inventaric de los humedales

en—artienlacton  iastitute
AlexandervenHumboldt con
insumos de los institutos

de investigacion del
Sistema Nacional
Ambiental, levantaran,

dentro de los dos afios
siguientes a la entrada en
vigor de la presente ley, el
Inventario nacional de

que han desaparecido y su || dales rerates—y-urbares
memaria histérica, se | ipelsidesdes—humadales—gue
convi en un ejercicio no | kar f i ¢
solo de i tario sl no de | m ta-histéries, ¥ se hard
historia ~ ambiental gue | su  actualizacidn anual
requiere  mas  capacidad | bianual, teniendo en
técnica y conversaciones con | cuenta la  temporalidad

las  comunidades locales.
Tampoco se  evidencia una
fuente de financiacién para
este trabajo, un estudio de
impacte fiscal, nl una
Justificacion  técnica  que
soporte la necesidad costo -
beneficio. Se recomienda
eliminar esta parte, dado que
ng s& encuentra un soporte
cientifico ni una fuente de
financiacian.

-Respecto & la plataforma:
iQué entidad{es) son las
encargadas del disefio vy
sostenibilidad de la
plataforma gratuita? {0 se
piensa en una plataforma ya
existente?

Recomendamos que si se ha
de crear y financiar un
sisterna este sea
interoperable con el Sistema
de Informacidn Ambiental de
Colombia - SIAC con la
finalided de facilitar el
intercambio  de  informacian
efectiva.

-Teniendo en cuenta que en el
Sistema Nacional Ambiental
existen entidades adscritas y
vinculadas al Ministerio de

Ambients con competencias

establecida en la Politica
Macional de Humedales.

Esta informacién sera de
acceso y uso publico, para lo
cual se deberd crear una
plataforma gratuita
relacionada y la cual serd
interoperable con el SIAC,
en la gue se pueda cbservar
comao minimo, fa sigulente
informacién:
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en materia de investigacian y
en especial por su drea de
actuacian Sinchl {Amazonia)
- IIAP (Pacifico) = Invemar
(Caribe), se recomienda
Incorporar a los institutes de
investigacion  adseritos v
vinculados al Ministerio,

-Por otra parte, se debe
considerar gque, debido a la
complejidad  técnica de fa
labor que se propane en el
articulo v los requerimientos
presupuestales que dichas
acciones  supanen, resulta
Inconveniente la actualizacidn
anual y se propone gque sea
cada dos afios.

-Dentro  del sistema de
clasificacion actual utillzade
por Minambiente no se define
una condicion arientada hacia
la distincién entre lo urbano y
rural,

- Dentro de la informacién a
levantar en el inventario de
humedales debe incuirse el
inventario de especies de las
comunidades terrestres e
hidrobioldgicas.

-5¢ debe considerar esta
informaclén  basica para el

inventario:

sinventario de humedales

sociales. El Gobiernc Nacional
a través del Ministerio de
Arnbienvte y‘ De-sarrcllo

de i o de
humeadales que se encuentra
en actualizacién por parte del

e y vincular los

e i8N
con las demés autoridades
ambientales del orden nacional

¥y territorial, disefiardan e
implementaran indicadores
hidrolagicos, ecolbgicos

fisicoquimicos del agua, suela
y sedimentos, asi  como
biologicos a partir de especie y
socciales con el fin de
monitorear las condiciones de
conservacion, degradacidn o
afectacion de los humedales
urbanos y rurales en el
territorio colombiana.

indicadores gque han sido
construidos con las
autoridades, institutos y las
comunidades,

-Ademas, se sugiere incluir
indicadores: geomorfoldgicos,
edafologicos, de diversidad
biolégica terrestre e
hidrobioldgica ¥
socioeconémicos  y  hacer
énfasis  en indicadores
asociados con contaminantes,

de Monitoreo

Nacional
Humedales. E| Gobiemo
MNacignal a través del

Ministeric de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y en
coordinacién con las demas
autoridades ambientales del
orden nacional y territorial,
disefiarén e implementaran el
Programa MNacional de
Monitoreo Humedales que
incorpore indicadores
hidroldgicos,

geomorfoldgicos ¥
edafolégicos, ecoidgicos
fisicoguimicos del agua, suelo
y sedimentos, asi como de

-El articule deberiz  estar | biclogia terrestre e
orientado a la impl acidn agi e
y gestion del Programa | indicadores

MNacional de monitoreo de | socicecondmicos y  los
Humedales en donde se | asociados con
incorporan estos indicad i i a

asl la gestién podria ser més
efectiva desde una visidn que
vaya mas alld de los
indicadores y abargue todo el
programa de monitoreo.,

_| @ los que hagan sus veces.

partir—de—especte y—sedales
con el fin de monitorear las
condiciones de conservacian,
degradacion o afectacion de

los  humedales urbames—y
el territorio
calombianos, ademas

deberan estar articulados
y formulados a la luz de la

Politica  Nacional  de
humedales en su version
actualizada '] del
Programa MNacional de

Monitoreo de Humedales,

ambientales del orden nacional
y territorial deberdn formular
estudios de capacidad de
carga, para cada una de las
actividades permitidas en los
principales  complejos  de
humedales identificados.

agropecuarias con UPRA -
ADR.

-Hay que temer una
orlentacién precisa en torno a
lo que se quiers para gque el
articulado sea claro, gue la
norma pueda ser aplicable y
evitar recargar al Ministeric
con funclones que no son
proplas de su mislonalidad,
Un estudic de capacidad de

carga  requiere  recursos,
personal, logistica y de la
finalidad del estudic se

ambientales competentes
deberdn formular estudios de
capacidad de carga, para
cada una de las actividades
permitidas en los principalies

de humedales
identificados, de
conformidad con  los

objetivos establecidos en
su plan de manejo, si no
cuenta con este, de
acuerdo a la  visién
ecasistémica del humedal.

(Colombia Anfibla, 2016) ARTICULO 6. REPORTE DE | -Ge considera importante | ARTICULO 6. REPORTE DE
CUMPLIMIENTO. En el marco | aclarar que la Informacidn | CUMPLIMIENTO. En el
*Mapa Macional de de lo dispuesto en los articulos | debe  ser  generada  y marco de lo dispuesto en los
Humedales 3 ciiala 30 y 31 de la Ley 99 de 1593, | reportada al Ministerio por | articulos 30 y 31 de la Ley 99
1:100.060 (Minambiente las Corporaciones Auténomas | parte de las  autoridades | de 1993, las Cerperacienes
2021), Regionales en articulacidn con byl les comp de | Autd i
+ Diccionario Geogréfico de el Ministerio de Ambiente y | conformidad con la | autoridades Ialnhienhales
Colombia (IGAC, 2015) Desarrallc Sostenible, | Reselucién 157 de 2004, en—articulacion—eon—el
+ Inventaro Nacional de realizaran un reporte anual con reportardn al Ministerio de
Humedales de la Contraloria el resultado de la medicidn de | 5i bien esta cartera es cabezz Amblenb: ¥y  Desarrollo
General de la Repiblica |csimlji|:arjnres relacionados en | de sectar, f ¢ Ll
(2011). el articulo 5 de la presente ley, Pcn-m_ular [ queamientos, Fe'peﬁeeaﬂual-eenei resultado
ARTICULO 5. Indicadores | -Se recomienda articular con | ARTICULO 5. Indicaderes coma parte de la | politicas, regulaciones y el fde la medicidn de—es
hidrolégicos, ecolbgicos y [la  poliica o  programa é Limplementackn de los planes | andlisis_de la_lnformacién | indie
de manejo y conservacldn | reportada, guien realiza la | de que trata el articulo 5 de dete_rmmar.ﬁn los actores que
ambiental respectivos. verificacian de que trata el | la presente ley, como parte participen,
articulo son las de la Impl ion  del & g R
Di ., serd ambientales, quienes cuentan | Programa  Nacional de 24 | 4
decmi;::‘?ir;ssv fg;:lrﬁfgﬁzg con la infraestructura para M:!l;itam de Humedales y artigiiio; zada Impritdnk: ‘oo
por parte del Ministerio de | &/l0. de los planes de manejo y lmitar. 1as acriones a (o5
Ambiente y  Desarrollo conservacion ambiental estudios de capscidad de
Sostenible, entidad que sera la | ~E! articula 5 y articulo 6 estdn | respectivos. carga, sino que ademés se
responsable de dar aviso a la | MYy relacionados y deben pu!ﬂa‘n [ERlzRY Clios Randlos
Procuraduria General de la | articularse con el programa | g coma: valoracién econdmica y
Macion vy a las idades | d¢ o de humedal de—verificaciény Htent _capturad i gt:emt s
competentes, en caso de | ES IMportante que se 1endan | por pare—del-Ministerio—de lnver;r:';‘ru, = ;;::é;ﬁ
presentarse retraso e |en cuenta los instrumentos | smblente—y— Desarralis ?5:.,3";5 para B
incumplimienta  injustificads | QUE ya existen. Hole conservacién de humedales
en la formulacion v ejecucidn = en el pals y, en general, otras
de los planes de manejo y i Precusaduria Gereral de-la medidas necesarias para la
conservacion ambiental de los Macidn—y—a—ias-—entidades gestién de los humedales, Se
::tr:‘:tg:tli: de importancia cOMpetentes—en  ease—de podria orientar el articulo
» DrElealabe etrase e desde la  planificacion  y
ineomplimiente —injustificade manejo, es decir, de manera
ef-l-farmulacitn-y-ejeeucdn integral y no se enfoque
de—los—plapes—de—manejo—y (inicamente a |a capacidad de
il aipls T L E-T ) I, S
sl bbbl = I PARAGRAFU PRIMERO. kos | Tener en cuenta los | PARAGRAFO  PRIMERD. |
e estratégieds dod-de carga r
ARTICULO 7, ESTUDIOS DE | - La competencia de los | ARTICULO 7. ESTUDIOS e e o ase oo g‘:,,':}z;'m',‘;,, ol
CAPACIDAD DE CARGA. | estudios de capacidad de | DE CAPACIDAD DE CARGA. i +as i de ideas se recomienda | otros estudios para Ia
Dentro de los tres {_3) afos | carga no es de este Ministerio, | Beﬂtm—de—les—#es—{—'.’r‘p—aﬁas territorales,—asi-eemo—a—sus | eliminar el pardgrafo, ya que | gestion y manejo de los
s1gu|en;:sla}adaaopclorréde la :mn-:lpa!mente&sun tema de S’WW auﬁeﬁeades—mmeneme:—y el proceso de articulacion | humedales, tales como:
resen e acuerdo con | las al e econ -
fa dasiﬁcea“::l‘&;n referida, el | los actores  Intervi y K i ferda, et :.,_..{ o : s as- i dmeabne;:cer PR ol Elai ok ::::;::Itgt :ap::'r':u de
Ministeric de Ambiente vy | dependeran de la finalidad de | Miristeria—de—Ambiente—y expedic gases efecto invernadera,
Desarrollo  Sostenible v el | dicho estudia. Por ejemp l ble—y—et Se recomienda  que el | entre otras, que
Ministerio de Agricultura vy | para temas de pesca a2 ' ‘ paragrafo vaya encaminado a | aportarian elementos
Desarrollo Rural en conjunto | autoridad competente  es | BesarrelieRural er—eonjunta mencionar |os otros estudios | relevantes para Ia
con las autoridades | AUNAP, i) actividades | eon Laz autoridades | requeridos para el manejo y | conservacion de

gestion de humedales,

| PARAGRAFO SEGUNDO. Los

Es pertirente tener en cuenta

humedales en el pais.

PARAGRAFO SEGUNDO.

de alertas tempranas, asi
comao para la delimitacion y/fo
reconversion _de  actividades

| resultados de los estudios de | que no siempre log | Los resultados de los estudios
capacidad de carga deberdn | oepcistemas  cuentan  con | 9€ :aeaecdad—dHfga
ser fenidos en cuenta en ia deberan ser tenidos en cuenta
formulacién de los planes de sstudies de capaddaq da en la formulacidn de los
manejo  y  conservacidn | CATD3 POT BSO SE recomienda | piacee  de manejo v
ambiental de los humedales y que el articulo vaya en conservac-ﬁn ambiental de los
hacerse o a sus i a la obli iedad ¥ hacerse
disposiciones por parte de las | de |os diferentes estudios que | seguimiento a SUS
autoridades ambientales. | se realizan en dichas dreas, disposiciones por parte de las
lgualmente, serdn  insumoc autoridades ambientales.
prioritaria para la generacitn Igualmente, seran insumo

prioritario para la generacidn
de alertas tempranas, asi
comao para fa delimitacidn y/o |
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productivas, con el fin de
garantizar |a conservacidn del
ecosistema, Dicho estudio serd
de obiigatoria consulta para la
toma de decisiones de
autoridades ambientales que
ctorgan permisos para
vertimientos, concesiones de
aguas, ocupacion de causes y
aprovechamientos forestales
que puedan impactar &l
humedal en cuestion o en los
ecosistemas hidricos
relacionados, entre otros. Las
decisiones no podran estar en

reconversién de actividades
productivas, con el fin de
garantizar la conservacidn del
ecosistema. Dichos estudios
serdn de cbligatoria consulta
para la toma de decisiones de
autoridades ambjentales que
atargan peErmisos para
vertimientos, concesiones de
aguas, ocupacidn de causes y
aprovechamientos Fforestales
gue puedan impactar el
humedal en cuestion o en los
ecosistemas hidricos
relacionados, entre otros, Las

| ambiental de Regalias, u otras
fuentes, para la formulacion
y/o implementacién de los
planes de manejo ambilental
de los  humedales de

| Importancia estratégica para la
nacidn.

|

no implementan planes de
manejo.

Los planes de manejo estan a
carge de las autoridades
| ambientales y dentro de un
este se debe Incorporar el
respectiva plan de accién. Ya

| que seria redundante, se
recomienda eliminar el
articulo o aclarar su finall

contravia de los resultados del
estudio.

decisiones no podrdn estar en
contravia de los resultadas
del estudio,

recomienda eliminar

ARTICULO B. Declarese el 03 | En el marco  de  los
dg abril de cada afio, como el | compromisos establecidos por
Dia Nacional de los Humedales | o pais con la adhesién a la
y exhdrtese a las autoridades Corvenclbn: Baresr: s Hand

ambientales 3 Iimplementar

medidas para su | € compromiso de celebrar el
| conmemaraciin ¥ dia mundial de los humedales
conservacion, el 2 de febrero, de acuerdo
con la firma de la Convencion,
Mal haria el Gobierno Nacional
en celebrar un dia mundial y
uno nacicnal.

Los Ministerios formulan |
politicas, instrumentacién
técnica y normativa, pero
no implementan planes de

ARTICULO 9. Plan de accién
de humedales de
importancia nacional. El
Gobierno Nacional, a través del

Ministeric  de Ambiente y 3

Desarrolio sostenible, | MANeo-

generard un plan de accién

para apayar a las | Los planes de manejo estan a
corporaciones ambientales | cargo de las autoridades
regi para |a formulacion | ambientales y dentro de un

e implementacion de los
planes de manejo de aquellos
humedales gque, producto del
inventaric realizado de
acuerdoe con lo establecido en
esta ley, sean identificados
coma de impertancia
estratégica para la nacidn,

este se debe incorporar el
respectivo plan de accion. Ya
que seria redundante, se
recomienda eliminar &l
articulo o aclarar su finalidad.

PARAGRAFO. El Ministerio de | Los Ministerios formulan

Amblente vy Desarmollo | politicas, instrumentacién
Sostenible  podra  destinar | yaenica y normativa, pero
recursos  de  Asignacion | 2 -

5. CONSIDERACIONES FINALES
Se establecen como consideraciones principales y finales las siguientes:

1. Es importante incluir a los humedales artificlales de acuerdo con lo consagrado
en el numeral 4,

2. Es necesario incluir dentro del apartado de exposicidn de motives, Informacién
actualizada con relacidn al mapa naclonal de humedales V3, que aporta a la visién
funcional de estos ecosistemas e integran informacion reciente que permite
Identificar su dindmica natural en términos de la permanencia del agua en estos
sistemas y que permiten generar una gestir.'m diferenciada para su efectiva
prateccidn y conservacian.

3. Aungue el objetivo general es claro, se recomienda que el proyecto de ley debe
proporcionar detalles mas especificos sobre como se lograra la conservacion de
humedales. Esto puede incluir definiciones claras, planes de accién detallades y
aslgnacién de responsabilidades a las partes involucradas,

4. Este proyecto de Ley debe considerar acclones que se encuentren en el marco de
la funclonalidad de estos sistemas y estar armonizade a Instrumentos como la
politica nacional de humedales actualizada, el programa de monitoreo de
humedales y la actualizacién normativa como base para su efectividad.

5. Finalmente, desde la wvision ecosistémica de este Ministerio se considera
conveniente este proyecto de Ley, una vez realicen las recomendaciones
elevadas por este Ministerio ¥ se cuente con el concepto sobre impacto fiscal
favorable por parte de Minhacienda, con una fuente de financiacién clara.

CONCEPTO JURIDICO SOCIEDAD COLOMBIANA DE INGENIEROS PROYECTO DE
LEY NUMERO 300 DE 2024 SENADO, 123 DE 2023 CAMARA

Por medio del cual se crea el certificado de responsabilidad étnica empresarial y se dictan otras
disposiciones.

PRSCI-24-0584
Bogoté D. C., 23 de agosto de 2024

Honorable Senadora

NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF
Presidente

Comision Séptima

Senado de la Republica de Colombia

Doctor

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario

Comision Séptima

Senado de la Republica de Colombia

Asunto: Proyecto de ley 123 de 2023

Respetada Senadora y secretario:

En mi condicién de presidente de la Sociedad Colombiana de Ingenieros, Cuerpo Consultivo del
Gobiemo nacional por mandato de la ley 46 de 1904, comedidamente me dirijo a su despacho y por su
intermedio, a los ponentes y miembros de la Comision Séptima del Senado de la Republica, con el
propésito de manifestar nuestra preocupacion por las consecuencias que pueda tener en el ejercicio
profesional de nuestros socios y el desarrollo de la actividad de sus empresas, la aprobacion del
Proyecto de ley 123-2023 Camara, “Por el cual se crea el Certificado de Responsabilidad Etnico
Empresarial”.

Es oportuno anotar que sobre el tema ya se habia pronunciado, la Sociedad Colombiana de Ingenieros,
mediante oficio PR-SCI-21-385 del 19 de abril de 2021, publicado en la Gaceta del Congreso 304 del 20
de abril de 2021 y el proyecto de ley 224 de 2019, que pretendia el mismo objetivo del que hoy nos
ocupa, no prospero.

Asi las cosas, debemos ratificarnos en nuestra posicion de manifestar la inconveniencia de la redaccion
actual del proyecto de ley, en la medida en que establece como criterio de evaluacion de las ofertas, al
otorgar puntaje adicional a la acreditacién de haber obtenido el Certificado de Responsabilidad Etnico
Empresarial, situacion que convierte el Certificado en un requisito de participacion y, por ende restringe

la libre concurrencia, pues quien se presente a un proceso de seleccion sin acreditar el certificado de

marras, no tendrd posibilidad alguna de ser adjudicatario que es el objetivo fundamental de la
participacion en el proceso contractual.

Al restringir la participacion en las diversas modalidades de seleccion, mediante la asignacion de puntos
adicionales a quienes ostenten el certificado de que trata el proyecto de ley 123 de 2023, se esta
propiciando, en lugar de la democratizacion de la contratacion que predica el presidente Gustavo Petro,
una perversa concentracion de la contratacion en manos de los pocos que sean capaces de mantener
unas néminas con el 10% de participacion de poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, rom o gitana, en una actividad que es ciclica y cuya némina es variable en la medida que
pueda acceder o no a la contratacion estatal.

Teniendo en cuenta lo expuesto, y si el propdsito es propiciar acciones afirmativas en favor de
determinados grupos poblacionales, invitariamos a revisar el texto propuesto y eliminar la posibilidad
que el certificado de responsabilidad étnica empresarial, no sea un requisito de participacion, sin perjuicio
que existan compromisos de vinculacion de personas pertenecientes a los grupos étnicos mencionados,
en la ejecucion de los contratos, en la medida que exista tal oferta laboral en los lugares en que se
desarrolle el estudio, la obra o la interventoria.

Finalmente, no se debe olvidar que normas anteriores ya han obligado a contratistas a incluir, en sus
néminas, personas en condicion de discapacidad y de otros grupos vulnerables, para obtener puntos en
la evaluacion inicial, u obtener ventajas en los desempates a propdsito de la ley de emprendimiento.
Ademés, no se puede perder de vista, que, en los procesos de seleccion de contratistas, por mandato
legal se califican ofertas, pues los oferentes ya fueron calificados y clasificados mediante el Registro
Unico de Proponentes (RUP).

Fundamental, por supuesto, dejar claridad meridiana en el sentido que la Sociedad Colombiana de
Ingenieros, al hacer este respetuoso llamado a analizar su postura en torno a la iniciativa legislativa, no
pretende oponerse a medidas que favorezcan y promuevan, la inclusion y la equidad, solo alerta sobre
las consecuencias graves que tiene la concentracion de la contratacion con exigencias que, dificilmente,
pueden cumplir la mayoria de contratistas colombianos.

De la Sefiora Presidenta, de la Comision Séptima del Senado, con sentimientos de consideracion y
aprecio

Ing. Hernando Monroy Benitez
Presidente
Sociedad Colombiana de Ingenieros (SCI)
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., el dia 23 del mes de
agosto del afio dos mil veinticuatro (2024) - En la presente fecha se autoriza Ia

ublicacién ngr la_Republica, las siguientes
consideraciones:

CONCEPTO: SOCIEDAD COLOMBIANA DE INGENIEROS,

REFRENDADO POR: HERNANDO MONROY BENITEZ, PRESIDENTE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 170 DE 2023 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL CERTIFICADO DE
RESPONSABILIDAD ETNICA EMPRESARIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

NUMERO DE FOLIOS: 02

RECIBIDO EL DIA: 23 DE AGOSTO DE 2024

HORA: 01:01 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario,

q?ﬁ‘i@lf;. S'DSG'{ o hﬂ

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comisién Séptima
Senado de la Republica

Concepto juridico de la Superintendencia de Industria
y Comercio al texto aprobado en segundo debate
del Proyecto de Ley numero 85 de 2023 (Senado)
acumulado con los Proyectos de Ley namero
21 de 2023 y 148 de 2023, por medio del cual
se establece el marco de la gestion integral de
residuos solidos, se promueve la producciéon y
consumo responsables y se impulsa la economia
circular (en adelante el “proyecto™)........ccceevvevennenne.

Concepto juridico Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al texto aprobado en segundo debate al
proyecto de ley niimero 297 de 2024 Senado, 155
de 2023 Camara acumulado con el proyecto de
ley nimero 164 de 2023 Camara, por medio del
cual se elimina el matrimonio infantil, las uniones
maritales de hecho y las uniones tempranas (MIUT)
en las cuales uno o ambos de los contrayentes o
compafieros permanentes sean personas menores de
edad, y se dictan otras disposiciones. ........................

Concepto juridico Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al texto de ponencia propuesto para tercer
debate al proyecto de ley niimero 298 de 2024 Senado -
105 de2023 Camara, pormedio delacual se establecen
medidas orientadas a fortalecer lacomunidad lactante,
la promocion de la lactancia materna en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones. ...................

conceptojuridico Asociacion Nacional de Empresarios de
Colombiaproyecto de ley nimero 163 de 2023 Senado,

CONTENIDO

C
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Concepto juridico Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo proyecto de ley nimero 228 de 2024 Senado,
porel cuallaNacion seasocia, exaltay rinde homenaje
a las gentes del municipio de Surata, departamento
de Santander, por su aporte heroico a la libertad y a
la democracia de los colombianos...........c.cccceveruenee

Concepto juridico Federacion de Aseguradores
Colombianos al proyecto de ley niumero 201 de
2023 Senado-Ponencia para segundo debate,
por medio de la cual se establece y garantiza el
derecho al olvido oncoldgico en Colombia y se
dictan otras diSpOSICIONES. .......c..ceevverrrecreerierenereneennes

Concepto juridico de la Superintendencia de Industria 'y
Comercio al texto propuesto para segundo debate del
proyecto de ley numero 201 de 2023 (Senado), por
medio de la cual se establece y garantiza el derecho
al olvido oncolédgico en Colombia y se dictan otras
disposiciones (en adelante el “proyecto”). ................

)

Pags.

reconocimientoy pago delapensidn especial de vejez
por ocupaciones de alto riesgo para la salud. ............

Concepto juridico Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo al proyecto de ley numero 154 de
2023 Senado, por la cual se adoptan medidas
para contribuir al bienestar del sector cafetero,
se incentiva el consumo interno, se autoriza la
creacion del programa de donacion quiero a los
cafeteros, se declara el café como bebida nacional
y se crea el piso minimo de proteccion social
“Programa Quiero a los Cafeteros”. ........cccocevvenennene

1 Concepto juridico Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo al proyecto de ley ntimero 231 de 2024
Senado, por medio de la cual se adiciona la Ley
1209 de 2008 y se dictan otras disposiciones — Ley
Stefania Villamizar Gonzalez. ..........c..ccceveverenennenn

Concepto juridico Ministerio de Ambiente y Desarrollo

) Sostenible - Proyecto de Ley ntimero 56 de 2023
Senado, por medio de la cual se promueve la
conservacion de humedales en el territorio nacional

y se dictan otras diSPOSICIONES...........ccverveeverreevennenns

Concepto juridico Sociedad Colombiana de Ingenieros
proyecto de ley numero 300 de 2024 Senado, 123
de 2023 Céamara, por medio del cual se crea el
certificado de responsabilidad étnica empresarial y
se dictan otras diSpOSICIONES........ccereereereereereereenenn
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