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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

C O N C E P T O S  J U R Í D I C O S

CONCEPTO JURÍDICO MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 228 DE 2024 SENADO

por el cual la Nación se asocia, exalta y rinde homenaje a las gentes del municipio de Suratá, 
departamento de Santander, por su aporte heroico a la libertad y a la democracia de los colombianos.
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Bogotá D.C, 5 de agosto de 2024

Doctora
GLORIA INÉS FLÓREZ SCHNEIDER
Senadora de la República
Congreso de la República
Cra. 7 # 10 - 00
Bogotá D.C

Asunto: Concepto Proyecto de Ley No. 228 de 2024 Senado "Por el cual la nación se asocia,
exalta y rinde homenaje a las gentes del municipio de Suratá, departamento de Santander, por
su aporte heroico a la libertad y a la democracia de los colombianos"

Honorable Senadora:

Hemos conocido el Proyecto de Ley No. 228 de 2024 Senado "Por el cual la nación se asocia,
exalta y rinde homenaje a las gentes del municipio de Suratá, departamento de Santander, por
su aporte heroico a la libertad y a la democracia de los colombianos". Al respecto, desde el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo nos permitimos responder en los siguientes términos
de nuestra competencia:

Iniciativa Legislativa:

La iniciativa tiene por objeto que “La Nación, al acercarse al Bicentenario de la Batalla de
Ayacucho que sello la victoria de tres ejércitos patriotas sobre las fuerzas de España y liberó al
continente suramericano de toda la dominación de la Monarquía, se vincula, exalta y rinde
homenaje a las gentes del municipio de SURATÁ, departamento de Santander, por su heroico
esfuerzo empeñado en el mes de febrero de 1816 para detener al Ejército Expedicionario de
Tierra Firme en las trincheras de las alturas de Cachirí, a costa del sacrificio y martirio de un
millar de vidas humanas, para intentar librar al Nuevo Reino de Granada de la restauración de la
dominación monárquica”.

Consideraciones sobre el título del proyecto de ley:

Para este Ministerio, el título del proyecto “Por el cual la nación se asocia, exalta y rinde
homenaje a las gentes del municipio de Suratá, departamento de Santander, por su aporte
heroico a la libertad y a la democracia de los colombianos” es lo suficientemente específico y claro
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respecto al articulado.

Comentarios generales al articulado del proyecto de Ley:

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo consideramos que el proyecto de Ley
atiende al justo reconocimiento de la historia patria y podría acarrear un aumento en la actividad
económica turística en la región.

De acuerdo con lo anterior, en primer lugar, consideramos fundamental validar, pasados
alrededor de doscientos años de la gesta independentista, qué patrimonio histórico conserva la
región y que pueda dar cuenta de la defensa del territorio neogranadino en 1816. Si bien
entendemos que esta batalla se encuentra en nuestros registros históricos, es fundamental
validar qué elementos materiales se conservan de cara a soportar la iniciativa del parque
temático al que hace referencia el proyecto de Ley. Asimismo, sería pertinente, una vez este
proyecto de ley sea aprobado por el Congreso, detallar qué bienes, tales como la capilla
conmemorativa del centro poblado Corregimiento Cachirí, se articularían con la iniciativa y de
qué manera.

Esto último es fundamental porque la actividad turística está basada, en parte, por el atractivo
que representa el valor patrimonial material que motiva los desplazamientos de los turistas. Sin
perjuicio del valor histórico de la declaratoria que realiza el proyecto de Ley, es fundamental
desarrollar aquellos aspectos que impactan positivamente en la actividad turística.

Además de lo anterior, se puede articular el turismo en la región con otros aspectos de esta
actividad, como el reconocimiento del patrimonio natural y su tradición agrícola, mediante
turismo de naturaleza o rural, por ejemplo. Una articulación adecuada de los distintos atributos
de la región, con su valor histórico, fortalecería la actividad turística. Así, se puede explorar el
desarrollo de la actividad turística asociada con los biomas de páramo- Cachirí- Santurbán, con
una participación activa de la población de Suratá, a través de emprendimientos comunitarios y
de valor, soportados en las tradiciones campesinas, en la conservación y la provisión de servicios
ambientales, que sí están presentes como patrimonio vivo en el territorio.

Por lo anterior, se puede promover la provincia de Soto Norte como destino turístico, a partir de la
validación de nuevos destinos —emergentes— y la gestión integral de estos, especialmente en lo
relacionado con el fortalecimiento de su base empresarial y la dinamización de sus ofertas
relacionadas al turismo de naturaleza, ecoturismo y agroturismo. En tal sentido, y de cara a la
promoción del turismo en la región, es fundamental fortalecer el tejido social que se articula
alrededor de él. Las entidades territoriales del territorio deben planearla y ejecutarla esta tarea,
quienes conocen en detalle sus potencialidades. Es fundamental que se fortalezca desde lo local
la oferta cultural y turística, de cara a contar con mayores atractivos turísticos asociados con el
valor histórico que se busca exaltar por el proyecto de ley.

En segundo lugar, es fundamental considerar que el desarrollo turístico requiere de planear y
definir los usos prioritarios del suelo, actualizando los respectivos Planes de Ordenamiento
Territorial, entrelazándose los planes de desarrollo local y los demás instrumentos de gestión en
el territorio. Un desarrollo sin planeación previa del turismo podría afectar negativamente la
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calidad de vida de la población, así como el patrimonio histórico, cultural y natural de la región.
Sobre esto último, es importante que el desarrollo de la actividad turística de la región se realice
teniendo en cuenta el departamento y la provincia de Soto Norte, fortaleciendo la dinámica
interterritorial y la proyección de la región como destino turístico. Así, en un futuro, se podría
fortalecer la región, por ejemplo, como un destino turístico asociado a la memoria histórica,
resaltando sus atributos culturales e incorporando la declaratoria del proyecto de ley con las otras
gestas de la Ruta Libertadora.

Aunque estos aspectos históricos y culturales escapan de competencias del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, fortalecen la actividad turística en la región y resulta provechoso
que sean promovidos. Así, es fundamental validar el valor histórico de los acontecimientos en la
región y, a partir de allí, construir una propuesta turística. Esta última, en todo caso, desde un
nivel municipal y provincial. Asimismo, y de cara a la promoción del turismo en la región,
consideramos pertinente que se promuevan las distintas fortalezas de las gentes de Suratá,
articuladas con el valor histórico, pero sin limitarse a este último.

En tercer lugar, consideramos que se debe evaluar en detalle las condiciones requeridas y
posibles consecuencias de adelantar el proyecto del parque temático. Al respecto, es
fundamental validar con las autoridades ambientales y de Consulta Previa la manera en que se
podría adelantar una obra de infraestructura en el Páramo de Chachirí, así como la manera en
que se trabajaría con los flujos de visitantes y turistas, y la forma de garantizar que esta obra sea
sostenible social y ambientalmente, no solo en su construcción, sino en su operación y
mantenimiento en óptimas condiciones. Estos aspectos, si bien escapan de la competencia de
esta cartera ministerial, suelen ser fundamentales de cara al desarrollo de infraestructura
turística en el país.

Comentarios al articulado del proyecto de Ley:

Artículo 4º, literales b) y d): Recomendamos validar las implicaciones ambientales y de

consulta previa necesarios para adelantar la obra del parque temático y su posterior operación.

Artículo 4º, literal c) y f): Sugerimos aclarar que se promoverá la provincia de Soto Norte

como destino turístico de acuerdo con los procesos de planeación turística que se adelanten, con

el fin de que, posterior a un ejercicio de análisis, se puedan comprender otros tipos de turismo,

como el rural o de naturaleza.

Artículo 5º: Se encuentra por fuera de las competencias del Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo la “elaboración, tramitación, ejecución y financiación de los proyectos ambientales, de

patrimonio material e inmaterial, de remodelación, recuperación y construcción de la

infraestructura cultural e histórica del municipio de Suratá y del corregimiento de Cachirí, de

conformidad con las normas vigentes”. Por tal motivo, de manera respetuosa, sugerimos

excluirlo de la redacción del articulado. Asimismo, nos permitimos recomendar la inclusión del

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Desde esta cartera esperamos que esta respuesta atienda de fondo su solicitud y estaremos
atentos en caso de precisar información adicional al respecto.

 “De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecánica que aparece a continuación, tiene plena validez para todos los efectos legales y no

necesita autenticación, ni sello. Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolución 2817 de 2012.”

Cordialmente,

ARTURO BRAVO
VICEMINISTRO DE TURISMO
DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE TURISMO
4
Elaboró: FABIO ALEJANDRO PEREA HOLGUIN
Revisó: CARLOS ARIEL BAUTISTA GONZALEZ
Revisó: MARIA DEL PILAR TORRES GOMEZ CONT
Aprobó: ARTURO BRAVO

CONCEPTO JURÍDICO FEDERACIÓN DE ASEGURADORES COLOMBIANOS AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 201 DE 2023 SENADO-PONENCIA PARA SEGUNDO 

DEBATE

por medio de la cual se establece y garantiza el derecho al olvido oncológico en Colombia y se dictan 
otras disposiciones.
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Bogotá D.C., 6 de agosto de 2024 
 
 
Respetado doctor 
GREGORIO ELJACH 
Secretario General 
SENADO DE LA REPUBLICA 
Carrera 7 No. 8 – 68 
secretariageneral@senado.gov.co 
Ciudad 
 
 

Ref:  Comentarios al Proyecto de Ley No. 201 de 2023 Senado-Ponencia 
para segundo debate.  

 
Respetado doctor, 
 
La Federación de Aseguradores Colombianos -FASECOLDA- en representación del 
sector asegurador, se permite reiterar su concepto y observaciones respecto del 
texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 201 de 2023S“por 
medio de la cual se establece y garantiza el derecho al olvido oncológico en 
Colombia y se dictan otras disposiciones” en el siguiente sentido: 
 
1. Se requiere certeza de la superación de la enfermedad para omitir el deber 

de declarar el estado del riesgo. 
 

a. La actual ley no define claramente qué significa "haber superado el cáncer", 
lo cual es crucial ya que la superación no siempre implica una cura definitiva 
o la ausencia de riesgo continuo. Esto afecta directamente la aplicación de la 
ley y puede llevar a interpretaciones subjetivas que impactan la equidad y la 
efectividad de las pólizas de seguro. 
 

b. Muchos pacientes continúan con tratamientos y seguimientos médicos a 
largo plazo, incluso después de haber "superado" el cáncer según criterios 
clínicos. La ley debe reconocer y adaptarse a la complejidad de la gestión del 
cáncer como una condición potencialmente crónica. 
 

c. Es imprescindible establecer criterios claros y objetivos para determinar qué 
constituye la "superación" del cáncer, teniendo en cuenta la diversidad de 
tipos de cáncer, tratamientos y respuestas individuales al tratamiento.  
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d. Integrar en la legislación la exigencia de comprobación de la ausencia de 

recaídas o episodios de recurrencia, alineándose con prácticas 
internacionales y garantizando la precisión en la evaluación del riesgo, 
garantizaría la objetividad en la suscripción de los riesgos. 

 
      Así proponemos modificar en el siguiente sentido el parágrafo del artículo 2: 

 
ARTICULO 2º. parágrafo. Se exceptúan de la obligación de declarar el estado 
del riesgo y de las sanciones por inexactitud o reticencia los tomadores y/o 
asegurados que hayan padecido y superado la enfermedad de cáncer siempre 
y cuando hayan transcurrido por lo menos ocho (8) años contados desde el final 
de su tratamiento sin recaídas posteriores o episodios de recurrencia de la 
enfermedad a más tardar cuatro (4) años después del final del tratamiento sin 
recaídas posteriores o episodios de recurrencia de la enfermedad para los 
pacientes cuyo diagnóstico se haya realizado cuando fueren menores de edad. 
Será nula toda renuncia a lo estipulado en esta disposición por la parte que haya 
padecido la enfermedad de cáncer. 

  
2. La renovación obligatoria del seguro extralimita el alcance contractual del 

contrato de seguro. 
 
a. El artículo 3° del proyecto de ley presenta ambigüedades significativas al no 

definir claramente qué constituye un "riesgo no cubierto proporcionalmente 
por un contrato de seguro posterior". Esta falta de claridad puede generar 
interpretaciones conflictivas y dificultar la aplicación uniforme de la norma. 
 

b. La disposición actual podría obligar a las aseguradoras a cubrir riesgos 
después de la terminación del contrato, lo que amenaza la sostenibilidad 
financiera del sector y puede desincentivar la competencia y la innovación en 
el mercado de seguros. 
 

c. Es crucial diferenciar entre seguros indemnizatorios (como los de vida) y los 
que garantizan la prestación de servicios (como los de salud). El artículo 3° 
no considera las diferencias fundamentales en la naturaleza de estos seguros, 
lo cual podría resultar en la aplicación incorrecta de la norma. 
 

d. Aplicar este artículo a seguros de salud compromete los acuerdos 
contractuales al exigir que las prestaciones continúen más allá del término del 
contrato, excediendo el compromiso original y asimilándose a las funciones 
del sistema de salud. 
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Así proponemos eliminar el artículo 3 para preservar la integridad y la eficacia del 
sistema asegurador, confirmando que las políticas sean equitativas, viables y 
consistentes con la naturaleza de cada tipo de seguro.

3. Es necesario realizar pruebas diagnósticas de enfermedades cancerígenas 
antes de los 8 y 4 años que prevé la norma.

a. Se propone una modificación al artículo 4° para clarificar que los 
aseguradores no requieran pruebas diagnósticas para cáncer superado hace 
8 o 4 años según lo establecido en el artículo 2º en el momento de 
suscripción, pero se permitirá evaluaciones médicas posteriores para 
verificar la inactividad de la enfermedad asegurando una gestión de riesgos 
precisa y equitativa.

b. La capacidad de realizar exámenes médicos después del período estipulado 
es esencial para determinar si la persona sigue siendo libre de cáncer, lo que 
impacta directamente en la precisión de la evaluación del riesgo y la justicia 
en la determinación de las primas.

c. Prohibir completamente los exámenes diagnósticos puede impedir que las 
aseguradoras validen la ausencia de enfermedad oncológica activa, 
generando incertidumbre y posiblemente resultando en la fijación inadecuada 
de primas, que terminen desincentivando al sector asegurador a ofrecer este 
segmento de negocio.

     Así proponemos modificar en el siguiente sentido el artículo 4:

ARTICULO 4º. No se podrán exigir pruebas diagnósticas para la detección de 
enfermedades cancerígenas en los términos del artículo 2° como requisito 
para acceder a la cobertura respectiva de protección. No obstante, el 
asegurador podrá realizar las valoraciones y pruebas pertinentes para 
identificar enfermedades activas o cuya superación sea inferior a los 
términos del artículo 2° de la presente ley.
Tampoco se podrán incluir cláusulas de exclusión por haber padecido cáncer, 
de conformidad con los tiempos estipulados en el artículo 2º de esta ley.

4. El régimen sancionatorio debe estar a cargo exclusivamente de la 
Superintendencia Financiera de Colombia.

a. La Superintendencia Financiera tiene una comprensión detallada y 
especializada del sector asegurador, lo que le permite aplicar y supervisar 
las normativas de manera efectiva, especialmente en casos complejos 

como los derechos de los asegurados que padecen o han superado el
cáncer.

b. Conforme la Ley 1328 de 2009, el Estatuto Orgánico del Sistema Financiero 
y la Circular Básica Jurídica la Superintendencia Financiera está 
específicamente equipada para proteger a los consumidores financieros, 
incluyendo a los asegurados, garantizando que se respeten sus derechos 
dentro del ámbito de seguros de salud y vida.

c. La razón del legislador de centralizar la regulación y sanción en la 
Superintendencia Financiera asegura una interpretación y aplicación 
consistente de las leyes, evitando conflictos y redundancias entre diferentes 
entidades reguladoras y proporcionando un marco claro y unificado.

d. Cómo se encuentra la norma redactada, lo que generará serán conflictos 
de competencia entre las dos entidades de supervisión y retrasos en la 
defensa de los consumidores financieros que decidan acudir inicialmente 
ante la Superintendencia de Industria y Comercio, pues le indicarán que por 
ley el competente para conocer de dichos procesos es la Superintendencia 
Financiera. 

        Así proponemos modificar en el siguiente sentido el artículo 5:

ARTÍCULO 5º. Régimen Sancionatorio. La Superintendencia de Industria y 
Comercio, de conformidad con las funciones establecidas en el artículo 
21 de la ley 1581 de 2012 y la Superintendencia Financiera de Colombia, de 
acuerdo al régimen sancionatorio administrativo que prevé el artículo 208 del 
Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, definirán las sanciones y 
procedimientos para hacer control efectivo y garantizar lo estipulado.

5. Es indispensable para una adecuada implementación de la norma incluir 
un régimen de transición.

a. La nueva iniciativa introduce cambios significativos en la operación de las 
aseguradoras, incluyendo modificaciones en los formularios de 
declaración de riesgo, procedimientos para pruebas diagnósticas y 
políticas de exclusión para pacientes que han padecido cáncer.

b. Estos cambios requieren que las aseguradoras actualicen sus procesos y 
sistemas para cumplir con las nuevas normativas de manera eficiente y 
precisa.

c. Se recomienda implementar un período de transición de al menos 12 
meses después de que la ley entre en vigor, proporcionando tiempo 
suficiente para que las aseguradoras hagan los ajustes necesarios.

d. Este plazo permitirá a las aseguradoras adaptarse sin contratiempos a las 
exigencias de la nueva ley, asegurando el cumplimiento normativo y la 
protección adecuada de los derechos de los asegurados.

Así proponemos modificar en el siguiente sentido el artículo 7:

ARTÍCULO 7. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige 12 meses después 
de a partir de su publicación y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos, expresamos nuestras observaciones al proyecto de ley, 
esperando que sea un insumo importante para los correspondientes debates, 
quedando atentos a responder cualquier solicitud de información adicional o 
aclaración que ustedes estimen pertinente. 

Con un cordial y atento saludo,

                                          
LUIS EDUARDO CLAVIJO

Vicepresidente Jurídico
Fasecolda

Así proponemos eliminar el artículo 3 para preservar la integridad y la eficacia del 
sistema asegurador, confirmando que las políticas sean equitativas, viables y 
consistentes con la naturaleza de cada tipo de seguro.

3. Es necesario realizar pruebas diagnósticas de enfermedades cancerígenas 
antes de los 8 y 4 años que prevé la norma.

a. Se propone una modificación al artículo 4° para clarificar que los 
aseguradores no requieran pruebas diagnósticas para cáncer superado hace 
8 o 4 años según lo establecido en el artículo 2º en el momento de 
suscripción, pero se permitirá evaluaciones médicas posteriores para 
verificar la inactividad de la enfermedad asegurando una gestión de riesgos 
precisa y equitativa.

b. La capacidad de realizar exámenes médicos después del período estipulado 
es esencial para determinar si la persona sigue siendo libre de cáncer, lo que 
impacta directamente en la precisión de la evaluación del riesgo y la justicia 
en la determinación de las primas.

c. Prohibir completamente los exámenes diagnósticos puede impedir que las 
aseguradoras validen la ausencia de enfermedad oncológica activa, 
generando incertidumbre y posiblemente resultando en la fijación inadecuada 
de primas, que terminen desincentivando al sector asegurador a ofrecer este 
segmento de negocio.

     Así proponemos modificar en el siguiente sentido el artículo 4:

ARTICULO 4º. No se podrán exigir pruebas diagnósticas para la detección de 
enfermedades cancerígenas en los términos del artículo 2° como requisito 
para acceder a la cobertura respectiva de protección. No obstante, el 
asegurador podrá realizar las valoraciones y pruebas pertinentes para 
identificar enfermedades activas o cuya superación sea inferior a los 
términos del artículo 2° de la presente ley.
Tampoco se podrán incluir cláusulas de exclusión por haber padecido cáncer, 
de conformidad con los tiempos estipulados en el artículo 2º de esta ley.

4. El régimen sancionatorio debe estar a cargo exclusivamente de la 
Superintendencia Financiera de Colombia.

a. La Superintendencia Financiera tiene una comprensión detallada y 
especializada del sector asegurador, lo que le permite aplicar y supervisar 
las normativas de manera efectiva, especialmente en casos complejos 

como los derechos de los asegurados que padecen o han superado el
cáncer.

b. Conforme la Ley 1328 de 2009, el Estatuto Orgánico del Sistema Financiero 
y la Circular Básica Jurídica la Superintendencia Financiera está 
específicamente equipada para proteger a los consumidores financieros, 
incluyendo a los asegurados, garantizando que se respeten sus derechos 
dentro del ámbito de seguros de salud y vida.

c. La razón del legislador de centralizar la regulación y sanción en la 
Superintendencia Financiera asegura una interpretación y aplicación 
consistente de las leyes, evitando conflictos y redundancias entre diferentes 
entidades reguladoras y proporcionando un marco claro y unificado.

d. Cómo se encuentra la norma redactada, lo que generará serán conflictos 
de competencia entre las dos entidades de supervisión y retrasos en la 
defensa de los consumidores financieros que decidan acudir inicialmente 
ante la Superintendencia de Industria y Comercio, pues le indicarán que por 
ley el competente para conocer de dichos procesos es la Superintendencia 
Financiera. 

        Así proponemos modificar en el siguiente sentido el artículo 5:

ARTÍCULO 5º. Régimen Sancionatorio. La Superintendencia de Industria y 
Comercio, de conformidad con las funciones establecidas en el artículo 
21 de la ley 1581 de 2012 y la Superintendencia Financiera de Colombia, de 
acuerdo al régimen sancionatorio administrativo que prevé el artículo 208 del 
Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, definirán las sanciones y 
procedimientos para hacer control efectivo y garantizar lo estipulado.

5. Es indispensable para una adecuada implementación de la norma incluir 
un régimen de transición.

a. La nueva iniciativa introduce cambios significativos en la operación de las 
aseguradoras, incluyendo modificaciones en los formularios de 
declaración de riesgo, procedimientos para pruebas diagnósticas y 
políticas de exclusión para pacientes que han padecido cáncer.

b. Estos cambios requieren que las aseguradoras actualicen sus procesos y 
sistemas para cumplir con las nuevas normativas de manera eficiente y 
precisa.

c. Se recomienda implementar un período de transición de al menos 12 
meses después de que la ley entre en vigor, proporcionando tiempo 
suficiente para que las aseguradoras hagan los ajustes necesarios.

d. Este plazo permitirá a las aseguradoras adaptarse sin contratiempos a las 
exigencias de la nueva ley, asegurando el cumplimiento normativo y la 
protección adecuada de los derechos de los asegurados.

Así proponemos modificar en el siguiente sentido el artículo 7:

ARTÍCULO 7. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige 12 meses después 
de a partir de su publicación y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos, expresamos nuestras observaciones al proyecto de ley, 
esperando que sea un insumo importante para los correspondientes debates, 
quedando atentos a responder cualquier solicitud de información adicional o 
aclaración que ustedes estimen pertinente. 

Con un cordial y atento saludo,

                                          
LUIS EDUARDO CLAVIJO

Vicepresidente Jurídico
Fasecolda
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CONCEPTO JURÍDICO DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO AL 
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO 201 

DE 2023 (SENADO)

por medio de la cual se establece y garantiza el derecho al olvido oncológico en Colombia y se dictan 
otras disposiciones (en adelante el “proyecto”).

Bogotá o.e.
Doctor 

Superintendencia de 
Industria y Comercio 

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO 

FECHA: 2024-08-02 
09:51:09 
EVENTO: SIN EVENTO 

RA
DICACION: 24-326924- 

-0-0DEPENDENCIA: 12 GRUPO DE 

TRABAJO DE REGULACIÓN 

TRAMITE: 334 REMISIINFORMA 

ACTUACION: 425 

REMISIONIFORMACI 

FOLIOS: 2 

GREGORIO ELJACH PACHECO 
Secretario General 
SENADO DE LA REPÚBLICA 
CONGRESO DE LA REPÚBLICA 
secretaria.general@senado.gov.co 

Asunto: Comentarios de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y 
COMERCIO al texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 
201 de 2023 (SENADO) "Por medio de la cual se establece y garantiza el 
derecho al olvido oncológico en Colombia y se dictan otras disposiciones" ( en 
adelante el "proyecto"). 

Respetado Doctor: 

Esta Superintendencia realiza un seguimiento permanente a los proyectos de ley que 
pueden tener incidencia en el ejercicio de las funciones constitucionales y legales que le 
han sido asignadas. En consecuencia, y después de haber revisado la iniciativa indicada 
en el asunto, consideramos pertinente pronunciarnos frente al artículo 5, relativo al "régimen 
sancionatorio", donde se hace alusión al artículo 21 de la Ley Estatutaria 1581 de 2012; 
esto, con el propósito de aclarar que el régimen sancionatorio se encuentra establecido en 
el artículo 23 de norma en cita, por lo cual es necesario corregir dicha referencia. 

Sin perjuicio de lo anterior, se recomienda hacer una referencia general al régimen general 
de protección de datos personales y no a un artículo en específico. Lo anteriOr, 
considerando que es el conjunto de disposiciones que se establecen en la Ley Estatutaria 
1581 de 2012 lo que permitiría actuar en los supuestos planteado en el proyecto. 

Además de lo anterior, consideramos que para el caso en concreto las autoridades están 
llamadas a "imponer'' las sanciones pertinentes en el marco del régimen administrativo 
sancionatorio -este último, definido por el Legislador- objeto de las funciones de 
inspección, vigilancia y control. En tal sentido, se propone modificar la redacción aclarando 
que las Superintendencias referidas no "definirán las sanciones", sino que las "impondrán" 
conforme a sus atribuciones constitucionales y legales. 

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, respetuosamente se propone la siguiente 
redacción: 

"ARTICULO 5. Régimen Sancionatorio. La "ARTICULO 5. Régimen Sancionatorio. La 
Su erintendencia de Industria Comercio, de Su erintendencia de Industria Comercio, de 

Señor ciudadano, para hacer seguimiento a su solicitud. la entidad le ofrece los siguientes canales: 
www.sic.gov.co - Teléfono en Bogotá: 601 592 o¿ 00 - Unea gratuita a nivel nacional: 01 8000 910 165 
Dirección: Cra. 13 .;27 - 00 pisos l. 3. 4. 5. 6. 7 y 10 - Radicaciones: Av. cam,ra 7 #31A-36. Bogotá o.e.- Colombia 
TelÉcfonos: 601 587 00 00 - e-mail: contactenos@sic.gov.co 

Nuestro aporte es fundamenta� 
al usar menos papel contribuimos con 
el medio ambiente 

CONCEPTO JURÍDICO DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO AL 
TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO 85 DE 
2023 SENADO ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE LEY NÚMERO 21 DE 2023 Y 148 

DE 2023

por medio del cual se establece el marco de la gestión integral de residuos sólidos, se promueve la 
producción y consumo responsables y se impulsa la economía circular (en adelante el “proyecto”).

Bogotá D.G. 

Doctor 

Superintendencia de 
Industria y Comercio 

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO 
FECHA: 2024-08-02 
09:53:47 
EVENTO: SIN EVENTO 
FOLIOS: 3 

 

GREGORIO ELJACH PACHECO 
Secretario General 
SENADO DE LA REPÚBLICA 
CONGRESO DE LA REPÚBLICA 
secreta ria. genera !@senado.gov. co 

Asunto: Comentarios de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y 
COMERCIO al texto aprobado en segundo debate del Proyecto de Ley No. 
085 de 2023 (SENADO) acumulado con los Proyectos de Ley 21 de 2023 y 
148 de 2023 "Por medio del cual se establece el marco de la gestión integral 
de residuos sólidos, se promueve la producción y consumo responsables y se 
impulsa la economía circular" (en adelante el "proyecto"). 

Respetado Doctor: 

Esta Superintendencia realiza un seguimiento permanente a los proyectos de ley que 
pueden tener incidencia en el ejercicio de las funciones constitucionales y legales que le 
han sido asignadas. En consecuencia, y después de haber revisado la iniciativa indicada 
en el asunto, consideramos necesario pronunciarnos frente al artículo 12, en cual se 
consagra la obligación en cabeza del productor de informar al consumidor la cadena de 
valor del bien, de conformidad con lo definido en la Ley 1480 de 2011. Al respecto, resulta 
adecuado precisar que el alcance de la norma en comento está limitado a los derechos y 
obligaciones que surgen entre productores, proveedores y consumidores, y su 
responsabilidad; así las cosas, dichas disposiciones aplican con exclusividad a las 
relaciones de consumo 1. 

En tal sentido, es necesario indicar que la Ley 1480 de 2011 establece un régimen asociado 
a la información de los productos, el cual se encuentra previsto entre los artículos 23 a 28, 
y se limita a aspectos relacionados con la relación de consumo y, más específicamente, con 
el bien o servicio ofrecido en el mercado. 

Adicionalmente, resulta importante destacar que la "Responsabilidad Extendida del 
Productor" es una herramienta de la política ambiental del Estado, que tiene fundamento en 
el artículo 80 de la Constitución Política, donde establece su obligación de planificar el 
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo 
sostenible, conservación, restauración y sustitución; así como también prevenir y controlar 

1 Artículo 2 de la Ley 1480 de 2011. 
Señor ciudadano, para hacer seguimiento a su solicitud. (a entidad le ofrece los siguientes canales: 
ww v.sic.gov.co - Teléfono en 8:,gota: €01 592 O¿ 00 - Linea gratuita a nivel nacional: 018000910165 
Dirección: Cra. 13 #27 - 00 pisos l. 3. 4. 5. 6. 7 y 10 - Radicaciones; Av.carrera 7 tt3iA-36. Bogotá D.C.- Colombia 
Teléfonos: 601 587 00 00 - e-mail: contactenos@sic.gov.ro 

Nuestro .aporte es fundamental. 
al usar menos papel contribuimos con 
el m2dio ambiente 
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CONCEPTO JURÍDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO AL TEXTO 
APROBADO EN SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 297 DE 2024 

SENADO, 155 DE 2023 CÁMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NÚMERO 
164 DE 2023 CÁMARA

por medio del cual se elimina el matrimonio infantil, las uniones maritales de hecho y las uniones 
tempranas (MIUT) en las cuales uno o ambos de los contrayentes o compañeros permanentes sean 

personas menores de edad, y se dictan otras disposiciones.

________________________________________________________________________  
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Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
Dirección: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogotá D.C. Colombia 
Conmutador (57) 601 3811700 Fuera de Bogotá 01-8000-910071 
relacionciudadano@minhacienda.gov.co 
www.minhacienda.gov.co 

2.  Despacho del Viceministro General 
 
Bogotá D. C.,   
 
 
Honorable Senador 
GERMÁN ALCIDES BLANCO ÁLVAREZ 
Senado de la República 
CONGRESO DE LA REPÚBLICA 
Carrera 7 No. 8 – 68  
Bogotá D.C., 
 
Asunto: Comentarios al texto aprobado en segundo debate al Proyecto de Ley No. 297 de 2024 
Senado, 155 de 2023 Cámara acumulado con el Proyecto de Ley No. 164 de 2023 Cámara, “por 
medio del cual se elimina el matrimonio infantil, las uniones maritales de hecho y las uniones 
tempranas (MIUT) en las cuales uno o ambos de los contrayentes o compañeros permanentes 
sean personas menores de edad, y se dictan otras disposiciones.” 
 

Radicado entrada    
No. Expediente 23984/2024/OFI 

 
Respetado Presidente: 
 
De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público presenta los comentarios y 
consideraciones al texto aprobado en segundo debate al Proyecto de Ley del asunto en los 
siguientes términos: 
 
El Proyecto de Ley, de iniciativa congresional, de acuerdo con lo contemplado en su artículo 1, 
tiene por objeto “(…) eliminar el matrimonio infantil, uniones maritales de hecho y las uniones 
tempranas (MIUT) en las cuales uno o ambos de los contrayentes o compañeros permanentes 
sean personas menores de edad. (…)” 
 
Para el efecto, la iniciativa contempla como propuestas, entre otras, las siguientes:  
 
(i) Encargar a la Radio de Televisión Nacional de Colombia (RTVC) para la realización de 

productos audiovisuales trimestralmente, encaminados a advertir las consecuencias 
negativas del matrimonio infantil y las uniones tempranas, así como de una serie de 
campañas digitales en conjunto con el Ministerio de Educación dirigidas a la prevención de 
este tipo de prácticas en los colegios y escuelas. Además, dichos contenidos deberán ser 
replicados periódicamente por las entidades del orden nacional y territorial.  

(ii) Crear el programa nacional “Proyectos de vida digna” en cabeza del Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar (ICBF), el cual tiene como fin promover proyectos de vida en la niñez y 
adolescencia colombiana, y prevenir toda forma de violencia infantil.  

 

Radicado: 2-2024-030721
Bogotá D.C., 5 de junio de 2024 15:41
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(iii) Establecer que el Gobierno nacional, a través del Ministerio de Educación y el Ministerio de 

Igualdad, se encargará de diseñar una campaña que permita sensibilizar a la ciudadanía 
sobre las consecuencias de iniciar una familia con menores de edad.  

 
Respecto de esta iniciativa y particularmente las propuestas anteriormente destacadas,  en caso 
de hacerse Ley de la República, su ejecución quedaría supeditada a la disponibilidad 
presupuestal de recursos que puedan ser apropiados para tal fin y su articulación con las políticas 
actuales del Gobierno nacional, siendo preciso señalar que, cualquier asignación de recursos 
provenientes del Presupuesto General de la Nación debe estar sometida al principio de legalidad, 
lo que involucra la incorporación de ingresos y los gastos en el presupuesto.  
 
Vale decir que para incluir estos recursos en la ley anual de presupuesto debe establecerse el 
monto de ingresos y, de otro lado, las erogaciones como una autorización máxima de gasto a los 
órganos que lo conforman. En ese contexto, las entidades nacionales deben ajustarse a las 
disponibilidades presupuestales y priorización de la política pública, acorde con el Plan Nacional 
de Desarrollo y en virtud de su autonomía presupuestal, tal como lo ha dispuesto los artículos 39 
y 47 del Estatuto Orgánico de Presupuesto (EOP)1.  
 
En consecuencia, cada entidad pública correspondiente a una sección presupuestal, de 
conformidad con el EOP, incluirá en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas 
y proyectos que, de acuerdo con las competencias del sector presupuestal, se propongan realizar 
durante la respectiva vigencia fiscal y acorde con las normas de austeridad en dichos gastos2.   
 
Por otra parte, en relación con las campañas digitales que debe realizar RTVC en conjunto con 
el Ministerio de Educación Nacional y la obligación de replicar los contenidos que desarrolle RTVC 
sobre las consecuencias negativas del matrimonio infantil y las uniones tempranas, se recuerda 
que las entidades públicas del orden nacional cuentan dentro de sus presupuestos de inversión 
con partidas destinadas al financiamiento de campañas publicitarias, de manera que cada una 
de las entidades involucradas tendría que ajustarse a las disponibilidades presupuestales en la 
ejecución de la política pública, tal como lo ha dispuesto el artículo 39 del EOP. Además, el 
cumplimiento de esta propuesta tendría que sujetarse a lo dispuesto en el Decreto 199 de 20243, 
relacionado con las medidas de austeridad del gasto para 2024, particularmente en lo relacionado 
con el ahorro en la publicidad estatal. 
 
En consecuencia, los autores y ponentes deben dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 7 
de la Ley 819 de 20034, el cual señala toda iniciativa legislativa debe hacer explícita su 
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposición 
de motivos y en las ponencias de trámite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente 
de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento. Asimismo, corresponde al  

                                                 
2155 de 2021 “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversión Social y se dictan otras disposiciones” y Decreto 397 de 2022 “

ión”
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Congreso de la República dar las deliberaciones específicas en torno a las implicaciones ficales 
del proyecto y sus repercusiones respecto de las finanzas y la sostenibilidad fiscal de la Nación, 
conforme lo ha exigido la Corte Constitucional en sendas sentencias.5 
 
Por lo anterior, este Ministerio solicita que se tengan en cuenta las anteriores consideraciones y 
manifiesta su disposición de colaborar con esta iniciativa dentro de los parámetros 
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente. 
 
Cordial saludo, 
 
 
 
 
 
DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTAÑEDA  
Viceministro General de Hacienda y Crédito Público 
DGPPN/OAJ 

 
Proyectó: Santiago Cano Arias 
Revisó: Germán Andrés Rubio Castiblanco 
 
Con copia al Dra. Yury Lineth Sierra Torres, secretaria general del Senado de la República. 

 

                                                 
Firmado digitalmente por: DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA Firmado digitalmente por: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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CONCEPTO JURÍDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO AL TEXTO 
DE PONENCIA PROPUESTO PARA TERCER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

298 DE 2024 SENADO - 105 DE 2023 CÁMARA

por medio de la cual se establecen medidas orientadas a fortalecer la comunidad lactante, la promoción de 
la lactancia materna en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

________________________________________________________________________  

105 de 2023 Cámara “

”

“(…) 

el territorio nacional”

–
                                                 

Radicado: 2-2024-046281

Bogotá D.C., 30 de agosto de 2024 12:09
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Son funciones del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, las siguientes: (…) 3. Organizar, 

sociales y del sector productivo. (…) 7. Diseñar, promover y ejecutar programas de formación profesional integral para sector
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Proyecto del PGN denominado: “DESARROLLO DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL OBSERVATORIO NACIONAL DE 

VIAL NACIONAL” en la Age –
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Firmado digitalmente por: MARTA JUANITA VILLAVECES NIÑO
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Comisión Séptima Constitucional Permanente 

Edificio Nuevo del Congreso 
Carrera 7 No. 8-68 Oficina 241B 

Teléfonos: 3824264/68/69/73. Telefax: 3824265 
comision.septima@senado.gov.co 

V.1 

LA COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA. - Bogotá D.C., el día 03 del mes de
septiembre del año dos mil veinticuatro (2024) - En la presente fecha se autoriza la
publicación en Gaceta del Congreso de la República, las siguientes
consideraciones:

CONCEPTO: DESPACHO VICEMINISTRA TÉCNICA – MINISTERIO DE HACIENDA
REFRENDADO POR: MARTA JUANITA VILLAVECES NIÑO
NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: 298 DE 2024 SENADO - 105 DE 2023 CÁMARA
TÍTULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS 
ORIENTADAS A FORTALECER LA COMUNIDAD LACTANTE, LA PROMOCIÓN DE LA 
LACTANCIA MATERNA EN EL TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES”. 
NÚMERO DE FOLIOS: 06
RECIBIDO EL DÍA: 30 DE AGOSTO DE 2024
HORA: 04:30 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario,

PRAXERE JOSÉ OSPINO REY
Secretario General Comisión Séptima

Senado de la Republica
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CONCEPTO JURÍDICO ASOCIACIÓN NACIONAL DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2023 SENADO

reconocimiento y pago de la pensión especial de vejez por ocupaciones de alto riesgo para la salud.

Reconocimiento y pago de la pensión especial de vejez por 
ocupaciones de alto riesgo para la salud  

 
(Proyecto de ley 163 de 2023 Senado) 

 
La Asociación Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), inspirada en el bien 
común, en la democracia participativa y en la búsqueda del mayor desarrollo y 
beneficio social para los colombianos, respetuosamente pide el archivo del proyecto 
en referencia, por las siguientes razones: 
 
Criterios que deben tenerse en cuenta para acceder a la pensión anticipada 
de vejez por desempeño de actividades de alto riesgo:  
 
El Decreto Ley 2090 de 2003 contiene una regulación amplia de la pensión 
anticipada de vejez por desempeño de actividades de alto riesgo. 
 
Esta regulación del Decreto 2090 de 2003 contempla tres criterios para acceder a 
dicha pensión: 
 
1. La disminución de la expectativa de vida saludable o la necesidad del retiro de 

las funciones laborales que ejecuta el empleado con ocasión de su trabajo 
(artículo primero). 

2. La exposición a unos agentes determinados (artículo segundo). 
3. La dedicación permanente al ejercicio de la actividad (artículo tercero). 
 
El proyecto de ley, en cambio, trata únicamente de uno de estos criterios: la 
exposición a unos agentes determinados, y olvida por completo los otros dos. De 
esta forma, el proyecto trastoca de forma grave el régimen de la pensión anticipada 
de vejez por desempeño de actividades de alto riesgo. 
 
Como lo ha dicho la Organización Internacional del Trabajo (OIT), aunque los 
trabajos de alto riesgo son aquellos que causan deterioro a la salud de los 
trabajadores, casi todos los países que han abordado esta problemática establecen 
reglas sobre la prueba de la realización de este tipo de trabajos y el período de 
tiempo en ellos. Más aún, ha señalado que para la categorización de un trabajo 
como de “alto riesgo” hacen falta estudios científicos que establezcan una 

relación clara y probada entre el trabajo en un determinado sector y la 
esperanza de vida del trabajador1.  
 
En este contexto, resulta importante que la identificación de actividades de alto 
riesgo no se limite únicamente al concepto de “exposición”, como lo hace el 
proyecto. Por el contrario, es recomendable atender a las disposiciones de la 
totalidad del Decreto 2090 de 2003, esto es, contemplar también los criterios 
señalados en el artículo 1º (disminución de la expectativa de vida saludable del 
trabajador) y el artículo 3º (dedicación permanente a la actividad de alto riesgo). 
 
El parágrafo primero del artículo 15 del Decreto 758 de 1990 también contemplaba 
otros criterios adicionales al de la exposición a un determinado agente. De acuerdo 
con este parágrafo, debía considerarse la habitualidad, los equipos utilizados y la 
intensidad de la exposición. 
 
Estos criterios fueron considerados y avalados por la Corte Suprema de Justicia en 
varias sentencias, entre ellas, las del 26 de julio de 2017 (radicado 50666) y del 7 
de febrero de 2018 (radicado 52774). De esta última sentencia es del caso 
transcribir el aparte siguiente: 
 

“Con todo, de acuerdo con el artículo 117 del Decreto 2150 de 1995 
(derogado por el artículo 11 del Decreto 2090 de 2003), los afiliados al 
Sistema General de Pensiones que se dediquen en forma 
permanente y por lo menos durante quinientas semanas, continuas 
o discontinuas, al ejercicio de las actividades de alto riesgo, tendrán 
derecho a la pensión especial de vejez, siempre que reúnan los 
requisitos establecidos para ello, lo que significa que corresponde 
al trabajador demandante demostrar que la actividad desplegada es 
o fue de aquellas catalogadas como de alto riesgo, y que se ejerció 
de manera permanente, lo que tampoco es posible abordar por la vía 
jurídica por la cual se dirigió el ataque”. (Negrillas del original y subrayas 
fuera de texto) 

 

 
1 PÁRAMO MONTERO, Pablo. Organización Internacional del Trabajo – Jubilación Anticipada por trabajos de 
naturaleza penosa, tóxica, peligrosa o insalubre. Un estudio comparado. Ginebra, 2014. 

También debe tenerse en cuenta lo dispuesto por la Resolución 2400 de 1979 del 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Esta norma, en lo que respecta con 
radiaciones ionizantes, establece que la exposición no sobrepasará los límites 
fijados por la Comisión Internacional de Protección Radiológica; y en lo que respecta 
con exposición a sustancias tóxicas, inflamables o contaminantes atmosféricos 
industriales, de acuerdo con la tabla establecida por la Conferencia Americana de 
Higienistas Industriales Gubernamentales, o con los valores límites permisibles 
fijados por el Ministerio de Salud. 
 
Establecer como único criterio la exposición a un agente determinado, como lo 
pretende el proyecto, no es garantizar un acceso oportuno a la pensión anticipada 
de vejez por desempeño de actividades de alto riesgo, es extender dicha pensión 
de manera indiscriminada, de tal suerte que devenga en la regla, y no en la 
excepción. Lo anterior, poniendo en riesgo la sostenibilidad financiera del sistema 
de seguridad social en pensiones. 
 
Igualmente, desincentivaría la implementación de medidas de prevención y 
protección, toda vez que el empleador no vería necesario invertir en un sistema de 
seguridad y salud en el trabajo, si de todas formas tiene que pagar un mayor valor 
al sistema de pensiones. 
 
Nuevamente de acuerdo con un estudio de la OIT publicado en el año 2014 y titulado 
“jubilación anticipada por trabajos de naturaleza penosa, tóxica, peligrosa o 
insalubre”, puede apreciarse que varios países, entre ellos, Polonia, Hungría y 
Bélgica, han abandonado progresivamente los sistemas de jubilación diferenciados 
para las actividades de alto riesgo, para enfocarse en programas de seguridad y 
salud en el trabajo. Este mismo documento de la OIT alude a las propuestas que la 
Comisión Europea lanzó en el “Libro Blanco sobre una Agenda para Pensiones 
adecuadas, seguras y sostenibles”; propuestas que es del caso transcribir: 
 
“a) Los sistemas de jubilación anticipada por razón de trabajos penosos, peligrosos 

o insalubres deben ser sustituidos por alternativas a esa jubilación anticipada 
mediante movilidad laboral. 

“b) Es necesario invertir en la prevención de enfermedades y la promoción de un 
envejecimiento saludable. 

“c) Mejora de la seguridad y salud laboral. 
“d) Adaptación de los lugares de trabajo a los trabajadores mayores. 

“e) Establecimiento de mecanismos de flexibilidad laboral (trabajo a tiempo parcial 
y jubilación parcial). 

“f) Desarrollo de trabajos de segunda carrera profesional o trabajos de fin de carrera 
profesional. 

“g) Llevar a cabo políticas de ventajas fiscales que incentiven la permanencia en el 
trabajo. 

“h) Mayor atención al empleo de las mujeres (con menor tasa de empleo en 
determinadas edades)”. (Subrayas fuera de texto) 

 
De igual forma, la OIT en el mencionado estudio señala que: 
 

“una política de reconocimiento de regímenes, especiales o diferenciados 
corre el riesgo de desembocar en una permanente e ilimitada ampliación 
o extensión de beneficios de jubilación a cada vez mayor número de 
profesiones con iguales o similares características” (Subrayas fuera de 
texto) 

 
Así mismo, ha planteado, desde un enfoque preventivo como lo mencionamos 
anteriormente, que debiera garantizarse el derecho de todos los trabajadores a un 
trabajo seguro y saludable, por lo que los sistemas de jubilación anticipada 
pudieran perpetuar malas condiciones de trabajo, contrarias al Trabajo 
Decente. Igualmente, muestra las tendencias en el derecho comparado, 
observando que hay un buen número de Estados de la economía desarrollada que 
o bien no tienen este tipo de regímenes especiales o bien están en proceso de 
desmantelamiento. 
 
El estudio mencionado concluye, por tanto, que las medidas de prevención deben 
ser prioritarias a cualquier otra solución que deba adoptarse para eliminar los 
riesgos o reducirlos al máximo.  
 
En definitiva, el proyecto no solo desconoce lo dispuesto ahora por el Decreto 2090 
de 2003, y antes por el Decreto 758 de 1990 y la Resolución 2400 de 1979 del 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, también las tendencias en el ámbito 
mundial, recogidas y destacadas por la OIT, que propugnan por las medidas de 
prevención y seguridad en vez de sistemas de jubilación diferenciados. 
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Sobre la necesidad de tener en cuenta análisis científicos sobre la 
disminución de expectativa de vida saludable: 
 
La Universidad Nacional desarrolló un estudio por instrucción del Consejo Nacional 
de Riesgos Laborales orientado a “suministrar elementos técnicos para evidenciar 
sí las actividades incluidas en el Decreto 2090 de 2003 implicaban la disminución 
de la expectativa de vida saludable”.  
 
El estudio se orientó a aportar evidencia para decidir sí se justificaba la modificación 
de este régimen especial y determinar qué trabajos, con exposición a factores 
comprobadamente de riesgo para la salud, realmente estaban ocasionando una 
disminución de la expectativa de vida saludable. 
 
En dicho estudio se publicó la morbilidad de grupos especiales determinados en el 
Decreto 2090 de 2003 y los resultados son de gran importancia porque revelaron lo 
siguiente: 
 
1. Las enfermedades del grupo de alto riesgo son en general similares a las 

observadas para la población total. 
2. No hay presencia en las primeras causas de enfermedades de algunos tipos de 

cáncer que potencialmente pueden ser adquiridos por exposiciones 
prolongadas y continuas a diversos riesgos. 

3. El estudio concluye que “la morbilidad de las primeras causas de 
enfermedad de los grupos de alto riesgo es en general similar a la de la 
población total”. 

 
En suma, el estudio realizado por la Universidad Nacional no encontró evidencia 
alguna sobre la disminución de la expectativa de vida saludable de la población que 
se encuentra en los grupos denominados de alto riesgo.  
 
Porque sí son importantes los valores límites permisibles tratándose de 
exposición a sustancias cancerígenas y radiaciones ionizantes:  
 
El proyecto, en varios apartes, indica que para evaluar la exposición ocupacional 
tratándose de sustancias cancerígenas y radiaciones ionizantes no se requiere 
tener en cuenta ni su dosis ni el nivel de exposición, lo que significa, en otras 
palabras, que no se debe tener en cuenta los valores límites permisibles. 

 
No es posible eliminar, sin más, los TLV, ya que estos son fijados con base en 
estudios técnicos y referentes internacionales. 
 
Es importante definir frente a la exposición a cualquier agente de riesgo en el lugar 
de trabajo las siguientes consideraciones, entre otras: (1) la dosis de exposición; (2) 
el tiempo de exposición; (3) la susceptibilidad individual; (4) el uso de elementos de 
protección personal. 
 
En relación con la dosis, existen referentes técnicos que han sido adoptados por el 
Gobierno con el fin de definir niveles de riesgo y establecer acciones de prevención. 
Como fue dicho antes, desde la formulación de la Resolución 2400 en 1979, el 
gobierno nacional definió como referente a los límites máximos permisibles – TLV’s 
(por sus siglas en Inglés Threshold Limit Values) que establece anualmente la 
American Conference of Governmental Industrial Hygienists – Conferencia 
americana de higienistas ocupacionales gubernamentales, ACGIH. Estos TLV’s 
representan condiciones por debajo de las cuales se cree que todos los trabajadores 
pueden exponerse, repetidamente y día a día a la acción de tales concentraciones 
sin sufrir efectos adversos para la salud (TLVs® and BEIs® 2014).  
 
Es esperable que cualquier trabajador sometido a un riesgo específico que esté por 
debajo de los límites permisibles definidos, no sufrirá ningún efecto adverso sobre 
su salud. Y este es el fundamento de la seguridad y salud en el trabajo: eliminar o 
controlar integralmente los riesgos ocupacionales de tal suerte que se garantice que 
la exposición esté por debajo de este límite permisible. 
 
A modo de ejemplo, con las sustancias comprobadamente cancerígenas, la 
Resolución 2346 de 2007 indica que el referente para estas sustancias será la 
Agencia Internacional para la Investigación en Cáncer (IARC). Dentro de la lista de 
sustancias comprobadamente cancerígenas de la IARC se encuentran sustancias 
como el asbesto, el benzeno (presente en la gasolina), la contaminación 
atmosférica, la radiación solar, la radiación ultra-violeta y la sílice cristalina; 
elementos comunes que están presentes en la vida cotidiana de muchos 
empleadores, empleados e, incluso, desempleados. Si se toma, por ejemplo, la 
simple presencia de contaminación atmosférica en el lugar de trabajo, se corre el 
riesgo de entender que todos los trabajadores están sometidos a un alto riesgo, lo 
que a su vez desnaturalizaría la noción de especial que tiene la pensión por el alto 
riesgo que conlleva.  

No considerar los TLV conduciría a los efectos ya mencionados arriba, esto es, 
desestimular las actividades de seguridad y salud en el trabajo, y poner en riesgo la 
sostenibilidad económica de las empresas y del mismo sistema pensional. 
 
Frente a este panorama, debemos acotar lo que se menciona en la Enciclopedia de 
Seguridad y Salud en el Trabajo de la OIT: “Coexistimos con sustancias naturales 
cancerígenas en nuestro medio ambiente. Para poder enfrentarnos a ellas, 
debemos calcular el riesgo asociado a la exposición a estas sustancias y utilizar la 
mejor tecnología disponible para reducir el riesgo a un nivel aceptable”.2. 
 
Otros aspectos del proyecto de ley: 
 
Sistema Nacional de Identificación, Registro y Seguimiento a Empresas tanto 
de las actividades de alto riesgo para la salud como de las empresas y 
trabajadores que las realicen:  
 
El artículo once del proyecto de ley contempla la creación de este sistema. En 
opinión de la ANDI, esto es innecesario, porque Colombia ya cuenta con entidades 
suficientes y adecuadas encargadas de la verificación del cumplimiento de 
seguridad y salud en el trabajo (Ministerio del Trabajo y ARL), de la evaluación de 
las medidas de prevención y protección de los trabajadores (Consejo Nacional de 
Riesgos Laborales), e, incluso, de la realización de los aportes al sistema de 
seguridad social integral (UGPP y administradoras del sistema). 
 
Reforma pensional:  
 
El Congreso acaba de aprobar una reforma pensional integral. En ese sentido, no 
es viable que, de forma aislada, se evalúe la aprobación de un proyecto de ley 
mediante el cual se establecen los criterios y actividades para tener acceso al 
régimen de pensión especial por actividades de alto riesgo. Adicionalmente, el 
proyecto elimina el concepto de permanencia en la actividad, entendido este como 
el parámetro más importante para determinar si se es o no beneficiario de este 
régimen y amplía el régimen especial de tal suerte que deja de ser una excepción 
para convertirse en la regla general. 
 

 
2 http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/TextosOnline/EnciclopediaOIT/tomo1/19.pdf 

Es preciso tener en cuenta que la sostenibilidad financiera del régimen de prima 
media, hoy denominado componente de prima media, es una preocupación 
nacional. 

Actualmente el costo de las pensiones a cargo del gobierno asciende al 105% del 
PIB. El sistema de prima media representa una carga fiscal para el Gobierno. En 
efecto, en el PGN para el 2024 se destinó $57,4 billones de pesos para cubrir el 
pago de mesadas pensionales.

El proyecto no tiene en cuenta el impacto fiscal que tendría la ampliación del 
régimen de pensión especial por actividades de alto riesgo, esta iniciativa no tiene 
en cuenta criterios de permanencia en la actividad ni valores límites permisibles 
frente a la exposición a sustancias cancerígenas y radiaciones ionizantes, y 
tampoco tiene en cuenta la sostenibilidad económica del sistema pensional actual.

En conclusión: por las anteriores razones, la ANDI, de manera respetuosa, pide 
el archivo del proyecto de ley.

Alfonso Palacios Torres
Vicepresidente de Asuntos Jurídicos 

Agosto de 2024
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CONCEPTO JURÍDICO MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 154 DE 2023 SENADO

por la cual se adoptan medidas para contribuir al bienestar del sector cafetero, se incentiva el consumo 
interno, se autoriza la creación del programa de donación quiero a los cafeteros, se declara el café como 

bebida nacional y se crea el piso mínimo de protección social “Programa Quiero a los Cafeteros”.
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CONCEPTO JURÍDICO MINISTERIO DECOMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 231 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se adiciona la Ley 1209 de 2008 y se dictan otras disposiciones – Ley Stefanía 
Villamizar González.

Radicado No. 2-2024-021984
2024-08-12 05:03:28 p. m.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Dirección: Calle 28 No. 13 A – 15 Bogotá D.C, Código postal: 110311

Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21

Línea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283

Página 1 de 3

DDVDT
Bogotá D.C, 12 de agosto de 2024

Doctor
CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la República
Congreso de la República
Cra. 7 # 10 - 00
Bogotá D.C

Asunto: Concepto al Proyecto de Ley No. 231 de 2024 Senado – "LEY STEFANIA VILLAMIZAR
GONZÁLEZ"

Honorable Senador,

Hemos conocido el Proyecto de Ley No. 231 de 2024 Senado, “Por medio de la cual se adiciona la
Ley 1209 de 2008 y se dictan otras disposiciones – LEY STEFANIA VILLAMIZAR GONZÁLEZ. Al
respecto, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo nos permitimos brindar los
siguientes comentarios con respecto al segundo debate del proyecto de ley en la Plenaria del
Senado de la República, en los términos de nuestra competencia.

Iniciativa Legislativa:

El proyecto de ley tiene como objetivo promover la salud y seguridad de las personas mediante
el desarrollo de pruebas y el control periódico de microorganismos patógenos en las piscinas,
tanto públicas como privadas, ubicadas en el territorio nacional.

Consideraciones generales respecto al proyecto de ley:

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, consideramos que el Proyecto de Ley es
una iniciativa loable, que busca asegurar condiciones de salubridad y seguridad óptimas para los
usuarios de piscinas públicas o privadas en todo el territorio nacional.

De otro lado, y tras realizar la lectura detallada del Proyecto, es preciso mencionar que el
proyecto de ley No. 231 de 2024 Senado “Por medio de la cual se adiciona la Ley 1209 de 2008 y
se dictan otras disposiciones, NO establece características de un producto o los procesos y
métodos de producción con ellas relacionadas, con inclusión de disposiciones administrativas
aplicables y cuya observancia sea obligatoria. Tampoco se incluyen prescripciones en materia de
terminología, símbolos, embalaje, marcado o etiquetado, aplicables a un producto, proceso o
método de producción, o tratar exclusivamente de ellas. En este sentido, el proyecto de ley no
trata de un Reglamento Técnico.

Comentarios específicos al articulado del proyecto de Ley:
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En Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, dentro del marco de sus competencias,
respetuosamente se permite aclarar que se encuentra, en términos generales, de acuerdo con el
proyecto de Ley y su legítimo interés de proteger a las personas asegurando que se cumplan
unas condiciones determinadas de seguridad e higiene por parte de los proveedores de bienes y
servicios en el mercado.

En relación con este proyecto, la competencia de esta cartera ministerial se refleja en el artículo
5, parágrafo 2, del articulado, el cual se reproduce a continuación:

Parágrafo Segundo: El Ministerio de Salud, en articulación con el Ministerio de
Comercio, el SENA y demás autoridades competentes del orden nacional o territorial,
desarrollarán de manera articulada, una estrategia interinstitucional, dirigida a
incentivar el mantenimiento adecuado de las piscinas, mediante la actualización técnica
y capacitación permanente del personal a cargo. Dicha estrategia incluirá la entrega de
un reconocimiento de buenas prácticas al establecimiento y su divulgación en las
estrategias publicitarias públicas y privadas que empleen dichos establecimientos para
su promoción.

En relación con este texto, consideramos que es el Ministerio de Salud y Protección Social el ente
con la competencia y el conocimiento técnico para adoptar las medidas que se pretenden
conseguir por medio del proyecto de Ley, en coordinación y articulación con las demás
autoridades competentes en esta materia, tales como las autoridades de salud a nivel territorial.
Sin embargo, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo no se cuenta con la
competencia para establecer estas acciones.

Sumado a lo anterior, consideramos que, adicional a sumar al Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA, resulta adecuado vincular a otro tipo de instituciones de formación e investigación que se
vinculen en estas iniciativas.

Asimismo, y con el fin de promover la adopción de estas medidas en el sector privado,
consideramos conveniente que se reconozcan a los prestadores de servicios, tales como
aquellos que ofrecen en el mercado piscinas, distinciones características por tener estándares
de calidad en términos de seguridad y salubridad. Esto con el fin de facilitarles a los
consumidores el acceso a la información y la toma de decisiones con base en ella. Este
elemento, adicionalmente, puede llegar a promover el posicionamiento de buenas prácticas
entre los prestadores de servicios y una estrategia para la promoción de los establecimientos
que adopten estas medidas.

Por último, es fundamental seguir ahondando en las estrategias de difusión masivas de la
adopción de medidas que profundicen los estándares de calidad, en particular de seguridad y
salubridad, en el sector.

Así, muy respetuosamente se sugiere tener en consideración ajustar el texto de la siguiente
manera: 

“Parágrafo Segundo: El Ministerio de Salud y Protección Social, en articulación con las
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entidades competentes que correspondan del orden nacional, departamental o
municipal, liderará la planeación, ejecución, control y mejora de una estrategia dirigida a
incentivar el mantenimiento adecuado de las piscinas, mediante la actualización técnica
y capacitación permanente del personal a cargo. Dicha estrategia incluirá la entrega de
un distintivo  de buenas prácticas al establecimiento que cumpla con los criterios
sanitarios establecidos en la presente Ley y su reglamentación. Tal distintivo de buenas
prácticas y el directorio de establecimientos que lo han recibido serán divulgados y
promocionados por las entidades del gobierno nacional que tengan competencias en la
metería.”

Sin perjuicio de lo anterior, nos permitimos sugerir validar el contenido del texto, con especial
detenimiento, con las autoridades sanitarias.

De conformidad con lo anterior, se remiten las consideraciones requeridas dentro de las
competencias del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, agradeciendo la solicitud y atentos
a solicitudes adicionales que se presente.

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecánica que aparece a continuación, tiene plena validez para todos los efectos
legales y no necesita autenticación, ni sello. Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolución
2817 de 2012.”

Cordialmente,

ARTURO BRAVO
VICEMINISTRO DE TURISMO
DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE TURISMO

3Elaboró: FABIO ALEJANDRO PEREA HOLGUIN
Revisó: CARLOS ARIEL BAUTISTA GONZALEZ
Revisó: MARIA DEL PILAR TORRES GOMEZ CONT
Aprobó: ARTURO BRAVO
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CONCEPTO JURÍDICO MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE - 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 56 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se promueve la conservación de humedales en el territorio nacional y se dictan otras 
disposiciones.
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CONCEPTO JURÍDICO SOCIEDAD COLOMBIANA DE INGENIEROS PROYECTO DE 
LEY NÚMERO 300 DE 2024 SENADO, 123 DE 2023 CÁMARA

Por medio del cual se crea el certificado de responsabilidad étnica empresarial y se dictan otras 
disposiciones.

 

 
PRSCI-24-0584 

 
 
Bogotá D. C., 23 de agosto de 2024 
 
 
Honorable Senadora 
NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF 
Presidente  
Comisión Séptima  
Senado de la República de Colombia 
 
Doctor 
PRAXERE JOSÉ OSPINO REY 
Secretario  
Comisión Séptima  
Senado de la República de Colombia 
 
 
Asunto:   Proyecto de ley 123 de 2023 
 
 
Respetada Senadora y secretario: 
 
En mi condición de presidente de la Sociedad Colombiana de Ingenieros, Cuerpo Consultivo del 
Gobierno nacional por mandato de la ley 46 de 1904, comedidamente me dirijo a su despacho y por su 
intermedio, a los ponentes y miembros de la Comisión Séptima del Senado de la República, con el 
propósito de manifestar nuestra preocupación por las consecuencias que pueda tener en el ejercicio 
profesional de nuestros socios y el desarrollo de la actividad de sus empresas, la aprobación del 
Proyecto de ley 123-2023 Cámara, “Por el cual se crea el Certificado de Responsabilidad Étnico 
Empresarial”. 
 
Es oportuno anotar que sobre el tema ya se había pronunciado, la Sociedad Colombiana de Ingenieros, 
mediante oficio PR-SCI-21-385 del 19 de abril de 2021, publicado en la Gaceta del Congreso 304 del 20 
de abril de 2021 y el proyecto de ley 224 de 2019, que pretendía el mismo objetivo del que hoy nos 
ocupa, no prosperó. 
 
Así las cosas, debemos ratificarnos en nuestra posición de manifestar la inconveniencia de la redacción 
actual del proyecto de ley, en la medida en que establece como criterio de evaluación de las ofertas, al 
otorgar puntaje adicional a la acreditación de haber obtenido el Certificado de Responsabilidad Étnico 
Empresarial, situación que convierte el Certificado en un requisito de participación y, por ende restringe 
la libre concurrencia, pues quien se presente a un proceso de selección sin acreditar el certificado de 

 

marras, no tendrá posibilidad alguna de ser adjudicatario que es el objetivo fundamental de la 
participación en el proceso contractual. 
 
Al restringir la participación en las diversas modalidades de selección, mediante la asignación de puntos 
adicionales a quienes ostenten el certificado de que trata el proyecto de ley 123 de 2023, se está 
propiciando, en lugar de la democratización de la contratación que predica el presidente Gustavo Petro, 
una perversa concentración de la contratación en manos de los pocos que sean capaces de mantener 
unas nóminas con el 10% de participación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, rom o gitana, en una actividad que es cíclica y cuya nómina es variable en la medida que 
pueda acceder o no a la contratación estatal. 
 
Teniendo en cuenta lo expuesto, y si el propósito es propiciar acciones afirmativas en favor de 
determinados grupos poblacionales, invitaríamos a revisar el texto propuesto y eliminar la posibilidad 
que el certificado de responsabilidad étnica empresarial, no sea un requisito de participación, sin perjuicio 
que existan compromisos de vinculación de personas pertenecientes a los grupos étnicos mencionados, 
en la ejecución de los contratos, en la medida que exista tal oferta laboral en los lugares en que se 
desarrolle el estudio, la obra o la interventoría. 
 
Finalmente, no se debe olvidar que normas anteriores ya han obligado a contratistas a incluir, en sus 
nóminas, personas en condición de discapacidad y de otros grupos vulnerables, para obtener puntos en 
la evaluación inicial, u obtener ventajas en los desempates a propósito de la ley de emprendimiento. 
Además, no se puede perder de vista, que, en los procesos de selección de contratistas, por mandato 
legal se califican ofertas, pues los oferentes ya fueron calificados y clasificados mediante el Registro 
Único de Proponentes (RUP). 
 
Fundamental, por supuesto, dejar claridad meridiana en el sentido que la Sociedad Colombiana de 
Ingenieros, al hacer este respetuoso llamado a analizar su postura en torno a la iniciativa legislativa, no 
pretende oponerse a medidas que favorezcan y promuevan, la inclusión y la equidad, solo alerta sobre 
las consecuencias graves que tiene la concentración de la contratación con exigencias que, difícilmente, 
pueden cumplir la mayoría de contratistas colombianos. 
 
De la Señora Presidenta, de la Comisión Séptima del Senado, con sentimientos de consideración y 
aprecio 
 
 
 
 

Ing. Hernando Monroy Benítez 
Presidente 

Sociedad Colombiana de Ingenieros (SCI) 
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LA COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL 
HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA. - Bogotá D.C., el día 23 del mes de 
agosto del año dos mil veinticuatro (2024) - En la presente fecha se autoriza la 
publicación en Gaceta del Congreso de la República, las siguientes 
consideraciones: 

 
CONCEPTO: SOCIEDAD COLOMBIANA DE INGENIEROS,  
REFRENDADO POR:  HERNANDO MONROY BENÍTEZ, PRESIDENTE 
NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: 170 DE 2023 SENADO. 
TÍTULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL CERTIFICADO DE 
RESPONSABILIDAD ÉTNICA EMPRESARIAL Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES” 
NÚMERO DE FOLIOS: 02  
RECIBIDO EL DÍA: 23 DE AGOSTO DE 2024 
HORA: 01:01 P.M. 

 
Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 
1431 de 2011. 

 
 
El Secretario, 

 
 

 
PRAXERE JOSÉ OSPINO REY 

Secretario General Comisión Séptima 
Senado de la Republica 
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