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Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Ciudad
Asunto: proyecto de acto legislativo, por medio

del cual se eliminan las Contralorias Territoriales.

Respetado Secretario,

De conformidad con los articulos 139 y 140 de
la Ley 5% de 1992, y demas normas concordantes,
presentd a consideracion de la Honorable Camara
de Representantes, el proyecto de acto legislativo,
por medio del cual se eliminan las contralorias
territoriales.

Lo anterior, con lafinalidad de que se sirva ordenar
a quien corresponda, dar el tramite correspondiente
conforme a los términos establecidos por la
Constitucion y la ley.

Cordialmente,
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HERNAN DARIO CADAVID MA RQUEé
Representante a la Camara
Departamento de Antioguia
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Representante Valle del Cauca Senador de Ia Republica
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HUGO DANILO LOZANO PIMIENTO
Representante a la Camara por
Vaupés

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica |
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Senador de la Republica
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por medio del cual se eliminan las Contralorias
Territoriales.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 272 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 272. La vigilancia de la gestion fiscal
de los departamentos, distritos y municipios serd
ejercida por la Contraloria General de la Republica.
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Paragrafo  transitorio. Las  Contralorias
departamentales, distritales y municipales, hoy
existentes, quedaran suprimidas cuando el Contralor
General de la Republica determine que esti en
condiciones de asumir totalmente sus funciones, sin que
pueda exceder un plazo de dos (2) arios.

Articulo 2°. Eliminese el numeral décimo cuarto del
articulo 268 de la Constitucion Politica.

Articulo 3°. Eliminese el inciso cuarto del articulo
274 de la Constitucion Politica.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 291 de la
Constitucion Politica el cual quedara ast:

Articulo 291. Los miembros de las corporaciones
publicas de las entidades territoriales no podran
aceptar cargo alguno en la administracion publica, y si
lo hicieren perderan su investidura.

Los personeros solo asistivan a las juntas directivas y
consejos de administracion que operen en las respectivas
entidades territoriales, cuando sean expresamente
invitados con fines especificos.

Articulo 5°. Modifiquese el numeral 11 del articulo
300 de la Constitucion Politica el cual quedard asi:

Articulo  300. Corresponde a las Asambleas
Departamentales, por medio de ordenanzas:

11. Solicitar informes sobre el ejercicio de
sus funciones al secretario de gabinete, jefes de
departamentos administrativos y directores de institutos
descentralizados del orden departamental.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 300 de la
Constitucion Politica el cual quedara asi:

Articulo 308. La ley podra limitar las apropiaciones
departamentales destinadas a honorarios de los
diputadosy a gastos de funcionamiento de las asambleas.

Articulo 6°. El presente acto legislativo rige a partir
de la fecha de su promulgacion.
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HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioguia
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Representante Valle del Cauca

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica

HUGO DANILO LOZANO PIMIENTO
Representante a la Camara por el
Vaupés
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 124 DE 2023

por medio del cual se eliminan las Contralorias
Territoriales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Corte Constitucional en Sentencia C-167 de
1995 expuso que “Agrega la Constitucion, en su logica
distributiva de las funciones publicas que, ademas de
los organos que integran a aquellas Ramas del poder
publico, existen otros, autobnomos ¢ independientes,
para el cumplimiento de las demas funciones del Estado,
(articulo 113 C. N.), denominados ““6rganos de control”,
entre los que se encuentran, ademas del Ministerio
Publico, la Contraloria General de la Republica (articulo
117), a cuyo cargo esta la vigilancia de la gestion fiscal y
el control de resultados de la administracion. Esta logica
de separacion, independencia y autonomia otorgada a la
Contraloria General de la Nacion, anuncia por si misma,
la concepcion que se consagra en la nueva Constitucion
del control fiscal”.

Precisa ademas que “La funcion publica del control
fiscal, fue atribuida a la Contraloria General de la
Republica (articulo 267), y, en los departamentos,
distritos y municipios se adelantara por sus contralorias,
y en caso de que la ley no determine autonomia del
orden municipal en el control fiscal, la vigilancia de los
municipios incumbe a las contralorias departamentales
(articulo 272 C. P.)”.

Dicho control fiscal se ha dividido en lo nacional y
en lo regional, ostentando dicha facultad en lo regional
las Contralorias territoriales.

Sin embargo, la eleccion de los Contralores
regionales ha sido también otorgada a entidades locales,
lo que facilita su captura por parte del clientelismo local,
generandose un fenomeno de captura del regulador,
entendido como “el proceso con el cual intereses
privados afectan la intervencion del Estado en cualquier
de sus formas™,! convirtiendo los reguladores locales en
“una herramienta para favorecer la extraccion de rentas,
pues los grupos de interés utilizan a su favor el aparato

regulatorio”.

I Corredor, F y Cortes Barros, V. (2018). ;Por qué la pre-

sencia de las Contralorias no disminuye la corrupcion en
Colombia? Analisis desde la perspectiva de un modelo
de agencia. Universidad Externado de Colombia.
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De alli, se considera pertinente entregar el Control
Fiscal General al Contralor General de la Republica vy,
su control, a su vez, mantenerlo en la Auditoria General
de la Republica.

Con ello, se pretende evitar tres fendmenos: uno, el
ya descrito de captura del regulador; dos, que el control
fiscal regional sea usado como instrumento de presion al
opositor politico y, tres, que el control fiscal dependa de
la sofisticacion que en dicho tema tenga cada Contraloria
regional, como quiera existe diferencias de presupuesto,
tecnologicas, capacidad instalada entre otras, entre los
diferentes entes territoriales, lo que genera disparidades
técnicas entre los diferentes entes territoriales para
enfrentar la corrupcion.?

Sin embargo, la finalidad de encontrar independencia
en el organismo de control solo sera realidad hasta
tanto se promueva una verdadera meritocracia en las
altas esferas estatales, por lo que el presente proyecto
constituye un avance, pero no una tarea terminada hacia
un control fiscal que en realidad fomente la transparencia
en la administracion de los recursos estatales.

Como lo presentan Corredor, F y Cortes Barros, V.
(2018), en la investigacion ““; Por qué la presencia de las
Contralorias no disminuye la corrupcion en Colombia?
Anédlisis desde la perspectiva de un modelo de agencia”,
“dieciocho de treinta y dos Contralorias tienen un
riesgo alto y muy alto de presentar corrupcion y tan solo
dos tienen un riesgo moderado. Por su parte, dieciséis
Gobernaciones tienen un riesgo alto o muy alto. Doce
tienen un riesgo medio y so6lo cuatro presentan uno
moderado. Estos datos ponen en evidencia un elemento
central: tiene mayor riesgo de corrupcion el supervisor
que el supervisado. Las Contralorias presentan un
mayor riesgo frente a la corrupcion que las mismas
Gobernaciones. Puntualmente, a excepcion de cinco
departamentos (San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, Putumayo, Guajira, Huila y Guaviare), en el
resto del pais el riesgo de corrupcion es mayor o igual
para las Contralorias que para las Gobernaciones”.

Cuadro 1.

Niveles de riesgo de corrupcion en las contralorias departamentales y gobernaciones

2013 - 2014 2015 - 2016 Tendencia
Departamento Gobernaciones Contralorias Gobernaciones Contralorias Gobernaciones Contralorias
Amazonas Alto Muy Alto Muy Alto Muy Alto Empeoro Se mantuvo
Antioquia Moderado Medio Moderado Medio Se mantuvo Se mantuvo
Arauca Alto Alto Medio Alto Mejord Se mantuvo
Atlantico Alto Alto Medio Alto Mejord Se mantuvo
Bolivar Alto Alto Alto Alto Se mantuvo Se mantuvo
Boyaca Medio Alto Medio Medio Se mantuvo Mejoro
Caldas Moderado Medio Medio Medio Empeord Se mantuvo
Caqueta Muy alto Alto Alto Alto Mejoro Se mantuvo
Casanare Medio Alto Medio Alto Se mantuvo Se mantuvo
Cauca Medio Medio Medio Moderado Se mantuvo Mejord
Cesar Alto Muy alto Alto Alto Se mantuvo Mejord
Choco Muy alto Muy alto Muy alto Alto Se mantuvo Mejoro
Cordoba Medio Medio Alto Medio Empeoro Se mantuvo
Cundinamarca Medio Alto Moderado Moderado Mejord Mejord
Guainia Muy alto Muy alto Muy alto Muy alto Se mantuvo Se mantuvo
Guaviare Alto Medio Medio Medio Mejord Se mantuvo
Huila Medio Moderado Medio Moderado Se mantuvo Se mantuvo
La Guajira Muy alto Alto Muy alto Medio Se mantuvo Mejoro
Magdalena Alto Muy alto Alto Alto Se mantuvo Mejoro
Meta Moderado Moderado Moderado Medio Se mantuvo Empeord
Narifio Medio Medio Alto Medio Empeord Se mantuvo
Norte de Santander Medio Medio Medio Medio Se mantuvo Se mantuvo
Putumayo Muy alto Alto Medio Alto mejord Se mantuvo
Quindio Medio Medio Medio Moderado Se mantuvo Mejord
Risaralda Medio Medio Moderado Moderado Mejoro Mejoro
San Andrés y Alto Medio Alto Medio Se mantuvo Se mantuvo
Providencia
Santander Moderado Alto Moderado Alto Se mantuvo Se mantuvo
Sucre Alto Muy alto Alto Alto Se mantuvo Mejord
Tolima Medio Medio Moderado Alto Mejord Empeord
Valle del Cauca Medio Medio Medio Medio Se mantuvo Se mantuvo
Vaupés Muy alto Muy alto Alto Alto Mejord Mejord
Vichada Alto Muy alto Medio Muy alto Mejoro Se mantuvo

2

3

Ver Corredor, F y Cortes Barros, V. (2018). ;Por qué la presencia de las Contralorias no disminuye la corrupcion en Co-

lombia? Analisis desde la perspectiva de un modelo de agencia. Universidad Externado de Colombia, p. 284.

Corredor, F y Cortes Barros, V. (2018). ;Por qué la presencia de las Contralorias no disminuye la corrupcién en Colombia?

Andlisis desde la perspectiva de un modelo de agencia. Universidad Externado de Colombia, p. 289.
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Indica el mismo texto que “De acuerdo con Ivan
Dario Gomez Lee Auditor General de la Republica
en el periodo 2009-2011, en este Gltimo afio por
cada mil pesos en procesos de responsabilidad
fiscal se recuperaban ocho pesos, es decir, una
tasa del 0.8%. En 2016, Felipe Cordoba, Auditor
General de la Republica, afirma que en enero la tasa
de recuperacion era del 0.07%, pero para agosto
del mismo afio, de cada mil pesos se recuperacion
cuarenta, es decir, una tasa del 4%”%.

Por esas razones, consideramos pertinente la
eliminacion de las Contralorias Territoriales en
Colombia.

SITUACIONES QUE PODRIAN GENERAR
CONFLICTO DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5* de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que modifica el articulo 291 de la
Ley 5* de 1992, que establece la obligacion al autor
del proyecto presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podran generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, siendo estos, criterios guias para que los
congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento se hacen
las siguientes consideraciones:

Se estima que el presente proyecto de acto legislativo
no genera conflictos de interés al suscrito firmante,
puesto que no crearia beneficios particulares,
actuales y directos a los congresistas, a su conyuge,
compafero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo
dispuesto en la ley,

Dado que el objeto de la iniciativa pretende eliminar
cargos publicos, podria generarse conflicto de
intereses en caso de que algiin conyuge, compafiero
o compafiera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, de algin congresista tenga
contratacion alguna con Contralorias Territoriales.

La descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar sobre el tramite del presente
proyecto de acto legislativo no exime del deber del
congresista de identificar causales adicionales que
pueda encontrar durante el tramite del proyecto.

PROPOSICION

Por las razones anteriormente expuestas, ponemos
en consideracion del Honorable Congreso de la
Republica el presente proyecto de acto legislativo,
que responde a la necesidad de eliminar las
contralorias territoriales.

4 Corredor, F y Cortes Barros, V. (2018). (Por qué la presencia
de las Contralorias no disminuye la corrupcion en Colombia?
Andlisis desde la perspectiva de un modelo de agencia. Uni-
versidad Externado de Colombia, p. 297.
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