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por medio del cual se eliminan las contralorias
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Bogotd, D.C., 19 de septiembre de 2023
Honorable Representante

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente

Comision Primera Constitucional
honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para Primer

Debate del Proyecto de Acto Legislativo niimero
124 de 2023 Camara.

Respetado Representante Sanchez,

En cumplimiento del encargo hecho por la
honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional a través de la Nota Interna nlimero
C.P.C.P. 3.1 - 0215 - 2023 del 12 de septiembre de
2023, y en atencion a lo establecido en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992, me permito
rendir Informe de Ponencia para Primer Debate
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 124 de
2023 Camara, por medio del cual se eliminan las
contralorias territoriales.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Acto Legislativo numero 124
de 2023 Camara, por medio del cual se eliminan
las contralorias territoriales, fue radicado el 10
de agosto de 2023 ante la Secretaria General de
la Camara de Representantes por parte de los
Honorables Senadores, Paloma Susana Valencia

Laserna, Miguel Uribe Turbay, Andrés Guerra 'y los
honorables Representantes, Herndan Dario Cadavid
Marquez, Christian Munir Garcés Aljure, Hugo
Danilo Lozano Pimiento, José Jaime Uscategui
Pastrana, Andrés Eduardo Forero Molina, Eduard
Alexis Triana Rincon y Juan Felipe Corzo,
remitido por competencia para iniciar su tramite a
la Comision Primera Constitucional de la Céamara
de Representantes el 7 de septiembre de 2023.
Finalmente, a través de la Nota Interna nimero
C.PC.P. 3.1 - 0215 - 2023 del 12 de septiembre
de 2023, fui designado como ponente Unico para
primer debate.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO

El Proyecto de Acto Legislativo ntimero 124
de 2023 Camara por medio del cual se eliminan
las contralorias territoriales, consta de 6 articulos
incluida la vigencia.

III. OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO

El Proyecto de Acto Legislativo nimero 124 de
2023 Camara, por medio del cual se eliminan las
contralorias territoriales”, propone al honorable
Congreso, en virtud del principio de eficiencia
y austeridad, la supresion de las contralorias
territoriales.

IV: EXPOSICION DE MOTIVOS

La Corte Constitucional en sentencia C-167 de
1995 expuso que “Agrega la Constitucion, en su
logica distributiva de las funciones publicas que,
ademas de los drganos que integran a aquellas
Ramas del poder publico, existen otros, autdbnomos
e independientes, para el cumplimiento de las
demas funciones del Estado, (articulo 113 C.N.),
denominados “6rganos de control”, entre los que
se encuentran, ademas del Ministerio Publico, la
Contraloria General de la Republica (articulo 117),
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a cuyo cargo esta la vigilancia de la gestion fiscal y
el control de resultados de la administracion. Esta
logica de separacion, independencia y autonomia
otorgada a la Contraloria General de la Nacion,
anuncia por si misma, la concepcion que se consagra en
la nueva Constitucion del control fiscal”.

Precisa ademas que “La funcion publica del control
fiscal, fue atribuida a la Contraloria General de la
Republica (articulo 267), y, en los departamentos,
distritos y municipios se adelantara por sus contralorias,
y en caso de que la ley no determine autonomia del
orden municipal en el control fiscal, la vigilancia de los
municipios incumbe a las contralorias departamentales
(articulo 272 C.N.)”.

Dicho control Fiscal se ha dividido en lo nacional y
en lo regional, ostentando dicha facultad en lo regional
las Contralorias territoriales.

Sin embargo, la eleccion de los Contralores
regionales ha sido también otorgada a entidades locales,
lo que facilita su captura por parte del clientelismo local,
generandose un fendmeno de captura del regulador,
entendido como “el proceso con el cual intereses
privados afectan la intervencion del Estado en cualquier
de sus formas™!, convirtiendo los reguladores locales en
“una herramienta para favorecer la extraccion de rentas,
pues los grupos de interés utilizan a su favor el aparato
regulatorio”.

De alli, se considera pertinente entregar el Control
Fiscal general al Contralor General de la Republica y, su
control, a su vez, mantenerlo en la auditoria General de
la Republica.

Con ello, se pretende evitar tres fendmenos: uno, el
ya descrito de captura del regulador; dos, que el control

fiscal regional sea usado como instrumento de presion al
opositor politico y, tres, que el control fiscal dependa de
la sofisticacion que en dicho tema tenga cada contraloria
regional, como quiera existe diferencias de presupuesto,
tecnologicas, capacidad instalada, entre otras, entre los
diferentes entes territoriales, lo que genera disparidades
técnicas entre los diferentes entes territoriales para
enfrentar la corrupcion?.

Sin embargo, la finalidad de encontrar independencia
en el organismo de control solo serd realidad hasta
tanto se promueva una verdadera meritocracia en las
altas esferas estatales, por lo que el presente proyecto
constituye un avance, pero no una tarea terminada hacia
un control fiscal que en realidad fomente la transparencia
en la administracion de los recursos estatales.

Como lo presentan Corredor, F y Cortés Barros, V.
(2018), en la investigacion ““;por qué la presencia de las
contralorias no disminuye la corrupcion en Colombia?
Analisis desde la perspectiva de un modelo de agencia”
“dieciocho de treinta y dos contralorias tienen un riesgo
alto y muy alto de presentar corrupcion y tan solo dos
tienen un riesgo moderado. Por su parte, dieciséis
gobernaciones tienen un riesgo alto o muy alto. Doce
tienen un riesgo medio y solo cuatro presentan uno
moderado. Estos datos ponen en evidencia un elemento
central: tiene mayor riesgo de corrupcion el supervisor
que el supervisado. Las contralorias presentan un
mayor riesgo frente a la corrupcion que las mismas
gobernaciones. Puntualmente, a excepcion de cinco
departamentos (San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, Putumayo, Guajira, Huila y Guaviare), en el
resto del pais el riesgo de corrupcion es mayor o igual
para las contralorias que para las gobernaciones”.

2013 -2014 2015 - 2016 Tendencia
Departamento Gobernaciones Contralorias Gobernaciones Contralorias Gobernaciones ‘ Contralorias

Amazonas Alto Muy Alto Muy Alto Muy Alto Empeoro Se mantuvo
Antioquia Moderado Medio Moderado Medio Se mantuvo Se mantuvo
Arauca Alto Alto Medio Alto Mejord Se mantuvo
Atlantico Alto Alto Medio Alto Mejord Se mantuvo
Bolivar Alto Alto Alto Alto Se mantuvo Se mantuvo
Boyaca Medio Alto Medio Medio Se mantuvo Mejoro
Caldas Moderado Medio Medio Medio Empeord Se mantuvo
Caqueta Muy alto Alto Alto Alto Mejord Se mantuvo
Casanare Medio Alto Medio Alto Se mantuvo Se mantuvo
Cauca Medio Medio Medio Moderado Se mantuvo Mejord
Cesar Alto Muy alto Alto Alto Se mantuvo Mejord
Chocd Muy alto Muy alto Muy alto Alto Se mantuvo Mejord
Cérdoba Medio Medio Alto Medio Empeoro Mejord
Cundinamarca Medio Alto Moderado Moderado Mejord Mejord
Guainia Muy alto Muy alto Muy alto Muy alto Se mantuvo Se mantuvo
Guaviare Alto Medio Medio Medio Mejord Se mantuvo
Huila Medio Moderado Medio Moderado Se mantuvo Se mantuvo
La Guajira Muy alto Alto Muy alto Medio Se mantuvo Mejord
Magdalena Alto Muy alto Alto Alto Se mantuvo Mejord
Meta Moderado Moderado Moderado Medio Se mantuvo Empeoro
Narifio Medio Medio Alto Medio Se mantuvo Se mantuvo
Norte de Santander Medio Medio Medio Medio Se mantuvo Se mantuvo

bia? Analisis desde la perspectiva de un modelo de agencia. Universidad Externado de Colombia.

Corredor, F y Cortés Barros, V. (2018). ;Por qué la presencia de las contralorias no disminuye la corrupcion en Colom-

Ver Corredor, F y Cortés Barros, V. (2018). ;Por qué la presencia de las contralorias no disminuye la corrupciéon en Co-

lombia? Analisis desde la perspectiva de un modelo de agencia. Universidad Externado de Colombia, p.284.
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2013 - 2014 2015 - 2016 Tendencia
Departamento Gobernaciones Contralorias Gobernaciones Contralorias Gobernaciones Contralorias
Putumayo Muy alto Alto Medio Alto mejord Se mantuvo
Quindio Medio Medio Medio Moderado Se mantuvo Mejord
Risaralda Medio Medio Moderado Moderado Mejord Mejord
San Andrés y Provi- | Alto Medio Alto Medio Se mantuvo Se mantuvo
dencia
Santander Moderado Alto Moderado Alto Se mantuvo Se mantuvo
Sucre Alto Muy alto Alto Alto Se mantuvo Mejoro
Tolima Medio Medio Moderado Alto Mejord Empeoro
Valle del Cauca Medio Medio Medio Medio Se mantuvo Se mantuvo
Vaupés Muy alto Muy alto Alto Alto Mejord Mejord
Vichada Alto Muy alto Medio Muy alto Mejord Se mantuvo

Indica el mismo texto que “De acuerdo con Ivan
Dario Gémez Lee, auditor general de la Republica
en el periodo 2009-2011, en este ultimo afio por cada
mil pesos en procesos de responsabilidad fiscal se
recuperaban ocho pesos, es decir, una tasa del 0.8%. En
2016, Felipe Cordoba, auditor general de la Republica,
afirma que en enero la tasa de recuperacion era del
0.07%, pero para agosto del mismo afio, de cada mil
pesos se recuperacion cuarenta, es decir, una tasa del
49%73.

Por esas razones, consideramos pertinente la
eliminacion de las contralorias territoriales en Colombia.

V. COMPETENCIA DEL CONGRESO.

CONSTITUCIONAL:

Articulo 114. Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes
y ejercer control politico sobre el Gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el
Senado y la Camara de Representantes

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las
leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de
inversiones publicas que hayan de emprenderse
o continuarse, con la determinacion de los
recursos y apropiaciones que se autoricen para
su ejecucion, y las medidas necesarias para
impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en esta Constitucion, fijar
las bases y condiciones para crear, eliminar,
modificar o fusionar entidades territoriales y
establecer sus competencias.

LEGAL:

LEY3*DE 1992. POR LA CUALSE EXPIDEN
NORMAS SOBRE LAS COMISIONES DEL
CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

Articulo 2°. Tanto en el Senado como en la
Cdmara de Representantes funcionaran Comisiones

Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
3 Corredor, F y Cortés Barros, V. (2018). ¢por qué la pre-
sencia de las contralorias no disminuye la corrupcién en
Colombia? Analisis desde la perspectiva de un modelo de
agencia. Universidad Externado de Colombia, p.297.

primer debate a los proyectos de acto legislativo o de
ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en
cada una de las Camaras serdn siete (7) a saber:

Comision Primera.

Compuesta por diecinueve (22) miembros en
el Senado y treinta y cinco (38) en la Camara de
Representantes, conocera de: reforma constitucional;
leyes estatutarias; organizacion territorial; reglamentos
de los organismos de control; normas generales sobre
contratacion administrativa, notariado y registro;
estructura y organizacion de la administracion nacional
central; de los derechos, las garantias y los deberes;
rama legislativa; estrategias y politicas para la paz;
propiedad intelectual; variacion de la residencia de los
altos poderes nacionales, asuntos étnicos.

VI. SITUACIONES QUE  PODRIAN
GENERAR CONFLICTO DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de
laLey 2003 de 2019, por la cual se modifica parcialmente
la Ley 5* de 1992 y se dictan otras disposiciones, que
modifica el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, que
establece la obligacion al autor del proyecto presentar la
descripcion de las posibles circunstancias o eventos que
podran generar un conflicto de interés para la discusion
y votacion del proyecto, siendo estos, criterios guias
para que los congresistas tomen una decision en torno a
si se encuentran en una causal de impedimento se hacen
las siguientes consideraciones:

Seestima que el presente proyecto de Acto Legislativo
no genera conflictos de interés al suscrito firmante,
puesto que no crearia beneficios particulares, actuales y
directos a los congresistas, a su conyuge, compaiero o
compafiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, conforme a lo dispuesto en la ley.

Dado que el objeto de la iniciativa pretende eliminar
cargos publicos, podria generarse conflicto de intereses
en caso de que algiin conyuge, compaiiero o compaiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
de algin congresista tenga contratacion alguna con
contralorias territoriales.

La descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar sobre el tramite del presente
proyecto de Acto Legislativo no exime del deber del
Congresista de identificar causales adicionales que
pueda encontrar durante el tramite del proyecto.




Pégina 4

Jueves, 21 de septiembre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1316

VIL. PROPOSICION

Haciendo uso de las facultades conferidas
por la Ley 5* de 1992, de conformidad con las
consideraciones expuestas, me permito rendir
informe de Ponencia Positiva y respetuosamente
sugiero a los honorables Representantes de la
Comision Primera dar Primer Debate al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 124 de 2023 Camara,
por medio del cual se eliminan las contralorias
territoriales, de conformidad con el texto propuesto.

Cordialmente, } ay/

/
1

/€ ;‘ f’ /
( W\ (]
{ERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
/| Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 124 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se eliminan las contralorias
territoriales.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 272 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 272. La vigilancia de la gestion fiscal
de los departamentos, distritos y municipios serd
ejercida por la Contraloria General de la Republica.

Paragrafo  transitorio. Las  Contralorias
departamentales, distritales y municipales, hoy
existentes, quedaran suprimidas cuando el Contralor
General de la Republica determine que estd en
condiciones de asumir totalmente sus funciones, sin
que pueda exceder un plazo de dos (2) arios.

Articulo 2°. Eliminese el numeral décimo cuarto
del articulo 268 de la Constitucion Politica.

Articulo 3°. Eliminese el inciso cuarto del
articulo 274 de la Constitucion Politica.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 291 de la
Constitucion Politica el cual quedara asi:

Articulo 291. Los miembros de las corporaciones
publicas de las entidades territoriales no podran
aceptar cargo alguno en la administracion publica,
v si lo hicieren perderan su investidura.

Los personeros solo asistiran a las juntas
directivas y consejos de administracion que operen
en las respectivas entidades territoriales, cuando
sean expresamente invitados con fines especificos.

Articulo 5°. Modifiquese el numeral 11 del
articulo 300 de la Constitucion Politica el cual
quedara asi:

Articulo 300. Corresponde a las Asambleas
Departamentales, por medio de ordenanzas:

11. Solicitar informes sobre el ejercicio de
sus funciones al Secretario de Gabinete, Jefes
de Departamentos Administrativos y Directores
de Institutos  Descentralizados  del  orden
Departamental.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 308 de la
Constitucion Politica el cual quedara asi:

Articulo 308. La ley podra limitar las
apropiaciones departamentales destinadas
a honorarios de los diputados y a gastos de
funcionamiento de las asambleas.

Articulo 7°. El presente Acto Legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Cordialmente,

RNAN DARIO CADAYI

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 167 DE
2023 CAMARA

por medio del cual se modifican y adicionan los
articulos 173, 178 y 189 de la Constitucion Politica
de Colombia.

Bogota, D. C., septiembre 20 de 2023
Doctor

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente Comision Primera

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia Positiva para
Primer Debate al Proyecto de Acto Legislativo
numero 167 de 2023 Camara, por medio del cual
se modifican y adicionan los articulos 173, 178 y
189 de la Constitucion Politica de Colombia.

Respetado presidente:

De conformidad con lo establecido en el
reglamento del Congreso de la Republica, Ley
5* de 1992 y en cumplimiento de la designacion
realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Primera  Constitucional ~Permanente de la
Cémara de Representantes, permitame presentar
a su consideracion y por su digno conducto a los
miembros de esta honorable Comision, el Informe
de Ponencia Positiva para Primer Debate al Proyecto
de Acto Legislativo numero 167 de 2023 Céamara,
por medio del cual se modifican y adicionan los
articulos 173, 178 y 189 de la constitucion politica
de Colombia.
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Cordialmente.

L LUIS PEREZ ALTAMIRANDA
Reptes e a ta Camara
Departamento del Atlantico

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 167 DE 2023
CAMARA

por medio del cual se modifican y adicionan los
articulos 173, 178 y 189 de la Constitucion Politica
de Colombia.

1. TRAMITE

El Proyecto de Acto Legislativo niimero 167
de 2023 fue radicado ante la Secretaria General de
la Camara de Representantes el 28 de agosto de
2023 por los honorables Representantes: Gersel
Luis Pérez Altamiranda, David Ricardo Racero
Mayorca, Andrés David Calle Aguas, Fernando
David Nifio Mendoza, Monica Karina Bocanegra
Pantoja, Juana Carolina Londorio Jaramillo, Erika
Tatiana Sanchez Pinto, Elizabeth Jay-Pang Diaz,
Edison Viadimir Olaya Mancipe, David Alejandro
Toro Ramirez, Jorge Rodrigo Tovar Vélez, Mary Anne
Andrea Perdomo, Carolina Giraldo Botero, Carmen
Felisa Ramirez Boscan, Norman David Bariol
Alvarez, William Ferney Aljure Martinez, Alexdnder
Guarin Silva, Luis Miguel Lépez Aristizabal, Alvaro
Mauricio Londorio Lugo, Jorge Dilson Murcia Olaya,
Jorge Hernan Bastidas Rosero.

Este proyecto de Acto Legislativo fue publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 1260 de 2023.
Posteriormente, mediante oficio C.P.C.P. 3.1
- 0252 — 2023 del 19 de septiembre de 2023 fui
designado para rendir informe de ponencia ante la
Comision Primera Constitucional Permanente de la
Céamara de Representantes.

2. OBJETIVO.

El presente Proyecto de Acto Legislativo tiene
como objetivo modificar y adicionar los articulos 173,
178y 189 de la Constitucion Politica de Colombia para
incluir a la Camara de Representantes en el tramite
de aprobacion los ascensos militares y de policia que
decrete el Presidente de la Reptiblica, como garantia
de transparencia, equidad y perspectiva territorial.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS
3.1 ANTECEDENTES.

Ante el Congreso de la Republica se han
presentado en legislaturas anteriores, dos iniciativas
que buscan propiciar que el tramite de aprobacion
de Ascensos de la Fuerza Publica fuese de
manera conjunta por el Senado y la Camara de
Representantes; sin embargo, dicho objetivo no fue
logrado.

El antecedente mas reciente es la radicacion
del Proyecto de Acto Legislativo niimero 387
de 2023, iniciativa de autoria de los honorables
Representantes a la Camara, Gersel Luis Pérez
Altamiranda y David Ricardo Racero Mayorga,
en compania de los miembros de la comision
Segunda Constitucional Permanente honorables
Representantes: Monica Karina Bocanegra Pantoja,
Fernando David Nifio Mendoza, Andrés David
Calle Aguas, Edison Viadimir Olaya Mancipe,
Erika Tatiana Sanchez Pinto, Jorge Rodrigo Tovar
Vélez, Jhoany Carlos Alberto Palacios Mosquera,
Luis Miguel Lopez Aristizabal, Juana Carolina
Londorio Jaramillo, Elizabeth Jay-Pang Diaz,
David Alejandro Toro Ramirez, Mary Anne Andrea
Perdomo, Norman David Bafiol Alvarez, Carmen
Felisa Ramirez Boscan, William Ferney Aljure
Martinez, Carolina Giraldo Botero, Alexander
Guarin Silva, Alvaro Mauricio Londoiio Lugo,
proyecto que infortunadamente no tuvo tiempo para
cumplir con el tramite legislativo y de acuerdo con
la Ley 5% de 1992 debio ser archivado.

Por otro lado, El Proyecto de Acto Legislativo
numero 377/2019 Cémara, por el cual se modifican
y adicionan los articulos 173, 178 y 189 de la
Constitucion Politica de Colombia, de autoria
de los honorables Representantes: honorable
Representante Juan David Vélez Trujillo, honorable
Representante Alejandro Carlos Chacon Camargo,
honorable Representante Jorge Enrique Benedetti
Martelo, honorable Representante Carlos Adolfo
Ardila Espinosa, honorable Representante Jaime
Armando Yepes Martinez, honorable Representante
José  Vicente  Carrerio  Castro, honorable
Representante Astrid Sanchez Montes de Oca,
honorable Representante Abel David Jaramillo
Largo, honorable Representante Atilano Alonso
Giraldo  Arboleda, honorable Representante
Nevardo Eneiro Rincon Vergara, honorable
Representante Neyla Ruiz Correa, honorable
Representante César Eugenio Martinez Restrepo,
honorable Representante Hector Javier Vergara
Sierra, honorable Representante Jaime Felipe
Lozada Polanco, honorable Representante Gustavo
Londoiio Garcia, honorable Representante Anatolio
Hernandez  Lozano, honorable Representante
Germdan Alcides Blanco Alvarez y otras firmas fue
retirado por decision de los autores.

3.2 JUSTIFICACION

Segun la Ley 3* de 1992, Tanto en el Senado
como en la Cadmara de Representantes funcionaran
Comisiones Constitucionales Permanentes,
encargadas de dar primer debate a los proyectos de
acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su
competencia.

Las comisiones segundas de senado y camara de
representantes conoceran de: politica internacional;
defensa nacional y fuerza publica; tratados publicos;
carrera diplomatica y consular; comercio exterior e
integracion econdmica; politica portuaria; relaciones
parlamentarias  internacionales y supranacionales,
asuntos diplomaticos no reservados constitucionalmente
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al Gobiemno; fronteras; nacionalidad; extranjeros;
migracion; honores y monumentos publicos; servicio
militar; zonas francas y de libre comercio; contratacion
internacional.

En este orden de ideas, no se hace distincion
alguna sobre los dos organismos para la realizacion
de sus funciones, en ese sentido, y entendiendo que
por algunos eventos es posible la unificacion de las
mismas para tramitar con mayor eficiencia y brevedad
temas especificos, la Ley 5% en su articulo 169, prevé
los eventos en que son aplicable las sesiones conjuntas,
en su numeral 1, estan las constitucionales, tal como se
pretende con este proyecto de acto legislativo.

Asi mismo, es importante resaltar hoy en dia existen
departamentos sin representacion en el senado, segun
los datos obtenidos por los resultados expresados
en la Registraduria Nacional del Estado Civil en
el periodo comprendido entre 1994 a 2018 no han
tenido representacion en el Senado de la Republica:
Los departamentos de Amazonas, Caquetd, Guainia,
Guaviare, San Andrés y Providencia, Vaupés y Vichada.

Segun lo explica una publicacion de la Mision
de Observacion Electoral (MOE), por efectos de la
circunscripcion nacional para Senado, nuevamente un
buen niimero de departamentos no tiene representacion
en el Congreso 2022-2026, nuevamente Amazonas,
Caqueta, Guainia, Guaviare, San Andrés, Vaupés,
Vichada no tiene representacion, ademds engrosan la
lista los departamentos de Putumayo, Choc6, Quindio
y Arauca, lo que comprueba que no es un problema
de coyuntura, sino estructural de la circunscripcion
nacional en funcién de las entidades territoriales con
menos nimero de poblacion.

Por eso, otorgarle esta funcion también a la Cdmara
de Representantes es sinébnimo de democracia y
pluralismo dado que la participacion de las minorias
en espacios de decision permite fortalecer el caracter
unitario, descentralizado, con autonomia de sus
entidades territoriales que pregona el articulo 1° de la
constitucion politica.

Sumado a ello, los Representantes como la voz de
sus territorios en el congreso de la Republica, logran
identificar y proponer soluciones pertinentes para sus
electores, entre esas las garantias de sus derechos a la
seguridad y sana convivencia ciudadana a través de
aprobar o improbar los ascensos de quienes fungieron
como sus comandantes de Policia y Fuerzas Militares,
estos encargados de Coordinar y responder ante el
Comandante Operativo de Seguridad Ciudadana por
la ejecucion y cumplimiento de los servicios en la
jurisdiccion correspondiente.

“Articulo 169. Comisiones de Ambas Camaras o de
la Misma. Las Comisiones Permanentes homdlogas de
una y otra Camara sesionardn conjuntamente:

1. Por disposicion constitucional. Las Comisiones
de asuntos econdomicos de las dos Cdmaras
deliberaran en forma conjunta para dar primer
debate al proyecto de Presupuesto de Rentas y
Ley de Apropiaciones.

Las mismas comisiones elaboraran un informe sobre
el Proyecto de Plan Nacional de Desarrollo que sera

sometido a la discusion y evaluacion de las Plenarias
de las Camaras ™.

3.3 ANTECEDENTES
JURISPRUDENCIALES

Sentencia C-540 de 2001, la honorable Corte
Constitucional se pronuncié ampliamente al respecto y
sefalo lo siguiente:

“Para la Corte la distribucion del trabajo durante
el tramite de un Proyecto de ley en el Congreso de la
Republica obedece a varios criterios confluyentes,
relacionados conlaespecializaciondeltrabajo legislativo
y con la distribucion racional de las actividades a cargo
del Congreso, los cuales estan adicionados con la regla
de la publicidad de las actuaciones y deliberaciones en
el tramite y aprobacion de los Proyectos de ley. Estos
elementos tienen como comun denominador el procurar
la consecucion de los fines esenciales del Estado, entre
los cuales se destaca el de “‘facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion” (C.P, articulo. 2°), ademds de_facilitar y
organizar el cumplimiento eficiente de las funciones del
Congreso, dentro de un régimen juridico, democratico y
participativo (C.P, Preambulo y articulos. 1°_114, 150

vss).

Esta _circunstancia _promueve la _empatia _del
congresista_con_determinadas materias de su interés;
ofrece espacios para que aporte sus _iniciativas al
proceso legislativo; permite la realizacion de debates
mas especializados en beneficio del proceso legislativo
v, ademads, facilita el ejercicio del control politico directo
por parte de la poblacion.

La_distribucion racional del trabajo legislativo
permite equilibrar la_asignacion de actividades entre
Senadores v Representantes a la Camara; agilizar el
desarrollo de las funciones del Congreso; organizar
la_actividad legislativa, v facilitar la_asignacion de
responsabilidades politicas a los congresistas durante
el proceso legislativo, en aras de la eficiencia y
modernizacion de la funcion legislativa.” (subrayado
fuera del texto)

Entre esa evaluacion de requisitos para el ascenso
en la escala militar, estan las aptitudes profesionales y
personales de quienes buscan aprobar su ascenso, y estas
en muchos casos pueden ser verificas y confirmadas
por quienes representante territorio en el congreso de la
republica, es decir, quienes desde su rol de legisladores
deben proteger y garantizar a su territorio seguridad y
Convivencia con intervenciones y leyes propias para sus
representados.

De otro lado, el presente proyecto de ley no afecta
la potestad que tiene el Presidente de la Republica,
segun lo consagrado en el numeral 3 articulo 189 de
la Constitucion Politica, de “Dirigir la fuerza publica
y disponer de ella como comandante supremo de las
Fuerzas Armadas de la Republica™; asi como tampoco
lo establecido en el numeral 19 de la Carta superior,
segun la cual puede “Conferir grados a los miembros
de la fuerza publica y someter para aprobacion del
Senado los que correspondan de acuerdo con el articulo
173”. Asi pues, que la discrecionalidad del Presidente
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de la Republica sigue manteniendo el principio de
discrecionalidad de sus decisiones.

Asi mismo, la Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre la facultad que tiene el Presidente
sobre la adopcion de decisiones relativas a los
ascensos, ratificando en la Sentencia C-819 de 2005,
y reiterando lo manifestado en Sentencia T-11401 de
2004, que:

“Subraya la Corte que la discrecionalidad del
Presidente para adoptar las decisiones relativas al
ascenso de oficiales y la concesion de grados a los
miembros dela Fuerza Publica (articulo 189-19,
C.P) obedece a varias razones, dentro de las cuales
se destacan (i) el dmbito material dentro del cual se
inscribe dicha potestad, v.gr. el orden publico, un
asunto cuya direccion ha sido atribuida expresamente
al Presidente de la Republica; (ii) la trascendencia
de dicha decision en la medida en que los oficiales se
encuentran en la linea de mando para la ejecucion
de las ordenes que el Presidente, como cabeza del
poder civil, imparta, (iii) la especialisima relacion de
confianza que se deriva de lo dicho anteriormente;

(iv) el sometimiento del ejercicio de esta facultad

discrecional a un control politico _especifico
consistente en la_aprobacion del Senado (articulo
173, C.P). (subrayado fuera de texto).

Asi mismo, la Honorable Corte, considero que:

es importante resaltar que la legislacion
colombiana ha estructurado una compleja secuencia
de etapas destinadas a verificar el cumplimiento de
los requisitos que deben cumplir los aspirantes a
ascensos en la escala militar, asi como una secuencia
procesal _de los pasos que deben agotarse para
calificar las aptitudes personales y profesionales de
quienes buscan la promocion en el escalafon. Asi, el
proceso_de_calificacion y seleccion estd precedido
por _una rigurosa_estratificacion que garantiza que
quienes lleguen al escalafon precedente, sean las
personas de mayor idoneidad para ser promovidas ™
(Sentencia C-819 de 2005).

Teniendo en cuenta que, los Representantes
a la Camara son elegidos por circunscripcion
electoral territorial, especiales y una circunscripcion
internacional, lo que significa que en esta célula
legislativa estan los representados los ciudadanos de
cada unidad territorial; lo que supone un conocimiento
mayusculo sobre la labor de los miembros de las
fuerzas armadas y de policia en cumplimiento
de sus funciones constitucionales y legales, estos
Congresistas también idoéneos para aprobar o
improbar los ascensos de quienes cuidan y defiende
sus jurisdicciones.

Los honorables miembros de las Comisiones
Segundas tanto de Senado como Camara de
Representantes, sesionando conjuntamente
enriquecerian los debates para aprobar o improbar
los ascensos que confiera el Gobierno, desde
oficiales generales y oficiales de insignia de la Fuerza
Publica, con garantias territoriales y aptitudinales
que garantizarian mayor rigurosidad y equidad en las
decisiones.

Este proyecto de Acto Legislativo no implica costos,
gastos o erogaciones, que adicionen o modifiquen el
Presupuesto General de la Nacion.

4. IMPACTO FISCAL

En consideracion de lo dispuesto en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, se considera que lapresente
iniciativa legislativa no representa un impacto
fiscal pues no implica la ordenacion de gastos ni la
generacion de beneficios tributarios.

5. CONFLICTO DE INTERESES.

De acuerdo con lo ordenado en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con
los articulos 286 y 291 de la Ley 5* de 1992
(Reglamento del Congreso), no existe interés por
parte de los autores para presentar esta iniciativa
de ley.
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7. PROPOSICION

Con base en lo anteriormente expuesto y con
fundamento en lo estipulado en la Ley 5* de 1992
presentamos informe de Ponencia Positiva, y en
consecuencia solicitamos a la honorable Comision
Primera Constitucional Permanente dar tramite al
primer debate del Proyecto de Acto Legislativo
namero 167 de 2023 Camara, por medio del cual se
modifican y adicionan los articulos 173, 178 Y 189 de la
Constitucion Politica de Colombia™

Cordialmente,

GE LUIS PEREZ ALTAMIRANDA
Representanie a la Camara
Departamento del Atlantico.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 167 DE 2023
CAMARA

por medio del cual se modifican y adicionan los
articulos 173, 178 y 189 de la Constitucion Politica
de Colombia.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 2 del articulo
173 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

Articulo 173. Son atribuciones del Senado:

2. Aprobar o improbar junto a la Camara de
Representantes, en sesiones conjuntas, los
ascensos militares que confiera el Gobierno,
desde oficiales generales y oficiales de
insignia de la Fuerza Publica, hasta el mas
alto grado.

Articulo 2°. Adicionese al articulo 178 de la
Constitucion Politica de Colombia el numeral 6, que
quedara asi:

Articulo 178. La Camara de Representantes
tendra las siguientes atribuciones especiales:

[..]

6. Aprobar o improbar junto al Senado. en
sesiones conjuntas, los ascensos militares
que confiera el Gobierno. desde oficiales
generales y oficiales de insignia de la
Fuerza Publica, hasta el mas alto grado.

Articulo 3°. Modifiquese el numeral 19 del
articulo 189 de la Constitucion Politica de Colombia,
que quedara asi:

Articulo 189. Corresponde al presidente de la
Reptiblica como jefe de Estado, jefe del Gobierno y
Suprema Autoridad Administrativa:

[..]

19. Conferir grados a los miembros de la Fuerza
Publica y someter para aprobacion del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes los
que correspondan de acuerdo con los articulos 173 y
178.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

Departamento del Atlantico.

INFORMES DE SUBCOMISION

(CONSTANCIA)

CONSTANCIA RESPECTO DE
LA HONROSA DESIGNACION EN
SUBCOMISION PARA RENDIR INFORME
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE
2023 CAMARA

HONORABLE REPRESENTANTE OSCAR
DARIO PEREZ P.

por medio del cual se establecen lineamientos para el

cobro de la tasa de seguridad y convivencia ciudadana

a cargo de departamentos, municipios y distritos, y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre 20 de 2023
Doctor

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente

Comision Tercera Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Constancia respecto de la honrosa
designacion en subcomision para rendir informe al
Proyecto de Ley niimero 112 de 2023 Camara.

Reciba un cordial saludo respetado Sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que nos
ha hecho la Mesa Directiva de la Comision Tercera de la
Camara de Representantes el 5 de septiembre de 2023,
para el estudio detallado de la ponencia presentada al
Proyecto de Ley niimero 112 de 2023 Camara, “por
medio del cual se establecen lineamientos para el
cobro de la tasa de seguridad y convivencia ciudadana
a cargo de departamentos, municipios y distritos, y
se dictan otras disposiciones”, de manera respetuosa
presento a esta honorable célula legislativa, en forma de
constancia, las conclusiones a las que he llegado junto
con el texto que se propone para dar primer debate a
este proyecto de ley:

PROPOSICION PROYECTO DE LEY
NUMERO 112 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se establecen lineamientos para
el cobro del impuesto de seguridad y convivencia
ciudadana a cargo de departamentos, municipios y
distritos, y se dictan otras disposiciones.
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PONENCIA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE
2023 CAMARA

PROPOSICION MODIFICATORIA FND

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer lineamientos
para el cobro de la tasa de Seguridad y Convivencia Ciudadana a cargo de depar-
tamentos, municipios y distritos.

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer lineamientos para el
cobro del impuesto fatasa de Seguridad y Convivencia Ciudadana a cargo de depar-
tamentos, municipios y distritos.

Articulo 2°. Tasa de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Los departamentos, municipios y distritos, podran a través de las asambleas y
concejos, adoptar la tasa de seguridad y convivencia ciudadana.

El hecho generador de la Tasa de seguridad y convivencia ciudadana es el es-
tipulado por el articulo 12 de la Ley 2272 de 2022, es decir, en el caso de
los departamentos la suscripcidén a un servicio publico domiciliario, o de los
municipios, los bienes raices, sujetos al impuesto predial. Los sujetos pasivos, la
base gravable y las tarifas seran establecidos por las asambleas departamentales y
los concejos municipales y distritales.

Esta tasa se podra establecer en los departamentos, como una sobretasa en la
prestacion de los servicios publicos, la tasa de registro, y/o en las estampillas
departamentales, para financiar el costo de las actuaciones e inversiones en segu-
ridad y convivencia ciudadana a cargo del departamento.

En los municipios y Distritos se podré establecer, como una sobretasa en impues-
to predial, industria y comercio, estampillas o delineacion urbana, para financiar
el costo de las actuaciones e inversiones en seguridad y convivencia ciudadana a
cargo del Municipio o Distrito.

Los demas elementos componentes de la tasa de seguridad y convivencia ciudada-
na, guardaran conexidad con el hecho generador definido en el presente articulo.

Articulo 2°. Fasa-impuesto de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Modifiquese el
inciso segundo del articulo 8° de la Ley 1421 de 2010, el cual quedard asi:

Los departamentos, municipios y distritos, podran a través de las asambleas y conce-
jos, adoptar el Impuesto de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

El hecho generador del Impuesto de Seguridad y Convivencia Ciudadana es el bene-

ficio por el desarrollo de las actuaciones e inversiones en seguridad y convivencia
ciudadana, en la jurisdiccion de los departamentos y municipios o distritos.

Estatasa El impuesto se podra establecer en los departamentos, como una sobretasao
recargo en la prestacion de los servicios piiblicos domiciliarios y/o ta-tasa ehimpuesto
deregistro-y anotacion—yro—entas—estampiltas departamentates; parafinanciar—et
costo-de-fas-actuactones-einversionesen seguridad-y-convivenetactudadanaa cargo
det-departamento:

En los municipios y distritos, sepodra estabteeer-el impuesto de seguridad y conviven-
cia ciudadana se podra establecer como una sobretasa o recargo del impuesto predial,
el impuesto de industria y comercio estampiltaso y/o el impuesto de delineacion urba-
na. Para finanetar-el-ecosto-de tas-actuactonese inversionesenseguridad-y-conviveneta
eitdadana-a-cargo-detvunieipio-o Distrito:

Los demas-—etementos-componentes-deta ta etudadana;
guardaran-conexidad-eon sujetos pasivos, la base gravable, tarifas y demas elementos
del impuesto, serdn establecidos por las asambleas departamentales y los concejos
municipales y distritales y deberan guardar conexidad el hecho generador definidoen

Articulo 3°. Destinacion. La Tasa de seguridad y convivencia ciudadana, se
destinara a los fondos departamentales, distritales y municipales de seguridad y
convivencia ciudadana.

Paragrafo. El cincuenta por ciento (50%) de los dineros y/o recursos correspon-
dientes al recaudo de la tasa de seguridad y convivencia ciudadana que perciben
los Departamentos — se transferira al Fondo Cuenta Distrital o Municipal, del
Distrito o Municipio, donde haya sido recaudado la tasa. Lo anterior, siempre y
cuando el Distrito o Municipio aporten a dicho fondo mas del sesenta y cinco por
ciento (65%) del total de los recursos recaudados - para tal fin - por el respectivo
Departamento.

Articulo 3°. Destinacion. El Impuesto de Seguridad y Convivencia Ciudadana se-des=
tinara-administrard—a través—detosfondosterritoriates departamentates;distritates—y
muntetpates-de-seguridad-y-econvivencta ctudadana-y-se destinard a financiar el costo
de las actuaciones, gastos de funcionamiento e inversiones en seguridad y convivencia
ciudadana, incluyendo los gastos de funcionamiento e inversion del sistema peniten-
ciario y carcelario, segun las competencias asignadas por la ley a cargo de los departa-

mentos, municipios o distritos

Articulo 4°. (NUEVO). En los casos en que el departamento establezca el impues-
to como una sobretasa o recargo a los servicios publicos y el recaudo provenga en
un 65% o mds de un mismo municipio o distrito, el departamento podré destinar un
40% de los recursos recaudados originados en el respectivo municipio o distrito a la
financiacion de proyectos de inversion en seguridad y convivencia ciudadana en esa

jurisdiccion

Los proyectos de inversion deberan ser acordados por el departamento y el munici-
pio, en el marco de sus competencias y ser concordantes con el Plan de Desarrollo

Departamental.

Pardgrafo 1°. Para los fines previstos en el paragrafo anterior, las empresas prestado-
ras, distribuidoras y/o comercializadoras de servicios piblicos deberan presentar un
informe ante la Secretaria de Hacienda Departamental con el detalle de la liquidacion,
recaudo total generado y el municipio en el que se origind el mismo, dentro de los
primeros treinta (30) dias calendario del mes siguiente al periodo del recaudo.

Pardgrafo 2°. Los departamentos que a la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley tengan compromisos adquiridos, incluyendo los de vigencias futuras autorizadas
y/o pignoracidn de la renta en operaciones de crédito publico. respaldadas con la tasa o
sobretasa de seguridad y convivencia ciudadana a que se refiere el articulo 8° de la Ley
1421 de 2010, podran continuar el pago de dichas obligaciones con cargo al Impuesto
de seguridad y convivencia ciudadana.

Articulo 4°. Recaudo y Facturacion. El recaudo de la Tasa de seguridad y con-
vivencia ciudadana, lo haréa el departamento, municipio o distrito en el recaudo
de sus tributos o a través de los prestadores de servicios publicos como respon-
sables, mediante las facturas de servicios publicos. Las empresas prestadoras,
distribuidoras y/o comercializadoras podran actuar como agentes recaudadores
responsables de la tasa, dentro de la factura correspondiente y transferiran el re-
curso al Departamento, dentro de los primeros treinta (30) dias calendario del mes
siguiente al del recaudo. EI Departamento, municipio o Distrito, adoptara al res-
pectivo calendario tributario de declaracion y pago de los tributos y transferencia
del recaudo y reglamentara el régimen sancionatorio aplicable para la evasion de
los contribuyentes y responsables.

Articulo 5°4-Recaudo y Facturacion. El recaudo deta—Tasa del impuesto de seguri-
dad y convivencia ciudadana lo hara el departamento, municipio o distrito y para tal fin
podran incluirlo en recibos de pago o declaraciones de sus tributos. Las empresas pres-
tadoras, distribuidoras y/o comercializadoras de servicios subir publicos podran actuar
como agentes recaudadores responsables de-fa-tasa; del impuesto, y deberan incluir el
valor y detalle del impuesto dentro de la factura que emitan del servicio publico corres-
pondiente y transferiran el recurso al departamento, dentro de los primeros treinta (30)
dias calendario del mes siguiente al del recaudo. La actividad de facturacion y recaudo
del impuesto no generara ninguna contraprestacion a favor de los agentes de recaudo.
El departamento, municipio o Distrito, adoptara al respectivo calendario tributario de
declaracion y pago de los tributos y transferencia del recaudo y reglamentara el ré-
gimen sancionatorio aplicable para la evasion de los contribuyentes y responsables.

Articulo 5°. Transicion. Las ordenanzas y acuerdos, que se adectien a lo previsto
en la presente ley mantendran su vigencia, salvo aquellos aspectos en los que
deban ser modificadas, lo que debera surtirse en un término maximo de un afio.

Articulo 6° 5. Transicién. Las Asambleas y Concejos tendran un término maximo de

un afio para adelantar las modificaciones a las ordenanzas y acuerdos. a las que haya
lugar en virtud de lo establecido en la presente ley.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige desde su promulgacion y de-
roga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 7° 6: Vigencia y derogatorias. Esta ley rige desde su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.
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Muchas gracias por la atencion prestada.

Del Senor Presidente,

)

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara

% %k ok

INFORME DE LA SUBCOMISION
PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE 2023
CAMARA

por medio del cual se establecen lineamientos para
el cobro de la tasa de seguridad y convivencia
ciudadana a cargo de departamentos, municipios y

Presidente
Comision Tercera Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de la Subcomision
Proyecto de Ley niumero 112 de 2023 Camara.

Respetada Presidenta:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
nos ha hecho la Mesa Directiva de la Comision
Tercera de la Camara de Representantes el 5 de
septiembre de 2023, para el estudio detallado de la
ponencia presentada al Proyecto de Ley nimero
112 de 2023 Camara, “Por medio del cual se
establecen lineamientos para el cobro de la tasa
de seguridad y convivencia ciudadana a cargo de
departamentos, municipios y distritos, y se dictan
otras disposiciones”, presentamos a esta honorable
célula legislativa las conclusiones a las que se ha
llegado por parte de los honorables Representantes
designados junto con el texto que se propone para

distritos, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre 20 de 2023

Honorable Representante

escritos y varias de

dar primer debate a este Proyecto de ley.

Algunas proposiciones constan en documentos

ellas fueron tenidas en cuenta

para la proposicion sustitutiva que a continuacion se

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX presenta.
TEXTO PROPUESTO EN LA TEXTO ACORDADO EN LA
PONENCIA SUBCOMISION COMENTARIO
Proyecto de Ley nimero 112 de 2023 Camara, | Proyecto de Ley niimero 112 de 2023 Camara, | Queda igual

por medio del cual se establecen lineamientos
para el cobro de la tasa de seguridad y con-
vivencia ciudadana a cargo de departamen-
tos, municipios y distritos, y se dictan otras
disposiciones.
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

por medio del cual se establecen lineamientos
para el cobro de la tasa de seguridad y con-
vivencia ciudadana a cargo de departamen-
tos, municipios y distritos, y se dictan otras
disposiciones.
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por
objeto establecer lineamientos para el cobro de
la tasa de Seguridad y Convivencia Ciudadana
a cargo de departamentos, municipios y distri-
tos.

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por
objeto establecer lineamientos para la_crea-
cion, recaudo, cobro y destinacién de la tasa
de Seguridad y Convivencia Ciudadana a cargo
de departamentos, municipios y distritos.

Se afade creacion, recaudo y desti-
nacion con el fin de armonizar los di-
ferentes articulos del proyecto de ley
con el objeto contenido en el primer
articulo.

Articulo 2°. Tasa de seguridad y convivencia
ciudadana. Los departamentos, municipios y
distritos, podran a través de las asambleas y con-
cejos, adoptar la tasa de seguridad y convivencia
ciudadana.

El hecho generador de la Tasa de seguridad y con-
vivencia ciudadana es el estipulado por el articu-
lo 12 de la Ley 2272 de 2022, es decir, en el caso
de los departamentos la suscripcion a un servicio
publico domiciliario, o de los municipios, los bie-
nes raices, sujetos al impuesto predial. Los sujetos
pasivos, la base gravable y las tarifas seran esta-
blecidos por las asambleas departamentales y los
concejos municipales y distritales.

Esta tasa se podra establecer en los departa-
mentos, como una sobretasa en la prestacion de
los servicios publicos, la tasa de registro, y/o
en las estampillas departamentales, para finan-
ciar el costo de las actuaciones e inversiones en
seguridad y convivencia ciudadana a cargo del
departamento

Articulo 2°. Tasa de seguridad y convivencia
ciudadana. Los departamentos, municipios y dis-
tritos, podran a través de las asambleas y concejos,
adoptar la tasa de seguridad y convivencia ciuda-
dana.

El hecho generador de la Tasa de seguridad y con-
vivencia ciudadana es-et-estiputadopor-etartiento
2-detatey 2272-de 2622 esdecir; en el caso de

los departamentos es la suscripcion a un servicio
publico domiciliario, o-de-en el caso de los munici-
pios, los bienes raices, sujetos al impuesto predial.
Los sujetos pasivos, la base gravable y las tarifas
serdn establecidos por las asambleas departamen-
tales y los concejos municipales y distritales.

Esta tasa se podra establecer en los departa-
mentos, como una sobretasa en la prestacion de
los servicios publicos, tatasa-deregistro; yroen
fas-estampittas-departamentales, para financiar
parte del costo de las actuaciones e inversiones
en seguridad y convivencia ciudadana a cargo
del departamento.

Se considera pertinente establecer unos
criterios que acoten el campo de accion
de la iniciativa legislativa, de manera
que no se afecten grupos poblacionales
vulnerables.

En ese sentido, en materia de servicios
plblicos y predios se ha establecido la
estratificacion como un criterio diferen-
ciador. De tal forma que sefialar que la
tasa solo puede ser aplicada a estratos 5
y 6 asegura que quienes tengan mayor
capacidad paguen. Y quienes paguen
tendran una tarifa baja de hasta un 1.5%.

Por otra parte, también se asegura que la
tasa se aplique a Municipios y Distritos
de primera, segunda y tercera categoria.
Esto se justifica en la medida que a hoy,
la tasa solo se ha adoptado en munici-
pios de las primeras categorias, lo que
quiere decir que la eficacia
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En los municipios y Distritos se podra estable-
cer, como una sobretasa en impuesto predial,
industria y comercio, estampillas o delineacion
urbana, para financiar el costo de las actuacio-
nes e inversiones en seguridad y convivencia
ciudadana a cargo del Municipio o Distrito.

Los demas elementos componentes de la tasa
de seguridad y convivencia ciudadana, guarda-
ran conexidad con el hecho generador definido
en el presente articulo.

En los municipios y Distritos se podra estable-
cer, como una sobretasa en impuesto predial,
industria y comercio, estampittas-o-delineacion
urbana, para financiar parte del costo de las
actuaciones e inversiones en seguridad y con-
vivencia ciudadana a cargo del Municipio o
Distrito.

Los demas elementos componentes de la tasa
de seguridad y convivencia ciudadana, guarda-
ran conexidad con el hecho generador definido
en el presente articulo.

Paragrafo. Solo podra aplicarse la presente
tasa a los inmuebles ubicados en los estratos
Sy 6 de municipios y distritos de primera,
segunda y tercera categoria. Para la fijacién
de la tarifa esta no podra ser superior al
L1.5%. y solo se podra llevar a cabo en Entes
Territoriales cuya carga tributaria no supe-
re el 18%.

En ningiin caso podra haber duplicidad del
mismo gravamen, es decir, no podra gravar-
se por mas de un ente territorial un mismo
hecho generador, a cargo de un mismo suje-
to pasivo.

Articulo 3°. Destinacion. La Tasa de seguri-
dad y convivencia ciudadana, se destinara a los
fondos departamentales, distritales y municipa-
les de seguridad y convivencia ciudadana.

Paragrafo. El cincuenta por ciento (50%) de
los dineros y/o recursos - correspondientes al
recaudo de la tasa de seguridad y convivencia
ciudadana que perciben los Departamentos - se
transferird al Fondo Cuenta Distrital o Muni-
cipal, del Distrito o Municipio, donde haya
sido recaudado la tasa . Lo anterior, siempre y
cuando el Distrito o Municipio aporten a dicho
fondo més del sesenta y cinco por ciento (65%)
del total de los recursos recaudados - para tal
fin - por el respectivo Departamento.

Articulo 3°. Destinacion. La Tasa de seguridad
y convivencia ciudadana, se destinard-a adminis-
trara a través de los fondos departamentales, dis-
tritales y municipales de seguridad y convivencia
ciudadana.

Paragrafo Primero. El cincuenta por ciento (50%)
de los dineros y/o recursos - correspondientes al
recaudo de la tasa de seguridad y convivencia ciu-
dadana que perciben los Departamentos - se trans-
ferira al Fondo Cuenta Distrital o Municipal, del
Distrito o Municipio, donde haya sido recaudado
la tasa . Lo anterior, siempre y cuando el Distrito
0 Municipio aporten a dicho fondo mas del cin-
cuenta por ciento (6550%) del total de los recursos
recaudados - para tal fin - por el respectivo Depar-
tamento.

Los departamentos que al 31 de diciembre de
2023 tengan compromisos adquiridos. inclu-
yendo los de vigencias futuras y operaciones de
crédito publico respaldados con la tasa de segu-
ridad v convivencia ciudadana, establecida con
fundamento en el articulo 8°. de la Ley 1421 de
2010, deberdn en primer lugar, atender dichas
obligaciones y el saldo restante serd la base para
calcular la transferencia dispuesta en el presen-
te paragrafo.

Pardgrafo Segundo. La transferencia de la que
trata el presente articulo no generara costo ex-
departamento. En caso de existir, el costo
serd suplido por el departamento.

Se cambia el término destinara por
administrard a través de

Se cambia el porcentaje de 65% a
50% en la medida que permite mayor
alcance al beneficio implementado en
el paragrafo.

Articulo 4°. Recaudo y Facturacion. El recaudo
de la Tasa de seguridad y convivencia ciudadana,
lo hara el departamento, municipio o distrito en el
recaudo de sus tributos o a través de los prestadores
de servicios publicos como responsables, median-
te las facturas de servicios publicos. Las empresas
prestadoras, distribuidoras y/o comercializadoras
podran actuar como agentes recaudadores respon-
sables de la tasa, dentro de la factura correspon-
diente y transferiran el recurso al Departamento,

Articulo 4°. Recaudo y Facturacion. El recaudo
de la Tasa de seguridad y convivencia ciudadana,
lo hard el departamento, municipio o distrito en el
recaudo de sus tributos o a través de los prestadores
de servicios publicos como responsables, median-
te las facturas de servicios publicos. Las empresas
prestadoras;—distributdoras—yfo—comerciatizadoras
podran actuar como agentes recaudadores respon-
sables de la tasa, dentro de la factura correspon-
diente y transferirdn el recurso al Departamento,

Se deja tinicamente a las empresas
prestadoras como aquellas que pue-
den actuar como agentes recaudado-
res en aras a evitar la intermediacion
entre el cobro y el recaudo
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dentro de los primeros treinta (30) dias calen-
dario del mes siguiente al del recaudo. El De-
partamento, municipio o Distrito, adoptara al
respectivo calendario tributario de declaracion
y pago de los tributos y transferencia del re-
caudo y reglamentara el régimen sancionatorio
aplicable para la evasion de los contribuyentes
y responsables.

dentro de los primeros treinta (30) dias calen-
dario del mes siguiente al del recaudo. El De-
partamento, municipio o Distrito, adoptara al
respectivo calendario tributario de declaracion
y pago de los tributos y transferencia del re-
caudo y reglamentara el régimen sancionatorio
aplicable para la evasion de los contribuyentes
y responsables.

Articulo 5°. Transicion. Las ordenanzas y
acuerdos, que se adecuen a lo previsto en la
presente ley mantendran su vigencia, salvo
aquellos aspectos en los que deban ser modi-
ficadas, lo que debera surtirse en un término
maximo de un afio.

Articulo 5°. Transicion. Las ordenanzas y | Queda igual
acuerdos, que se adecten a lo previsto en la
presente ley mantendran su vigencia, salvo
aquellos aspectos en los que deban ser modi-
ficadas, lo que debera surtirse en un término

maximo de un aflo.

Articulo 6°. Vigencia y Derogatorias. Esta ley
rige desde su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 6°. Vigencia y Derogatorias. Esta ley
rige desde su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Queda igual

GACETA DEL CONGRESO 1316

COMENTARIO

Asi las cosas, esta subcomision, cumpliendo el
honroso encargo hecho por la mesa directiva de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes
presenta para su discusion el siguiente texto, en
calidad de proposicion sustitutiva, frente a los
articulos que recibieron proposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE
2023 CAMARA

por medio del cual se establecen
lineamientos para el cobro de la tasa de
seguridad y convivencia ciudadana a cargo de
departamentos, municipios y distritos, y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer lineamientos para la creacion,
recaudo, cobro y destinacion de la tasa de Seguridad
y Convivencia Ciudadana a cargo de departamentos,
municipios y distritos.

Articulo 2°. Tasa de Seguridad y Convivencia
Ciudadana. Los departamentos, municipios
y distritos, podran a través de las asambleas y
concejos, adoptar la tasa de seguridad y convivencia
ciudadana.

El hecho generador de la Tasa de seguridad
y convivencia ciudadana en el caso de los
departamentos es la suscripcion a un servicio
publico domiciliario, en el caso de los municipios,
los bienes raices, sujetos al impuesto predial. Los
sujetos pasivos, la base gravable y las tarifas seran
establecidos por las asambleas departamentales y
los concejos municipales y distritales.

Estatasase podra establecer en los departamentos,
como una sobretasa en la prestacion de los servicios
publicos, para financiar parte del costo de las
actuaciones e inversiones en seguridad y convivencia
ciudadana a cargo del departamento.

En los municipios y Distritos se podra establecer,
como una sobretasa en impuesto predial, industria
y comercio, para financiar parte del costo de las

actuaciones e inversiones en seguridad y convivencia
ciudadana a cargo del Municipio o Distrito.

Los demas elementos componentes de la tasa
de seguridad y convivencia ciudadana, guardaran
conexidad con el hecho generador definido en el
presente articulo.

Paragrafo. Solo podra aplicarse la presente tasa
a los inmuebles ubicados en los estratos 5 y 6 de
municipios y distritos de primera, segunda y tercera
categoria. Para la fijacion de la tarifa esta no podré
ser superior al 1,5%, y solo se podra llevar a cabo en
Entes Territoriales cuya carga tributaria no supere
el 18%.

En ninglin caso podra haber duplicidad del mismo
gravamen, es decir, no podra gravarse por mas de un
ente territorial un mismo hecho generador, a cargo
de un mismo sujeto pasivo.

Articulo 3°. Destinacion. La Tasa de seguridad
y convivencia ciudadana, se administrara a través de
los fondos departamentales, distritales y municipales
de seguridad y convivencia ciudadana.

Paragrafo primero. El cincuenta por ciento
(50%) de los dineros y/o recursos - correspondientes
al recaudo de la tasa de seguridad y convivencia
ciudadana que perciben los Departamentos - se
transferira al Fondo Cuenta Distrital o Municipal,
del Distrito o Municipio, donde haya sido recaudado
la tasa . Lo anterior, siempre y cuando el Distrito
0 Municipio aporten a dicho fondo mas del sesenta
y cinco por ciento (50%) del total de los recursos
recaudados - para tal fin - por el respectivo
Departamento.

Los departamentos que al 31 de diciembre de
2023 tengan compromisos adquiridos, incluyendo
los de vigencias futuras y operaciones de crédito
publico respaldados con la tasa de seguridad y
convivencia ciudadana, establecida con fundamento
en el articulo 8° de la Ley 1421 de 2010, deberan en
primer lugar, atender dichas obligaciones y el saldo
restante sera la base para calcular la transferencia
dispuesta en el presente paragrafo.
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Paragrafo segundo. La transferencia de la que En este sentido se rinde el informe de la
trata el presente articulo no generard costo extra  subcomision.
alguno ni para el municipio, ni para el departamento.

De los honorqblgs congresistas,

En caso de existir, el costo serd suplido por el / — \
departamento. / /] / , 4
Articulo 4°. Recaudo y Facturacién. El recaudo i . < X
de la tasa de seguridad y convivencia ciudadana, ~ ARMANDOANTONIOZABARAIN  ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA
’ e . . Representante a la Camara Representante-a1a Camara-._
lo hara el departamento, municipio o distrito en el Ponente Coo?cﬁrPoneme
recaudo de sus tributos o a través de los prestadores / \
de servicios publicos como responsables, (\mmm
mediante las facturas de servicios publicos. Las W o i, U §£/
empresas prestadoras podran actuar como agentes sKIN RODOLFO 0SPINA WILME LLANOS HERNANDEZ
recaudadores responsables de la tasa, dentro de la Representanteq la Cimara Representante a la Cimara
factura correspondiente y transferiran el recurso al ] = av—
Departamento, dentro de los primeros treinta (30) 2% P
p . . S A\
dias calendario del mes siguiente al del recaudo. \\Z/\)'Q Ly

ALBERTO CARRENO MARIN
epfesentante a la Cimara

El Departamento, municipio o Distrito, adoptara EPNA TAMARA ARGOTE CALDERON  C
al respectivo calendario tributario de declaracion ~ Represenanteals Cimars
y pago de los tributos y transferencia del recaudo
y reglamentara el régimen sancionatorio aplicable
para la evasion de los contribuyentes y responsables.

%
, o L. .

Articulo 5° Tr a,nszcwn : Lgs ordenanzas y OSCAR DARiO PEREZ PINEDA /NESTOR LEOXARDO RICO
acuerdos, que se adectien a lo previsto en la presente Representante a la Cimara Representante a la Cdmara
ley mantendran su vigencia, salvo aquellos aspectos
en los que deban ser modificadas, lo que debera

surtirse en un término maximo de un afo. V‘/? o
Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. Esta ley JUANDIEGO MUNOZ CABRERA

Representante a la Cimara

rige desde su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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