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Doclor,

JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General

Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Radicacion Proyecto de Ley__ de 2023 “Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio
de entretenimiento para adultos a través de portales web y se dictan otras disposiciones”

Respetado secretario.

Presento a consideracion de la Camara de Representantes el Proyecto de Ley ___ de 2023 “Por el cual se

la p ion del servicio de para adultos a través de portales web y se dictan
otras disposiciones”, iniciativa legislativa que cumple las disposiciones de la normatividad vigente.
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» \,,Ci///
d - Galaviel B Bufado D
0 0CAMPO GIRALDO \2‘{ Cavnnru
Dpto. Mete - T

A

Representante a la Camara

PROYECTO DE LEY N°____ DE 2023

“Por el cual se reglamenta la prestacion de servicios de entretenimiento electrnico para adultos a
través del sistema webcam y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto reglamentar el servicio de entretenimiento electronico
para adultos a través del sistema webcam en razén a lo establecido en el articulo 73 de la Ley 2010 de 2019
y la normatividad tributaria que se ha ordenado para este sector, estableciendo el debido control y vigilancia
en todos sus componentes, incluidas las condiciones de dignidad y bienestar para los y las modeles.

Articulo 2. Definiciones. Entiéndase por servicio de comercio electrénico para adultos a través del sistema
webcam, un medio de entretenimiento realizado por personas mayores de edad, para personas mayores de
edad mediante el cual se exportan servicios con contenido en imagen y sonido humano de clasificacion apto
para mayores de 18 afios que se realiza exclusivamente utilizando internet y esta compuesto por elementos
como:

Pagina webcam: Documento de tipo electronico, que contiene informacion digital, la cual puede venir dada
por datos visuales y/o sonoros, o una mezcla de ambos, a través de textos, imagenes, graficos, audic o
videos y otros tantos materiales dinamicos o estéticos, mediante la cual personas mayores de 18 afios
realizan modelaje y actividad social de manera libre y voluntaria frente a una camara web para que usuarios
en diferentes partes del mundo accedan a dicho contenido.

Modelo webcam para adultos: Persona mayor de 18 afios que ejerce de manera libre y voluntaria
actividades en presentacion virtual a través de video que puede ser de contenido erético dentro de un
escenario o estudio de produccién acondicionado para dicha labor en condiciones de dignidad y respeto de
los Derechos Humanos.
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Usuario: Persona mayor de edad de acuerdo a las leyes de su pais de origen, quien por medio de la pagina
webcam accede al contenido creado por el o la modelo, y realiza pagos a través de plataformas virtuales de
recaudo acondicionadas para cancelar el servicio.

Plataforma virtual de pago: Es la herramienta tecnolgica que permite hacer transacciones econémicas
con tarjetas de crédito u otro medio de pago virtual para que los usuarios puedan acceder al servicio de
entretenimiento para adultos a través de la web.

Estudio de Produccion: Establecimiento de comercio que ofrece condiciones para el desarrcllo de la
actividad, adecuadas con herramientas tecnoldgicas interconectadas a través de internet para que, frente a
ellas, se puedan desarrolfar rutinas de comercio electrénico para adultos y actividad social a través de las
péginas webcam, y que cuenta con todos los permisos de funcionamiento de acuerdo con la normatividad
de salubridad, uso de suelo y condiciones laborales de sus empleados. Dichos establecimientos no tienen
como fin la apertura al ptiblico en general, por lo cual no se ejerce ningtin expendio de licor, ni de ningin
tipo de bienes o servicios de manera presencial.

Escenario-Estudio: Espacio donde el o la modelo webcam presta su servicio frente a la cémara y cuenta
con implementacién adecuada para el desarrolio de la iabor.

Articulo 3. Las empresas constituidas por personas naturales o juridicas que prestan e! servicic de comercio
electrénico para adultos a través del sistema webcam estaran organizadas y reguladas en una Federacion
de Comercio Electronico para Adultos o su sigla FENCEA, conforme a lo ordenado por el articulo 73 de la
Ley 2010 de 2019, con las siguientes funciones y obligaciones:

a) Controlar y garantizar que las empresas a las que se les factura la exportacion de estos servicios en
el exterior, sean totalmente licitas cumpliendo con todos los lineamientos que exige el Gobierno
colombiano.

b) Garantizar al sector financiero que las empresas a las que se les factura la exportacion de estos
servicios en el exterior, cumplan con la normatividad legal en sus paises de origen y en el territorio
colombiano.

Certificar para cualquier tramite ante el sistema financiero y entidades del gobierno colombiano, las
empresas adscritas a esta industria, propietarios, socios, accicnistas, empleados, contratistas o
mandantes.

C)

d) Vigilar y requerir a las empresas de este sector, conforme al cumplimiento de las buenas practicas
mercantiles que estipula el Codigo de Comercio, y a su vez informar a las entidades gubernamentales
o autoridades competentes las inconsistencias o faitas que se encuentren para que sean sancionadas

conforme a la Ley colombiana.

Vigilar y denunciar ante las autoridades competentes a quien en la prestacion de este servicio haga
uso de menores de edad, consumo, distribucién o fabricacioén de drogas prohibidas por la Ley, maltrato
animal, contratacion ilegal de personal extranjero, la captacion o transaccion ilegal de dinero; o incurra
en cualquier conducta que pueda ser tipificada dentro del delito de trata de personas atentando contra
la vida, la integridad, y los Derechos Humanos de las personas.

e,

f)  Velar por el cumplimiento de las normas laborales entre las personas que se encuentran en la
actividad y denunciar ante las autoridades correspondientes la omision de las mismas.

Dentro de este acatamiento se exigira que las y los trabajadores, y las empresas que prestan el
servicio objefo de esta ley, cumplan con la afiliacién al sistema de seguridad social integral, para lo
cual las entidades administradoras deberan disponer del mecanismo para su debida incorporacion.

Por lo tanto, deberan garantizar, que los y las modelos que desarrollen la actividad webcam coticen
adecuadamente al sistema de seguridad social de manera independiente, o lo hagan las empresas
conforme al tipo de contrato de vinculacién laboral que tengan los y las modelos.

Tendré la facultad de agremiar y vigilar ofras entidades relacionadas al sector de entretenimiento para
adultos con el fin de servir de estamento de control y vigilancia de apoyo para el gobierno colombiano,
permitiendo un desarrollo econémico nacionai con estandares de calidad y dignidad humana.

g

=

Las demés que ordenen las nomas legales para este tipo de entidades.

Articulo 4. La persona juridica o natural que ejerza la actividad de servicio y entretenimiento comercial
electranico para adultos a través del sistema webcam deberé cumplir con los siguientes requisitos:

a) Cerlificado de Camara de Comercic

b) Registro Gnico Tributario (RUT)

c) Concepto de uso de suelo segun las actividades establecidas en esta misma ley.

d) Certificado de SAYCO y ACINPRO

) Certificado de cumplimiento de normas sanitarias del establecimiento donde funcione el
escenario o estudio de produccion expedido por la secretaria de salud local o autoridad
competente.

f) Certificado de cumplimiento de normas de seguridad del establecimiento donde funcione el

escenario o estudio de produccién expedido por bomberos o autoridad competente.

Certificado de funcionamiento expedido anualmente por la federacion del comercio

electrénico para adultos — FENCEA.

Realizar contrato con una empresa de aseo para la recoleccion de residuos peligrosos y

similares (ruta sanitaria).

i) Las demas establecidas por ia ley y normas reglamentarias.

)

h

Articulo 5. Entiéndase para el uso de suelo destinado al servicio de comercio electrénico para adultos a
través del sistema webcam como una actividad de exportacion de contenido adulto y no de entretenimiento
o alto impacto como data en articulo 83 de la ley 1801 de! 29 de julio de 20186, teniendo en cuenta que no
son establecimientos abiertos al publico y no se realiza expendio de licor, ni de bienes o servicios de manera
presencial ya que la prestacion de su servicio, genera entretenimiento e impacto en el exterior por ser una
actividad mercantil de exportacion de servicios.

PARAGRAFO: Las administraciones municipales debern dar el tratamiento de cualquier ofra industria o
actividad mercantil para efectos de uso de suelo conforme al instrumento de planificacion territorial
correspondiente: Plan de Ordenamiento Territorial - POT, Plan Bésico de Ordenamiento Teritorial - PBOT
0 Esquema de Ordenamiento Territorial - EOT.

Articulo 6. El gobierno nacional a través de las entidades competentes reglamentara lo correspondiente al
cbjeto de la presente ley y lo necesario para el funcionamiento normal de la actividad y senvicio que se
establece en esta norma; asi como los mecanismos de inspeccion, vigilancia y control que, desde un enfoque
de Derechos Humanos, garanticen el desarrolio de la actividad y servicio de comercio electronico para
adultos a través del sistema webcam bajo principios de dignidad y libertad humana, y fomenten la

prevencion, atencion, asistencia y proteccion a las victimas y posibles victimas de trata de personas y el
acompafiamiento en las etapas de investigacion, judicializacion y sancién de los tratantes de personas,
conforme a lo dispuesto en el Decreto 1066 de 2015.

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley y durante los seis (6) meses siguientes, los
establecimientos de comercio que se encueniren funcionando come estudios de produccion con contenido
para paginas webcam deberan cumplir con lo establecido en esta ley, de [o contrario seran sancionadas
como lo establezcan las normas correspondientes.

Articulo 7. Entiéndase como actividades econdmicas mercantiles las derivadas de la exportacion de
servicios webcam de acuerdo a la clasificacion ClIU de la siguiente forma:

Las personas naturales o juridicas que tengan actividades de comercio electronico para adultos y a su vez
contraten personal para el desarrollo de la exportacion de servicios bajo la figura de mandato establecida en
el articulo 1262 del Cédigo de Comercio sera clasificado con el codigo ClIU 4610 COMERCIO AL POR
MAYOR A CAMBIO DE UNA RETRIBUCION O POR CONTRATACION.

PARAGRAFO: Los bancos o entidades financieras vigiladas por la superintendencia financiera, podran
establecer poliicas a las personas naturales o juridicas que presten servicios de comercio electranico para
adultos, para determinar la legalidad y trazabilidad de sus operaciones estableciendo montos de ingresos
para la monetizacion de divisas, modelos de control como SARLAFT, prevencién de lavado de activos y la
no financiacion al terrorismo; garantizando a la industria de comercio electronico para adultos la
monetizacion de divisas en el territorio colombiano, y fomentando el desarrollo econémico del pais.

Articulo 8. Las personas juridicas que mediante el contrato de mandato se encargan de facturar y monetizar
el dinero en Colombia producto de la exportacién de servicios realizadas por las modelos ¢ estudios de
produccion, tendran también la condicidn de exportadores para fines fributarios al apoyar a los y las modelos
a la ejecucion de su labor ya que los servicios son prestados de igual manera a las plataformas o paginas
webcam en e exterior.

Articulo 8. Para fines tributarios las personas naturales o juridicas prestadoras de servicios de comercio
electronico para adultos estaran sujetas a la tarifa de retencién en la fuente a titulo de renta por servicios.
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Articulo 10. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Del Representante,

Galbviel £ Vurtodo Dovav
K:e,rr%wfcwffa Covreyer

Dpts. Heta - T

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

La presente ley tiene por objeto reglamentar el servicio de entretenimiento electronico para adultos a través
del sistema webcam en razon a lo establecido en el articulo 73 de la Ley 2010 de 2019 y la normatividad
tributaria que se ha ordenado para este sector, estableciendo el debido control y vigilancia en todos sus
componentes, incluidas las condiciones de dignidad y bienestar para los y las modelos.

2. SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley cuenta con 10 articulos en los cuales se desamolla el objeto de la iniciativa, las
definiciones del sector al cual se dmge el Proyecto el reglmen organizativo de la industria webcam para
adultos, los requisitos para el funci de ientos en este medio comercial, fa
implementacion de medios tecnologicos para combatir malas précticas, algunas disposiciones mercantiles
y financieras de quienes ejerzan la actividad, y condiciones laborales y de respeto a la dignidad humana
para el desamollo de las actividades.

3. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El marco normativo se inscribe en el articulo 73 de la Ley 2010 de 2019 que ordend la reglamentacion del
sector mediante Ley; y en este sentido se han presentado en el Congreso de la Republica tanto en Senado
como en Camara de Representantes los siguientes Proyectos de Ley que han sido archivados.

Proyecto de Ley 302 de 2020 Senado, con el propésito de “desarroliar el articulo 73 de la Ley 2010 de 2019
ef cual ordena expedir una ley que reglamente el servicio de comercio electrénico para adultos a través del
sistema webcam en razon a fa normatividad tributaria que se ha ordenado para este sector.”

Proyecto de Ley 056 de 2021 Senado, con el objeto de “brindar disposiciones y establecer un marco

normativo para fa prestacion del servicio de comercio electronico para adultos a través del sistema webcam,
y de esta manera cumplir con lo establecido en el articulo 73 de la Ley 2010 de 2019 que ordena la

reglamentacién del sector mediante ley.”
Proyecto de Ley 254 de 2021 Camara, con el fin de regular el contrato de los modelos a través del sistema
webcam, y se regk ta la federacion de comercio el ico para adultos.

4, CONSIDERACIONES DEL AUTOR

El presente Proyecto de Ley se fundamenta en la proteccién de la Industria de Comercio Electronico para
Adultos en Colombia, para que se le identifique y se le reconozca como industria afin a la actividad de
exportacion de servicios, que es realmente su condicion fiscal en la actualidad, sin que se genere una

estigmatizacion y exclusion social por ser una actividad poco convencional, teniendo como factor
fundamental el libre derecho al trabajo, amparado en el articulo 25 de la Constitucion politica de Colombia y
al articulo 23 de la Declaracion universal de Derechos Humanos de 1948.

Dicho cuerpo nommativo expresamente especifica que el trabajo es un dereche y una obligacion social y
goza en todas sus mc de especial p ion del Estado, enunciando que toda persona tiene
derecho a un frabajo en condiciones justas y al derecho a la libre eleccion de su trabajo en condiciones
equitativas y satisfactorias, de igual maneratoda persona tiene derecho sin discriminacién alguna a igualdad
de salario, sin mencionar que todo colombiano debe tener una remuneracion que le permita el sustento para
su famila y una dignidad humana, donde la Industria de Comercio Electronico para Adultos esta
contribuyendo de manera directa con estos dichos principios establecidos en la Constitucion Politica y la
Declaracién Universal de Derechos Humanos.

De acuerdo con estadisticas de la Industria en Colombia se estim6 en el afio 2022 que en el pais las ventas
se encontraban por encima de los US $600 millones al afio, lo que representa cerca de $80.000 millones de
pesos en ingresos al pais por pago de impuestos (Forbes, junio 7 de 2022). Se puede determinar que
aproximadamente un 90% de los ingresos son monetizados a través del mercado libre, lo cual fue regulado
mediante la Sentencia No. 16469 del Consejo de Estado mediante la cual se protege a los exportadores de
servicios para hacer uso de este medio. Sin embargo, buena parte de los operadores de pago administran
sus cuentas desde paraisos fiscales, ocasionando que el Estado Colombiano pierda el control sobre estos
recursos.

Es importante también tener en cuenta, que este medio de monetizacion ha sido adoptado por la gran
mayoria de las empresas vinculadas a la industria de comercio electronico para adultos, debido a que, de
acuerdo a la experiencia de diferentes empresarios de la industria, pareciera que el sector financiero les ha
cemado sus puertas, argumentando que ho son clientes objetivo, y que el ejercicio de este tipo de actividad
se puede prestar para el favado de activos; lo que sin duda puede presentarse en cualquier sector de la
economia, razén por la que no representa un factor determinante para su sefialamiento por parte del sector
financiero.

Como solucion a esta situacion y como garantia para el sector financiero, la federacién de comercio
electronico para adultos, puede servir como ente de control y regulacion al interior de la industria para
garantizar que los ingresos que provienen del exterior sean de proveniencia licita y de acuerdo al objeto de
causalidad con la actividad mercantil desarrollada; a su vez esta Federacion deberia ser vigilada por
entidades gubemamentales tales como, la UIAF (Unidad de Informacion y Andlisis Financiero), SIGIN
especificamente por la Unidad de Delitos Informaticos y de Patrimonio, y la SIC (Superintendencia de

Industria y Comercio), lo anterior con el &nimo de garantizar al estado y al sector financiero (Bancos
Nacionales) total tranquilidad, transparencia y control de los recursos provenientes del exterior.

I RELEVANCIA DE LA INDUSTRIA

En el marco de la economia de pandemia COVID-19 la economia mundial sufrié un estancamiento, lo que
generd que los gobiemos  las sociedades en todo el mundo tuvieran que enfrentarse a nuevos retos y
desaffos para reactivarla, garantizando crecimiento de la productividad, ampliacién de la demandaagregada
y por supuesto la generacion de empleo.

En este marco, y por supuesto en medio de una economia y un mercado laboral que sufre aln una
significativa marca de género, segun lo manifiesta el Observatorio Latinoamericano de Derechos Humanos
y Empresas de la Universidad Externado de Colombia (2022) al referitse al servicio de la actividad de
entretenimiento electronico para adultos cerca del 90% de las modelos son mujeres y tan solo el 5%
hombres; sin embargo, y a propésite de esta caracteristica de la industria se hace necesario regular dicha
actividad que ha tenido un crecimiento exponencial en los Ultimos afios llegando & estimaciones de
generacion de ingresos y vinculacion a cerca de entre 100 mil y 300 mil modelos en el pais (La Republica,
27 de febrero de 2023).

Asi mismo, como lo expone El Tiempo, desde el afio 2020 Colombia se ha convertido en el mayor proveedor
de modelos webcam por detras de Rumania, siendo nuestro pais el que ocupa cerca del 33% de la industria
a nivel mundial (31 de marzo de 2020). Actualmente la Industria Webcam realiza su actividad mercantil en
las principales ciudades del territorio colombiano tales como Bogota, Medellin, Cali, Cartagena, Santa Marta,
Barranquilla, Ibagué, Bucaramanga, Cicuta, Valledupar, Villavicencio, Ammenia y Pereira.

En este marco, la industria viene tomando una relevancia significativa y se ha fortalecido en la economia
pospandemia COVID-19, como ha sucedido en general con los modelos de negocio virtuales y tecnoldgicos
que han generado un crecimiento determinante en el desarcllo econémico ya que mientras otros sectores
tuvieron y han tenido que prescindir de sus empleados, e incluso cerrar compafiias, la industria de comercio
electrénico para adulios de acuerdo con datos de la Asociacion del Comercio Electrénico para Adultos —
ASOCEA y del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ha permitido que més de 200.000 familias estén
vinculadas a una actividad econdmica y laboral y asf puedan llevar el sustento econémico a sus hagares.

Aifarant,

La industia de comercio electronico para adultos ha permitido adicionalmente emplear c
profesiones u oficios a este sector econdmico como abogados, contadores, administradores, ingenieros,
arquitectos, fotdgrafos, desamolladores tecnolégicos, personal de aseo, vigilantes, entre otros.

Cabe destacar que ademas de la generacién de empleos e ingresos a una importante cantidad de
colombianos y colombianas, la industria representaria en términos econdémicos un ingreso al pais de entre
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US$ 600 millones y US$ 1.000 al afio (La Republica, 27 de febrero de 2023), lo que equivale a cerca del
20% de los impuestos que en 2022 obtuvo el pals producto de la industria petrolera, una de las més
importantes del pais, y que se ubico en $18,16 billones. (La Reptblica, 23 de enero de 2023).

1l ANALISIS DEL PROYECTO

Como se establece en nuestra Constitucion Politica, Colombia es un Estado Social de Derecho, que tiene
como propésito asegurar a sus habitantes un orden econdmico y social justo, en este sentido, el presente
proyecto se enmarca en dicho fin, asi mismo, el articulo 333 de la Carta afima la libertad de empresa, por
ende la posibiidad que a la industria del comercio electronico para adultos dentro del territorio colombiano
no se les margine del privilegio de obtener unos ingresos frutc de la exportacion de servicios por medio de
las péginas web, la posibiidad de que una empresa pueda realizar actividades de entretenimiento para
adultos no contraria los preceptos de la Constitucion ni de la ley.

Asimismo, la Constitucion Politica en su articulo 16 consagra el libre desarrollo de la personalidad esto
quiere decir que las personas mayores de 18 arios que por su voluntad acepten ejercer la actividad de
modelos webcam no pueden ser coartadas de su derecho al trabajo y debe poder prestarlo sin mayores
contratiempos y con todas las garantias que sclo una empresa y un establecimiento de comercio reconacido
por la ley colombiana puede ofrecerle.

Observando los anteriores puntos de vista, corresponde al Estado garantizar los estandares minimos para
las empresas y las personas que se dedican a esta industria, de esta forma es posible mejorar las
condiciones de prestacién del servicio de la poblacion objetiva que se dedica a esta actividad, pimando
siempre la aplicacion de preceptos constitucionales y legales.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta que existe un vacio normativo que la Corte Constitucional en
el afio 2021 ha llamado a suplir y regular por parte del Congreso de fa Republica y el Ministerio del Trabajo
respecto a la industria del entretenimiento para adultos, se reconoce que aln se mantiene dicha exhortacion
sin cumplir y por tanto no se cuenta con una nomatividad precisa para [as empresas, los establecimientos
de comercio y una seguridad juridica para las y los modelos; por lo tanto, se considera necesario adelantar
el presente Proyecto de Ley que soporta la regulacion en unos requisitos minimos para el desarrollo de la
industria, la definicion de mecanismos de vigilancia y control y de garantias de libertad, y de derechos para
quienes ejercen la actividad webcam, asi como se impida y controle posibles actividades de lavado de
activos, y se garantice y aclare el uso de suelo, el cadigo GIUU, y se contribuya a legitimar una actividad
econémica significativa para el pais sobre la legalidad de la industria del modelaje webcam y las empresas
dedicadas a esta actividad.

lil FUNDAMENTOS SOCIALES

En la actualidad, de acuerdo con datos publicados por Forbes (junio 7 de 2022), existen cerca de 5.000
estudios vinculados a la industria de comercio para adultos a nivel nacional, distribuidos en ciudades como
Bogoté, Medellin, Cali, Cartagena, Santa Marta, Baranquila, Ibagué, Bucaramanga, Clcuta, Valledupar,
Villavicencio, Amenia y Pereira.

La industria de entretenimiento para adultos no solamente ha crecido, sino que es evidente la expansion
afio a afio de una actividad que genera oportunidades de ingreso y empleo en un pais con carencia de
oportunidades para algunos sectores. Segun cifras de Forbes y Valoraanalitik (2022), la industria representa
cerca de 150.000 empleos de los cuales 100.000 corresponden a modelos y 50.000 a monitores, personal
de aseo, cargos administrativos, entre otros.

Por todos estos componentes el presente proyecto de ley tiene un impacto social importante en el teritorio
colombiano, ya que contribuye al fomento del empleo y la formalizacion de una industria que afio tras afio
crece exponencialmente obteniendo una regulacion y estandares de calidad y dignidad humana.

IV BARRERAS INSTITUCIONALES PARA EL DESARROLLO LEGAL DE LA ACTIVIDAD

Teniendo en cuenta que el Articulo73 de la Ley 2010 de 2019 determina que la actividad webcam debe
contratarse mediante la modalidad de mandato, se debe asociar la actividad conforme a lo establecido en el
codigo CI1U 4610, que establece lo siguiente:

4610 Comercio al por mayor a cambio de una retribucion o por contrata

Esta clase incluye las siguientes actividades, encontrandose la actividad de comercio para adultos y los
servicios  webcam dentro del numeral 2 como se evidencia a  continuacion:

1. Las actividades de comisionistas y otros mayoristas que comercian en nombre y por cuenta de terceros.

2. Las actividades de las personas que ponen en contacto a vendedores y compradores y realizan
transacciones comerciales en nombre de un ordenante (comprador), incluidas las realizadas por intemet.
3. Las actividades de agentes dedicados a la venta de: materias primas agropecuarias, animales vivos y
materias primas y productos bados textiles; cc minerales, metales y productos quimicos
de uso industrial incluidos abonos; alimentos, bebidas y tabaco; productos textiles, prendas de vestir, pieles,
calzado y articulos de cuero; madera y materiales de ct ion; maq! incluidos equipo de oficina
y ordenadores, equipo industrial, buques y aeronaves; mugbles, enseres domésticos y articulos de fereteria,
entre otros.

Es importante precisar que el DANE clasifico mediante el cédigo CIIU 9609 las actividades de
entrefenimiento para adulto a través de plataformas digitales, sin embargo las actividades implicitas en este
codigo se asemejan o relacionan con actividades derivadas de la prostitucion, lo cual genera una
estigmatizacion por parte del sector financiero impidiendo a esta industria el acceso a cuentas bancarias y
créditos como lo tienen ofros sectores dela economia en Colombia; por tal motivola clasificacion al cédigo
CIIU 4610 permitiré a esta industria un mayor campo de accion y que el gobiemo tenga claridad y control de
los ingresos originados por la industria webcam.

En consecuencia, la actividad webcam debera ser tratada como una actividad comercial siem pre y cuando
cumpla con fas condiciones exigidas por la Ley para cualquier industria en Colombia.

CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos 286
y 291 de la Ley 5 de 1992, el autor de esta iniciativa legislativa presenta los siguientes eventos o
circunstancias que podrian configurar conflicto de intereses para la discusion y votacion del presente
Proyecto de Ley como guias para que los otros congresistas tomen una decision en tomo a si se encuentran
en una causal de impedimento, o obstante, ciras causales que el Congresista pueda encontrar’,

Por lo cual, en cumpimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito sefialar que en el
tramite de este Proyecto podrian presentarse confiictos de interés por parte de aquellos congresistas que
puedan tener familiares dentro de los grados de consanguinidad y afinidad consagrados en la ley con
intereses expresos o directos de los beneficios que pueda generar la regulacién de los estudiosy la industria
webcam en general, u obtener beneficios directos o actuales de la misma industria.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 125 DE 2023 CAMARA,

por medio del cual se amplia el régimen de transicion borron y cuenta nueva 2.0

ALEJANDRO OCAMPO | |
REPRESENTANTE A LA CAMARA

Bogota D.C. 10 de agosto 2023

Dactor

JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General

Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Radicacion Proyecto de Ley “Por medio del cual se amplia el régimen de transicion borron

y cuenta nueva 2.0
Respetado doctor.

Presento a consideracion de la Camara de Representantes el Proyectode Ley  de 2023 “Por medio
del cuat se gmpha el régimen de transicién borrén y cuenta nueva 2.0", iniciativa legislativa que cumple
las disposiciones de fa honnatividad vigente.

Agradezco surtir el tramite correspondiente.
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PROYECTO DE LEY N° _ de 2023
Por medio del cual se amplia el régimen de transicion borron y cuenta nueva 2.0°
EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:

Articulo 1°, Objeto: la presente ley tiene por objeto crear un régimen de transicion que permita la
extincién de las deudas con entidades financieras y el posterior retiro del reporte negativo de los
historiales crediticios.

Articulo 2°, Transicién: las personas que extingan sus deudas con entidades financieras dentro de
los doce (12) meses siguientes a |a entrada en vigencia de la presente ley, debera ser retirada su
reporte negativo de los bancos de datos de historiales crediticios de manera inmediata.

Articulo 3°. La persona que a la entrada en vigencia de la presente ley haya extinto sus obligaciones
objeto de reporte, debera ser retirada de manera automatica e inmediata fa informacion negativa de
los bancos de datos de historiales crediticios.

Articulo 4°. Las personas que tengan obligaciones crediticias con el lcetex, que paguen las cuotas
vencidas, extingan su deuda o que realicen un acuerdo de pago y cumplan con las cuotas
ininterrumpidamente durante 6 meses durante el régimen de transicién, el dato negativo debera ser
retirado inmediatamente.

Articulo 5° las entidades financieras deberan implementar un plan de comunicacion y publicidad para
informar los beneficios de esta ley.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I OBJETO DEL PROYECTO

crear un régimen de transicion que permita la extincién de las deudas con entidades financieras y el
posterior retiro def reporte negativo de los historiales crediticios.

Il ANTECEDENTES
Ante el Congreso de la Replblica se tramito la ley 2157 del 29 de Octubre de 2021 conocida como ley

dg Eorron y Cuenta Nueva proyecto que en su momento tenia como Interés principal regular los
siguientes puntos:

(?omunicacién previa al titular de la informacion que sera reportada ante las centrales de
riesgo.

Permanencia de la informacion en los bancos de datos.

El término con el que cuentan las fuentes de la informacién para reportar los datos
negativos.

La carga de valoracién que deben dar los titulares de la informacién al dato negativo, y su
deber de justificar por escrito los motivos por los que se niega el crédito.

Gratuidad en la consulta de la informacién.

Efec!os de la suplantacion para adquirir obligaciones crediticias y el silencio administrativo
positivo.

Régimen de transicidn que incentiva el pago de las obligaciones atrasadas en funcién
de la caducidad del dato negativo.

La Co;te Qonsﬁtgcional en sentencia C-282 de 2021 en !a cual verifico si tal proyecto era acorde a la
Constitucion teniendo en cuenta las objeciones presentadas por diferentes entidades financieras
estimé que: Y

“el PLE Borrén y Cuenia Nueva tiene por objeto fortalecer, en términos generales, la garantia
del habeas data en el sector objeto de regulacion, con la finalidad de que los ciudadanos
permanezcan o se reincorporen en tiempos més &giles al sistema financiero. Para ello, sus
disposiciones buscan asegurar que los deudores con obligaciones insolutas (i) cuenten con la
oportunidad anticipada de pagar sus deudas o flegar a acuerdos. antes de que el reporte de
un dalo negativo afecte su historia crediticia, especialmente, en obligaciones de una baja
cuantia; y (i) se reincorporen en tiempos més répidos al mercado crediticio con ocasion de
los nuevos limites temporales para la permanencia del dato negativo, la caducidad del reporte,
el silencio administrativo positivo, el deber de actualizacién constante sobre el estado de la
obligacion, y el régimen de transicion.”

Ahora bien, uno de los puntos mas discutidos sobre este proyecto de ley fue justamente o que tiene
que ver con el régimen de transicion, pues seglin la interpretacion mayoritaria de las entidades
bancarias, quienes manifestaron que tal disposicion generaria una afectacion a la estabilidad de!
sistema financiero, por cuanto las mismas dependen de informacion veraz e imparcial para la
colocacion de! crédito, 1o que implicaria de esta forma un aumento en las tasas de interés y restringiria
el acceso al sistema financiero (esto teniendo en cuenta que las entidades financieras en la préctica
niegan el acceso al crédito con lasola justificacién de estar reportado negativamente en centrales de
riesgo). Sin embargo, la Corte Constitucional no avalé dichas tesis, pues establecié que:

" g finalidad def régimen de transicion es legitima y obedece a preceptos constitucionales.
Tras una revision de los antecedentes legisiativos del Proyecto de Ley, observa la Corte que
¢l Legislador estatutario cuenta con una finalidad legitima, a saber, la democratizacion del
crédito.  Asimismo, se debe resaltar que el régimen de transicion parte unas premisas
esenciales que, a juicio de este tribunal, permiten proteger y mantener una adecuada
ponderacién entre la proteccién del derecho al habeas data y el orden publico financiero. Lo
anterior, por cuanto, dicho régimen: (i) no busca condonar deudas, pues la extincion de la
obligacion es una condicion previa y necesaria para poder acceder a las distintas hipétesis de
caducidad del dato; (ii) incentiva la cultura de pago para obtener el beneficio. Esto aunado a
los datos a os que se refiri6 el Legislador estatutario, resultantes de la implementacién de la
amnistia en materia de habeas data de 2008, los cuales evidencian que hubo mayor acceso
al crédito; y (iii) apoya especialmente a sectores econbmicos y sujetos vulnerables que
pudiesen haber visto desmsjoraca su situacion financiera, crediticia y comercial, como
consecuencia de la pandemia Covid-19, tal como es el caso de, empresarios generadores de
empleos, jévenes, mujeres, campesinos y victimas de! conflicto armado”.

Y adicionalmente reiterd que:

“Como se menciond, el criterio del dato negativo no puede ser la base de rechazo de un
crédito, por lo que es claro que los usuarios de la informacién cuentan con parémetros
adicionales para la determinacion del célculo del riesgo a fener acceso a créditos para sus
cultivos y actividades agropecuarias”. Cuarto debate en Cémara, Gaceta 1562 de 2020, Folio
572. Expediente PE-049 118 (ver supra, numerales 321 a 325) 317. En consecuencia, la
restriccion temporal de la informacion, no conlleva a una afectacion desproporcionada al
derecho a la informacion de las entidades de crédito, quienes cuentan con distintas variables
para la medicion del riesgo. Se debe recordar que la jurisprudencia constitucional ha reiterado
que el uso de la informacion personal contenida en las bases de datos con propositos
financieros, crediticios y comerciales no puede constituir una barrera irrazonable para el
acceso al crédito o al trafico comercial. Finalmente, considera este tribunal que el régimen
genera un estimulo para que los fitulares de la informacién se pongan al dia en sus
obligaciones, lo que podria tener un impacto positivo en la disminucion de la cartera insoluta
de las instituciones crediticias y sus reservas”
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Dicho todo lo anterior, es claro entonces que una de las justificaciones de esta amnistia, era
justamente no hacer mas gravosa la situacion de aquellas personas y sectores que se vieron afectados
con ocasion a las consecuencias de la Pandemia de la COVID-19, no obstante, si bien Colombia es
uno de los paises con mayor nivel de recuperacion econémica, pues seguin estimaciones de la OCDE
(Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico) el Producto Interno Bruto del pais
crecera un 1,5 % en 2023 y un 1,8 % en 2024, lo cierto es que esta no ha sido inclusiva para los
sectores menos favorecidos, quienes han reactivado su operacion econémica pero principaimente de
manera informal, lo que ha generado condiciones irregulares de ingresos y pocas garantias laborales
ademas la OCDE reconoce que,

" ¢l consumo y la inversion seguirén siendo moderados por fas estrictas politicas macroeconémicas y
la fragilidad de la economia mundial"

Y destaca ademas que la inflacion, que venia disparada, empezo6 a bajar en abril
"se prevé que siga disminuyendo hasta alcanzar el objetivo en 2025”
{

"A partir de principios de 2024, el descenso de fa inflacién, la ralentizacion del ajuste fiscal y
el inicio de la relajacion monetaria mejorarén ia demanda interna. Se espera que el empleo se
mantenga relativamente resistente, ya que las empresas se mostraron prudentes a la hora de
reconstituir sus plantillas tras la pandemia"

Ahora bien, respecto al comportamiento del mercado de créditos con posterioridad a la expedicion de
la ley de Borrén y Cuenta Nueva (29 de octubre de 2021), se generd un aumento en la demanda de
crédito al sistema financiero, principalmente en lo que concierne a los créditos de consumo y vivienda,
los cuales se encuentran directamente relacionados con el apalancamiento empresarial y el acceso a
proyectos de vivienda VIS y no VIS, lo que ha permitido incentivar el mercado en general como se
muestra a continuacion en el Grafico 1.

Grafico 1
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Fuente: Encuesta sobre la situacién del crédito en Colombia, junio de 2022; célculos del Banco de la Repilblica.

De esta manera, el régimen de transicion tuvo un impacto positivo en el mercado, pues no solo hubo
un repunte en la demanda de los productos crediticios, sino también en el acceso efectivo al crédito
para inversion en vivienda.

Grafico 2
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Fuente: Encuesta sobre I situacion del crédito en Colombia, junio de 2022; célculos del Banco de la Republica.

Como puede verse en el Grafico 2 la demanda de crédito en junio de 2022 se comportaba de manera
diferente respecto del mes de septiembre, mostrando en junio una caida para personas naturales,
industria, comercio y en los sectores agropecuario y de construccion; aunado a lo anterior, en pleno
periodo de transicion, segin lo dispuesto por la Ley 2157 de 2021, la tasa de desempleo en Colombia
para el mes de Julio de 2022, de acuerdo al reporte del DANE, se encontraba en el 11,3% para fas 13
ciudades y areas metropolitanas, una cifra bastante alta pese a su reduccién en 2,1% respecio del
mismo mes de 2021. Lo sefialado da cuenta de que en Colombia apenas se estaba reactivando el
empleo formal, ademas que durante el gran parte del régimen de transicion el pais vivié un proceso
inflacionario importante (grafico 3) razones por las cuales muchas personas no pudieron beneficiarse
de lo reglado en el régimen de transicion de la Ley de Borron y Cuenta Nueva debido a diferentes
problematicas econdmicas locales, regionales y globales.

Gréfico 3.
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Por tal razon, se considera necesaria, oportuna y eficaz una extension de este beneficio con el
propésito. de incentivar.el acceso al crédito, la democratizacion de los servicios financieros, y su

contribucion para el apalancamiento de proyectos de genéracion de empleo, de acceso a vivienda, y
el crecimiento de la productividad empresarial. |

CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3 de a Ley 2003 de 2019, en concordanc'la.con los articulos
286'y 291 de la Ley 5 de 1992, el autor de esta iniciativa legisiativa no evidencia motivos qug pu_edan
llegar a consolidar un conflicto de interés, ya que se trata de una Ley de caracter general. Asi mlsm?.
en concordancia con el precitado articulo, segun el cual el autor del proyecto y ponente dt_aberan
presentar un acépite que describa los eventos o Ci ias que podrian config .conﬂlcto de
intereses para la discusion y votacion del mismo como guias para que los otros congresistas tomen
una decision en tomo a si se encuentran en una causal de impedimento, “no cb§!ante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar', Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco
normativo citado, me permito sefialar que en el tramite de este Proyecto podrian presentarse conflictos
de interés por parte de aquellos congresistas que cuenten con familiares miemb.ros de ngas
Directivas u ostenten cargos de decision en entidades del sector financiero; h§yan sido ﬂnanc@dos
por empresas o enlidades de este sector o tengan representacion accionaria en alguna entidad
bancaria o financiera.

Del Representante,

Btaim _AD _ ae A0S aet aso 2023
Ha sido presentado en este despacho e
[ Proyecto de Ley _[[} ___ Acto Legislativo

No. . IQ-S __ Con su corre
Representante a la Camara Exposicida ds Motivas, suscrito Por:, ﬁ R 1
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 421 DE 2023, 220 DE 2022 SENADO,

por medio del que se establece el 12 de octubre de cada aiio como el dia de la diversidad étnica y cultural
de la nacion colombiana.

CANARA DEREPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA

Presidenta:

MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA i

Comisién Segunda Constitucional Nombre; ! # oA £
CAMARA DE REPRESENTANTES . . AR
EISD, Fecha: 2y-0%_ 23 Hora: "\@

Radicado: pgg9

Referencia: Informe de Ponencia para primer debate en Camara del Proyecto de ley niimero 421 de
2023, 220 de 2022 Senado “Par medio del que se establece el 12 de octubre de cada afio como el dfa de
1a diversidad étnica y cultural de Ia nacién colombigna”.

Honorable Presidente,

En cumplimiento de Ia designacién que realizé Ia mesa directiva de la Comision Segunda Constitucional
de la Camara de R yde idad con lo enla Ley Stade 1992,

se procede a rendir PRIMER INFORME DE PONENCIA POSITIVA para Debate del Proyecto de ley

Nimero 421 de 2023 de Carpara, N° 220 de 2022 Senado '?m'meaiadalqnammblmel 12 de

E’/V’\"

ELIZABETH JAYPANG DIAZ
Representante a la Cimara Representante a la Camara
Circunseripeion Transitoria Espd(i <) de Paz #7 Partido Liberal

Circunscripeién Temitoriai
Providencia en San Andrés

e San Andrés y
v Pravidencia

NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ
fante a la Cémara Repres¢ntante a la Camara

Partido de ia U Partido MAIS

Circunscripcion Teritorial de Guainia Circunseripeion Lspecial por Comunidades
Indigenas

Elaboro: Ana Temazda Fragoso-Abogads Cottratista
Reviso. Lorena Feheverry - Abogads
Vo llo. WFAM.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 421
DE 2023 CAMARA, 220 DE 2022 SENADO

“Por medio del que se establece ¢l 12 de octubre de cada afio como el dia de Ia diversidad étnica y
cultural de la nacion colombiana”

Primer informe de ponencia en la Camara de Representantes de este Proyecto de Ley se rinde en los
siguientes términos:

L TRAMITE DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley fue radicado el 12 de octubre de 2022, por la Honorable Senadora
Patricia Ariza Flérez, el 21 de noviembre de 2022 - Gaceta: 1472/22 fue radicada la ponencia de primer
debate, por la Honorable Senadora Gloria Inés Flérez Schneider, el 5 de diciembre de 2022 - Gaceta:
124/23, 601/23, el proyecto de ley fue aprobado de manera unanime y sin modificaciones por los
miembros de la Comisién Segunda del Senado de la Republica.

Mediante oficio CSCP - 3.2.02.002/2023(1IS) de fecha 26 de julio de 2023, el Secretario de la Comisién
segunda, nombro como ponentes para el estudio de esta iniciativa legislativa al Honorable
Representante  William Ferney Aljure Martinez, (Ponente Coordinador) y a los Honorables
Representantes Alexander Guarin Silva, Norman David Bafiol Alvarez. Elizabeth JayPang Diaz
(ponentes).

18 ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

Es de indicar que esta informacién se toma textual de lo debatido en primer y segundo debate en el
Senado de la Republica.

<<C ala 51 de motivos, die el articulo 1 de Ja Ley 25 de 1892 el Congreso de Ia
Republica decreté el dia 12 de octubre como dia de fiesta nacional para conmemorar la “fecha del
descubrimiento de América por el insigne Almirante Cristobal Colon™>>, bajo la perspectiva comun
extendida de la época como Dia de la Raza, el cual en Colombia se empezé a celebrar desde 1914,
acogiendo la propuesta de Espafia de fomentar la uni6n de los paises hisy ericanos’ “Sin entb

Ia idea de raza tenia un tinte bioldgico y eurocentrista”

Con la Ley 35 de 1939, en su articulo primero, esta fecha es incluida como uno de los dias de fiesta de
descanso remunerado para los trabajadores, en el marco de la celebracion de la perspectiva de La Raza

y la Hispanidad; esta ulu.md identidad ge(x‘ulturdl que para la época ya venia siendo disputada y
rcbasada por el P i a nivel hemisférico, y la doctrina de Réspice Polum de la politica

“ Ley 25 de 1982

? Nota de prensa. Ministerio de Cultura. https: gov.co/pren Paginas/El-12-de-octubre-ya-
no-ser?C3%A 1 -el-D%C3%A Da de-la-Raza.aspx
 Ihid. &

exterior colombiana formulada por el presidente Marco Fidel Suarcz. Ambas impulsadas cn el proceso
de ascenso de Estados Unidos, primero, como potencia regional y, luego, a nivel global.

Habria que esperar hasta 2021 para que la conmemoracion del 12 de octubre contara con una nueva
perspectiva. Con Ia Resolucion 0138 del 31 de mayo de 2021 se estableci6 renombrar a esta fecha como
Dfa de la Diversidad Etnica y Cultural de la Nacién Colombiana; cambio que de a la resistencia,
la lucha y al eJermmo permanente para la toma de conciencia colectiva por parte de los pueblos

i afrod di 24 al cuest i de la perspectiva de raza de movimientos sociales y
sectores académicos del pais’.

jus CONTEXTO

Justo un afio antes de cumplirse quinientos afios de Ja llegada de Cristébal Colon al continente que fuera
renombrado como América, la Constitucion Politica de 1991 reconocié como uno de sus principios
fundamentales la diversidad étnica y cultural de la nacion colombiana.

El# unagmano dxscurso comun y colectivo del dia 12 de octubre como Dia de la Raza esta sustentado
en la jerarqui: 1 racializada de seres I del orden colonial, dispositivo que permitia la
exclusién y T esclavizacién, el cual, pese a la independencia formal y politica y al establecimiento de
Ia republica en Colombia como régimen politico en el siglo XIX, algunas de sus ideas mas fuertes
continian sirviendo de base de practicas y comportamientos en la sociedad colombiana. Asf entonces,
pese a la conmemoracién en estos tiempos del 12 de octubre como Dja de la Raza, a manera de
Itacién de la i alidad, lo cierto es que asi celebrado constituye un mecanismo de
reproduccién de la invencién del dispositivo de Ia raza, por el cual imaginarios, discursos, practicas y
comportamientos sociales se perpetiian contraviniendo el espiritu y principio constitucional.

IVA FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, JURISPRUDENCIALES Y LEGALES DEL
PROYECTO DE LEY

Elarticulo 7 de la Constitucién Poliiica establece que £/ Estado reconoce y protege la diversidad étnica
v cultural de la Nacion colombiana.”

Por su parte, el articulo 13 reconoce que “ Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccion y trato de las autoridades y gozarin de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinion politica o filoséfica”

de tales hos, la misma Cc bl
iales del Estado “(...) garantizar la efectividad de los p

De modo que, para el cur

i6, en su articulo

v deberes consagrados en la Constitucion (...) y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.”

Como desarrollo jurisprudencial de lo anterior, la Corte Constitucional en sentencia SUS510-98,
magistrado ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz, se pronuncié sobre la interpretacién del principio
de diversidad étnica v cultural de la Naci6n sobre el cual, pese al uso del término raza, consideré lo
siguiente con anmmo a unificar los criterios de apreciacion y efectividad material

(--) no es simplemente una declaracién retérica, sino aue constituye una proyeccién, en el plano
Jjuridico, del caracter democratico, participativo y pluraiista de la republica colombiana y obedece a "la
aceptacion de la alteridad ligada a la aceptacion de la multiplicidad de formas de vida y sistemas de
comprension del mundo diferentes de los de la cultura occidental.™ LLa Constitucion Politica permite al
individuo definir su identidad con base en sus diferencias especificas y en valores étnicos y culturales
concretos, y no conforme a un LODCCPIO abstracio y general de ciudadania, como el definido por los
Estados liberales unitarics y

Lo anterior, traduce un afan véalido por adaptar el derecho a las realidades sociales, a fin de satisfacer
las necesidades de reconocimiento de aquellos grupos que se caracterizan por ser diferentes en
cuestiones de raza, o cultura. En suma, el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural obedece al
imperativo de construir una democracia cada vez mas inclusiva y participativa y de ser consecuentes,
de otro lado, en la concepcion segin la cual la justicia constituye un ideal incompleto si no atienden a
las reivindicaciones de reconocimiento de los individuos y comunidades.” (Subrayado fuera de texto de
referencia).

Por ultimo, el articulo segundo de la Ley 3° de 1992 dispone que las Comisiones Segundas
Constitucionales Permanentes conoreran de “pofitica internacional; defensa nacional y fucrza piiblica;
tratados piblicos; carrera diplomdtica y consular; comercio exterior ¢ integracion cconomica; politica
portuaria; nlimonvs parlamentarias, mremdrlom]m ¥ supranaclomlcs asuntos (ltplumanms no
reservados SHLC) /i > al Gobil nac idad; cxtranjeros; migracion, honores y
monumentos piblicos; servicio militar; zonas francas -y delibre comercio; contratacion internacional”.

V. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley 421 de 2023, consta de tres articulos. En el primero, decreta que se establezca el 12
de octubre de cada afio como Dia de la Diversidad étnica y Cultural de la Nacién colombiana. En el
segundo, establece que las entidades de los érdenes nacionales, departamentales y municipales tendran
que aunar esfuerzos en el marco cultural, pedagégico, educativo y comunitario para exaltar la diversidad

do, que son fines

* Exposicién de motivos, Proyecto de Ley 220 de 2022. Ministerio de Cultura, HS. Pizarro, MJ y otros. @

* Congreso de la Republica de Colombia. (1991 Constitucion Politica. Obtenido de Scerctaria General del
senado: http:/'www secretariasenado gov cossenado’basedoc/constitucion politica 199! htm]

“ Congreso de la Republica de Colombia. (1992) Ley 3a de 1992, Obtenido de Secretaria General del Senado
http://www secretariasenado gov co/senado /basedociley 0005 1992 html A
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étnica y cultural de la nacién mediante acciones afirmativas. Y el ultimo y tercer articulo, marca la
vigencia a partir de su promulgacion y deroga ¢l articulo 1 de la Ley 25 de 1892 y demas disposiciones
normativas que le sean contrarias.

VL EXPOSICION DE MOTIVOS

A continuacién, se presenta los principales argumentos de Ia exposicion de motivos

1) La exclusién y la fragmentacion social, politica y cultural de los pueblos indigenas y afrocolombianos
antecede, se yuxtapone y subsiste de manera leja a la er i inalizada de sectores
sociales populares, sin que logren converger en un proyecto comin de nacién; sino, por el contrario, los
excluidos se fragmentan ain mas debido a la competencia por los recursos del precario Estado
colombiano distribuidos inequitativamente.

2) Se trata de un reconocimiento de los componentes culturales y de preservacion de las condiciones
para la vida misma que, con fundamento en sus cosmovisiones, han logrado aportar las comunidades
étnicas a Ia construccion de Ia nacién colombiana.

3) Pese al reconocimiento de la Constitucion Politica de 1991 aun persisten en la sociedad colombiana
imaginarios, discursos, practicas y comportami racistas. discrimi ios y segregacionistas que
reproducen la violencia sistematica y el proyecto de nacién acotada en el que se sustenta.

VIL  IMPACTO FISCAL

Con base en el ord: Jjuridico, con fund: > legal y refuerzo en la fuente jurisprudencial de
la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, el Congreso de la Reptiblica tiene iniciativa en materia
de gasto piblico. En consecuencia, el legislativo se encuentra facultado para presentar y aprobar
proyectos de ley que impliquen gasto, sin perjuicio que la inclusion de dicho gasto en las partidas
presupuestales anuales sea iniciativa exclusiva del gobierno.

Frente al tema se ha expresado Ia Corte Constitucional, en sentencias como la C-343 de 1995, C-360
de 1996, C-782 de 2001, C-015 de 2009, C-290 de 2009 entre otras, en las que se ha dado desarrollo al
tema concluyendo que mediante iniciativa pailamentaria y que sirven como fitulo para posteriormente
a iniciativa del Gobierno, se incluyan en Ia ley anual de presupuesto las partidas necesarias para atender
esos gastos” (sentencia C-343 de 1995) M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, Corte Constitucional).

Al respecto la sentencia C-290 de 2009 M.P. Gabriel Mendoza Martelo, se proruncia a su vez sobre la
posibilidad de que el legislativo actie sobre la ordenacién de gasto Publico o lo autorice dentro de las
leyes que rinden honores de la siguiente manera:

“GASTO PUBLICO: Competencia del gobicino para autorizar o no las partidas autorizadas en
el proyecto de presupuesto/ GASTO PUBLICO- Asignacion presupuestal para Ia realizacion de
gastos autorizados por ley es eventual

Siempre que el Congreso de la Repitblica haya incluido Ia autorizacion del gasto en una ley, el
Gobiemno_tiene competencia_para Incorporar las_partidas antorizadas en el proyecto de
presupuesto, pero también puede abstencrse de hacerlo, pues le asiste un margen de decision
que le permite actuar cn tal sentido y “de acucrdo con la disponibilidad de los recursos y las

prioridade: robiel a mane e fos principios v objetivos generales sefialados
enel PI: 1to orgénico del presup: A

que organizan el régim rep. do Jas competencias e Vi ; fe
territoriales™. Asi pues, Ia asignacion presupucstal para la realizacicn de gastos autorizados por
ley es eventual y la decision acerca de su inclusion le corresponde al Gobierno, luego ef
legislador no tienc atribucion para obligar al Gobierno a que incluya en ef presupuesto

alguna partida especifica v, por ello, cuando a la autorizacion Jegal previa el Congreso agrega
una orden con cardcter imperativo o perentorto dirigida a que se apropien en el presupuesto las
sumas indispensables para ejecutar el gasto autorizado, la ley o el proyecto de ley estin

afectadas por un vicio de i lidad derivado del desce del reparto de las

competencias relativas al gasto piblico entre el legisiador y el Gobierno.”

Dicho impacto fiscal, finalmente seria determinado por el Gobierno puesto que la presente ley solo
pretende autorizar al Gobierno a incorporarlo en el presupuesto y no es una erden imperativa hacia el
Gobierno Nacional. ni implica presion alguna sobre el Gasto Publico de manera que estan claras las
competencias y se respetan las funciones propias del Gobierno para considerar la incorporacion de las
partidas autorizadas de acuerdo con la disponibilidad de recursos y con el marco fiscal de mediano
plazo.

En conclusion. al no hacer una asignacion directa ni quebrantar competencias de orden financiero, sino
que, simplemente dando autorizacién al competcnte para asignar recursos, libertad para asoctarse con
la entidad territorial correspondiente, el presente proyecto de ley no configura un impacto fiscal por si
misma, y en el momento determinado de hacer uso de los recursos la decision estara en cabeza de los
organismos técnicos indicados.

VI ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

El articulo 183 de la Constitucién Politica consagra 4 los conflictos de interés como causal de pérdida
de investidura. Igualmente, el articulo 286 dc la Ley 5 de 1992 establece el régimen de conflicto de
interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de listado y la Corte Constitucional, para que se
configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las
siguientes condiciones o supuestos:

(1) Que exista un interés directo, particular v actual: moral o econémico.

(ii) Que el congresista no manifieste su impedimento 2 pesar de que exista un interés directo en la
decisién que se ha de tomar.

(1ii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.
(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.
(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacién con el tramite de leyes o de

cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacién al presente proyecto de ley, me permito indicar que no sc
encuentra causal que permita inferir que nos encontramos frente algun conflicto de interés que impida
presentar o votar el presente proyecto.

IX.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROPOSICION MODIFICATIVA A TEXTO ORIGINAL DEL PROYECTO DE LEY 421 DE 2023

Con fundamento en los articulos 113 y 160 de la Ley 5 de 1992, se presenta a consideracion de la
Comisién Segund ituci de la Camara de Representantes las siguientes
proposiciones modificativas al Proyecto de Ley 421-2023.

Per

Proyecto de Ley 421 de 2023

<< Por medio del que se establece ¢l 12 de ociubre de cada afio como el Dia de
la Diversidad Etnica y € ultarai Jde 1 Nacion colombiana>>

Texto original proyecto Texto proyecio de Ley con
radicado Secretaria General proposicién modiiicativa y Modificacién y justificacién
. adiva
TITULO T TTULO |

|
t - — ——
|
|

“Por medio del cual sc establece | Se cambia la palabra “Que” por
“Cual” con la finalidad de
mejorar la redaccién del titulo.

“Por medio del que se establece
| el 12 de octubre de cada afio | el 12 de octubre de cada afio |
| como el Dia de la Diversidad | como el Dia de la Diversidad

Etnica y Culiural de la Nacién | Etnica y Cultural de ia Nacién

colombiana”. colombiana”.

ARTICULO 2 ARTICULO 2
Se cambia la frase "y asi
sucesivamente durante cada
afio” por “y de manera sucesiva

anualmente”, asi mismo, se

| Las entidades de los érdenes | Las entidades de los drdencs
nacional, departamental vy  naciomal, departamental y
municipal, aunaran esfuerzos | municipal, aunaran esfuerzos

para hacer visible y exaltar la
Diversidad Etnica y Cultural de
la Nacién, mediante acciones
| afirmativas desarrolladas en el
| marco cultural,  educativo,

para hacer visible y exaltar la
Diversidad Etnica y Cultural de
la Nacién, mediante acciones

afirmativas desarrolladas en cl |

| marco educativo,

io, del

pedagd y e itario, del
1 Estado colombiano.

PARAGRAFO. Al afio
| siguiente de entrada en vigencia
la presente ley, y asi
sucesivamente durante cada
afio, el Ministerio de Interior y
el Ministerio de Cultura, de
forma coordinada, articulada y
conjunta, deberan presentar el
12 de octubre de cada afio un
tinico informe piblico sobre las
acciones afirmativas
emprendidas por las entidades
publicas del orden nacional, los
resultados alcanzados y el
| impacto  logrado con las
‘acciones positivas para hacer
visible y exaltar la diversidad
¢tnica y cultural de la nacién,

cultural,
| ped: ico y o
| Estado colombiano.

PARAGRAFO. Al afio
| siguiente de entrada en vigencia
| la presente ley, v de manera
| sucesiva  anualmente, el
‘ Ministerio del Interior y el

Ministerio de Cultura, de forma

coordinada, articulada y

conjunta, deberan presentar el

12 de octubre de cada afio un

unico informe piiblico sobre las

acciones afirmativas
emprendidas por las entidades
publicas del orden racjonal, los
resultados alcanzados y el
| impacto  lograde con las
acciones positivas para hacer
| visible y exaltar la diversidad
i étnica y cultural de la nacién.

X PROPOSICION

agrega la letra “1” a la palabra
“Ministerio de  Interior”. lo
anterior, con la intencion de
mejorar  la redaccién  del
paragrafo.
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Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo estipulado en la ley Sta de 1992
presentamos primer informe de PONENCIA POSITIVA y en consecuencia solicitamos dar tramite en
Comision segunda de la Camara de Representante al primer debate del Proyecto de ley niimero 421 de
2023 Camara, 220 de 2022 Senado, “Por medio del que se establece el 12 de octubre de cada afio como
el dfa de I2 diversidad étmica y cultural de fa-nacion colombiana’.

A

X
ELIZABETH JAYPANG DIAZ
Representante a la Camara

Partido Liberal

Circunscripcion Territorial de San Andrés y
Providencia en San Andrés y Providencia

Tl

DAVID BANOL ALVAREZ
Representante a la Camara
Partido de fa U Partido MAIS
Circunseripcién Territorial de Guainia  Circunscripcion Especial por Comunidades
Indigenas en Caldas

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN COMISION SEGUNDA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NCMERO 421 DE 2023 CAMARA. 220 DE 2022
SENADC

“ Por medio del cual se establece of 12 de octrbre de sty aio como el Dia de la Diversidad Fmica y
Cultural de ' Nacion Colombiana .

EL CONGRESO CE CULOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1. Establézcase el 12 de octubze de cada afio como el dia de la Diversidad Etnica y Cultural
de la Nacién colombiana.

ARTICULO 2. Las entidades de los ¢rdenes nacional, departamental y municipal, aunaran esfucrzos
para hacer visible y cxaltas la Diversidad Etnica y Cultural de la Nacién, mediante acciones afirmativas
desarrolladas en ¢l marco cultural, educativo, pedagdgice y comunitario, def Estado colombiano.

PARAGRAFO. Al aiio siguiente de entrada en vigencia la presente ley, y de mancra sucesiva
anualmente. el Ministerio del Interior y el Ministerio de Cultura, de forma coordinada, articulada y
conjunta, deberan presentar el 12 de octubre de cada aiic, un dnico infonne publico sobre las acciones
allrmativas emprendidas por las entidades piblicas del orden nacional, los resultados alcanzados y el
impacto logrado con las acciones posttivas para hacer visible y exaltar fa diversidad énica y cultural de
la nacién.

ARTICULO 3. La presenf@ ‘cy rige desde su promulgacion v deroga el articulo 1 de la ley 25 de 1892
y todas las dispoiciones gue\le sean contrarias.
A

\
ELIZABETH JAYPANG DIAZ
Representante a la Camara

Partido Liberal

Circunseripeién Territorial de San Andrés y
Providencia en San Andrés y Providencia

Meta - Guayiare

NORMAN DAVID

Representante 2 la Camara

Represegtante a la Camara

Partido de la U Partido MAIS
Circunscripeion Territorial de Guainfa Circunscripeidn Especial por Comunidades
Indigenas

Eiaberd. Ana Femanda Fragoso-Abogada Conuratista
Reviso: Lorena Echeverry - Abogaca
VoBo. WEAM

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 075 DE 2022 CAMARA,

por medio del cual se establecen medidas de corresponsabilidad, para garantizar a los nifios, nifias
v a los adolescentes el derecho a la educacion

Bogota D.C., 24 agosto de 2023.

Doctor

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente

Comision Sexta

Camara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 075/22
Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS DE
CORRESPONSABILIDAD, PARA GARANTIZAR A LOS NINOS, NINAS Y A LOS
ADOLESCENTES EL DERECHO A LA EDUCACION".

Respetado presidente Julian Lopez,

Por la presente, y en cumplimiento del encargo asignado por la Mesa Directiva de
esta célula congresional, comedidamente y de acuerdo a lo normado por la ley 5 de
1992, nos permitimos rendir informe de ponencia para segundo debate al proyecto
de ley precitado en los términos que a continuacién se disponen.

el

LINA MARIA GARRIDO MARTIN
Ponente

De usted cordialmente,

w, -1

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Coordinador Ponente

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

El Proyecto de Ley nimero 075 de 2022 es de autoria de los Honorables
Representantes Oscar Sénchez Ledn, Jairo Cristo Correa, German Rozo Anis,
Hugo Archila, Carlos Felipe Quintero y Dolcey Oscar Torres Romero.

Fue radicado el 27 de julio de 2022 ante la secretaria de la H. Camara de
Representantes. Fue asignado para el inicio de su discusion a la Comisién Sexta
Constitucional Permanente (articulo 1° de la Ley 32 de 1992), y la designacion de
ponentes para primer debate les correspondié al HR Dolcey Oscar Torres Romero
(coordinador ponente) y a la HR Lina Maria Garrido Martin (ponente}

El dia 9 de noviembre del 2022, la Comision Sexta debatié y aprobd en primer
debate el texto propuesto. Se presentaron las siguientes proposiciones:

El representante Diego Caicedo presenté proposiciones a los articulos 2 y 4, ambas
avaladas y aprobadas.

El representante Hernando Gonzélez presenté proposiciones a los articulos 4 y 10,
ambas avaladas y aprobadas.

El representante Jaime Raul Salamanca presenté una proposicion aditiva, avalada
y aprobada.

Il. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto tiene por objeto establecer medidas de corresponsabilidad, para
garantizar a los nifios, nifias y a los adolescentes del pais el derecho a la educacion,
as{ mismo, propiciar el cumplimento de los deberes y las obligaciones de los padres
de familia, los tutores o cuidadores a cargo de los menores de edad.

lil. CONSIDERACIONES GENERALES DE LOS AUTORES
Justificacion

Segun la Organizacién de Naciones Unidas, para el afio 2017 existieron 264
millones de nifios y jévenes en el mundo que no asistieron a la escuela (ONU, 2018,
p.7), para el caso colombiano, el ministerio de Educacién Nacional menciona que
para el 2017 se presenté una tasa de desercion del 3.08%, lo que representa
311.366 nifios y jovenes en Colombia que no asistieron a la escuela.

La cifra nacional es preocupante, pues puede indicar entre otras, que estos nifios,
nifias y adolescentes af no estar en el entorno escolar, se ven sometidos a riesgos
como la explotacion sexual, el trabajo infantil, la delincuencia organizada, el
consumo de sustancias psicoactivas y demas peligros que asechan a los nifios
nifias y adolescentes en la sociedad actual.

Es por tanto que se hace necesario, el establecimiento de medidas que permitan
reducir ia tasa de desercion escolar y desde el objeto del proyecto de ley, una de
las medidas es vincular a los padres, los tutores o cuidadores a cargo de los
menores de edad, en esta imperiosa tarea y responsabilidad, para garantizar el
acceso y permanencia en el sistema educativo de los nifios, nifias y adolescentes.

Consideraciones de la Corte sobre educacién en menores de edad:

Segun lo establecido por la Corte Constitucional, el derecho a la educacién es
entendido como un derecho fundamental en los menores de 18 afios en razon del
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principio del interés de los nifios, nifias y adolescentes. El estado, la sociedad y la
familia tienen la responsabilidad de garantizar el cumplimento de este Derecho.

Asi lo establece en las siguientes sentencias:
La Sentencia T- 008 de 2016 magistrado ponente Alberto rojas rios menciona:

“El derecho fundamental a la educacion de los menores de 18 afios cobra
especial relevancia en atencion al principio del interés superior del nifio, el
cual debe responder a sus necesidades. E| Estado tiene la obligacién de
determina las medidas pertinentes para la prestacion del servicio, las cuales,
deben atender al interés de nifios, nifias y adolescentes sobre otras
consideraciones y derechos, para asi apuntar a que reciban un trato
preferente, de forma que se garantice su desarrollo integral y arménice como
miembro de la sociedad, no sélo como sujetos de proteccion especial sino
como plenos sujetos de derecho.” (Corte Constitucional, 2016)

En la Sentencia T-743 de 2013, se le otorga una doble connotacion, reconociendo
la educacién como un derecho y un servicio pablico:

“El articulo 67 de fa Constitucién reconoce en la educacién una doble
condicion de derecho y de servicio publico que busca garantizar el acceso de
Jos ciudadanos al conocimiento, a la ciencia y a los demas bienes y valores
culturales. La relevancia de esa funcion social explica que la norma superior
le haya asignado a la familia, a la sociedad y al Estado una
corresponsabilidad en la materializacién de esas aspiraciones y que haya
comprometido a este dltimo con tareas concretas que abarcan, desde la
regulacion y el ejercicio del control y vigilancia del servicio educativo, hasta
la garantia de su calidad, de su adecuado cubrimiento y la formacién moral,
fisica e intelectual de los estudiantes. En cuanto a servicio publico, la
educacion exige del Estado unas actuaciones concretas, relacionadas con la
garantia de su prestacién eficiente y continua a todos los habitantes del
territorio nacional, en cumplimiento de los principios de universalidad,
solidaridad y redistribucion de los recursos en la poblacién econémicamente
vulnerable. En su dimensién de derecho, la educacion tiene el caracter de
fundamental, en atencién al papel que cumple en la promocién del desarrolio
humano y la erradicacion de la pobreza y debido a su incidencia en la
concrecion de otras garantias fundamentales, como la dignidad humana, la
igualdad de oportunidades, el minimo vital, la libertad de escoger profesion u
oficio y la participacion politica.” (Corte Constitucional, 2013)

Sentencia T-660 de 13 esta sentencia reconoce dentro de la permanencia al sistema
educativo, la calidad de derecho y obligacién no solo para el menor sino para el
Estado, la sociedad y la familia:

“La jurisprudencia constitucional de vieja data ha reconocido el caracter
fundamental del derecho a la educacion de los nifios, las nifias y los
adolescentes, el cual ha identificado que goza de cuatro componentes
estructurales en su nicleo esencial, siendo dos de ellos la accesibilidad y la
adaptabilidad que refieren de manera integrada a la garantia de permanencia
de los menores en el sistema educativo sin discriminaciones ni exclusiones
injustificadas o inadmisibles constitucionalmente. Asi mismo, la educacion
ademas de ser un derecho, también entrafia un deber que primeramente
debe asumir el Estado como obligado a satisfacer el respeto, [a proteccion y
el debido cumplimiento de los procesos y sistemas formativos; sin embargo,
dada la faceta de servicio publico con funcién social que tiene educacién, a
la carga de deberes también concurren la familia y la sociedad. Aquella

definida constitucionaimente como el nicleo basico de la sociedad, es la
responsable primigenia de asegurar la educacién de los hijos menores de
edad, por lo cual se les exige a los padres que cumplan con los tramites
tendientes a regularizar la escolaridad de sus hijos menores, sin que en
principio se evidencie en ello una carga desproporcionada que vulnere
derechos fundamentales, pero que a su vez no puede constituirse en barrera
de acceso para proteger los derechos de los menores de edad. (Corte
Constitucional, 2013)

La Abstencién Escolar

La abstencién escolar, es entendida como la ausencia no justificada, de un menor
al centro educativo, puede presentarse de manera esporadica, frecuente o total, sin
importar, si es voluntad de los padres, los tutores o los mismos menores, asi
mismos, es una situacion de absentismo, todo menor que esté entre seis y dieciséis
afios de edad, que no se encuentre asistiendo a ningin centro educativo para
escolarizarse. (Villodres, 2010, p. 2)

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Tecnologia, manifiesta que para el afio 2017 existieron 264 millones de nifios y
jovenes que no asistieron a la escuela (ONU, 2018, p.7).

En este sentido, es pertinente resaltar el papel y el grado de responsabilidad de los
padres y estudiante respecto al ejercicio del derecho a la educacion, el informe de
la ONU, presenta que el absentismo escolar es un problema comin en todo el
mundo, y por ello los padres son un factor fundamental en el control de la asistencia
de sus hijos en las instituciones educativas. (ONU, 2017, p. 7)

En la encuesta Mundial de Salud a Escolares, realizada a 33 paises presenté como
resultado, que de cada 3 adolescentes entre 13 y 17 afios, uno de ellos manifesté
no haber asistido a la escuela el Ultimo mes, este tipo de situaciones se presentaron
con més frecuencia en paises como Bahamas, Uruguay, Kuwait, Oman y Tokelau,
precisa la ONU que este tipo de situaciones, llevan a consecuencias como
desercion escolar, la repeticion del curso y la presentacion frente a los tribunales.
(ONU, 2018, p. 29)

Adicionalmente, el informe manifiesta, que el absentismo escolar es un fenémeno,
que entrafia varios factores, lo que lo lleva a ser pluridimensional, donde es
fundamental el papel que cumplen los padres para su atenuacién, es por ello que
varios palses presentan marcos legales para controlar el fenémeno de absentismos
escolar, en la cual busca que los padres rindan cuentas por la inasistencia de los
hijos, estas normas contemplan acciones de tipo multas econdémicas, prision,
sanciones penales entre otros, tal como se puede evidenciar en la grafica. (ONU,
2018, p. 29)
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Fuente: Informe de seguimiento de la educacién en el mundo 2017-2018

Por otra parte, se puede afirmar que la abstencién escolar conileva o presenta
relacién con fenémenos como el trabajo infantil y el establecimiento de medidas
para combatir estos fendmenos, deberia ser prioridad para los estados, la
Organizacién Internacional del Trabajo, presenta para el afio 2017, existe alrededor
de 152 millones de nifios en el mundo que se encuentran en situacién de trabajo
infantil, de los cuales, un 58% son nifios y un 42% son nifias, en este mismo orden,
73 millones de nifios se encuentran realizando trabajos peligrosos, lo que
representa un 48%. (OMT, 2017, p. 3)

Segun las cifras anteriores, la Organizaciéon expone que esta problematica esta
vinculada en gran medida con la pobreza de familiar y comunidades, y una posible
solucién esta relacionada con las politicas tanto a nivel social como econdmico, con
una reglamentacién sdlida, un trabajo decente tanto para adultos como para
jovenes, y una proteccién social. (OMT, 2017, p. 3)

En un primer andlisis, la educacién y por tanto la asistencia de los menores a las
instituciones educativas, es una responsabilidad compartida entre varios actores,
como lo son, el Estado, el Gobierno, la escuela, los profesores, los estudiantes, los
padres, la sociedad civil, las entidades publicas y las entidades privadas, asi mismo,
se puede establecer como fenémeno pluridimensional, toda vez involucra el factor
social, el factor econémico, el factor cultural y el factor familiar.

De la misma manera, se puede establecer que el fenémeno del absentismo escoiar,
a su vez enlaza otros fenémenos a un més preocupantes, un ejemplo claro, es el
trabajo infantil, donde al relacionar los dos fenémenos permite presentar, que de los
264 millones de menores en el mundo que no van a la escuela’, aproximadamente
un 57% estan en situacion de trabajo infantil.

Medidas para Enfrentar la Abstencién Internacional

Las cifras brindadas por la Organizacion de las Naciones Unidas son preocupantes
para todos los pafses en general, razoén por la cual, paises a nivel internacional
tienen normativa, que les permite combatir fa abstencion escolar y disminuir las
cifras para estas problematicas.

En Europa, Espafia, ia inasistencia del nifio en la escuela es tema de particular
importancia, toda vez, que se entiende como el incumplimiento por parte de sus
padres o tutores del derecho a la educacién y escolarizacién de esos menores
(Vazquez, 2013, p.10), es por ello, que se lleva a cabo un seguimiento constante de
la inasistencia de los menores a las instituciones educativas.

El seguimiento de asistencia escolar, es un tema de vital importancia para el sector
educativo del pais, donde se involucran a la institucion educativa, los estudiantes,
los padres o tutores de los estudiantes, las autoridades educativas (que para el caso
es la comisién de absentismo escolar) e incluso la fiscalia de menores, donde todas
las acciones realizadas quedan plasmadas en un informe, y si es necesario este se
lleva para iniciar proceso segn lo estipula el Cddigo Penal Espariol.

Estas acciones que en un inicio son un tema de simple inasistencia, pasan a ser un
delito, la cual es manejado desde el Codigo Penal, tal como se estipula en el Articulo
228, de la Ley Organica 10 de 1995, por medio de la Seccidn, “Del abandono de
familia, menores o personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion”,

El que dejare de cumplir los deberes legales de asistencia inherentes a la patria
potestad, tutela, guarda o acogimiento familiar o de prestar la asistencia necesaria
legalmente establecida para el sustento de sus descendientes, ascendientes o

1 Gifras brindadas por la Organizacién de las Naciones Unidas, para et afio 2017.
2 Porcentaje calculado segun clfras brindadas por la Organizacién Intemacional del Trabajo para el afio 2017.

conyuge, que se hallen necesitados, sera castigado con la pena de prision de tres
a seis meses o multa de seis a 12 meses. (Ley 10, 1995, Art. 226)

Asf mismo, en América del Norte, en el Estado de Texas, la normativa contempla la
Seccion 25.093 titulado “Padres que contribuyen a la falta de asistencia”, ubicado
en el Cédigo de Educacion de Texas, en la cual, es tipificado como un delito menor,
donde el tribunal impone a los padres o tutores del estudiante, a) el pago de una
multa entre $100 a $500 délares, o b) se brinden servicio social en las instituciones,
segun se designe. (Codigo de Educacion Texas, s.f.)

Ahora bien, el valor recaudado de las multas, se destina, la mitad a un fondo
operativo, que seguin sea el caso estarfa dirigido al distrito escolar o a la escuela o
a programas de educacion, y la otra mitad a un depdsito, dirigido al fondo general
del condado o al fondo general del municipio, la cual depende del tribunal que lleva
el proceso. (Cédigo de Educacion Texas, s.f.)

Igualmente, en Centro América, Puerto Rico, tiene la Ley N° 85 de 2018 “Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico”, donde la inasistencia a la institucién educativa
por parte del menor de edad se enmarca como delito y como una falta
administrativa.

Es por ello, tipificado como delito, el tribunal tiene la competencia de sancionar al
padre o tutor del menor con a) muita hasta por 1.000 ddlares, b) 100 horas como
minimo de servicio comunitario en la misma institucién educativa, o ¢) multa y
servicio comunitario, y siendo falta administrativa, podrfa manejar la cancelacion
para ser beneficiaria de programas de nutricién y vivienda subsidiada. (Ley N° 85,
2018, Art. 1.04)

En América del Sur, en Argentina, en la Provincia de Mendoza, la normativa
contempla en el Articulo 99. “nasistencia de alumnos menores de edad a
establecimientos educativos” del “Cédigo Contravencional Mendoza”, dispone la
sancién a los adultos que estén a cargo de alumnos menores de edad y estos estén
incurriendo en inasistencia los establecimientos educativos de manera reiterada, la
sancion puede ser a) el pago de multas entre 600 a 1500 U.F (peso argentino), b)
15 dfas de arresto o c¢) 20 dias de trabajo comunitario, seglin se designe. (Ley 9.009,
2018, Art. 99).

En un segundo andlisis, se puede establecer que la abstencién escolar es un tema
de vital importancia para la politica nacional, de ahf la razén, de que existan lugares
como el Estado de Texas, Argentina, Espafia y Puerto Rico, que por medio de las
leyes, buscan evitar y disminuir las tasas de absentismo escolar, donde las
sanciones pueden ser de caracter penal, econoémico, pedagégico, o combinando las
sanciones, tal como se representan en la siguiente tabla.

SANCIONES PADRES POR ABSENTISMO ESCOLAR
N PENAL ECONOMICA PEDAGOGICO
- Espafia - Espafia - Estado de Texas
PAISES - Argentina - Estado de Texas - Puerto Rico
- Puerto Rico - Argentina
- _Argentina
Fuente: Elaboracién Propia segun normativa de cada pais.

Situacién Nacional

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, estipula que la educacién es un
derecho para todos los nifios y jévenes, lo que incluye ademés la participacion en
los diferentes procesos educativos y asi mismo la formacién integral, esto implica,
que se tomen responsabilidades para promover y asegurar, las condiciones
necesarias en el acceso al sistema educativo, por parte de las familias, de los
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padres, de las madres, de los cuidadores y de las instituciones. (Gobierno Nacional,
2018, p.p 32 - 33)

Para el caso de Colombia, el Ministerio Nacional de Educacién, expresa que se
puede identificar las posibles causas por la cuales el estudiante se retira, clasificado
en cinco dimensiones:

- La primera dimensién es personal, con variables como el bajo rendimiento
escolar, los problemas de lectura, los problemas de escritura, los problemas de
oralidad entre otros.

- Lasegunda dimension es familiar, con variables como por motivos de cambio de
residencia, desemplec de los padres o acudientes, poca importancia a la
educacion por parte de los padres o acudientes, entre otras,

- La tercera dimension es institucional, con variables como el establecimiento en
zona lejana, el establecimiento en zona de desastres, los costos educativos, los
conflictos entre estudiantes, entre otros.

- La cuarta dimensién es contexto, con variables como el Pandillismo, la
prostitucion, la drogadiccion, el acoso escolar, el matoneo escolar, entre otros.

- La quinta dimensi6n son otras razones. {MEN, 2020, p.p. 5-6)

Es por ello, que el Ministerio de Educacion, tanto a nivel Nacional como territorial,
busca contrarrestar este fenémeno escolar, por medio de una serie de programas
como, [a Gratuidad educativa, la Articulacion con los Programas “Familias en
Accién” y Red para la Superacion de la Pobreza Extrema Juntos, la Inversién del
Sector Solidario y de las Cajas de Compensacién, la Alimentaciéon Escolar, el
Transporte Escolar, el Proyecto Incentivos Condicionado al Acceso y a la Retencion
Oportuna en el sistema escolar. (MEN, s.f. p.p. 10-11)

Sin embargo, pese a la implementacion de estos programas y estudios realizados
en el pals, diferentes instituciones revisan esta problemética, y presentan
situaciones y cifras preocupantes.

- En Colombia, cerca 10.109.295 nifios y jovenss se encontraban matriculados
para el afio 2017, de los cuales se presenta una tasa de desercion del 3.08%, lo
gg: Sreprzs)enta 311.366 nifios y jévenes en Colombia. (Ministerio de Educacion,

, P

- En Colombia, para el afio 2017, se encuentran 10.258.000 nifios y jévenes entre
5y 16 afios, de los cuales 6.447.000 se encuentran matriculados para transicién,
primaria, secundaria y media segin un rango de edad especifico, y 3.811.000
no se encuentran matriculados, lo que representa un 63% y 37%
respectivamente, tal como se observa en la infografia. (Departamento Nacional
de Planeacion, 2017)

Fuente; D Nacional de P —-DNP

Por otra parte, en la Linea de Politica Publica para la Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil y la Proteccion Integral al Adolescente Trabajador, presenta que en
Colombia el trabajo infantil ha sido una problematica constante, extensa y critica,

para 2016, cerca de 869.000 nifios y jévenes se encuentran trabajando segdn las
cifras que reporta DANE, lo que significa una tasa de trabajo infantil de 7.8%.
(Gobierno Nacional, 2017, p. 25)

Asi mismo, en la Linea de Politica Publica, expone que el “irabajo infantil representa
un escenario preocupante respecto a las condiciones de riesgo y vulneracién de
derechos, y es también un obstaculo para el efectivo acceso a la educacién”
(Gobierno Nacional, 2017, p.p. 27-28), toda vez, que se evidencia que a medida que
aumentan las horas de trabajo, asi mismo aumenta la inasistencia de los nifios y
jévenes en las instituciones educativas, este tipo de escenarios permiten aumentar
los niveles de desercidn, extra edad y repitencia, que se ve reflejada con mayor
frecuencia en el rango de edad de 11 a 16 afios, segln los resultados del estudio
realizado por la OIT en 34 paises del mundo. (Gobierno Nacional, 2017, p.p. 27-28).

En un tercer analisis, las cifras presentadas por Departamento Naciona! Planeacion
en temas de nifios y jévenes que no se encuentran matriculadas en colegios, las
cifras presentadas por el Ministerio Nacional de Educacion, en temas de desercion
escolar, y cifras presentadas por la politica plblica para la prevencion y erradicacion
del Trabajo Infantil y a Proteccion Integral al Adolescente Trabajador, en temas de
trabajo infantil, son cifras altas, preocupantes, criticas y cuestionables que se
relacionan entre si, teniendo en cuenta las diversas maneras en que se ha buscado
contrarrestar la situacion, y mas para Colombia que esta denominado como pais
desarrollado.

Asi mismo, segun la respuesta dada por Ministerio de Educacién se identifica que
de 2017 a 2019 la tasa de desercion intra - anual ha presentado un aumento de 0.5
puntos porcentuales en el sector oficial, evidenciando que los niveles de transicion
y secundaria son los niveles que presentan un mayor porcentaje.

Tabla 3. Tasa de desercién intra-anual sector ofictal, por nivel educative 2014- 2019
fio | Tra imaria | Secundaria | Media | Basi Total

N

3,
Fuente: MEN-SIMAT.
* El Indicador def afic 2019 es preliminar, obtenido a través de Ias cifras de matricuta prefiminar del afto 2019

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional - MEN
Matricula por Niveles Educativos

El nivel educativo que registré durante el afio 2021 la mayor cantidad de alumnos
matriculados fue basica primaria con el 42,2% del total de Ias matriculas, seguido
de basica secundaria con el 35,0%.

Frente al afio 2020, todos los niveles educativos registraron decrecimiento a
excepcion del nivel media (2,7%). El nivel de preescolar presenté la mayor baja en
matriculas, con una variacién de -8,5%, seguido del nivel de basica primaria con el
-0,8%.
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Matricula por niveles educativos y grados

Preescolar

Respecto a 2020, los tres grados registraron decrecimiento, el de mayor baja en
matriculas fue pre-jardin (-21,6%), seguido de jardin (-21,1%), mientras que, el
grado transicion registré una variacién de -4,5%.
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Bésica primaria

Frente al afio 2020, el grado que registré crecimiento fue tercero (0,02%), con 122
matriculados adicionales. Los demas grados de bésica primaria registraron
disminuciones, siendo el grado primero el de mayor variacion, en -3,5%.
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Basica secundaria, se refiere a educacion tradicional. No incluye CLEI, ni modelos
educativos flexibles.

Durante 2021, el nivel de bdasica secundaria registré un total de 3.038.742
matriculados. La mayor participacién de alumnos se observé en los grados sexto y
séptimo, sumando el 53,4%, seguido de los grados octavo y noveno con el restante
46,6%.

Respecto a 2020, todos los grados registraron crecimiento en matriculas, excepto
grado sexto gue presenté una baja de 5,7%; mientras, el grado noveno registré el
mayor aumento, en 5,9%.
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Media, se refiere a educacion tradicional.

Para 2021, el nivel educativo en media registré un total de 1.118.044 matriculados.
La mayor participacion se observé en el grado décimo con el 53,2%, seguido del
grado once con 46,0%, mientras, la menor participacion se registré en los grados
doce y trece, que suman el 0,9%. Los grados doce y trece corresponden a sedes
educativas normalistas 6.

Frente al afio 2020 los grados, décimo y once aumentaron su cantidad de alumnos
matriculados; siendo, grado once el de mayor crecimiento (5,6%), mientras que los
grados doce y trece decrecieron en 13,3% y 6,3%, respectivamente
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Finalmente, y a modo de conclusién, el absentismo escolar, ha sido y sigue siendo
una problematica critica a nivel mundial, nacional y distrital, entidades como La
Organizacion de las Naciones Unidas para fa Educacién, la Ciencia y la Tecnologia,
La Organizacion Internacional del Trabajo, al trascurso de los afios han adelanto
investigaciones y estudios que permiten construir documentos como la Politica
Nacional Infancia y Adolescencia, la Linea de Politica Publica para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo infantil y la Proteccién integral al Adolescente Trabajador
y la Politica Publica Integral de Derechos Humanos de Bogota, por lo cual, permite
establecer enlace con fenémenos como trabajo infantif que involucran a fos Estado,
el Gobierno, la escuela, los profesores, los estudiantes, los padres, la sociedad civil,
las entidades publicas y las entidades privadas, desde las diferentes dimensiones.

Es por ello, que es necesario que se tenga un empoderamiento por parte de los
padres en la educacién de sus hijos, tomando la responsabilidad necesaria y la
obligacion de la asistencia de sus hijos a los centros educativos, para disminuir
cifras de desercion escolar y trabajo infantil.

En Colombia, no existe una sancién ni penal, ni econémica, ni pedagbgica, para tos
padres de los menores que estén incurriendo en casos de abstencionismo escotar,
que se encuentre respaldada desde la parte normativa, es por ello que argumentos,
como los del docente y ex presidente de Fecode, Abel Rodriguez, contribuyen para
realizar los cambios respectivos a nivel normativo y suplir vacios juridicos en
Colombia, asi mismo, seguir el ejemplo de Espafa, Argentina, Puerto Rico y el
Estado de Texas a nivel normativo.

IV. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES:

Tal como se denota en la multiple jurisprudencia de la Corte Constitucional en
tratandose del derecho a la educacion del menor, el alto tribunal ha considerado
que entre los deberes que deben ser asumidos por los padres esta el de la
educacion, que no consiste Gnicamente en dar ejemplo, en compartir las
experiencias vividas, o en formar en valores, sino en inscribir a los hijos en
instituciones educativas aprobadas por el Estado, ya sean piiblicas o privadas,
donde les impartan conocimientos en las diferentes disciplinas. El derecho a la
educacion de los menores, por lo tanto, se traduce en una obligacién que debe ser
asumida de manera conjunta por la familia, la sociedad y el Estado, durante los
grados basicos de formacion académica.

La Sentencia T-002 de 1992 de la Corte Constitucional enlaza la nocién de funcién
social a la doctrina de Leén Duguit (1902) y la de derecho-deber al catedratico
espafiol Gregorio Peces-Barba (1988), quien, al referirse a las obligaciones del
titular de un derecho humano, anota que: “ef fitular del derecho tiene al mismo
tiempo una obligacién respecto a esas conductas protegidas por el derecho
fundamental. No se trata que frente al derecho de! titular ofra persona tenga un

deber frente a ese derecho, sino que el mismo titular del derecho soporta la
exigencia de un deber. Se ftrata de derechos valorados de una manera tan
importante por la comunidad y por su ordenamiento juridico que no se pueden
abandonar a la autonomia de la voluntad, sino que el Estado establece deberes
para todos, al mismo tiempo que les otorga facultades sobre ellos. El caso més claro
de esta tercera forma de proteccion de los derechos econémicos, sociales y
culturales es el derecho a la educacion correlativo de la ensefianza bésica
obligatoria” (p. 209).

Y es que la responsabilidad de los padres se extiende mas alla del mero cuidado en
concordancia con la Corte Constitucional en sentencia T-625 de 2013: “El deber
del nticleo familiar va méas allé de asumir la responsabilidad pecuniaria que exige
la prestacion del servicio educativo, sino (i) brindar un acompafiamiento ético-moral
y espiritual en la formacién de los menores de edad, (ii) apoyar las actividades
educativas, didacticas y lidicas que desarrolfe la institucion en pro del desarrollo
integral de sus estudiantes, (iij) estar atentos al rendimiento académico y
disciplinario de éste dentro del plantel, (iv} informar de cualquier anomalia que
presente en su conducta a nivel psicolégico, emocional o social, y (v) ejecutar sus
deberes de asistencia y apoyo a los menores de edad.”

Ahora bien, si se profundiza en el derecho fundamental de la educacion del menor,
el mismo tribunal constitucional ha sostenido que la educacién de los menores es
un derecho fundamental, auténomo y de aplicacién inmediata. Esto encuentra
sustento en la Constitucion Politica de 1991 y en las normas internacionales sobre
derechos humanos. Por otro lado, la misma corporacidon ha sostenido que de
acuerdo con el articulo 67 de la Carta Politica, el derecho a la educacion abarca la
ensefianza primaria, secundaria, técnica, profesional y superior. Al respecto, la
jurisprudencia ha sostenido que no sélo ef Estado tiene el deber de garantizaries a
los menores el goce efectivo del derecho, ya sea a través de instituciones pdblicas
o privadas, sino que el deber también esta en el asocio con los padres, madres,
tutores o cuidadores, quienes asumiran con un alto compromiso y responsabilidad
con la asequibilidad o disponibilidad del servicio educativo de los menores.

El Ministerio de Educacién ha hecho importantes inversiones para lograr mayor
cobertura educativa y asi cumplir con las politicas pablicas para transformar a
Colombia en el pais mas educado de América Latina para el 2025; sin embargo,
aunque dichas politicas han tenido un grado de efectividad parece que no estan
causando el impacto que se busca. Es necesario entonces regular esos vacios que
tienen dichos ordenamientos, pues de nada sirve la inversion al sector silos padres,
madres, cuidadores o tutores no le estan garantizando a los menores el acceso al
sistema educativo en este sentido el proyecto lo que busca es incentivar y
concientizar a los responsables que de los nifios y jévenes sobre la importancia del
acceso a las aulas de clase, pues cuando los nifios se ausentan del colegio no solo
esta dejando de aprender sino que ademas puede estar expuestos a situaciones de
riesgo, como trabajo infantil, maltrato intrafamiliar, accese a drogas, delincuencia,
entre otros riesgos que desvian su calidad de vida.

En palabras de Ricardo Rodriguez, experto en el sistema educativo colombiano: “Ef
acceso a la educacion marca en gran medida el acceso a otro tipo de oportunidades.
Cuando algiin factor lo limita, inmediatamente trunca el proyecto de vida de los
nifios, nifias y adolescentes. Es mds, ni siquiera les permite contemplar una
alternativa de vida diferente. De esta forma se perpettia un circulo de pobreza en el
pais. Esa es realmente la dimensién de la importancia del acceso a Ja educacién’.

El sistema educativo colombiano ha lograde ampliar la cobertura de la educacion
en todos los niveles en las Ultimas décadas, y persiste la incapacidad de retener un
segmento importante de estudiantes, principalmente pobres, quienes abandonan la
escuela antes de obtener los recursos y destrezas que incidiran en sus proximas
posibilidades de bienestar. El ausentismo escolar, asi como las ausencias

prolongadas en clases y los bajos niveles académicos de los estudiantes indican
claramente que los esfuerzos son infructuosos.

Los desafios del sector educativo en el pais son cada vez mas complejos y estan
relacionados con la equidad y el acceso a los servicios de educacion pertinentes y
de calidad. Por ejemplo, el Ministerio de Educacién Nacional, revela que en el pais
las nifias, nifios y adolescentes no realizan sus procesos educativos de manera
oportuna y completa. Aunque se ha aumentado la cobertura (96,4% en 2017), la
reprobacion, retiro del sistema escolar, rezago y bajos niveles de aprendizaje
contindan siendo un gran reto.

Ademas, el mismo Ministerio establecié que, en 2018, de cada 100 estudiantes que
ingresan al primer grado de educacién escolar, solo 46 llegan a grado 11 sin
desertar, ni repetir ningdn afo, y aproximadamente el 15% de los estudiantes que
aprueba el dltimo grado de cada nivel educativo (transicién, quinto y noveno) no se
matricula de manera inmediata en el grado siguiente.

De otra parte, aunque el articulado contempla dos sanciones de tipo pecuniario, e
ponente reitera que mas que el recaudo de dinero lo que se busca es generar en
los padres, madres, tutores o cuidadores de los menores y adolescentes conciencia
respecto de la eficacia de la Ley y la responsabilidad que se les esta atribuyendo
como directos responsables de la educacion de los menores.

También se observa por parte del ponente que las capacitaciones pedagégicas que
hacen parte de la sancion, deben ser de carécter obligatorio y no opcional. En varios
ejemplos de politica publica, mas que el dinero, lo que realmente modifica la
conducta de un padre que no quiere que su hijo continGe estudiando es la sancion
social que ello le implica,

Coincido con los autores en el hecho de resaltar cémo a nivel internacionat existen
otros paises en donde ya hay sanciones de diferente tipo (econdmico y pedagédgico)
para aquellos padres que permiten sin justificacion que los menores bajo su cuidado
no sigan en los ciclos educativos. Como es de ptiblico conocimiento, en Colombia
el problema de la desercién escolar afecta principalmente a los primeros niveles del
bachillerato, por lo que se deben crear politicas y estrategias para prevenir y
sancionar conductas que sigan promoviendo esta problematica

Este ponente considera, de igual forma, que es posible modificar la cuantia de las
multas, tomando como punto de partida el monto minimo que se establece en el
Caédigo Nacional de Policia, toda vez que se frata de generar una sancion pecuniaria
para quienes, por voluntad propia, estén propiciando la vulneracién del derecho al
acceso y la continuidad en la educacién de los menores de edad. De igual forma,
es necesario dejar claras excepcionalidades por caso fortuito o fuerza mayor, toda
vez que se reconoce que muchas veces el impedimento para que un menor asista
a las instituciones educativas puede abarcar aspectos socioeconémicos, mas alla
de la simple negativa del padre, tutor o cuidador que el menor a su cargo vaya a la
institucién educativa. En todo caso, se reconoce que el procedimiento sancionatorio
a que haya lugar debera cumplir el debido proceso.

En un analisis hecho por el Ministerio de Educacién donde se estudiaron los factores
que inciden con mayor fuerza en el abandono estudiantil, destacando el econdmico,
el cultural y el socio afectivo de origen familiar y la institucion educativa, como
interventor directo con el estudiante, quienes de acuerdo con el ministerio tienen la
responsabilidad de crear estrategias de solucién, pues la intervencién de los
padres en la educacién de sus hijos y la aplicacion de estrategias pedagdgicas
pertinentes y eficientes, son necesarias para intervenir los fenémenos de
ineficiencia escolar.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBA’

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION |

Titulo: Por medio del cual se | Titulo: Por medio del cual se |Por recomendacion
| establecen medidas de | establecen medidas de | técnica del Ministerio de
corresponsabilidad, para garantizar a | Educacién, en

corresponsabilidad, para garantizar
a los nifios,
adolescentes el
educacién.

nifas y a los
derecho a la

los nifios, nifias y a-les adolescentes
el derecho a la educacion.

concordancia con o
dispuesto en la Ley 1098
de 2006 "Codigo de
Infancia y
Adolescencia’, y
teniendo en cuenta Ios‘
avances en las politicas
de género, se hace un |
ajuste gramatical |
eliminando el articulo
“los”, con el fin de
garantizar la inclusion de
todos los géneros.

Articulo  1°. Objeto. Las
disposiciones previstas en esta ley,
tienen por objeto  establecer
medidas de corresponsabilidad,
para garantizar a los nifios, nifias y
a los adolescentes del pals el
derecho a la educacién, asl mismo,
propiciar el cumplimento de los
deberes y las obligaciones de los
padres de familia, los tutores o
cuidadores a cargo de los menores
de edad.

Articulo 1°. Objeto. Las
disposiciones previstas en esta ley,
tienen por objeto establecer medidas
de corresponsabilidad, para
garantizar a los nifios, nifias y a les
adolescentes del pais el derecho a la
educacion, asi mismo, propiciar el
cumplimento de los deberes y las
obligaciones de los padres y las
madres de familia, los tutores o
cuidadores a cargo de los menores de
edad.

Por recomendacion
técnica del Ministerio de
Educacién, en
concordancia con lo
dispuesto en la Ley 1098
de 2006 “Cédigo de ‘
Infancia v
Adolescencia”, y
teniendo en cuenta los
avances en las politicas
de género, se hacen
unos ajustes |
gramaticales efiminando
el articulo “los’, vy
adicionando la l

con el fin de garantizar la
inclusién de todos los
géneros.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién.
La presente ley se aplicara a todos
los padres y madres de familia y
tutores o cuidadores de nifios, nifias
y adolescentes en edad de
escolaridad, que se encuentren en
el territorio nacional matriculados
en una institucién educativa plblica
o privada y que no garanticen su
asistencia a dichas instituciones y a
los padres y madres de familia y
tutores o cuidadores de nifios, nifias
y adolescentes en edad de
escolaridad, que de manera
injustificada no los inscriban y/o
matriculen en el sistema escolar.

Queda igual.

expresion “las madres”,
|
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Articulo 3° Definiciones:

Ausentismo Escolar: Para efectos
de esta ley se entiende ausentismo
escolar como la  ausencia
ocasional, temporal, permanente o
definitiva no justificada, de unnifio,

nifia [ adolescente al
establecimiento  educativo.  Se
considera también como

ausentismo escolar el hecho que
una persona, en edad comprendida
entre los cincoy dieciséis afios, no
esté escolarizado en  ningin
establecimiento educativo.

Ausencia ocasional: Para efectos
de esta ley, se entiende ausencia
ocasional la inasistencia no
justificada por mas de cinco (5) dias
consecutivos  del calendario
escolar,

Ausencia temporal: Para efectos
de esta ley se entiende ausencia

Articulo 3° Definiciones:

Ausentismo Escolar: Para efectos de
esta ley se entiende ausentismo
escolar como la ausencia ocasional,
temporal, permanente o definitiva no

Se incluye la definicién

de “Educacion
Alternativa”, para hacer
mencion a las
estrategias  educativas

que, si bien pueden no

justificada, de un nifio, nifia o |desarrollarse al interior
al imiento | de las publicas |

educativo. Se considera también como | © privadas de educacion, |
ausentismo escolar el hecho que una | N0 implican que los
persona, en edad comprendida entre | Nifios, nifias Y|
adolescentes estén |

los cincoy dieciséis afios, no esté
escolarizado en ningin
establecimiento educativo.

Ausencia ocasional: Para efectos de
esta ley, se entiende ausencia
ocasional la inasistencia no justificada
por mas de cinco (5) dlas consecutivos
del calendario escolar,

Ausencia temporal: Para efectos de
esta ley se entiende ausencia temporal
la inasistencia no justificada al

la i no
justificada  al  establecimiento
educative de un nifio, nifia o

adolescente por treinta (30) dias

consecutivos  del  calendaric
escolar.
Ausencia permanente: Para

efectos de esta ley se entiende por
ausencia permanente, cuando un
nifio, nifia o adolescente se retira
del establecimiento educativo en el
transcurso del ario lectivo segun el
seguimiento mensual de
estudiantes retirados que realiza el
Ministerio de Educacién Nacional.

Ausencia definitiva: Para efectos
de esta ley se entiende ausencia
definitiva, cuando un nifio, nifia o
adolescente no se matricula,
habiéndolo estado en el afic
inmediatamente anterior.

imiento educativo de un nifio,
nifia 0 adolescente por treinta (30) dias
consecutivos del calendario escolar.

Ausencia permanente: Para efectos
de esta ley se entiende por ausencia
permanente, cuando un nifio, nifia o

adolescente se retira del
establecimiento  educativo en el
transcurso del afio lectivo segun el
eguimi mensual de i

retirados que realiza el Ministerio de
Educacion Nacional.

Ausencia definitiva: Para efectos de
esta ley se entiende ausencia
definitiva, cuando un nifio, nifia o
adolescente no se matricula,
habiéndolo estado en el afio
inmediatamente anterior.

Educacién Alternativa: Es aguella
aue se refiere a los programas
flexibles _gue se ofrecen, para
garantizar el acceso a la educacién
de los nifios, nifias y adolescentes
con trayectorias inconclusas y cuyo
propésito _es darle opciones

desescolarizados 0 no
estén cumpliendo con
sus deberes de estudiar.

diferentes al estudiante y a la familia

Paragrafo. Sobre las conductas de
ausentismo escolar no regladas en
esta Ley, seaplicara lo dispuesto en

los manuales de convivencia
escolar de cada Institucién
Educativa.

Paragrafo Transitorio. El
Ministerio de Educacién,

reglamentara en el término méaxime
de sels (6) meses contados a partir
de la entrada en vigencia de la
presenteley lo pertinente al sector,
los lineamientos y las estrategias de
divulgacién de las medidas de
corresponsabilidad de las que trata
esta Ley, teniendo en cuenta estas
definiciones para armonizarias con

los estandares nacionales e
internacionales  vigentes en la
materia, y de acuerdo a la
diversidad ~ de  caracteristicas
sociales, demogréficas y

geogréficas en todo el territorio
nacional.

en _términos de  aprendizaje,
habilidades, contenidos, evaluacién

y metodologia.

Paragrafo. Sobre las conductas de
ausentismo escolar no regladas en
esta Ley, seaplicard lo dispuesto en los
manuales de convivencia escolar de
cada Institucién Educativa.

Paragrafo Transitorio. El Ministeric
de Educacién, reglamentara en el
término maximo de seis (6) meses
contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley lo
pertinente al sector, los lineamientos y
las estrategias de divulgacion de las
medidas de corresponsabilidad de las
que trata esta Ley, teniendo en cuenta
estas definiciones para armonizarlas
con los estdndares nacionales e
internacionales vigentes en la materia,
y de acuerdo a la diversidad de
caracteristicas sociales, demograficas
y geogréficas en todo el ferritorio
nacional.

Articulo  4°.  Sanciones
consentir la inasistencia.

por

Los padres y madres de familia, y
tutores o cuidadores de nifios, nifias
y adolescentes en edad de
escolaridad, que permitan,
consientan o  incentiven la
ausencia ocasional, incurriran en
una amonestacién que consistird en
w llamado de advertencia para
conocer las causas y exponer las
consecuencias por repeticion de la
falta.

Los padres y madres de familia y
tutores o cuidadores de nifios, ninas
y adolescentes en edad ) de

Articulo 4°. Sanciones por consentir
la inasistencia.

Los padres y madres de familia, y
tutores o cuidadores de nifios, nifias y
adolescentes en edad de escolaridad,
que permitan, consientan o incentiven
la ausencia ocasional, incurriran en
una amonestacidn que consistira en in
lamado de advertencia para conocer
las causas y exponer las
consecuencias por repeticion de la
falta.

Los padres y madres de familia y
tutores o cuidadores de nifios, nifias y
adolescentes en edad de escolaridad,
que permitan, consientan o incentiven
la i incurriran en

que
consientan o incentiven la
ausencia temporal, incurriran en
una sancién de

cardcter { en un programa comunitario ©

pedagbgica,la cual consistira en la | actividad pedagdgica de convivencia,

una sancién de carécter pedagdgica,
la cual consistira en la participacion

En primer lugar, es
necesario destacar que
el ponente examiné los
argumentos  expuestos
en primer debate que
aludian la
inconveniencia de
mantener las sanciones
pecuniarias como
método de persuasién
para los padres y las

madres, tutores y
cuidadores que
incentivaran el

ausentismo escolar.

Este cambio de enfoque
también esta guiado por
las  recomendaciones
técnicas del Ministerio
de Educacion, que
sefialan el poco impacto

participaciéon en un programa
comunitario o actividad pedagégica
de convivencia, acompafiado de un
seguimiento al caso en reunién con
el estudiante, padre o madre de

acompanado de un seguimiento al
caso en reunién con el estudiante,
padre o madre de familia, tutor o
cuidador para concretar las medidas
que remedien la inasistencia.

['que realmente tendrian
este tipo de sanciones,
en razén a que las
causas del ausentismo
escolar pueden

salarios minimos diarios
vigentes (SMDLV).

Se exceptia de lo anterior las
causales por caso fortuito o fuerza
mayor, previo a lacbservancia del
debido proceso.

legales

Paragrafo Primero. Respecto a las
sanciones de que tratan los incisos 1
y 2 del presente articulo, serén las
instituciones educativas, en el marco

familia, tutor o cuidador para | " B o e originarse en factores
concretar las  medidas que | .7 T ey i -7 | econdmicos,  sociales,
remedien la inasistencia. y G iand | de salud, entre otros, y
Los padres y madres de familia, y | quep : H ‘;?:s ex'i?‘?: r";';a rglradlz
tutores o cuidadores de nifios, nifias | k i P nteg
y adolescentes en edad de | justificadat 4 Ja-d Ld
escolaridad, que permitan, oenh i Tt legal "
consientan o ir i la igent {SMBLG- Visita | oM embargo, el ponen!e
| per no = = o N, W e considerd necesario
P
justificada, incurriran en multa de | edusativa: ;eaenr;gfgzr ecuniar:::
seis (6) salarios minimos diarios | | - - P 3 pd bai
legales vigentes (SMDLV) y una | ;99 P ¥ ey zs:nsu?\?gﬁzes ee;ra ﬂll:
visita domiciliaria por parte de la S giiig) ’ .
institucion educativa. d medida que el espiritu
que—de-manera—injustificada—no—es | del proyecto de ley es
Los padres y madres de familia y | inserban-yk gl |sist bl alguna
tutores o cuidadores de nifios, nifias Ha-ck ho{8) | medida correctiva para
{8)
y adolescentes en edad de 1 It dia log aquellos padres y
escolaridad, que de manera | vigentes{SMDLV). madres de familia,
injustificada no los inscriban y/o L d g de famil tutores y cuidadores que
matriculen en el sistema escolar os padres y madres de familia, |incentiven sin justa
incurriran en multa de ocho (8) tu}mesynmdadoresde nifios, nifasy | causa el ausentismo

en edad de
que sin justa causa permitan,
consientan o incentiven _ la
ausencia _permanente o _que
injustificadamente no los inscriban
o matriculen en el sistema escolar,
deberan ser_sancionados por los
2lcaldes_a_trabajos comunitarios
de _ utilidad  publica  no
remunerados, a __trav su
vinculacién temporal_en alguno de
los programas, proyectos vio
actividades que las alcaldias
distritales o municipales tengan en
curso directamente o en convenio
con ofras autoridades.

La duracién del trabajo comunitario
no podra ser inferior a_32 horas y
debera cumplirse en un término no
mayor a 30 dias.

Se exceptla de lo anterior las causales
por caso fortuito o fuerza mayor, previo
a laobservancia del debido proceso.

Paragrafo Primero. Respecto a las
sanciones de que tratan los incisos 1y

escolar o el no ingreso
de los nifios, nifias y
adolescentes bajo su
cargo al sistema escalar.

Para el ponente sigue
siendo  menester la
proteccion del derecho a
la educacion de los
nifios, nifias
adolescentes del pais, y
una sancion
administrativa de utilidad
publica que incida en el
interés de los infractores
por la preservacion de
tal derecho es una
medida que se
considera proporcional y
funcional.

2 del presente articulo, seran las

instituciones educativas, en el marco

de fa implementacion de las
Escuelas de Padres de que trata la
ley 2025 de 2020, las encargadas de
imponerias.

de laimplementacion de las Escuelas
de Padres de que frata la ley 2025 de
2020, las encargadas de imponerlas.

1a &
P 4

Respecto a las sanciones de que | tatank 3y d-delp
tratan los incisos 3 y 4 del presente Fistdo- 4 =
articulo, serén las respecti s
Secretarias de Educacion | A Do ¥
Municipales o Departamentales, o -
las autoridades petentes, las = =
encargadas de imponerias. [ i
En ambos casos se garantizara el | debido-precese:
debido proceso. = " sager
En caso de mora o no pago, se | aph A ick

di: iciones bl o lal 5 1801-de-2016-

aplicaran las
establecidas en
20186.

la Leyr1801 de

Paragrafo Segundo. Cuando se
presenten dos sanciones o mas por
la ausencia ocasional no justificada
durante el término de un mes, la
institucién educativa remitira el caso
a la Secretaria de Educacion del
respectivo territorio, para que se
realice el respectivo seguimiento. En
el caso de ausencia temporal,
permanente o definitiva  las
secretarias  de  educacién  del
respectivo territorio  remitiran  de
inmediato el caso al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF, para que se realice el
respectivo seguimiento.

Paragrafo Tercero. Siempre que la
institucion educativa identifique que
las causas de ausentismo rebasan
la drbita de control de la familia del
menor de edad afectado se debe
activar una ruta de atencién
interinstitucional entre Secretaria de
Educacion e Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, en los
términos previstos en el presente
articulo y de conformidad con los
articulos 6 y 7 de la presente ley. Se
debera activar el proceso de
restablecimiento de derechos en
favor del menor de edad afectado,
siempre que haya lugar.

Paragrafo Segundo. Cuando se
presenten dos sanciones o mas por la
ausencia ocasional no justificada
durante el término de un mes, la
institucion educativa remitira el caso a
la Secretaria de Educacién del

i territorio, para que se
realice el respectivo seguimiento. En el
caso de ausencia temporal,
permanente o definitiva las secretarias
de educacion del respectivo territorio
remitirdn de inmediato el caso al
Instituto  Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF, para que se realice el
respestive seguimiento.

Paragrafo Tercero. Siempre que la
institucion educativa identifique que
las causas de ausentismo rebasan la
orbita de control de la familia del
menor de edad afectado se debe
activar una ruta de atencion
interinstitucional entre Secretaria de
Educacién e Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, en los términos
previstos en el presente articulo y de
conformidad con los articulos 6 y 7 de
la presente ley. Se debera activar el
proceso de restablecimiento de
derechos en favor del menor de edad
afectado, siempre que haya lugar.

Paragrafo_cuarto. Estan exentos de
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Paragrafo cuarto. Estan exentos de
las disposiciones previstas en la
presente Ley,los padres y madres de
familia, y tutores o cuidadores a
cargo de los nifios, nifas y
adolescentes en  edad de
escolaridad, que estén vinculados a
de ian alternati

Del mismo modo, se respetara ia
formacién basada en situaciones
étnicas, religiosas, o similares.

Paragrafo quinto Estan exentos de
las disposiciones previstas en la
presente Ley,los padres y madres
de familia, y tutores o cuidadores a
cargo de los nifios, nifias y
adolescentes en edad de
escolaridad, que se ubiquen en
zonas de conflicto armado o zonas
de dificil acceso, siempre y cuando
la inasistencia, retiro 0 no matricula
se presente con ocasién a
situaciones de seguridad, fuerza
mayor o caso fortuito.

las disposiciones previstas en la
presente Ley,los padres y madres de
familia, y tutores o cuidadores a cargo
de los nifios, nifias y adolescentes en
edad de escolaridad, que estén
vinculados a programas de educacion
alternativa.

Del mismo modo, se respetara la
formacion basada en situaciones
étnicas, religiosas, o similares,

Paragrafo quinto Estén exentos de las
disposiciones previstas en la presente
Ley,los padres y madres de familia, y
tutores o cuidadores a cargo de los
nifios, nifias y adolescentes en edad de
escolaridad, que se ubiquen en zonas
de conflicto armado o zonas de dificil
acceso, siempre y cuando la
inasistencia, retiro o no matricula se
presente con ocasion a situaciones de
seguridad, fuerza mayor o caso fortuito

Articulo 5°. Los recursos obtenidos
por incurrir en cualquiera de los
comportamientos mencionados en
el articulo cuarto (4), se destinaran
a las Secretarias de Educacién de
cada municipio o distrito en una
cuenta especial que no hara unidad
de caja con otros recursos, Los
dineros obtenidos por este concepto
tendrén  por dnica finalidad
fortalecer la calidad educativa en
las institucioneseducativas.

Paragrafo Transitorio. Durante el
primer afio de vigencia de la
presente ley, todaslas sanciones
previstas en el articulo 4 serén de
caracter pedagégico. Los padres y
madres de familia, y tutores o
cuidadores, de nifios, nifias y
adolescentes, deberanparticipar en
actividades  pedagbgicas  de
convivencia o comunitarias en las
instituciones  educativas, segin
disposicién de las secretarias de
educacién competentes.

En vitud a que las
sanciones pecuniarias
se eliminan del proyecto
de ley, se hace lo propio
con el articulo 5, que
establecia el destino de
los recursos recaudados
con dichas sanciones.

Articulo 6°. Responsabilidad de

Articulo 5°. Responsabilidad de las

Se renumera el articulo.

las Instituciones Educativas.

Las instituciones educativas publicas
y privadas tendran como
responsabilidad:

a. Llevar el control riguroso de la
asistencia de los nifios, las nifias y
los adolescentes, asl mismo, hacer
seguimiento particular y periddico,
con los padres y madres de familia,
ytutores o cuidadores a cargo de los
menores, para confirmar lacausa de
la inasistencia, en conjunto con los
nifios, nifias o adolescentes que
presenten alguna de las ausencias
de que trata esta ley, en aras de
la: i

Instituciones Educativas.

Las instituciones educativas pablicas y
privadas tendran como
responsabilidad:

a. Llevar el control riguroso de la
asistencia de los nifios, las nifias y los
adolescentes, asi mismo, hacer
seguimiento particular y periddico, con
los padres y  madres de familia, y
tutores o cuidadores a cargo de los
menores, para confirmar lacausa de la
inasistencia, en conjunto con los nifios,
nifias o adolescentes que presenten
alguna de las ausencias de que trata
esta ley, en aras de establecer, las

s s y
soluciones para la continuidad
escolar.

Para lo dispuesto en el articulo
tercero de la presente Ley, la causa
de la inasistenciasera confirmada
mediante comunicacion verbal o
escrita, a través de cualguier medio
idéneo actual y durante el término
que transcurra la inasistencia o al
términcde ésta.

b. Reportar, a las secretarias de
educacion y al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar para que
activen una ruta de accién cuando
los nifios, las nifias y los
adolescentes, presenten ausencia
ocasional, temporal, permanente o
definitiva no justificada, al centro
educativo, para atender las causas
que dieron [ugar a la ausencia o
absentismo.

c. Socializar a la comunidad
educativa las medidas
contempladas en la presente leyy
promover un acompafiamiento
diferencial a padres y madres de
fa , v tutoreso cuidadores de
nifios, nifias y adolescentes en edad
escolar que se encuentran en
absentismo escolar por dificultades
familiares, econdmicas,

demograficas y de conectividad.

4

T y para la
continuidad escolar.

Para lo dispuesto en el articulo tercero
de la presente Ley, la causa de la
inasistencia  seré confirmada
mediante comunicacion verbal o
escrita, a través de cualquier medio
idéneo actual y durante el término que
transcurra la inasistencia o al término
de ésta.

b. Reportar, a las secretarias de
educacion y al Instituto Colombianc
de Bienestar Familiar para que
activen una ruta de accién cuando
los nifios, las nifas y los
adolescentes, presenten ausencia
ocasional, temporal, permanente o
definitiva no justificada, al centro
educativo, para atender las causas
que dieron lugar a la ausencia o
absentismo.

Socializar a la comunidad educativa
las medidas contempladas en la
presente ley y promover un
acompafiamiento  diferencial a
padres y madres de familia, y
tutoreso cuidadores de nifios, nifias
y adolescentes en edad escolar que
se encuentran en absentismo
escolar por dificultades familiares,
econdmicas, demograficas y de
conectividad.

d. Hacer el seguimiento y registro de
las diferentes  variables de

desercién _escolar _y _reportarlas

d. Hacer el seguimiento y registro
de las diferentes variables de
desercion escolar y reportarlas
anualmente a las secretarias de
educacion del ente territorial
competente, con el objetivo de
establecer politicas publicas
focalizadas en las necesidades de
cada territorio.

anualmente a las secretarias de
educacion del ente tersitorial
competente, con el objetivo de
establecer  politicas  publicas
focalizadas en las necesidades de
cada territorio.

Articulo 7°. Responsabilidad del
i C

Articulo 6°. Responsabilidad del
e 4

de
Bienestar Familiar ~ ICBF. El

de
Familiar - ICBF. EI Instituto
2 A

Instituto C 10 de

de Bienestar Familiar

Familiar tendra la obligacién de
iniciar proceso y seguimiento a los
padres y madres de familia, y
tutores o cuidadores a cargo de los
nifios, nifias y yactivar

tendré la obligacién de iniciar proceso
y seguimiento a los padres y madres
de familia, y tutores o cuidadores a
cargo de los nifios, nifias y

el proceso de r imiento de

y activar el proceso de
ito dederechos en favor

derechos en favor del menor de
edad, en atencion a lo previsto en el
articulo cuarto

(4) de la presente Ley, y obrara en
razén a lo contemplado por la Ley
1801 de 2016.

del menor de edad, en atencién a lo
previsto en el articulo cuarto

(4) de ia presente Ley, y obrara en
razén a fo contemplado por la Ley
1801 de 2016.

Se renumera el articulo.

Articulo 8°. El Ministerio de
Educacién Nacional dentro  del
término de los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, desarrollara una
Politica Pdblica Nacional
encaminada a garantizar la
permanencia escolar en Colombia,
con el fin de contrarrestar los
limitantes estructurales y factores
externos impredecibles que
sobrepasan la voluntad de los
estudiantes, padres e familia, los
tutores o cuidadores, con el fin de
garantizar la asistencia a clase de las
personas en edad escolar.

Para tal efecto, tomara como insumo
el diagnostico disponible en el
Sistema de Informacion  para
Monitoreo, la Prevencién y el Andlisis
de la Desercién Escolar (SIMPADE),
asi como los reportes recogidos por

las secretarias de Educacién de las

Articulo 7°. El Ministerio de Educacién
Nacional dentro del término de los
doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de fa presente ley,
desarrollara una Politica  Publica
Nacional encaminada a garantizar la
permanencia escolar en Colombia, con
el fin de contrarrestar los limitantes
estructurales y factores externos
impredecibles que sobrepasan la
voluntad de los estudiantes, padres e
familia, los tutores o cuidadores, con el
fin de garantizar la asistencia a clase
de las personas en edad escolar.

Para tal efecto, tomara como insumo el
diagnostico disponible en el Sistema
de Informacion para Monitoreo, la
Prevencién y el Andlisis de la
Desercion Escolar (SIMPADE), asi
como los reportes recogidos por las
secretarias de Educacién de las
entidades territoriales competentes,

siguiendo la disposicién del articulo 6 5

Se renumera el articulo.

entidades territoriales competentes,
siguiendo la disposicion det articulo 6
de la presente ley y demas insumos
que considere pertinente.

de la presente ley y demés insumos
que considere pertinente.

Articulo  9°.  Evaluacién y
seguimiento. El Gobierno
Nacional, a través del Ministeriode
Educacién y en conjunto con la
Contraloria ~ General de Ia
Republica y las Secretarias de
Educacién orden
departamental, municipal y distrital,
luego de tres (3) afios de
implementacién de la presente ley
debera en el término de un afio,y
por una sola vez realizar una
evaluacion de la implementacion y
resultados de la presente Ley. Para
ello, se analizardn si hubo
disminucion de la  desercion
escolar, el monto de recaudo y
adecuado uso de los dineros a que
se refiere el articulo 4. Los
resultados de la evaluacién seran
presentados al Congreso de la
Republica.

Articulo 8°. Evaluacién y
seguimiento. E! Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Educacion
y en conjunto con la

G 1 o K

Procuraduria_General la_Nacién y
las Secretarfas de Educacién del
orden departamental, distrital y
municipal, luego de tres (3) afios de
implementacion de la presente ley,
deberan Srr fie;

wna-sela-vez, realizar una evaluacién
de_resultados y de impacto de la
misma. Para ello, se analizara si hubo
disminucion de la desercién escolar,
| to-ci o o o

Se elimna a |la
Contralorfa General de
la Republica como
entidad acompafiante en
el proceso de
evaluacion, toda vez que

se elimina la sancién
pecuniaria; se
reemplaza por la

Procuraduria General de
la Nacién, para que
active a sus delegados y
su vigilancia en materia
de proteccién de
derechos de la nifiez y

¥
de_los—di i |

B N
artfeslo—4. Los resultados de la
evaluacién seran presentados al
Congreso de la Republica en_el

informe anual de las respectivas
entidades.

Articulo  10°. El Ministerio de
Educacién Nacional en el término
de seis (6) meses posteriores a la
entrada en vigencia de la presente
Ley reglamentara el procedimiento
por medio del cual los padres y
madres de familia y tutores o
cuidadores de nifios, nifias y
adolescentes en edad de
escolaridad puedan evidenciar las
circunstancias que les impiden
garantizar el derecho a la
educacion de los menores.

Articulo  9°. El Ministerio de
Educacién Nacional en el término de
seis (6) meses posteriores a la
enfrada en vigencia de la presente
Ley reglamentard el procedimiento
por medio del cual los padres y
madres de familia y tutores o
cuidadores de nifios, nifas y
adolescentes en edad de escolaridad
puedan evidenciar las circunstancias
que les impiden garantizar el derecho
a la educacion de los menores.

Se renumera el articulo.

Articulo 11°. Responsabilidad de
las Secretarias de educacion. Las
Secretarias de  educacién en
coadyuvancia con las Instituciones

Articulo 10°. Responsabilidad de
las Secretarias de educacion. Las
Secretarias de  educacién  en
coadyuvancia con las Instituciones

educat 13 an
el acceso y permanencia de los
nifios, nifias y adolescentes en el
sistema educativo, teniendo en
cuenta las condiciones sociales,
econdmicas, demogréficas y de
conectividad del territorio.

Paragrafo ero. Con el objetivo
de buscar el retorno ai sistema
educativo de los nifios, las niflas

1 y garantizaran
el acceso y permanencia de los nifios,
nifias y adolescentes en el sistema
educativo, teniendo en cuenta las
condiciones sociales, econémicas,
demogréficas y de conectividad del
territorio.

Paragrafo Primero. Con el objetivo
de buscar el retorno al sistema

educativo_de los nifios~as nifias y

Se renumera el articulo.
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escolaridad, las Secretarias de
Educacién de las entidades
territoriales, junto con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar
deberan desarrollar  estrategias
para la bisqueda activa de quienes
desertaron de sus instituciones
educativas como resultado del
cierre de la educacién presencial
durante la pandemia por COVID -
19 o por cualquier otro motivo. Para
esto, las Secretarias y el ICBF
contaran con un plazo de seis (6)
meses luego de laaprobacion de la
presente Ley.

]T)s adolescentes en edad de

adolescentes en edad de escolaridad,
las Secretarias de Educacién de las
entidades territoriales, junto con el
Instituto  Colombianc de Bienestar
Familiar deberan desarrollar
estrategias para la bisqueda activa
de quienes desertaron de sus
instituciones ~ educativas  como
resultado del cierre de [a educacién
presencial durante la pandemia por
CQVID - 19 o por cualquier otro
motivo. Para esto, las Secretarias y el
ICBF contaran con un plazo de seis
(6) meses luego de laaprobacion de
la presente Ley.

Articulo  12°.  Vigencia y
derogatoria. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacién
y deroga las deméas disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 11° Vigencia y
derogatoria. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y
deroga las demas disposiciones que
le sean contrarias.

Se renumera el articulo.

V. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “E/ autor del
proy y el ponente pi an en el cuerpo de la exposicién de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286.
Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en
torno a si se encuentran en una causal de ir i no ob. otras

que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedaré asi:
()

a) Beneficio particular: aquel que oforga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizacic 6micas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
i igacit penales, disciplinarias, fiscales o inistrati a las que se

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
p Y exi: al en el que ef i icipa de la decision.
¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, fiero o fi i
dentro de! do grado de inidad,

Para todos los efectos se entiende que no hay confiicto de interés en las siguientes
circunstancias:

o
de afinidad o primero civil.

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de aclo
legislativo que otorgue beneficios o cargos de carécter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria 0 no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. EI
voto negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista deberé hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha
manifestacién no requeriré discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos (...)". (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

Asi las cosas, y de forma orientativa, consideramos que para la discusidn y
aprobacién de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Representantes, pues es
una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacién concreta que permita enmarcar un beneficio particular,
directo ni actual.

Frente al Proyecto de Ley nimero 075 de 2022 Camara “Por medio del cual se
establecen medidas de corresponsabilidad, para garantizar a los nifios, nifias y
adolescentes el derecho a la educacién.”, se considera que pueden existir conflictos
de interés relacionados con: - El interés particular, actual y directo de los
congresistas derivado de que su canyuge, compafiero 0 companera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil sean los titulares de las descripciones normativas que hacen parte del
texto, y que menciona el proyecto de ley.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo sefialado
por el Consejo de Estado (2019): “No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que sblo lo seré aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per ser el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que
el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrié la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles”.

En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal
a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipdtesis de cuando se
entiende que no hay conflicto de interés. Sin embargo, la decisién es meramente
personal en cuanto a la consideracion de hallarse inmerso en un conflicto de interés,

por lo que dejamos a criterio de los representantes basado en la normatividad
existente y a juicio de una sana légica.

Se recuerda que la descripcion de los posibles confiictos de interés que se puedan
presentar frente al trdmite de la presente iniciativa, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la ley 5 de 1892, no exime del deber del Congresista de identificar
otras causales adicionales.

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 5 de 1992, presentamos ponencia favorable y
solicitamos respetuosamente a los miembros de la Plenaria de la Camara de
Representantes dar segundo debate al Proyecto de Ley nimero 075 de 2022
Camara “Por medio del cual se establecen medidas de corresponsabilidad, para
garantizar a los nifios, nifias y a los adolescentes el derecho a la educacién”.

<fiealdibmd—

LINA MARIA GARRIDO MARTIN
Ponente

- g

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Coordinador Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 075 DE 2022 CAMARA
“Por medio del cual se establecen medidas de corresponsabilidad, para garantizar
a los nifios, nifas y adolescentes el derecho a la educacion”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Las disposiciones previstas en esta ley, tienen por objeto
establecer medidas de corresponsabilidad, para garantizar a los nifios, nifias y
adolescentes del pais el derecho a la educacién, asi mismo, propiciar el
cumplimento de los deberes y las obligaciones de los padres y las madres de familia,
los tutores o cuidadores a cargo de los menores de edad.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley se aplicara a todos los padres
y madres de familia y tutores o cuidadores de nifios, nifias y adolescentes en edad
de escolaridad, que se encuentren en el territorio nacional matriculados en una
institucion educativa publica o privada y que no garanticen su asistencia a dichas
instituciones y a los padres y madres de familia y tutores o cuidadores de nifios,
nifias y adolescentes en edad de escolaridad, que de manera injustificada no los
inscriban y/o matriculen en el sistema escolar.

Articulo 3° Definiciones:

Ausentismo Escolar: Para efectos de esta ley se entiende ausentismo escolar
como la ausencia ocasional, temporal, permanente o definitiva no justificada, de
unnifio, nifia o adolescente al establecimiento educativo. Se considera también
comoausentismo escolar el hecho que una persona, en edad comprendida entre los
cincoy dieciséis afios, no esté escolarizado en ninglin establecimiento educativo.

Ausencia ocasional: Para efectos de esta ley, se entiende ausencia ocasional la
inasistencia no justificada por mas de cinco (5) dias consecutivos del calendario
escolar.

Ausencia temporal: Para efectos de esta ley se entiende ausencia temporal la
inasistencia no justificada al establecimiento educativo de un nifio, nifa o
adolescente por treinta (30) dias consecutivos del calendario escolar.

Ausencia permanente: Para efectos de esta ley se entiende por ausencia
permanente, cuando un nifio, nifia o adolescente se retira del establecimiento
educativo en el transcurso del afio lectivo segun el seguimiento mensual de
estudiantes retirados que realiza el Ministerio de Educacién Nacional.

Ausencia definitiva: Para efectos de esta ley se entiende ausencia definitiva,
cuando un nifio, nifia o adolescente no se matricula, habiéndolo estado en el afio
inmediatamente anterior.

Educacioén alternativa: Es aquella que se refiere a los programas flexibles que se
ofrecen, para garantizar el acceso a la educaciéon de los nifios, nifias y
adolescentes con trayectorias inconclusas y cuyo propdsito es darle opciones
diferentes al estudiante y a la familia en términos de aprendizaje, habilidades,
contenidos, evaluacion y metodologia.

Paragrafo. Sobre las conductas de ausentismo escolar no regladas en esta Ley, se
aplicara lo dispuesto en los manuales de convivencia escolar de cada Institucion
Educativa.

Paragrafo Transitorio. El Ministerioc de Educacién, reglamentara en el término
maximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley lo pertinente al sector, los lineamientos y las estrategias de divulgacion de las
medidas de corresponsabilidad de las que trata esta Ley, teniendo en cuenta estas
definiciones para armonizarlas con los estandares nacionales e internacionales
vigentes en la materia, y de acuerdo a la diversidad de caracteristicas sociales,
demograficas y geograficas en todo el territorio nacional.

Articulo 4°. Sanciones por consentir la inasistencia.

Los padres y madres de familia, y tutores o cuidadores de nifios, nifias y
adolescentes en edad de escolaridad, que permitan, consientan o incentiven la
ausencia ocasional, incurrirdn en una amonestacion que consistira en wnllamado
de advertencia para conocer las causas y exponer las consecuencias por repeticion
de la falta.

Los padres y madres de familia y tutores o cuidadores de nifios, nihas y
adolescentes en edad de escolaridad, que permitan, consientan o incentiven la
ausencia temporal, incurriran en una sancién de caracter pedagdgica,la cual
consistira en la participacion en un programa comunitario o actividad pedagégica
de convivencia, acompafiado de un seguimiento al caso en reunién con el
estudiante, padre o madre de familia, tutor o cuidador para concretar las medidas
que remedien la inasistencia.

Los padres y madres de familia, tutores o cuidadores de nifios, nifias y
adolescentes en edad de escolaridad, que sin justa causa permitan, consientan o
incentiven la ausencia permanente o que injustificadamente no los inscriban o
matriculen en el sistema escolar, deberdn ser sancionados por los alcaldes a
trabajos comunitarios de utilidad publica no remunerados, a través de su
vinculacidn temporal en alguno de los programas, proyectos y/o actividades que
las alcaldias distritales o municipales tengan en curso directamente o en convenio
con otras autoridades.

La duracién del trabajo comunitario no podra ser inferior a 32 horas y deberé
cumplirse en un término no mayor a 30 dias.

Se exceptia de lo anterior las causales por caso fortuito o fuerza mayor, previo a
la observancia del debido proceso.

Paragrafo Primero. Respecto a las sanciones de que tratan los incisos 1y 2 del
presente articulo, serdn las instituciones educativas, en el marco de la
implementacién de las Escuelas de Padres de que trata la ley 2025 de 2020, las
encargadas de imponerlas.

Parégrafo Segundo. Cuando se presenten dos sanciones o mas por la ausencia
ocasional no justificada durante el término de un mes, la institucién educativa
remitira el caso a la Secretaria de Educacion del territorio, para que se realice el
respectivo seguimiento. En el caso de ausencia temporal, permanente o definitiva
las secretarias de educacion del respectivo territorio remitiran de inmediato el caso
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, para que se realice el
seguimiento.

Paragrafo Tercero. Siempre que la institucion educativa identifique que las causas
de ausentismo rebasan la drbita de control de la familia del menor de edad afectado
se debe activar una ruta de atencion interinstitucional entre Secretaria de Educacion
e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en los términos previstos en el
presente articulo y de conformidad con los articulos 6 y 7 de la presente ley. Se
debera activar el proceso de restablecimiento de derechos en favor del menor de
edad afectado, siempre que haya lugar.

Paragrafo cuarto. Estan exentos de las disposiciones previstas en la presente Ley,
los padres y madres de familia, y tutores o cuidadores a cargo de los nifios, nifias
y adolescentes en edad de escolaridad, que estén vinculados a programas de
educacion alternativa.

Del mismo modo, se respetara la formacion basada en situaciones étnicas,
religiosas, o similares.

Paragrafo quinto Estan exentos de las disposiciones previstas en la presente Ley,
los padres y madres de familia, y tutores o cuidadores a cargo de los nifios, nifias
y adolescentes en edad de escolaridad, que se ubiquen en zonas de conflicto
armado o zonas de dificil acceso, siempre y cuando la inasistencia, retiro o no
matricula se presente con ocasion a situaciones de seguridad, fuerza mayor o caso
fortuito.

c A o

Articulo 5°. Responsabilidad de las Instit 3

Las instituciones educativas publicas y privadas tendrén como responsabilidad:

a. Llevar el control riguroso de la asistencia de los nifios, las nifias y los
adolescentes, asi mismo, hacer seguimiento particular y periddico, con los padres
y madres de familia, y tutores o cuidadores a cargo de los menores, para confirmar
lacausa de la inasistencia, en conjunto con los nifios, nifias o adolescentes que
presenten alguna de las ausencias de que trata esta ley, en aras de establecer, las
necesidades y soluciones para la continuidad escolar.

Paralo dispuesto en el articulo tercero de la presente Ley, la causa de la inasistencia
sera confirmada mediante comunicacién verbal o escrita, a través de cualquier
medio idéneo actual y durante el término que transcurra la inasistencia o al término
de ésta.

b. Reportar, a las secretarias de educacién y al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar para que activen una ruta de accion cuando los nifios, las nifias y
adolescentes, presenten ausencia ocasional, temporal, permanente o definitiva no
justificada, al centro educativo, para atender las causas que dieron lugar a la
ausencia ¢ absentismo.

¢. Socializar a la comunidad educativa las medidas contempladas en la presente
leyy promover un acompafiamiento diferencial a padres y madres de familia, y
tutoreso cuidadores de nifios, nifias y adolescentes en edad escolar que se
encuentran en absentismo escolar por dificultades familiares, econdmicas,
demogréficas y de conectividad.

d. Hacer el seguimiento y registro de las diferentes variables de desercién escolar
y reportarlas anualmente a las secretarias de educacion del ente territorial
competente, con el objetivo de establecer politicas publicas focalizadas en las
necesidades de cada territorio.

Articulo 6°. Responsabilidad del Instituto Colombiano de Bi tar Familiar
- ICBF. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tendra la obligacién de iniciar
proceso y seguimiento a los padres y madres de familia, y tutores o cuidadores a
cargo de los nifios, nifias y adolescentes y activar el proceso de restablecimiento
de derechos en favor del menor de edad, en atencién a lo previsto en el articulo
cuarto (4) de la presente Ley, y obrara en razén a lo contemplado por la Ley 1801
de 2016.

Articulo 7°. El Ministerio de Educacion Nacional dentro del término de los doce
(12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, desarrollara una
Politica Publica Nacional encaminada a garantizar la permanencia escolar en
Colombia, con el fin de contrarrestar los limitantes estructurales y factores externos
impredecibles que sobrepasan la voluntad de los estudiantes, padres de familia,
los tutores o cuidadores, con el fin de garantizar la asistencia a clase de las
personas en edad escolar.

Para tal efecto, tomara como insumo el diagnéstico disponible en el Sistema de
Informacién para Monitoreo, la Prevencion y el Andlisis de la Desercion Escolar
(SIMPADE), asi como los reportes recogidos por las secretarias de Educacion de
las entidades territoriales competentes, siguiendo la disposicion del articulo 5 de la
presente ley y demas insumos que considere pertinente.

Articulo 8°. Evaluacién y seguimiento. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Educacion, y en conjunto con la Procuradurfa General la Nacion
y las Secretarias de Educacion del orden departamental, distrital y municipal, luego
de tres (3) afios de implementacion de la presente ley, deberan realizar una
evaluacion de resultados y de impacto de la misma. Para ello, se analizara si hubo
disminucién de la desercién escolar. Los resultados de la evaluacién seran
presentados al Congreso de la Republica en el informe anual de las respectivas
entidades.

Articulo 9°. El Ministeric de Educacion Nacional en el término de seis (6) meses
posteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley reglamentara el
procedimiento por medio del cual los padres y madres de familia y tutores o
cuidadores de nifios, nifias y adolescentes en edad de escolaridad puedan
evidenciar las circunstancias que les impiden garantizar el derecho a la educacion
de los menores.

Articulo 10°. Responsabilidad de las Secretarias de Educacién. Las
Secretarias de educacién en coadyuvancia con las Instituciones educativas
facilitaran y garantizaran el acceso y permanencia de los nifios, nifias y
adolescentes en el sistema educativo, teniendo en cuenta las condiciones sociales,
econdmicas, demograficas y de conectividad del territorio.

Paragrafo Primero. Con el objetivo de buscar el retorno al sistema educativo de
los nifios, nifias y adolescentes en edad de escolaridad, las Secretarias de
Educacién de las entidades territoriales, junto con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar deberan desarrollar estrategias para la busqueda activa de
quienes desertaron de sus instituciones educativas como resultado del cierre de la
educacion presencial durante la pandemia por COVID — 18 o por cualquier otro
motivo. Para esto, las Secretarias y el ICBF contaran con un plazo de seis (6)
meses luego de la aprobacion de la presente Ley.

Articulo 11°, Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacién y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

DOLGEY OSCAR TZ)RRES ROMERO

Coordinador Ponente

LINA MARIA GARRIDO MARTIN
Ponente
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA NUEVE (09) DE
NOVIEMBRE DE 2022, AL PROYECTO DE LEY NUMERO 075 de
2022 CAMARA

"PO( medio del_ cual se establecen medidas de comesponsabilidad, para
garantizara los nifios, nifias y a los adolescentes el derecho a la educacion”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Las disposiciones previstas en esta ley, tienen por objeto
establecer medidas de corresponsabilidad, para garantizar a los nifios, nifias y a
losadqlescentes del pals el derecho a la educacién, asi mismo, propiciar el
cumpllmento de los deberes y las obligaciones de los padres de familia, los tutores
o cuidadores a cargo de los menores de edad. '

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley se aplicara a todos lo:

y madres de familia y tutores o cuidadores de niﬁos},l niﬁag y adolescentesseﬁe:jr:;
fle _esec_:laridad, que se encuentren en el territorio nacional matriculados en una
institucién educativa publica o privada y que no garanticen su asistencia a dichas
Iqstltuclones y alos padres y madres de familia y tutores o cuidadores de nifios,

nifias y adolescentes en edad de escolaridad, que de manera injustificada no los
inscriban y/o matriculen en el sistema escolar.

Articulo 3° Definiciones:

Ausentismo Es'colar: Para efectos de esta ley se entiende ausentismo escolar

como la ausencia ocasional, temporal, permanente o definitiva no justificada, de

unnifio, nifia o adolescente al establecimiento educativo. Se considera tamt')ién

comoausenhsgno_ escolar el hecho que una persona, en edad comprendida entre

leo:u cc;rtwo y dieciséis afios, no esté escolarizado en ninglin establecimiento
ivo.

Ausencia ocasional: Para efectos de esta ley, se entiende ausencia ocasional la

inasistencia no justiﬁgéda por mas de cinco (5) dias consecutivos del calendario
escolar.

Ausencia temporal: Para efectos de esta ley se entlende ausencia temporal la
inasistencia no justificada al establecimiento educativo de un nifio, nifia o
adolescente por treinta (30) dias consecutivos del calendario escolar.

Ausencia permanente: Para efectos de esta ley se entiende por ausencia
permanente, cuando un nific, nifia o adolescente se retira del establecimiento
educativo en el transcurso del afio lectivo segtin el seguimiento mensual de
estudiantes retirados que realiza el Ministerio de Educacion Nacional.

Ausencia definitiva: Para efectos de esta ley se entiende ausencia definitiva,
cuando un nifio, nifa o adolescente no se matricula, habiéndolo estado en el afio

inmediatamente anterior.

Paragrafo. Sobre las conductas de ausentismo escolar no regladas en esta Ley,
seaplicara lo dispuesto en los manuales de convivencia escolar de cada

Institucion Educativa.

Paragrafo Transitorio. El Ministerio de Educacion, reglamentara en el término
maximo de seis (6) meses contados a partirde la entrada en vigencia de la presente
Ley Io pertinente al sector, los lineamientos y las estrategias de divulgacién de las
medidas de corresponsabilidad de las que frata esta Ley, teniendo en cuenta
estas definiciones para ammonizarlas con los esténdares nacionales e
internacionales vigentes en la materia, y de acuerdo a la diversidad de
caracteristicas sociales, demogréficas y geograficas en todo el territorio nacional.

Articulo 4°. Sanciones por consentir la inasistencia.

Los padres y madres de familia, y tutores o cuidadores de nifios, niftas y
adolescentes en edad de escolaridad, que permitan, cohsientan o incentiven la
ausencia ocasional, incurriran en una amonestacion que consistird en un llamadc
de advertencia para conocer las causas y exponer las consecuencias pol
repeticion de la falta.

Los padres y madres de familia y tutores o cuidadores de nifos, nifias y
adolescentes en edad de escolaridad, que permitan, consientan o incentiven le
ausencia temporal, incurriran en una sancién de caracter pedagbgica,la cua
consistira en la participacién en un programa comunitario o actividad pedagégice

de cqnvivencia. acompafiado de un seguimiento al caso en reunion con el
estudlante,' padre o madre de familia, tutor o cuidador para concretar las medidas
que remedien la inasistencia.

Los padres y madres de familia, y tutores o cuidadores de nifios, nifias y
ado!esc_entes en edad de escolaridad, que permitan, consientan o incentiven la
ausencia permanente no justificada, incurrirdn en multa de seis (6) salarios
mtn_lmo_sduanos legales vigentes (SMDLV) y una visita domiciliaria por parte de la
institucion educativa.

Los padres y madres de familia y tutores o cuidadores de nifios, nifias y
adolescgntes en edad de escolaridad, que de manera injustificada no los inscriban
ylo matriculen en el sistema escolar incurrirdn en multa de ocho (8) salarios
minimosdiarios legales vigentes (SMDLV).

Se exceptua de lo anterior las causales por caso fortuito o fuerza ma: i
laobservancia del debido proceso. e

Paragrafo Pl:imero. Respecto a las sanciones de que tratan los incisos 1y 2 del

g:;?:;t: tar't‘rft,:ulg, 'serén lals instituciones educativas, en el marco de Ia
ntacion de las Escuelas de Padres de que trata la ley 2

encargadas de imponerlas. 4 b S 5350, led

Respecto a las sanciones de que tratan los incisos 3 4

S y 4 del presente articulo, seran
las respectivas Secretarias de Educacién Municipales o Departamentales, o las
autoridades competentes, las encargadas de imponerlas. 4

En ambos casos se garantizara el debido proceso.

En caso de mora o no pago, se aplicaran las di i i
Eih oasmle 19 ag apl isposiciones establecidas en la Ley

Paragrafo Segundo. Cuando se presenten dos sanciones o m: i
oca§lpnal no justificada durante el término de un mes, la ins?i?upclc"érrlna;lfceanti?/':
rem]tlré el caso a la Secretaria de Educacion del respectivo territorio, para que se
realice g! respectivo seguimiento. En el caso de ausencia temporal, permanente
° deﬁ_mtlva las secretarias de educacién del respectivo territorio remitiran de
inmediatoel caso al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, para que
se realice el respectivo seguimiento. '

Paragrafo Tercero. Siempre que la institucién educativa identifi

ro. ue que |
causas de ausenﬁsrr_ro rebasan la érbita de control de la familia del mgnor ge ad::
afectadose debe activar una ruta de atencién interinstitucional entre Secretaria de

Educacion e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en los términos previstos
en el presente articulo y de conformidad con los articulos 6 y 7 de la presente ley.
Se debera activar el proceso de restablecimiento de derechos en favor del menor
de edad afectado, siempre que haya lugar.

Paragrafo cuarto. Estan exentos de las disposiciones previstas en la presente
Ley,los padres y madres de familia, y tutores o cuidadores a cargo de los nifios,
nifias y adolescentes en edad de escolaridad, que estén vinculados a programas
de educacion alternativa.

Del mismo modo, se respetaré la formacién basada en situaciones étnicas,
religiosas, o similares.

Paragrafo quinto Estan exentos de las disposiciones previstas en la presente
Ley,los padres y madres de familia, y tutores o cuidadores a cargo de los nifios,
nifias y adolescentes en edad de escolaridad, que se ubiquen en zonas de conflicto
armado o zonas de dificil acceso, siempre y cuando Ia inasistencia, retiro o no
matricula se presente con ocasion a situaciones de seguridad, fuerza mayor o
caso fortuito.

Articulo 5°. Los recursos obtenidos por incurrir en cualquiera de los
comportamientos mencionados en el articulo cuarto (4), se destinaran a las
Secretarias de Educacion de cada murnicipio o distrito en una cuenta especial que
no hara unidad de caja con otros recursos. Los dineros obtenidos por este
concepto tendran por unica finalidad fortalecer la calidad educativa en las
institucioneseducativas.

Paragrafo Transitorio. Durante el primer afio de vigencia de la presente ley,
todaslas sanciones previstas en el articulo 4 seran de caracter pedagbgico. Los
padres ymadres de familia, y tutores o cuidadores, de nifios, nifias y adolescentes,
deberanparticipar en actividades pedagogicas de convivencia o comunitarias en
las instituciones educativas, segin disposicién de las secretarias de educacion
competentes.

Articulo 6°. Responsabilidad de las Instituciones Educativas.
Las instituciones educativas publicas y privadas tendran como responsabilidad:

a. Llevar el control riguroso de la asistencia de los nifios, las nifias y los
adolescentes, asi mismo, hacer seguimienito particular y periédico, con los padres
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y madres de familia, y tutores o cuidadores a cargo de los menores, para confirmar
lacausa de la inasistencia, en conjunto con los nifios, nifias o adolescentes que
presenten alguna de las ausencias de que trata esta ley, en aras de establecer,
lasnecesidades y soluciones para la continuidad escolar.

Para lo dispuesto en el articulo tercero de la presente Ley, la causa de la
inasistenciasera confirmada mediante comunicacién verbal o escrita, a través de
cualquier medio id6neo actual y durante el término que transcurra la inasistencia
o al términode ésta.

b. Reportar, a las secretarias de educacion y al Instituto Colombiano de Blenestar
Familiar para que activen una ruta de accién cuando los nifios, las nifias y los
adolescentes, presenten ausencia ocasional, temporal, permanente o definitiva
no justificada, al centro educativo, para atender las causas que dieron lugar a la
ausencia o absentismo.

¢. socializar a la comunidad educativa las medidas contempladas en la presente
leyy promover un acompariamiento diferencial a padres y madres de familia, y
tutoreso cuidadores de nifios, nifias y adolescentes en edad escolar que se
encuentran en absentismo escolar por dificultades familiares, econémicas,
demogréficas y de conectividad.

d. Hacer el seguimiento y registro de las diferentes variables de desercion escolar
y reportarlas anualmente a las secretarias de educacién del ente territorial
competente, con el objetivo de establecer politicas puablicas focalizadas en las
necesidades de cada territorio.

Articulo 7°. Responsabilidad del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
~ICBF. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tendra la obligacién de
iniciar proceso y seguimiento a los padres y madres de familia, y tutores o
cuidadores a cargo de los nifios, nifias y adolescentes y activar el proceso de
restablecimiento dederechos en favor del menor de edad, en atencién a lo previsto
en el articulo cuarto

(4) de la presente Ley, y obrar4 en razén a lo contemplado por la Ley 1801 de
2016.

Articulo 8°. (NUEVO) El Ministerio de Educacién Nacional dentro del término de
los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,

desarrollara una Politica Publica Nacional encaminada a garantizar la permanencia
escolar en Colombia, con el fin de contrarrestar los limitantes estructur_ales y
factores externos impredecibles que sobrepasan la voluntad de los es'gud:anﬁes,
padres e familia, los tutores o cuidadores, con el fin de garantizar la asistencia a
clase de las personas en edad escolar.

Para tal efecto, tomara como insumo el diagnostico disponible en el Sistema de
Informacién para Monitoreo, fa Prevencion y el Analisis de la Desercion E_scolar
(SIMPADE), asi como los reportes recogidos por las secretarias de Educacién de
las entidades territoriales competentes, siguiendo la disposicién del articulo 6 de la
presente ley y demas insumos que considere pertinente.

Articulo 9°. Evaluacién y seguimiento. El Gobierno Nacional, a través del
Ministeriode Educacion y en conjunto con la Contraloria General .d_e la
Repliblica y las Secretarias de Educacion del orden departamental, municipal y
distrital, luego de tres (3) afios de implementacion de la Qresente [ey debera en el
término de un afio,y por una sola vez realizar una evaluacién de la lrnlplep'\en.tacxén
y resultados de la presente Ley. Para ello, se analizarén si hubo disminucién de
la desercién escolar,el monto de recaudo y adecuade uso de los dineros a que se
refiere el articulo 4. Los resultados de la evaluacién seran presentados al
Congreso de la Republica.

Articulo 10°. El Ministerio de Educacién Nacional en el témmino de seis (6) meses
posteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley re'g'lamentaré el
procedimiento por medio del cual los padres y madres de famlllq y tutores o
cuidadores de nifios, nifias y adolescentes en edad de escolaridad puec!an
evidenciar las circunstancias que les impiden garantizar el derecho a la educacion
de los menores.

Articulo 11°. Responsabilidad de las Secretarias de educacion. Las
Secretarias de educacién en coadyuvancia con las Instituciongs edugatlvas
facilitarén y garantizaran el acceso y permanencia de los nifios, nﬂmlas y
adolescentes en el sistema educativo, teniendo en cuenta las condiciones
sociales, econérnicas, demogréaficas y de conectividad del territorio.

Paragrafo Primero. Con el objetivo de buscar el retorno al sistema educativo de
los nifios, las nifias y los adolescentes en edad de escolaridad, las Secretgrias de
Educacion de las entidades territoriales, junto con el Instituto Colombla_no de
Bienestar Familiar deberan desarrollar estrategias para la bisqueda aghva de
quienies desertaron de sus instituciones educativas como resultado del cierre de
la educacion presencial durante la pandemia por COVID - 19 o por cualquier otro

motivo. Para esto, las Secretarias y el ICBF contaran con un plazo de seis (6)
meses luego de laaprobacién de la presente Ley.

Articulo 12°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de Ila fecha de
su publicacién y deroga las demds disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES. -COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. -En los anteriores términos, fue aprobado en primer debate el
Proyecto de Ley No. 075 de 2022 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS DE CORRESPONSABILIDAD, PARA GARANTIZAR A
LOS NINOS, NINAS Y A LOS ADOLESCENTES EL DERECHO A LA
EDUCACION”. En sesién del 02 de noviembre de 2022 (Acta No. 020 de 2022)
fue aprobado la Proposicién con la que termina el Informe de Ponencia, previo
anuncio de su votacion en sesion ordinaria del dia 26 de Octubre de 2022, segin
(Acta No. 019 de 2022). Posteriormente, en sesién del 09 de Noviembre de 2022
(Acta N. 021 de 2022), previo anuncio de su votacién en sesién del 02 de Noviembre
de 2022 ( segun Acta No. 020 de 2022), fue aprobado el Articulado y Titulo , de la
referida iniciativa.

Lo anterior con el fin de que en el citado proyecto siga su curso legal en segundo
debate en la plenaria de la Camara de Representantes,

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Secreiari General

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D.C., 24 de agosto de 2023

Autorizo la publicacién del presente informe de ponencia para segundo debate, el
pliego de modificaciones, el texto aprobado en primer debate y el texto que se
propone para segundo debate del Proyecto de Ley No. 075 de 2022 Camara
“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS DE
CORRESPONSABILIDAD, PARA GARANTIZAR A LOS NINOS, NINAS Y A LOS
ADOLESCENTES EL DERECHO A LA EDUCACION”.

La ponencia para segundo debate fue firmada por los Honorables Representantes
DOLCEY TORRES ROMERO (COORDINADOR PONENTE), LINA MARIA
GARRIDO.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 453/ 24 de agosto de 2023, se solicita
la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

/

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
376 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se establecen medidas para la implementacion de herramientas pedagogicas de las
artes y la cultura en las instituciones educativas oficiales para fortalecer las competencias y los procesos de
ensefianza y aprendizaje de los estudiantes y se dictan otras disposiciones

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY AUTORIA DEL PROYECTO
NUMERO 376 DE 2023 CAMARA
El proyecto de ley No. 376 de 2023 Cémara “Por medio del cual se establecen medidas para el
“Por medio del cual se bl didas para la impl i6n de herrami fortalecimi ped de las comp basicas desde la Educacion Artistica y Cultural
pedagégicas de las artes y la cultura en las instit ducati ficial

: = o iy para fort.alecer en Instituciones Educativas Oficiales y se dictan otras disposiciones” es de la autoria del
las competencias y los procesos de y aprendizaje de los est y se dictan
otras disposiciones”

Representante a la Camara Duvalier Sdnchez Arango.

DISCUSION EN COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE.
Bogoté, D.C. 23 de agosto 2023

CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Presidente
JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO o B
Presidente ARTICULO I OBIJETO
Comisién VI - Camara de Representantes ‘ -
1 \ Objeto
Estimado: u o | Definiciones
) | —
S T .
En cumplimiento de la designacién de la Mesa Directiva de la Comision Sexta de la Cémara de | mt Las artes y la cultura como herramienta

; ; i . g lecimiento d
Representantes, y de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica y en la Ley 5ta de pedagogica transversal para el fortalecimicnto de |

X L. . s ‘ . las competencias.
1992, a continuacién, me permito rendir informe de ponencia positiva para segundo debate en !
Cémara al proyecto de ley del asunto. [IV | Lineamientos de Politica Publica para el
fortalecimiento de la comp jas y los procesos

Atentamente, de ensefianza y aprendizaje desde las herramientas }

pedagogicas de las artes y la cultura en
instituciones educativas oficiales.

ALEJANDRD GARCIA RfOS v Formacion de formadores. ‘
Representante a la Cdmara por Risaralda VI o o Vigencia ‘
Ponente !
Puntaje promedio en Puntaje promedio en Puntaje promedio er:l
i i ati i i i in el tipo de
A lectura segun el tipo de matematicas segiin el tipo ciencias segun ¢
IRAMIFE EEGISEATIVG establ%cimiento de establecimiento establecimiento

El presente proyecto de ley fue radicado ante la Secretaria General de la Camara de Representantes Cobontia =
el dia 23 de marzo de 2023, y, posteriormente, el 20 de abril de 2023, fui designado como ponente
para primer debate. El informe de ponencia para primer debate fue radicado ante la Secretaria de
la Comision VI Constitucional Permanente el dia 1 de junio del 2023, tras realizar una audiencia

publica en la ciudad de Pereira, un foro con expertos de manera virtual, y mesas de trabajo con los

Py o
- . 5 b o /
Ministerios de Educacién y Cultura. P
8 as04
g 10 % w0 3
g & 4 £ 3
&

El pasado 6 de julio de 2023 este proyecto de ley surti6 su primer debate en la Comisién VI o x a
Constitucional Permanente de la C4mara de Representantes, siendo aprobado de manera unénime ol pa 4 . -
con una medificacién al articulo 2 propuesta por el Honorable Representante a la Céamara Diego w0/ E/ Y 400 of N o A o
Caicedo, en el sentido de incluir explicitamente en el articulado las definiciones de educacién b 3 "&’\Jé pY ;;,’55’_5{
artistica y cultural, p ias basicas, p ias socioemocionales y curriculo, dispuestas K4 £ oo

en el documento “Orientaciones curriculares para la educacion artistica y cultural en educacion | =1 e
basica y media” del Ministerio de Educacién Nacional (2022). “Toe 20 2012 a1 0w e 2o 2z 2015 W oo zonn whe e w0

Posterior a esto, fui designado ponente para el segundo debate el dia 28 de junio de 2023, Oficiales rurales ~— Oficales urbarios ~— Privados

Fuente: Informe Nacional de Resultados para Colombia - PISA 2018. Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion -

Icfes. Enero 2020 Pig 40-42
PROBLEMA PARA RESOLVER Y JUSTIFICACION ’ A
El desempeiio del pais en las pruebas PISA, instrumento con el que se evalta la capacxd'ad de los
alumnos de poner en practica sus conocimientos, impone muchos retos al sistema educativo. En el

La baja calidad de la educacion en nuestro pais ha sido una constante y se soporta en diferentes marco del andlisis que ha realizado el Instituto Colombian9 para la' Evaluacion de l.a Ed\'Jcacxcén
indicadores. Segin los resultados de las pruebas PISA, publicados en diciembre de 2019, (Icfes), la motivacién es uno de los elemento que impactan .stgnllﬁcfmvamcntc en los 1:ls'u1tfxdos e
Colombia ocupaba el tltimo lugar entre los paises de la OCDE. Ademds, entre los paises de la la educacién y asi lo evidencia en su informe: “La mutivac:orf mtrmsecal por el apr e"dfzal e 5"”' ge
region, Colombia tni supera en resultados a Panamé y Republica Dominicana, por debajo del gusto o interés propio en un tema particular (Ryan & Deci, 20100) szerentﬁzx e:{u ios ajz; m:m
incluso de paises como Uruguay y Costa Rica, quienes no hacen parte de la OCDE. A este que la motivacion tiene efectos positivos y significativos sobre el.’ En este :ientlic’lo, innovar ;n rol
indicador se suman las preocupantes diferencias y brechas que se evidencian entre la poblacién del aula e incorporar herramientas pedagogicas que favorezcan la motivacién y por ende €

er un valor agregado para convertirse en una prioridad y necesidad. En este

con mayores y 1jas S ndmicas y la e basica publica y la privada. aprendizaje deja de s 216 en su desafio S, ur cambio

Segiin informacién de la OCDE, en relacion con las pruebas PISA, los estudiantes con ventajas sentido, desde el Plan Decenal de Educacion 2016-2026 se contem,
socioeconémicas y ambientes favorables superan en cerca de 90 puntos a aquellos estudiantes que en el paradigma de la educacion.

viven en condiciones de vulnerabilidad. Respecto a las instituciones educativas publicas y las
privadas, los puntajes en la prueba muestran diferencias significativas:
m&lnm}m - PISA 2018, Instifuto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion - lefes
Enero de 2020. Pag 46
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de mecanismos que favorezcan una cultura de innovacién transformativa en el sector educativo, el
impulso de innovaciones pedagbgicas replicables a nivel nacional, la garantia de procesos
pedagégicos didacticos que creen incentivos para el fomento de desarrollos innovadores para los
estudiantes y la creacion de redes de practica docente para incentivar la innovacion y construccion
colectiva,

Segin el documento Desercién escolar en Colombia, andlisis deter y politica de ide
bienestar y permanencia, elaborado por el Ministerio de Educacion en el 2022, las razones que
manifiestan las personas entre 5 y 24 afios que no han terminado la educacién media se presentan
en la figura 12, en el cual se observa como factor principal es el desinterés por el estudio, seguido
por factores iados con difi como la necesidad de trabajar, de encargarse
de los oficios del hogar, o la falta de recursos, siendo la cifra més alta el 25%, que corresponde a
quienes lo hacen por falta de interés en los contenidos que se ofrecen en las instituciones
educativas.?

Cudl

la razén principal para que no estudie?
afios que ho han terminedo Ls medin y que 50 estudisn actustmente

Personas entre oK.

No e g1sta » o I intaraem of ostuc
Nocesrs

Doba encargarss de low oficies det hogar

6 Qe

Considera que no st wn edad escolar

§
g
§

Porcentaw de respuentas

Desercion escolar en Colombia, anlisis determinantes y politica de acogida, bienestar y permanencia. Ministerio de Educacion
Nacional Colombiano.Pég 38.

En el plan se plantea que se requiere impulsar la creatividad en las aulas, propendiendo por €l uso
de ambientes diversos que permitan desarrollar nuevos procesos de aprendizaje, el establecimiento

Asi pues, este proyecto de ley a partir del cual se entiende y reconoce a las artes y la cultura como
expresiones del ser que potencian su esencia, es un paso adelante en términos del mejoramiento
de la calidad de la educacién para el cierre de brechas entre la educacién pliblica y privada, y rural
y urbana. Lo que se busca concretamente es instar al Gobierno Nacional a través del trabajo
articulado entre el Ministerio de Educacién y el Ministerio de Cultura a crear una politica publica
que defina los lineamientos para la implementacién de herramientas que se han probado como
acertadas ¢ innovadoras en los procesos pedagégicos, tal y como lo contempia el Plan Decenal de
Educacion, propias de las artes y la cultura con el fin de generar ambientes pedagogicos que
resulten en el fortalecimiento de la de las p basicas y
los estudiantes.

ocionales de

Ademés, este proyecto de ley busca resaltar el rol protagénico de los educadores en el proceso de
ensefianza-aprendizaje y por lo tanto se insta a que el Gobierno Nacional disponga el disefio de
planes de formacion a formadores en herramientas pedagdgicas propias de las artes y la cultura,
bajo el principio de que “asi como aprendi ensefio”, reconociendo que la formacion de los
educadores se traduce directamente en las formas en la que estos realizan sus labores.

Las artes y la cultura entonces, en esta iniciativa legislativa adquieren un rol trascendental en la
formacion integral y en el mejoramiento de la calidad educativa. El documento Orientaciones para
¢l 4rea de educacién artistica (2014) de la Secretaria de Educacién Distrital de Bogota, plantean

unos principios generales que orientan la perspectiva pedagbgica de la educacion artistica y

cultural (p.26-27):

o La ed artistica v la individualidad y la diversidad de los nifios, nifias y
Jjovenes. Desde alli se promueve la construccién de la identidad, la autonomia y la
expresion personal. Esto implica que las estrategias pedagogicas, las didacticas, las

dologias y la experir de técnicas deben propender por la expresion natural,
Ia originalidad y la construccién de la individualidad.

o La educacién artistica no exige que los nifios, nifias y jévenes posean habilidades o
talentos especiales. Lo importante es aportar materiales, acondicionar ambientes y
promover técnicas que potencien la expresion, el goce y el deseo, garantizando la calidad
de los procesos educativos y los productos que se den como resultado.

o La educacion artistica privilegia el proceso de los individuos mas que los productos o
resultados. Esto es especialmente importante en el trabajo con nifios y nifias de primera
infancia, dado que es en este momento cuando se fundamenta y se dan las bases de la
formacién en las distintas disciplinas. En la medida en que los sujetos van creciendo y se

relacionan con las técnicas de las diferentes disciplinas, se pueden y deben solicitar
productos que den cuenta de los procesos alrededor de la educacién artistica.

Las a‘rtes tienen como campo de accién la experiencia estética de cada individuo y su entorno, las
relaciones personales e interpersonales que se construyen durante el camino del const.ante
apren.dizaje. Aprender a observar, escuchar, degustar, palpar, olfatear de manera consciente, nos
permite generar redes simbblicas en constante reestructuracién. De esta manera el ejercicio d'e las
artes‘ bl‘xsca desarrollar un pensamiento flexible y fluido dentro de unas dindmicas de continuo
movimiento, que nacen y crecen en la cotidianidad.

Si bien, tanto el Mini

io de Educacién N. | y el Ministerio de Cultura en cada Gobierno
ha'n buscado atender el llamado al fomento de la educacién artistica y cultural para los nifios, nifias
y jévenes como factor de democracia cultural y de preservacion de la diversidad, es nec’esario
foxmul'flr y adoptar politicas para fomentar la creatividad artistica y las relaciones d’el sistema de
educacién publica con las actividades del sector cultural, dado que a la fecha aunque contamos
con lo.s referentes y orientaciones institucionales, no existe una politica piblica que dé los
lineamientos y acciones a las instituciones educativas oficiales y que permita pensar el lugar de la
las artes y la cultura como un eje y herramienta pedagdgica para la formacién integral de los y |

estudiantes y el mejoramiento de la calidad educativa. e

EXPERIENCIA NACIONAL E INTERNACIONAL

1. Mi Comunidad es Escuela - Cali

El programa Mi Comunidad es Escuela hizo parte del Plan de Desarrollo del municipio de Santiago

de CaliA ’2016-2019 “Cali progresa contigo”, estructurado a partir de tres lineas estratégicas:
Educaci6n para el Progreso, Cultura Ciudadana y G ionde )
¢jes de inversion social. y

y Oportunidades, y cinco

Mi Co')r'mnidad es Escuela se constituyd como una de las iniciativas mds importantes y con mayor
m’vefsmljn de la Alcaldia de Santiago de Cali por el mejoramiento de la calidad de la educacién
plblica inicial, basica y media en la ciudad, a través de cinco componentes ejecutados por las

Secretarias de Educacién, Cultura, Depo: ¥ Rex az 'y ra Ciu a, Bie
ari Ed 6n, Cultura, Deporte y Recreacién, P: Cultura Ciud:
adana, Bienestar

Los componentes fueron:

1. Cali con Educacién inicial (primera infancia)

2. Cali con Escuelas dignas y seguras

3. Cali con Calidad y pertinencia educativa

4. La Escuela es mi comunidad

5. Cali con instituciones fortalecidas con tecnologia.

Su objetivo fue avanzar en el mejoramiento de la calidad de la educacion piblica en funcién de la
formacién para el ejercicio de la ciudadania en Santiago de Cali, llegando a cerca de 172.000.000
00 docentes de 45 Instituciones Educativas Oficiales

estudiantes y sus familias, cerca de 2.5 :
urbanas y rurales, ubicadas en zonas priorizadas por la estrategia de Territorios de Inclusion y

Oportunidades TIO.

Dentro del componente Cali con Calidad y pertinencia educativa se desarroll6 un proyecto desde
la Secretaria de Cultura denominado «“Fortalecimiento de las competencias bésicas desde las artes
y la cultura” que buscaba a través de la oferta formativa en artes y cultura al interior y por fuera
del aula vincular los procesos artisticos 2 las précticas pedagdgicas. Este proyecto se desarrollo en
45 Instituciones Educativas Oficiales (IEO) rurales y urbanas y tuvo un impacto significativo al
interior de las aulas en diferentes 4reas, en donde los docentes accedieron a disefiar junto a
profesionales en las artes herramientas pedagogicas para innovar sus procesos de ensefianza -

aprendizaje, evaluacion y manejo de grupos.

La intencion principal de este proyecto que lideré la Secretaria de Cultura, fue implementar

estrategias artisticas y culturales que fortalecerén las competencias bésicas de los estudiantes de
os distintos actores

6° a 11° grado de las 45 IEO participantes. Para tal fin trabajaron acciones con I
de la comunidad educativa, como directivos, docentes, estudiantes y familias y se planted
fortalecer, desde las artes y la cultura, los vinculos enre las escuelas y las comunidades.

La estrategia de acompaflamiento en arte Y cultura, apoyada por la Universidad éel Valle,
contemplé la reflexién de los docentes sobre su quehacer pedagdgico, través de he.rramxentas que
el arte puede aportar para mejorar el proceso formativo de las competencias basicas. Dentro de
estas actividades se destacan las jornadas de formacién, los acompafiamientos en el aula para
enriquecer sus practicas cotidianas y los seminarios de reflexién permanentes que para 2019 se
articuld con la Red de Docentes de Educacion Artistica (REDARTY).
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Se trabajé a lo largo del proyecto con 1.686 docentes, tanto de las artes como de otras disciplinas,
y se realizaron 182 talleres de formacién estética, 187 de educacién artistica, 12 seminarios y 400
jornadas de acompafiamiento.

A los estudiantes se les brind6 oport para que compl sus actividades escolares
por medio de la conformacién de clubes artisticos, el desarrollo de talleres estéticos y de artes, la
creacion de semilleros de lectura, escritura y oralidad y la realizacion de salidas pedagégicas
culturales. Con ello se beneficio a més de 50.000 estudiantes.

2. Conectaldeas - Chile

El programa Conectaldeas fue adelantado por Roberto Araya, investigador del Centro de
Investigacion Avanzada en Educacién (CIAE) de la Universidad de Chile. El objetivo del
programa era generar aumentos en el aprendizaje de matematicas de alumnos de condicién
socioecondmica baja mediante la introduccién de elementos de juegos en la ensefianza, facilitada
por la tecnologfa.
pl do durante la experimental de 2017 consistia en proporcionar
sesiones semanales de apr de matemética de 90 minutos en el laboratorio
de computacion. Una de estas sesiones reemplazaba las clases tradicionales de matematica en el
aula, mientras que la otra representaba tiempo adicional de clases de matematica. En una clase
tipica, los alumnos trabajaban para solucionar el mismo conjunto de 20 a 30 ejercicios que se les
asignaba y que estaban relacionados con los temas cubiertos en la ensefianza regular de matematica
e incluidos en el programa nacional de estudios. Cuando solucionaban estos problemas, los
alumnos recibian retroalimentacion automatica respecto a si sus respuestas eran correctas o no.
Los coordinadores del laboratorio, contratados y supervisados por el equipo del Centro de
Investigacion Avanzada en Educacion, eran responsables de llevar a cabo las sesiones de
aprendizaje en el laboratorio de computacién en colaboracion con los docentes regulares de aula.
Los coordinadores del laboratorio eran antiguos docentes que tenian un dia de formacién, y una
supervisién continua del equipo de implementacién (los docentes no recibian capacitacién formal,
pero el programa promovia el aprendizaje con la practica).

Thacid

El programa i
a los al

El programa incluia varias estrategias de gamificacion. La primera consistia en motivar a los
estudiantes realizando un seguimiento grafico de sus avances y estableciendo comparaciones con
sus compafieros, con el fin de que su esfuerzo se le presentara de manera visible y concreta. De
esta manera, se buscaba activar los efectos motivacionales de las comp 1es sociales, que han
demostrado ser importantes en varios dmbitos. La segunda consistia en transmitir, mediante
“publicidades” personalizadas, la idea de que se puede mejorar realizando un esfuerzo mientras se

estudia, La tercera consistia en la organizacién de competencias entre secciones de alumnos con
el fin de centrarse en la motivacion grupal m4s alld de la individual, mientras que la cuarta también
abogaba por esta motivacién cooperativa al organizar torneos “en vivo” entre parejas de
estudiantes.

Los resultados del estudio del programa Conectaldeas demuestran que este efectivamente generd
grandes mejoras en el aprendizaje de las ‘matemticas, y que podria haber generado también efectos
positivos en el aprendizaje de lenguaje de no haberse centrado exclusivamente en las matematicas.
Ademis, los resultados arrojan que el programa podia llegar a cerrar el 50% de la brecha de
aprendizaje entre los alumnos cuyas madres terminaron la escuela secundaria y aquellos cuyas
madres no lo hicieron. Sin embargo, el estudio también encontrd dos r no deseables: un
aumento en la ansiedad al estudiar matematicas, que podria ser resultado de las competencias
individuales y grupales; y el desencanto por el trabajo en equipo, lo que podria deberse al
descubrimiento de ciertas dindmicas propias del trabajo grupal, como lo son los freeriders.

Tad,

AUDIENCIA PUBLICA

El pasado 19 de mayo de 2023, en el Teatro de Bellas Artes de la Universidad Tecnologica de
Pereira, se llevé a cabo la Audiencia Publica del proyecto de ley No. 376 de 2023 Cédmara “Por
medio de la cual se establecen medidas para el fortalecimi pedagogico de las comp i

bésicas desde la Educacion Artistica y Cultural en Instituciones Educativas Oficiales y se dictan
otras disposiciones”. En esta audiencia contamos con la presencia de docentes, estudiantes de
pedagogia, personas del sector cultural, del scctor artistico y de la Administracién Piblica, que
lograron retroalimentar valiosamente esta iniciativa legislativa. A continuacién, algunos de sus

aportes:

La cultura y el arte es fundamental para el desarrollo cognitivo y emocional en Ia primera infancia,
fomenta la creatividad y la imaginacién, permite el desarrollo de habilidades sociales y
comunicativas, ast como fortalece la identidad y diversidad cultural de nuestras y nuestros NNA.
De esta manera, ademds de facilitar su formacion, también los prepara para tener un pensamiento
critico, para cultivar la ciudadania de forma activa, lo que finalmente les permite prepararse para
el mundo productivo.

Con este Proyecto de Ley, se presenta la valiosa posibilidad de reivindicar el papel de la educacion
artistica y cultural como un érea del conocimiento que debe abordarse en el mismo gf'f\do de
importancia de otras disciplinas que hacen parte del ciclo académico en el sistema educativo, de
tal forma que se entiendan estas, como areas del conocimiento que no solo estan relacionadas con

procesos manuales, sino también con procesos mentales, capaces de potenciar las distintas
habilidades de una persona.

Asi mismo, se resalta la importancia de que la educacién escolar tenga la posibilidad de
desarrollarse desde la interdisciplinariedad, herramienta, que al permitir la colaboracién de
diversas disciplinas se vuelve efectiva para lograr un mejor aprendizaje; brinda estrategias
didacticas al servicio de los d y del p de er que si bien, se ha venido
actualizando en los tltimos afios, en c se vuelve t ), en su forma de abordar los
saberes.

La interdisciplinariedad permite ampliar el impacto en el proceso de aprendizaje de los y las
estudiantes, de hecho no solo se contemplé la posibilidad de hacerlo a través de las herramientas
que brindan el arte y la cultura, sino también a través del deporte, el cual, por medio de una
conexién intercurricular ordenada, planificada y respetando los contenidos de cada asignatura,
puede generar muchos beneficios para el mismo. Se resalta para el caso los beneficios del trabajo

obi y cardic rio, que pe ializa la capacidad y mejora del oxigeno
que induce al nivel metabdlico y cognitivo, es decir, a que mientras las y los estudiantes realizan
actividades que promueven el juego y el movimiento de sus cuerpos, a su vez, pueden adquirir
mejor conocimientos de tipo conceptual, psicomotriz y socioafectivo.

>, 0 entr

Nuestros y nuestras NNA no se pueden concebir como fracciones, educar de forma integral es uno
de los grandes retos que presenta el sistema educativo en nuestro pais. En la educacién inicial, las
nifias y los nifios aprenden a convivir con otros seres humanos, a establecer vinculos afectivos con
pares y adultos significativos, diferentes a los de su familia, a relacionarse con el ambiente natural,
social y cultural; a conocerse, a ser mas auténomos, a desarrollar confianza en si mismos, a ser
cuidados y a cuidar a los demés, a sentirse seguros, participes, escuchados, reconocidos; a hacer y
hacerse preguntas, a indagar y formular explicaciones propias sobre el mundo en el que viven, a
descubrir diferentes formas de expresion, a descifrar las 16gicas en las que se mueve la vida, a
solucionar problemas cotidianos, a sorprenderse de las posibilidades de movimiento que ofrece su
cuerpo, a apropiarse y hacer suyos hébitos de vida saludable, a enriquecer su lenguaje y construir
su identidad en relacién con su familia, su comunidad, su cultura, su territorio y su pais.

De acuerdo a lo anterior, la calidad de la educacién no se puede basar en solamente en pruebas
estandarizadas, cifras o rankings que miden el aprendizaje sin una mirada holistica, cuando existen
otros aspectos de mayor o igual importancia, como el mejoramiento del ambiente de las aulas o la
disponibilidad de herramientas que propician el aprendizaje desde un punto, incluso, mas
incluyente, teniendo en cuenta que estos mecanismos de medicion suelen apartar a quienes por sus
capacidades, presentan otro tipo de habilidades para destacarse.

MARCO LEGAL

o Lineamientos Internacionales

. LaDeclaracién Universal de Derechos Humanos (1948)

La Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948) presenta tres articulos en los cuales se
sefiala la importancia de la educacién que conlleva a la integracién y desarrollo de la persona en
la sociedad.

- Articulo 22: “Toda persona, como miembro de la sociedad (...) tiene derecho :a la
satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad
y al libre desarrollo de su personalidad”. ‘ ‘
Articulo 26: 1. “Toda persona tiene derecho ala educacion. La educacion debe ser gr :nr\\}(:x.
al menos en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instrufcnén
elemental ser4 obligatoria. La instruccion técnica y profesional habré de ser generahza'da;
¢l acceso a los estudios supetiores serd igual para todos, en funcién de los méxtxtos
respectivos. 2. La educacién tendré por objeto el pleno desarrollo de la pers‘onahdad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones v todos los grupos étnicos o religiosos, y promoverd el desarrollo de l?s
actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. 3. Los padres tendrén
derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habra de darse a sus hijos™. )
Articulo 27: 1. “Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, pue.sm 9‘?5 sélo en
ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.” 2. En el eJercxc{o de sus
derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estard solamente .su_.|cta a las
limitaciones establecidas por la ley con el tnico fin de asegurar el reconomrfuentc.) yel
respeto de los derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las justas e?)u%encnas de
Ja moral, del orden piiblico y del bienestar general en una sociedad democrética”.

. Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989

Los desarrollos y marcos legales sobre la proteccion a nifios y jovenes han definido acciones
concretas y son presentadas en la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989).

Articulo 29 “La educacion del nifio deberé estar encaminada a... (a) Deslarrollar la
personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo de sus

posibilidades (...)".
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- Articulo 31 “Los Estados Partes respetaran y promoverén el derecho del nifio a participar
plenamente en la vida cultural y artistica y propiciardn oportunidades apropiadas, en

condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural, artistica, recreativa y de
esparcimiento”.

- UNESCO

L‘a UNESCO en el afio de 1996, plantea la importancia de la educacién artistica y cultural para los
nifios, nifias y jévenes, con el fin, revalidar y deconstruir los sistemas escolares, basados en la
ensefianza y apropiacién de valores artisticos y asuntos que comprometen la creatividad, como
atributo caracteristico del ser humano; los modelos a seguir se desarrollaron en Francia e
Inglaterra, los cuales, se encaminaba en politicas para fomentar la creatividad artistica y para
fortalecer las relaciones entre el sistema de educacién publica y las actividades del sector cultural
(Secretaria de Educacién del Distrito, 2014, p. 16).

Posteriormente en la Primera Conferencia Mundial sobre la Educacién Artistica - Unesco (2006),
celebrada en Lisboa en marzo de 2006, se retoma el proceso del debate acerca de la importancia:
de la educacién artistica y cultural; la Conferencia tuvo como principal resultado la aprobacién de
la Hoja de Ruta para la Educacion Artistica.? llevar a cabo su tarea. No hay aprendizaje creativo
sin ensefianza creativa. Fomentar asociaciones creativas a todos los niveles entre los ministerios,

los centros educativos, los profesores y las organizaciones artisticas, cientificas y sociales. (Unesco
2006, p. 6)

La Organizacién de Estados Iberoamericanos

La Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEI), implementa un programa sobre “Educacién
fu-tistica, cultura y ciudadania”, que tiene como propésito la construccién de una comunidad
iberoamericana de personas que valoren la diversidad cultural y se sientan ciudadanos en
sociedades multiculturales; los estudiantes conocen y aprecian las expresiones artisticas y
culturales de los paises iberoamericanos y encuentren en las artes una via de expresion,
comunicacién y disfrute. En el documento Metas Educativas para el Siglo XXI de la OEI (2019.’
p. 1) plantea que:

3 La hoja de ruta tiene como ¢

Soctedad crestiva y secsibilzs
2 Ia educscion y gozar de opornunidades para un dea e

sociedades del siglo XXT requiere personas con capscidad de crear, ficilmente adapiables, ¢ innovadores, las

formar ciudadanos rabsjadores, con estas caracteristicas y en In impl ion de i ioas exis A v
Habilidades que requiere cads dres delari, ymm ;mp lementacién de las précticas artisticas existe esa posibilidad, pues los estudiantes aprenden las

tivo principal, comunicar una vision y generar un conscnso sobre la importancia de la educacion anlstics, para ol desarrallo de una,
& la culture. Las dec  y convenciones internacicuales, tierien como objelivo garantizar a nifios, j6venes y adultos su derecho
 armonioso, asi como su participacién cn 1s vida artistica y cultural; tenjendo en cuenta que fas

tuci ivas deben estar en la dd d

entomo. (p.2)

“Los contextos educativos y la cultura escolar, permanecen como uno de los principales
lugares para proporcionar experiencias significativas, a través de esta funcion cultural y
social de las artes, entendida como dinamizadora de los procesos simbélicos que sirven no

difi derse en ella. La

solo para ordenar la realidad, sino bién para la y

educacion artistica, facilita una experiencia integradora dentro del contexto educativo, las
relaci e interacci de los particip donde se exp las cr ias, expectativas
de los ed! dos y los educadores. Y aunque /i no se puede definir unas funciones

universales de las artes, sino unas estrategias de como cada persona o grupo las aplica en
su contexto o construccion de la realidad, estas estrategias sirven para descubrir nuevas
oportunidades, hacer mejores elecciones y asumir compromisos en los distintos dmbitos de
la vida.” (OIE, ANO, p.2)

- Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), son 17 medidas con el fin de reducir la pobreza,
proteger el planeta y lograr la paz y la prosperidad. , que proporciona directrices, para impulsar el
desarrollo cualitativo. Esta iniciativa legislativa tiene relacion directa los siguientes ODS:

. Educacién de Calidad (ODS #4): La educacion permite la movilidad socioecondmica
ascendente y es clave para salir de la pobreza. Durante la ultima década, se consiguieron
grandes avances a la hora de ampliar el acceso a la educacion y las tasas de matriculacion
en las escuelas en todos los niveles, especialmente para las nifias. No obstante, alrededor
de 260 millones de nifios atin estaban fuera de la escuela en 2018; cerca de una quinta parte
de la poblacién mundial de ese grupo de edad. Ademas, mas de la mitad de todos los nifios
y adolescentes de todo el mundo no estin alcanzando los estandares minimos de
competencia en lectura y matematicas.

- Igualdad de género (ODS #5): La igualdad de género no solo es un derecho humano
fundamental, sino que es uno de los fundamentos esenciales para construir un mundo
pacifico, prospero y sostenible. Se han conseguido algunos avances durante las ultimas
décadas: mas nifias estan escolarizadas, y se obliga a menos nifias al matrimonio precoz;
hay mas mujeres con cargos en parlamentos y en posiciones de liderazgo, y las leyes se
estén reformando para fomentar la igualdad de género.

- Red de las desigualdades (ODS #10): Reducir las desigualdades y garantizar que
nadie se queda atras forma parte integral de la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. La desigualdad dentro de los paises y entre estos es un continuo motivo de
preocupacion. A pesar de la existencia de algunos indicios positivos hacia la reduccion de
la desigualdad en algunas dimensiones, como 1a reduccién de la desigualdad de ingresos

en algunos paises y el estatus comercial preferente que beneficia a los paises de bajos
ingresos, la desigualdad aun continda.

Ciudades y idad ibles (ODS #11): El mundo cada vez estd maés
urbanizado. Desde 2007, més de la mitad de la poblacién mundial ha estado viviendo en
ciudades, y se espera que dicha cantidad aumenta hasta el 60 % para 2030. Las ciudades y
las areas metropolitanas son centros algicos del crecimi émico, ya que
contribuyen al 60 % aproximadamente del PIB mundial. Sin embargo, también representan
alrededor del 70 % de las emisiones de carbono mundiales y més del 60 % del uso de
recursos.

Lineamientos Nacionales

Constitucién Politica Nacional

En ese sentido, se hace necesario mirar el marco legal que se propone desde La Constitucién
Politica Nacional y de los cuales presentamos los siguientes articulos.

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la ed: ion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinion. Serdn protegidos contra toda forma de

abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
b

ajos ri Gozaran también de los demas derechos consagrados en
la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombi
La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad su cumplimiento y la

de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demds”.

“Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccidn y a la formacién integral. El
Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos
publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud.
Se interpreta que la proteccién y la integridad son derechos fundamentales y su desarrollo
integral tanto en nifios y nifias como en jovenes y hace responsables a la familia y al estado
de garantizar estos derechos, y al citar de forma completa los que se refieren al sector
educativo tenemos”.

Articulo 52. asi como de garantizar el derecho de todas las personas a “la recreacion, a
lq préctica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre ",

“Articulo 67, La educacion es un derecho de la persona y un servicio puiblico que tiene
una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
y a los demds bienes y valores de la cultura. La educacion formard al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, a la paz 'y a la democracia; y en la practica del trabajoy
la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion
del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que
serd obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como
di ion bdsica. La educacion serd gratuita en

minimo, un afio de pr lar y nueve de
las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes
puedan sufragarlos. Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y
vigilancia de la educacion, con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus
fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar @ los menores las condiciones necesarias
para su accesoy permanencia en el sistema educativo”.

“Articulo 68. Los particulares podrin fundar establecimientos educativos. La ley

establecerd las condiciones para su creacién y gestion. La comunidad educativa
fi estard a cargo

participard en la direccion de las instituciones de ed ion. La
de personas de rec ida idoneidad ética y pedaggica. La Ley garantiza la
pr jonalizacion y digni) i6n de la actividad docente. Los padres de familia tendrdn
derecho de escoger el tipo de educacién para sus hijos menores. En los establecimientos
del Estado ni persona podra ser bligada a recibir ed: ion religi (Los)
integrantes de los grupos étnicos tendrdn derecho a una formacion querespetey desarrolle
su identidad cultural. La erradicacién del lfabetismo y la ed ion de personas con
les, o con capacidades excepcionales, son obligaciones

limitaciones fisicas o
especiales del Estado”.

“4rticulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombi en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién
permanente v la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas
del proceso de creacion de la identidad nacional. La cultura en sus diversas

i res es fund de la ionalidad. El Estado reconoce la igualdad y

dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promoverd la investigacion, la
ciencia, el desarrollo v la difusion de los valores culturales de la Nacion”.
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- “Articulo 71. La bisqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes
de desarrollo econdémico y social incluirdn el fomento a las ciencias y, en general, a la
cultura. El Estado creard incentivos para personas e instituciones que desarrollen y
ﬁmfent:en la ciencia y la tecnologia y las demds manifestaciones culturales y ofrecerd

. X J ..
P a personas e que ejerzan estas actividades”.

~  “drticulo 72. El patrimonio cultural de la Nacién estd bajo la proteccion del Estado. El
patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional,
pertenecen a la Nacidn y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley
establecerd los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de
particulares y reglamentard los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos
asentados en territorios de riqueza arqueoldgica”.

- Ley 115 de 1994 o Ley General de Educacién

La Ley 115 de 1994, en su articulo 23 establece la educacién artistica como una de las areas
fundamentales del conocimiento y de la formacion en el curriculo colombiano para los niveles de
educacion basica, de caracter académico o técnica. Posteriormente, el articulo 65 de la Ley 397 de
1997 modifico el nombre y la concepcién del 4rea: Educacion Artistica y Cultural, dandole un
ser;l;?o més amplio a este campo del conocimiento. (Secretaria de Educacién del Distrito, 2014,
p. 17).

- Ley 397 de 1997 o Ley General de Cultura

Esta Ley reconoce la educacion artistica y cultural como factor de desarrollo social, le otorga
competencias del Ministerio de Cultura en este campo y crea el Sistema Nacional de Formacién
Artistica y Cultural -SINFAC-. Paralelamente, las politicas y planes nacionales y regionales para
el desarrollo cultural dan seguimiento a los planes decenales de cultura, los cuales se han
organizado a través del Sistema Nacional de Cultura y tienen la formacién como un componente
bésico de las politicas pablicas culturales, en las que se destaca la educacién artistica y cultural.
Para el Ministerio de Cultura, la Educacién Artistica se constituye como un campe
estratégico para la formulacién e implementacién de politicas piiblicas que permitan incluir
los diversos niveles v modalidades de la educacién en arte, de acuerdo con Ia competencia
que le otorga la Ley General de Cultura. En este empefio, el principal aliado es el Ministerio de
Educacion Nacional.

- Plan Nacional Decenal de Cultura 2022-2032

El Plan Nacional de Cultura 2022-2032: Cultura para la proteccién de la diversidad de la vida y el
territorio busca convertirse en una herramienta para el disefio, gestién, implementacion,
seguimiento y evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos nacionales, departamentales,
distritales y municipales del sector cultura y de aquellas acciones junto a otros sectores con los
cuales se comparten competencias y que inciden en la garantia de los derechos culturales de los
habitantes de nuestro pais. Asi mismo, el Plan promueve el desarrollo del sector cultural de acuerdo
con lineamientos culturales para la proteccién de la diversidad de la vida y el territorio estratégicos
ampliamente consensuados, aporta Marcos comunes de entendimiento en aspectos conceptuales y
metodologicos y orienta la respuesta a los retos de la cultura para el largo plazo.

Esta hoja de ruta recoge las principales aspiraci [ expresadas en més de 80.000 aportes
de creadores, gestores de la cultura y ciudadania, las cuales fueron consolidadas en cuatro campos
de politica que tienen la funcion de ser principios ordenadores y marcos amplios para las politicas
culturales. Estos son: Diversidad y Dialogo Cultural, Memoria y Creacién Cultural, Sostenibilidad
Cultural y Gobernanza Cultural. Estos campos responden a las necesidades de un sector que se ha
ampliado en los ultimos veinte afios y brindan una mirada prospectiva que busca que el sector
expanda sus posibilidades de incidencia en los objetivos del desarrollo en agendas globales,
regionales, nacionales y locales, y permita fortalecer procesos de innovacion desde las practicas
culturales vinculadas con la ciencia, la salud, el medio ambiente, la educacién, la economia, el
turismo, la soberania alimentaria, las tecnologias, entre otras. (MINCULTURA, 15-16)
. Plan Nacional Decenal de Educacién 2016 - 2026

Plan Nacional Decenal de kducacion 2939 - =023

En noviembre de 2017 el MEN presenta el: PLAN NACIONAL DECENAL DE EDUCACION
2016~ 2026, El camino hacia la calidad y la equidad; este plan es una hoja de ruta para avanzar,
precisamente, hacia un sistema educativo de calidad que promueva el desarrollo econémico y
social del pais, y la construccién de una sociedad cuyos cimientos sean la justicia, la equidad, el
respeto y el reconocimiento de las diferencias. Este plan plantea como vision: “Para el afio 2026y
con el decidido concurso de toda la sociedad como educadora, el Estado habré tomado las medidas
necesarias para que, desde la primera infancia, los colombianos desarrollen pensamiento critico,
creatividad, curiosidad, valores y actitudes éticas; respeten y disfruten la diversidad étnica, cultural

y regional” (MEN, 2017, p.15)

- LalLeyde Cultura 1185 de 2008

La Ley de Cultura 1185 de 2008, reivindica el énfasis esbozado por la Ley de Cultura de 1997 en
la necesidad de tener en cuenta tanto al creador como al gestor y al receptor de la cultura: y de
garantizar e] acceso de todos a las manifestaciones, bienes y servicios culturales en igualdad de

oportunidades, concediendo especial tratamiento a las personas limitadas fisica, sensorial y
psiquicamente, asi como a los nifios, nifias y jovenes, a quienes se encuentran en la tercera edad,

) N
y a quienes pertenecen a los sectores sociales mds necesitados (Secretarfa de Educacién del
Distrito, 2014, p. 18).

- Ley 1098 de 2006. Codigo de la Infancia y 1a Adolescencia

Establece la proteccién integral de las nifias, nifios y adolescentes y promueve la garantia para el
goce efectivo de sus derechos y libertades. Asi mismo, define normas sustantivas y procesales para
Fu proteccion integral, reconociéndose como sujetos plenos de derechos, en condiciones de
igualdad y de equidad. En este sentido, el hablar del acceso a las artes y a la cultura responde a
favorecer los derechos de la infancia y la adolescencia.

- _Politica Nacional De Infancia v Adolescencia 2018-2030

En el afio 2018 el Gobierno del saliente presidente present6 el documento Politica Nacional de
Infancia y Adolescencia 2018-2030; Aunque el campo de accion de esta politica es muy amplio,
si. plantea la educacién con enfoque diferencial como una apuesta valida para la atencién a Io;
mﬁos.y nifias de nuestro pais. “Dentro del enfoque diferencial, la relacién poblacién — territorio se
constituye en una oportunidad de anélisis de situacién que permite comprender realidades desde
las condiciones de base, educativas, socioecondmicas y ambientales, que deben ser tenidas en
cuenta en el disefio de las politicas, asf como la identificacion de desequilibrios (tensiones) y de
las ve-nta_]as comparativas del territorio (oportunidades) que se generan en estas interrelaciones.”
(Politica N 1 de Infancia y Adol ia, 2018, p. 27) h

- Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”

Enla Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la vida” se modifica la ley 397 de 1997, con el fin de modificar el nombre
del hasta ahora conocido como Sistema Nacional de Formacién Artistica y Cultura, afiadiendo
como objetivo de este la convivencia y la paz. '

CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con lo estipulado en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por el articulo
3 de la Ley 2003 de 2019 se adiciona este acapite que busca brindar una guia para que los
congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, el congresista puede encontrar otras causales. ’

A continuacién, se pondrén de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer
el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcion congresional, entre ellas la legislativa.

«Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:
) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista coincide
o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria 0 no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituird conflicto de interés
cuando se mantenga la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particulat, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legistativo
que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de su campafia siempre
y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el congresista. El congresista deberd
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hacer saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campatia. Dicha
manifestacién no requerira discusion ni votacion.

) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos mediante el voto
secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con los
candidatos (...)". Asi las cosas, y de forma orientativa, consideramos que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual
conflicto de interés por parte de los Representantes, pues es una iniciativa de caracter general,
impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacién concreta que permita enmarcar
un beneficio particular, directo ni actual. Frente al Proyecto de Ley ntimero 229 de 2021 Camara
“Por medio de la cual se promueve y fortalece la ed: integral en lidad a través de la
Sformacion, conocimiento y ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos y se dictan otras
disposiciones”,

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo sefialado por el Consejo
de Estado (2019): “No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues
se sabe que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes
se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrié la participacién o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros
o imprevisibles”. En suma, consideramos que la votacién y discusion de este proyecto de ley no
genera conflictos de interés, puesto que no genera beneficios particulares, actuales y directos
conforme a lo dispuesto en la ley, al tratarse de un asunto general dirigido a orientar una politica
piiblica entorno al aprovechamiento de las herramientas pedagdgicas propias del arte y la cultura
para fortalecer la ii de cc basicas y soci ionales en instituciones de
educacion publica.

IMPACTO FISCAL
Respecto al posible impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 constituyen un
pardmetro de lidad legislativa, que estd inado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad
macroeconémica y la aplicacién efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio

previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de

la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion
material de las pr ivas. El dato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacién de la politica econdmica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de irdmite para la aprob de las iniciativas
legislativas, cuyo 1pl recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i)
el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto
fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de
esta naturaleza constituye una carga irr ble para el Legislador y otorgaria un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la
competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra
una barrera en la funcion constitucional de produccion normativa, se muesira
incompatible con el balance entre los poderes pitblicos y el principio democritico. Si se
considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimi corresp inicial al Ministerio de H da y Crédito Piiblico, una
vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de
la politica econdmica trazada por el Gobierno. (..). El articulo 7 de la Ley 819/03 no
puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del
trémite respectivo. (Sentencia C-315 de 2008).

Tooicl,

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad de
estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede ilfnplicar pafa.el
erario piiblico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piiblico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar con’ectamen(e' ese
impacto. Ahora bien, el presente proyecto de ley no contempla un gasto fiscal en tanto que‘ insta
al Gobierno Nacional a generar una politica piiblica para el aprovechamiento de herramientas
pedagogicas propias de las aries y la cultura para el fortalecimiento de la ensefianza de
competencias bésicas y socioemocionales.

CONCLUSION

Pensar la educacion desde la exploracion que nos da el lenguaje de las artes y la cultura, es lfna
tarea Unica: retornar al ser, al territorio més cercano, el menos explorado, permite generar arraigo
en lo vivido, y es allf en donde encontramos el fortalecimiento de las habilidades para la vida.

Es evidente, tal y como lo menciona el Plan Decenal de Educacién 2016-2026, y como lo
demuestran los resultados de pruebas internacionales, que la educacion en Colombia necesita
desarrollar nuevas practicas pedagdgicas, modernas e innovadoras, que se encuentren a la
vanguardia de las dindmicas de educacién y que contemplen las necesidades de los estudiantes de
hoy en dia. La aplicacion de herramientas pedagdgicas propias del arte y la cultura ayudan a
gestionar las emociones y a construir relaciones positivas entre las y los estudiantes, situacién que
les prepara para la vida adulta y los retos que la misma trae consigo.

Ademas, también es clara la brecha existente entre la educacion publica y privada en nuestro pais,
lo cual se produce porque en las instituciones privadas se cuenta con mds herramientas que
permiten incentivar la creatividad a través del arte y la cultural, lo que a su vez, le permite a sus
docentes dinamizar los procesos de aprendizaje en el aula de clase. En este orden de ideas, resulta
necesario un cambio en el paradigma educativo, y este proyecto de ley es un paso en la direccion
correcta.

Por otro lado, uno de los grandes retos que tiene la educacion en nuestro pais se trata de combatir
las cifras de desercién, la cual se le atribuye en gran parte, al desinterés que que tienen las y los
alumnos por los contenidos que se desarrollan en las clases, por lo tanto, es deber del Estado
Colombiano, generar estrategias para la aumentar la motivacion en las aulas.

El uso, en general, de estrategias propias de juegos, concepto conocido como gamificacion, ha
demostrado ser eficiente a la hora de desarrollar una mayor motivacién en los estudiantes a la hora
de aprender competencias basicas, tal y cémo lo demostrd el estudio de caso sobre el programa
Conectaldeas en Chile. Aterrizando el objeto del proyecto, mas alla del concepto de gamificacién,
a las herramientas pedagogicas propias de las artes y la cultura también encontramos evidencia
nacional sobre la efectividad de este tipo de medidas, como lo fue el programa Mi Comunidad es
Escuela en la ciudad de Cali.

El pais estd en deuda con nuestras y nuestros NNA, esta iniciativa legislativa plantea la necesidad
de cerrar brechas de desigualdad en el marco de la calidad educativa y las oportunidades de los
nifios, nifias y j6venes en instituciones educativas oficiales. El acceso a una educacién de calidad
que se plantee nuevas formas y metodologias de aprender haciendo, una oportunidad ligada a las
herramientas pedagbgicas que posibilita la educacién artistica y cultural al interior de las aulas y
como ¢je transversal y transformador de las practicas pedagdgicas.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

tuosamente, me permito presentar el pliego de modificaciones para el proyecto de ley

Muy respe! d : elp ’
No. 376 de 2023 Céamara. “Por medio del cual se didas para la mp ! de
herramientas pedagogicas de las artes y la cultura en las instituciones educativas oﬁn:zales para
fortalecer las competencias y los procesos de i y aprendizaje de los v se
dictan otras disposiciones”
TEXTO APROBADO EN l TEXTO PROPUESTO PARA l JUSTIFICACION
PRIMER DEBATE SEGUNDO DEBATE |

| . .. .
Titulo. “Por medio del cual se | Titulo. «por medio del cual se | Sin modificaciones. ‘

establecen medidas  para la | establecen }nedidas para la|
| impl i6n de herr: tas | implem 6n de herramientas \
& pedagogicas de las artes y la

| ogicas de las artes y la artes

‘ E\C\?t?ﬁag en las instituciones \ culmrg en las ) instituciones | “
educativas oficiales para fortalecer | educativas oficiales . pam

| fortalecer las competencias y los

\‘ procesos  de ensefianza Y | ‘

aprendizaje de los estudiantes y se {

| dictan otras disposiciones” l {

las competencias y los procesos de
ensefianza y aprendizaje de los
estudiantes y se dictan otras
disposiciones” \

|
Articulo 1°. Objeto. La presente Articulo 1°. Objeto. La presente | Sin modificaciones. |

ley tienc por objeto establecer | ley _tiene por ob_jeto estab]efzéer‘

| medidas para la implementacion | medidas para la 1mplen:xeptac1 n ,‘
de herramientas pedagégicas de de herramientas pedagogicas de

las artes y la cultura en las | las artes y la cgltura en las |
instituciones educativas oficiales | instituciones educativas uﬁcxgles

| para fortalecer las competencias y | para fortalecer las compefenmas v |
| los procesos de ensefianza y los procesos de ensefianza Y| ‘,
aprendizaje de los estudiantes. aprendizaje de los estudiantes. [

[ J—
i ici iminan las
Articulo 2°. Definiciones. Para Articulo 2°. Definiciones. Para | Se elimi

ici explicitas
i , se | los efectos de la presente ley-se | definiciones i
los cfectos de l preseL o & las  definiciones: | con el fin de evitar

| adoptaran las definiciones: adep&a-ﬁaﬂ as f ts ioidez |
i {sti acion artistica cultural, | dotar de mucha 11g |
| educacién artistica 'y cultural, | educacion y l O clado, dejéndolo |

i ica | ncias basicas.
i etencias basicas, compete icas,
‘me competencias socioemocionales y | de  acuerdo c\con llaJ
€ 0§

| curriculo, serdn las adoptadas normativa N
S o — -

| I
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establecido en el articulo 2 de la
’ presente ley.

en_respeto de la_autonomia
educativa_y atendiendo a lo
establecido en el articulo 2 de la
presente ley.

i . . f
competencias socioemocionales y | dentro _de la _ normativa | Ministerios de ‘ y generar respuestas en la —
curriculo, dispuestas en el | dispuesta por el Ministerio de | Educacien y  de| interaccion consigo mismo con los | eomp Hep
docgmentu Educacién _Nacional y el | Cultura, | demas y con las-persenas-recenecer
“Orientaciones curriculares para la | Ministerio de Caltura. | el entorno, actuar de ‘manera y——geaefar——sespuessas—eﬂ—‘h‘
educacién artistica y cultural en i ?OHS“’?CUV& democratica e
educacién basica y media” del | 20 1 5 mclluSWﬂenAla los-demis-y-con \ ‘
Ministerio de Ed Nacional | la-ed isticay-culsaralen | sociedad y ejercer derechos. f—zpt ho— i ranere
(2022). d basiea—y i 401 Curriculo:. El curriculo es el ¢ : — — e
Educacién Artistica y Cultural: | Mi de Ed én-Nacional cuerpo Vmclulante entre la me}us-w-a—eﬂ—l& |
es la encargada de favorecer | (2622 ensefianza y €| . sociedad-y-ejereerderechos:
experiencias d 6n-Artistica 3-C ’ apr;ndizaje, es un puente»tejido a | Currieul - ‘“‘ et Aj | |
4
en las artes desde los primeros | es—la da—d sartlxr_ de las comp Las \“’“’fj" . ‘1 ‘
i 18 TS s lecisiones
;1::,11;: i(ie educaci6n escolar, basica s epistemologicas ¥ pedagogicas | aprendizaj puente-tef |
n—fas—artes—d + L2 ) e 1 .
hasta la educacién superior en la | eiclos—de—ed lae; 3‘{‘:611‘]1;:‘1““2"‘“ el curriculo se | partr P ~
educacion formal. Cabe | basiea-y-media fi i 1 dasd |
i . orgénicamente a un enfoque ¥ &
mencionar que, ‘ hastata-ed i 1 ‘ educativo basado en \: s t | cursieul se |
como campo y como parte de las | ed 7 £ 1L Cab | competencias. Para el | wineulan
trayectoria: ivas mencionarque, . . ol
tra:’cien de sele(t;can? as, la ?AC 4 campo educativo, el curriculo y las ~ foa !
] -SPaci|L €scolar Con | eomo-Caiipe Y parte-delas competencias son una perspectiva educative———basado———en
evidente capacidad de aportar i laEAC | articuladora entre ensefiar Yy ‘ competencias—Para-et | |
51g111~ﬂcat1v.amente a contextos de | traseiende-el-espa lar-con aprender, compartidos | eampo—oducativorel feuloy I
ensefianza informal y comunitaria. | evidente-capacidad-de-aportar { globalmente y las- P i
Competenglas ) 'Basxcas: Las significativamenie-a-contextos-de | construidos localmente, permiten | perspeetive
competencias basicas se refieren a fi inf ] ¥ interlocuciones e intercambios | artieulad nsefiar—y |
I aquellas comunitaria: para prend partid ‘
capacidades que se espera logren | Cemp i Basi Las propositos educativos pertinentes. globalmente-y )
| desarrollar los estudiantes al P bési £ | | ides-localmente; p |
finalizar su aquellas \ 1 i ‘
cicloldel escolaridad y que les idades-que-se-espera-logs para | |
permita integrarse acti a|é Har—1 & 1 | prepést Lucativos-pert
la vida finakizar su T— -
adulta, en wuna actitud de | eiele—& laridad 1 | Articulo 3°. Las artes y la | Articulo 3° Las artes y la | Se especifica que se
aprendizaje permanente. permil e cultura como  herramienta | cultura  como herramienta | debera respetar la
Competencias lavida l | pedagégica transversal para el | pedagégica transversal para el | autonomia educativa.
Socicemocionales: Son el | adulta; ed 4 | fortalecimiento de las fortalecimi'ento ”de las ‘
conjunto de habilidades, eprendizaje-permanente: | competencias. Entiéndase para l competencias. Entiéndase para
conocimientos y comportamientos | Cempeteneias | efectos de la presente ley a las | efectos de la presente ley a las |
que permiten a las Shel sonol s . artes y la culfura como una |artes y la cultura como una
reconocer : conjunto-de habilidades; hetramienta pedagbgica | herramienta pedagogica \
’ | | transversal para el fortalecimiento transversal para el fortalecimiento
de las competencias basicas y de las competencias basicas y |
s S R
socioemocionales, de acuerdo a lo | socioen les, & d |

. Reconocimiento del universo | papel de todos en la escuela y la |
cultural y artistico de la escuela y | sociedad.

la comunidad para el l
fortalecimiento de vinculos.

- Reconocimiento del universo
cultural y artistico de la escuela y
- Elinterés y la participacion como | la comunidad para el
P de apropiacién para dar | fortalecimiento de vinculos.

oficiales. El Gobierno Nacional,
en cabeza del Ministerio de
Educacién y el Ministerio de
Cultura, en el marco del Sistema
Nacional de Formacién y
Educacién Artistica y Cultural
para la Convivencia y la Paz,
| formularé dentro de los doce (12)
| meses siguientes a la expedicién
de la presente ley, los lineamientos
de una politica publica que
contenga los siguientes principios:

- Las artes y la cultura como eje
transversal para el fortalecimiento
pedagogico de las competencias.

- Las artes y las culturas como
medio y fin de las dimensiones
formativas del ser y en funcién de
la creacion de sentidos.

- La interpretacion/comprension
como dimensién para entender el
papel de todos en la escuela y la
sociedad.

oficiales. El Gobierno Nacional,
en cabeza del Ministerio de
Educacién y el Ministerio de
Cultura, en el marco y ejercicio
del  Sistema  Nacional
Formacién y Educacién Artistica
y Cultural para la Convivencia y
la Paz (SINEFAC), formulard
deniro de los doce (12) meses
siguientes a la expedicion de la
presente ley, los lineamientos de

una politica piiblica que contenga
los siguientes principios:

- Las artes y la cultura como eje
transversal para ¢l fortalecimiento
pedagégico de las competencias.

- Las artes y las culturas como
medio y fin de las dimensiones
formativas del ser y en funcion de
la creaci6n de sentidos.

- La interpretacion/comprensién
como dimensidn para entender el

del

‘ Articulo 4° Lineamientos de | Articulo 4°. Li de | Se incl
oy AR 13 o - . -

Polmca. .Publxca para el | Politica Publica para el | lineamientos
fortalecimiento de la | fortalecimiento de la | adicionales segin lo
comgetenclas y los procesos de | competencias y los procesos de | conversado con el

‘ e y aprendizaj desde y aprendizaje desde | Ministerio de Cultura.
las herr pedagégicas de | las herrami pedagégi
!ns . artes y la cultura en | de las artes y la cultura en
instituciones educativas | instituci d i

sentido a los vinculos pedagogicos |
| y posibilitar la experiencia. - El interés y la participacion |
| como procesos de apropiacién
para dar sentido a los vinculos |

Pardgrafo 1. La presente politica
pedagogicos ¥ la |

piblica tendrd como base inicial posibilitar

los referentes del Ministerio de | experiencia.

Educacién Nacional en la materia: | [

Lineamientos curriculares para la | - El fomento de la apropiacion |

educacion artistica (2000), | artistica _y__cultural de los ‘
|

Orientaciones Pedagogicas para la | estudiantes dentro y fuera del
‘Educacio'n Artistica y Cultural | aula,

Educacién Preescolar, Bésica y
- La investigacién en artes v

Media (2010), Orientaciones
cultura_en el dmbito escolar

“ curriculares para la educacién
[ artistica y cultural (2022). como__un __incentive para la
eneracion de nuevo |
Parigrafo 2. La presente politica | conocimiento desde el ejercicio
publica deberd formularse con la | dela docencia.
participacion de todos los sectores
| de la educaci6n artistica y cultural | Pardgrafo 1. La presente politica
del pais, y los actores del sector de | plblica tendrd como base inicial
las artes y la cultura que a través | los referentes del Ministerio de
de mecanismos de participacién | Educacion Nacional en 1amateria:1
puedan aportar. Lineamientos curriculares para la |
| educacion  artistica  (2000),
| Pardgrafo 3. El Gobieno | Orientaciones Pedagogicas para
Nacional garantizard Ja | la Educacion Artistica y Cultural |
“panicipacién activa y voluntaria | Educacion Preescolar, Bésica y
de los docentes de educacion | Media (2010), Orientaciones
artistica y cultural en la | curriculares para la educacién
elaboracién de la Politica Piblica | artistica y cultural (2022).
de la que trata este articulo, por |
| medio de la creacién de espacios l
incluyentes.

Pardgrafo 2. La presente politica
publica deberd formularse con la
| participacién de todos los sectores

L
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de la educacion artistica y cultural
del pais, y los actores del sector de
las artes y la cultura que a través
de mecanismos de participacion

puedan aportar.
Paragrafo 3. El Gobiermo
| Nacional garantizard la

participacién activa y voluntaria
de los docentes de educacién
I artistica y cultural en la

elaboracién de la Politica Piblica

de la que trata este articulo, por ‘

| medio de Ia creacién de espacios

incluyentes. ‘
J
]

| Articulo 5°. Formacién de | Articulo 5° Formacién de | Se modifica pasando
formadores. El Gobierno | formadores. Autoricese al-El | de una obligacién a
Nacional, a través del Ministerio | Gobierno Nacional, a través del | una potestad..

de Educacién N 1 y el | Ministerio de Edj i6n Nacional
Ministerio de Cultura, deberd | y el Ministerio de Cultura, debesé I

incluir dentro de la Politica | 2 incluir dentro de la Politica |
Publica mencionada en el articulo | Piblica mencionada en el articulo ‘
anterior las disposiciones para el | anterior las disposiciones para el ‘

disefio de planes educativos para | disefio de planes educativos para
la formacién de docentes en la formacién de docentes en
herramientas pedagégicas de las | her pedagégicas de las
artes y la cultura. artes y la cultura y a realizar las |
‘ disposiciones _presupuestales
‘ necesarias para tal fin. |

presente ley rige a partir de la | presente ley rige a partir de la

Articulo  6°  Vigencia. La/ Articulo 6°. Vigencia. La | Sin modificaciones. ‘
fecha de su promulgacién.

fecha de su promulgacion.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por el articulo 153
de la Ley 5* de 1992, se tinde PONENCIA POSITIVA y se solicitaa la Honorable Plenaria de la
Camara de Representantes dar segundo debate al Proyecto de Ley No. 376 de 2023 Camara “Por
medio del cual se establecen medidas para la impl 16n de herr tas pedagdgicas de las
artes y la cultura en las Instituciones Educativas Oficiales para fortalecer las competencias y los
procesos de ensefianza y aprendizaje de los estudiantes y se dictan otras disposiciones”, conforme
al pliego de modificaciones propuesto.

Representantefa la Camara por Risaralda
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY N° 376 DE 2023 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA
IMPLEMENTACION DE HERRAMIENTAS PEDAGOGICAS DE LAS ARTES Y LA
CULTURA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES PARA
FORTALECER LAS COMPETENCIAS Y LOS PROCESOS DE ENSENANZA Y
APRENDIZAJE DE LOS ESTUDIANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas para la implementacion
de herramientas pedagégicas de las artes y la cultura en las instituciones educativas oficiales
para fortalecer las competencias y los procesos de ensefianza y aprendizaje de los estudiantes.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, las definiciones: educacion artistica
y cultural, comp ias bésicas, comp i i ionales y curriculo, seran las adoptadas
dentro de la normativa dispuesta por el Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de
Cultura.

Articulo 3°. Las artes y la cultura como herramienta pedagégica transversal para el
fortal de las pets Entiéndase para efectos de la presente ley a las artes y la
cultura como una herrami pedagogica tr 1 para el fortalecimiento de las competencias
basicas y socioemocionales, en respeto de la autonomia educativa y atendiendo a lo establecido en
el articulo 2 de la presente ley.

Articulo 4°. Lineamientos de Politica Piiblica para el fortalecimi de las y
los procesos de it y aprendizaje desde las herr ped delas artes y la
cultura en instituci educativas oficiales. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de
Educacién y el Ministerio de Cultura, en el marco y ejercicio del Sistema Nacional de Formacién
y Educacién Artistica y Cultural para la Convivencia y la Paz (SINEFAC), formulara dentro de
los doce (12) meses siguientes a la expedicion de la presente ley, los lineamientos de una politica
publica que contenga los siguientes principios:

o Las artes y la cultura como eje transversal para el fortalecimiento pedagbgico de las
competencias.

e Lasartes y las culturas como medio y fin de las dimensiones formativas del ser y en funcién
de la creaci6n de sentidos.

La interpretacién/comprension como dimension para entender el papel de todos en la

escuela y la sociedad. ) )
Reconocimiento del universo cultural y artistico de la escuela y la comunidad para el

fortalecimiento de vinculos. o ) )
El interés y la participacién como procesos de apropiacion para dar sentido a los vinculos

pedagogicos y posibilitar la experiencia.
El fomento de la apropiacion artistica y cultural de los estudiantes dentro y fuera del aula.

La investigacion en artes y cultura en el 4mbito escolar como un incentivo para la
generacién de nuevo conocimiento desde el ejercicio de la docencia.

Parigrafo 1. La presente politica pblica tendra como base inicial los referentes del Ministerio de
Educacién Nacional en la materia; Lineamiento curriculares para la educacion artistica (2(_)00),
Orientaciones Pedagogicas para la Educacién Artistica y Cultural Educacién Preescolar, Basica y
Media (2010), Orientaciones curriculares para la educacion artistica y cultural (2022).

Parigrafo 2. La presente politica publica debera formularse con la participacion de todos los
sectores de la educacion artistica y cultural del pafs, y los actores del sector de las artes y la cultura
que a través de mecanismos de participacion puedan aportar.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional garantizaré la participacién activa y voluntaria de los doc’entes
de educacion artistica y cultural en la elaboracién de la Politica Piblica de la que trata este articulo,

por medio de la creacion de espacios incluyentes.

Articulo 5°. Formacién de formadores. Autoricese al Gobierno Nacional, a través de_l Ministe_rio
de Educacién Nacional y el Ministerio de Cultura, a incluir dentro de la Poll’t}ca Publica
mencionada en el articulo anterior las disposiciones para el disefio de planes educatwosipara la
formacién de docentes en herramientas pedagogicas de las artes y la cultura y a realizar las
disposiciones presupuestales necesarias para tal fin.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Atentamente,

ALEJANDR(Q GARCIA RiOS
Representante a la Camara por Risaralda
Ponente
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DA SIETE (07) DE JUNIO DE 2023, AL
PROYECTO DE LEY No. 376 de 2023 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA IMPLEMENTACION
DE HERRAMIENTAS PEDAGOGICAS DE LAS ARTES Y LA CULTURA EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES PARA FORTALECER LAS
COMPETENCIAS Y LOS PROCESOS DE ENSENANZA Y APRENDIZAJE DE LOS
ESTUDIANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Arliculo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas para
la implementacién de herramientas pedagdgicas de las artes y la cultura en
las instituciones educativas oficiales para fortalecer las competencias y los
procesos de ensefianza y aprendizaje de los estudiantes.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se adoptardn
las definiciones: educacién artistica y cultural, competencias bdsicas,
competencias socioemocionales y curriculo, dispuestas en el documento
“Orientaciones curriculares para la educacién arfistica y cultural en
educacion bdsica y media” del Ministerio de Educacién Nacional (2022).

Educacién Artistica y Cultural: es la encargada de favorecer experiencias
en las artes desde los primeros ciclos de educacién escolar, bdsica y media
hasta la educacién superior en la educacién formal. Cabe mencionar que,
como campo y como parte de las frayectorias educativas, la EAC
trasciende el espacio escolar con evidente capacidad de aportar
significativamente a confexios de ensefianza informal y comunitaria.

Competencias Bdsicas: Las competencias bdsicas se refieren a aquellas
capacidades que se espera logren desarrollar los estudiantes al finalizar su
ciclo de escolaridad y que les permita infegrarse activamente a la vida
adulta, en una actitud de aprendizaje permanente.

Compefencias Socioemocionales: Son el conjunto de habiidades,
conocimientos y comportamientos que permifen_u las personas regonocer
y generar respuestas en la interaccién consigo mismo con lo§ demgs y con
el entorno, actuar de manera constructiva, democrdfica e inclusiva en la
sociedad y ejercer derechos.

Curriculo: El curriculo es el cuerpo vinculante entre ch' enseﬁanzqy el
aprendizaje, es un puente tejido a partir de las .compefenclas. Las deglsnones
epistemolégicas y pedagdgicas que dinamizan el curriculo se vinculan
orgdnicamente a un enfoque educativo basado en competencias. Parq el
campo educativo, el curiculo y las competencias son una perspectiva
articuladora entre ensefiar y aprender, compartidos globalmente y
construidos localmente, permiten interlocuciones e intercambios para
propésitos educativos pertinentes.

Arficulo 3°. Las artes y la cultura como herramienta pedagégica fransversal
para el fortalecimiento de las competencias. Enﬁéndcseparo efectos ’dg la
presente ley a las artes y la cultura como una herramlemg pedggogmo
transversal para el fortalecimiento de las compe’rendqs bdsicas vy
socioemocionales, de acuerdo a lo establecido en el arficulo 2 de la

presente ley.

Adiculo 4°. Llineamientos de Polifica Péblica para el fortcle.cilznienio de las
competencias y los procesos de ensefianza y aprendizaje dfesdt.e las
herramientas pedagégicas de las artes y la cultura en |r)sfniu<:‘|ones
educativas oficiales. El Gobiero Nacional, en cobez.o del Mlms.‘rer\o de
Educacién y el Ministerio de Cultura, en el marco del Slste_mo NQClonol de
Formaciéon y Educacion Arfistica y Cultural para la Conv1vencp Y la Paz,
formulard dentro de los doce (12} meses siguientes a la expedicién de Ia
presente ley, los lineamientos de una politica publica que contenga los
siguientes principios:

Las artes y la culiura como eje fransversal para el fortalecimiento
pedagdgico de las competencias. ! ) .

« Los artes y las culturas como medio y fin de los dimensiones formativas
del sery en funcién de la creacién de ser}hdos.”

La inferpreToci()n/comprensién como dimensidn para entender el
papel de todos en la escuelayla soqedcd.l )

. Reconocimiento del universo culfural y artistico de la escuela y la
comunidad para el fortalecimiento de vinculos.

« Elinterés y la participacion como procesos de apropiacion para dar
sentido a los vinculos pedagdgicos y posibilitar la experiencia.

Pardgrafo 1. La presente politica publica tendrd como base inicial los
referentes del Ministerio de Educacién Nacional en la materia: Lineamientos
curriculares para la educacién artistica {2000), Orientaciones Pedagbgicas
para la Educacion Artistica y Cultural Educacion Preescolar, Basica y Media
(2010}, Orientaciones curriculares para la educacién artistica y cultural
{2022).

Pardgrafo 2. La presente politica publica deberd formularse con la
participacion de todos los sectores de o educacién artistica y cultural del
pais, y los actores del sector de las artes y la cultura que a fravés de
mecanismos de participacién puedan aportar.

Pardagrafo 3. El Gobierno Nacional garantizard la participacion activa y
voluntaria de los docentes de educacién artistica y cultural en Ia
elaboracién de la Politica PUblica de la que trata este articulo, por medio
de la creacidn de espacios incluyentes.

Articulo 5°. Formacién de formadores. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de Cultura, deberd incluir
denfro de la Politica Publica mencionada en el articulo anterior las
disposiciones para el disefio de planes educativos para la formacién de
docentes en herramientas pedagégicas de las artes y la cultura.

Arficulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 07 de junio de 2023. - En sesidén de ia fecha fue aprobado en
primer debate y en los tférminos anteriores el Proyecto de Ley No. 376 DE 2023
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA
IMPLEMENTACION DE HERRAMIENTAS PEDAGOGICAS DE LAS ARTES Y LA
CULTURA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES PARA FORTALECER
LAS COMPETENCIAS Y LOS PROCESOS DE ENSENANZA Y APRENDIZAJE DE LOS
ESTUDIANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” {Acta No. 48 de 2023),
previo anuncio de su votacién en sesién ordinaria del dia 06 de Junio de

2023 segin Acta No. 47 de 2023; respectivamente, en cumplimiento del
articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal en
segundo debate en la plenaria de la Cédmara de Representantes.

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Presidente

-

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON

Secretario
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Bogoti, D.C., 24 de agosto de 2023

ALEJANDRO GARCIA RIiOS.

/

RAUL F
Secretario

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Autorizo la publicacion del presente informe de ponencia para segundo debate, el
pliego de modificaciones, el texto aprobado en primer debate y el texto que se
propone para segundo debate del Proyecto de Ley No. 376 de 2023 Camara
“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA EL
FORTALECIMIENTO PEDAGOGICO DE LAS COMPETENCIAS BASICAS
DESDE LA EDUCACION ARTISTICA Y CULTURAL EN INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

La ponencia para segundo debate fue firmada por el Honorable Representante

Mediante Nota Interna No. C.8.C.P. 3.6 — 452/ 24 de agosto de 2023, se solicita
la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Reptblica.

RODRIGUEZ RINCON

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 188 DE 2022 CAMARA,

por medio de la cual se exonera a todas las personas con discapacidad del pago del 100% de tasas y tarifas
de peajes por todas las carreteras y autopistas de Colombia, modificando y adicionando articulos de la Ley
105 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

COLOMBIA

VIDA

Para contestar cite:
i R
14-08-2023

Bogota, D.C.

Doctor ~
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario

CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria.general@camara.qQov.covo
Bogota

Comentarios Proyecto de Ley No. 188 de 2022C.

"Por medio de la cual se exonera a todas las personas con discapacidad del pago del
100% de tasas y tarifas de peajes por todas las carreteras y autopistas de Colombia,
modificando y adicionando articulos de la ley 105 de 1993. y se dictan otras
disposiciones.”

Asunto:

Respetado Secretario Lacouture,

En atencion al Proyecto de Ley No. 188 del 2022C, “Por medio de la cual se exonera a todas las
personas con discapacidad del pago del 100% de tasas y tarifas de peajes por todas las carreteras y
autopistas de Colombia, modificando y adicionando articulos de la ley 105 de 1993. y se dictan otras
disposiciones.”, se remite en archivo adjunto los comentarios realizados por la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANI, sobre el mencionado proyecto en el marco de sus competencias.

Cordialmente,

WILLIAM FERNANDO
Ministro de Transporte

Anexo: Rad. ANI 20231000273021

Para contestar cite:

Radicado ANI No.: 20231000273021
*20231000273021*

Fecha: 02-08-2023

Bogota, D.C. 1 de agosto de 2023

No. de radicado al que

Ingeniero responde:

WILLIAM CAMARGO TRIANA

Ministro de Transporte

MINISTERIO DE TRANSPORTE
grupoenlacecongreso@mintransporte.gov.co

ASUNTO: Remision Comentarios al proyecto de ley N°188 de 2022 -Camara.
Respetado Sefior Ministro:

En atencion al proyecto de ley N°188 de 2022 - Camara “Por medio de la cual se
exonera a todas las personas con discapacidad del pago del 100% de tasas y tarifas de
peajes por todas las carreteras y autopistas de Colombia, modificando y adicionando
articulos de la ley 105 de 1993, y se dictan otras disposiciones”, amablemente anexo
al presente documento, los comentarios emitidos por la Agencia Nacional de
Infraestructura.

Sobre este particular, se destaca que la iniciativa implica una serie de impactos de
indole fiscal, aunados a los comentarios y consideraciones que sobre la ponencia
efecttio el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003, mediante radicado 2-2023-012926 de fecha 15 de
marzo de 2023 que se adjunta.

Atentamente,

CAROLINA JACKELINE BARBANTI MANSILLA
Presidente (E)

Anexos: Comentarios PL 188-2022 y Radicado 2-2023-0129 Ministerio de Hacienda y Cr2dito Publico
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE LEY
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

SECTOR QUE CONCEPTUA: TRANSPORTE
ENTIDAD QUE CONCEPTUA: Agencia Nacional de Infragstructura

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY:_188 _ ANO: 2022_
1er debate , 2do debate.

TITULO DEL PROYECTO

Por medio de la cual se exonera a todas las personas con discapacidad del pago del 100% de tasas

Con lo anterior, queda claro que el presente proyecto de Ley en principio no rifie con los limites competenciales
asignados al Congreso. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que en materia de exenciones aimpuestos, tasas
o contribuciones el articulo 154 de la Constitucién Politica prevé que dichos proyectos son de iniciativa del

“(...) s6lo podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los

numerales 3, 7,9, 11y 22y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones
en las ren!as nac:onales o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado

0 iales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas

nacionales'.

En tal sentido, se debe aclarar que la jurisprudencia constitucional ha reconocido que dichos proyectos de Ley
pueden ser de iniciativa del Ieglslador SIempre y cuando cuenten con aval del Gobierno Nacional. Uno de los

y tarifas de peajes por todas las carreteras y autopistas de Colombia, modificando y adici )
articulos de la Ley 105 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

AUTOR (ES)

Sandra Ramirez Lobo, Imelda Daza Cotes, Julién Gallo Cubillos, Carlos Alberto Carrefio, Luis Alberto
Alban, Jairo Reinaldo Cala, Omar de Jestis Restrepo, Pablo Ci bo, Pedro B: do, German
Goémez.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
El objeto del proyecto de ley es exonerar a las personas en situacion de discapacidad del 100% del
pago de tasas y tarifas de peaje por todas las carretas del pais.

COMPETENCIA LEGAL DEL CONGRESO y/o GOBIERNO NACIONAL PARA PRESENTAR ylo
APROBAR LA INICIATIVA

Andlisis de Competencia Legal:

En materia de tributos tales como imp
respecto el articulo 338 Constitucional prevé:

su creacion tiene reserva de Ley, al

tasas y

“En tiempo de paz, solamente el Congreso las asambleas departamentales y los concejos distritales y
municipales podran imponer fiscales o La ley, las y los

deben fijar, di los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables y
las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fjen la tarifa de las tasas y
contribuciones que cobren a los ibuy , COMo de los costos de los servicios que les
presten o partic ion en los beneficios que les proporci pero el sistema y el método para definir tales

costos y beneﬂcios, Y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

blecido: por la jurispi C ional en esta materia, es que el aval puede ser dado por
eI Presidente de la Rep o ..ser otorgado por el ministro el titular de la cartera que tiene relacién con
los temas materia del proyecto...” (Enfasis propio)

Por lo tanto, considerando las funciones propias del Ministerio de Transporte se recomienda que, en el caso de
emitir comentarios frente al proyecto de Ley expresamente, se manifieste la oposicion al mismo por los efectos
que puede generar la exencion propuesta en la financiacion de los proyectos del Sector.

ES COMPETENTE
Si x__ No

Siempre y cuando cuente con Aval del Gobierno Nacional.

ANALISIS JURIDICO

Por otro lado, con énfasis al anélisis de competencia legal que precede y con relacion a la necesidad de Aval
de Gobierno en los proyectos de Ley que establecen exenciones en tributos, nos permitimos sefialar lo
siguiente:

En relacién con los conceptos de tasas, tarifas y peajes la Corte ha explicado en reiteradas ocasiones que es
posible identificar claramente en el sistema fiscal colombiano tres tipos de tributos, a saber, los impuestos, las
tasas y las contribuciones, que, si bien son todos fruto de la potestad impositiva del Estado, tienen cada uno
caracteristicas propias que los diferencian.

A partir de los textos constitucionales y legales y de la doctrina se ha sefialado en este sentido que se denomina
“tasa" a un gravamen que cumpla con las siguientes caracteristicas:

Constituyen el precio que el Estado cobra por un bien o servicio, en principio, no son obligatorias, toda vez que
el particular tiene la opcién de adquirir o no dicho bien o servicio, pero lo cierto es que una vez se ha tomado

la decision de acceder al mismo, se genera la obligacion de pagarla; su finalidad es la de recuperar el costo

1 Sentencia C- 838 de 2008

de lo ofrecido y el precio que paga el usuario guarda una relacion directa con los beneficios derivados de ese
bien o servicio?

Al respecto se debe tener en cuenta que tal como se relacioné en el acépite de andlisis de competencia del
Congreso, el presente proyecto de Ley versa sobre un asunto que tiene iniciativa privativa del Ejecutivo, dado
que pretende crear una exencion a una tasa, como lo son los peajes.

En estamateria, la Corte Constitucional ha sefialado que las exenciones ‘impiden el nacimiento de la obligacion
tributaria en relacion con determinados sujetos o disminuye la cuantia de la misma, por consideraciones de

politica fiscal, Asi, si bien en pnnc:p:o respecto del contnbuyente se concreta el hecho generador del tributo,
éste se excluye de forma anticipada de la i ia, por disposicién legal, mediante una técnica de

desgravacion que le permite a)llegls/ador ajustar la carga tributaria (.. l (Subrayado por fuera del texto).>

Por lo anterior, considerando la naturaleza de la presente iniciativa se debe tener en cuenta que la amplia
libertad de configuracion del legislador encuentra algunos limites fijados por la misma constitucién, por lo tanto,
lo previsto en el articulo 154 Superior, permite acotar el ambito competencial del Legislador.

Al respecto, la Corte ha considerado que en el evento que la iniciativa provenga del Congreso debera contar
con Aval de Gobiemo, en el presente caso, este Aval debera ser emitido por el Ministerio de Transporte, por
tratarse del Sector que tiene relacion con la materia, en tal sentido, se debe tener en cuenta que reiterada
jurisprudi ha consi ) que “...el aval que da el Gobierno a los proyectos que cursan

el Congreso no puede provenir de cualquier mlnlslro por el sélo hecho de serlo, sino solo de aquél
cuya dependencia tenga alguna relacion tematica o conexion con el proyecto de ley...”* (Negrilla y

subrayado fuera de texto).

Respecto de las condiciones para otorgar Aval la jurisprudencia constitucional ha establecido que son las

: (i) que el consentimiento se exprese durante el tramite legislativo, (ii) que sea expreso o tacito, (iii)
puede ser verbal o escrito, (iv) puede ser otorgado por los Ministros del Ramo respectivo y, (v) debe ser
realizado antes que el proyecto de Ley sea aprobado en cuarto debate’

Por otro lado, con respecto al impacto econdmico de la iniciativa en el marco de los contratos de concesion:

Sin perjuicio del anlisis presentado en apartes anteriores respecto de la competencia para la expedicion del
presente proyecto de Ley, se recomienda revisar el impacto que la medida puede generar en el modelo
financiero de los contratos de concesion vigentes al momento de la expedicion del documento, en la medida
en que su materializacion ocasionaria, indiscutiblemente, una modificacién del fondo de contingencias para la
asuncion, por parte del Estado, del riesgo que ello supone.

Lo anterior, comoquiera que en estos casos el riesgo lo asume el Estado y se tendria que compensar esa
reduccion en todos los contratos que se impacten con la medida.

2 Sentencia C-508 de 2006

3 Véase la Sentencia C-748 de 2009, La cual sigue lo establecido en la Sentencia C-511 de 1996, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
# Ver sentencias C-121 de 2003 y C-838 de 2008,

3 Sentencia Corte Constitucional C-066 de 2018.

En este sentido, es necesario resaltar que los proyectos administrados por la ANI estan estructurados bajo la
tipologia contractual de Concesién en el marco de la Ley 1508 de 2012 y sus decretos reglamentarios como
régimen juridico de las Asociaciones Publico-Privadas implementada para los proyectos de 4G y 5G, dicha
normativa define en su Articulo 1° el mecanismo de Asociacion Publico Privada (APP) como: “un instrumento
de vinculacion de capital privado, que se materializa en un contrato entre una entidad estatal y una persona
juridica de derecho privado, para la provisién de bienes puiblicos y de sus servicios relacionados, que mvolucra
la retencion y transferencia de riesgos entre las partes y i de pago, relacionado con la di

y el nivel de servicio de la infraestructura y/o servicio.”.

Ahora bien, por mandato de la Ley 105 de 1993 el recaudo de peajes tiene como objetivo la construccién y

conservaclon de la mfraestructura de fransporte a cargo de la Nacion, asf como garantizar su adecuado
peracion y d . En el mismo sentido, en su articulo 30 determina que:

“La formula para la recuperacion de la inversion quedara establecida en el contrato y seré de obligatorio

cumplimiento para las partes. La variacion de estas reglas sin el consentimiento del concesionario

implicara responsabilidad civil para la Entidad quien, a su vez, podra repetir contra el funcionario
responsable”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Con base en lo anterior, es posible evidenciar que el cobro de tasas, tarifas o peajes por el uso de la
infraestructura constituye uno de los mecanismos que permiten a la Nacion atender las multiples necesidades
de desarrollo de infraestructura de transporte en el pais, asi como la necesidad de mantener operativamente
y en condiciones seguras todas las vias que tiene a cargo la Nacién.

A pesar de los enormes esfuerzos fiscales que ellos tlimos afios en materia de inversién en infraestructura se
ha realizado con cargo al Presupuesto General de la Nacion, estos recursos no son suficientes para atender
los altos costos del desarrollo de infr ay el mar ) de esta que un pais mas
competitivo.

A su vez, este mecanismo de financiacion le permite al inversionista privado recuperar la inversion realizada
una vez se cumplan las condiciones legales y contractuales establecidas para el efecto en el contrato de
concesién. Ello, por cuanto la estructura de iacion de los de concesion implica que los
concesionarios deban aportar los recursos de capital propio y de deuda con los cuales se ejecute la obra, los
cuales son retribuidos con las fuentes de recursos establecidas en el contrato (v.g. peajes, aportes estatales,
explotacion comercial), de manera tal que se cubran los costos e i i para el cumplimiento
del objeto del contrato que, como se mencion, incluye los costos de financiacion, construccion, rehabilitacion,
operacion y mantenimiento.

Como consecuencia de lo anterior, la instalacion de los peajes a lo largo del territorio nacional, y en lo que
concierne a aquellos pertenecientes a los proyectos de infraestructura concesionados por la ANI, se encuentra
asociada al cubrimiento de los costos e inversiones o una porcién de estos, segun se trate de una iniciativa
plblica o privada, que se generen con ocasién de la ejecucion de las obras necesarias para lograr el
cumplimiento del objeto contractual, seguin sea el caso. En esa medida, una modificacién en dicha estructura,
entendida como fuente de remuneracién del concesionario, generaria un impacto en la estructura financiera
de los proyectos de concesion al punto de romper el equilibrio econdmico del contrato y, consecuentemente

activar los riesgos de menor recaudo a cargo de la entidad concedente.




Pégina 30

Viernes, 25 de agosto de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1144

Por lo anterior, se recomienda al Ministerio de Transporte abstenerse de manifestar aval a la iniciativa
e inclusive si debe pronunciarse ante el Congreso sobre el presente proyecto de Ley, hacer expresa
su oposicion al mismo.

ANALISIS TECNICO

La Agencia precisa, a través de la Vicepresidencia de Estructuracion y con relacion a lo descrito en el articulo
1 del texto propuesto, que la exoneracion de todas las personas con discapacidad del pago del 100% implicaria
la activacion de un riesgo a cargo del pliblico, que generaria una ion a los C

Teniendo en cuenta que el objeto de la ley es aliviar los costos que en la actualidad tienen las personas con
discapacidad se podria pensar en que se acojan a las tarifas dif que se tienen en los
peajes, con las condiciones de dichas tarifas. Lo anterior, toda vez que es mas facil agregar esos cupos al
sistema de tarifas diferenciales, y no exigirles a los concesionarios imp y sists como
los lectores de rostro para verificar que la persona con discapacidad esté en el vehiculo. Son costos adicionales
que no estan acordados y generarian problemas.

Por lo tanto, se considera que habilitar la exoneracion o tarifa diferencial del cobro de peaje a la poblacién con
discapacidad, puede abrir la puerta para que otras poblaciones con alguna caracteristica especifica, soliciten o
mismo.

Con relacion al articulo 2, y como se mencion6 con anterioridad, se podria estudiar que la poblacién en
condicién de discapacidad se clasifique como usuarios de categorias especiales diferenciales, siempre y
cuando tengan que usar lair donde se la estacion de peaje y que los
cupos de tarifas dif iales estén en los peajes.

P

Al definir la exoneracion del peaje a vehiculos de uso publico propiedad de las personas en condicion de
discapacidad, se tiene que, un transporte puiblico por definicion es "Vehiculo automotor homologado, destinado
al transporte de pasajeros, carga o ambos por las vias de uso publico mediante el cobro de una tarifa, porte,
flete o pasaje", por aqui se puede p una oportunidad para que el beneficio establecido en
el proyecto de ley sea lucrativo.

A su vez la Agencia, de lamano de la Vicepresidencia Ejecutiva precisa, con relacion al articulo 2.° Modifiquese
el literal b) del articulo 21 de la ley 105 de 1993, adicionéndole un pérrafo o inciso, el cual quedara asf: (...). b)
Deberé cobrarse a todos los usuarios, con excepcion de las motocicletas y bicicletas, maquinas
extintoras de incendios de los cuerpos de bomberos voluntarios, Cuerpo de Bomberos oficiales,
ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa Civil, Hospitales Oficiales, vehiculos de las fuerzas
militares y de la Policia Nacional, vehiculos oficiales del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec), vehiculos de la defensoria del pueblo, de las demds instituciones que prestan funciones de

vehiculos automotores tipo automévil de uso particular y/o, piblico, de propiedad de personas con
discapacidad o que sean utilizados por personas con discapacidad, que cumplan con los articulos
(21.A) hasta el (21.H) de esta misma ley.” y al “Articulo 3°. que establece adicionar el articulo (21.A) ala Ley
105 de 1993 el cual quedaré asf: (...) Articulo 21.A) Seran beneficiarios de la exencién del pago de peajes los
tres (3) siguientes grupos p ionales. (...) 2. Las p sin di idad de vehiculo que
sean familiares o parientes y estén a cargo o respondan econémlcamente par una o varias personas con
discapacidad, incluyendo menores de edad con discapacidad. . Estos familiares o parientes que podran gozar

de la exencién serén tnicamente conyuge o compariero(a) permanente, abuelo(a), padre, madre, hijo(a)
natural o extramatrimonial, hijo(a) legitimo o legitimado, o hijo(a) adoptado, nieto(a), hermano(a), tio(a)
sobrino(a). Parégrafo 1. uno de estos parientes o familiares hasta el tercer grado de consanguinidad
deben anexar una declaracién extrajuicio bajo la gravedad de juramento indicando que estén a cargo y
responden_econémicamente por la_persona con discapacidad, e igualmente indicando que es
propietario del vehiculo automotor que gozara de la exoneracién del peaje. Par4grafo 2. En el evento de
Qgue los parientes o familiares hasta el tercer grado de consanguinidad de la persona con discapacidad
posean vehiculo, entre ellos y la persona con discapacidad tomarén decision consensuada de definir

cuél de esos 11 vehiculos estara exonerado del pago de peajes, ya que esta ley determina en los numerales
1y 2 de su articulo 21.C que el beneficio aplica para un solo vehiculo y que la persona con discapacidad debe

estar a bordo del vehiculo exonerado al pasar por el peaje. (...)" (Negrita y subrayado fuera de texto), que el
control de ese beneficio se hace inviable al extenderlo a varias personas dentro de un solo nicleo familiar,
puesto que se pueden dar eventuales casos en que las personas decidan p documentos p!

fraudulentos para acceder a este. Adicionalmente a lo anterior, al no limitarlo excluswamente a personas
discapacitadas, se podrfa p uni ) le en el nimero de personas que apliquen a este
beneficio, y, en consecuencia, presentarse una disminucion del recaudo de los peajes, lo cual generaria una
ruptura en la estructura financiera de los respectivos contratos de concesion vial como se expuso anteriormente.

Adicionalmente, con relacion al Articulo 3. numeral 2 paragrafo 1: se presentan los siguientes interrogantes,
¢Quién se encargara de revisar la validez de la declaracion en la cual se indica que el familiar o pariente esta
a cargo y responde econémicamente por la persona discapacitada?, ;,Quién asumira el costo de la gestion?
Por otro lado, con respecto al numeral 2 p 2: En términos g el articulo no establece de manera
clara quien asumird la labor de verificacion de que el vehiculo cumpla con los requisitos y los costos que se
generen por su realizacion. No es claro en la préactica como se verificara que la persona en condicion de
discapacidad se encuentre a bordo del vehiculo, en principio se podria pensar que estaria a cargo del
concesionario, pero para ello debera de disponer de personal idéneo, adicionalmente debe revisarse como esta
labor, que no se encuentra a como una obligacion en el contrato, afectaria los indicadores de operacion
previamente definidos.

Para el caso del “Articulo 4. Adicionar el articulo (21.B) a la ley 105 de 1993, el cual quedara asi: Articulo 21.B
La exoneracion del pago de peajes para los beneficiarios con discapacidad del articulo 21.A de esta ley aplicaré

para cualquiera de estas estaciones de peaje. A) Las localizadas por toda la red vial nacional de carreteras

Policia Judicial. Y ademés estaran exoneradas del pago del 100% de tasas y tarifas de peajes, los

y autopistas en Colombia, incluyendo aguellas cuyo manejo o administracién este a cargo del Estado,

o de entes privados, o mixto producto de las alianzas publico privadas, es decir, los peajes
concesionados. (...) Parégrafo. Las estaciones de peaje ya referenciadas y citadas en los literales a), b)
y.¢) de este articulo 21.B, deberdn contar con los dispositivos de lectura y el sistema que permita el
registro y almacenamiento de la informacion referente a los vehiculos exonerados de propiedad de
personas con discapacidad o que sean usados por personas con discapacidad que hacen su paso por
la estacion de peaje. E igualmente estas mismas estaciones de peaje deberdn contar con equipos o
dispositivos biométricos de reconocimiento o identificacién facial, y con cdmaras de reconocimiento
optico de caracteres (OCR) estas dltimas permiten leer las placas o matriculas de los vehiculos tanto
estacionados como en movimiento al momento de pasar por el peaje.” (En negrita y subrayado fuera de

texto), surge la siguiente pregunta, ¢ Qué mecanismos de financiacion se prevé en esta ley para compensar al
concesionario por las inversiones que debe hacer para la instalacion de todos esos dispositivos?

Cabe precisar, respecto del literal A, que los contratos de APP que ya estan en ejecucion dejaran de percibir
ingresos, que incluso para Iniciativas Privadas son su Unica fuente de retribucion, fuentes que deberan
compensarse a través del esquema de riesgo del Contrato. Sin embargo, habria que establecer cuantas
personas con discapacidad existen y cual es su frecuencia en el uso de los peajes, durante el periodo
concesionado, para poder proyectar dicha compensacion, lo cual implica andlisis adicionales que no se

1 definidos en la para ninguna de las partes y este menor recaudo puede impactar el
alcance ya previsto para las concesiones. De igual manera se deberan disponer de sistemas adicionales para
el registro y almacenamiento de la informacion de los exentos.

Con relacion a lo descrito en el paragrafo del articulo 4, se precisa que actuaimente se maneja la TIE para
categorias iales di y vehiculos exentos, por lo tanto, el recaudo electrénico se podra realizar
mediante el TAG. La obligacién de reconocimiento de placas ya se encuentra en las estaciones de peaje de las

concesiones 4y 5 G.

Para el caso de reconocimiento de identificacion facial, se deberfa contar con que los vehiculos no tengan algin
nivel de polarizacion en sus panoramicos para que pueda hacerse exigible.

Con este parégrafo se podria considerar que adicional a la exoneracién del pago de los peajes, se requiere de
pistas dotadas de tecnologia que no hacen parte del alcance contractual, que al final se convertirian en pistas
exclusivas en todos los peajes de Colombia para los beneficiarios de esta exoneracion.

Con respeto al “Articulo 5. Adicionar el articulo (21.C) a la Ley 105 de 1993, el cual quedaré asi: Articulo 21.C
Las condiciones o requisitos que deben cumplir los beneficiarios del articulo 21.A de esta misma ley son. 1) El

beneficio solo aplica para un solo vehiculo, el cual debera ser inscripto y registrado previamente ante
¢l Ministerio de Transporte, Invias o el organismo que delegue para tal fin el Estado colombiano.

Paragrafo 1°. Si un iario es p io de dos o mas s, la ion solo
aplica para un vehiculo el cual debe inscribirlo y registrarlo.

Paragrafo 2°. Al momento de inscribir y registrar el vehiculo que seré exonerado, no debe tener deudas
por concepto de multas de trénsito. E igualmente encontrarse al dia en el pago del impuesto automotor,
del sequro obligatorio de accidentes de trénsito (SOAT), del certificado de revisién electromecanica y

de gases. (En negrita, cursiva y subrayado fuera de texto).

Con relacién al numeral 1, ;se considera establecer algin periodo para dicha inscripcion? Asf mismo, respecto
del paragrafo 2 del numeral 1, el articulo establece que el cumplimento de los requisitos sefialados para hacer
la inscripeién, solo serian exigibles en un tinico momento — cuando se realice el registro-, no se regula ningtin
efecto frente a qué ocurriria si una vez otorgado el beneficio, el vehiculo entra en mora por pago de impuesto
de los siguientes afios, no se adquiere SOAT, etc.

Conforme al numeral (...)2) Sin excepcién alguna y de manera obligatoria al momento de pasar por el
peaje, la persona con discapacidad o el menor de edad con discapacidad debe estar a bordo del vehiculo
exonerado ya sea como conductor o acompaiante. (...)” (En negrita, cursiva y subrayado fuera de texto).
Se considera que el personal de las casetas de peaje podria tener dificultades para su identificacion al no contar
con los disp ios, y, en generar demoras que conlleven a colas de vehiculos hasta
revisar efectivamente que se cumple dichas disposiciones para exonerarlo del pago.

La actividad de verificacién de que la persona en condicion de discapacidad se encuentre a bordo del vehiculo
(validar que los acompafiantes y/o incluso el conductor coincidan con el beneficio establecido, es decir que
algunas de las personas que se encuentran en el vehiculo efectivamente correspondan con la exencion),
requiere de un control, costos y tiempos adicionales (impactando a los demas usuarios y los ahorros en tiempos
que se han construido con sistemas como el recaudo electrénico vehicular, o incluso la prolongacion de la fila
de vehiculos que impactara entre ofros el recaudo al que tiene derecho el concesionario, teniendo en cuenta
que en uno de los indicadores que se mide en los contratos de 4 y 5 G),

Por otro lado, en el articulo 5, numeral 3, no se regulan los siguientes eventos: ;Qué pasa si no coincide el
vehiculo que tiene el dispositivo con el vehiculo que fue registrado? ;quién asumira los costos asociados a las
verificaciones que se exigen para otorgar el beneficio al momento de pasar por la estacion de peaje?

Asi mismo, el numeral 4 del articulo 5° establece un plazo de 60 dias para informar ante el Ministerio la
enajenacion o traspaso del vehiculo, en estos 60 dias se estaria reconociendo un beneficio a una tercera
persona que no deberia gozar de la excepcion. Adicionalmente no se regula el plazo que tendria la autoridad
para hacer la eliminacion en el sistema una vez la enajenacion es informada.

Por lo expuesto, el presente proyecto de ley podria reducir el recaudo de las estaciones de peaje generando
altos costos fiscales sin la existencia de una fuente de ingreso adicional generada para su respectivo
financiamiento.

Adicionalmente se precisa a través de la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno, que los peajes que
se encuentran a cargo de la ANI dentro de los proyectos de concesién o de alianza publico privadas (APP) del

modo carretero, hacen parte fundamental del esquema de remuneracion de las inversiones privadas, realizadas
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en imiento de los co en CAPEX (construccion, mejoramiento y/o rehabilitacion)
y OPEX (operacion y mantenimiento), dando lugar a la materializacion del riesgo de menor recaudo.

Los lineamientos de politica de riesgos para la participacion privada en infraestructura, contenida en el CONPES
3760 de 2013 “PROYECTOS VIALES BAJO EL ESQUEMA DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS:
CUARTA GENERACION DE CONCESIONES VIALES", establece para las APP de iniciativa publica que: “en
caso de actos administrativos que modifiquen el esquema contractual de las tarifas por peaje, la correspondiente
compensacion debera ser cubierta con los recursos del Fondo de C: ”, por otro lado,
para aquellas de iniciativa privada sin desembolso de recursos piblicos, la correspondiente compensacion sera
cubierta con los mecanismos de compensacion de cada contrato.

Este proyecto de ley implica un cambio en la Estructura Tarifaria, por lo que activarfa el riesgo tarifario de los
proyectos que, de acuerdo con lo dicho antes, constituye un riesgo a cargo del Estado, por lo que seria
io comp i al concesionario, por el valor dejado de recaudar en los peajes.

Por lo expuesto, se reitera, de conformidad con el marco contractual de los proyectos de concesion del modo
carretero en sus distintas generaciones, que la alteracion del esquema tarifario es un riesgo asignado a la
Agencia (Para 4G iniciativa puiblica seccién 13.3 (n), iniciativa privada seccion 13.3 (e), 56 SECCION 13.3 ()
lo cual conlleva a materializar el riesgo puiblico elevando la consecucion de recursos pblicos para pagos de
fondos contingentes. Cabe anotar que la materializacion de este riesgo en los proyectos de concesion de
iniciativa privada puede llevar a su vez a la configuracion de la causal de terminacion anticipada del proyecto si
los mecanismos de ion resultan i i

Adicionalmente, en cumplimiento de la regulacion sefialada, se tienen los siguientes comentarios sobre la
estimacion de la compensacion y la disponibilidad de recursos para asumirla:

Primero, con la informacion disponible no es posible estimar cuanto serian los recursos necesarios para la
compensacion del riesgo materializado, esto debido a que no se conoce el universo de poblacion que se busca
beneficiar, en tanto no se limita a las personas en condicion de discapacidad, sino que incluye personas que
realizan labores de cuidado de estas personas. Tampoco se cuenta con informacion de sus patrones de viaje,
siendo esto (ltimo més dificil de establecer si la exoneracién aplica a todos los peajes a nivel nacional, como
propone el proyecto.

Segundo, respecto a la disponibilidad de recursos para cubrir las compensaciones, actualmente no se cuenta
con disponibilidad en el marco de gastos del sector transporte para realizar mayores aportes al Fondo de
Contingencia de Entidades Estatales (FCEE), que debera pagar la compensacion en los contratos de concesién
1G, 2G y 3G y las 4G de iniciativa publica que se vean afectados.

Asi mismo, las APP de iniciativa privada por su naturaleza no pueden recibir desembolsos de recursos pliblicos,
por tanto, todos los ismos de comp i6n estén limitados a los recursos que pueda generar el mismo
proyecto con incremento de tarifas y/o la ampliacion del plazo contractual o la disminucion de su alcance. Debido
a dichas limitaciones, varios de estos proyectos se en un estado critico, al punto de poder llegar a

lai ia de los i de del contrato ante la generacion de compensaciones
adicionales, lo cual constituye una causal de terminacion anticipada del contrato no imputable al concesionario,
que implicarfa la liquidacion del contrato, incluso sin que finalicen las obras, con altos costos fiscales y la perdida
de los beneficios del proyecto asociados a la operacion y mantenimiento del proyecto en el tiempo.

Es importante resaltar que la actual situacion, se debe a la compensacion por menor recaudo generadas por
las medidas adoptadas en el marco de la emergencia por Covid-19, la oposicion de los usuarios a pagar las
tasas de peaje y decisiones como la congelacion de las tarifas de peaje durante el afio 2023.

Con relacion a la efectividad del beneficio, no se ala de otorgar la peion de
cobro propuesta, en tanto no se expone cual seria el beneficio asociado a la medida y si este justifica el costo
asociado. Tampoco porque se requiere el beneficio para la totalidad de peajes del pais y no establece requisitos
adicionales que focalicen la excepcion en a los casos donde se demuestre que el pago del peaje agrava las
limitaciones asociadas a la condicion de discapacidad.

Se debe tener en cuenta que no se est4 hablando de una poblacién homogénea, en la cual pueden existir
personas con niveles de ingresos altos para los cuales la incidencia del gasto en peajes sea minima respecto
a sus niveles de ingreso o con muy poca frecuencia de uso de las carreteras de peaje.

Esto es importante, puesto existen otros grupos poblacionales que sin ver un impacto directo relacionado con
su condicién especial podrian pretender obtener el mismo iento al o la idad de recursos
pliblicos para compensar la disminucion del recaudo.

Existen otras formas de atender de mejor manera a esta poblacion, por ejemplo, con transferencias directas
para el uso en el sistema Colpass, tal y como hace la Alcaldia de Bogota para manejar el subsidio de transporte
publico.

En I se estarfa o en todos los casos el riesgo de cambio en la estructura tarifaria,
previsto en cada uno de los contratos suscritos y asignado 100% a la AN, toda vez que se esta cambiando la
forma en la cual se aplican las condiciones para acceder a una tarifa diferencial, que no se encontraba vigente
al momento de suscribir cada contrato. Por lo anterior, la Nacién, a través de la compensacion del riesgo que
debera asumir la ANI (equivalente al 100% de la tarifa aplicable para la categoria vehicular plena multiplicada
por el niimero de vehiculos que resulte exento), estaria sufragando la totalidad de las categorias de peaje de
cada uno de los beneficiarios de este cambio tivo, el te impacto fiscal, de resultar
aprobada esta iniciativa legislativa.

S

ANALISIS FINANCIERO
Frente a los contratos de concesion de la ANI, de ser llevaba a cabo esta propuesta se estaria materializando
en todos los casos el riesgo de cambio en la estructura tarifaria, previsto en cada uno de los contratos y asignado
ala ANI, teniendo en cuenta que esta categoria de exencion no se encontraba vigente al momento de suscribir
cada contrato. Por lo anterior, la Nacién, a través de la compensacion del riesgo que debera asumir la ANI
(equivalente al 100% de la tarifa aplicable para la categoria vehicular plena multiplicada por el nimero de

vehiculos que resulte exento), estaria sufragando la totalidad de las tarifas de peaje de cada uno de los

beneficiarios de este cambio

impacto fiscal de resultar aprobada esta

iniciativa legislativa.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

¢GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

Si_x No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afi

la de

ese gasto adicional a que corresponde.

Si___ No_x

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

Dado el alcance que puede tener laimplementacién de esta iniciativa legislativa, y los impactos fiscales
que genera la iniciativa. Se carece de una fuente de ingreso adici i

ion de gastos indique

| para su financi ),

Viable

No Viable ___x

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcion adecuada)

Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado

Comentarios adicionales sobre la viabilidad del proyecto de Ley:

Atentamente,

% WY
CAROLINA JACKBé BARBANTI MANSILLA

PRESIDENTE (E)
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CARTAS DE RETIRO DE FIRMAS

CARTADE RETIRO DE FIRMA DE LAHONORABLE REPRESENTANTE MARIA EUGENIA
LOPERA MONSALVE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 070 DE 2023 CAMARA

Por medio de la cual se establece un nuevo régimen de equidad para las mujeres rurales y campesinas, se
modificala Ley 731 de 2002, se establecen nuevas acciones afirmativas para las mujeres rurales y campesinas
v se dictan otras disposiciones.

v CONGRESO

] DE LA REPUBLICA DE LA REPUBLICA
2 DE COLOMBIA
Maria Eugenia Lopera Monsalve

Camara de Representantes
Departamento de Antioquia

Bogota D.C., agosto 23 de 2023

Doctor .

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretaric General

Camara de Representantes

Congreso de la Republica

secretaria.generalg@camara.gov.co

Asunto: Renuncia firma de Proyecto de Ley 070-2023C.
Respetado doctor Lacouture:

Por medio del presente manifiesto que renuncio a la firma en el Proyecto de
Ley nimero 070 de 2023 Camara, “Por medio de la cual se establece un nuevo
régimen de equidad para las mujeres rurales y campesinas, se modifica la Ley
731 de 2002, se esfablecen nuevas acciones afirrnativas para las mujeres
rurales y campesinas, y se diclan ofras disposiciones”, en consideracion a que
tanto la suscrita como mi familia desarrolla actividades agropecuarias y nos
podriamos ver beneficiados por dicho proyecto, incurriendo en un posible
conflicto de intereses.

Atentamente,

%*"-& £O03 o0 \mxrve 4

MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE

Representante a la Camara [ Eﬂ o
< ’,i iCl e —Jd:Z— :;E

SECRETARIA GENERAIL
Es

2530,
( CONTENIDO )
Gaceta niimero 1144 - Viernes, 25 de agosto de 2023 de ley numero 376 de 2023 Camara, por medio del Pags.
CAMARA DE REPRESENTANTES cual se establecen medidas para la implementacion
PROYECTOS DE LEY Pags. de herramientas pedagdgicas de las artes y la
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