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REF: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley Organica No.
425 de 2024 Camara - 105 de 2023 Senado “Por medio de la cual se crea la
modalidad de licencia de maternidad para mujeres electas en
corpor ibi se pr la igualdad y la partlctpacton polltlca
de las mu]eres, se modifica la Ley 5% de 1992 y se d otras disp

- Licencia de maternidad para mujeres en politica”.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacion que la Mesa Directiva de la Comision Primera
del Camara de la Republica me hiciera y, de conformidad con los articulos 150,
153 y 156 de la Ley 5 de 1992, de la manera mas atenta y dentro del término
establecido para tal efecto, presentamos el informe de PONENCIA POSITIVA para
primer debate del Proyecto de Ley Organica No. 425 de 2024 Camara - 105 de
2023 Senado “Por medio de la cual se crea la modalidad de licencia de maternidad
para mujeres electas en corporaciones ptbicas, se promueve la igualdad y la
participacion politica de las mujeres, se modifica la Ley 5% de 1992 y se dictan otras
disposiciones — Licencia de maternidad para mujeres en politica”, en los siguientes
términos:

1. ANTECEDENTES Y TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley Organica fue radicado el dia veintidos (22) de agosto del 2023
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Senadores David
Luna Sanchez, Paloma Valencia Laserna, Lorena Rios Cuellar, Yenny Rozo
Sambrano, Ana Maria Castaneda Goémez, Maria José Pizarro Rodriguez, Maria
Fernanda Cabal Molina, Clara Lopez Obregon, Aida Maria Quilcué Vivas, y las
Representantes a la Camara Karyme Adrana Cotes Martinez, Adriana Carolina
Arbelaez, Catherine Juvinao Clavijo, Piedad Correal Rubiano, Sandra Bibiana
Aristizabal Saleg, Lina Maria Garrido, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Yenica Sugein
Acosta Infante, y Jennifer Pedraza Sandoval, el cual fue debidamente publicado en
la Gaceta No. 1126 de 2023.

La Secretaria de la Comision Primera Constitucional del Senado de la Republica
comunico el 20 de septiembre de 2023 que, de acuerdo con el Acta 09 de Mesa
Directiva de la Comision, se designé como ponentes a los senadores David Luna
Sanchez (Coordinador), German Blanco Alvarez, Jonathan Pulido Hernandez,
Clara Lopez Obregoén, Alejandro Vega Pérez, Julio Elias Chagtii Florez, Julian Gallo
Cubillos y Paloma Valencia Laserna.

E1 20 de febrero de 2024, se dio se someti6 la ponencia positiva para primer debate
en la Comisién Primera del Senado de la Republica publicada en la Gaceta 1353
de 2023, siendo aprobada con un total de 14 votos por el Siy O por el No,
cumpliendo con la mayoria absoluta requerida por la ley, la cual contenia el

siguiente pliego de modificaciones al texto original radicado:

TEXTO PROPUESTO POR LOLS AUTORES

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

“Por medio de la cual se crea la modalidad de
licencia de maternidad para mujeres en
politica, se promueve la igualdad y la
participacion politica de las mujeres, se
modifica la Ley 5 de 1992 y se dictan otras
disposiciones”

“Por medio de la cual se crea la modalidad de
licencia de maternidad para mujeres electas
en corporaciones piiblicas, se promueve la
igualdad y la participacién politica de las
mujeres, se modlﬁca la Ley 5 de 1992 y se
dictan otras disp es - Li ia de
maternidad para mujeres en politica-".

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear la modalidad de licencia de
maternidad para mujeres en politica, promover
la igualdad y la participacion politica de las
mujeres en Colombia, modificar la Ley 5 de
1992 y dictar otras disposiciones.

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear la modalidad de licencia de
maternidad para mujeres__electas en
corporaciones piblicas, promover la igualdad
y la participacién politica de las mujeres en
Colombia, mod\ﬁcar la Ley 5 de 1992 y dictar
otras dispc 1es - Li de materni
para mujeres en politica-.”

Articulo 2. Licencia de maternidad para
mujeres en politica. Las congresistas,
diputadas, concejalas y edilesas que tengan
derecho a la licencia de maternidad durante el
ejercicio de estas investiduras, podran optar
entre las modalidades de licencias de
maternidad  establecidas en el Codigo
Sustantivo del Trabajo, esto es, la licencia de
maternidad tradicional, la licencia parental
compartida o la modalidad de licencia de
maternidad para mujeres en politica, creada
mediante la presente Ley.

La licencia de maternidad para mujeres en
politica es la modalidad mediante la cual las
mujeres politicas a las que se refiere el inciso
anterior, podran ejercer su derecho al voto de
manera remota, a partir de los medios
tecnologicos existentes, durante todo el periodo
establecido para la licencia de maternidad
tradicional, salvo las votaciones que tengan el

Articulo 2. Licencia de maternidad para
mujeres en politica. Las congresistas,
diputadas, concejalas v, edllesas o _elegidas
para cor que tengan
derecho a la licencia de maternidad durante el
ejercicio de estas investiduras, podran optar
entre las modalidades de licencias de
maternidad  establecidas en el Codigo
Sustantivo del Trabajo, esto es, la licencia de
maternidad tradicional, la licencia parental
compartida o la modalidad de licencia de
maternidad para mujeres en politica, creada
mediante la presente Ley.

La licencia de maternidad para mujeres en
politica es la modalidad mediante la cual las
mujeres politicas a las que se refiere el inciso
anterior, podran ejercer su derecho al voto de
manera remota, a partir de los medios
tecnologicos existentes, durante todo el periodo
establecido para la licencia de maternidad
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caracter de secretas, caso en el cual podran
concurrir presencialmente a la respectiva
sesion.

Paragrafo 1. La concesion y tramite de la
licencia de maternidad para mujeres en politica
se regira de conformidad con lo establecido
para el otorgamiento de la licencia de
maternidad tradicional.

Paragrafo 2. Durante el periodo de la licencia
de maternidad para mujeres en politica, las
mujeres politicas tendran los mismos derechos
que ostentan de manera regular durante el
ejercicio de su cargo.

Paragrafo 3. En el caso de que se opte por la
licencia de maternidad para mujeres en politica
no se aplicara la situaciéon administrativa de
falta temporal y se entendera que la mujer
sigue en el ejercicio normal del cargo.

tradicional, salvo las votaciones que tengan el
caracter de secretas, caso en el cual podran
concurrir presencialmente a la respectiva
sesion.

Paragrafo 1. La concesion y tramite de la
licencia de maternidad para mujeres en politica
se regira de conformidad con lo establecido
para el otorgamiento de la licencia de
maternidad tradicional.

Paragrafo 2. Durante el periodo de la licencia
de maternidad para mujeres en politica, las

) it estas tendran los mismos
derechos que ostentan de manera regular
durante el ejercicio de su cargo.

Paragrafo 3. En el caso de que se opte por la
licencia de maternidad para mujeres en politica
no se aplicara la situacion administrativa de
falta temporal y se entendera que la mujer
sigue en el ejercicio normal del cargo.

a 4. En caso de pre arse

i que la

igualdad en el término de licencias de
idad y de idad; la posibilidad

de sel la dalidad de 1i ia de
dad de en politicas se hard

extensible a la licencia de paternidad; es
decir, los hombres en politica podrin optar
por esta dalidad de li i

Articulo 3. Garantias minimas. Durante el
disfrute de la licencia de maternidad para
mujeres en politica, en las sesiones debera
garantizarse como minimo:

1. El derecho al uso de la palabra y a ser
escuchada, cuando asi se solicite, en
condiciones de igualdad.

2. La posibilidad de presentar mociones en
forma oportuna.

3. La posibilidad de presentar proposiciones.

Para estos efectos se debera disponer de una
plataforma, chat o sistema de comunicacién
entre la mujer que disfruta de la licencia y los
miembros de la Mesa Directiva de Ila
Corporacién, Comision o la Plenaria, en el que
se pueda hacer publica cualquiera de estas
solicitudes. El contenido del chat o sistema de

Articulo 3. Garantias minimas. Durante el
disfrute de la licencia de maternidad para
mujeres en politica, en las sesiones debera
garantizarse como minimo:

1. El derecho al uso de la palabra y a ser
escuchada, cuando asi se solicite, en
condiciones de igualdad.

2. La posibilidad de presentar mociones en
forma oportuna.

3. La posibilidad de presentar proposiciones.
4. La posibilidad de votar en forma

respectiva sesion. respectiva sesion.

De igual la o
debera las pertinentes
para i las dici de
conectividad.

Articulo 4.
Modifiquese el articulo 128 de la Ley 5 de 1992,
el cual quedara asi:

Sin modificaciones.

ARTICULO 128. Modos de votacién. Hay
cuatro modos de votacion, a saber: la
ordinaria, la nominal, la secreta y la remota.

La votacion ordinaria se usara en todos los
casos en que la Constitucion, la ley o el
reglamento no hubieren requerido votacion
nominal.

La votacién remota se usara en los casos en
que una congresista haya optado por la
modalidad de licencia de maternidad para
mujeres en politica.

Articulo 5. Adecuacién de reglamentos. Las | Sin modificaciones.
corporaciones publicas a las que pertenecen
las mujeres politicas establecidas en el articulo
2 de esta Ley deberan adecuar su reglamento
interno a fin de garantizar el ejercicio del
derecho a la licencia de maternidad para
mujeres en politica.

La no expedicion de este reglamento no
implicara la imposibilidad del otorgamiento ni
del ejercicio de la licencia de maternidad para
mujeres en politica. Ante la falta de reglamento,
se aplicara de manera directa la presente Ley.

Articul

6. Vi ia y d i La | Sin modificaciones.
presente ley rige a partir de su sancion y
publicaciéon en el Diario Oficial y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

oportuna.

Para estos efectos se debera disponer de una
plataforma, chat o sistema de comunicacién
entre la mujer que disfruta de la licencia y los
miembros de la Mesa Directiva de Ila
Corporacién, Comision o la Plenaria, en el que
se pueda hacer publica cualquiera de estas
solicitudes. El contenido del chat o sistema de

comunicacion hara parte del acta de la | comunicacion hard parte del acta de la

Durante el debate, el Senador Carlos Fernando Motoa present6 una proposicion
orientada a ampliar la modalidad de licencia de maternidad para mujeres en
politica a los hombres, es decir, Senadores, Representantes a la Camara,
Concejales, Diputados y Ediles. Se someti6 a votacion el bloque de seis (6) articulos
como venian en la ponencia, quedando la proposiciéon descrita como constancia,
los cuales fueron aprobados en su totalidad con 14 votos por el Siy O por el No,
cumpliendo con la mayoria requerida por tratarse de una ley organica.

Finalmente, se someti6 a consideracion el titulo y la pregunta, los cuales fueron
aprobados en su totalidad con 12 votos por el Siy O por el No, de conformidad con
la mayoria absoluta requerida para una ley organica, ratificando a los mismos
ponentes, siendo el Senador David Luna Sanchez el ponente coordinador. El
desarrollo de esta sesion quedo consignado en el Acta 29 del 20 de febrero de 2024.

En la Gaceta 245 de 2024 fue publicada ponencia positiva para segundo debate
en Senado de la Republica del proyecto de la referencia, la cual fue aprobada en
Sesion plenaria de dicha corporacion el 04 de abril de 2024.El texto que se aprob6
en la plenaria del Senado aparece publicado en la Gaceta 395 de 2024.

Mediante comunicacién radicada con nimero C.P.C.P. 3.1 — 1076 de 2024, la Dra.
Amparo Yaneth Calderén Perdomo, Secretaria de la Comision I Constitucional de
la Camara de Representantes, informoé sobre la designacion como coordinadoras
para presentar ponencia para primer debate a las Representantes Karyme Adrana
Cotes Martinez y Adriana Carolina Arbelaez Giraldo, designando ademéas como
ponentes a los Representantes Catherine Juvinao Clavijo, Astrid Sanchez Montes
de Oca, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, Miguel Abraham Polo Polo, Orlando
Castillo Advincula, Heraclito Landinez Suarez, Marelen Castillo Torres y Luis
Alberto Alban Urbano.

II. TEXTO APROBADO EN PLENARIA DE SENADO

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto crear la modalidad de
licencia de maternidad para mujeres electas en corporaciones publicas, promover
la igualdad y la participacion politica de las mujeres en Colombia, modificar la Ley
5 de 1992 y dictar otras disposiciones -Licencia de maternidad para mujeres en
politica-.”

ARTICULO 2. LICENCIA DE MATERNIDAD PARA MUJERES EN POL{TICA. Las
congresistas, diputadas, concejalas y edilesas que tengan derecho a la licencia de
maternidad durante el ejercicio de estas investiduras, podran optar entre las
modalidades de licencias de maternidad establecidas en el Codigo Sustantivo del
Trabajo, esto es, la licencia de maternidad tradicional, la licencia parental
compartida o la modalidad de licencia de maternidad para mujeres en politica,
creada mediante la presente Ley.

La licencia de maternidad para mujeres en politica es la modalidad mediante la
cual las mujeres politicas a las que se refiere el inciso anterior, podran ejercer su
derecho a la participacion y al voto de manera remota, a partir de los medios
tecnologicos existentes, durante todo el periodo establecido para la licencia de
maternidad tradicional, salvo las votaciones que tengan el caracter de secretas,
caso en el cual podran concurrir presencialmente a la respectiva sesion.

PARAGRAFO 1. La concesion y tramite de la licencia de maternidad para mujeres
en politica se regira de conformidad con lo establecido para el otorgamiento de la

licencia de maternidad tradicional.

PARAGRAFO 2. Durante el periodo de la licencia de maternidad para mujeres en
politica, estas tendran los mismos derechos que ostentan de manera regular
durante el ejercicio de su cargo. Sin embargo, para preservar los derechos del
recién nacido su participacion y votacion se hara de manera remota, salvo
votaciones secretas.

PARAGRAFO 3. En el caso de que se opte por la licencia de maternidad para
mujeres en politica no se aplicara la situacion administrativa de falta temporal y
se entendera que la mujer sigue en el ejercicio normal del cargo.

PARAGRAFO 4. En caso de presentarse reformas normativas que establezcan la
igualdad en el término de licencias de maternidad y de paternidad; la posibilidad
de seleccionar la modalidad de licencia de maternidad de mujeres en politicas se
hara extensible a la licencia de paternidad; es decir, los hombres en politica podran
optar por esta modalidad de licencia.

ARTICULO 3. GARANTIAS MINIMAS. Durante el disfrute de la licencia de
maternidad para mujeres en politica, en las sesiones debera garantizarse como
minimo:

1. El derecho al uso de la palabra y a ser escuchada, cuando asi se solicite, en
condiciones de igualdad.

2. La posibilidad de presentar mociones en forma oportuna.

3. La posibilidad de presentar ponencias y proposiciones.

4. La posibilidad de votar en forma oportuna.

Para estos efectos se debera disponer de una plataforma, chat o sistema de
comunicacién entre la mujer que disfruta de la licencia y los miembros de la Mesa
Directiva de la Corporacion, Comisiéon o la Plenaria, en el que se pueda hacer
publica cualquiera de estas solicitudes. El contenido del chat o sistema de
comunicacién hara parte del acta de la respectiva sesion. De igual manera, la
respectiva corporacion debera adelantar las acciones pertinentes para garantizar
las condiciones de conectividad y los medios tecnolégicos adecuados cuando asi lo
requieran.

PARAGRAFO 1. Las corporaciones publicas deberan respetar el principio de no
discriminacién en el marco de cualquier procedimiento que pueda afectar los
derechos contenidos en la presente ley. La interpretacion de las disposiciones de
esta norma no podra basarse en estereotipos de género o que afecten las
costumbres étnicas, culturales, sociales y de diversidad funcional de cada mujer.

ARTICULO 4. MODALIDADES DE VOTACION. Modifiquese el articulo 128 de la
Ley 5 de 1992, el cual quedara asi:
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ARTICULO 128. MODOS DE VOTACION. Hay cuatro modos de votacién, a saber:
la ordinaria, la nominal, la secreta y la remota.

La votacion ordinaria se usara en todos los casos en que la Constitucion, la ley o
el reglamento no hubieren requerido votacién nominal.

La votacion remota se usara en los casos en que una congresista haya optado por
la modalidad de licencia de maternidad para mujeres en politica.

ARTICULO 5. ADECUACION DE REGLAMENTOS. Las corporaciones publicas a
las que pertenecen las mujeres politicas establecidas en el articulo 2 de esta Ley
deberan adecuar su reglamento interno a fin de garantizar el ejercicio del derecho
a la licencia de maternidad para mujeres en politica. La no expedicién de este
reglamento no implicara la imposibilidad del otorgamiento ni del ejercicio de la
licencia de maternidad para mujeres en politica. Ante la falta de reglamento, se
aplicara de manera directa la presente Ley.

ARTICULO 6. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
sancién y publicacion en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

III. OBJETO DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley Organica tiene como propoésito crear la modalidad de
maternidad para mujeres en politica, promover la igualdad y la participacion
politica de las mujeres, modificando la Ley Sta de 1992 y estableciendo otras
disposiciones.

El contenido del presente Proyecto de Ley es una medida afirmativa que busca
disminuir las desigualdades entre hombres y mujeres en el marco de la
participacion y representacion politica. Como se sefial6 en la exposicién de motivos
por los autores, actualmente en Colombia el porcentaje de participaciéon de las
mujeres en la politica es menor que el porcentaje de hombres. Sobre este
particular, el mapa “Mujeres en la politica: 2023!”, creado por la Unién
Interparlamentaria (UIP) y ONU Mujeres, muestra que, actualmente, Colombia
tiene un 28,9% de mujeres congresistas en la Camara de representantes y un
30,2% en el Senado. Es decir, Colombia aun esta lejos de la igualdad en
participacion politica entre hombres y mujeres, a pesar de que la poblacion
colombiana esta conformada en un 48,8% por hombres (21.570.493 habitantes) y
un 51,2% (22.593.924 habitantes) por mujeres?.

La desigualdad estructural entre hombres y hombres en el acceso a cargos de
eleccion popular amerita en nuestro concepto un trato diferenciado, es decir, la

! ONU Mujeres (2023) Mujeres en la politica: 2023, ONU Mujeres.

aplicacién de una accién afirmativa para eliminar las condiciones de desigualdad
en la participacion.

Sobre las acciones afirmativas, ha senalado la Corte Constitucional:

“Una de las formas especiales de accién afirmativa es la discriminacién positiva, es
decir, aquel trato diferente que propende por materializar la igualdad real, a través
de acciones afirmativas de igualdad que recurren a criterios tradicionalmente
utilizados para profundizar o al menos perpetuar la desigualdad, tales como el
origen racial, el sexo o las preferencias sexuales (discriminaciéon negativa), pero son
utilizados, por el contrario, para romper esa situaciéon de desigualdad o, al menos,
para estrechar la brecha de la desigualdad no formalmente juridica, aunque
presente en la sociedad. Por lo tanto, se trata de medidas transitorias cuyo
desmonte resulta del analisis de su eficacia en la superacion de la desigualdad que
combate. Estas medidas se conocen también como formas de discriminacion inversa
y se refieren, por ejemplo, a las cuotas de empleo ptblico reservadas a mujeres. El
fundamento de las politicas de accion afirmativa de igualdad, es el mismo articulo
13 de la Constitucion Politica el que dispone que “El Estado promoverd las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor
de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a
aquellas personas que, por su condiciéon econémica, fisica o mental, se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan3”.

En ese contexto, el presente proyecto de ley busca establecer una discriminacién
positiva, es decir, un trato diferente que propende por materializar la igualdad real
de las mujeres y su participacion politica. Ello, dado que la maternidad y las cargas
desiguales en las actividades de cuidado a cargo de las mujeres, influyen
negativamente en la decision de aspirar y permanecer en cargos de eleccion
popular.

Se trata entonces de un trato diferenciado; pero no discriminatorio. En ese sentido,
y para corroborar esta afirmacion, se realiza un test de proporcionalidad de
conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional. Sobre este
particular, en la Sentencia C-104 de 2016, la Corte realiz6 una reiteracion de la
postura jurisprudencial sobre la aplicacién del test de proporcionalidad en casos
que involucran el derecho a la igualdad, y que se aplicara en el presente caso:

“El juicio integrado de igualdad se compone entonces de dos etapas de analisis. En
la primera, (i) se establece el criterio de comparacion, patrén de igualdad o tertium
comparationis, es decir, se precisa si los supuestos de hecho son susceptibles de
compararse y si se confrontan sujetos o situaciones de la misma naturaleza. En esta
parte, asimismo, (i) se define si en el plano factico y en el plano juridico existe un
trato desigual entre iguales o igual entre desiguales. Una vez establecida (iii) la
diferencia de trato entre situaciones o personas que resulten comparables, se

2 Departamento Nacional de Estadisticas. Informacion disponible en: https:/www.dane.gov.co/index.|
por- d i ionalds blaci ivenda-2018/informacio

3 Corte Constitucional, sentencia C-115 de 2017.

procede, como segunda parte de este juicio, a determinar si dicha diferencia esta
constitucionalmente justificada, esto es, si los supuestos objeto de andlisis ameritan
un trato diferente a partir de los mandatos consagrados en la Constitucién Politica.
Este examen consiste en valorar los motivos y razones que fueron expresados para
sustentar la medida estudiada y para obtener la finalidad pretendida. Para tal
efecto y como metodologia se analizan tres aspectos: (a) el fin buscado por la
medida, (b) el medio empleado y (c) la relacion entre el medio y el fin. Segun su nivel
de intensidad, este juicio puede tener tres grados: estricto, intermedio y leve 4(...).

1. Criterio de comparacién, patrén de igualdad o tertium comparationis.

Se comparara si hombres en politica, esto es: senadores, representantes a la
camara, diputados, concejales y ediles se encuentran en la misma posicion que
las mujeres en politica; es decir: senadoras, representantes a la camara, diputadas
y concejalas.

2. Trato desigual entre iguales o igual entre desiguales en un plano factico y en un
plano juridico.

En el caso objeto de analisis, desde un plano juridico, el proyecto de ley contempla
un trato desigual entre iguales. Lo anterior, puesto que se crea una nueva
modalidad de licencia en caso de nacimiento de hijos, solo aplicable a las mujeres
en politicas. Es decir, en la practica solo las mujeres en politica podran hacer uso
de esta nueva modalidad de licencia de maternidad. Por su parte, en el plano
factico, la norma también plantea diferencia trato, puesto que la nueva modalidad
de licencia que se pretende crear mediante este Proyecto de Ley, permitira que las
mujeres en politica puedan ejercer sus derechos politicos de representacion de
votar y participar en los debates de forma remota. Ello, durante el periodo de
licencia reconocido en la Ley, siempre que se opte por esta modalidad.

3. Constitucionalidad del tramite diferenciado.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional se aplicara un test
intermedio de proporcionalidad, dado que, en este caso nos encontramos ante una
situaciéon que busca aplicar una accién afirmativa, medida que podria resultar
“potencialmente discriminatoria” en relacion con alguno de los sujetos
comparados, esto es, los hombres miembros de corporaciones publicas.

En esa medida, se descarta la aplicacion de un test leve de proporcionalidad. Ello,
puesto que, a pesar de que se trata de un proyecto de ley que, en caso de ser
demandado, al convertirse en Ley, se encontraria amparado en el principio
democratico y en la presuncion de legalidad de las leyes; se trata de un proyecto
que contempla medidas afirmativas, las cuales dan lugar a la aplicacion de un test
intermedio.

# Corte Constitucional, sentencia C-104 de 2016.

Al respecto senala la precitada sentencia:

“Para determinar cudl es el grado de intensidad adecuado en el examen de un
asunto sometido a revisién, este Tribunal ha fijado una regla y varios criterios, los
cuales se explicaran a continuacién. La regla consiste en reconocer que al momento
de ejercer el control de constitucionalidad se debe aplicar un test leve, que es el
ordinario. Este se limita a establecer la legitimidad del fin y del medio, debiendo ser
este ultimo “adecuado para lograr el primero, valga decir, verificar si dichos fin y
medio no estdn constitucionalmente prohibidos y si el segundo es idéneo o adecuado
para conseguir el primero”. Esta regla se formula a partir de dos importantes
consideraciones, por una parte, se encuentra el principio democrdtico, que obliga a
darle un peso importante a la labor de creacién del legislador, pues debe permitirse
un margen considerable de valoracién sobre los asuntos objeto de regulacién, a
partir de la busqueda de propdsitos que se ajusten a los mandatos de la Carta; y
por la otra, la presuncién de constitucionalidad que existe sobre las decisiones
legislativas, lo que se traduce en que no toda distincion de trato involucra la
existencia de un componente discriminatorio. Por ello, la Corte ha reiterado que “la
Constitucién no prohibe el trato desigual sino el trato discriminatorio”, al entender
que el primero puede ser obligatorio en ciertos supuestos, mientras el segundo
establece diferencias sin justificaciéon vdlida. El test leve busca entonces evitar
decisiones arbitrarias y caprichosas del legislador, es decir, medidas que no tengan
un minimo de racionalidad. Este test ha sido aplicado en casos en que se estudian
materias econémicas, tributarias o de politica internacional, o en aquellos en que
esta de por medio una competencia especifica definida en cabeza de un érgano
constitucional, o cuando, a partir del contexto normativo del precepto demandado,
no se aprecia prima facie una amenaza frente al derecho sometido a controversia®”.

“La aplicacién de un test estricto, como la mas significativa excepcion a la regla,
tiene aplicaciéon cuando esta de por medio el uso de un criterio sospechoso, a los
cuales alude el articulo 13 de la Constitucion, o cuando la medida recae en personas
que estan en condiciones de debilidad manifiesta, o que pertenecen a grupos
marginados o discriminados. También se ha utilizado cuando la diferenciaciéon
afecta de manera grave, prima facie, el goce de un derecho fundamental. Este test
ha sido categorizado como el mds exigente, ya que busca establecer “si el fin es
legitimo, importante e imperioso y si el medio es legitimo, adecuado y necesario, es
decir, sino puede ser reemplazado por otro menos lesivo”. Este test incluye un cuarto
aspecto de andlisis, referente a “si los beneficios de adoptar la medida exceden
claramente las restricciones impuestas sobre otros principios y valores
constitucionales”. Entre los extremos del test leve y del test estricto, se ha
identificado el test intermedio, que se aplica por este Tribunal cuando se puede
afectar el goce de un derecho no fundamental, cuando existe un indicio de
arbitrariedad que puede afectar la libre competencia econémica o en aquellos casos
en que la medida podria resultar “potencialmente discriminatoria” en relacién con
alguno de los sujetos comparados, lo que incluye el uso de las acciones afirmativas.
Este test examina que el fin sea legitimo e importante, “porque promueve intereses

? Corte Constitucional, sentencia C-104 de 2016.
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publicos valorados por la Constitucién o por la magnitud del problema que el
legislador busca resolver”, y que el medio sea adecuado y efectivamente conducente
para alcanzar dicho fin®”.

En ese sentido, procederemos a realizar un test intermedio, que incluye un analisis
sobre el fin, el medio y la relacion entre el medio y el fin:

a) El fin buscado por la medida:

De acuerdo con el test intermedio, el fin debe ser legitimo e importante. El fin de
la medida es permitir compatibilizar las actividades de cuidado a cargo de las
mujeres en politica y el ejercicio de sus derechos politicos de representacion. Este
fin es legitimo, puesto que se enmarca en el ejercicio de condiciones de igualdad
de derechos politicos, que actualmente se encuentra desbalanceado: las mujeres
en politica tienen un periodo de licencia mas extenso que el de los hombres, lo
cual las aparta de las actividades de discusion y votacién y el ejercicio politico en
general, por un mayor tiempo, comparado con sus colegas hombres.

El fin ademas es importante porque busca garantizar la representacion politica en
condiciones de igualdad, presupuesto basico de las sociedades democraticas. Una
sociedad no es verdaderamente democratica si no permite que sus ciudadanos
tengan igualdad de garantias para el ejercicio de sus derechos politicos. De igual
manera, el fin es importante porque permite garantizar el principio de igualdad
con respecto a mujeres y atacar uno de los criterios sospechosos de discriminacion
contemplados en el articulo 13 constitucional, esto es, discriminacién en razon del
Sexo.

b) El medio empleado

De acuerdo con el test intermedio el medio debe ser adecuado y efectivamente
conducente para alcanzar dicho fin.

El medio, esto es la creacion de una nueva modalidad de licencia, es adecuado,
puesto que al permitir que las mujeres en politica opten por esta nueva modalidad
de licencia, se facilitara que puedan compatibilizar el ejercicio de sus derechos
politicos de representacion con las actividades de cuidado. La posibilidad de votar
y participar remotamente en los debates es una solucién adecuada e ingeniosa que
compatibiliza derechos.

El medio es conducente, porque la nueva modalidad de licencia de maternidad
lleva a que las mujeres participen de manera efectiva durante su periodo de
licencia en aquellos asuntos que sean relevantes en su rol de representacion
politica.

c) La relacién entre el medio y el fin. El medio, esto es, la nueva modalidad de

6 Ibidem.

licencia, se relaciona de manera directa con el fin, que es, eliminar las
desigualdades en materia de participacion y representacion politica entre hombres
y mujeres. Esto es asi, porque la nueva modalidad de licencia facilita que mas
mujeres participen en politica y que cuando lo hagan, puedan compatibilizar sus
actividades de cuidado y las actividades de representacion politica.

IV. FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA

II.I. ESPECIAL PROTECCION DE LA MUJER EMBARAZADA A NIVEL
CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica de Colombia establece que la mujer durante el periodo de
embarazo y en el periodo post-parto gozara de una mayor proteccién y asistencia
del Estado. Asimismo, contempla el principio de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres.

“Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La
mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacién. Durante el
embarazo y después del parto gozard de especial asistencia y proteccion del Estado,
y recibira de este subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o
desamparada. El Estado apoyard de manera especial a la mujer cabeza de familia”.

A nivel de bloque de constitucionalidad, Colombia ha ratificado varios tratados
internacionales que reconocen a la mujer embarazada como un sujeto de
proteccién especial. Sobre este particular, el Convenio 183 de la Organizacion
Internacional del Trabajo indica en su articulo 9 que: “I. Todo Miembro debe
adoptar medidas apropiadas para garantizar que la maternidad no constituya una
causa de discriminacion en el empleo, con inclusion del acceso al empleo, y ello no
obstante el parrafo 1 del articulo 2".7

Por su parte, el articulo 4 de la Convencion para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém do Para” de la Organizacién de
Estados Americanos, incorporada al ordenamiento juridico nacional mediante la
Ley 248 de 1995 senala:

“Toda mugjer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre
otros: a. el derecho a que se respete su vida; b. el derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral; c. el derecho a la libertad y a la seguridad
personales; d. el derecho a no ser sometida a torturas; e. el derecho a que se respete
la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia; f. el derecho a

7 Organizacion Internacional del Trabajo. (2000). Convenio 183 sobre la proteccién de la maternidad
(revisado en 2000).

igualdad de proteccién ante la ley y de la ley; g. el derecho a un recurso sencillo y
rapido ante los tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos; h. el derecho a libertad de asociacion; i. el derecho a la libertad de profesar
la religion y las creencias propias dentro de la ley, y j. el derecho a tener igualdad
de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,
incluyendo la toma de decisiones” (OEA).

En el ambito jurisprudencial, en la Sentencia C-005 de 2017 se contemplan los
cuatro fundamentos constitucionales de la proteccion especial de la mujer durante
el embarazo y el periodo de lactancia:

“(...) Primer Fundamento. El articulo 43 contempla un deber especifico estatal en este
sentido cuando senala que la mujer “durante el embarazo y después del parto
gozara de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibird de éste subsidio
alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada”. Este enunciado
constitucional implica a su vez dos obligaciones: la especial proteccion estatal de la
mujer embarazada y lactante, sin distincién, y un deber prestacional también a
cargo del Estado consistente en otorgar un subsidio cuando esté desempleada o
desamparada.

(...) El segundo fundamento constitucional es la proteccién de la mujer embarazada
o lactante de la discriminacion en el ambito del trabajo, habitualmente conocida
como fuero de maternidad. El fin de la proteccion en este caso es impedir la
discriminacion constituida por el despido, la terminacién o la no renovacién del
contrato de trabajo por causa o con ocasiéon del embarazo o la lactancia.

El fundamento constitucional inicial del fuero de maternidad, es el derecho a la
igualdad y la consecuente prohibiciéon de la discriminacién por razones de sexo,
prescritas en los articulos 13 y 43 de la Constitucion, en el articulo 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y en los articulos 1 y 24 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH). Del mismo modo se funda
en los articulos 2 y 6 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y
Culturales (PIDESC) y en los articulos 3 y 6 del Pacto de San Salvador, que en su
conjunto consagran el derecho a trabajar para todas las personas sin distinciones
de sexo. De forma mds concreta, la Convencion para la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), expedida en Nueva York el 18
de diciembre de 1979, por la Asamblea General de la ONU y aprobada por la ley 51
de 1981, en su articulo 11 dispone que es obligacién de los Estados adoptar “todas
las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera
del empleo” a fin de asegurarle, en condiciones de igualdad con los hombres “el
derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano”.

(...) Un tercer fundamento de la proteccion especial de la mujer en estado de gravidez
deriva de los preceptos constitucionales que califican a la vida como un valor
fundante del ordenamiento constitucional, especialmente el Preambulo y los
articulos 11 y 44 de la Carta Politica. La vida, como se ha senalado en reiterada
Jurisprudencia de esta Corporacién, es un bien juridico de mdxima relevancia. Por

ello la mujer en estado de embarazo es también protegida en forma preferencial por
el ordenamiento como gestadora de la vida que es.

(...) En cuarto lugar, la especial proteccion a la mujer gestante y a la maternidad se
Justifica, igualmente, por la particular relevancia de la familia en el orden
constitucional colombiano, ya que ésta es la institucién basica de la sociedad que
merece una proteccién integral de parte de la sociedad y del Estado (CP art. 5° y
42), pues como ha sostenido esta Corte “si la mujer que va a tener un hijo, o la madre
que acaba de tenerlo, no recibieran un apoyo especifico, los lazos familiares podrian
verse gravemente afectados”.

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha declarado que la mujer, y de manera
particular la mujer en estado de embarazo, es un sujeto de especial proteccién
constitucional. En la sentencia C-355 de 2006, la Corte Constitucional senalo: ...)
A partir del Acto Constituyente de 1991 los derechos de las mujeres adquirieron
trascendencia Constitucional. Cabe recordar, que las mujeres contaron con especial
deferencia por parte del Constituyente de 1991, quien conocedor de las desventajas
que ellas han tenido que sufrir a lo largo de la historia, opté por consagrar en el texto
constitucional la igualdad, tanto de derechos como de oportunidades, entre el
hombre y la mujer, asi como por hacer expreso su no sometimiento a ninguna clase
de discriminacién” (MP Jaime Araujo Renteria y Clara Inés Vargas).

Por su parte, en la sentencia T-088 de 2008 se indicé que: “(...) En suma, por
expreso mandato constitucional las mujeres embarazadas y parturientes son
sujetos de especial proteccion constitucional; debido a que tal condiciéon implica el
reconocimiento de una situacion de extrema vulnerabilidad, el Estado y los
particulares que actiian en su nombre tienen la obligacién de brindarles proteccion
y asistencia, asi como de garantizar de manera reforzada las condiciones
necesarias para el pleno ejercicio de todos sus derechos.

En conclusién, con fundamento en las normas constitucionales indicadas
anteriormente, asi como en los multiples instrumentos internacionales ratificados
por el Estado Colombiano al respecto, la jurisprudencia de esta Corporacién ha
sostenido que el amparo reforzado de la mujer como integrante de los sujetos de
especial proteccién constitucional parte del reconocimiento que el Constituyente de
1991 hizo de la desigualdad formal y real a la que se ha visto sometida
histéricamente. De esta forma, esta Corporaciéon ha reiterado la obligaciéon del
Estado de proteger de manera especial a las mujeres embarazadas o parturientas,
y se ha pronunciado sobre la necesidad de garantizar de manera efectiva y
prevalente el ejercicio de sus derechos.” (MP Jaime Aratijo Renteria).

De conformidad con lo expuesto, tanto la Constitucién Politica, los tratados
internacionales y la jurisprudencia de la Corte Constitucional han indicado que
las mujeres en estado de embarazo son sujetos de especial proteccion
constitucional y el Estado colombiano tiene el deber de proteger sus derechos.

En lo que respecta de manera particular a las mujeres que tienen la calidad de
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congresistas, el articulo 134 de la Constituciéon senala que “No habrd faltas
temporales, salvo cuando las mujeres, por razon de licencia de maternidad deban
ausentarse del cargo”.® De esa manera, la licencia de maternidad (y la de
paternidad) puede dar lugar a la falta temporal, lo que implica la posibilidad de
reasuncion del cargo una vez que culmine el periodo de licencia concedido.

Esta normativa constitucional a su vez se hizo extensiva a las concejalas, idilesas
y diputadas, en la Ley 2148 de 2021. En ese sentido, estas mujeres politicas
tendran derecho al reconocimiento de la licencia de maternidad remunerada, como
falta temporal permitida, por el tiempo y en las condiciones establecidas en el
Codigo Sustantivo del Trabajo. Esta Ley sin lugar a dudas, representé un avance
para la igualdad de mujeres en politica en Colombia.

IILII. IGUALDAD DE LAS MUJERES EN MATERIA POLITICA

La igualdad es uno de los principios rectores de la Constitucion Politica de 1991 y
uno de los fundamentos de la licencia de maternidad en el ordenamiento
colombiano. El articulo 13 de la Constitucion Politica senala que todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinién politica o filoséfica.

En ese sentido, la discriminaciéon en razén del sexo es uno de los criterios
sospechosos de discriminacion estipulados en nuestra Constitucion Politica y que
en el caso objeto de este proyecto, se traduce en la prohibicién de discriminaciéon
en razon del sexo en el ambito de la participacion politica.

La igualdad es un concepto abstracto que indica que todos los ciudadanos son
iguales y deben recibir el mismo trato sin importar su sexo. Sin embargo, este
concepto de igualdad formal ha sido superado en el constitucionalismo a partir del
criterio de igualdad material, que indica que se deben establecer los elementos
para garantizar la igualdad entre desiguales, partiendo del reconocimiento de la
existencia de diferencias de diversa indole entre las personas.

En sentencia C-038 de 2021 de la Corte Constitucional se indicé que la
Constitucion Politica recoge dos dimensiones de la igualdad, dependiendo de los
criterios que generan la desigualdad: esto es, criterios inmutables y los mutables.
Dentro de los primeros estan el sexo o la raza y dentro de los segundos, la religion,
la opinién politica o la filoséfica.

En el caso objeto de este proyecto de ley nos situamos en una discriminacion
fundada en un factor inmutable, como lo es el sexo, que a su vez va asociado con

§ Constitucion Politica de Colombia [Const]. Art. 134. 7 de julio de 1991 (Colombia).

el hecho biolégico de la reproducciéon, que genera unas responsabilidades
adicionales para las mujeres. Este hecho inmutable no puede convertirse en un
factor que genere desigualdades; y en ello, la legislacion para la igualdad juega un
papel determinante. Las licencias de maternidad que en un principio eran un
elemento de protecciéon a la mujer embarazada, han terminado generando efectos
de desigualdad inintencionados, como se pasara a sustentar mas adelante;
requiriéndose que sea la misma legislacién la que corrija estos efectos.

Por otro lado, en materia de tratados internacionales, la Convencion
Interamericana Sobre la Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer suscrita
en la Conferencia Internacional Americana en Bogota, Colombia, en marzo de 1948
se declar6: "(...) La mujer tiene derecho a igual tratamiento politico que el hombre".
A su vez, el articulo 1 de la Convencién contempla que “(...) El derecho al voto y a
ser elegido para un cargo nacional no debera negarse o restringirse por razones de

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer contempla:

“Articulo II Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos
electivos establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de igualdad con
los hombres, sin discriminacién alguna.

(...) Articulo IIT

Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las
funciones publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna”. (Convencion sobre los
Derechos Politicos de la Mujer)

Por ultimo, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, adoptado en Nueva York en 1979, senala en su
articulo 7:

“Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en
particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos
los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion
de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos
los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais.” (Convencién Sobre La Eliminacion
De Todas Las Formas de Discriminacion Contra La Mujer).

En el ambito jurisprudencial interno, la Corte Constitucional se ha referido en
retiradas ocasiones a la igualdad laboral entre hombres y mujeres y la prohibicion
de discriminacion.

En la sentencia C-203 de 2019 se indica: “La Constitucién Politica de 1991
reconoce la igualdad entre hombre y mujer, y particularmente, tiene una marcada
tendencia de proteccion especial de las mujeres. Los articulos (participacion de la
mujer en los niveles decisorios de la administracion publica), (igualdad de
derechos y obligaciones en las relaciones familiares), (iguales derechos y
oportunidades de las mujeres frente a los hombres y la prohibicion de
discriminacion en razon del género) y (proteccion especial de la mujer en el ambito
laboral), muestran el interés del constituyente de fijar en la Carta Politica los ejes
esenciales del papel de la mujer en el ordenamiento juridico actual. Esto ademas
se refuerza con la ratificacion de tratados internacionales que protegen los
derechos de las mujeres y establecen obligaciones de los Estados de eliminar
cualquier practica o tratamiento discriminatorio contra ellas.” (MP Cristina Pardo
Schlesinger).

IILIII. LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN POLITICA: CIFRAS Y
ASPECTOS DE DESARROLLO

En las ultimas tres décadas, Colombia ha logrado avanzar en materia de inclusion
politica de las mujeres. Mientras que en el periodo 1991-1994 la participacion fue
de 8,6% en Camara de representantes y de 7,2% en Senado, las mismas cifras
para el periodo 2010-2014 fueron de 12,6% y 16,6%, respectivamente. Con la
aplicacion de la cuota de género, la representacion de las mujeres en el Congreso
subi6 a, por lo menos el 20% del Congreso.

Sin embargo, la presencia de varios factores culturales, sociales e institucionales
no han permitido un aumento suficiente en el nimero de congresistas mujeres. El
mapa “Mujeres en la politica: 2023”9, creado por la Unién Interparlamentaria (UIP)
y ONU Mujeres, muestra que, actualmente, Colombia presenta un 28,9% de
mujeres congresistas en la Camara de representantes y del 30,2% en el Senado.

Al analizar la participacion de mujeres en los parlamentos en Norteamérica y
Latinoamérica, se encuentra que el promedio de participacion de mujeres en
camaras bajas o Unicas es de 34,9% y de 34,6% para las camaras altas o senados.
De esta forma, Colombia presenta una participacion de mujeres mas baja al
promedio de las Américas en ambas camaras.

Ahora bien, las cifras presentadas hasta ahora muestran que hay mucho camino
por recorrer en la inclusién politica de mujeres en Colombia, pues la
representacion femenina en la politica es fundamental para mantener un equilibrio
en perspectivas y garantizar la igualdad de género. De acuerdo con el estudio del

? ONU Mujeres (2023) Mujeres en la politica: 2023, ONU Mujeres.

American Economic Journal "Does the Election of a Female Leader Clear the Way
for More Women in Politics?"10 (sLa Eleccion de una Lider Femenina Abre el
Camino para Mas Mujeres en la Politica?) de los autores Thushyanthan Baskaran
y Zohal Hessami, la eleccion de lideres mujeres puede desencadenar un efecto
dominé positivo al influir en la percepcion de los votantes y mejorar las
posibilidades de éxito para otras candidatas femeninas.

En especifico, el estudio encontré que las candidatas avanzan mas en relacién con
su cargo inicial en politica si la alcaldesa de su municipio es una mujer. Este
fenémeno puede atribuirse a la reduccion del sesgo de los votantes contra las
mujeres politicas, subrayando la importancia de tener a mujeres en posiciones de
liderazgo.

En este sentido, la exposicion y constatacion de mujeres politicas exitosas también
puede ser un medio importante para incrementar la representacion femenina en
la politica. El estudio en cuestion encontré6 que este efecto es especialmente
notable para candidatas relativamente desconocidas, y se propaga a los
municipios vecinos. Esto demuestra el poder de los "efectos de demostracion" y
como la presencia de mujeres en roles de liderazgo puede facilitar el camino para
otras mujeres, rompiendo barreras de percepcion y sesgo.

Es relevante resaltar, que el estudio también senala que los logros de las mujeres
en politica no solo benefician a las candidatas en su misma jurisdiccion, sino
también en las vecinas. Esto sugiere que el impacto de las lideres femeninas se
extiende mas alla de su ambito de influencia directa, creando un efecto
multiplicador que puede favorecer la inclusion de mas mujeres en puestos de
poder politico. Asi, se enfatiza la necesidad de facilitar el camino para que mas
mujeres lleguen a la politica, lo que no solo puede conllevar a una mayor igualdad
de representacion, sino también puede ayudar a cambiar las percepciones y a
disminuir los sesgos de género en la politica.

En conclusion, a pesar de los avances notables en la inclusién politica de las
mujeres en Colombia, todavia existen brechas significativas en comparaciéon con
los promedios de participacion en las Américas. La evidencia indica que la eleccion
de lideres femeninas puede tener un efecto transformador y multiplicador en el
ambito politico, favoreciendo la inclusiéon de mas mujeres en cargos de poder. Es
esencial seguir trabajando para mejorar las condiciones que permitan una mayor
participacion de las mujeres en la politica, no solo para lograr una mayor
representacion de género, sino también para cambiar las percepciones y reducir
los sesgos que persisten en este ambito. Por esta razon, este proyecto de ley adapta
la actual legislacion sobre la licencia de maternidad para mejorar los procesos de
inclusién de las mujeres en la politica, con lo que se estara mas cerca de lograr
una verdadera igualdad de género en la sociedad.

19 Baskaran, T. and Hessami, Z. (2018) Does the election of a female leader clear the way for more women in politics?,
American Economic Journal: Economic Policy.
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IIIIV. MECANISMOS DE CONCILIACION DE LA VIDA FAMILIAR Y
PROFESIONAL DE LAS MUJERES: CIFRAS Y ASPECTOS DE DESARROLLO

Segun un nuevo informe del Banco Mundial, el ritmo de las reformas hacia un
trato igualitario de las mujeres ante la ley ha caido a su nivel mas bajo en los
ultimos 20 afnos. Esto no solo afecta las condiciones socioeconémicas de las
mujeres, sino que tiene un impacto en la economia mundial. Los resultados del
informe “La Mujer, la Empresa y el Derecho”, realizado por el Banco Mundial'!,
muestra que para 2022 las mujeres gozaron apenas del 77% de los mismos
derechos que tienen los hombres ante la ley.

Cuando analizamos las brechas de género en diferentes areas, se observa que es
en la politica donde las brechas son mas altas. En 2019, El Fondo Monetario
Internacional (FMI)!2 encontr6 que, entre las categorias i) salud y supervivencia,
ii) resultados educativos, iii) participacion y oportunidades econémicas, y iv)
empoderamiento  politico, la ultima categoria presenté una paridad
significativamente menor a la de los demas grupos.

Son varios los factores que dificultan la consecuciéon de la paridad politica de
género. La Asamblea General de las Naciones Unidas sefnalé en 201113 que, “las
mujeres siguen estando marginadas en gran medida de la esfera politica en todo
el mundo, a menudo como resultado de leyes, practicas, actitudes y estereotipos
de género discriminatorios, bajos niveles de educacion, falta de acceso a servicios
de atencion sanitaria, y debido a que la pobreza las afecta de manera
desproporcionada”.

Siguiendo con lo anterior, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)'# ha mencionado, por lo menos, seis argumentos juridicos, politicos y
practicos que argumentan la importancia de la participacion politica de las
mujeres: es un asunto de derechos, permite el fortalecimiento de la democracia,
trae mejoras para el desarrollo humano, facilita la construccién de una sociedad
pluralista, contribuye a hacer mas sostenibles los procesos de paz e impacta en la
erradicacion de los estereotipos de género.

En particular, la penalidad que representa la maternidad para el ejercicio laboral
de las mujeres es un factor que afecta la representacion femenina en la politica.
En Colombia, la licencia de maternidad actual implica una pérdida completa de
las funciones como congresista durante ese periodo. Esto, a su vez, afecta el

"' La mujer, La Empresa y el Derecho (2023), Banco Mundial.

12 Finanzas y Desarrollo (2019), Fondo Monetario Internacional, Volumen (56).

PR ion 66/130 de la Asamblea General "La participacion de la mujer en la politica” A/RES/66/130 (19 de
diciembre de 2011), ONU.

' Mujeres y politica: claves para su participacion y representacion (2018), Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

ejercicio politico de las pocas mujeres que logran superar las barreras y acceder a
espacios tan importantes como el Congreso de la Republica. Por esta razoén, el
presente proyecto de ley que mejora las condiciones de licencia de maternidad para
mujeres politicas representa un paso importante en esta direccion, ayudando a
garantizar que las mujeres no tengan que elegir entre la maternidad y el servicio
publico.

IIL.V. LAS LICENCIAS DE MATERNIDAD Y PATERNIDAD Y SU INCIDENCIA EN
LA PARTICIPACION IGUALITARIA EN POLITICA DE HOMBRES Y MUJERES

Las licencias de maternidad fueron estipuladas con el propésito de permitir que
las mujeres compatibilizaran las actividades de cuidado y sus actividades laborales
remuneradas. Bajo este criterio, se expidieron leyes que garantizaban periodos de
licencias de maternidad.

Sin embargo, esta concepcion de las licencias de maternidad surgié bajo un
paradigma de trabajo de cuidado feminizado, en donde es la mujer la responsable
de las actividades de cuidado. Este modelo gener6 un efecto inintencionado, y es
que, al establecerse licencias de maternidad largas y licencias de paternidad cortas
o inexistentes, la maternidad se convirti6 en un criterio de desigualdad al momento
del acceso y el ascenso al mercado laboral de las mujeres. Es decir, en un proceso
de seleccion laboral, en el que participan un hombre y una mujer en edad
reproductiva con las mismas cualidades, se tenderia a preferir al hombre, pues
este no estaria propenso a ausentarse un largo periodo de las actividades laborales
frente a un eventual embarazo.

Ramirez, Tribin y Vargas (2019) a partir del analisis de datos oficiales del DANE,
concluyeron que la reforma legislativa en Colombia que modificé la licencia de
maternidad, pasando de 12 a 14 semanas, influy6 negativamente en el acceso al
mercado laboral de las mujeres. En el estudio se concluyé que las mujeres entre
18 y 30 afios de edad estuvieron mas propensas a quedar desempleadas, ser
trabajadoras informales o independientes después de la reforma legislativals (p.
219). Es decir, el aumento de la licencia, que en principio es positivo para los
derechos de las mujeres y del recién nacido, desencaden6é de manera
inintencionada un efecto negativo.

Ello ha generado la necesidad de un cambio de paradigma en la legislacion sobre
licencias de maternidad, pasando de un paradigma de proteccion de la mujer a un
paradigma de equiparacion de las responsabilidades entre hombres y mujeres en
las actividades de cuidado. Monterroza (2020) plantea que “La prohibicién de
despido por causa del embarazo, los permisos de lactancia y la licencia e
maternidad son, sin lugar a dudas, grandes logros que abrieron paso a las mujeres

'S Ramirez, N., Tribin, A. y Vargas, C. (2019). Unintended consequences of maternity leave legislation: The case of
Colombia. Word Development - Elsevier, (122), 218-232.

en el mundo laboral, disminuyeron discriminaciones en razon de su condiciéon y
promovieron la continuidad de sus actividades laborales, aun cuando optaran al
mismo tiempo por la maternidad. Sin embargo, ello originé lo que considero un efecto
perverso con relacién a la igualdad entre hombres y mujeres en materia de acceso
y ascenso en el ambito laboral, pues estas prerrogativas asignadas en exclusiva
a las mujeres dieron lugar a que entre los empleadores emergiera la idea de que
no es conveniente contratar mujeres (...) El paradigma de la equiparacion, en ese
contexto, buscaria entender las actividades no de la maternidad, sino de la
parentalidad —al incluir a madres y padres por igual-, como una tarea conjunta,
donde cada uno de los progenitores asume iguales responsabilidades en el
cuidado de los hijos. Asi se rompe la concepcién de que son las mujeres en
exclusiva las responsables de estas tareas o las que se encuentran en mejor
condicion o predestinadas naturalmente para realizar actividades de cuidado (p. 78
- 80)1e.

En ese contexto, la tendencia actual legislativa va dirigida a la equiparacion de los
periodos de licencia de maternidad y paternidad. Solo cuando ello ocurra, se
eliminara la barrera estructural que se ha creado legislativamente, y que ha
terminado afectando la igualdad en el acceso y ascenso laboral de las mujeres.

En el caso colombiano de manera particular, la legislaciéon actual plantea una
licencia de maternidad de dieciocho (18) semanas frente a una licencia de
paternidad de dos (2) semanas. Esta diferencia en tiempos, sin lugar a dudas, ha
generado disparidades en el ambito laboral entre hombres y mujeres.

Sin embargo, recientemente, mediante la Ley 2114 de 2021, a la modalidad
tradicional de licencia de maternidad se han adicionado dos nuevas modalidades
que se ubican en el paradigma de la corresponsabilidad y que pretenden disminuir
las disparidades entre hombres y mujeres en materia de cuidado no remunerado:
la licencia parental compartida y la licencia parental flexible de tiempo parcial.

La licencia parental compartida permite que los padres puedan distribuir
libremente entre si las ultimas seis (6) semanas de la licencia del total de semanas
que la ley reconoce a la madre. La posibilidad de distribucién de estas seis (6)
semanas busca eliminar el efecto inintencionado en contra de las mujeres que ha
generado la modalidad tradicional de licencias, que otorga dieciocho (18) semanas
a la madre y dos (2) semanas al padre; puesto que el empleador no sabra a priori
quién disfrutara de las tltimas seis (6) semanas.

Por su parte, la licencia parental flexible permite a los padres cambiar un periodo
determinado de su licencia de maternidad o de paternidad por un periodo de
trabajo de medio tiempo, equivalente al doble del tiempo correspondiente al
periodo de tiempo seleccionado. Esta modalidad permite una mejor compatibilidad
entre ambas actividades.

16 Monterroza, V. (2020). La legislacién sobre licencias de maternidad y paternidad como factor de igualdad entre
hombres y mujeres: el caso colombiano, Revista Juridica Precedente (17), 69-96.

En esa misma logica, el presente proyecto de ley pretende adicionar una nueva
modalidad de licencia, dirigida a mujeres en politica, que les permita tener una
opcion de licencia adicional a partir de la cual puedan realizar ambas actividades.
Con ello, se busca que la maternidad y la licencia no se conviertan en una
penalidad para la posibilidad de avanzar en el ejercicio politico. Una penalidad
que, por la disparidad en los tiempos de licencia de maternidad y paternidad, solo
afecta a las mujeres y no a los hombres politicos.

La licencia de maternidad para mujeres en politica promueve la igualdad y la
participacion politica de las mujeres en Colombia, dado que le da posibilidad a
congresistas, diputadas, concejalas y ediles de optar por un tipo de licencia que
les permita seguir realizando sus actividades de manera flexible, compatibilizando
la actividad de cuidado con la actividad politica para la que fueron electas.

La principal herramienta que permitira la compatibilizaciéon de ambas actividades
es la autorizacion de su derecho al voto de manera remota, a partir de los medios
tecnologicos existentes, durante todo el periodo establecido para la licencia de
maternidad tradicional, salvo las votaciones que tengan el caracter de secretas,
caso en el cual deberan concurrir presencialmente a la respectiva sesion.

Este arreglo legislativo es usado ya en otros ordenamientos. En el caso espanol,
en el Reglamento del Congreso de los Diputados se establecio que el voto podra ser
telematico “En los casos de embarazo, maternidad, paternidad o enfermedad grave
en que, por impedir el desempeno de la funcién parlamentaria y atendidas las
especiales circunstancias se considere suficientemente justificado, la Mesa de la
Camara podrd autorizar en escrito motivado que los Diputados emitan su voto por
procedimiento telemdtico con comprobacion personal, en las sesiones plenarias en
aquellas votaciones que, por no ser susceptibles de fragmentacién o modificacion,
sea previsible el modo y el momento en que se llevaran a cabo™7.

Al respecto de la constitucionalidad de este tipo de votos, la doctrina espanola ha
indicado: “La cuestién que se plantea es si el voto no presencial contraviene el
articulo 79 de la Constitucion en cuanto éste se refiere a los miembros de la Camara
presentes o asistentes para establecer los quérums de votacion y para adoptar
acuerdos. Creemos que es posible una interpretacion integradora de este precepto
que permita la participacion (limitada y justificada) en las votaciones en los términos
que se senalan a continuacién, bien por escrito bien por medios telematicos. Bien
entendido que estamos hablando de supuestos excepcionales, que no violentaran en
exceso la concepcion de las asambleas representativas como reunién de personas
para deliberar (Camaras deliberantes) en que se basa el principio democrdtico, y las
votaciones como regidas por el principio de unidad de acto. Y que deberdn en todo
caso habilitarse las garantias necesarias para asegurar que es el titular del
mandato el que ejerce su derecho al voto libremente y que no se altera el sentido del
mismo. Como se ha senalado, el Informe impulsado por la Comisién Constitucional

17 http://www.congreso.es/public_oficiales/L9/CONG/BOCG/B/B 327-03.PDF#page=1
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del Congreso el 30 de junio de 2010 sobre las posibles modificaciones del régimen
electoral general se inclina por recomendar que los Reglamentos de las Camaras
regulen el voto por medios telemdticos para los casos de maternidad o enfermedad

grave”1819,

En esa medida, la tecnologia permitira que las mujeres politicas puedan seguir
desempenandose en sus funciones constitucionales y legales, sin padecer los
efectos que genera el hecho de que en nuestro ordenamiento se estipulen licencias
de maternidad largas frente a licencias de paternidad cortas; que representan un
costo politico para las mujeres y que afecta la igualdad en materia de participacion

politica.

Finalmente, es de senalar que esta nueva modalidad de licencia es optativa; es
decir, la mujer en politica podra optar entre esta modalidad de licencia y las demas
modalidades existentes; incluyendo la tradicional de dieciocho (18) semanas.

Iv.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN
SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

DESCRIPCION DE LA
MODIFICACION

“Por medio de la cual se crea la
modalidad de licencia de
maternidad para mujeres electas
en corporaciones pubicas, se
promueve la igualdad y la
participacion politica de las
mujeres, se modifica la Ley 5* de
1992 y se dictan otras

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.

presente ley tiene por objeto
crear la modalidad de licencia de
maternidad para mujeres electas
en corporaciones  publicas,
promover la igualdad y la
partici; ion _ politica de las

disposiciones - Licencia de

maternidad para mujeres en

politica”.

ARTICULO 1. OBJETO. La | Articulo 1. Objeto. La presente | Se modifica la redaccion

ley tiene por objeto crear la
modalidad de licencia de
maternidad para mujeres
Py " di d

y edilesas eleet:

tratando de dar mayor
claridad en cuanto a que
la medida se aplica para
mujeres que ostenten la
investidura en las
corporaciones de eleccion

como

'8 Garcia-Escudero Méarquez, P. “Voto parlamentario no presencial y sustitucion temporal de los parlamentarios” en

Anuario de Derecho

https://www.google

Parlamentario No. 24,
url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=28&ved=2ahUKE

106.
id6L-

Disponible en:

nproAhWjTN8KHTUQBAI!

ABegQIBBAB&url=https%3A%2F%2Fd

net.uniri

316.pdf&usg=A0OvVaw32DW2hkBjmyy4HZ7A03YYg

Boletin  Oficial de las Cortes
http://www.congreso.es/public_oficiales,

Generales - Congreso de los
L9/CONG/BOCG/B/B_327-03.PDF#page=1

ja.es%2Fdescarga%2Farticulo%2F3427

Diputados.  Disponible ~ en:

19 GARCIA-ESCUDERO MARQUEZ, P. “Voto parlamentario no presencial y sustitucion temporal de los parlamentarios”

en Anuario de Derecho

https://www.google.es/url?sa=t&rct=j&q=8esrc=s&source=web&cd=28&veds=:
qnproAhWTN8KHTUQBAIQFjABegQIBBAB&Url=https%3A%2F%2Fdialnet.unir

Parlamentario No. 24

316.pdf&usg=A0OvVaw32DW2hkBjmyy4HZ7A03YYg

p.
hUKEwid6L-
ja.es%2Fdescarga%2Farticulo%2F3427

106. Disponible en:

mujeres en Colombia, modificar
la Ley 5 de 1992 y dictar otras
disposiciones -Licencia de
maternidad para mujeres en
politica-.”

de 6n_de
la igualdad y la
participacion politica de las
mujeres en Colombia.;medificar

popular, ademas de
evitar que se incluya en el
articulado lo establecido
en el titulo del proyecto.

1i 4
4 dad
P 4
Articulo 2. Licencia de | Articulo 2. Licencia de | Modificacion superficial
idad para 1j en dad para 1j en | en la redaccion del inciso
politica. Las  congresistas, | politica. Las  congresistas, | primero del articulo.

diputadas, concejalas y edilesas
que tengan derecho a la licencia
de maternidad durante el
ejercicio de estas investiduras,
podran optar entre las
modalidades de licencias de
maternidad establecidas en el
Codigo Sustantivo del Trabajo,
esto es, la licencia de maternidad
tradicional, la licencia parental
compartida o la modalidad de
licencia de maternidad para
mujeres en politica, creada
mediante la presente Ley.

La licencia de maternidad para
mujeres en politica es la
modalidad mediante la cual las
mujeres politicas a las que se
refiere el inciso anterior, podran
ejercer su derecho al voto de
manera remota, a partir de los
medios tecnolégicos existentes,
durante todo el periodo
establecido para la licencia de
maternidad tradicional, salvo las
votaciones que tengan el caracter
de secretas, caso en el cual
podran concurrir
presencialmente a la respectiva
sesion.

Paragrafo 1. La concesion y
tramite de la licencia de
maternidad para mujeres en
politica se regira de conformidad
con lo establecido para el
otorgamiento de la licencia de
maternidad tradicional.

Paragrafo 2. Durante el periodo
de la licencia de maternidad para
mujeres en politica, las mujeres

diputadas, concejalas y edilesas
que tengan derecho a la licencia
de maternidad durante el
ejercicio de st sus
investiduras, podran optar entre
las modalidades de licencias de
maternidad establecidas en el
Codigo Sustantivo del Trabajo,
esto es, la licencia de maternidad
tradicional, la licencia parental
compartida o la modalidad de
licencia de maternidad para
mujeres en politica, creada
mediante la presente Ley.

La licencia de maternidad para
mujeres en politica es la
modalidad mediante la cual las
mujeres politicas a las que se
refiere el inciso anterior, podran
ejercer su derecho al voto de
manera remota, a partir de los
medios tecnoldgicos existentes,
durante todo el periodo
establecido para la licencia de
maternidad tradicional, salvo las
votaciones que tengan el caracter
de secretas, caso en el cual
podran concurrir
presencialmente a la respectiva
sesion.

Paragrafo 1. La concesion y
tramite de la licencia de
maternidad para mujeres en
politica se regira de conformidad
con lo establecido para el
otorgamiento de la licencia de
maternidad tradicional.

Paragrafo 2. Durante el periodo
de la licencia de maternidad para
mujeres en politica, las mujeres

politicas tendran los mismos
derechos que ostentan de
manera regular durante el

ejercicio de su cargo.

Paragrafo 3. En el caso de que se
opte por la licencia de
maternidad para mujeres en
politica no se aplicara la
situacion administrativa de falta
temporal y se entendera que la

mujer sigue en el ejercicio
normal del cargo.
Paragrafo 4. En caso de

presentarse reformas normativas
que establezcan la igualdad en el
término  de  licencias de
maternidad y de paternidad; la
posibilidad de seleccionar la
modalidad de licencia de
maternidad de mujeres en
politicas se hara extensible a la
licencia de paternidad; es decir,
los hombres en politica podran
optar por esta modalidad de
licencia.

politicas tendran los mismos
derechos que ostentan de
manera regular durante el
ejercicio de su cargo.

Paragrafo 3. En el caso de que se
opte por la licencia de
maternidad para mujeres en
politica no se aplicara la
situacion administrativa de falta
temporal y se entendera que la

mujer sigue en el ejercicio
normal del cargo.
Paragrafo 4. En caso de

presentarse reformas normativas
que establezcan la igualdad en el
término de licencias de
maternidad y de paternidad; la
posibilidad de seleccionar la
modalidad de licencia de
maternidad de mujeres en
politicas se hara extensible a la
licencia de paternidad; es decir,
los hombres en politica podran
optar por esta modalidad de
licencia.

comunicacion hara parte del acta
de la respectiva sesion.

De igual manera, la respectiva
corporacion debera adelantar las
acciones pertinentes para
garantizar las condiciones de
conectividad.

Articulo 3. Garantias minimas.
Durante el disfrute de la licencia
de maternidad para mujeres en
politica, en las sesiones debera
garantizarse como minimo:

1. El derecho al uso de la palabra
y a ser escuchada, cuando asi se
solicite, en condiciones de
igualdad.

2. La posibilidad de presentar
mociones en forma oportuna.

3. La posibilidad de presentar
proposiciones.

4. La posibilidad de votar en
forma oportuna.

Para estos efectos se debera
disponer de una plataforma, chat
o sistema de comunicacion entre
la mujer que disfruta de la
licencia y los miembros de la
Mesa Directiva de la
Corporacion, Comisién o la
Plenaria, en el que se pueda

hacer publica cualquiera de
estas solicitudes. El contenido
del chat o sistema de

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.

Articulo 4. Modalidades de
votacién. Modifiquese el articulo
128 de la Ley 5 de 1992, el cual
quedara asi:

ARTICULO 128. Modos de
votacién. Hay cuatro modos de
votacioén, a saber: la ordinaria, la
nominal, la secreta y la remota.

La votacion ordinaria se usara en

todos los casos en que la
Constitucion, la ley o el
reglamento no hubieren

requerido votacién nominal.

La votacion remota se usara en
los casos en que una congresista
haya optado por la modalidad de
licencia de maternidad para
mujeres en politica.

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.

Articulo 5. Adecuaciéon de
reglamentos. Las corporaciones
publicas a las que pertenecen las
mujeres politicas establecidas en
el articulo 2 de esta Ley deberan
adecuar su reglamento interno a
fin de garantizar el ejercicio del
derecho a la licencia de
maternidad para mujeres en
politica.

La no expedicion de este
reglamento no implicara la
imposibilidad del otorgamiento
ni del ejercicio de la licencia de
maternidad para mujeres en
politica. Ante la falta de
reglamento, se aplicara de
manera directa la presente Ley.

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.

Articulo 6. Vigencia y
derogatorias. La presente ley
rige a partir de su sancion y
publicacién en el Diario Oficial y

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.
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deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

V. IMPACTO FISCAL

En el articulado del proyecto no se observa disposicién alguna que represente un
impacto fiscal que obligue, dentro del tramite del mismo, a solicitar a la cartera de
hacienda nacional un estudio sobre el particular, por lo que, en el marco de las
normas vigentes y aplicables, se pude seguir con el debate, estudio y aprobacion
de la iniciativa.

VI. CONFLICTO DE INTERESES

De acuerdo con el articulo 291 de la Ley 5* de 1992 -Reglamento Interno del
Congreso- modificado por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el
autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de
motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusién y votacién del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen
una decisiéon en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

De igual manera, el articulo 286 de la norma en comento, modificado por el
articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, define el conflicto de interés como la “situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista”.

Con base en lo anterior y, de acuerdo al caracter abstracto e impersonal de la
norma, tenemos que en esta iniciativa legislativa_no se evidencia que los
congresistas puedan incurrir en posibles conflictos de interés. Ademas, las
reformas que se introducen se aplicaran a situaciones futuras e inciertas, por lo
que no se presenta un conflicto de interés cierto. No obstante, el congresista que
asi lo considere, puede manifestar las razones por las cuales pueda encontrarse
incurso en un conflicto de interés.

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva
y se propone a la Comisiéon Primera de la Camara de Representantes, dar primer
debate al Proyecto de Ley Organica No. 425 de 2024 Camara — 105 de 2023 Senado
“Por medio de la cual se crea la modalidad de licencia de maternidad para
mujeres electas en corporaciones publicas, se promueve la igualdad y la
participacién politica de las mujeres, se modifica la Ley 5* de 1992 y se dictan
otras disposiciones - Licencia de maternidad para mujeres en politica”,

conforme al texto propuesto.

De los Honorables Representantes,

Gobd— A\
KARYME A. COTES MARTINEZ ADRIANA C A\R‘oth ARBELAEZ G.
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinadora Ponente Coordinadora Ponente

i

Mnap (
CATHERINE NAO CLAVIJO
Representante a la Camara
Ponente

ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
Representante a la Camara
Ponente

Mlﬁw\ % )o ?o?a

MIGUEL ABRAHAM POLO P.
Representante a la Camara
Ponente

HERAZLITO 40 Z SUAREZ
Repr tante a In Camara

LUIS A. ALBAN URBANO
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley Organica No. 425 de 2024 Camara — 105 de 2023 Senado

“Por medio de la cual se crea la modalidad de licencia de maternidad para
mujeres electas en corporaciones piblicas, se promueve la igualdad y la

participacion politica de las mujeres, se modifica la Ley 5° de 1992 y se
dictan otras disposici - Li de maternidad para mujeres en
politica”

El Congreso de Colombia

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto crear la modalidad de
licencia de maternidad para mujeres Congresistas, diputadas, concejalas y
edilesas como estrategia de promocion de la igualdad y la participacién politica de
las mujeres en Colombia.

ARTICULO 2. LICENCIA DE MATERNIDAD PARA MUJERES EN POLITICA. Las
congresistas, diputadas, concejalas y edilesas que tengan derecho a la licencia de
maternidad durante el ejercicio de sus investiduras, podran optar entre las
modalidades de licencias de maternidad establecidas en el Cédigo Sustantivo del
Trabajo, esto es, la licencia de maternidad tradicional, la licencia parental
compartida o la modalidad de licencia de maternidad para mujeres en politica,
creada mediante la presente Ley.

La licencia de maternidad para mujeres en politica es la modalidad mediante la
cual las mujeres politicas a las que se refiere el inciso anterior, podran ejercer su
derecho a la participaciéon y al voto de manera remota, a partir de los medios
tecnoldgicos existentes, durante todo el periodo establecido para la licencia de
maternidad tradicional, salvo las votaciones que tengan el caracter de secretas,
caso en el cual podran concurrir presencialmente a la respectiva sesion.

PARAGRAFO 1. La concesion y tramite de la licencia de maternidad para mujeres
en politica se regira de conformidad con lo establecido para el otorgamiento de la
licencia de maternidad tradicional.

PARAGRAFO 2. Durante el periodo de la licencia de maternidad para mujeres en
politica, estas tendran los mismos derechos que ostentan de manera regular
durante el ejercicio de su cargo. Sin embargo, para preservar los derechos del
recién nacido su participaciéon y votacion se hara de manera remota, salvo
votaciones secretas.

PARAGRAFO 3. En el caso de que se opte por la licencia de maternidad para
mujeres en politica no se aplicara la situacion administrativa de falta temporal y
se entendera que la mujer sigue en el ejercicio normal del cargo.

PARAGRAFO 4. En caso de presentarse reformas normativas que establezcan la
igualdad en el término de licencias de maternidad y de paternidad; la posibilidad
de seleccionar la modalidad de licencia de maternidad de mujeres en politicas se
hara extensible a la licencia de paternidad; es decir, los hombres en politica podran

optar por esta modalidad de licencia.

ARTICULO 3. GARANTIAS MINIMAS. Durante el disfrute de la licencia de
maternidad para mujeres en politica, en las sesiones debera garantizarse como
minimo:

1. El derecho al uso de la palabra y a ser escuchada, cuando asi se solicite, en
condiciones de igualdad.

2. La posibilidad de presentar mociones en forma oportuna.

3. La posibilidad de presentar ponencias y proposiciones.

4. La posibilidad de votar en forma oportuna.

Para estos efectos se debera disponer de una plataforma, chat o sistema de
comunicacién entre la mujer que disfruta de la licencia y los miembros de la Mesa
Directiva de la Corporacion, Comisioén o la Plenaria, en el que se pueda hacer
publica cualquiera de estas solicitudes. El contenido del chat o sistema de
comunicacion hara parte del acta de la respectiva sesion. De igual manera, la
respectiva corporacion debera adelantar las acciones pertinentes para garantizar
las condiciones de conectividad y los medios tecnolégicos adecuados cuando asi lo
requieran.

PARAGRAFO 1. Las corporaciones publicas deberan respetar el principio de no
discriminaciéon en el marco de cualquier procedimiento que pueda afectar los
derechos contenidos en la presente ley. La interpretacion de las disposiciones de
esta norma no podra basarse en estereotipos de género o que afecten las
costumbres étnicas, culturales, sociales y de diversidad funcional de cada mujer.

ARTICULO 4. MODALIDADES DE VOTACION. Modifiquese el articulo 128 de la
Ley 5 de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 128. MODOS DE VOTACION. Hay cuatro modos de votacion, a saber:
la ordinaria, la nominal, la secreta y la remota.

La votacion ordinaria se usara en todos los casos en que la Constitucion, la ley o
el reglamento no hubieren requerido votacion nominal.

La votacion remota se usara en los casos en que una congresista haya optado por
la modalidad de licencia de maternidad para mujeres en politica.

ARTICULO 5. ADECUACION DE REGLAMENTOS. Las corporaciones publicas a
las que pertenecen las mujeres politicas establecidas en el articulo 2 de esta Ley
deberan adecuar su reglamento interno a fin de garantizar el ejercicio del derecho
a la licencia de maternidad para mujeres en politica. La no expedicion de este
reglamento no implicara la imposibilidad del otorgamiento ni del ejercicio de la
licencia de maternidad para mujeres en politica. Ante la falta de reglamento, se
aplicara de manera directa la presente Ley.




GACETA DEL CONGRESO 691

Martes, 28 de mayo de 2024

Pégina 9

ARTIiCULO 6. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
sancién y publicacién en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

L

-

De los Honorables Representantes, 4

%kéxugmm%ﬂ@o o
KARYME A. COT! MARTINEZ

Representante a la Camara
Coordinadora Ponente

ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ G.
Representante a la Camara
Coordinadora Ponente

, oo C. s hk 3« Alb i
€ATHERINE [AO CLAVIJO RID SANCHEZ MONTES DE OCA
Representante a la Camara Representante @ la Camara
Ponente Ponente

e 16 Bl

GUEAL ABRAHAM POLO P.
Representante a la Camara
Ponente

Ponente

=
V\_.:_ —
HERACLJITO LANDINEZ'SUAREZ

Representante a la Camara
Ponente

Ponente.

. N A7 P i 7
Q- @ CEmw - A
LUIS A. ALBAN URBANO MA@LEN’ ASTILLO TORRES
Representante a la Camara Representante a la Camara
Ponente - Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVAPARASEGUNDO DEBATE SEGUNDAVUELTAEN LA

CAMARA DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO

280 DE 2023 CAMARA - NUMERO 08 DE 2023 SENADO ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 03 DE 2023 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 48 de la Constitucion Politica y se reconoce la Mesada Catorce
para la Fuerza Publica y se dictan otras disposiciones.

Bogota, 28 de mayo de 2024

Honorable Representante
ANDRES CALLE AGUAS
Presidente

Céamara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia positiva para Segundo Debate Segunda Vuelta en la Ponente
Camara de Representantes del Proyecto de Acto Legislativo No. 280 de
2023 Camara — No. 008 de 2023 Senado Acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo N° 003 de 2023 Senado W
Sefior Presidente, JOSE JAIME USCATEGUI DIO S QUINTERO AMAYA
Ponente Ponerite

En cumplimiento del encargo recibido por parte de la Mesa Directiva de la Comisién
Primera de Camara de Representantes y de conformidad con lo establecido en el
articulo 156 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir informe de ponencia
positiva para Segundo Debate Segunda Vuelta en la Camara de Representantes
del Proyecto de Acto Legislativo No. 280 de 2023 Camara — No. 008 de 2023
Senado Acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo N° 003 de 2023

Sl A

SANTIAGO OSORIO MARIN

Senado “Por medio del cual se modifica el articulo 48 de la Constitucion Ponente

Politica y se reconoce la Mesada Catorce para la Fuerza Publica y se dictan

otras disposiciones”.

Cordialmente,
QL Q0 U
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO ERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA
Ponente Ponente

JUAN CARLOS LOSADA@
Coordinador Ponente

fos /]

HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
Coordinador Ponente
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l. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Acto Legislativo fue radicado en la Secretaria del Senado de la
Republica el 08 de agosto de 2023 por el Ministro de Defensa Nacional, lvan
Velasquez Gomez, y fue suscrito por congresistas de distintos partidos y bancadas,
siendo publicado en gaceta N° 1070 de 2023. Para su tramite en Comisiéon Primera
de Senado, fue acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo N° 003 de 2023
radicado el 20 de julio por el senador José Vicente Carrefio y un importante nimero
de congresistas, también de distintas bancadas, y publicado en la Gaceta N° 898
de 2023.

Primera vuelta

En Senado de la Republica, fueron designados como ponentes los HH. SS:
Humberto de la Calle Lombana - Coordinador, Alejandro Carlos Chacén Camargo
- Coordinador, German Blanco Alvarez- Coordinador, Maria Fernanda Cabal
Molina, Alfredo Deluque Zuleta, Carlos Alberto Benavides Mora, Julian Gallo
Cubillos, Carlos Fernando Motoa Solarte, Alejandro Vega Perez, Juan Carlos
Garcia Gomez.

En Camara de Representantes, fueron designados como ponentes los HH. RR
Juan Manuel Cortés Duefias — Coordinador, Juan Carlos Lozada Vargas -
Coordinador, Heraclito Landinez Suarez, Ana Paola Garcia Soto, José Jaime
Uscategui, Diégenes Quintero Amaya, Santiago Osorio Marin, Marelen Castillo
Torres, Luis Alberto Alban Urbano y Gersel Luis Pérez Altamiranda.

El 12 de septiembre de 2023, se discutio en primer debate primera vuelta el
Proyecto de Acto Legislativo en la Comision Primera Permanente Constitucional
del Senado de la Republica aprobado por unanimidad. Gaceta N° 1229 de 2023.

El 3 de octubre de 2023, se discutioé en segundo debate primera vuelta el proyecto
de Acto Legislativo en la Plenaria del Senado de la Republica aprobado por
unanimidad. Gaceta N° 1323 de 2023. Texto definitivo publicado en Gaceta N° 1407
de 2023.

El 22 de noviembre de 2023, se discutié el proyecto de Acto Legislativo en la
Comisiéon Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes
aprobado por unanimidad. Texto publicado Gaceta N° 1583 de 2023.

El 11 de diciembre de 2023, se discutié el Proyecto de Acto Legislativo en la
Plenaria de la Camara de Representantes aprobado por unanimidad. Publicado en
la Gaceta N° 1692 de 2023. Texto definitivo publicado en Gaceta N° 1786 de 2023.

El 14 de febrero de 2024, se publicé el Decreto N° 170 en el Diario oficial N° 52.669
con el texto del Proyecto de Acto Legislativo aprobado en primera vuelta,
cumpliendo con el requisito legal para continuar su tramite legislativo en segunda
vuelta.

Segunda vuelta

En Senado de la Republica, fueron designados como ponentes los HH. SS:
Humberto de la Calle Lombana - Coordinador, Alejandro Carlos Chacén Camargo
- Coordinador, German Blanco Alvarez- Coordinador, Maria Fernanda Cabal
Molina, Alfredo Deluque Zuleta, Carlos Alberto Benavides Mora, Julian Gallo
Cubillos, Carlos Fernando Motoa Solarte, Alejandro Vega Perez, Juan Carlos
Garcia Gomez.

En Camara de Representantes, fueron designados como ponentes los HH. RR
Juan Manuel Cortés Duefias — Coordinador, Juan Carlos Lozada Vargas -
Coordinador, Heraclito Landinez Suérez - Coordinador, Ana Paola Garcia Soto,
José Jaime Uscategui, Diégenes Quintero Amaya, Santiago Osorio Marin, Marelen
Castillo Torres, Luis Alberto Alban Urbano y Gersel Luis Pérez Altamiranda.

El 20 de marzo de 2024, se discutio en primer debate segunda vuelta el Proyecto
de Acto Legislativo en la Comision Primera Constitucional Permanente del Senado
de la Republica aprobado por la mayoria absoluta. Gaceta N° 285 de 2024.

El 30 de abril de 2024, se discutié en segundo debate segunda vuelta el Proyecto
de Acto Legislativo en la Plenaria del Senado de la Republica aprobado con la
mayoria absoluta. Gaceta N° 356 de 2024.Texto definitivo publicado en Gaceta 532
de 2024.

El 22 de mayo de 2024, se discutié en primer debate segunda vuelta el Proyecto
de Acto Legislativo en la Comisién Primera Permanente Constitucional de la
Camara de Representantes aprobado por la mayoria absoluta. Gaceta 626 de
2024.

. OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

El Proyecto de Acto Legislativo en estudio tiene como objetivo disponer de manera
expresa y garantizar la seguridad juridica del reconocimiento y pago de la mesada
catorce para los miembros de la Fuerza Publica en razén de su régimen especial
de pensiones, asi como del personal civil y no uniformado del Ministerio de Defensa
Nacional y la Policia Nacional pensionado en virtud del régimen especial y
exceptuado del Sistema General de Pensiones.

1ll. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

El reconocimiento y pago de la denominada mesada catorce en favor de miembros
de la Fuerza Publica mantiene un estimulo por los servicios prestados en defensa
de la soberania, la independencia y la integridad territorial, por su compromiso con
el pais durante décadas, lo cual se hace extensivo a sus beneficiarios. Este
reconocimiento conlleva al mejoramiento de la calidad de vida y bienestar del
personal militar y de Policia Nacional que goza de asignacion de retiro y/o pension
de invalidez, y sus familias en caso de pension de sobrevivientes y/o sustituciéon
pensional, quienes en su mayoria devengan una mesada pensional inferior a los
dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes.

El presente Proyecto de Acto Legislativo pretende dar mayor seguridad juridica al
Régimen Especial de la Fuerza Publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo
220 de la Constitucién Politica que sefiala:

Articulo 220. Los miembros de la Fuerza Publica no pueden ser privados de sus
grados, honores y pensiones, sino en los casos y del modo que determine la ley

(.)

El Régimen Especial de la Fuerza Publica ha sido respaldado por la Corte
Constitucional, entre otras, en sentencia C - 432 de 2004 en la que precisa:

- Los miembros de la Fuerza Publica tienen derecho a un régimen prestacional
especial, en razoén al riesgo especial de la labor que prestan y desarrollan,
donde deben existir diferentes modalidades de prestaciones en relacién con
las contempladas en el régimen general de pensiones.

- El riesgo referido anteriormente, impide someter a sus titulares y
beneficiarios al sistema general de pensiones que contempla la Ley 100 de
1993, en concordancia con la Ley 797 de 2003.

En este sentido, la continuidad en el reconocimiento y pago de la denominada
mesada catorce a favor de los miembros de la Fuerza Publica mejora sus
condiciones de vida al permitir un ingreso adicional tanto de los titulares del derecho
como de sus beneficiarios, ya que como se precis6 anteriormente, la funcién que
ellos desempefian conlleva un riesgo inminente.

Adicionalmente, la pertinencia de este proyecto obedece al proceso de nulidad
2018-1138 que cursa actualmente en el Consejo de Estado contra el Acta de 22
de abril de 2014 “Por medio de la cual se decide sobre el pago de la mesada 14 a
los pensionados del Ministerio de Defensa [...]", suscrita por la Directora
Administrativa y la Coordinadora del Grupo de Prestaciones Sociales del Ministerio
de Defensa Nacional', bajo el supuesto de:

“El acta esta falsamente motivada porque en ella se asegura que la mesada
14 sigui6 vigente para los miembros de la Fuerza Publica, debido a que su
régimen salarial y prestacional es de naturaleza especial o exceptuado, lo
cual no es cierto, porque a partir de la entrada en vigor del Acto Legislativo
01 de 2005, se entienden derogadas todas las normas que preveian la
mesada adicional, incluyendo el articulo 41 del Decreto 4433 de 2004, que
la establecia a favor de los uniformados” (Auto que revoca la medida cautelar
de suspension).

Asi, el proceso de nulidad sobre dicha Acta representa un vacio de interpretacion
de lo contemplado en el articulo 48 superior, modificado por el Acto Legislativo 01
de 2005, que puede poner en riesgo el reconocimiento y pago de la mesada catorce

1 Ver Comunicado de prensa del Consejo de Estado del 02 de agosto de 2022, disponible en
q n -ag0-2022.htm.
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para miembros de la Fuerza Publica en asignacion de retiro o pensién y sus
beneficiarios, quienes actualmente reciben esta mesada.

I. Antecedentes de la mesada catorce para la Fuerza Publica

El 23 de diciembre de 1993, el Congreso de la Republica expidio la Ley 100 de
1993 por medio de la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral vigente.
El articulo 142 cre6 una mesada adicional conocida como mesada catorce para los
pensionados por jubilacién, invalidez, vejez y sobrevivientes, equivalente a treinta
(30) dias de la pensién reconocida, y cancelada con la mesada del mes de junio de
cada afio. Dicha disposicion, luego del estudio de constitucionalidad efectuado por
la Corte Constitucional mediante sentencia C-409 de 1994, qued¢ asi:

Articulo 142. Mesada adicional para pensionados. Los pensionados por
jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial,
semioficial, en todos sus 6rdenes, en el sector privado y del Instituto de
Seguros Sociales, asi como los retirados y pensionados de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, tendran derecho al reconocimiento y pago
de treinta (30) dias de la pension que le corresponda a cada uno de ellos por
el régimen respectivo, que se cancelaré con la mesada del mes de junio de
cada afio, a partir de 1994.

Paragrafo. Esta mesada adicional seré pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacion de la pensién sin que exceda de quince (15) veces el salario
minimo legal mensual.

De conformidad con lo sefialado en la sentencia C - 409 de 1994, la mesada
pensional adicional constituyé un mecanismo de compensacion por la pérdida de
la capacidad adquisitiva de las pensiones, y si bien en el texto original del articulo
142 de la Ley 100 de 1993 este beneficio se dirigi6 a quienes adquirieron el derecho
antes del 01 de enero de 1988, en aplicacion del principio de igualdad la sentencia
lo extendi6 a todos los pensionados, sefialando lo siguiente:

Para la Sala resulta evidente que al consagrarse un beneficio en favor de los
pensionados por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes en los términos
del articulo 142 de la Ley 100 de 1993, "cuyas pensiones se hubiesen causado
y reconocido antes del 1° de enero de 1988", consistente en el pago de una

mesada adicional de treinta (30) dias de la pensién que les corresponde a cada
uno de ellos, la cual se "cancelara con la mesada del mes de junio de cada afno
a partir de 1994", excluyendo a las pensiones causadas y reconocidas con
posterioridad al 1° de enero de 1988, se deduce al tenor de la jurisprudencia
de esta Corporacion, una clara violacién a la prohibiciéon de consagrar
discriminaciones en el mismo sector de pensionados, otorgando privilegios
para unos en detrimento de los otros, al restringir el ejercicio del derecho a la
misma mesada adicional sin justificacion alguna, para aquellos pensionados
jubilados con posterioridad al 1° de Enero de 1988.

Distinta es la situacion de los reajustes pensionales de lo que tiene que ver con
el beneficio de la mesada adicional, con respecto a la cual, a juicio de la
Corporacion, no debe existir discriminacién alguna, en aplicacion del principio
de igualdad de que trata el articulo 13 de la Constitucién Politica, que consagra
la misma proteccion de las personas ante la ley, dentro de un marco juridico
que garantiza un orden politico, econémico y social justo, a que se refiere el
Preambulo de la Carta, razén por la cual se declarara la inexequibilidad de los
fragmentos acusados de los incisos primero y segundo del articulo 142 de la
Ley 100 de 1993.

La creacion de esta mesada adicional presentd un interrogante al contrarrestar ese
reconocimiento con lo dispuesto en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, en el que
se exceptud de la aplicacion de esa Ley, entre otros, al personal de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, en estos términos:

ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social
contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto-Ley 1214
de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la
presente Ley, ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones
Publicas.

Este interrogante fue superado con la expedicion de la Ley 238 de 1995 “Por la cual
se adiciona el articulo 279 de la Ley 100 de 1993”, que extendi6 la mesada adicional
a quienes pertenecen a los denominados regimenes exceptuados. Sobre el

particular, esa norma sefalé:

Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican
negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142
de esta ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados.

En efecto, el grupo de los pensionados exceptuados del Régimen General de
Pensiones conforme al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, entre ellos, los miembros
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, a partir de la vigencia de la Ley
238 de 1995 pudieron acceder al reconocimiento y pago de la mesada catorce sin
que tales regimenes especiales se hubiesen modificado, conforme lo sefialado por
el Consejo de Estado en sentencia proferida por la Seccion Segunda Subseccion
B, del 25 de marzo de 2010, radicado 5000-2325-000-2008-00066-01 (1042-09):

Por su parte la Ley 100 de 1993, por la cual se creé el sistema de seguridad
social integral, en su articulo 279 excluyd, entre otros servidores, a los
miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional de la aplicacion de
dicho régimen.

Sin embargo, posteriormente y por disposicion del articulo 1° de la Ley 238 de
1995, el articulo 279 citado, fue adicionado en un paragrafo, expresandose lo
siguiente:

“Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no
implican negacién de los beneficios y derechos determinados en los articulos
14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados”.

El articulo 14 de la Ley 100 de 1993 previé el reajuste de las pensiones
teniendo en cuenta la variacion porcentual del Indice de Precios al Consumidor,
y el 142 cre6 una mesada adicional para los pensionados. En consecuencia, a
partir de la entrada en vigencia de la Ley 238 de 1995 las personas
pertenecientes a los regimenes excluidos de la aplicacion de la Ley 100 de
1993 podrian acceder a estos especificos beneficios.

En el mismo sentido se expreso el maximo 6rgano de lo Contencioso Administrativo
en sentencia del 26 de abril de 2002, del Consejero Ponente Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren, radicado interno 1038-11:

De conformidad con lo expuesto, a partir de la vigencia de la Ley 238 de 1995,
los pensionados (o aquellos que hayan obtenido asignacion de retiro) excluidos
de la aplicacion de la Ley 100 de 1993, tienen derecho al reajuste de sus
pensiones (o asignaciones de retiro) de conformidad con la variacién
porcentual del I.P.C. certificado por el DANE, como lo dispuso el articulo 144
de la precitada ley y a la mesada 14 en los términos del articulo 142 ibidem.

Ahora bien, la Corte Constitucional mediante sentencia C - 665 de 1996, al revisar
la constitucionalidad de la expresion “con excepcién de aquel que se vincule a partir
de la vigencia de la presente Ley”, contenida en el articulo 279 de la Ley 100 de
1993, respecto a los sectores que fueron excluidos por esta norma adujo que:

La exclusion de los miembros de la Fuerza Publica de la aplicacion del Sistema
Integral de Seguridad Social se encuentra conforme a la Carta Politica, ya que
el legislador esta facultado constitucionalmente para establecer excepciones a
las normas generales, siempre y cuando estén razonablemente justificadas,
como asi sucede en el asunto sub-examine, donde la inaplicabilidad del
Sistema tiene fundamento en la protecciéon y garantia de los derechos
adquiridos contemplados en los Decretos 1211, 1212y 1214 de 1990 (Fuerzas
Militares, Policia Nacional y personal civil, respectivamente).

Ante esta circunstancia, considera la Corte que la disposiciéon acusada no
quebranta preceptos de orden constitucional, pues el legislador esta autorizado
para establecer excepciones a las normas generales, atendiendo razones
Justificadas, que en el caso sometido a estudio, tienen fundamento pleno en la
proteccion de derechos adquiridos para los antiguos servidores pertenecientes
a las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Es conveniente precisar, adicionalmente, que en ningtin caso puede asimilarse
al personal civil de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, con los
miembros activos de estas instituciones. En este sentido, el legislador
habilitado constitucionalmente para ello, dispuso de conformidad con los
preceptos de orden superior -articulos 217 y 218- un régimen prestacional
diferente para los miembros de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y el
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personal civil de las mismas (Decretos 1211, 1212 y 1214 de 1990), dada la
naturaleza del servicio que cada uno desempena.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 150, numeral 19 literal e) de la
Constitucion Politica se confirié al Congreso de la Republica la facultad para expedir
una ley por medio de la cual se fijaria el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso y de la Fuerza Publica.

En ejercicio de esa facultad legislativa, el Congreso expidio la Ley 923 de 2004
“Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar
el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen pensional y de asignacién de retiro
de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica” y en ella fij6 el respeto
de los derechos adquiridos, como objetivo y criterio a tener en cuenta a efecto de
establecer el régimen pensional y de asignacion de retiro de ese personal.

Bajo dichos criterios normativos se incorporé el pago de la mesada adicional en las
pensiones y asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, lo cual
se consolidé con la expedicion del Decreto 4433 de 2004, reglamentario de la Ley
923 de 2004, que en su articulo 41 prevé:

Articulo 41. Mesada adicional. Los Oficiales, Suboficiales, y Soldados de las
Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel Ejecutivo y
Agentes de la Policia Nacional, en goce de asignacion de retiro o pensiéon o
sus beneficiarios, tendran derecho a percibir anualmente de la entidad que
corresponda:

41.1 Una mesada adicional de mitad de afio equivalente a la totalidad de la
asignacion o pension mensual, que se cancelara dentro de la primera quincena
del mes de julio de cada afio (...)

Acto Legislativo 01 de 2005

En el afio 2005 se expidi6 el Acto Legislativo 01 “Por el cual se adiciona el
articulo 48 de la Constitucion Politica”, respecto del cual, si bien se han suscitado
diversas interpretaciones relacionadas con el Sistema General de Pensiones, se
mantuvo vigente el régimen exceptuado del Presidente y de la Fuerza Publica. En

la exposicion de motivos del Proyecto de Acto Legislativo discutido se sefald
expresamente: “Es por ello necesario hacer una reforma que asegure un
tratamiento equitativo en materia pensional que cobije a todos los colombianos para
lo cual se requiere forzosamente limitar las posibilidades de modificar
convencionalmente las reglas pensionales. Solo en el caso de la fuerza publica,
habida cuenta de las caracteristicas de este grupo de servidores publicos y de los
riesqos a que sus integrantes estan sometidos se justifica mantener un régimen
especial como sucede en muchos paises del mundo”.

Esta precision se consignd en el inciso 7° del articulo 1 del Acto Legislativo 01 de
2005 vigente en la actualidad: “A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo,
no habré regimenes especiales ni exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la
fuerza publica, al Presidente de la Republica y a lo establecido en los paragrafos
del presente articulo”.

Asimismo, la exposiciéon de motivos sefialo:

El proyecto de Acto Legislativo que se presenta a consideracion del Congreso
constituye un elemento fundamental del conjunto de medidas que se han
venido adoptando para hacerle frente a los graves problemas que se presentan
en materia de financiacion del pasivo pensional.

El proyecto de Acto Legislativo que se presenta a consideracion del Congreso
de la republica pretende reforzar las medidas adoptadas con las Leyes 797 y
860 de 2003, sefialando como uno de los principios del Sistema, procurar su
sostenibilidad financiera.

Es por ello necesario hacer una reforma que asegure un tratamiento equitativo
en materia pensional que cobije a todos los colombianos para lo cual se
requiere  forzosamente limitar las  posibilidades de  modificar
convencionalmente las reglas pensionales.

Solo en el caso de la fuerza publica, habida cuenta de las caracteristicas de

este grupo de servidores publicos y de los riesgos a que sus integrantes estan
sometidos se justifica mantener un régimen especial como sucede en muchos
paises del mundo.

En el aparte 6 se explicara como las Ultimas reformas legales y la presente
propuesta de reforma constitucional, en lo que se refiere a la mesada adicional,
equilibran el sistema y lo hacen financieramente sostenible en relacién con los
afiliados que hubieran ingresado a partir de la expedicion de la Ley 797; es
decir, que estas personas no generaran nuevo déficit, de acuerdo con las
condiciones demogréficas actuales.

En el mismo documento, en el numeral 5.4 se estableci6 “la eliminacion de la
decimocuarta mesada pensional’, con fundamento en que el objetivo de la creacién
de esta mesada era compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con
anterioridad al afio 1988, por lo que no era viable pagar esta mesada a los nuevos
pensionados “cuyas pensiones se liquidan con base en lo dispuesto por la Ley 100
de 1993 y normas que la han modificado y no se ven expuestas a pérdida de poder
adquisitivo”.

Es decir, el fundamento de su eliminacion se centra en las pensiones reconocidas
bajo el amparo de la Ley 100 de 1993 y sus leyes modificatorias, esto es, el régimen
general de pensiones, y no el régimen exceptuado aplicable a las Fuerzas Militares
y Policia Nacional. En este sentido, resulta claro que la voluntad del constituyente
primario, consagrada en la exposiciéon de motivos que antecede la expedicién del
Acto Legislativo 01 de 2005, fue mantener la linea constitucional de establecer en
la legislacién colombiana un régimen especial para la Fuerza Publica.

Igualmente, es pertinente traer a colacion el concepto emitido por parte del
Ministerio de Trabajo proferido el 29 de noviembre de 2013, en el cual concluyd:

Es decir, que el derecho a la mesada pensional de junio que beneficia a los
pensionados de la Fuerza Publica y/o sus beneficiarios, antecedia a la reforma
introducida por el Acto Legislativo No. 01 de 2005, por hacer parte integral del
régimen especial consagrado a su favor.

De _acuerdo con lo_anterior, se puede decir que el régimen especial de
miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, se mantiene en

vigencia del Acto Legislativo No 01 de 2005, por cuanto el mismo fue excluido
expresamente de su campo de aplicacion y se mantuvo incélume frente a las
reformas alli contenidas, nétese que del texto del Acto legislativo se desprende
que la intencién es la de mantener indemne el régimen pensional de la Fuera
Publica (entendido como un sistema de beneficios) y no aspectos aislados del
régimen (edad, tiempos de servicios, monto de la pensién etc.) (subrayado
fuera del original).

En consideracion a lo anterior, se puede concluir que el derecho a la mesada
adicional de junio previsto a favor de los miembros de la Fuerza Publica por el
Decreto 4433 de 2004, en cuanto expresamente hace parte del régimen especial y
exceptuado que regula a la Fuerza Publica, debe mantenerse en vigencia del Acto
legislativo 01 de 2005, pues la intencion del legislador ha sido siempre la de
mantener indemne dicho régimen.

Ademas de lo anterior, atendiendo a la excepcion prevista en el articulo 279 de la
Ley 100 de 1993, el Régimen Especial se aparta de las reglas aplicables al
Régimen General por disposicién del mismo legislador. En este sentido, el Acto
Legislativo 01 de 2005 prevé garantias minimas de respeto por mantener los
derechos adquiridos:

Articulo 1. Se adicionan los siguientes incisos y paragrafos al articulo 48 de la
Constitucion Politica:

"El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema
Pensional, respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el
pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las
leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en
vigencia de este acto legislativo, deberan asegurar la sostenibilidad financiera
de lo establecido en ellas".

"Sin perjuicio de los descuentos, deducciones y embargos a pensiones
ordenados de acuerdo con la ley, por ningtin motivo podré dejarse de pagar,

congelarse o reducirse el valor de la mesada de las pensiones reconocidas
conforme a derecho”.

"A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo, no habréa regimenes
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especiales ni exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la fuerza publica, al
Presidente de la Republica y a lo establecido en los paragrafos del presente
articulo”.

"Paragrafo transitorio 2. Sin perjuicio de los derechos adquiridos, el régimen
aplicable a los miembros de la Fuerza Publica y al Presidente de la Republica,
y lo establecido en los paragrafos del presente articulo, la vigencia de los
regimenes pensionales especiales, los exceptuados, asi como cualquier otro
distinto al establecido de manera permanente en las leyes del Sistema General
de Pensiones expirard el 31 de julio del afio 2010" (subrayado fuera del
original).

d

Régi 1 Especial y catorce: Jurisprudencia y reglas fijadas por la corte

constitucional

Teniendo como marco general lo establecido en el inciso primero del articulo 48
superior, en el que se establece que la Seguridad Social es un servicio publico de
caracter obligatorio y un derecho irrenunciable para todas y todos los ciudadanos,
el régimen especial de la Fuerza Publica se consagra también a nivel constitucional:

Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio
que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion
a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad en los términos que
establezca la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad
Social

A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo, no habra regimenes
especiales ni exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la fuerza publica, al
Presidente de la Republica y a lo establecido en los paragrafos del presente
articulo.

Paréagrafo transitorio 2. Sin perjuicio de los derechos adquiridos, el régimen
aplicable a los miembros de la Fuerza Publica y al Presidente de la Republica,
y lo establecido en los paragrafos del presente articulo, la vigencia de los
regimenes pensionales especiales, los exceptuados, asi como cualquier otro
distinto al establecido de manera permanente en las leyes del Sistema General
de Pensiones expirara el 31 de julio del afo 2010”

Articulo 217. La Nacioén tendrd para su defensa unas Fuerzas Militares
permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

()

La Ley determinara el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi
como los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen
especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les es propio.

Articulo 218. La ley organizara el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a
cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para
asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

La ley determinara su_régimen de carrera, prestacional y disciplinario
(subrayado fuera del original).

El fundamento Constitucional de este Régimen Especial deviene de los articulos
150, numeral 19, literal e); 217 y 218 de la Constitucién Politica. Este Régimen
deviene de la situacion especialisima que enfrentan las mujeres y hombres de las
Fuerzas Militares y de Policia en el servicio prestado a la patria, por lo que lejos de
ser inconstitucional, hace efectivos los principios de igualdad material y equidad a
partir del establecimiento de mejores condiciones que permitan acceder a un
régimen pensional mas benéfico en tiempo, en porcentajes o en derechos, en aras
equilibrar el desgaste fisico y emocional sufrido durante un largo periodo de tiempo
por la prestacion ininterrumpida de una funcion publica que envuelve un peligro
inminente.

Como lo sefala la Corte Constitucional, es importante precisar que este Régimen
hace referencia al conjunto normativo que crea, regula, establece y desarrolla una
serie o catalogo de prestaciones a favor de un grupo social determinado que, a
pesar de tener su origen en un derecho general o de mayor entidad, goza de una
regulacion propia en virtud de ciertas caracteristicas individuales que le dotan de
plena singularidad, pues la labor de la Fuerza Publica incorpora tanto el
mantenimiento del orden y la democracia, como la garantia de la soberania e
integridad territorial. Como fundamento de ello se tiene lo manifestado por la Corte
Constitucional en sentencia T-512 de 2009, la cual reza:

El derecho a la seguridad social: Enfasis en el régimen especial pr ional

de la Fuerza Publica y en la naturaleza juridica de la asignacién de retiro

En busca de un punto de unién entre el derecho a la seguridad social y los articulos
150, numeral 19, literal e), 217 y 218 del Texto Superior, la_Corte ha reconocido
que los miembros de la fuerza publica tienen derecho a un régimen prestacional
especial, “en razoén al riesqo latente que envuelve la funcién publica que prestan y
desarrollan”. Asi, el articulo 217 de la Carta Fundamental, determina que las
fuerzas militares tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania. la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional. Por
su parte, el articulo 218 de la Constitucion, le asigna a la policia nacional, el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en
paz.

Este régimen especial de la Fuerza Publica a partir del potencial riesgo que
comportan sus funciones, tiene su origen no solo en la consagracién expresa de
los citados articulos de la Constitucion, sino también en el mismo articulo 123 de la
Carta Politica que establece la diversidad de vinculos juridicos que se presentan
en el desarrollo de la funcién publica (v.gr. los miembros de corporaciones publicas,
los empleados publicos y los trabajadores oficiales); y que, en mayor o menor
medida, con sujecion a lo previsto en el articulo 150-19 del mismo estatuto Superior,
permite al legislador regular de diversa manera el régimen salarial, prestacional y
de seguridad social de dichos servidores

Es por ello que la existencia de un régimen especial prestacional de seguridad
social, implica la imposibilidad de someter a sus beneficiarios al sistema normativo
general (Ley 100 de 1993 y Ley 797 de 2003); por el contrario, su especialidad
conduce a crear o regular distintas modalidades de prestaciones que permitan
reconocer el fin constitucional que legitima su exclusion del sistema general, es
decir, es indispensable adoptar medidas de proteccién superiores, en aras de
propender por la igualdad material, la equidad y la justicia social de las minorias
beneficiadas con la especial proteccién prevista en la Constitucién (subrayado fuera
del original).

Por su parte, el principio de progresividad de los derechos sociales refiere que la
cobertura de la Seguridad Social, asi como la prohibicién de adoptar medidas en
retroceso de la proteccion de derechos sociales prestacionales, y tiene por objeto
no desmejorar los beneficios sefialados previamente en leyes sin justificacion
alguna. Esta prohibicion se consagra en la Constitucion Politica (Articulo 48), a la
luz de normas internacionales como el Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas y el Pacto de San José de
Costa Rica, en los cuales se enuncia y desarrolla la progresividad legislativa en
materia de derechos econémicos, sociales y culturales.

A la luz de lo anterior, la Corte Constitucional en sentencia C - 428 de 2009 sefiala:
“el mandato de progresividad implica que, una vez alcanzado un determinado nivel
de proteccioén, la amplia libertad de configuracién del legislador en materia de
derechos sociales se ve restringida por el estandar logrado”. Es asi que todo
retroceso frente a la proteccion alcanzada constituye un problema constitucional
por contradecir prima facie, el mandato de progresividad.

La Corte Constitucional ha fijado igualmente la regla de proteccion constitucional
sobre los derechos adquiridos, lo cual se refiere a las situaciones ya establecidas y
no a las condiciones para ejercer esos derechos. Esto significa que si alguien esta
disfrutando de un derecho cuyos efectos se consolidan gradualmente, como
pension, salario, prestaciones sociales, etc., su derecho esta respaldado. Sin
embargo, puntualiza el Alto Tribunal, que todos los efectos futuros pueden ser
modificados en funcién de los objetivos constitucionales dentro de los limites
establecidos por la propia Carta. Por lo anterior, el derecho adquirido puede
cambiar, siempre y cuando no sea eliminado por completo.
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En este orden de ideas, el principio de progresividad respecto del reconocimiento
de la mesada catorce se ajusta con los limites de configuracion legislativa, de
acuerdo con los parametros que ha delineado la Corte Constitucional, esto es, la
citada mesada no es regresiva en términos de derechos adquiridos para los
miembros de la Fuerza Publica, pues el Ministerio de Defensa la ha consignado
ininterrumpidamente, pero tampoco es una regresividad en términos de la
expectativa del derecho para quienes estaran en asignacion de retiro o pension,
sino que por el contrario, en cumplimiento del tratamiento diferenciado, verbigracia
el Régimen Especial para la Fuerzas Militares y de Policia, se procura un beneficio
adicional en bienestar, calidad de vida y condiciones de dignidad para las y los
veteranos de la Fuerza Publica.

I Sobre el personal civil no uniformado del Ministerio de Defensa y la
Policia Nacional cobijado por el Decreto 1214 de 1990 que no recibe la
mesada catorce

En atencion a las diversas comunicaciones recibidas en torno a incluir en el
Proyecto de Acto Legislativo al personal civil no uniformado del Ministerio de
Defensa y la Policia Nacional que se pensioné en vigencia del régimen exceptuado
establecido en el Decreto 1214 de 1990, pero no adquirié el derecho a recibir la
mesada catorce en virtud de la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005,
es preciso sefialar que si bien se reconoce la exigencia de esta poblacion que no
supera las 3.700 personas, el Proyecto de Acto Legislativo en tramite responde a
la necesidad de brindar seguridad juridica al reconocimiento y pago de la mesada
catorce para miembros de la Fuerza Publica en goce de asignacién de retiro o
pension y sus beneficiarios, mesada pensional adicional que esta poblacién recibe
en el marco del régimen exceptuado de las Fuerzas Militares y de Policia Nacional.
En este sentido, a continuacion se presentan las consideraciones a tener en cuenta
para una inclusién de este personal civil no uniformado en el tramite de este
Proyecto:

1. Integracion de la Fuerza Publica y eliminacion de los regimenes
prestacionales especiales y exceptuados

La constitucion Politica, en el Capitulo 7 del Titulo VII, establece las disposiciones
constitucionales aplicables a la Fuerza Publica, iniciando con el articulo 216 en el

que se sefiala que la Fuerza Publica esta integrada de forma exclusiva por las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional; las demas disposiciones constitucionales de
este capitulo abordan la conformacion y funciones de las Fuerzas Militares, Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Colombiana (articulo 217), y la Policia Nacional (articulo
218), y establece que la Fuerza Publica no es deliberante y no puede participar en
politica (articulo 219). Finalmente, indica que los miembros de la Fuerza Publica no
pueden ser privados de sus honores, grados y pensiones, sino en los casos en que
asi lo determine la Ley.

Estas disposiciones son la base sobre la cual se ha actualizado el régimen especial
de las Fuerzas Militares y de Policia Nacional que incluye el régimen de carrera,
prestacional, de sanidad, disciplinario, entre otros. Sin embargo, es cierto que a
través del Decreto 1214 de 1990 se establecio el estatuto de carrera y régimen
prestacional de los civiles no uniformados vinculados al Ministerio de Defensa y la
Policia Nacional que prestaran sus servicios en el Ministerio de Defensa, la Policia
Nacional, y en la Justicia Penal Militar y su Ministerio Publico (articulo 1). Este
personal fue definido en el articulo 2 del citado Decreto de la siguiente manera:

Articulo 2. Personal civil. Integran el personal civil del Ministerio de Defensa y de
la Policia Nacional, las personas naturales que presten sus servicios en el
Despacho del Ministro, en la Secretaria General, en las Fuerzas Militares o en la
Policia Nacional.

En consecuencia, las personas que presten sus servicios en los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de
economia mixta y las unidades administrativas especiales, adscritos o vinculadas
al Ministerio de Defensa, no tienen la condicién de personal civil del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional y se regiran por las normas organicas y
estatutarias propias de cada organismo.

Sin embargo, de dicho régimen prestacional especial no se colige que este personal
civil y no uniformado hiciera parte de la Fuerza Publica, aun cuando su expedicion
fuera anterior a la Constitucion Politica de 1991. Al respecto, es preciso indicar que
el articulo 1 del Decreto 2743 de 2010 “Por el cual se dictan disposiciones en
relacién con los servidores publicos civiles o no uniformados del Ministerio de
Defensa Nacional, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional y se reglamenta el
Decreto-ley 1792 de 2000”, establece:

“En concordancia con el articulo 114 del Decreto-ley 1792 de 2000, los servidores
publicos civiles o no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, a quienes se les aplica el Decreto-ley 1214 de 1990,
se consideran miembros de la Fuerza Publica y continuaran con el mismo régimen
salarial, pensional y prestacional, en lo que a cada uno corresponde, de acuerdo
con las mencionadas normas”.

No obstante esta norma no es superior al articulo 216 constitucional que indica que
la Fuerza Publica esté integrada exclusivamente por las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional, por lo que el personal civil del Ministerio de Defensa regido por el
Decreto 1214 de 1990 no tendria la connotacién de Fuerza Publica.

Por su parte, lo relacionado con el régimen prestacional de este personal civil no
uniformado del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional también ha sido objeto
de discusion en sede constitucional: En sentencia C - 888 de 2002, el Alto Tribunal
se pronuncié sobre el régimen prestacional del personal civil del Ministerio de
Defensa, sefialando:

“4. El régimen prestacional del personal civil del Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional establecido en el Decreto 1214 de 1990, esta destinado a grupos de
personas claramente distintos a aquellos a los que se destina el régimen
prestacional de los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares. (...)

4.1. La primera razén que evidencia las diferencias de supuestos que se regulan,
es que cada uno de los regimenes fue abordado en un decreto independiente. Pero
este hecho, por si sélo, no es suficiente para demostrar que en efecto se trata de
situaciones claramente diferentes. Para ello es necesario tener en cuenta otras
razones.

4.2. La segunda razén es que mientras el régimen de oficiales y suboficiales de las
Fuerzas Militares es especial por disposicién del propio constituyente, no ocurre lo
mismo con el régimen del personal civil en cuestion. En efecto, el articulo 217 de la
Constitucién, luego de indicar que "la Nacién tendra para su defensa unas fuerzas
militares permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea”, y
que la principal finalidad de éstas es "la defensa de la soberania, la independencia,
la integridad del territorio nacional y del orden constitucional", sefala explicitamente

que la ley determinara "el régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario,
que les es propio." No ocurre lo mismo con el personal civil del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional

4.3. Ahora bien, por su parte la Ley 100 de 1993, en la cual se establece el régimen
prestacional general para todas las personas, contempla una serie de exclusiones
dentro de las cuales se incluyé los dos regimenes en cuestiéon en los siguientes
términos,

“Articulo 279.- E| Sistema Integral de seguridad Social contenido en la presente
Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
ni al personal regido por el Decreto-Ley 1214 de 1990, con excepcién de aquel que
se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no
remunerados de las Corporaciones Publicas.”

(...)

La tercera razén para considerar que se trata de regimenes especiales
incomparables, entonces, es que el propio legislador asi lo determiné. En efecto, el
tenor literal de la norma transcrita marca una diferencia tajante entre el régimen de
los miembros de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional por un lado, y el personal
regido por el Decreto 1214 de 1990, por otro, es decir, el personal civil del Ministerio
de Defensa y de la Policia Nacional. Pero no sélo se trata de una cuestion
gramatical. Las razones para excluir del régimen general de la Ley 100 de 1993 a
uno y otro grupo son diferentes y, en consecuencia, los efectos normativos en uno
y otro caso también son distintos. (...)".

Ahora bien, este Ultimo punto resulta relevante toda vez que, aunque con ocasién
de la vinculacién de personal civil no uniformado al Ministerio de Defensa y la
Policia Nacional éste también era sujeto de un régimen especial prestacional y de
carrera, que respondié en su momento a las dinamicas del conflicto armado
colombiano en que el personal civil y no uniformado representé un apoyo al servicio
de la Fuerza Publica, incluso cumpliendo con horarios y disponibilidad por fuera de
la jornada laboral establecida, no obstante, después de la expedicion de la Ley 100
de 1993, el personal civil vinculado al Ministerio de Defensa y la Policia Nacional
dejé de hacer parte de ese régimen especial y pasé a hacer parte del régimen
general de Seguridad Social que dicha norma cred, como bien se sefiala en el
articulo 279 previamente referido.
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Por su parte, el Acto Legislativo 01 de 2005 elimin6 tanto los regimenes especiales
y exceptuados como la mesada catorce, solamente dejando vigentes los regimenes
aplicables a la Fuerza Publica y al presidente, estableciendo un periodo de
transicion desde la promulgacion del Acto Legislativo hasta el 31 de julio de 2010.
La consecuencia de esta reforma constitucional frente a la eliminacién de la mesada
pensional nimero catorce es un efecto que padecieron todas y todos los
ciudadanos, tanto del régimen general de pensiones como de los regimenes
especiales, que se pensionaron después de su entrada en vigencia, es decir, luego
del 25 de julio de 2005, asi como las personas que no tuvieran la calidad de
prepensionadas antes del 31 de julio de 2010, dentro de los que se incluye el
personal civil no uniformado cobijado por el Decreto 1214 de 1990.

De acuerdo con lo expuesto, si bien una de las justificaciones de quienes buscan
el reconocimiento de la mesada catorce para este personal civil no uniformado es
que hacia parte de la Fuerza Publica porque vivié y sufrio los rigores de la guerra
en momentos en que el conflicto armado interno en el pais era mas fuerte, la
discusion juridica y constitucional que abre esta aproximacion es de todo el
cuidado, al tratarse de una reforma que no solamente incluiria el articulo 48
superior, sino el articulo 216 que, como se expreso anteriormente, define que la
Fuerza Publica esta integrada exclusivamente por las Fuerzas Militares y de Policia
Nacional.

Asimismo, reconocer que este personal civil no uniformado es miembro o integrante
de la Fuerza Publica implicaria que al mismo deberia aplicarle no solamente lo que
tiene que ver con sus prestaciones, en este caso la mesada catorce, sino también
los deberes y las prohibiciones a las que estan sujetos los miembros de las Fuerzas
Militares y de Policia Nacional, en el ultimo caso, por ejemplo, la restriccion del
derecho que todo ciudadano tiene a la deliberacién publica y al voto.

ocasion de la reclamacion de un derecho prestacional, pues al reconocerse como
integrantes de la Fuerza Publica les seria aplicable esta prohibiciéon expresamente
establecida en el articulo 219 superior.

Por lo expuesto, si bien en esta ponencia se incluye como beneficiario de la mesada
catorce al personal civil no uniformado vinculado al Ministerio de Defensa, Fuerzas
Militares y Policia Nacional pensionado en virtud del Decreto 1214 de 1990, esto
no significa el reconocimiento a nivel constitucional de que este personal hace parte
de la Fuerza Publica.

IV. PROPOSICIONES PRESENTADAS EN LA COMISION PRIMERA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

Autor Articulo del que Sentido de la Decision
se ocupa la Proposicion
proposicién
H.R JAMES Constancia.
MOSQUERA Articulo 2° Modificacion de redaccion | Comisién Primera
del paragrafo transitorio | Constitucional
que incluye a este personal | Permanente Camara
civil y no uniformado con la
finalidad de eliminar la
referencia literal al Decreto
1214 de 1990.
HR. PIEDAD Constancia.
CORREAL Articulo 2° Eliminacion del articulo. Comisién Primera

Constitucional
Permanente Camara

adicional generada para el financiamiento de dicho costo”, antes de la radicacion
de la presente iniciativa, el Ministerio de Defensa Nacional solicitd observaciones
al Ministerio de Hacienda considerando que esta mesada es efectivamente
reconocida y pagada. Al respecto, La cartera de Hacienda mediante oficio Radicado
2-2023-039435 del 30 de julio de 2023 sefialé que los recursos para el
reconocimiento y pago de esta mesada pensional adicional se contemplaron en la
programacion presupuestal del 2023 del sector Defensa, asi como en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo — MGMP 2024-2026 y en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo — MFMP 2024-2034 del sector Defensa, por lo cual:

(...) No representaria costos adicionales para la Nacién en la medida en que
los recursos requeridos para continuar cumpliendo la obligacion de la mesa
pensional y de asignacion de retiro niumero 14 de la vigencia se encuentran
incluidos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo vigente y en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo del Sector Defensa y Policia, toda vez que se trata
de un costo fiscal contemplado y consistente con la normatividad vigente.

a) Mesada catorce de los miembros de la Fuerza Publica en asignacién de
retiro o pension y sus beneficiarios

De acuerdo con informacion suministrada por el Ministerio de Defensa Nacional,
para el afno 2024 el costo de la mesada catorce sera de $ 953.553.485.139
cobijando a 244.590 titulares y beneficiarios.

Caja de N°
retiro/resp ble del itul /b iciarios Costo aiio 2024
pago mesada catorce

Policia Nacional CASUR 118.372 $
417.000.000.000,00

Fuerzas Militares 96.575 $

CREMIL 445.246.789.186,00

DIVRI 14.548 $

H.R JUAN MANUEL Avalada

: : . . CORTES Y Articulo 2° Armoniza la redaccion del | Comisién Primera
Lo anterior representaria entonces un asunto sin precedentes sobre cémo la HERACLITO parégrafo transitorio con la | Constitucional
recuperacion de un derecho prestacional especifico, como es la mesada pensional LANDINEZ norma constitucional y se | Permanente
nimero catorce, en favor de un grupo determinado de civiles vinculados al circunscribe  al ~mismo

. . - - . . grupo de beneficiarios al

Ministerio de Defensa, Fuerzas Militares y Policia Nacional, tendria como resultado, que se hace referencia en
por un lado, el cambio tacito en la integracion de la Fuerza Publica establecida a erin:::tgebzzpuesm para
nivel constitucional en el articulo 216 y, por otro lado, la discusion sobre una posible '
restriccion de derechos ciudadanos como el voto para este grupo de civiles con
V. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA 21.005.658.436,50

e . ; o Prestaciones  sociales 15.095 $
En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 809 de 2003, que en su articulo 7 indica Policia 70.301.037.516,56
que “debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias Total 244.590 $
de trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso 953.553.485.139,06

Fuente: CASUR, CREMIL, DIVRI y Area de Prestaciones Sociales de la Policia Nacional

Los recursos para el pago de la mesada catorce de los miembros de la Fuerza
Publica en asignacién de retiro o pensién y sus beneficiarios se encuentran
incluidos en el presupuesto proyectado para la vigencia fiscal del afio 2024 y son
consistentes con el Marco Fiscal de Mediano Plazo vigente y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo del sector Defensa, por lo cual no representan un costo adicional ni
la asignacion de recursos adicionales, tal y como lo indicé el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico mediante el oficio Radicado 2-2023-039435 del 30 de julio de
2023.

b) Impacto fiscal de la inclusién del personal civil no uniformado como
beneficiario de la mesada catorce

Respecto del reconocimiento de la mesada catorce para el personal civil no
uniformado vinculado al Ministerio de Defensa y Policia Nacional cobijado por el
Decreto 1214 de 1990, no se cuenta con aval o concepto fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, toda vez que la inclusion de este personal no esta
contemplado en los textos inicialmente radicados y acumulados en el tramite
legislativo, y los recursos no han sido incluidos en la vigencia fiscal 2024 y tampoco
proyectados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del sector Defensa.

De acuerdo con informacion del Ministerio de Defensa, el personal civil no
uniformado vinculado a este Ministerio, Fuerzas Militares y Policia Nacional
pensionado en virtud del Decreto 1214 de 1990 y que no recibe la mesada catorce
asciende a 3.623 personas. En caso de incluirse este personal como beneficiario
de la mesada catorce por medio de este Proyecto de Acto Legislativo, la mesada
adicional tendria un costo de $12.202.523.050,97 a precios 2024, de la siguiente
manera:

Costo mesada catorce
personal Decreto 1214

Seccion/Dependencia N° posibles

beneficiarios
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de 1990
Policia Nacional 916 $2.341.173.920,65
Ministerio de Defensa y 2.707 $9.861.349.130,32
Fuerzas Militares
Total 3.623 $12.202.523.050,97

Ahora bien, de este grupo de posibles beneficiarios que corresponde al personal
civil no uniformado vinculado a este Ministerio, Fuerzas Militares y Policia Nacional
pensionado en virtud del Decreto 1214 de 1990, podria haber lugar a reclamos
judiciales del valor retroactivo de la mesada catorce por los afios en que ésta no
fue pagada, lo que podrian generar un costo adicional de $ 62.497.732.249,15.
Dicho monto es solamente una proyeccion, no un impacto fiscal inmediato, toda
vez que el reconocimiento del pago retroactivo de la mesada catorce obedeceria
necesariamente a decisiones judiciales en casos concretos.

Eventual costo
retroactivo mesada
catorce personal Decreto
1214 de 1990

Seccion/Dependencia N° posibles
beneficiarios

Policia Nacional 916 $11.930.734.334,01
Ministerio de Defensa y 2.707 $ 50.566.997.915,14
Fuerzas Militares

Total 3.623 $ 62.497.732.249,15

Adicionalmente, a la fecha se encuentran vinculadas 43 funcionarias y funcionarios
al Ministerio de Defensa, Fuerzas Militares y Policia Nacional cobijados por el
Decreto 1214 de 1990 que, una vez se pensionen, serian también beneficiarias de
esta reforma constitucional.

Asi, el reconocimiento de esta mesada adicional para el personal civil no
uniformado vinculado al Ministerio de Defensa y Policia Nacional cobijado por el
Decreto 1214 de 1990 podria entenderse como una medida de igualdad material
frente al derecho a recibir esta mesada pensional nimero catorce que fue eliminada
por el Acto Legislativo 01 de 2005.

En todo caso, es preciso tener en cuenta que los recursos para cubrir dicho
reconocimiento deberian ser adicionales para el sector Defensa y asignarse con

cargo al presupuesto de rentas y recursos de capital en la Ley de apropiaciones de
cada vigencia fiscal por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, toda vez
que el sector no contaria con una fuente de financiacion propia para ello, por lo que
el 16 de mayo de 2024, se eleva solicitud de concepto al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico a fin de cumplir con los presupuestos legales requeridos antes
indicados sobre su impacto fiscal.

VI. CONFLICTO DE INTERESES — ARTiCULO 291 DE LA LEY 5 DE 1992

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 291 de la Ley 52 de 1992,
maodificado por la Ley 2003 de 2019, sobre el deber de describir las circunstancias
o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusién y votacion
de proyectos, los ponentes consideran que al tratarse de la garantia de un beneficio
particular para integrantes de la Fuerza Publica en goce de asignacion de retiro o
pensioén que cobija también a sus beneficiarios, y al personal civil no uniformado
vinculado al Ministerio, Fuerzas Militares y Policia Nacional, la reforma
constitucional bajo estudio de la Plenaria de la Camara de Representantes podria
generar un conflicto de interés solamente a congresistas cuyo cényuge, compariero
o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil puedan ser beneficiarios
directos de la aprobacion de tal iniciativa.

Adicionalmente, se sefiala que la descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al tramite del presente Proyecto de Acto Legislativo
conforme a las normas citadas previamente no exime a los y las congresistas su
deber de identificar causales adicionales.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacién, se presentan las modificaciones al texto que se consideran
pertinentes al texto aprobado en Senado de la Republica en segunda vuelta:

Texto aprobado en

Texto aprobado en
Comision Primera de
Camara de
Representantes
“Por medio del cual se
modifica el articulo 48
de la Constitucion
Politica y se reconoce
la Mesada Catorce para
la Fuerza Publica y se
dictan otras
disposiciones”
Articulo 1. Adiciénese
un paragrafo al articulo
48 de la Constitucion

Politica, asi:

Paragrafo 3. Los
miembros de la Fuerza
Publica que
actualmente se
encuentren o llegaren a
estar en goce de
asignacion de retiro,
goce de pension o sus
beneficiarios, tienen
derecho a recibir la
mesada catorce.
Articulo 2. Adiciénese el
paragrafo transitorio 7 al
articulo 48 de la
Constitucion Politica, asi:
(...)
Paragrafo transitorio 7.
Accederan a la mesada

Texto propuesto para
segundo debate en
segunda vuelta

“Por medio del cual se
modifica el articulo 48
de la Constitucion
Politica, ¥ se reconoce
la Mesada Catorce para
la Fuerza Publica y se
dictan otras
disposiciones”
Articulo 1. Adiciénese
un paragrafo al articulo
48 de la Constitucion

Politica, asi:

Paragrafo 3. Los
miembros de la Fuerza
Publica que
actualmente se
encuentren o llegaren a
estar en goce de
asignacion de retiro,
goce de pensién o sus
beneficiarios, tienen
derecho a recibir la
mesada catorce.
Articulo 2. Adici6nese el
paragrafo transitorio 7 al
articulo 48 de la
Constitucion Politica, asi:
()
Paragrafo transitorio 7.
Accederan a la mesada

Justificacion de las
modificaciones

Se ajusta redaccion para
una mejor compresion.

Sin modificaciones

Se ajusta redaccion para
una mejor compresion.

Comisién Primera de
Camara de
Representantes
catorce el personal civil y
no uniformado del
Ministerio de Defensa
Nacional o la Policia
Nacional pensionado en
virtud del régimen
especial y exceptuado
del Sistema General de

Pensiones.

Articulo 3. Vigencia: El
presente Acto Legislativo
rige a partir de su
promulgacion y deroga
todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Texto propuesto para
segundo debate en
segunda vuelta

catorce el personal civil y
no uniformado del
Ministerio de Defensa
Nacional e y la Policia
Nacional pensionado en
virtud del régimen
especial y exceptuado
del Sistema General de
Pensiones.

Articulo 3. Vigencia: El
presente Acto Legislativo
rige a partir de su
promulgacion y deroga
todas las disposiciones
que le sean contrarias.

PROPOSICION

Justificacion de las
modificaciones

Sin modificaciones

De acuerdo con las consideraciones anteriores, se propone a la Plenaria de la
Camara de Representantes dar Segundo Debate Segunda Vuelta en la Camara de
Representantes del Proyecto de Acto Legislativo No. 280 de 2023 Camara — No.
008 de 2023 Senado Acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo N° 003
de 2023 Senado “Por medio del cual se modifica el articulo 48 de la
Constitucion Politica y se reconoce la Mesada Catorce para la Fuerza Publica

y se dictan otras disposiciones”.
Cordialmente,

UAN CARLOS LOSADA VARGAS ™
Coordinador Ponente

Coordinador Ponente
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HERACLITO LANDINEZ SUAREZ AP IA SO \S\

Coordinador Ponente Ponente
JOSE JAIME USCATEGUI DIOGGENES|QUINTERO AMAYA
Ponente Ponent
SANTIAGO OSORIO MARIN M, STILLO TORRES
Ponente Pgnente

Lo oA - =
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO G PEREZ ALTAMIRANDA
Ponente Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN SEGUNDA VUELTA EN
CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyecto de Acto Legislativo 280 de 2023 Camara y 008 de 2023 Senado,
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo N° 003 de 2023 Senado

“Por medio del cual se modifica el articulo 48 de la Constitucién Politica, se

reconoce la Mesada Catorce para la Fuerza Publica y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1. Adicidnese un paragrafo al articulo 48 de la Constitucion Politica, asi:

()
Paragrafo 3. Los miembros de la Fuerza Publica que actualmente se encuentren o
llegaren a estar en goce de asignacion de retiro, goce de pension o sus
beneficiarios, tienen derecho a recibir la mesada catorce.

Articulo 2. Adicionese el paragrafo transitorio 7 al articulo 48 de la Constitucion
Politica, asi:

()

Paragrafo transitorio 7. Accederd a la mesada catorce el personal civil y no
uniformado del Ministerio de Defensa Nacional y la Policia Nacional pensionado en
virtud del régimen especial y exceptuado del Sistema General de Pensiones.

Articulo 3. Vigencia: El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

AT A

JUAN CARLOS LOSADA VARGAS
Coordinador Ponente

HERACLITO LANINEZ SUAREZ AOLA GARCGCIA SOTO
Coordinador Ponente Ponente

JOSE JAIME USCATEGUI DIOGEN UINTERO AMAYA
Ponente Ponen

SANTIAGO OSORIO MARIN ASTILLO TORRES

Ponente

Q@ o O, Eg
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO G UIS PEREZ ALTAMIRANDA

Ponente Ponente

TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN PRIMER DEBATE PRIMERA VUELTA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 280 DE 2023 CAMARA Y 008 DE 2023 SENADO,
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 003 DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 48 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y
SE RECONOCE LA MESADA CATORCE PARA LA FUERZA PUBLICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Adicionese un paragrafo al articulo 48 de la Constitucion Politica, asi:

()

Paragrafo 3. Los miembros de la Fuerza Plblica que actualmente se encuentren o llegaren a
estar en goce de asignacion de retiro, goce de pension o sus beneficiarios, tienen derecho a
recibir la mesada catorce.

Articulo 2. Adiciénese el paragrafo transitorio 7 al articulo 48 de la Constitucion Politica, asi:

()

Paréagrafo transitorio 7. Accederéan a ia mesada catorce el personal civil y no uniformado del
Ministerio de Defensa Nacional o la Policia Nacional pensionado en virtud del régimen
especial y exceptuado del Sistema General de Pensiones.

Articulo 3. Vigencia: El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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En los antericres términos fue aprobado con modificaciones el presénte Proyecto de Acto Legislativo
segin consta en Acta No. 53 de Sesion de Mayo 22 de 2024. Anunciado entre ofras fechas el 21 de
Mayo de 2024 segin consta en Acta No. 52, g
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JUAN C. LOZADA VARGAS
Ponente Coordinador

<

HERACLJTO LANDINEZ SUAREZ
Ponente/Coordinador

LUM( tw\)j’\
OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Vicepresidente N
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Informe de ponencia positiva para primer debate, pliego
de modificaciones y texto propuesto del Proyecto de
Ley Organica ntimero 425 de 2024 Camara - 105 de
2023 Senado, por medio de la cual se crealamodalidad
de licencia de maternidad para mujeres electas en
corporaciones pubicas, se promueve la igualdad y
la participacion politica de las mujeres, se modifica
la Ley 5% de 1992 y se dictan otras disposiciones -
Licencia de maternidad para mujeres en politica. .....
Informe de ponencia positiva para segundo debate
segunda vuelta en la Camara de Representantes,
pliego de modificaciones, texto propuesto y texto
aprobado en primer debate en la Comision Primeradel
Proyecto de Acto legislativo numero 280 de 2023
Céamara—ntumero 08 de 2023 Senado Acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 03 de 2023
Senado, por medio del cual se modifica el articulo 48
de la Constitucion Politica y se reconoce la Mesada
Catorce para la Fuerza Publica y se dictan otras
AISPOSICIONES. ...ovvieeeeeienieeeieie et
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