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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONEN

CIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE
2023 SENADO

por medio del cual se establece la legislacion permanente de los Decretos Legislativos 560y 772 de 2020,
Decretos Reglamentarios 842 y 1332 de 2020 en materia de insolvencia empresaria y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C., 19 de octubre de 2023

Senador

EFRAIN CEPEDA SARABIA

Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Senado de la Republica.

Ciudad

Asunto: Radicacion informe de ponencia al proyecto de ley 106 de 2023 Senado
“por medio del cual se establece la legislacion permanente de los decretos
legislativos 560 y 772 de 2020, decretos reglamentarios 842 y 1332 de 2020 en
materia de insolvencia empresaria y se dictan otras disposiciones”

En cumplimiento de la designacion de la mesa directiva de la Comision Tercera del
Senado de la Republica, y en cumplimiento del mandato constitucional y de lo
dispuesto por la Ley 5a de 1992, por la cual se expide el reglamento del Congreso,
de la manera mas atenta, por medio del presente escrito y dentro del término
establecido para el efecto, procedemos a rendir informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Ley N° 106/2023 Senado-, “Por medio del cual se establece
la legislacion permanente de los decretos legislativos 560 y 772 de 2020, decretos
reglamentarios 842 y 1332 de 2020 en materia de insolvencia empresaria y se dictan
otras disposiciones”

Atentamente,

-

MAURICIO GOMEZ AMIN
Senador de la Republica

JUAN CARLOS GARCES ROJAS
Senador de la Republica

PRESENTACION DE PONENCIA PARA DEBATE PROYECTO LEGISLACION
PERMANENTE DE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS 560 Y 772 DE 2020, EN
MATERIA DE INSOLVENCIA EMPRESARIAL

ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO:

Esta iniciativa se radico ante el Senado de la Republica el pasado 22 de agosto de 2023,
cuyos autores fueron los Senadores Mauricio Gémez Amin, Juan Carlos Garcés, Ana
Carolina Espitia Jerez, Karina Espinosa Oliver, Ciro Alejandro Ramirez Cortez, Jose
Alfredo  Gnecco, Imelda Daza Cotes y Efrain Cepeda Sarabia.

La comision Il constitucional designa ponentes a los Senadores Mauricio Gémez Amin
y Juan Carlos Garcés el pasado 18 de septiembre y 20 de septiembre respectivamente.
Teniendo en cuenta la importancia del proyecto y las constantes mesas técnicas
solicitadas, se solicita prérroga para rendir el informe de ponencia el dia 10 de octubre
de 2023, en razon a la espera de concepto de otras entidades.

Este proyecto, fue conceptuado de manera positiva por la Superintendencia de
Sociedades el pasado 2 de octubre de 2023 a lo que concluye que la prérroga de la
vigencia es una necesidad que brinda seguridad juridica al ordenamiento y en general
confianza al tejido empresarial colombiano.

Por su parte, el 13 de septiembre de 2023, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
a través del Viceministerio de Desarrollo Empresarial alude que este proyecto aporta a
la recuperacion empresarial y social, contribuye a eliminar barreras a las Mipymes de
acceso a la justicia y permite la pronta circulacion de activos mediante los procesos de
liquidacion judicial y el financiamiento dentro de los procesos recuperatorios. Asimismo,
expone que la experiencia que se ha tenido con la aplicacién de este régimen ha sido
satisfactoria, desarrollando los postulados de intervencion del Estado en la economia y
la proteccion de la empresa como base del desarrollo, cumpliendo su funcién social de
acuerdo con lo previsto en los articulos 333 y 334 de la Constitucion Politica.

Finalmente, estos conceptos resaltan la importancia del proyecto y la viabilidad para
que estos decretos se conviertan en legislacion permanente.
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1. INTRODUCCION

El entorno econdémico que dej6 la pandemia del COVID-19, ha mostrado la
necesidad de mantener las medidas que aseguren y faciliten el funcionamiento de
las empresas y la reactivacion de la economia del pais, con especial enfoque en el
grupo de las micro y pequefias empresas.

Por lo anterior, es de interés Nacional el proyecto Legislativo 106 que cursa en el
Congreso, pues afecta el tejido empresarial que afronta crisis, siendo necesario
garantizar mecanismos judiciales que permitan la proteccion del empleo, la
continuacién de las unidades productivas, asi como celeridad en la administracion
de justicia y versatilidad en las medidas para la recuperacion de los empresarios.

En esa medida, se pone a consideracion del Honorable Congreso de la Republica,
la propuesta de incorporacién al ordenamiento juridico, como legislacion
permanente las normas contenidas en los Decretos Legislativos 560 y 772 de 2020,
para la preservacion de la empresa y el empleo en los procedimientos de insolvencia
empresarial, a partir de la plausible experiencia que éstos han dejado.

El proyecto de ley que se pone a consideracion atiende a la necesidad de promover
normas que dinamicen el abanico de soluciones concursales a las que puede
someterse un deudor en crisis, especialmente teniendo en consideraciéon que para
las micro y pequefias empresas se requieren mecanismos juridicos expeditos, que
sean efectivos y adicionalmente eliminen barreras que se puedan presentar para la
efectiva administracién de justicia.

2. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El proyecto consta de 4 articulos. El primero busca incorporar como legislacion
permanente el Decreto Legislativo 560 de 2020, excepto los articulos 3, 7, 15, 16,
Numeral 3 del Paragrafo Primero del articulo 8 y Titulo Il del mencionado decreto,
asi como las referencias al Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica
de que trata los Decretos 417 de 17 de marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo de 2020;
el segundo, incorporar como legislacion permanente el Decreto Legislativo 772 de
2020, excepto los articulos 7, 8, 13, 15, 16, y 17, asi como las referencias al Estado
de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica de que trata los Decretos 417 de 17
de marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo de 2020. Tercero, Deroéguese los articulos
37 y 38 de la Ley 1116 de 2006. En todos los casos en que resultaria aplicable la
liquidacién por adjudicacion procedera la liquidacion judicial o la liquidacion judicial
simplificada segun corresponda. Los procesos de liquidacion por adjudicacion
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto Legislativo 560 del 15
de abril de 2020 continuaran su tramite; y cuarto, la vigencia que rige a partir de su
publicacion.

3. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley se justifica bajo la necesidad indispensable de revisar y mejorar
las instituciones concursales existentes en procura de su idoneidad y eficiencia,
para adecuarlas a las necesidades del tejido empresarial, considerando los efectos
post-pandemia, y un especial enfoque a las micro y pequefias empresas.

A este aspecto se le suma que el actual régimen de insolvencia consagrado en la
Ley 1116 de 2006, tiene figuras y mecanismos que no se han acoplado a las nuevas
necesidades del mundo empresarial cambiante y dinamico, hecho que refuerza la
necesidad que la legislacion aplicable se encuentra dotada de herramientas
versatiles y modernas. A continuacién, nos permitimos exponer algunos
componentes de los procesos concursales de las pequefias empresas y en materia
de insolvencia empresarial

4. ANTECEDENTES DE LOS PROCESOS DE INSOLVENCIA EN COLOMBIA

En Colombia se ha iniciado un proceso de armonizacion de sus instituciones de
conformidad con las mejores préacticas internacionales, con lo cual la propuesta aca
presentada se encuentra acorde con los compromisos asumidos por el pais a nivel
internacional. En esa medida, se ha promovido una legislacién que atienda las
necesidades de los procesos concursales de las pequefias empresas, asi como
mecanismos con menor intervencion judicial con el fin que se logren soluciones
autocompositivas entre acreedores y deudores.

De otra parte, es importante mencionar que conforme a los resultados de la
encuesta global de competitividad de la inversion que publica el Banco Mundial en
el Informe Global de Competitividad 2019/2020 (titulado de forma muy apropiada
Reconstruyendo la Confianza Inversionista en Tiempos de Incertidumbre)!, el
ambiente legal y regulatorio de un pais es considerado uno de los factores criticos
al momento de tomar decisiones de inversion, solo por debajo de la estabilidad
politica y macroeconémica, a la vez que la proteccion de la inversion (de los
asociados) se encuentra dentro de los diez primeros factores a tener en cuenta.

1 L importancia critica del entorno regulatorio se confirma atin més con los resultados de la Encuesta GIC de 2019, en la que los inversores
clasifican el entormo legal y regulatorio de los paises como uno de los tres factores principales para la inversion. De acuerdo con los hallazgos
de la Encuesta GIC 2017 (Banco Mundial 2018), el 84 por ciento de los encuestados incluyen el entono regulatorio como un factor “importante”
o “criticamente importante” en sus decisiones de inversion (Grfica 0.12).” Banco Mundial. Reporte Global de Competitividad 2019/2020.

la Confianza i en Tiempos de Incerti P. 15. Traduccién de la Superintendencia de Sociedades del texto
original en inglés, disponible en
http: ridbank 81464815362.pdf

(GRAFICA 0.12)
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Tomada del Informe Global de Competitividad 2019/2020, Banco Mundial.

W importante

Estas consideraciones adquieren relevancia dentro del contexto econdmico global,
regional y nacional para el desarrollo de los negocios, con especial consideracion
de superar de forma rapida el impacto negativo que traen consigo las crisis
macroecondémicas, como lo fue la derivada de la pandemia del COVID-19.

Como se evidencia en el Plan Nacional de Desarrollo para el cuatrienio 2022-2026,
es objetivo nacional el impulso de la Economia Popular y Comunitaria, asi:

“La economia popular se refiere a los oficios y ocupaciones mercantiles
(produccion, distribucién y comercializaciéon de bienes y servicios) y no
mercantiles (domésticas o comunitarias) desarrolladas por unidades
economicas de baja escala (personales, familiares, micronegocios o
microempresas), en cualquier sector econémico. Los actores de la EP
pueden realizar sus actividades de manera individual, en unidades
econbémicas, u organizados de manera asociativa. El impulso a la economia
popular parte de una comprensiéon de sus dindmicas intrinsecas. Estas
actividades generan valor social y econdmico _significativo, y una vez
entendido su_funcionamiento y légica de accién, se implementaran
mecanismos que contribuyan a su_crecimiento y productividad.”?(Subraya
fuera del texto)

2 Plan Nacional de Desarrollo. disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-05-04-bases-plan-nacional-de-
inversiones-2022-2026 pdf

Por lo tanto, es deber general propender por establecer regulaciones que busquen
el fortalecimiento de la economia popular, conformada por las pequefias y micro
empresas, las cuales son de especial interés y proteccion pues son fuente relevante
de generacion de empleo, asi como de movimiento de la economia.

Lo anterior procura que a través del fortalecimiento de este tejido empresarial se
logre un crecimiento econoémico sostenible mediante la formalizacion de los
pequeiios empresarios, asi como la creacion de trabajo formal, decente y digno que
garantice el bienestar social.

A 31 de marzo de 2023, los procesos de insolvencia en tramite y en seguimiento
estan representados asi:

Par Sector — 5Miles de Millones

Mauruseclon U Prcesos 5 Procesus Adivo  %Adive 0 Empleus % Empleos
SERVICIDS 1212 31,93% 25.132,75 341,28% 79.711 11,21%
COMERCID 1026 2689% 112447 1538% 35.778 1B.76%
NMANUFAL | UHA 1i3 18,95% 11739, 12 loun% 34813 19,83%
CONSTRUCCIGN 509 13,34% 16.963,42 23,21% 16.348 8,57%
AGRICU THRA a5g £, 79%, 582,47 7% 17505 5,19%
MNINERO 80 2,10% 2,735,860 3,75% 3.503 1,84%

Tolul General 3815 100% 73.098,43 100% 190.708 100%
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Lo anterior muestra la representatividad de los procesos concursales en todos los
sectores principales de la economia nacional, lo que indica la necesidad de proveer
de mecanismos normativos y procedimentales que acojan de manera célere,
eficiente y transparente, la proteccion del ecosistema empresarial en los momentos
en que se afrontan situaciones de crisis econémica.

En una aproximacion a la representacion que tienen los procesos de insolvencia en
tramite y seguimiento por categoria a corte de 31 de marzo de 2023, la
Superintendencia de Sociedades reporté que la mayoria de los tramites concursales
se concentran en empresas Categoria C, que tienen activos por debajo de los
10.000 salarios minimos legales mensuales vigentes, como se muestra a
continuacion:
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Procesos de Insolvencia: tramite, ejecucién y liquidacién
Por Categoria — SMiles de Millones (4.266 Procesos)

Reglonal  NO. Procesos Activ vasivo pattimonio irabajadores Participackin
Rogotd
A 357 52.227.33 4397491 825243 115609 B37%
B asa ®33073 151322 a17.56 22170 10,41%
c 1214 261587 S45284 - 523706 16082 18a5%
Intendencias Regionales
B 355 134,73 A.607,52 145697 17188 830%
¢ 1R AR A09i8A 104z 1978 A4,00%
Total General 4256 74.527,07  6).68575  A81032 100814 100%

Como se observa, el 72,90% de los procesos de insolvencia que se adelantan ante
la Superintendencia de Sociedades, corresponden a la categoria C, siendo
empresas de especial interés y proteccion, las cuales deben contar mecanismos
céleres y efectivos a sus necesidades, en aras de proteger sus activos que en
conjunto representan el 10,51% del total de los reportados dentro de los procesos
concursales, y el nimero de trabajadores representa el 18,78%. Lo anterior denota
la importancia de impulsar normas especializadas para atender las necesidades de
las MIPYMES como agentes de cambio en la economia popular.

Por supuesto, la propuesta de reforma que aca se presenta no solamente se nutre
de las mejores practicas internacionales, sino que reconoce también el hecho que
en nuestro pais se ha venido desarrollando un conocimiento en la administracion de
justicia en temas de insolvencia, toda vez que la Superintendencia de Sociedades
como autoridad especializada en estos temas, ha logrado consolidar una valiosa
linea jurisprudencial e identificacion de necesidades de los sujetos en crisis
econdmica a lo largo de los 80 afios de operatividad.

Con ello, ademas de lo ya indicado para lograr herramientas juridicas alineadas a
los sujetos que representan las pequefias y microempresas, también se evidencio
la necesidad de impulsar mecanismos mixtos o desjudicializados para que las
compaiiias insolventes logren mejores acuerdos atendiendo al principio de
autonomia de cada uno de ellos.

Esto se compagina con el hecho que los empresarios, como hombres de negocios,
en la mayoria de los casos asumen la toma de decisiones de manera racional, sin
que se requiera la intervencion del juez para que se logren los fines a los que se
deben. Por lo tanto, mecanismos concursales como el procedimiento de
Negociacién de Emergencia de un Acuerdo de Reorganizacion — NEAR, o el
Procedimiento de Recuperacion Empresarial ante Céamaras de Comercio,
demuestran la modernizacién del derecho concursal para que los procedimientos
sean menos litigiosos, mas autocompositivos, asi como dinamicos y efectivos.

5. PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER Y ALCANCE DEL PROYECTO.

El régimen de insolvencia cumple un rol fundamental en la reactivacion de la
economia nacional, pues las politcas normativas facilitan la salida o
reestructuracion de los negocios en dificultades economicas®. Para toda crisis
empresarial es importante contar con un régimen de insolvencia mas flexible que
permita la reorganizacion rapida de las empresas o su liquidacion en caso de no ser
viables, para que recirculen los activos en la economia, eventos que generan una
mayor dindmica econdmica y crecimiento.

La Ley 1116 de 2006 a través de los procesos de reorganizacion y de liquidacion
judicial, tiene por objeto la proteccion del crédito, asi como la recuperacion y
conservacion de la empresa como unidad de explotacién econémica y fuente
generadora de empleo, siempre bajo el criterio de agregacion de valor?.

Sin embargo, distintas situaciones macroeconémicas asi como la pandemia mundial
generada por el COVID-19, ha afectado severamente a las empresas y a los
empresarios, poniendo en riesgo su continuidad asi como la generacion del empleo.
Ante esa situacion, el legislador excepcional profirié Decretos con fuerza de ley para
afrontar dicha problematica, los cuales demostraron gran acogida y utilidad, siendo
necesario rescatar las principales normas con el fin que se instituyan dentro del
ordenamiento juridico colombiano, y asi, ampliar el abanico de posibilidades para
que las empresas busquen soluciones a sus crisis econdmicas.

Estos Decretos Legislativos 560 y 772 de 2020, tuvieron por objeto dotar al sistema
concursal de herramientas efectivas y eficaces para atender la crisis, los cuales ya
fueron objeto de revisién automatica de constitucionalidad, mediante sentencias C-
237 y C-378 de 2020. La Corte Constitucional declaré la exequibilidad condicional
de los siguientes apartes del Decreto 560 de 2020:

+ Del articulo 3 del Decreto Ley 560, en el entendido que entre las pequefias
acreencias a las que se refiere, se encuentran comprendidas también las
correspondientes a créditos de alimentos a favor de menores de 18 afios y
adultos mayores;

« Delarticulo 4.2.3., en el entendido que tampoco se podran afectar los créditos
por alimentos a favor de adultos mayores;

« Del paragrafo 3 del articulo 5, en el entendido que las “rebajas de sanciones,
intereses y capital” a que alude no significa, en ninglin caso, la posibilidad de
la condonacion de deudas fiscales;

3 OECD. (2018). Going For Growth. Chapter 3. Policies for productivity: the design of insolvency regimes across countries.
Obtenido  de  http://www.oecd. policies- the-design-of-i g
countries-2018-going-for-growth.pdf

# Articulo 1 de la Ley 1116 de 2006.

« Del numeral 3 del paragrafo primero del articulo 8, en el entendido que
también se encuentran excluidos de la permision de aplazamiento, los
créditos de alimentos a favor de menores de 18 afios y adultos mayores.

Asi mismo, mediante la sentencia C-378 de 2020, la Corte Constitucional declaré la
exequibilidad condicional del paragrafo 1 del articulo 3 del Decreto Ley 772 de 2020,
en el entendido que la disposicién de facilidades tecnolégicas y apoyo en la
secretaria del Despacho, para el diligenciamiento, radicacion de la solicitud y su
informacion, asi como la radicacion en fisico de documentos y memoriales, aplica
para todos los sujetos del concurso.

Ademas, la Corte Constitucional declaré inexequibles los siguientes apartes del
Decreto Ley 772 de 2020:

e Las expresiones “e interventor” y “e intervencion”, contenidas en el inciso
primero del Articulo 7;

e Las expresiones “o no presentar la sustentacion durante la misma,” contenida
en el paragrafo 2, y el paragrafo 3 del articulo 11;

e El paragrafo 3 del articulo 12;

e El articulo 13; para lo cual, la Corte Constitucional sostuvo que la regulacion
de los honorarios adeudados al liquidador en el régimen de la Ley 1116 de
2006 es el mismo aplicable al proceso de Liquidacién Judicial Simplificado.

Por lo anterior, en la incorporacién como legislacion permanente que se propone,
se incluyen esas importantes interpretaciones y consideraciones de la Corte
Constitucional frente a las normas de los Decretos Legislativos citados. En todo
caso, es de resaltar que las herramientas adoptadas mediante los citados Decretos
Legislativos, han impactado favorablemente el ecosistema de insolvencia al
desarrollar los articulos 333 y 334 de la Constitucion Politica en lo referente a la
intervencion del Estado en la economia y la proteccion de la empresa como base
del desarrollo y funcién social.

Lo anterior como instrumento normativo para atender los efectos derivados de la
pandemia mundial, lograr la eficiencia en la administraciéon de la justicia -en
particular en materia concursal-, asi como adoptar medidas para la descongestion
judicial y promover la adecuada utilizacion de los mecanismos concursales
judiciales y extrajudiciales. De esta forma, la jurisdicciéon concursal aqui contenida
propendera por la proteccion de la empresa, el empleo, el crédito y la economia,
siempre bajo el criterio de agregacion de valor.

Sin embargo, los mencionados Decretos Legislativos 560 y 772 de 2020, asi como
sus reglamentarios 842 y 1332 de 2020, tenian inicialmente una vigencia de 2 afios

contados desde su promulgacion, no obstante, ante su utilidad y necesidad se han
prorrogado en dos ocasiones con el fin de darle continuidad a sus efectos positivos®.

Las herramientas creadas mediante los Decretos Ley 560 y 772 de 2020 no rifien
con el sistema vigente contenido en la Ley 1116 de 2006, por el contrario, lo
complementan y se engranan con las instituciones vigentes. Ademads, son
herramientas modernas y eficientes que no solamente resultan apropiadas y
efectivas para atender la coyuntura derivada de la pandemia COVID-19, sino
también para resolver la crisis empresarial en la insolvencia causada por otros
factores. En efecto, el objeto de los decretos mencionados complementa el régimen
de insolvencia empresarial y lo actualiza de forma que lo convierte en un régimen
concursal moderno y que ofrece soluciones especiales para afrontar la crisis y
preservar la empresa y el empleo.

La OCDE ha sostenido que una de las formas para hacer mas eficientes las
soluciones a la insolvencia, es establecer mecanismos ex ante que permitan al
deudor y a sus acreedores llegar a acuerdos por fuera de un proceso concursal®.

Precisamente, su inclusion como legislacion permanente recoge la preocupacion
internacional de establecer mecanismos para alentar a los deudores a tomar las
acciones necesarias para atender de manera oportuna sus dificultades financieras,
aumentando las probabilidades de éxito en la reorganizacién, con mecanismos que
han tenido 6ptimos resultados durante la Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica causada por el COVID-19 y que fueron adoptados inicialmente como
mecanismos transitorios, en los Decretos Legislativos 560 y 772 de 2020.

Estas normas también comprenden procesos, procedimientos y tramites para
atender de forma especializada las pequefias insolvencias, lo que permitiria adoptar
de forma permanente procesos, abreviados o simplificados que atiendan las
realidades y dinamicas propias en las que se desenvuelven sus negocios.

Para tal fin, los Decretos Ley 560 y 772 de 2020 que se proponen incorporar como
legislacion permanente, tuvieron en cuenta los lineamientos desarrollados por el
Grupo V de la Comisiéon de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional, que desde el afio 2013 ha venido estableciendo pautas para la
creacion de procesos expeditos y eficientes para atender las pequefias
insolvencias.

Finalmente, es de relevancia indicar que los mecanismos aqui planteados se
adoptan suprimiendo referencias improcedentes sobre el condicionamiento que
tenian a la existencia de los decretos de declaratoria de estado de emergencia

5 Ley 2159 de 2021 que los prorrog hasta el 31 de diciembre de 2022, y Ley 2277 de 2022 que los prorrogd
hasta el 31 de diciembre de 2023
¢ OCDE, Op. Cit.
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proferidos con ocasion de la pandemia, asi como otras referencias a la necesidad
de liquidez con la suspensioén de algunos pagos, hecho que tenia sentido mientras
se encontraba vigente el estado de emergencia. En consideracion de lo anterior, el
titulo se concentra en dos ejes centrales asi:

1. Implementacion permanente de normas previstas en el Decreto Ley 560
de 2020

El Decreto Ley 560 de 2020 establecié mecanismos para crear un ecosistema de
recuperacion empresarial, amplio e incluyente, que facilitase la preservacion de la
empresa y el empleo, sin descuidar el crédito, ofreciendo soluciones efectivas y
agiles. Dentro de las medidas previstas en dicho Decreto se establecieron las
siguientes:

A. Creacion de dos procedimientos de Reorganizacién con menor
intervencion del Juez

El Decreto Ley 560 de 2020 establecié dos procedimientos de reorganizaciéon con
menor intervencion judicial, que buscan la solucién pronta y efectiva de la crisis de
la empresa:

i. Negociacion de Emergencia de un Acuerdo de Reorganizacion

A través de este tramite los deudores negocian un acuerdo de reorganizacion
directamente con sus acreedores, por un término maximo de tres meses, con
minima intervencién judicial. Este tramite surge como respuesta al represamiento
judicial para la atencion de procesos de insolvencia, como una medida eficiente para
lograr que empresas sostenibles puedan celebrar acuerdos de reorganizacion con
sus acreedores, que son confirmados judicialmente en un término inferior a 1 afo
desde la presentacion de la solicitud hasta la confirmacion del acuerdo.

Durante el periodo de negociacion ocurren los siguientes efectos que propician un
ambiente adecuado para la negociacion:

e Se suspenden los procesos de ejecucion, cobro coactivo, restitucion de
tenencia y ejecucion de garantias en contra del deudor (articulo 8, paragrafo
1.1). Dicha suspension permanece hasta tanto se resuelva sobre la
confirmacion del acuerdo de reorganizaciéon. Si este se confirma, las
acreencias objeto del acuerdo se pagaran en los términos pactados. Si la
negociacion fracasa, la suspension se termina y contintian las ejecuciones
en contra del deudor.

e Las negociaciones pueden ser parciales, involucrando Unicamente a la
categoria o categorias de acreedores con las cuales se pretende resolver la
insolvencia, sin afectar a otros acreedores. Las obligaciones con otros

acreedores deberan atenderse en el giro ordinario de los negocios (Decreto
Ley 560, 2020, articulo 8, paragrafo 3).

e El juez se involucra en menor medida en el tramite y por ello no resultan
procedentes las autorizaciones en virtud del articulo 17 de la Ley 1116 de
2006, a menos que se trate de una financiacion de las previstas en el articulo
5 del Decreto Ley 560 de 2020.

e Los efectos de ineficacia aplicables desde el inicio de un proceso de
reorganizacion ordinario segln lo establecido en la Ley 1116 de 2006,
también resultan aplicables desde el inicio de la negociacion, con el fin de
proteger la masa de activos.

Al finalizar el término de negociacidn, el juez concursal confirmara el acuerdo que
relina los requisitos establecidos en la Ley 1116 de 2006. Si no se logra celebrar el
acuerdo o no se confirma, se entendera fracasada la negociacién y el deudor podra
acudir a cualquier proceso ordinario concursal (articulo 16). Estos tramites no
resultan aplicables en los eventos en los que se esta tramitando un proceso de
reorganizacion o el acuerdo de reorganizacién se encuentra en ejecucion, pues en
tales eventos las obligaciones estan sujetas a las reglas de dicho tramite
establecidas en la Ley 1116 de 2006.

Con corte al 31 de marzo de 2023, la Superintendencia de Sociedades en su
Delegatura de Procedimientos de Insolvencia informa que en el afio 2023 esta
tramitando 59 procedimientos, de las cuales se representan el 32% en Bogota y el
68% en las Intendencias Regionales.

Procesos de Negociacion de Emergencia (NEAR)
Por Categoria — SMiles de Millones (59 Procesos)

Regional o, Procesos. Active Fasivo  Palrimenio Trabajadores Participacion
Bogots
A 3 252,60 26820 - 15,79 -
B 3 41,66 5,44 1592 b/
C 13 54,82 1 19,51 0

Intendencias Regionales
[} 17 66,10 223,39 PEET] n 22.03%

C 2 96,16 /558 1/,29 171 A3, 0%
Total General 59 711,04 631,71 80,23 1330 100%

s sategoria B, ton o 4321% v el imero de trabajaderes

55 aele0s rogeescrtan ¢l 35.48% y of ninero de rabakdore’

Procesos de Negociacion de Emergencia (NEAR)
Por Regional — SMiles de Millones (59 Procesos)

Nro.  Regional  No. Procesos Adtivo Pasivo  Patimonio Trabajadores Parlicipacion
1. Bugota 9 319,08 32911 19,61 87 19,0
Intendencias Regionales

2. Barranauilla 141 073 0,68 8 0,20
R T——

1. L / .1/ 18,00 292

5. Cartagena 1 542 645

6 Manisl 1 2646 6,700 n

7. Wedellin & L2019 8,07 Gl

lotal Regionales 40 30227 60,60 1.243

Total General ) 63171 8023 **1330 1005

*uifea de

rrecpondients & la Inforricld exiralds del 5165

A corte de 31 de marzo de 2023, los procesos NEAR en tramite en la Entidad
representan, en miles de millones, un activo de $711,94 y un pasivo de $631,71y
la proteccion de 1.330 trabajadores.

ii. Procedimiento de Recuperacion Empresarial ante las Camaras de
Comercio

Este mecanismo constituye un complemento al régimen de reorganizacion
empresarial, en el cual las camaras de comercio, directamente o a través de sus
centros de medios alternativos de solucién de conflictos, pueden ofrecer un tramite
de mediacién como mecanismo para negociar la solucién a su situacion de
insolvencia a través de un acuerdo que puede ser sometido a validacion judicial
(articulo 13).

Este procedimiento tiene una duracién maxima de tres meses, y el inicio del
procedimiento implicara la suspension de los procesos de ejecucion, restitucion de
tenencia y ejecucion de garantias en contra del deudor.

Esta herramienta esta disponible para todos los deudores no excluidos del régimen
de insolvencia (que sean de competencia de la Superintendencia de Sociedades o
del Juez Civil) o que no estén sujetos a un régimen especial de recuperacion o que
no tengan un régimen de reorganizacion.

Las negociaciones pueden ser parciales, involucrando tnicamente a la categoria o
categorias de acreedores con las cuales se pretende resolver la insolvencia, sin
afectar a otros acreedores. Las obligaciones con otros acreedores deberan
atenderse en el giro ordinario de los negocios. Los acuerdos por categoria se
celebran por mayoria simple de los acreedores de la categoria en cuestion (Decreto
560 de 2020, articulo 8, paragrafo 3; Decreto Ley 772 de 2020, articulo 10).

Al igual que en la Negociacion de Emergencia de Acuerdos de Reorganizacién, en
estos tramites no resultan aplicables en los eventos en los que se esta tramitando
un proceso de reorganizacion o el acuerdo de reorganizacion se encuentra en
ejecucion, pues en tales eventos las obligaciones estan sujetas a las reglas de dicho
tramite en la Ley 1116 de 2006.

Este acuerdo de reorganizacién posteriormente podra ser validado por la
Superintendencia de Sociedades o el juez civil del circuito —dependiendo de las
normas sobre competencia- a través de un tramite de validacion judicial expedito o
podra hacerse uso de los mecanismos alternativos como arbitraje a efectos de
resolver las diferencias entre deudores y acreedores.

Si no se logra celebrar el acuerdo o no se valida, el deudor podra acudir al
procedimiento de reorganizacion ordinario, siempre que esté cubierto por dicho
régimen.

Estos procesos son efectivos para resolver la crisis empresarial de entidades que
no puede acceder al régimen contenido en la Ley 1116 de 2006 o que pudiendo
someterse al mismo optan por una resolucién de su insolvencia a través de la
mediacién sin acudir a un proceso judicial.

Se espera que haya un mayor nimero de este tipo de procedimientos de naturaleza
extrajudicial de solucién de la insolvencia.

B. Creacion de Mecanismos Extraordinarios de Salvamento para proteger
la Empresa, el Empleo y el Crédito

Ademas de los mencionados tramites, mediante el Decreto Ley 560 de 2020 se
establecieron medidas que incluyen la reduccion de requisitos formales para la
admision &agil y pronta a reorganizacion para todas las empresas.

En efecto, el régimen de insolvencia empresarial actual supone que el deudor
cumpla con numerosos requisitos para acceder a los procesos de insolvencia. Asi
las cosas, mediante la implementacion de los Decretos Ley 560 y 772 de 2020, para
reducir los tiempos en la admisién de solicitudes de procesos de insolvencia, se
establecié como regla que el Juez del Concurso no realizaria auditoria previa sobre
el contenido o la exactitud de los documentos aportados ni sobre la informacion
financiera o cumplimiento de las politicas contables.

Por lo tanto, el Decreto Ley 560 de 2020 flexibilizé las limitaciones, permitiendo al
deudor realizar pagos de pequefias acreencias durante la negociaciéon de los
acuerdos de reorganizacion, hasta por el 5% del total del pasivo externo, sin
autorizacion del juez del concurso. Esta flexibilizacion también se extiende a la venta
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de activos fijos del deudor no afectos a la operacién o giro ordinario del negocio, sin
autorizacion del juez del concurso.

Lo anterior, permite al deudor en insolvencia concentrar sus esfuerzos en la
negociacién de las acreencias que mas impacto generan en el desarrollo de la
empresa, promoviendo que los acuerdos de reorganizaciéon se centren en el
verdadero problema de la crisis empresarial, sin desconocer los derechos de los
acreedores garantizados.

Asi mismo, se crearon mecanismos destinados a facilitar la aprobacion de acuerdos
de reorganizacion mediante el mejoramiento del flujo de caja de los deudores a
través de capitalizacion de acreencias, descarga de deudas y pactos de deuda
sostenible, asi:

i. Capitalizacion de acreencias: Se materializa mediante la suscripcién
voluntaria, por parte de cada acreedor interesado de acciones o la
participacion que corresponda segun el tipo societario, bonos de riesgo y
demas mecanismos de subordinacion de deudas que lleguen a convenirse.

ii. Descarga de pasivos: El acuerdo de reorganizacién podra disponer la
descarga de aquella parte del pasivo que exceda el valor de la empresa como
negocio en marcha. Principalmente se requiere que la descarga de pasivos
esté aprobada por al menos el 60% de los acreedores con vocacion de pago,
sin contar votos de acreedores internos o vinculados. En estos eventos, las
acciones de los accionistas originales se cancelan y se deben expedir unas
nuevas acciones a favor de los nuevos titulares de la propiedad sobre las
participaciones sociales.
Pactos de deuda sostenible: En los acuerdos de reorganizacién se podran
incluir pactos de deuda sostenible bajo los cuales se contemple la
reestructuracion o reperfilamiento de las obligaciones a favor de las
entidades financieras, en lugar de un cronograma de pago incluido en el
acuerdo, —dejando para definir en una fecha posterior y/o en otro acuerdo
que preserve la prelacion legal, las condiciones de pago- todo lo cual debera
ser aprobado por el 60% de la categoria de acreedores financieros.

C. Incentivos para la Financiacion del Deudor en Reorganizacion

La Comisiéon de Naciones Unidas para el Derecho Mercantii (CNDUMI) ha
reconocido la importancia de la financiacién pos concursal, pues para que la
empresa pueda seguir funcionando, el deudor debe tener acceso a una financiacion
que le permita seguir sufragando el pago de los bienes y servicios esenciales.
Ademas, ha sostenido que la cuestion fundamental es, en particular, los incentivos

que pueden ofrecerse a un posible prestamista para alentarlo a conceder un
préstamo’.

La Ley 1116 de 2006 prevé mecanismos de prelacion y ventajas a acreedores que
otorguen recursos nuevos al deudor (articulo 41). Sin embargo, dichos mecanismos
en muchas ocasiones resultan insuficientes para incentivar el crédito para el deudor
en reorganizacion. En el Decreto Ley 560 de 2020 se crearon algunos incentivos a
través de prelaciones y garantias para quienes otorguen nuevos créditos a las
empresas que se encuentren negociando un acuerdo de reorganizacion.

Asi, dentro de las medidas mas comunes que las legislaciones comparadas
conceden a los acreedores que otorgar financiacién pos concursal, se encuentran
la constitucion de garantias con prioridad sobre garantias constituidas antes del
inicio del proceso de insolvencia, o pagos con preferencia sobre créditos no
garantizados®.

El mecanismo de financiacion adoptado en Colombia tiene como origen el DIP
Financing (debtor-in possession financing) norteamericano, previsto en el Chapter
11 del Bankruptcy Code. Al igual que el DIP Financing, el deudor admitido a un
proceso de reorganizacion puede obtener financiacion sin autorizacion del juez del
concurso cuando su fuente de pago sea el flujo de caja del deudor, siempre que
dicho flujo no esté gravado con garantia®.

Sin embargo, en el evento en que la financiacion implique la constitucion de
garantias sobre bienes del deudor, se requiere autorizacién previa del juez del
concurso, igual que en el DIP Financing norteamericano. En el evento en el que la
garantia se pretenda imponer sobre un bien previamente gravado a favor de otro
acreedor, se requerird de su consentimiento para efectos de la subordinacion del
acreedor original. De no obtener este consentimiento, la garantia solamente podra
otorgarse sin consentimiento de dicho acreedor sobre el valor del bien que exceda
el valor de la obligacién garantizada y el juez verificara que se demuestre la
proteccién adecuada de la posicién de ese acreedor garantizado. A diferencia del
sistema americano, en este sistema el juez no puede desplazar al acreedor
garantizado original para favorecer al acreedor que provee la financiacion.

En todo caso, se establecié como medida de proteccion del crédito que, si a la fecha
de confirmacién del acuerdo de reorganizacién el deudor no se encuentra
cumpliendo con los términos del crédito, el juez no podra confirmarlo.

7 CNUDMI. (2006). Guia Legislativa sobre el Régimen de la Insolvencia. Nueva York, Estados Unidos. Obtenido de
https://www.uncitral. 80725_Ebook.pdf

8 Insol Interational. (2018). Financing the Rescue Process — A Comparative Analysis of the Financing Regimes in Australia,
Canada, South Africa, United Kingdom and United States of America.

9 Ibidem.

D. Mecanismo de Salvamento para evitar la Liquidacién Judicial

Adicionalmente, el Decreto 560 de 2020 cred un mecanismo de salvamento para
que los acreedores puedan evitar la liquidacion de una empresa a través de su
adquisicién a un valor de salvamento, de manera que se garantice la continuidad de
la empresa en marcha y la preservacion del empleo.

Para estos efectos, el interés de realizar el salvamento se debera manifestar una
vez proferido el auto que declara la terminacion del proceso de reorganizacion y
ordena el inicio del proceso de liquidacién judicial, inmediatamente o iniciada la
liquidacion y después de haber intentado otros mecanismos como las medidas
cautelares de preservacion de la empresa en marcha dentro de un proceso
liquidatorio.

2. Implementacion permanente de normas previstas en el Decreto Ley 772
de 2020, en especial, los mecanismos concursales para micro y
pequefias empresas

Es de suma relevancia resaltar gue el impacto de estas medidas se ha desplegado
en su mayoria en las regiones, donde se incentiva la recuperacioén de las micro y
pequefas empresas, promoviendo una politica de inclusién y descentralizacion.

Con el Decreto Ley 772 de 2020 se implementaron entre otras, las siguientes
medidas:

A. Creacion de Procesos Especiales para Peq Insolvencias

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha sostenido que “sin duda, las pymes
estan entre los segmentos empresariales mas afectados por la pandemia”, y que
dichas empresas tienen un papel clave y esencial en la economia para la provisiéon
de productos y servicios. Ademas, ha sostenido que los principales impactos se
traducen en la “reduccion de la demanda (nacional e internacional) y, por ende, de
sus ingresos, dificultad para acceder a insumos importados, reduccion o falta de
mano de obra, dificil acceso a financiamiento y procesos productivos que no estan
ajustados para ser operados de manera remota o automatizada”'°.

El Grupo V de la CNUDMI ha promovido la creacién de un sistema de recuperacion
apropiado para la pequefia empresa al considerar que los procesos ordinarios de
insolvencia pueden desalentar a esos deudores por su extension, rigidez y costo,
asi como por el riesgo inherente de perder el control de la empresa''. Ademas, los

19 Banco Interamericano de Desarrollo. (2020). Coronavirus: ¢ Cémo apoyar desde el sector de fomento a la innovacion y las

pymes? Obtenido de iadb oy
1 CNUDMLI. (2018). Insolvencia de las microempresas y las pequeiias y medianas empresas. Proyecto de texto sobre un
régimen simpli de ia. Obtenido de symbol=es/A/CN.9/WG.V/IWP.163

procedimientos ordinarios de insolvencia de empresas, debido a su costo y duracion
y a su rigidez y complejidad procesales, pueden ser inasequibles para las MIPYME
o estar fuera de su alcance 2.

Para tal efecto, ha sostenido que las microempresas y las pequefias y medianas
empresas (MIPYME) constituyen la mayoria de las empresas en todas las
economias del mundo. En la mayoria de las economias, estas empresas adoptan
la forma de empresas unipersonales o pequefas sociedades cuyos fundadores,
propietarios o miembros tienen responsabilidad ilimitada por las deudas
empresariales, suelen contar con una base relativamente poco diversificada de
acreedores, proveedores y clientes, por ello, experimentan con frecuencia
problemas de flujo de efectivo y un mayor riesgo de impago.

Asimismo, la CNUDMI ha sostenido que las MIPYME pueden ser, a su vez, clientes
de otras con las mismas caracteristicas y depender en gran medida de los pagos
de los clientes, con la consecuencia de que el fracaso del negocio puede causar la
insolvencia de otras empresas en la cadena de suministro.

Mediante el Decreto 772 de 2020 se adoptaron los siguientes procesos:
i. Proceso de Reorganizacion Abreviado

Este procedimiento esta dirigido los deudores cuyos activos sean inferiores o
iguales a 5.000 salarios minimos. A diferencia de los procesos de reorganizacion
ordinarios, el proceso de reorganizacion abreviado se tramita mediante una reunién
de conciliacion y una audiencia. En primer lugar, la reunién tiene por objeto buscar
la conciliacién de las objeciones; alli el juez del concurso actia como conciliador y
el deudor presenta su propuesta de plan de reorganizacion a los acreedores.

En segundo lugar, en la audiencia de resolucion de objeciones, el juez del concurso
realiza un control de legalidad sobre las conciliaciones, resuelve las objeciones
pendientes, aprueba la calificacion y graduacion de créditos y determinacion de
derechos de voto, el inventario de bienes y confirma el acuerdo de reorganizacion.
En caso de no confirmar el acuerdo, se ordenara el inicio del proceso de liquidacion
judicial simplificado.

En efecto, al comparar la duracién promedio del proceso de reorganizacién ordinario
y el proceso de reorganizacion abreviado es posible evidenciar que el tiempo desde
la fecha de inicio y la confirmacién del acuerdo de reorganizaciéon disminuyd
significativamente, mientras los procesos de reorganizacion ordinarios tienen una

12 CNUDMI. (2019). Proyecto de ftexto sobre un régimen simplificado de la insolvencia. Obtenido de
https://undocs org/es/alcn.9/wa.viwp.168
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duracién aproximada de 20 meses'® los procesos de Reorganizacion Abreviados
tiene una duracién de menos de 1 afio.

Con corte a 31 de marzo de 2023, la Superintendencia de Sociedades tiene en
tramite 175 procesos de reorganizacién abreviada, que representan el 47.43% en
Bogota y el 52.57% en las Intendencias Regionales, del total de procesos de
inventario a cargo de la Superintendencia de Sociedades.

Procesos de Reorganizacion Abreviada
Por Categoria — $Miles de Millenes (175 Procesos)

Regional  No. Procesos Activo Pasivo  Patrimonio Irabajadores Participacion
Bogota
[ 23 147,01 150,87 - 295 329 £7,43%
Intendencias Regionales
[ 92 155,64 170,50 15,1/ 24 52,5 %
Total General 175 303,55 321,67- 18,13 626 100%

Procesos de Reorganizacion Abreviada
Por Regional — $Miles de Millones (175 Procesos)

Nro.  Regional Mo, Procesus. Activa Pasivo  Patrimonio Trabsjadores Participacion
3 83 147,31 150,87 2,56 329 A8,73%

intendonclas Reglonales
2. Raranquill 2 8,14 3,34
Bucaramanga

5?

82

w

4, Ca 7

5. Cartagena se

G Manizales b Lbds
7. Wedellin 93 7815
Tﬂlalﬁﬁmﬂﬂ\m 297 51,27%
Total General 1626 100%

5 ¥ RUES.
5 mtendencia

A corte de 31 de marzo de 2023, los procesos Abreviados en tramite en la Entidad
representan, en miles de millones, un activo de $303.55 y un pasivo de $321.67 y
la proteccion de 626 trabajadores.

%3 De conformidad con el Decreto 560 de 2020, la duracion promedio de un proceso de reorganizacion ordinario es de 20
meses entre la fecha de inicio y la confirmacion del acuerdo de izacio

Proceso de Liquidacion Simplificado

Este procedimiento esté dirigido a los deudores cuyos activos sean inferiores o
iguales a 5.000 salarios minimos. En comparacién con el proceso ordinario de
liquidacion, en este proceso los términos de las etapas procesales son mas cortos
y se omiten algunas etapas como la elaboraciéon de un proyecto de derechos de
voto (salvo en el evento en que se manifieste la intencién de celebrar un acuerdo
de reorganizacion).

En efecto, en general las decisiones las adopta el juez por cuanto los acreedores
tienden a ser pasivos y ello afecta el curso normal del proceso. Por otra parte, las
objeciones en contra del valor del inventario solo proceden si se presenta un avalto
o una oferta vinculante de compra de uno o varios bienes. Finalmente, la venta de
los bienes puede hacerse de forma directa o a través de martillo electrénico.

En efecto, al comparar la duracién promedio del proceso de liquidacion ordinario y
el Proceso de Liquidacién Simplificado es posible evidenciar que el tiempo
disminuy®¢ significativamente, mientras los procesos de liquidacion ordinarios tienen
una duracion aproximada de 22 meses'® los procesos de liquidacion judicial
simplificados tienen una duracién menor a 1 afo.

Ambos procesos pueden coordinarse con otros procesos concursales, pues a pesar
de seguir procedimientos diferentes, el juez concursal puede ordenar medidas de
coordinacién que resulten aplicables en las circunstancias.

Al 31 de marzo de 2023, ante la Superintendencia de Sociedades cursan 573
procesos de liquidacion simplificada, que representan el 41,39% en Bogota y el
58,61% en las Intendencias Regionales, del total de procesos de inventario a cargo
de la Superintendencia de Sociedades.

Procesos de Liquidacion Simplificada
Por Categoria = SMiles de Millones (573 Procesos)

Regional  No. Procesas Activo Pasivo  Pattimonio Trabajadores Participacion
Bogota
c 266 25229 40607 - 15258 00 41,30%
Intendencias Regionales
30/ 358,73 1084 352,14 4.654% 58,61%
Total General 573 612,02 1.117,88 - 505,82 5.568 100%

14 De conformidad con el Decreto 772 de 2020, la duracién promedio de un proceso de liquidacion ordinario es de 22
meses.

Procesos de Liquidacion Simplificada
Por Regional — $Miles de Millanes (573 Procesos)

Nrw,  Regional  No.Proceses Active Pusiva  Patrimonio. Trabajadores Parlicipacion
1. Bogota 266 253,29 0097 - 153,08 909 A1,39%
Intendencias Regionales

2 Barrancuills 3 48,90 29,64 1702 8,005
T Aucnmings 54 26,06 78 12,06
A, Cali 50 3.3¢ 82 2%
5 60 g

agera 20 52,06

15 26,20 36,06 )

1. Medeliin 100 169,6% /80 1545
Total Regionales 307 358,73 710,87 - 352,14 2.659
Total General *573 612,00 1117.84 - 505,82 +%5.568

A corte de 31 de marzo de 2023, los procesos de liquidacién simplificada en tramite
en la Entidad representan, en miles de millones, un activo de $612,02 y un pasivo
de $1.117,84 y la proteccion de 5.568 trabajadores.

B. Mecanismos de proteccion de la empresa y el empleo

A fin de facilitar liquidez a los deudores en insolvencia y disminuir los tramites en los
procesos, el Decreto 772 de 2020 implementé como mecanismo de proteccion de
la empresa y el empleo, el levantamiento automatico, por ministerio de la ley, de las
medidas cautelares practicadas en los procesos ejecutivos sobre bienes distintos a
los sujetos a registro, de manera que, sin necesidad de oficios por parte del Juez
del Concurso, con la sola providencia de admision al proceso de reorganizacion, el
deudor pueda solicitar al juez que conoce el proceso de ejecucién el levantamiento
de las medidas cautelares.

Lo anterior significa economia procesal en el tramite de los procesos de insolvencia
y liquidez pronta para el deudor, a fin de atender el giro ordinario de sus negocios y
centrar sus esfuerzos en la recuperacion empresarial.

C. Mecanismos de proteccion para los compradores de inmuebles destinados
a vivienda

El derecho a la vivienda es un derecho de orden constitucional, previsto en el
articulo 51 de la Constitucion Politica. Al respecto, la Corte Constitucional en
Sentencia T-895 del 16 de septiembre de 2008, del honorable magistrado ponente
Humberto Sierra Porto, ha sostenido que este derecho se define como "aquel
dirigido a satisfacer la necesidad humana de disponer de un sitio de vivienda, sea
propio o ajeno, que cuente con condiciones suficientes para que quienes alli habiten
puedan realizar de manera digna su proyecto de vida."

De conformidad con un informe de la Superintendencia de Sociedades, en el
periodo comprendido entre el 3 de septiembre de 2020 al 30 de junio de 2020
estaban en curso 351 procesos de insolvencia de sociedades constructoras'®.

Por lo tanto, mediante el Decreto 772 de 2020 se adoptaron medidas orientadas a
proteger los derechos de los promitentes compradores de vivienda y facilitar el
desarrollo del objeto social de las constructoras de vivienda cuando estas ultimas
se encuentren inmersas en procesos de insolvencia, a fin que el derecho a la
vivienda digna de los promitentes compradores no se vea disminuido o desmejorado
al no otorgarles un tratamiento diferenciado que reconozca su calidad frente al
deudor en insolvencia.

Ademas, el Decreto 772 de 2020 previé que el acuerdo de reorganizacion debera
respetar los compromisos del contrato de promesa de compraventa y contener
estipulaciones para que, segun el avance de obra y demas condiciones propias de
cada proyecto, se cumpla con la obligacién de transferir los inmuebles y no
simplemente se realice la devolucion de anticipos diferidos en el tiempo.

D. Mecanismos de recuperacion de valor en los procesos de liquidacion

Con el Decreto 772 de 2020 se establecié que en cualquiera de los procesos de
liquidacion judicial debera preferirse la adjudicacion en bloque o en estado de
unidad productiva, y si no pudiera hacerse en tal forma, los bienes seran
adjudicados en forma separada, siempre con el criterio de generacién de valor, a
acreedores o entre grupos de acreedores, preservando las prelaciones legales.

Ademas, se establecié que el liquidador podra poner a consideracion de los
acreedores con vocacion de pago la celebracion de uno o varios contratos de fiducia
para la transferencia total o parcial de bienes y adjudicacién como pago con
derechos fiduciarios, con la aprobacién de la mayoria de los acreedores con
vocacion de pago.

Dichos mecanismos tienen por finalidad que los bienes del deudor sometido a
liquidacion judicial reingresen de manera pronta al flujo econémico y promuevan el
crecimiento econémico.

E. Sustitucion de la etapa de liquidacion por adjudicacién por el proceso
de liquidacion judicial o simplificada

El régimen de insolvencia empresarial de la Ley 1116 de 2006 no previé
mecanismos para retornar de un proceso que se encuentre en etapa de liquidacion
por adjudicacién a un proceso recuperatorio, como si lo establece para los procesos
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de liquidacion judicial (articulos 63 y 66), lo cual deriva en la terminacién de muchas
empresas que, a pesar de ser viables, no lograron superar una crisis de liquidez.

Dicho régimen tampoco previ6 mecanismos para que los activos del deudor
retornaran a la economia, pues el proceso de liquidacion por adjudicacién no
establece una etapa de venta de los bienes, sino una adjudicacion de activos entre
los acreedores, haciendo que éstos no solo pierdan valor, sino que la recuperacion
de las acreencias para los acreedores resulte mas dispendiosa cuando la
adjudicacion se realice sobre bienes no divisibles, en comun y proindiviso.

Por lo tanto, alineando los resultados positivos derivados de la experiencia que ha
dejado la aplicacién de los Decretos Legislativos 560 y 772 de 2020, asi como sus
decretos reglamentarios, resulta necesario derogar el procedimiento de liquidacion
por adjudicacion consignado en los articulos 37 y 38 de la Ley 1116 de 2006, y en
todos los casos procedera el proceso de liquidacion judicial o simplificada segun
corresponda.

5. CONSTITUCIONALIDAD
De conformidad con el articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir cédigos en todos los ramos de la legislacién y reformar sus
disposiciones.

8. Expedir las normas a las cuales debe sujetarse el Gobierno para el
ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia que le sefala la
Constitucion.

23. Expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones publicas y la
prestacion de los servicios publicos.”

Ahora bien, debido a que el presente proyecto de ley pretende modificar normas de
la Ley 1116 de 2006 y del Codigo General del Proceso, asi como incluir otras
disposiciones en el ordenamiento, es de competencia del Congreso de la Republica
por tratarse de temas de su promocion, lo que conlleva a que la presente reforma
se tramite como una ley ordinaria.

6. IMPACTO FISCAL

Las disposiciones contenidas en el presente proyecto de ley no tienen un impacto
sobre el presupuesto de la Nacién por cuanto consisten principalmente en la
actualizacién de instituciones juridicas ya existentes y en el fortalecimiento de las
facultades de la Superintendencia de Sociedades y demas organismos de
inspeccion, vigilancia y control ya creados.

No obstante, se advierte que, con lo promovido, se salvaguarda la empresa como
fuente generadora de empleo, de tributacion y consecuentemente, de desarrollo
nacional.

7. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERESES

De acuerdo con el articulo 291 de la Ley 5a de 1992 -Reglamento Interno del
Congreso, modificado por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el
autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposiciéon de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una
decisioén en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante,
otras causales que el Congresista pueda encontrar”. De igual manera, el articulo
286 de la norma en comento, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019,
define el conflicto de interés como la “situacion donde la discusion o votacién de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista”.

Por lo anterior, tenemos que en esta iniciativa legislativa no se evidencia que el
ponente o los congresistas puedan incurrir en posibles conflictos de interés, toda
vez que tampoco puede predicarse un beneficio particular, actual y directo que les
impida participar de la discusion y votaciéon de este proyecto. Lo anterior, sin
perjuicio del deber de los congresistas de examinar, en cada caso en concreto, la
existencia de posibles hechos generadores de conflictos de interés, en cuyo evento
deberan declararlos de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 286
ibidem: “Todos los congresista deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones”

8. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

El analisis que antecede es suficiente para demostrar la utilidad de adoptar como
legislaciéon permanente los Decretos de Emergencia en materia de insolvencia. En
efecto, su incorporacién permanente dentro del ordenamiento juridico nacional
obedece a que se trata de asuntos de la mayor importancia en las condiciones

actuales de la economia colombiana, que tal como lo han recomendado los
organismos internacionales permiten generar confianza, aportando asi a la
recuperacion empresarial y social post-pandemia

Finalmente, esta reforma, con la modernizacion y dinamizacion de las instituciones
que propone, contribuirda decididamente a la reactivacion y recuperacion
empresarial y asi contar con empresas competitivas, productivas y perdurables, en
beneficio de todos los colombianos.

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacién, se relaciona cuadro de modificaciones al proyecto de ley, al igual
que las incorporaciones y modificaciones a los textos de los respectivos decretos
que se pretenden incorporar como legislacién permanente, lo anterior de dar
claridad a la ciudadania y al legislador.

Articulo 1.
como

Incorporar | ARTICULO 1. OBJETO
legislacion | Incorporar como [ En el art 1, se incluye
objeto, la

Pégina 7

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES

TiTULO: Sin modificaciones

TiTULO:
. Por medio del cual se
Por medio del cual se|establece la legislacion
establece la legislacion | hermanente  de  los
permanente  de  10S | gecretos legislativos 560
decretos legislativos 560 | y 772 de 2020, decretos
y 772 de 2020, decretos | reglamentarios 842
reglamentarios 842 Y| 1332 de 2020 en materia
1332 de 2020 en materia | 4o insolvencia
de ~ insolvencia | empresaria y se dictan
empresaria y se dictan | otras disposiciones”

otras disposiciones”

permanente el Decreto | legislacion permanente el | dentro  del

Legislativo 560 de 2020,
excepto los articulos 3, 7,
15, 16, Numeral 3 del
Paragrafo Primero del
articulo 8 y Titulo Ill del
mencionado decreto, asi
como las referencias al
Estado de Emergencia
Econdémica, Social vy
Ecolégica de que trata los
Decretos 417 de 17 de
marzo de 2020 y 637 del
6 de mayo de 2020.

Decreto Legislativo 560
de 2020, excepto los
articulos 1, 3, 7, 15, 16,
Numeral 3 del Paragrafo
Primero del articulo 8 y
Titulo Il del mencionado
decreto. Como también el
Decreto Legislativo 772
de 2020, excepto los
articulos 1 7, 8, 13, 15,
16,y 17.

eliminacion del articulo 1
del decreto 560 de 2020.

Esto conlleva  mayor
claridad para el lector..

ARTICULO 2. Acceso
expedito a los
mecanismos de
reorganizacion. Las
solicitudes de acceso a
los _mecanismos _de
reorganizacion

presentadas por
deudores afectados—peor
las  causas  que
motivaron la declaratoria
del——Estado——de

Se detalla el contenido
del decreto legislativo 560
de 2020 para dar mayor
darle claridad y precisar el
contenido de la ley.
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Social_y_Ecoloai
que trata-el Decreto 417
del——de—marce—de

2020, se tramitaran de
manera expedita por las

con la solicitud, a fin de
que se puedan adelantar
eficaz_y &qgilmente las
etapas del proceso, so
pena de las sanciones a

autoridades que haya lugar.
competentes
considerando los
recursos __disponibles ARFICULO—— 3| Se elimina este articulo
para_ello. El Juez del Flexibilizacién-en-elpago | que inicialmente estaba
Concurso _no _realizara de pequefios-acreedores | contenido en el decreto
auditoria___sobre el para—mitigar—su | 200 de 2020. Por o
N . ., anterior se busca que no
contenido o la exactitud Aeckciép——eor——al haga parte de la
de los documentos proceso———de | legislacion permanente.
aportados ni_sobre la reorganizacion —de la
informacion financiera o empresa. A partir de la
cumplimiento _de _las presentacion——de—a
politicas _contables, lo B e
cual sera de uh——proceso——de
responsabilidad reorganizacion de un
exclusiva del deudor y su deudor-afectade-por-las
contador o revisor fiscal causas que motivaron la
segun_corresponda. Lo declaratoria—del-Estado
anterior, sin perjuicio de de—— Emergencia
requerir que se certifique Econdmica,—Secial—y
ue se lleva la Eeolégica-de-que-trata-el
contabilidad _regular _y Decreto—417—del47—de
verificar _la__completitud marzo—de—2020,—el
de la documentacién. No deudor—podra—pagar
obstante, con el auto de anticipadamente—a—los
admisién podra ordenar acreedores-laborales—no
la_ampliacion, ajuste o vineulades—y—a—es
actualizacién que fuere proveederes—————ho
pertinente de la vineulades,—titulares—de
informacion o pequefas——aereencias
documentos _ radicados sujetas—al—procese—de
FeorganiZacich—gHe—en Hegotiorche-Ne-stperen
su total no superen el el valor de las
. . 59 . .
P ; , X
c ’ . o n .
. s
’ .
. . £ )
con el promotor, en caso su levantamiento al Juez
informar al Juez del encuentra ajustado-a la
pagos dentrode los desembargo
e et
e
. administradores
B el avies aria-e
L. estaran — obligados —a
no afectos a la operacion
R
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ARTiCULO 3.
Mecanismos de alivio
financiero y
reactivacién

empresarial. En_los
acuerdos de
reorganizaciéon _de—les

2020;_se podran_incluir
disposiciones _que
flexibilicen los plazos de
pago  de  las

obligaciones, pagos a
los acreedores de

distintas clases de forma
simultanea o sucesiva y
mecanismos _de _alivio
financiero y reactivacion
empresarial que
cumplan con las
siguientes condiciones:

Se detalla el contenido
del decreto legislativo 560
de 2020 para dar mayor
darle claridad y precisar el
contenido de la ley.

1. Capitalizacion de
pasivos. El acuerdo de
reorganizacion __podra
contener la
capitalizacion de pasivos
mediante la_suscripcion
voluntaria, por parte de
cada acreedor
interesado, de acciones
o _la participaciéon que
corresponda _segun el
tipo societario, bonos de

riesgo y demas
mecanismos de
subordinacion de

deudas que llequen a
convenirse.

Las acciones o bonos de
riesgo_correspondientes
a acreencias
capitalizadas _por _los
establecimientos de
credito se contabilizaran
como inversiones
negociables y deberan
venderse _dentro _del

plazo de vigencia del
acuerdo.

Los bonos de riesgo que
se suscriban dentro de
los acuerdos a que se
refiere la presente norma
se computardn como
una cuenta patrimonial y
en caso de liquidacion

de la empresa
reorganizada se
pagaran con
posterioridad a todos los
pasivos externos y antes
de cualquier reembolso
a favor de los
accionistas.

Las acciones y bonos
de riesgo provenientes
de la capitalizacién de
pasivos podran_conferir
a sus titulares toda clase
de privilegios
econémicos e, incluso
derechos de voto
especiales  en
determinadas _materias
del _ente societario, asi
como_el derecho a un
dividendo o
preferencial, siempre y

cuando tales
prerrogativas sean

aprobadas por el
maximo__o6rgano _social
del deudor conforme a la

ley y los estatutos.

Para la__emision _y
colocacion de las
acciones y bonos de
riesgo provenientes de

capitalizacion de
créditos, serd suficiente
la__inclusién _en el
acuerdo del reglamento
de _ suscripcion. En
consecuencia, no__se
autorizacioén alguna para
la__colocacién _de los
titulos respectivos y el
aumento del capital
podra_ser inscrito, sin
costo, en el registro
mercantil de la Camara
de comercio
competente

acompanfado de la copia

del acuerdo y el
certificado del

representante legal y el
revisor fiscal, o en su
defecto del contador de
la__entidad, sobre el
numero de titulos
suscritos y el aumento
registrado en el capital.

La enajenacién de las
participaciones sociales
provenientes de
capitalizaciones

implicara __una _oferta
preferencial a los socios
en los términos previstos
en el acuerdo. Para la

enajenacién _a _terceros
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se recurrird a
mecanismos _de oferta
publica o privada, segun
se disponga en el
acuerdo y de
conformidad con __las
disposiciones __propias
del mercado publico de
valores. Lo anterior, sin
perjuicio_de lo_previsto
en disposiciones legales
especiales _que sean
aplicables _a  la
enajenacion de
participaciones sociales
en determinadas
entidades o por parte de
cierta clase de socios.

Para efectos de la
aplicacion _de  estas
disposiciones, se debera
entender que se refiere a
todos los tipos
societarios vy, por_ello
cuando se hace
referencia a las
acciones, esto resulta
aplicable _a los demas
tipos _de participacion
que corresponda segun
el tipo societario.

£l Gobi .

2. Descarga de
pasivos. Cuando el
pasivo del deudor sea
superior a su valoracién
como __empresa __en
marcha, el acuerdo de
reorganizacion podra
disponer la descarga de
aquella parte del pasivo

que exceda la
mencionada valoracion.

Para lo _anterior, el
acuerdo debera:

2.1. Estar acompafiado
de una valoracién
elaborada mediante una
metodologia
generalmente aceptada
y que cumpla con todos
los requisitos sefialados
en_ el articulo 226 del
Codigo _General _del
Proceso.

2.2. Ser aprobada por
una mayoria de
acreedores externos que
representen _por _lo
menos el sesenta por
ciento (60%) de aquellos

con_vocaciéon de pago.
La mayoria se calculara
excluyendo votos de

acreedores _internos _y
vinculados.

2.3. No afectar los
derechos de acreedores
laborales, pensionados
alimentos de menores o
acreedores

garantizados, _en _los

términos de la Ley 1676
de 2013.

24. Disponer la
cancelacion sin

contraprestacion, de los
derechos de accionistas

0 socios.

2.5. Sefialar la nueva
estructura _del _capital
social del deudor,
indicando qué
acreedores hacen parte
del pasivo interno, el
valor nominal y numero
de sus participaciones.

3. Pactos de deuda
sostenible

Con el fin de reducir los
términos de pago de las
obligaciones _en el
tiempo, en los acuerdos
de reorganizacién, se

podran incluir pactos de
deuda sostenible, bajo
los cuales no se
contemple  un
cronograma de pago y la
extinciéon _total de las
obligaciones a favor de
las entidades financieras
como parte del acuerdo
sino_su reestructuracion
o reperfilamiento, para lo
cual debera ser
aprobada por el 60% de
la categoria de
acreedores financieros.
En estos casos, los
términos del acuerdo de
reorganizacion se
entenderan __cumplidos
cuando el deudor emita y
entreque a esos
acreedores los _titulos
que _ contengan __los
términos de las
obligaciones

respectivas.

ARTICULO 4.
Estimulos a la
financiacion del
deudor durante la

negociacion _de _un
acuerdo de
reorganizacion. Entre el
inicio _del proceso de

Se detalla el contenido
del decreto legislativo 560
de 2020 para dar mayor
darle claridad y precisar el
contenido de la ley.
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reorganizacion _y la
confirmacion del

acuerdo de
reorganizacion _de—les

2020, el concursado
podra obtener crédito
para el desarrollo del
giro _ordinario _de sus
negocios _durante la
negociacion. Estas
obligaciones tendran la
preferencia prevista en
el articulo 71 de la Ley
1116 de 2006. En este
evento, no se requerira
la_autorizacién del Juez
del Concurso.

Eneleventoenelquela
concursada _demuestre
al juez del concurso que
no _logré obtener nueva
financiacién __para el
desarrollo _del _ giro
ordinario de sus
negocios en las
condiciones _anteriores
podra solicitar
autorizacién para

obtenerla en las
siguientes condiciones:

1. Respaldar el crédito
con garantias sobre sus
propios _activos _que no
se_encuentren gravados
a__favor _de otros
acreedores 0 sobre
nuevos activos

adquiridos.

2. Otorgar un gravamen
de segundo grado sobre
los_activos previamente
gravados con garantia.

3. Otorgar una garantia
de primer grado sobre
bienes previamente
gravados con el
consentimiento __previo
del acreedor garantizado
que serd subordinado.
En ausencia del
consentimiento de dicho
acreedor, el juez podra
autorizar la creacion de
la_garantia de primer
grado _siempre que el
deudor concursado
demuestre que, a pesar
del nuevo gravamen, el
acreedor__originalmente
garantizado gozara de
proteccion razonable. La
proteccién razonable

supone _establecer o
implementar ___medidas
para proteger la posicion
del acreedor
garantizado, tales como
la realizacién de un pago
anticipado total o parcial
de las _obligaciones
garantizadas la
sustitucion _del _activo
objeto de la garantia por
uno _ equivalente, la
realizacion _de pagos
periédicos, entre otras.

En todo caso, los demas
acreedores podran
presentar propuestas de
financiacién, propias o
de terceros en
condiciones menos
gravosas que las

resentadas or _la
concursada. En tal caso

si_el Juez del Concurso
considera que las
condiciones

presentadas son menos
gravosas, el deudor
podré optar, dentro de
los tres 3 dias
siguientes, por sequir el
tramite de la autorizacion
con_dicha propuesta o
ajustar _su propuesta a
los _términos menos

gravosos. De no_optar

por alguna de estas
alternativas, la_solicitud

de  autorizacién _se
rechazara de plano.

PARAGRAFO 1. En
todos los eventos
regulados __en esta
norma, la concursada
debera demostrar _que
los activos no
comprometidos _en las
operaciones de crédito
son _suficientes para
asegurar el pago de las

obligaciones

alimentarias _de los
nifios nifias y
adolescentes

pensionales las
salariales y prestaciones
derivadas de  los

contratos de trabajo, en
caso de haberlas.

PARAGRAFO 2. Lla
solicitud de autorizacién
prevista en este articulo
se tramitard _mediante
peticion __escrita _ del

deudor. con la
recomendacién del

promotor, en caso de
haber sido nombrado.
De la solicitud se correra
traslado por diez (10
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dias. Durante el traslado
los interesados podran
presentar sus
observaciones y
propuestas _alternativas
de financiacién menos
gravosas. El Juez del
Concurso podra solicitar
informacién _adicional y
decretar_pruebas, si lo
considera necesario. El
Juez del Concurso podra

resolver de lano
mediante auto escrito o

en audiencia.

PARAGRAFO 3. A
efectos de preservar la
empresa y el empleo, la
Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales -
DIAN vy las entidades del
Estado podran _hacer
rebajas de sanciones
intereses y capital. Las
acreencias de primera
clase a favor de estas
entidades publicas
quedaran _subordinadas
en_el pago dentro de
dicha clase, respecto de
las __acreencias _que
mejoren _su__prelacién
como_consecuencia de
la__financiacién _a la
empresa en

reorganizacion, por parte
de los titulares de

acreencias _afectas al
concurso.

ARTICULO 5.
Salvamento de
empresas en estado de
liquidacién inminente.
Con el propoésito de
rescatar la _empresa y
conservar __la___unidad
productiva cualquier
acreedor podra evitar la
liquidacién judicial de un
deudor afectado—portas
causas que motivaron la

marzo—de—— 2020,
manifestando _su_interés
en aportar nuevo capital,
en los términos que se
indican_a_continuacién
siempre y cuando se
evidencie con la
informacién que reposa
en el expediente que el
patrimonio de la
concursada es negativo.

Se detalla el contenido
del decreto legislativo 560
de 2020 para dar mayor
darle claridad y precisar el
contenido de la ley.

El interés se debera
manifestar _una _ vez
proferido el auto que
declara la terminacion
del proceso de
reorganizacion y ordena
el inicio del proceso de
liquidacién, en el término
para_presentar recursos
durante la audiencia o
durante la ejecutoria del
auto escrito que decreta
la__liquidacién _por no

presentacion del
acuerdo de

reorganizacion.

Presentada la
manifestacion de interés
el juez del concurso
mantendra el
nombramiento del
liquidador pero
suspendera otros
efectos de la liquidacion
judicial segun
corresponda.

El _liquidador _debera

presentar _un_estimado
de los gastos de

liquidacién y la
actualizacion del

inventario de _activos
dentro del mes siguiente
a la orden del juez del

concurso, a fin de

verificar que el
patrimonio _neto _de
liquidacion es negativo y
determinar los
acreedores con vocacion
de pago.
Posteriormente se
correra traslado por diez
(10) dias del inventario
activos actualizado y de
la_estimacién de gastos
de la liquidacién, y por
tres (3) dias de las
objeciones presentadas.

A continuacion se
reanudarad la audiencia
para resolver sobre la
operacion. En el evento
de existir objeciones, se
resolveran previamente
a__continuar _con el
estudio de la operacion.
Resueltas las
objeciones, el Juez del
Concurso _instara _ al
interesado o interesados
a__que presenten su
oferta.

La oferta econdémica
debera __corresponder
como minimo, al valor a
pagar por la totalidad de
los créditos de la primera
clase las
indemnizaciones
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laborales por
terminacion __anticipada
sin__justa causa, la
normalizacién _de los
pasivos pensionales, los
gastos de administracion
de la reorganizacion, los
créditos a favor de los
acreedores garantizados
y los demas créditos con
vocacion _de pago, de
conformidad _con el
inventario de activos.

Verificado el depdsito
oportunamente
realizado, el Juez del
Concurso _autorizara la
operacion por __auto
escrito o en audiencia
cuando se cumplan los
siguientes requisitos:

1. Que el patrimonio del
deudor sea negativo.

2. Que el interesado o
interesados hayan
realizado el depdsito del
valor completo de la
operacion.

Aprobada la_operacién
se realizaran los pagos a
favor de la totalidad de
los créditos de la primera
clase, y los demas

créditos con vocacion de
pago, _incluyendo los
gastos de administracion
de la_reorganizacién y
los créditos a favor de
los acreedores
garantizados, con cargo
al depdsito realizado por
el interesado. Sin
embargo, el  valor
correspondiente _a la
eventual indemnizacién
por_la terminacion de
contratos de trabajo no
se entregard a los

trabajadores, sino que
se mantendréd como una

reserva de la sociedad
para __atender _estas
eventuales obligaciones.

En la misma providencia
se declararéd terminado
el proceso de liquidacién
judicial, y se ordenara al

liquidador presentar su
rendicion final de

cuentas dentro de los
cinco (5) dias siguientes.
De la rendicién final de
cuentas _se _ correrd

traslado por tres (3) dias.

A _continuacion, el Juez
del Concurso proferira la
providencia de
terminacion del proceso

de liquidacidn judicial, en
la_cual se aprobard la
rendicion final de
cuentas, se fijarédn los
honorarios del liquidador
conforme lo reglamente
el Gobierno nacional, se

ordenara la
capitalizacion _a _valor
nominal de las

acreencias pagadas, y la
emision __de  nuevas
acciones a favor de él o
de los adquirentes. Para
estos efectos no se
aplicard el derecho de
preferencia. Igualmente,
en la providencia se
ordenard la cancelacion
de las acciones de los
anteriores _accionistas.
Las obligaciones
insolutas del concurso o
cualquier otra deuda
originada _ con
anterioridad al inicio del
proceso _de insolvencia
ue  no se haya
presentado en el
proceso _concursal _se
extinguiran, sin perjuicio
de las acciones de
responsabilidad a que
haya lugar en contra de
los _administradores _y
controlantes, en _los

términos de la Ley 1116
de 2006.

De no realizarse el
depésito  del  valor
completo _a pagar por
parte del oferente u
oferentes
seleccionados, el juez
del concurso impondra
una sancion equivalente
al_cincuenta por ciento
(50%) del valor ofertado
la_cual, correspondera a
un_ingreso_no_gravado
para la masa de la
liquidacién. En _este
caso. al igual que en el
evento en el que no se
confirme la operacién, se
continuara con el
proceso de liquidacion
judicial, conforme las
etapas que
correspondan.

Los acreedores que
presenten ofertas
conjuntas _responderan
por ellas solidaria e
ilimitadamente. En caso
de que exista mas de
una oferta. se preferird
aquella que presente el
mayor _valor. Si _se
presentan ofertas
iguales, se preferird la
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del acreedor no R e
vinculado sobre la del Social y Ecolégica de
acreedor vinculado. que-trata-el-Decreto-417
e
2020. P
ocurre un evento de
ARTIEULO—————7-| Se elimina este articulo ebligaciones-del-acuerde
Preservacion——de—la | que inicialmente tenia el a—menes—que—diche
empresa,el empleoy-el decreto 560 de 2020. Por ; o
’ lo anterior se busca que X A
aeuerde—ée. - no haga parte de la extienda-pormas-deiras
reorganizacion———Las | |egislacion permanente. (3)—meses—y—no—sea
R subsanado——en——la
. - auaiencie
correspondientes a los
rmeses—de—abril—mayo-y
los—deudores—afectades TiTULO Il
e
motivaron-a-declaratoria NEGOCIACION  DE
de Estado de EMERGENGIA DE
- . ACUERDOS DE | Se detalla el contenido
Emergencia-Econdmica; . del decreto legislativo 560
Social y Ecoldgica de REORGANIZACION Y de 2020 para dar mayor
que-trata-el-Decreto-417 PROCEDIMIENTO  DE | garle claridad y precisar el
del_17 _de_marzo—de RECUPERACION contenido de la ley.
2020 ho se EMPRESARIAL
; . . Debido a las
egns&éera@n—veneodas eliminaciones
sino a partir del mes de precedentes, se reordena
julio-del-mismo-afio. ARTIiCULO 6. |la numeracion del
—Ne ociacion de articulado,  frente  al
El——acuerdo——de —edoclacion €€ jecreto,
R, emergencia____ de
reorganizacion de los .
acuerdos de | Para dar mayor seguridad
reorganizacioén. __Los | juridica a los acreedores,
las——eausas——que deudores afectados por | S¢ elimina el #3 del
B e el paragrafo 1 de este
del—Eslado——de articulo.
rrotivaron-a-declasatoria acuerdo de
E = ge Ela Eee é veav
Secia Ecolégica—de A partr de ese
que-trata-el Decreto-417 momento, la negociacion
del—17de—marzo—de tendra _una _duracion

2020;_destinatarios del
régimen _de insolvencia
empresarial __contenido
enlaley 1116 de 2006
podran celebrar
acuerdos de
reorganizacion a través
del trémite de
negociacion——de
emergencia. Para estos
efectos el deudor
debera presentar _un
aviso de la intencién de
iniciar la_negociacion de
emergeneia ante el Juez
del Concurso, segun la
Ley 1116 de 2006 en lo
pertinente _y en los
términos que establezca
dicha entidad, y debera
cumplir_con alguno de
los supuestos del
articulo 9 de la Ley 1116
de 2006. Verificada la
completitud de la
informacion, el Juez del
Concurso _admitird _la
solicitud y dara inicio a la
negociacion de
emergencia___de  un

maxima de tres (3
meses.  Durante la
negociacion los
acreedores deberan
presentar sus
inconformidades al
deudor en relacién con la
graduacién y calificacion
de créditos y
determinacion _de los
derechos _ de voto
aportando los soportes
documentales que
sustenten su posicion.

El acuerdo celebrado
deberé presentarse al

Juez del Concurso para
su_confirmacién, antes

del vencimiento  del
término_de negociacién
y deberd cumplir con los
mismos __requisitos _de
mayorias y de contenido
del acuerdo de
reorganizacion

establecidos en la Ley
1116 de 2006. El Juez

del Concurso convocara
una audiencia en la cual
inicialmente se
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resolveran las
inconformidades

presentadas _por _los
acreedores _en_relacion
graduacion de los
créditos % la
determinacion _de los
votos, Unicamente con
fundamento _en _ los
argumentos y en las
pruebas documentales
presentadas al deudor
durante la_negociacion.
De no asistir _a la
audiencia o no presentar
la_sustentacion durante

la misma la
inconformidad se
entendera desistida.

Posteriormente, el Juez
del Concurso oird a los
acreedores que hubieren
votado en contra, con el
fin de que presenten sus
inconformidades en
relacion con el acuerdo y
realizara_un_control de
legalidad del mismo. A
continuacion, el Juez del
Concurso se
pronunciard _sobre la
confirmacion o no del
acuerdo presentado.

De confirmar el acuerdo
éste tendra los mismos
efectos de un acuerdo
de reorganizacion
conforme a la Ley 1116
de 2006 y se impartiran
las_ordenes pertinentes
del articulo 36 de la Ley
1116 _de 2006 y las
demas normas
pertinentes que
correspondan _segun _la
naturaleza de la
negociacion——de
emergeneia._En caso
contrario se dara
aplicacién a los efectos
indicados para el fracaso
de la negociacion.

PARAGRAFO 1.
Durante el término de
negociacion se
produciran los siguientes
efectos:

1. Se aplicaran las
restricciones

establecidas _en el
articulo 17 de la Ley
1116 _de 2006, pero el
Juez del Concurso no
podra ordenar el
levantamiento de
medidas cautelares
decretadas y practicadas
en procesos ejecutivos o

de cobro coactivo, la
entrega de recursos

administrados por
fiducias, la continuidad

de contratos la

suspension_del término
de negociacion o
resolver cualquier otra

disputa entre el deudor y
sus acreedores.

2. Se suspenderan los
procesos de ejecucion
cobro coactivo
restitucion de tenencia y
ejecucion de garantias
en contra del deudor.

PARAGRAFO 2. En el
evento _en el que el
deudor no presente la
documentacion
completa para la
aprobacion del acuerdo
celebrado, el Juez del
Concurso, por una sola
vez, requerira al deudor
mediante oficio para que
la_complete o brinde las
explicaciones
pertinentes dentro de los
cinco (5) dias siguientes.
En el evento en que el
deudor no responda el
requerimiento o no
complete la
documentacion _en el
tiempo indicado, se dara

consecuencias del
fracaso de la
negociacion.
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Igualmente, en el evento
en el que el deudor no

presente el acuerdo
antes del vencimiento

del término de
negociacién o el acuerdo
no_se confirme por el
Juez del Concurso, se
dard aplicaciéon _a las

consecuencias del
fracaso de la
negociacion.

PARAGRAFO 3. A
través del presente
tramite_de negociacion
de—emergencia el
deudor podra negociar
acuerdos de
reorganizaciéon _con una
O varias _de las
categorias _establecidas
en el articulo 31 de la
Ley 1116 de 2006. El

acuerdo de
reorganizacion por

categoria debera ser
aprobado por la mayoria

de la

categoria
correspondiente.  Para
estos efectos, los votos

valor _alguno, aunque
hagan parte de la
tal _evento, los efectos
del acuerdo confirmado
solamente seran
vinculantes _para _la
categoria respectiva y no
se extenderdn a los
demas acreedores, de
forma ue las
obligaciones con éstos
deberan ser atendidas
dentro del giro ordinario
de los negocios del

deudor, durante las

negociaciones _y _con

posterioridad a la

confirmacién del

acuerdo.

ARTICULO 7.

Procedimientos de | Se detalla el contenido

recuperacion

empresarial _en _las
camaras de comercio.
Con la finalidad de tener
mayor __capacidad vy

cobertura y asi atender a
los deudores afectades

del decreto legislativo 560
de 2020 para dar mayor
darle claridad y precisar el
contenido de la ley.

Debido a las
eliminaciones

precedentes, se reordena
la numeracion del

_de los acreedores por—ias—causas—aque | grticylado,  frente  al
internos vy de los rotivaron-la-declaratoria | decreto
vinculados no tendran del— Estado— de
Emergencia Econdmica, régimen de
Social y Ecoldgica de recuperacion.
R e
del— 17 de—marzo—de Los deudores que opten
2020, la cémara de or el uso de este
.
comercio con procedimiento se

jurisdiccion_territorial en
el domicilio del deudor, a
través de su centro de
conciliacion o
directamente, a través
de mediacion y con la
participacién __de _un
mediador de la lista que
elabore para el efecto,
podra adelantar
procedimientos de
recuperacion

empresarial _para__su
posterior validacion
judicial, respecto de los
deudores _ sujetos _al
régimen de insolvencia
previsto en la Ley 1116
de 2006 y las personas
excluidas del régimen de
insolvencia relacionadas
en el articulo 3 del
mismo régimen, siempre
que no esté sujetas de
manera obligatoria a un
régimen _especial _de
recuperacion de
negocios o no tengan un

adheriran al reglamento
ue ara__el efecto
establezca la cdmara de
comercio.

El _mediador _queda
facultado para examinar
la informacién contable y
financiera de la
empresa; verificar _la
calificacién y graduacion

de créditos y
determinacion de

derechos de voto y la
propuesta de acuerdo de
pago presentada por el
deudor y queda
legalmente investido de
la_funciéon para dar fe
publica __acerca _ del
acuerdo celebrado y de
quienes lo suscribieron.

El procedimiento estara
regulado por el
reglamento expedido por
la_camara de comercio
la__cual adoptard el

reglamento unico
conforme lo establezca

la___ Confederacion
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Colombiana de Camaras
de Comercio que
debera ser aprobado por

la_Superintendencia de
Sociedades.

El procedimiento tendra
una duracién maxima de
tres (3) meses, contados
a partir de la
comunicacion de inicio y
tendra los efectos
previstos en el articulo
17 de la Ley 1116 de
2006, sin que proceda el
levantamiento de
medidas _cautelares o
autorizaciones alli

previstas.

El inicio del
procedimiento

suspendera los procesos
de _ejecucion cobro
coactivo, restituciéon de
tenencia y ejecucion de

garantias, respecto a
todos los acreedores.

Una vez culminada la
mediacion con la
celebracion del acuerdo
este podra ser

presentado a una
validacion ante el Juez

del Concurso o ante los
jueces civiles del circuito
en el caso de los sujetos
de que trata el articulo 3
de la Ley 1116 de 2006.

La validacion _judicial
tendra por objeto
extender los efectos del
acuerdo _celebrado _y
decidir _acerca de las
objeciones y
observaciones de los
acreedores que votaron
negativamente o se

abstuvieron de participar
en la mediacién.

El _Gobierno _nacional
reglamentara la materia
a _efectos de establecer
un_tramite expedito de
validaciéon, segin _la
competencia, _con el
proposito de verificar la
legalidad del acuerdo y
que sea de obligatorio
cumplimiento para todos
los acreedores
incluyendo a los
ausentes y disidentes.

Las objeciones u
observaciones que se
presenten podran _ser
sometidas a cualquiera
de los mecanismos de

solucién _alternativa _de
controversias.

En caso de acordarse un
compromiso por todas
las partes las
controversias u
objeciones seran
resueltas por un arbitro
dnico  siguiendo el
procedimiento

establecido para el juez
concursal. Para la
designacioén del arbitro y
la fijacién de la tarifa se
aplicaran ___las _ reglas
establecidas __en el
reglamento del centro de
conciliacion _y arbitraje
que se hubiere pactado.

ARTICULO 8. Fracaso
del tramite o

procedimiento. En e
evento del fracaso de la

negociacion e

i de un
acuerdo de
reorganizacion o del
procedimiento de

recuperacion

empresarial, se daré por
terminado, y el deudor
no podra intentar
ninguno de estos

Se detalla el contenido
del decreto legislativo 560
de 2020 para dar mayor
darle claridad y precisar el
contenido de la ley.

Debido a las
eliminaciones
precedentes, se reordena
la numeracion del
articulado,  frente  al
decreto

tréamites o
procedimientos _dentro
del afio siguiente de
terminacion __de  los
mismos. No obstante, el
deudor podra solicitar la
admisién _a un proceso
de insolvencia en los
términos de la Ley 1116
de 2006 o el régimen
que le resulte aplicable.

La negociacion __de
emergencia___de  un
acuerdo de
reorganizacion no podra
adelantarse
simultaneamente con el
procedimiento de
recuperacion
empresarial.

ARTICULO 9.
Aplicacion subsidiaria
delalLey 1116 de 2006.

En lo no dispuesto en el
presente Decreto
Legislativo para _la
negociacion de
emergencia-de acuerdos
de reorganizacion y los
procedimientos de
recuperacion

Se detalla el contenido
del decreto legislativo 560
de 2020 para dar mayor
darle claridad y precisar el
contenido de la ley.

Debido a las
eliminaciones
precedentes, se reordena
la numeracion del
articulado, frente  al
decreto
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empresarial, en _cuanto del 6 de mayo de 2020, y
fuere compatible con su la recuperacion y
naturaleza, se aplicaran conservacion—de—Ila
las _normas pertinentes empresa como unidad
contenidas en la Ley de — explotacion
1116 de 2006. e
e
través — de — los
TITULO 1l REGIMEN | Se incluyen las meeanismos-adicionales
CONCURSAL disposiciones del decreto de—salvamento——y
772, para dar mayor recuperacion——y——de
claridad sobre el iquidacion judicial-de las
contenido de las
disposiciones.
que—se—logre—retornar
ARHCULO1-—Finalidad | El contenido del articulo 1 ala_economiade forma
y—ambito—de—aplicacién | del decreto 760, el cual se fici
de mecanismos | refiere  al  objeto, se e
o encuentra consignado en ecoRomica:
el Art 1 del proyecto de
salvaments; ley, por lo cual se opta por
recuperacion———Y | su eliminacion.
. . e - P I:aS—heFFam{'eﬂtaS—aqH{ i

. . 9 orevistas— aplicables—a
en—elpresenteDecreto los-deudores-que-se-han

e . afectado come
objeto—proteger consecuencia——de——la
adecuadamente-el-orden emergencia———antes

s o mencicnada que
tigar-la—extension—de ” >
empresas- afectadas por procesos,
-

. ) tramites—de—insolvencia-
Social—y—Ecolégica—de e
hasta dos (2) afos financiera o
contados a partir de la cumplimiento _de las
entrada en vigencia del politicas _contables, lo
mismo. cual sera

responsabilidad
exclusiva del deudor y su
ARTiCULO 10.| Se incluyen las contador o revisor fiscal

ARHHCULO—2; Acceso
expedito a los

mecanismos de
reorganizacion y

liquidacion. Las
solicitudes de acceso a
los _mecanismos _de
liquidacién judicial
respecto de los
deudores afectados—per

se tramitaran de manera
expedita por autoridades
competentes

considerando los
recursos __disponibles

para_ello. El Juez del
Concurso _no_realizara

auditoria___sobre el
contenido o exactitud los

documentos _aportados
ni_sobre la_informacién

disposiciones del decreto
772, para dar mayor
claridad sobre el
contenido de las
disposiciones.

Consecuente con las
disposiciones anteriores,
se cambia la numeracién
del articulado.

segun_corresponda. Lo
anterior, _sin __perjuicio
requerir que se certifique
ue se lleva la
contabilidad regular y
verificar la _completitud
de la documentacién. No
obstante, con el auto de
admisién podra ordenar
la ampliacion o
actualizacion que fuere

pertinente de la
informacién o

documentos _radicados
con la solicitud, a fin de
que se puedan adelantar
eficaz_y &agilmente las
etapas del proceso, so
pena de las sanciones a
que haya lugar.

ARTICULO 11 3. Uso
de herramientas
tecnolégicas e
inteligencia _artificial.
Con el fin de poder

Se incluyen las
disposiciones del decreto
772, para dar mayor
claridad sobre el
contenido de las
disposiciones.
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atender—a—proliferacién
de————procesos
procedimientos y
trdmites de insolvencia
reguladosenlaley 1116
de 2006, el-Becreto-560
de 2020 y el presente
Decreto Legislativo y la
presente ley. la

Superintendencia de
Sociedades o _entidad

competente podra
solicitar el

diligenciamiento de
formatos __electrénicos
como arte de la
solicitud de admisién y la
radicacion electronica de
la_solicitud y de la
informacion. Estos
formatos deberan
diligenciarse _en___los
términos que establezca
la_Superintendencia de
Sociedades o la entidad
competente. Igualmente
la_Superintendencia de
Sociedades o _entidad
competente podra hacer
uso _de herramientas
tecnologicas e
inteligencia artificial en el
desarrollo de las etapas
de los rocesos

procedimientos y
tramites de insolvencia.

Consecuente con las
disposiciones anteriores,
se cambia la numeracion
del articulado.

El uso _de estas
herramientas

tecnoldgicas e
inteligencia artificial
podra ser implementado
de manera permanente.

PARAGRAFO 1. No
obstante lo establecido

este articulo, la
Superintendencia de
Sociedades o la entidad
competente debera
garantizar el acceso a la
justicia de los deudores
que indiquen su
incapacidad de acceder
y hacer uso de estos
formatos y radicaciones
electrénicas, para lo
cual, se dispondra de las
facilidades tecnoldgicas
y apoyo en la secretaria
del despacho para el
diligenciamiento y
radicacion de la solicitud
y su_informacién y/o la
radicacion _en fisico de

documentos y
memoriales.

PARAGRAFO 2. La
informacién aportada por
los deudores admitidos a
cualquier proceso
procedimiento o_tramite
de reorganizacion ante

la_Superintendencia de
Sociedades y las
camaras _de comercio
podra quedar disponible
en el sistema de
informacién _empresarial
de la Superintendencia
de Sociedades, en la
forma que esta entidad
lo _establezca para
consulta por parte de
terceros.

ARTICULO 12 .
Mecanismos de
proteccion de la
empresay el empleo. A
partir_de la fecha de
inicio de un proceso de
reorganizacion _de los
que trata la Ley 1116 de
2006 y este—Decreto
Legislativo_y la presente
ley, con el objetivo de
preservar la empresa y
el empleo, las medidas
cautelares _ practicadas
en procesos ejecutivos o
de cobro coactivo que
recaen _sobre bienes
distintos a los sujetos a
registro, delos-deuderes
afectados porlas causas
que — motivaron — la
declaratoria—del—Estade

Se incluyen las
disposiciones del decreto
772, para dar mayor
claridad sobre el
contenido de las
disposiciones.

Consecuente con las
disposiciones anteriores,
se cambia la numeracién
del articulado.

mayo de 2020.__se
levantaran por ministerio
de la le con la
expedicion del auto de
inicio del proceso, por lo
tanto, el juez que conoce
de la_ejecuciéon debera
entregar los dineros o
bienes al deudor, incluso
si el proceso ejecutivo no
se hubiere remitido para
su_incorporaciéon en el
proceso concursal. El
promotor o quien ejerza
su funcién debera
verificar el destino de los
bienes desembargados
e informar al juez, dentro
del término que éste
indique.

ARTICULO 13 5.
Mecanismos de
proteccidén durante los
procesos de
reorganizacién
empresarial para los
compradores de
inmuebles destinados

Se incluyen las
disposiciones del decreto
772, para dar mayor
claridad sobre el
contenido de las
disposiciones.

Consecuente con las
disposiciones anteriores,
se cambia la numeracion
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a vivienda. Los
deudores afectados per

que se sometan a un
proceso, procedimiento
o tramite de los
establecidos en la
legislacion vigente, que
tengan como objeto la
construccion y venta de
inmuebles destinados a
vivienda, podran, sin
autorizacién previa del
Juez del Concurso
realizar pagos del
crédito hipotecario sobre
el cual se constituy6 la
hipoteca de mayor
extension, directamente
o mediante el pago que
realice el adquirente al
acreedor hipotecario
con la correspondiente
subrogacién, en la

que sea aplicable, con
el fin de que el acreedor
hipotecario levante el
gravamen sobre la
unidad respectiva y

del articulado.

posteriormente, suscriba
la escritura publica de
transferencia de dominio
de dicha unidad de
vivienda a favor del
adquirente, siempre y
cuando, el adquirente
hubiere pagado
previamente al deudor
la totalidad del precio
pactado o se hubiere
subrogado en el pago
de la alicuota ante el
acreedor hipotecario. En
todo caso, el deudor
debera informar al Juez
del Concurso acerca de
las operaciones, dentro
de los cinco (5) dias
siquientes a su
realizacion, aportando la
lista discriminada de los
compradores, la
identificacion de la
unidad y el monto
pagado, allegando los
soportes respectivos.

Las clausulas del
acuerdo de
reorganizacion deberan
respetar los
compromisos del
contrato de promesa de
compraventa o del

documento contractual
relativo al inmueble
destinado a vivienda y
contener estipulaciones
para que, segun el
avance de obra y demas
condiciones propias de
cada proyecto, se

cumpla con la obligacién
de transferir los

inmuebles a los
promitentes
compradores y no
simplemente la
devolucién de los
anticipos diferidos en el
tiempo. En el evento en
el que los inmuebles
estén gravados con
hipoteca de mayor
extension, debera
contener las
estipulaciones relativas
al proceso para el
levantamiento
proporcional y la
transferencia de los
inmuebles a los
promitentes
compradores.

ARTiCULO 14 6.
Mecanismos de

Se incluyen las
disposiciones del decreto
772, para dar mayor

recuperacion de valor
en los procesos de
liquidacion. En
cualquiera de los
procesos de_liquidacién
judicial detos—deuderes

mayo—de—2020;_debera
preferirse la adjudicacion
en bloque o en estado de
unidad productiva. Si no
pudiera _hacerse en tal
forma, los bienes seran
adjudicados _en forma
separada, siempre con
el criterio de generacion
de valor. No obstante, el
liquidador podra poner a
consideracion _de los
acreedores con vocacion
de pago la celebracion
de uno o varios contratos
de fiducia para la
transferencia _total o
parcial de los bienes y
adjudicacién como pago
con derechos fiduciarios
en _conjunto con el texto
del contrato
correspondiente y sus

claridad sobre el
contenido de las
disposiciones.

Consecuente con las
disposiciones anteriores,
se cambia la numeracién
del articulado.
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condiciones. El Juez de
Concurso_dara_traslado
de la propuesta y el
contrato _por_el término
de cinco (5) dias.

Esta propuesta debera
ser _aprobada por la
mayoria de los
acreedores con vocacion
de pago. En caso de
guardar__silencio, _se
entendera que el
acreedor respectivo vota
positivamente la
propuesta. El contrato de
fiducia y sus clausulas
no son de
responsabilidad de Juez
del Concurso sin
embargo, por_solicitud
de cualquier acreedor
éste podrd, antes de su
aprobacion requerir
ajustes en las clausulas
que no correspondan a

la finalidad de
adjudicacion como

mecanismo de pago y la
administracion

razonable de los activos
o _aprobarlo _sujeto a la
realizacion de los ajustes

que considere
necesarios.

lgualmente, el liquidador
podra adjudicar
unidades de bienes a
acreedores o entre
grupos de acreedores
preservando las

prelaciones legales en
forma directa.

PARAGRAFO 1. Los
adjudicatarios _deberan
recibir el pago en dinero
a _mas tardar dentro de
los dos (2) meses
siguientes al
desembargo de los
recursos para el pago.
Vencido dicho plazo sin
que se hubieren recibido
estas sumas por parte
de los  acreedores
operara la caducidad y.
como_consecuencia_de
la_misma, éstas sumas
acrecentardn la masa.
Respecto _de bienes
cuya tradicién implique
indefectiblemente _una
actuacion __previa _por
parte del beneficiario del
pago, éste tendra la
carga de cumplir con lo
que corresponda_dentro
de los treinta (30) dias
previstos _en el articulo
58 de la Ley 1116 de

2006, so pena de que

opere la caducidad .
como consecuencia

tales bienes también
acrecentaran la masa.

PARAGRAFO 2.
Agotada la etapa de
venta directa de activos
en el marco de cualquier
proceso de liquidacion

judicial, se podra acudir
al_sistema de martillo

electrénico. Para estos
efectos, el precio de
base no serd inferior al
setenta por ciento (70%)
del avalto y, de no
lograrse la venta, el
precio _base para un
segundo remate sera el
cincuenta _por _ciento
50%) del avaluo. De no
lograrse la venta, se
procedera a la
adjudicacion __en _ los
términos de la Ley 1116
de 2006.

ARTICULO 7 15
Fortalecimiento de la
lista de auxiliares de
justicia para los

procesos de
insolvencia. Con el fin

Se incluyen las
disposiciones del decreto
772, para dar mayor
claridad sobre el
contenido de las
disposiciones.

Consecuente con las

de poder atender la

proliferacién de
procesos

procedimientos y
tramites de insolvencia
regulados en la
legislacion vigente, la
Superintendencia de
Sociedades y los Jueces
Civiles requieren contar
con mayor capacidad en
la lista de auxiliares de la
justicia y evitar
desplazamientos de los
auxiliares de la justicia a
diferentes partes del
pais. _Asi, _un mismo
auxiliar _de la justicia
podra _actuar __como
promotor, _liquidador e
interventor _en _varios
procesos, sin exceder un
maximo de seis (6), para

cada _uno de los

procesos de
reorganizacion
liquidacién e

intervencion, de forma
simultanea.

lgualmente, los Jueces
Civiles que decidan usar
la lista de auxiliares de la
Superintendencia de
Sociedades, solo podran
tener en cuenta aquellos

disposiciones anteriores,
se cambia la numeracion
del articulado.
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que tengan domicilio en
el lugar del despacho
judicial _donde _ son
requeridos.

PARAGRAFO. Las
personas naturales que
en ejercicio del cargo de
auxiliar _de la _justicia
hayan sido excluidas de
la Lista de Auxiliares de
Justicia administrada por

la_Superintendencia de
Sociedades o se

encuentren en tramite de
exclusioén, a la fecha de
entrada de vigencia de
estae———Decreto
Legislativo__ley, como
consecuencia _exclusiva
de su no aceptacion a la
designacién podran
solicitar __su__inclusién
inmediata a la lista
acreditando _que _su
domicilio no era el
mismo__del despacho
judicial _donde _fueron
requeridos.

ARTICULO———8. | Se elimina este articulo,
B e K cual estaba
y—justificado—de—los inicialmente contemplado
en el decreto. ARTICULO 16 9.
administracion. — El Cumplimiento de | Se incluyen las
disposiciones del decreto
obligaciones 772, para dar mayor sera aplicable a los
derivadas _de  la|Claridad  sobre el procedimientos de
financiacion durante la cgnten_lqo de las recuperacion
— . . |disposiciones. -
negociacién del empresarial _ante las
acuerdo de | Consecuente con las camaras de comercio

reorganizacion. Los

deudores que obtengan
financiaciéon __en _ los

términos del articulo 4 de
la_presente ley 5—del
B
abril-de—2020, deberan
estar cumpliendo con los
términos del crédito para
el _momento de la
confirmacién del
acuerdo de
reorganizacién. De lo
contrario, el Juez del
Concurso _no _ podra
confirmarlo.

disposiciones anteriores,
se cambia la numeracién
del articulado.

previstos en el articulo 9
del precitado Decreto
Legislativo.

ARTICULO 1740.
Acuerdos de
reorganizacion por
cateqorias _para los
procedimientos de
recuperacién

empresarial. E
paréagrafo 3 del articulo 6
de la presente ley -8-del
Decreto Legislativo 560
del 15 de abril de 2020,

Se incluyen las
disposiciones del decreto
772, para dar mayor
claridad sobre el
contenido de las
disposiciones.

Consecuente con las
disposiciones anteriores,
se cambia la numeracion
del articulado.

TiTuLoO v

PROCESO DE
REORGANIZACION
ABREVIADO Y
PROCESO DE
LIQUIDACION
JUDICIAL
SIMPLIFICADO

ARTICULO 18 44
Proceso de
reorganizacion
abreviado ~ para
pequeias
insolvencias. Con el fin
de poder atender fa
proliferacion—de__ los
procesos de
reorganizacion y dar una
solucién _rapida a las

pequenas _insolvencias
los deudores

destinatarios del
régimen _de _insolvencia
empresarial __contenido
enlaley 1116 de 20061

Se incluyen las
disposiciones del decreto
772, para dar mayor
claridad sobre el
contenido de las
disposiciones.

Consecuente con las
disposiciones anteriores,
se cambia la numeracion
del articulado.
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cuyos _activos _sean
inferiores o iguales a

cinco mil salarios
minimos legales

mensuales vigentes
(5.000 SMMLV), sélo
podréan ser admitidos a
un roceso de
reorganizacion
abreviado.

Para_estos efectos, el
deudor o los acreedores
deben  presentar la
solicitud _de _admisién
ante el Juez del
Concurso, y en los
términos  que _ este
establezca, cumpliendo
con los requisitos
establecidos en la Ley
1116 _de 2006 y el
supuesto de cesacion de
pagos. \Verificada la
completitud de la
informacion, el Juez del
Concurso _admitirda _la
solicitud y dar inicio al

proceso de
reorganizacion
abreviado. ~ la

informacién presentada
por el deudor quedara a
disposicion __de  sus
acreedores en el

expediente de forma

permanente. Las partes
tienen la carga de revisar
el _expediente, asistir a
las reuniones y
audiencias e informarse
completa y debidamente
sobre el proceso de
reorganizacion

abreviado \ sus
consecuencias.

En la providencia de
ademas de las drdenes
aplicables del articulo 19
de la Ley 1116 de 2006
las siguientes:

1. Se designara al
promotor conforme a lo
previsto en la Ley 1116
de 2006.

2. Se ordenara a quien
ejerza las funciones de
promotor _presentar el
proyecto de calificacion y

graduacion de créditos y
determinacién de

derechos de voto
incluyendo aquellas
acreencias causadas
entre la fecha de corte
presentada con la
solicitud de admisién al
proceso y la fecha de
inicio_del proceso, y al

deudor _actualizar el
inventario de activos y
pasivos con corte al dia
anterior al auto de
admision, dentro de los
uince 15 dias
siguientes _a  la
notificaciéon del auto de
inicio del proceso.

3. Se impartira la orden
al deudor de inscribir el
formulario de ejecucién
concursal en el Registro
de Garantias Mobiliarias
de que trata la Ley 1676
de 2013.

4. Se impartira la orden
de informar a los
despachos judiciales y
entidades que estén
conociendo de procesos
ejecutivos, de cobro

coactivo y de
judiciales como
extrajudiciales

promovidos contra el
deudor, con el fin de que
apliquen los articulos 20
22 y 70 de la Ley 1116
de 2006 vy lo previsto en
el articulo 4 del la
presente ley Deereto

5. Se fijara una fecha
que tenga lugar dentro
de los tres (3) meses

siguientes para realizar
la reunion de

conciliacion __de  las
objeciones a la
calificacién y graduacion

de créditos

determinacién _de los
derechos de voto y de

presentacién del
acuerdo de

reorganizacion. Las
objeciones, junto con las
pruebas que las
soportan, se deberan
presentar a_mas tardar
con cinco (5) dias de
antelacion a la fecha de
las pruebas presentadas
haran parte del
expediente. Desde la
presentacién _de cada
objecién el deudor
debera realizar
esfuerzos de
acercamiento _con el
acreedor_objetante con
el fin de conciliarla.

6. Se fijard una fecha
ara realizar una
audiencia de resolucion
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de objeciones y de
confirmacion del

acuerdo de
reorganizacion.

El _deudor  debera
acreditar, ante el Juez
del Concurso el
cumplimiento _de las
ordenes impartidas en el
auto de inicio del
proceso de
abreviado, dentro de los
cinco (5) dias siguientes
al_vencimiento de cada
término, salvo que la

orden indigue un término
diferente. En el evento

en ue no__cumpla
satisfactoria vy
oportunamente con_las
ordenes impartidas en la
providencia de apertura
0 en cualquier momento
que el juez lo considere
adecuado para la buena
marcha _del proceso
podra dar por terminada
la funcién en cabeza del
representante legal o del
deudor en caso de las
personas naturales
comerciantes y designar
a un promotor de la lista
de la_Superintendencia

de Sociedades.
conforme al

procedimiento _ previsto
en su reglamento.

Desde la providencia de
apertura y durante todas
las _etapas hasta la
confirmacién del
acuerdo, el promotor, en
caso de haber sido
nombrado debera
colaborar con el deudor
en la elaboracion del
plan_de negocios y la
propuesta de acuerdo de
reorganizacion
sustentado en el flujo de
caj proyectado que
prepare el deudor.

PARAGRAFO 1. Lla
reunion de conciliacion
de las objeciones a la
calificacién y graduacion
de créditos
determinacién _de los
derechos de voto vy
determinacién _de los
derechos de voto y de
presentacion del plan de
negocios y el acuerdo de
reorganizacion sera
presidida por el Juez del
Concurso, en uso de sus

facultades de
conciliador. de
conformidad _con el
numeral 6 del articulo 5
la Ley 1116 de 2006. La
reunién no sera grabada
y se sujetara al siguiente
procedimiento:

1. El Juez del Concurso
procedera a la
verificacion de asistencia
de los acreedores
presentes o]
representados.

2. A continuacion, quien
ejerza las funciones de
promotor presentara un
resumen de las
objeciones conciliadas y
aquellas que se
encuentren pendientes.

3.El Juez del Concurso
exhortard a las partes a
conciliar sus diferencias
para_lo cual debera
proponer férmulas de
arreglo, sin_que ello
signifique

prejuzgamiento y podra
suspender la reunién a
efectos de que el deudor
y sus acreedores
puedan _resolver _sus
diferencias filando

inmediatamente _fecha
para su reanudacion.

4. Agotadas todas las
sesiones de la reunion
de conciliacién, quien
ejerza las funciones de
promotor levantara un
acta de lo ocurrido y la
allegara al expediente
dentro de los tres (3
dias _siguientes a la
ultima sesién, junto con
el informe de objeciones
formuladas, conciliadas
y no conciliadas e
igualmente, expondra el
plan_de negocios y la
propuesta de acuerdo de
reorganizacion
sustentado en el flujo de
caja_proyectado por_el
deudor.

PARAGRAFO 2. A
continuacion, el Juez del
Concurso_realizard una
audiencia_de resolucion
de objeciones y de
confirmacion del
acuerdo de
reorganizacién, _en la

cual, inicialmente, se

resolveran las
objeciones presentadas
por los acreedores en
relacion con el proyecto
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de calificacion y
graduacion de los
créditos  y  la
determinacién _de los
votos, Unicamente con
fundamento _en  los
argumentos y en las
pruebas _documentales
presentadas

De no asistir a la
audiencia o no presentar
la_sustentacion durante
la misma, la objecién se
entendera desistida. La
audiencia se sujetara al
siguiente procedimiento:

1. El Juez del Concurso
oird_a los acreedores
que hubieren votado en
contra, con el fin de que

resenten sus
inconformidades en

relacién con el acuerdo.

2. A continuacién, el
Juez del  Concurso
permitird a los
acreedores allegar votos
adicionales %
finalmente, realizara el
control de legalidad y se
pronunciara _sobre la
confirmacién o no_del
acuerdo presentado.

3. El acuerdo celebrado
deberd cumplir_con los
mismos _requisitos _de
mayorias y de contenido
del acuerdo de
reorganizacion
establecidos __en la
legislacion vigente.

4. De confirmar el
acuerdo, este tendra los
mismos _efectos de un
acuerdo de
reorganizacion
celebrado conforme a la
Ley 1116 de 2006 y se
impartiran las drdenes
pertinentes del articulo
36 _y las demas que
correspondan, segun la
naturaleza del proceso
de reorganizacion
abreviado. En caso
contrario, se ordenara el
inicio _del proceso de
liquidacién judicial
simplificado del deudor y
se podrd nombrar el
liquidador en providencia
separada.

PARAGRAFO 3. EI
Gobierno nacional podra
disponer que el monto
de activos previsto en
esta e

islati ley para la

aplicacion obligatoria del
proceso de

reorganizacion
abreviado sea diferente.

ARTICULO 19 12
Proceso de liquidacién
judicial simplificado
ara equefias
insolvencias. Con el fin
de poder atender la
proliferacion de
procesos de liquidacion
judicial 'y dar una
solucion _rapida a las
pequefias _insolvencias
los deudores
destinatarios  del
régimen _de insolvencia
empresarial __contenido
enlaley 1116 de 2006
cuyos _activos _sean
inferiores o iguales a

cinco mil salarios
minimos legales

mensuales vigentes
5.000 SMMLV) solo

podréan ser admitidos a
un roceso de

liquidacion simplificado.

Para estos efectos, el

deudor debe presentar la
solicitud _de _admision

Se incluyen las
disposiciones del decreto
772, para dar mayor
claridad sobre el
contenido de las
disposiciones.

Consecuente con las
disposiciones anteriores,
se cambia la numeracion
del articulado.

ante el Juez del
Concurso, y en los
términos que este
establezca, cumpliendo
con los requisitos
establecidos en la Ley
1116 de 2006. Verificada
la__completitud de la
informacion, el Juez del
Concurso _admitira _la
solicitud y dara inicio al
proceso de liquidacion
judicial simplificada. La
informacién _presentada
por el deudor quedara a
disposicion _de  sus
acreedores en el
expediente de forma
permanente. Las partes
tienen la carga de revisar
el _expediente, asistir a
las audiencias e
informarse completa vy
debidamente sobre el
proceso de liquidacion
judicial simplificado y sus
consecuencias.

El proceso de liquidacion
judicial _simplificado _se
tramitara de conformidad
con las siguientes
reglas:

1. El Juez del Concurso

proferirda el auto de
apertura del proceso, en
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el cual designard un
liqguidador de la lista de
auxiliares de  la
Superintendencia de
Sociedades y proferira
las _demas  d6rdenes
pertinentes del inicio del
proceso de liquidacion
judicial.

2. El liquidador debera
presentar una
estimacion de los gastos
de administracién de la
liquidacién, _incluyendo
las_indemnizaciones por
terminacion de contratos
de trabajo y los gastos
de archivo dentro de los
uince 15 dias
siguientes a su
posesion. En cualquier
momento, el liquidador
podra presentar ofertas
vinculantes de venta de

los activos
condicionadas _a _la
aprobacion del

inventario por parte del
Juez del Concurso.

3. El plazo para que los
acreedores __presenten
sus créditos al liquidador
sera de diez (10) dias
contados desde la fecha
de desfijacion del aviso

que informa sobre la
apertura del proceso de
liquidacién judicial, y el
plazo _para _que el
liquidador _remita el
proyecto de calificacion y
graduacién _de créditos
sera de quince (15) dias

contados desde el
vencimiento del término
para presentar créditos.

4. Posteriormente

correra _traslado  del
proyecto de calificacién y
graduacion de créditos y
del inventario de bienes
presentado con la base
contable del valor neto
de liquidacién
conjuntamente por
cinco (5) dias. No habra
lugar _a elaborar _un
proyecto de
determinacién _de los
derechos de voto por
cuanto la adjudicacion
se realizard por el Juez
del Concurso, salvo que
se_manifieste el interés
en la aplicacién del
articulo 66 de la Ley
1116 _de 2006 o del
articulo 6—del—Deereto
B
2020 5 de la presente

ley, caso en el cual, se
procedera a elaborar el
mencionado __proyecto
de conformidad con lo
dispuestoenlaley 1116
de 2006.

5. Los _ acreedores
podrén_objetar el valor
neto de liquidacion
asignado_a los bienes
presentando _un_avallo
conforme a lo sefialado
enlaley 1116 de 2006 o
una oferta vinculante de
compra de uno o varios
bienes por un valor
superior al asignado. En
el _evento en que se
presenten objeciones, se
correra traslado de las
mismas por tres (3) dias
y el Juez del Concurso
las resolvera mediante
auto _escrito o en

audiencia a su
discrecion.
De no resentarse

objeciones o de
conciliarse o allanarse la
totalidad de las
objeciones, el Juez del
Concurso _proferira el
auto _aprobando _la
calificacién y graduacion

de créditos y el
inventario.

6. A continuacion
correra un plazo de dos
(2) meses para ejecutar
las ofertas de
compraventa de activos
y vender los demas
bienes directamente por
un_valor no _inferior al
neto de liquidacién, o
mediante martillo
electrénico.

7. Vencido el periodo
anterior, dentro de los
diez (10) dias siguientes.
el _liquidador presentara
un proyecto de
adjudicacion, _siguiendo
las reglas sefialadas en

el articulo 58 de la Ley
1116 de 2006. El Juez

del Concurso mediante
auto  susceptible
unicamente del recurso
de reposicién proferira la
decision de
adjudicacion.

8. Dentro de los veinte

(20) dias siguientes a la

firmeza de la
adjudicacion el
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liguidador _realizara la
entrega de los bienes.

9. Una vez ejecutadas
las ¢rdenes incluidas en
el auto de adjudicacion
de bienes, el liquidador
deberd presentar al Juez
del proceso de
liquidacién judicial una
rendicion de cuentas
finales de su gestion
donde _incluira __una
relacién _pormenorizada
de los pagos efectuados
acompafnada de las
pruebas pertinentes. De
la__rendicién final _de
cuentas se  correra
traslado por cinco (5

dias.

PARAGRAFO 1. La
informacion __financiera
con corte al ultimo mes
presentada con la
solicitud siempre debe
venir_preparada bajo el
no_cumplimiento de la
hipétesis de negocio en
marcha, es decir, con la
base contable del valor
neto de liquidacion, tal
como se establece en el
Decreto 2420 de 2015 o
norma _que lo _modifique
o adicione. En el evento

en el que el proceso se
inicie como
consecuencia _ del
fracaso _de un_proceso
de  reorganizacion
ordinario o de
reorganizacion

abreviado o la
terminacion de un
acuerdo de
reorganizacion por
incumplimiento no
subsanado el ex
representante legal
debera realizar el ajuste

de la informacién
financiera para

presentarla en las
condiciones

mencionadas, dentro del
mes _siguiente a la
terminacion de su
el que et haya venido
ejerciendo como
representante legal o su
suplente no cumpla con
la obligacion, el Juez del
Concurso_impondra_las
sanciones que
correspondan _y podra
impartir __las __drdenes
pertinentes al liquidador.
Lo anterior, sin perjuicio
de la responsabilidad
que le puede acarrear

esta conducta al ex
representante legal.

PARAGRAFO 2. EI
de bienes ya sea porque
no_son propiedad del
deudor o por el ejercicio
de los derechos de un
acreedor __garantizado
sera_de un (1) mes
contado a partir de la
apertura del proceso de

liquidacién judicial
simplificada.

PARAGRAFO 3. EI
Gobierno nacional podra
disponer que el monto
de activos previsto en la
presente ley este
Decreto-Legislativo_para
la_aplicacién _obligatoria
del proceso de
liquidacién _simplificada
sea diferente.

Teniendo en cuenta que
las causas que motivaron
la emergencia sanitaria
han ido variando y
desapareciendo a lo largo
del tiempo, se considera
que no hay una
proliferaciéon masiva de

procesos de liquidacion
judicial, por lo cual se
estima  pertinente  la
eliminacion de  este
articulo.
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en—elauto-mencionado-
En ese evento, el valor ARTICULO 20  14.|se incluyen las
indicado———debera Aplicacién subsidiaria | disposiciones del decreto
asumirse—por—cualguier de la Ley 1116 de 2006 | 772, Ppara dar mayor
; ado - la_ presente ley—el cIar|daq sobre el
. h e contenido de las
proceso, quien deberad Deereto-560-cdel15-de disposiciones.
proceder-a depositar-la abril-de-2020. En lo no
suma-correspondiente-a dispuesto en el-presente | Consecuente con  las
érdenes—del—despache. Decreto—Legislative__la disposiciones anteriores,
. resente e ara el | S carpbla la numeracioén
dentro—de—los—cinco—(5) presente ley. para €l 4o articulado.
dias siguientes a la proceso de
e e reorganizacion
evento en que dentro del abreviado y de
término previsto no-se liquidacion judicial
realice el deposito simplificada, en cuanto
e fuere compatible con su
e naturaleza, se aplicaran
proceso—y—ordenara—la las _normas pertinentes
disolucion—y—liquidacion contenidas en la Ley
voluntaria-del-ente. 1116 de 2006 y las aqui
dispuestas. el—Decreto
B e e
« 2020.
PARAGRAFO.—— No
previsto—en—el—articulo
B e
2006—por—lo—cuna—os TiTULO W
deudores  que  sean
admitidos—a—cualquier ASPECTOS Se elimina esta
proceso—de—liquidacién TRIBUTARIOS-EN-LOS | disposicion con el objetivo
S PROCESOS DE de  mantener reglas
. . INSOLVENCIA equitativas y claras en los
- procesos de insolvencia.
Decreto Legislativo no
ARTicULO 15 peredos-gravables2020
rentas de deudores enel ocasionales—obtenidas
o 5 .
de-2006,-el-Decreto-560 establecido—en——este
de 2020 y este Decreto artieulo—podran—ser
. 2021, -
rebajas. - G
B B
gravados en todos los
R e
ocasional y no como
renta ordinaria o renta
rendimientos;
descuentos-o-quitas-se TITULO IV
presenten o sean el
resultado y parte de los
acuerdos——de
celebrades—— o DISPOSICIONES Y
modificados-en-el-marco VAGENGIA
-
1116-de-2006-el-Decrete
) %9—1'& Teniendo en cuenta que
presente  Decreto 5 :
T Suspension-Temperalk-A | |as causas que motivaron
Legislative—lgualmente; efectos-de-apoyara-as | la declaratoria del Estado
de-manera-excepeional; empresas-afectadaspor | de Emergencia
para—los—deudores as causas que Econémica, Social y
contribuyentes—en—los . ._ | Ecolégica han

desaparecido, el presente
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del———Estado——de | articulo pierde vigencia y
Emergencia-Econdmica; | relevancia, por lo cual no — - — - -
Soci Ecoloai resulta pertinente  su de—su—publicacién—y | disposiciones de vigencia
. ' | inclusion en la legislacion estara—vigente —durante | €stan reguladas en los
declarada—mediante—e permanente. los—dos—{2)afios siguientes articulos del
Decreto 637 del 6 de o ) proyecto de ley.
" siguientes a partir de su
. indicado-en-el-articulo3
., delpresente  Decreto
R e L
-
SAS . Articulo 21. Vigencia y
sosietari derogatorias. Se incluyen  nuevas
’ Deroguese los _articulos | disposiciones de vigencia
suspenden—de—manera 37y38delaley 1116 de | S€ incluye la palabra
X y ) 2006. En todos los casos sancion.
! en ue resultaria
342384, 370l aplicable _la_liquidacion
numera#—Z—dW por adjudicacién
457—del—Gadige—de procedera la_liquidacion
Comercio-y-el-aumeral7 judicial o la_liquidacion
del-articulo-34-de-la-Ley judicial simplificada segun
1258 de 2008 frenleala corresponda.
pérdidas:y-elarliculo 24 Los rocesos de
de-laLey 1429 de 2010y liquidacién por
el-articulo-35-de-la—Le adjudicacion iniciados
1258 de 2008 frente_a con anterioridad a la
o ) ] entrada en vigor del
término-para-enervarla- e — 560
del-15-de-abril-de-2020 la
presente ley continuaran
su tramite.
ARTICULO 17 Vigencia. | La vigencia que
El—presente—Decreto | contemplé este decreto
egislative—rige—a—partic ha sido superada por lo
cual, las nuevas
Eliminado
Articulo—2—Inecorperar Se elimina el mencionado
como—legislacion articulo toda vez que se
permanente—el—Decreto ha detallado el contenido
egislativo- 772 de 2020, del decreto legislativo en
) el texto del proyecto de
oxeeploos-articulos 7, 8; ley.
las referencias al Estado
de————Emergensia
Econdmica_ Seei
Ecolégicade que tratalos 9. PROPOSICION
marzo-de-2020-y-637-del Por las razones expuestas, presentamos ponencia positiva y en consecuencia
6-de-maye-de-2020- solicito dar primer debate al proyecto de ley 106 de 2023 Senado “Por medio del
cual se establece la legislacion permanente de los decretos legislativos 560 y 772
de 2020, decretos reglamentarios 842 y 1332 de 2020 en materia de insolvencia
Eliminado Se elimina al incluir estas empresaria y se dictan otras disposiciones”
Articulo-3-Derdgueselos disposiciones en otros
articulos37y-38-delaLey articulos  del  cuerpo De los Honorables Congresistas,
1116-de 2006. En-todos normativo.
/
© . e
liquidacion——por <,\ -
liquidacion—judicial —o—a MAURICIO GOMEZ AMIN JUAN CARLOS GARCES ROJAS
,EE E_E ,5 © jud ela Senador de la Republica Senador de la Republica
simplificada— segun
corfespoRdar
Los—— procesos——de
.
enrada—en—vigor—dal
Qee ete I:eg-sat-'e _559
delb-da—abrl-de—2020
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Proyecto de ley No. 106 de 2023 Senado

“Por medio del cual se e la legislacion per de los decretos

legislativos 560 y 772 de 2020, decretos reglamentarios 842 y 1332 de 2020 en
materia de insolvencia empresaria y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO: Incorporar como legislacion permanente el Decreto
Legislativo 560 de 2020, excepto los articulos 1, 3, 7, 15, 16, Numeral 3 del
Paragrafo Primero del articulo 8 y Titulo Il del mencionado decreto. Como también
el Decreto Legislativo 772 de 2020, excepto los articulos 1 7, 8, 13, 15, 16,y 17.

ARTICULO 2. Acceso expedito a los mecanismos de reorganizacion. Las
solicitudes de acceso a los mecanismos de reorganizacién presentadas por
deudores, se tramitaran de manera expedita por las autoridades competentes,
considerando los recursos disponibles para ello. ElI Juez del Concurso no
realizara auditoria sobre el contenido o la exactitud de los documentos aportados
ni sobre la informacién financiera o cumplimiento de las politicas contables, lo
cual sera de responsabilidad exclusiva del deudor y su contador o revisor fiscal,
segun corresponda. Lo anterior, sin perjuicio de requerir que se certifique que se
lleva la contabilidad regular y verificar la completitud de la documentacién. No
obstante, con el auto de admisién podra ordenar la ampliacion, ajuste o
actualizacion que fuere pertinente de la informacion o documentos radicados con
la solicitud, a fin de que se puedan adelantar eficaz y agilmente las etapas del
proceso, so pena de las sanciones a que haya lugar.

ARTICULO 3. Mecanismos de alivio financiero y reactivacion empresarial.
En los acuerdos de reorganizacion se podran incluir disposiciones que
flexibilicen los plazos de pago de las obligaciones, pagos a los acreedores de
distintas clases de forma simultdnea o sucesiva y mecanismos de alivio
financiero y reactivacion empresarial que cumplan con las siguientes
condiciones:

1. Capitalizacion de pasivos. El acuerdo de reorganizacion podra contener la
capitalizacién de pasivos mediante la suscripcion voluntaria, por parte de cada
acreedor interesado, de acciones o la participacion que corresponda segun el
tipo societario, bonos de riesgo y demas mecanismos de subordinacion de
deudas que lleguen a convenirse.

Las acciones o bonos de riesgo correspondientes a acreencias capitalizadas por
los establecimientos de crédito se contabilizaran como inversiones negociables
y deberan venderse dentro del plazo de vigencia del acuerdo.

Los bonos de riesgo que se suscriban dentro de los acuerdos a que se refiere la
presente norma se computaran como una cuenta patrimonial y, en caso de
liquidacion de la empresa reorganizada, se pagaran con posterioridad a todos
los pasivos externos y antes de cualquier reembolso a favor de los accionistas.

Las acciones y bonos de riesgo provenientes de la capitalizacion de pasivos
podran conferir a sus titulares toda clase de privilegios econémicos e, incluso,
derechos de voto especiales en determinadas materias del ente societario, asi
como el derecho a un dividendo o remuneraciéon minima y preferencial, siempre
y cuando tales prerrogativas sean aprobadas por el maximo érgano social del
deudor conforme a la ley y los estatutos.

Para la emision y colocacion de las acciones y bonos de riesgo provenientes de
capitalizacion de créditos, sera suficiente la inclusion en el acuerdo del
reglamento de suscripcion. En consecuencia, no se requerira tramite o
autorizacién alguna para la colocacién de los titulos respectivos y el aumento del
capital podra ser inscrito, sin costo, en el registro mercantil de la Camara de
comercio competente, acompafiado de la copia del acuerdo y el certificado del
representante legal y el revisor fiscal, o en su defecto del contador de la entidad,
sobre el nimero de titulos suscritos y el aumento registrado en el capital.

La enajenacion de las participaciones sociales provenientes de capitalizaciones
implicard una oferta preferencial a los socios, en los términos previstos en el
acuerdo. Para la enajenacion a terceros se recurrird a mecanismos de oferta
publica o privada, segun se disponga en el acuerdo y de conformidad con las
disposiciones propias del mercado publico de valores. Lo anterior, sin perjuicio
de lo previsto en disposiciones legales especiales que sean aplicables a la
enajenacion de participaciones sociales en determinadas entidades o por parte
de cierta clase de socios.

Para efectos de la aplicaciéon de estas disposiciones, se debera entender que se
refiere a todos los tipos societarios y, por ello, cuando se hace referencia a las
acciones, esto resulta aplicable a los demas tipos de participacion que
corresponda segun el tipo societario.

2. Descarga de pasivos. Cuando el pasivo del deudor sea superior a su
valoracion como empresa en marcha, el acuerdo de reorganizaciéon podra
disponer la descarga de aquella parte del pasivo que exceda la mencionada
valoracion. Para lo anterior, el acuerdo debera:

2.1. Estar acompanado de una valoracion elaborada mediante una metodologia
generalmente aceptada y que cumpla con todos los requisitos sefialados en el
articulo 226 del Codigo General del Proceso.

2.2. Ser aprobada por una mayoria de acreedores externos que representen por
lo menos el sesenta por ciento (60%) de aquellos con vocacién de pago. La
mayoria se calculara excluyendo votos de acreedores internos y vinculados.

2.3. No afectar los derechos de acreedores laborales, pensionados, alimentos
de menores o acreedores garantizados, en los términos de la Ley 1676 de 2013.

2.4. Disponer la cancelacién, sin contraprestacion, de los derechos de
accionistas o socios.

2.5. Sefalar la nueva estructura del capital social del deudor, indicando qué
acreedores hacen parte del pasivo interno, el valor nominal y nimero de sus
participaciones.

3. Pactos de deuda sostenible

Con el fin de reducir los términos de pago de las obligaciones en el tiempo, en
los acuerdos de reorganizacién, se podran incluir pactos de deuda sostenible,
bajo los cuales no se contemple un cronograma de pago y la extincion total de
las obligaciones a favor de las entidades financieras como parte del acuerdo,
sino su reestructuracion o reperfilamiento, para lo cual debera ser aprobada por
el 60% de la categoria de acreedores financieros. En estos casos, los términos
del acuerdo de reorganizacion se entenderan cumplidos cuando el deudor emita
y entregue a esos acreedores los titulos que contengan los términos de las
obligaciones respectivas.

ARTICULO 4. Estimulos a la financiacion del deudor durante la
negociacion de un acuerdo de reorganizacion. Entre el inicio del proceso de
reorganizacion y la confirmacion del acuerdo de reorganizacion, el concursado
podra obtener crédito para el desarrollo del giro ordinario de sus negocios
durante la negociacion. Estas obligaciones tendran la preferencia prevista en el
articulo 71 de la Ley 1116 de 2006. En este evento, no se requerira la
autorizacion del Juez del Concurso.

En el evento en el que la concursada demuestre al juez del concurso que no
logré obtener nueva financiacion para el desarrollo del giro ordinario de sus
negocios en las condiciones anteriores, podra solicitar autorizacion para
obtenerla en las siguientes condiciones:

1. Respaldar el crédito con garantias sobre sus propios activos que no se
encuentren gravados a favor de otros acreedores o sobre nuevos activos
adquiridos.

2. Otorgar un gravamen de segundo grado sobre los activos previamente
gravados con garantia.

3. Otorgar una garantia de primer grado sobre bienes previamente gravados,
con el consentimiento previo del acreedor garantizado que sera subordinado. En
ausencia del consentimiento de dicho acreedor, el juez podra autorizar la
creacion de la garantia de primer grado siempre que el deudor concursado
demuestre que, a pesar del nuevo gravamen, el acreedor originalmente
garantizado gozara de proteccion razonable. La proteccién razonable supone
establecer o implementar medidas para proteger la posicion del acreedor
garantizado, tales como la realizacién de un pago anticipado total o parcial de

GACETA DEL CONGRESO 1509




GACETA DEL CONGRESO 1509

Martes, 31 de agosto de 2023

Pégina 31

las obligaciones garantizadas, la sustitucion del activo objeto de la garantia por
uno equivalente, la realizaciéon de pagos periodicos, entre otras.

En todo caso, los demas acreedores podran presentar propuestas de
financiacion, propias o de terceros, en condiciones menos gravosas que las
presentadas por la concursada. En tal caso, si el Juez del Concurso considera
que las condiciones presentadas son menos gravosas, el deudor podra optar,
dentro de los tres (3) dias siguientes, por seguir el tramite de la autorizacion con
dicha propuesta o ajustar su propuesta a los términos menos gravosos. De no
optar por alguna de estas alternativas, la solicitud de autorizacién se rechazara
de plano.

PARAGRAFO 1. En todos los eventos regulados en esta norma, la concursada
debera demostrar que los activos no comprometidos en las operaciones de
crédito son suficientes para asegurar el pago de las obligaciones alimentarias de
los nifios, nifias y adolescentes, pensionales, las salariales y prestaciones
derivadas de los contratos de trabajo, en caso de haberlas.

PARAGRAFO 2. La solicitud de autorizacién prevista en este articulo se
tramitaré mediante peticion escrita del deudor, con la recomendacion del
promotor, en caso de haber sido nombrado. De la solicitud se correra traslado
por diez (10) dias. Durante el traslado, los interesados podran presentar sus
observaciones y propuestas alternativas de financiacion menos gravosas. El
Juez del Concurso podra solicitar informacion adicional y decretar pruebas, si lo
considera necesario. El Juez del Concurso podra resolver de plano mediante
auto escrito o en audiencia.

PARAGRAFO 3. A efectos de preservar la empresa y el empleo, la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN y las entidades del Estado podran
hacer rebajas de sanciones, intereses y capital. Las acreencias de primera clase
a favor de estas entidades publicas quedaran subordinadas en el pago dentro
de dicha clase, respecto de las acreencias que mejoren su prelacion, como
consecuencia de la financiacion a la empresa en reorganizacion, por parte de
los titulares de acreencias afectas al concurso.

ARTICULO 5. Salvamento de empresas en estado de liquidacion inminente.
Con el propdsito de rescatar la empresa y conservar la unidad productiva,
cualquier acreedor podra evitar la liquidacion judicial de un deudor manifestando

su interés en aportar nuevo capital, en los términos que se indican a
continuacion, siempre y cuando se evidencie con la informacién que reposa en
el expediente que el patrimonio de la concursada es negativo.

El interés se debera manifestar una vez proferido el auto que declara la
terminacion del proceso de reorganizacion y ordena el inicio del proceso de
liquidacion, en el término para presentar recursos durante la audiencia o durante
la ejecutoria del auto escrito que decreta la liquidaciéon por no presentacion del
acuerdo de reorganizacion.

Presentada la manifestacion de interés, el juez del concurso mantendra el
nombramiento del liquidador, pero suspendera otros efectos de la liquidacion
judicial, segun corresponda.

El liquidador debera presentar un estimado de los gastos de liquidacion y la
actualizacion del inventario de activos, dentro del mes siguiente a la orden del
juez del concurso, a fin de verificar que el patrimonio neto de liquidacion es
negativo y determinar los acreedores con vocacion de pago. Posteriormente, se
correra traslado por diez (10) dias del inventario activos actualizado y de la
estimacién de gastos de la liquidacion, y por tres (3) dias de las objeciones
presentadas.

A continuacion, se reanudara la audiencia para resolver sobre la operacion. En
el evento de existir objeciones, se resolveran previamente a continuar con el
estudio de la operacion. Resueltas las objeciones, el Juez del Concurso instara
al interesado o interesados a que presenten su oferta.

La oferta econdmica debera corresponder, como minimo, al valor a pagar por la
totalidad de los créditos de la primera clase, las indemnizaciones laborales por
terminacion anticipada sin justa causa, la normalizacion de los pasivos
pensionales, los gastos de administracion de la reorganizacion, los créditos a
favor de los acreedores garantizados y los demas créditos con vocacién de pago,
de conformidad con el inventario de activos.

Verificado el depdsito oportunamente realizado, el Juez del Concurso autorizaré
la operacion, por auto escrito o en audiencia, cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

1. Que el patrimonio del deudor sea negativo.

2. Que el interesado o interesados hayan realizado el depésito del valor
completo de la operacion.

Aprobada la operacion, se realizaran los pagos a favor de la totalidad de los
créditos de la primera clase, y los demas créditos con vocaciéon de pago,
incluyendo los gastos de administracion de la reorganizacion y los créditos a
favor de los acreedores garantizados, con cargo al depésito realizado por el
interesado. Sin embargo, el valor correspondiente a la eventual indemnizacion
por la terminacion de contratos de trabajo no se entregara a los trabajadores,
sino que se mantendra como una reserva de la sociedad para atender estas
eventuales obligaciones.

En la misma providencia se declarara terminado el proceso de liquidacion
judicial, y se ordenara al liquidador presentar su rendicién final de cuentas dentro
de los cinco (5) dias siguientes. De la rendicién final de cuentas se correra
traslado por tres (3) dias.

A continuacion, el Juez del Concurso proferira la providencia de terminacion del
proceso de liquidacion judicial, en la cual se aprobara la rendicion final de
cuentas, se fijaran los honorarios del liquidador conforme lo reglamente el
Gobierno nacional, se ordenarad la capitalizacion a valor nominal de las
acreencias pagadas, y la emisién de nuevas acciones a favor de él o de los
adquirentes. Para estos efectos no se aplicara el derecho de preferencia.
Igualmente, en la providencia se ordenara la cancelacion de las acciones de los
anteriores accionistas. Las obligaciones insolutas del concurso o cualquier otra
deuda originada con anterioridad al inicio del proceso de insolvencia que no se
haya presentado en el proceso concursal se extinguiran, sin perjuicio de las
acciones de responsabilidad a que haya lugar en contra de los administradores
y controlantes, en los términos de la Ley 1116 de 2006.

De no realizarse el depésito del valor completo a pagar por parte del oferente u
oferentes seleccionados, el juez del concurso impondra una sancion equivalente
al cincuenta por ciento (50%) del valor ofertado, la cual, correspondera a un
ingreso no gravado para la masa de la liquidacion. En este caso, al igual que en
el evento en el que no se confirme la operacion, se continuara con el proceso de
liquidacion judicial, conforme las etapas que correspondan.

Los acreedores que presenten ofertas conjuntas responderan por ellas solidaria

e ilimitadamente. En caso de que exista mas de una oferta. se preferira aquella
que presente el mayor valor. Si se presentan ofertas iguales, se preferira la del
acreedor no vinculado sobre la del acreedor vinculado.

TiTULO Il

NEGOCIACION DE ACUERDOS DE REORGANIZACION Y PROCEDIMIENTO
DE RECUPERACION EMPRESARIAL

ARTICULO 6. Negociacién de acuerdos de reorganizacion. Los deudores
destinatarios del régimen de insolvencia empresarial contenido en la Ley 1116
de 2006, podran celebrar acuerdos de reorganizacion a través del tramite de
negociacion. Para estos efectos, el deudor debera presentar un aviso de la
intencion de iniciar la negociacion ante el Juez del Concurso, segun la Ley 1116
de 2006 en lo pertinente y en los términos que establezca dicha entidad, y debera
cumplir con alguno de los supuestos del articulo 9 de la Ley 1116 de 2006.
Verificada la completitud de la informacion, el Juez del Concurso admitira la
solicitud y dara inicio a la negociacion de un acuerdo de reorganizacion.

A partir de ese momento, la negociacion tendra una duracién maxima de tres
(3) meses. Durante la negociacion, los acreedores deberan presentar sus
inconformidades al deudor en relacion con la graduacién y calificacion de
créditos y determinacion de los derechos de voto, aportando los soportes
documentales que sustenten su posicion.

El acuerdo celebrado debera presentarse al Juez del Concurso para su
confirmacion, antes del vencimiento del término de negociacién, y debera
cumplir con los mismos requisitos de mayorias y de contenido del acuerdo de
reorganizacion establecidos en la Ley 1116 de 2006. El Juez del Concurso
convocard una audiencia en la cual, inicialmente, se resolveran las
inconformidades presentadas por los acreedores en relacion con la calificacion
y graduacion de los créditos y la determinacién de los votos, Unicamente con
fundamento en los argumentos y en las pruebas documentales presentadas al
deudor durante la negociacion. De no asistir a la audiencia o no presentar la
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sustentacion durante la misma, la inconformidad se entendera desistida.
Posteriormente, el Juez del Concurso oira a los acreedores que hubieren votado
en contra, con el fin de que presenten sus inconformidades en relacion con el
acuerdo y realizara un control de legalidad del mismo. A continuacion, el Juez
del Concurso se pronunciara sobre la confirmacién o no del acuerdo presentado.

De confirmar el acuerdo, éste tendrd los mismos efectos de un acuerdo de
reorganizacion conforme a la Ley 1116 de 2006 y se impartiran las érdenes
pertinentes del articulo 36 de la Ley 1116 de 2006 y las demas normas
pertinentes que correspondan segun la naturaleza de la negociaciéon. En caso
contrario, se dara aplicacion a los efectos indicados para el fracaso de la
negociacion.

PARAGRAFO 1. Durante el término de negociacién, se produciran los
siguientes efectos:

1. Se aplicaran las restricciones establecidas en el articulo 17 de la Ley 1116 de
2006, pero el Juez del Concurso no podra ordenar el levantamiento de medidas
cautelares decretadas y practicadas en procesos ejecutivos o de cobro coactivo,
la entrega de recursos administrados por fiducias, la continuidad de contratos, la
suspension del término de negociacion, o resolver cualquier otra disputa entre el
deudor y sus acreedores.

2. Se suspenderan los procesos de ejecucion, cobro coactivo, restitucion de
tenencia y ejecucion de garantias en contra del deudor.

PARAGRAFO 2. En el evento en el que el deudor no presente la documentacion
completa para la aprobacién del acuerdo celebrado, el Juez del Concurso, por
una sola vez, requerira al deudor mediante oficio para que la complete o brinde
las explicaciones pertinentes dentro de los cinco (5) dias siguientes. En el evento
en que el deudor no responda el requerimiento o no complete la documentacion
en el tiempo indicado, se dara aplicacién a las consecuencias del fracaso de la
negociacion. Igualmente, en el evento en el que el deudor no presente el acuerdo
antes del vencimiento del término de negociacién o el acuerdo no se confirme
por el Juez del Concurso, se dara aplicacion a las consecuencias del fracaso de
la negociacién.

PARAGRAFO 3. A través del presente tramite de negociacion, el deudor podra
negociar acuerdos de reorganizacion con una o varias de las categorias

establecidas en el articulo 31 de la Ley 1116 de 2006. El acuerdo de
reorganizacion por categoria debera ser aprobado por la mayoria simple de los
votos admisibles de la categoria correspondiente. Para estos efectos, los votos
de los acreedores internos y de los vinculados no tendran valor alguno, aunque
hagan parte de la categoria respectiva. En tal evento, los efectos del acuerdo
confirmado solamente seran vinculantes para la categoria respectiva y no se
extenderan a los demas acreedores, de forma que las obligaciones con éstos
deberan ser atendidas dentro del giro ordinario de los negocios del deudor,
durante las negociaciones y con posterioridad a la confirmacion del acuerdo.

ARTICULO 7. Procedimientos de recuperacion empresarial en las camaras

de comercio. Con la finalidad de tener mayor capacidad y cobertura y asi
atender a los deudores, la camara de comercio con jurisdiccién territorial en el
domicilio del deudor, a través de su centro de conciliacion o directamente, a
través de mediacion y con la participacion de un mediador de la lista que elabore
para el efecto, podra adelantar procedimientos de recuperacion empresarial para
su posterior validacion judicial, respecto de los deudores sujetos al régimen de
insolvencia previsto en la Ley 1116 de 2006 y las personas excluidas del régimen
de insolvencia relacionadas en el articulo 3 del mismo régimen, siempre que no
esté sujetas de manera obligatoria a un régimen especial de recuperacién de
negocios o no tengan un régimen de recuperacion.

Los deudores que opten por el uso de este procedimiento, se adheriran al
reglamento que para el efecto establezca la cdmara de comercio.

El mediador queda facultado para examinar la informacion contable y financiera
de la empresa; verificar la calificacion y graduacion de créditos y determinacion
de derechos de voto y la propuesta de acuerdo de pago presentada por el deudor
y queda legalmente investido de la funcion para dar fe publica acerca del acuerdo
celebrado y de quienes lo suscribieron.

El procedimiento estara regulado por el reglamento expedido por la camara de
comercio, la cual adoptara el reglamento Unico conforme lo establezca la
Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio, que debera ser aprobado
por la Superintendencia de Sociedades.

El procedimiento tendra una duracién maxima de tres (3) meses, contados a
partir de la comunicacion de inicio y tendra los efectos previstos en el articulo 17

de laLey 1116 de 20086, sin que proceda el levantamiento de medidas cautelares
o autorizaciones alli previstas.

El inicio del procedimiento suspendera los procesos de ejecucién, cobro
coactivo, restitucion de tenencia y ejecucion de garantias, respecto a todos los
acreedores.

Una vez culminada la mediacion con la celebracion del acuerdo, este podra ser
presentado a una validacién ante el Juez del Concurso o ante los jueces civiles
del circuito en el caso de los sujetos de que trata el articulo 3 de la Ley 1116 de
2006.

La validacion judicial tendra por objeto extender los efectos del acuerdo
celebrado y decidir acerca de las objeciones y observaciones de los acreedores
que votaron negativamente o se abstuvieron de participar en la mediacion.

El Gobierno nacional reglamentara la materia a efectos de establecer un tramite
expedito de validacion, segun la competencia, con el propdsito de verificar la
legalidad del acuerdo y que sea de obligatorio cumplimiento para todos los
acreedores, incluyendo a los ausentes y disidentes.

Las objeciones u observaciones que se presenten podran ser sometidas a
cualquiera de los mecanismos de solucion alternativa de controversias.

En caso de acordarse un compromiso por todas las partes, las controversias u
objeciones seran resueltas por un arbitro Unico siguiendo el procedimiento
establecido para el juez concursal. Para la designacion del arbitro y la fijacion de
la tarifa se aplicaran las reglas establecidas en el reglamento del centro de
conciliacién y arbitraje que se hubiere pactado.

ARTICULO 8. Fracaso del tramite o procedimiento. En el evento del fracaso
de la negociacién de un acuerdo de reorganizacion o del procedimiento de
recuperacion empresarial, se dara por terminado, y el deudor no podra intentar
ninguno de estos tramites o procedimientos dentro del afio siguiente de
terminacion de los mismos. No obstante, el deudor podra solicitar la admision a
un proceso de insolvencia en los términos de la Ley 1116 de 2006 o el régimen
que le resulte aplicable.

La negociacion de un acuerdo de reorganizacion no podra adelantarse
simultaneamente con el procedimiento de recuperacion empresarial.

ARTICULO 9. Aplicacion subsidiaria de la Ley 1116 de 2006. En lo no
dispuesto en la presente Ley, para la negociacion de acuerdos de reorganizacion
y los procedimientos de recuperacién empresarial, en cuanto fuere compatible
con su naturaleza, se aplicaran las normas pertinentes contenidas en la Ley
1116 de 2006.

TITULO Il REGIMEN CONCURSAL

ARTICULO 10. Acceso expedito a los mecanismos de reorganizacién y
liquidacién. Las solicitudes de acceso a los mecanismos de reorganizacion y
liquidacion judicial respecto de los deudores, se tramitaran de manera expedita
por autoridades competentes, considerando los recursos disponibles para ello.
El Juez del Concurso no realizara auditoria sobre el contenido o exactitud los
documentos aportados ni sobre la informacion financiera o cumplimiento de las
politicas contables, lo cual sera responsabilidad exclusiva del deudor y su
contador o revisor fiscal, segun corresponda. Lo anterior, sin perjuicio requerir
que se certifique que se lleva la contabilidad regular y verificar la completitud de
la documentacion. No obstante, con el auto de admision podra ordenar la
ampliacién, o actualizacion que fuere pertinente de la informacion o documentos
radicados con la solicitud, a fin de que se puedan adelantar eficaz y agiimente
las etapas del proceso, so pena de las sanciones a que haya lugar.

ARTICULO 11 Uso de herramientas tecnolégicas e inteligencia artificial.
Con el fin de poder atender los de procesos, procedimientos y tramites de
insolvencia regulados en la Ley 1116 de 2006, y la presente Ley, la
Superintendencia de Sociedades o entidad competente podra solicitar el
diligenciamiento de formatos electrénicos como parte de la solicitud de admision
y la radicacién electrénica de la solicitud y de la informacion. Estos formatos
deberan diligenciarse en los términos que establezca la Superintendencia de
Sociedades o la entidad competente. Igualmente, la Superintendencia de
Sociedades o entidad competente podra hacer uso de herramientas tecnologicas
e inteligencia artificial en el desarrollo de las etapas de los procesos,
procedimientos y tramites de insolvencia. El uso de estas herramientas

GACETA DEL CONGRESO 1509




GACETA DEL CONGRESO 1509

Martes, 31 de agosto de 2023

Pagina 33

tecnolégicas e inteligencia artificial podra ser implementado de manera
permanente.

PARAGRAFO 1. No obstante lo establecido en este articulo, la
Superintendencia de Sociedades o la entidad competente debera garantizar el
acceso a la justicia de los deudores que indiquen su incapacidad de acceder y
hacer uso de estos formatos y radicaciones electronicas, para lo cual, se
dispondra de las facilidades tecnolégicas y apoyo en la secretaria del despacho
para el diligenciamiento y radicacion de la solicitud y su informacién y/o la
radicacion en fisico de documentos y memoriales.

PARAGRAFO 2. La informacién aportada por los deudores admitidos a
cualquier proceso, procedimiento o tramite de reorganizacion ante la
Superintendencia de Sociedades y las camaras de comercio, podra quedar
disponible en el sistema de informacion empresarial de la Superintendencia de
Sociedades, en la forma que esta entidad lo establezca, para consulta por parte
de terceros.

ARTICULO 12 . Mecanismos de proteccion de la empresa y el empleo. A
partir de la fecha de inicio de un proceso de reorganizacion de los que trata la
Ley 1116 de 2006 y la presente Ley, con el objetivo de preservar la empresa y
el empleo, las medidas cautelares practicadas en procesos ejecutivos o de cobro
coactivo que recaen sobre bienes distintos a los sujetos a registro, se levantaran
por ministerio de la ley, con la expedicion del auto de inicio del proceso, por lo
tanto, el juez que conoce de la ejecucion debera entregar los dineros o bienes al
deudor, incluso si el proceso ejecutivo no se hubiere remitido para su
incorporacion en el proceso concursal. El promotor o quien ejerza su funcion
debera verificar el destino de los bienes desembargados e informar al juez,
dentro del término que éste indique.

ARTICULO 13. Mecanismos de proteccion durante los procesos de
reorganizacion empresarial para los compradores de inmuebles
destinados a vivienda. Los deudores que se sometan a un proceso,
procedimiento o tramite de los establecidos en la legislacion vigente, que tengan
como objeto la construccion y venta de inmuebles destinados a vivienda, podran,
sin autorizacion previa del Juez del Concurso, realizar pagos del crédito
hipotecario sobre el cual se constituyéd la hipoteca de mayor extension,
directamente, o mediante el pago que realice el adquirente al acreedor

hipotecario con la correspondiente subrogacion, en la alicuota o proporcién que
sea aplicable, con el fin de que el acreedor hipotecario levante el gravamen sobre
la unidad respectiva y, posteriormente, suscriba la escritura publica de
transferencia de dominio de dicha unidad de vivienda a favor del adquirente,
siempre y cuando, el adquirente hubiere pagado previamente al deudor la
totalidad del precio pactado o se hubiere subrogado en el pago de la alicuota
ante el acreedor hipotecario. En todo caso, el deudor debera informar al Juez del
Concurso acerca de las operaciones, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
realizacion, aportando la lista discriminada de los compradores, la identificacion
de la unidad y el monto pagado, allegando los soportes respectivos.

Las clausulas del acuerdo de reorganizacion deberan respetar los compromisos
del contrato de promesa de compraventa o del documento contractual relativo al
inmueble destinado a vivienda y contener estipulaciones para que, segun el
avance de obra y demas condiciones propias de cada proyecto, se cumpla con
la obligacion de transferir los inmuebles a los promitentes compradores y no
simplemente la devolucion de los anticipos diferidos en el tiempo. En el evento
en el que los inmuebles estén gravados con hipoteca de mayor extension,
debera contener las estipulaciones relativas al proceso para el levantamiento
proporcional y la transferencia de los inmuebles a los promitentes compradores.

ARTICULO 14 Mecanismos de recuperacién de valor en los procesos de
liquidacion. En cualquiera de los procesos de liquidacion judicial debera
preferirse la adjudicacion en bloque o en estado de unidad productiva. Si no
pudiera hacerse en tal forma, los bienes seran adjudicados en forma separada,
siempre con el criterio de generacién de valor. No obstante, el liquidador podra
poner a consideracién de los acreedores con vocacion de pago la celebracion
de uno o varios contratos de fiducia para la transferencia total o parcial de los
bienes y adjudicaciéon como pago con derechos fiduciarios, en conjunto con el
texto del contrato correspondiente y sus condiciones. El Juez de Concurso dara
traslado de la propuesta y el contrato por el término de cinco (5) dias.

Esta propuesta debera ser aprobada por la mayoria de los acreedores con
vocacion de pago. En caso de guardar silencio, se entendera que el acreedor
respectivo vota positivamente la propuesta. El contrato de fiducia y sus clausulas
no son de responsabilidad de Juez del Concurso, sin embargo, por solicitud de
cualquier acreedor, éste podra, antes de su aprobacion, requerir ajustes en las
clausulas que no correspondan a la finalidad de adjudicaciéon como mecanismo

de pago y la administracion razonable de los activos, o aprobarlo sujeto a la
realizacién de los ajustes que considere necesarios.

Igualmente, el liquidador podra adjudicar unidades de bienes a acreedores o
entre grupos de acreedores, preservando las prelaciones legales en forma
directa.

PARAGRAFO 1. Los adjudicatarios deberan recibir el pago en dinero a mas
tardar dentro de los dos (2) meses siguientes al desembargo de los recursos
para el pago. Vencido dicho plazo sin que se hubieren recibido estas sumas por
parte de los acreedores, operara la caducidad y, como consecuencia de la
misma, éstas sumas acrecentaran la masa. Respecto de bienes cuya tradicion
implique indefectiblemente una actuacion previa por parte del beneficiario del
pago, éste tendra la carga de cumplir con lo que corresponda dentro de los
treinta (30) dias previstos en el articulo 58 de la Ley 1116 de 2006, so pena de
que opere la caducidad y, como consecuencia, tales bienes también
acrecentaran la masa.

PARAGRAFO 2. Agotada la etapa de venta directa de activos en el marco de
cualquier proceso de liquidacion judicial, se podra acudir al sistema de martillo
electronico. Para estos efectos, el precio de base no sera inferior al setenta por
ciento (70%) del avalto y, de no lograrse la venta, el precio base para un
segundo remate sera el cincuenta por ciento (50%) del avalto. De no lograrse la
venta, se procedera a la adjudicacion en los términos de la Ley 1116 de 2006.

ARTICULO 15. Fortalecimiento de la lista de auxiliares de justicia para los
procesos de insolvencia. Con el fin de poder atender la proliferacion de
procesos, procedimientos y tramites de insolvencia regulados en la legislacion
vigente, la Superintendencia de Sociedades y los Jueces Civiles requieren
contar con mayor capacidad en la lista de auxiliares de la justicia y evitar
desplazamientos de los auxiliares de la justicia a diferentes partes del pais. Asi,
un mismo auxiliar de la justicia podra actuar como promotor, liquidador e
interventor en varios procesos, sin exceder un maximo de seis (6), para cada
uno de los procesos de reorganizacion, liquidacion e intervencion, de forma
simultanea.

Igualmente, los Jueces Civiles que decidan usar la lista de auxiliares de la
Superintendencia de Sociedades, solo podran tener en cuenta aquellos que
tengan domicilio en el lugar del despacho judicial donde son requeridos.

PARAGRAFO. Las personas naturales que, en ejercicio del cargo de auxiliar de
la justicia, hayan sido excluidas de la Lista de Auxiliares de Justicia administrada
por la Superintendencia de Sociedades o se encuentren en tramite de exclusion,
a la fecha de entrada de vigencia de esta ley, como consecuencia exclusiva de
su no aceptacion a la designacion, podran solicitar su inclusion inmediata a la
lista, acreditando que su domicilio no era el mismo del despacho judicial donde
fueron requeridos.

ARTICULO 16. Cumplimiento de obligaciones derivadas de la financiacién
durante la negociacion del acuerdo de reorganizacion. Los deudores que
obtengan financiacion en los términos del articulo 4 de la presente Ley, deberan
estar cumpliendo con los términos del crédito para el momento de la
confirmacion del acuerdo de reorganizacion. De lo contrario, el Juez del
Concurso no podra confirmarlo.

ARTICULO 17. Acuerdos de reorganizacion por categorias para los
procedimientos de recuperacion empresarial. El paragrafo 3 del articulo 6 de
la presente Ley, serd aplicable a los procedimientos de recuperacion empresarial
ante las camaras de comercio previstos en el articulo 9 del precitado Decreto
Legislativo.

TiTuLo v

PROCESO DE REORGANIZACION ABREVIADO Y PROCESO DE
LIQUIDACION JUDICIAL SIMPLIFICADO

ARTICULO 18. Proceso de reorganizacion abreviado para pequeiias
insolvencias. Con el fin de poder atender los procesos de reorganizacion y dar
una solucion rapida a las pequefias insolvencias, los deudores destinatarios del
régimen de insolvencia empresarial contenido en la Ley 1116 de 2006 cuyos
activos sean inferiores o iguales a cinco mil salarios minimos legales mensuales
vigentes (5.000 SMMLV), sélo podran ser admitidos a un proceso de
reorganizacion abreviado.
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Para estos efectos, el deudor o los acreedores deben presentar la solicitud de
admision ante el Juez del Concurso, y en los términos que este establezca,
cumpliendo con los requisitos establecidos en la Ley 1116 de 2006 y el supuesto
de cesacion de pagos. Verificada la completitud de la informacion, el Juez del
Concurso admitira la solicitud y dara inicio al proceso de reorganizacion
abreviado. La informacion presentada por el deudor quedara a disposicion de
sus acreedores en el expediente de forma permanente. Las partes tienen la
carga de revisar el expediente, asistir a las reuniones y audiencias e informarse
completa y debidamente sobre el proceso de reorganizacion abreviado y sus
consecuencias.

En la providencia de apertura se incluiran, ademas de las érdenes aplicables del
articulo 19 de la Ley 1116 de 2006, las siguientes:

1. Se designara al promotor conforme a lo previsto en la Ley 1116 de 2006.

2. Se ordenara a quien ejerza las funciones de promotor presentar el proyecto
de calificacion y graduacion de créditos y determinacion de derechos de voto
incluyendo aquellas acreencias causadas entre la fecha de corte presentada con
la solicitud de admisién al proceso y la fecha de inicio del proceso, y al deudor
actualizar el inventario de activos y pasivos con corte al dia anterior al auto de
admision, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion del auto de
inicio del proceso.

3. Se impartira la orden al deudor de inscribir el formulario de ejecucion concursal
en el Registro de Garantias Mobiliarias de que trata la Ley 1676 de 2013.

4. Se impartira la orden de informar a los despachos judiciales y entidades que
estén conociendo de procesos ejecutivos, de cobro coactivo, y de restitucion,
tanto judiciales como extrajudiciales promovidos contra el deudor, con el fin de
que apliquen los articulos 20, 22 'y 70 de la Ley 1116 de 2006 y lo previsto en el
articulo 12 de la presente Ley.

5. Se fijard una fecha que tenga lugar dentro de los tres (3) meses siguientes
para realizar la reunién de conciliacién de las objeciones a la calificacion y
graduacion de créditos, determinacion de los derechos de voto y de presentacion
del acuerdo de reorganizacioén. Las objeciones, junto con las pruebas que las
soportan, se deberan presentar a mas tardar con cinco (5) dias de antelacion a
la fecha de la reunion. Este escrito y las pruebas presentadas haran parte del

expediente. Desde la presentacién de cada objecién, el deudor debera realizar
esfuerzos de acercamiento con el acreedor objetante con el fin de conciliarla.

6. Se fijara una fecha para realizar una audiencia de resolucion de objeciones y
de confirmacién del acuerdo de reorganizacion.

El deudor debera acreditar, ante el Juez del Concurso, el cumplimiento de las
ordenes impartidas en el auto de inicio del proceso de reorganizacion abreviado,
dentro de los cinco (5) dias siguientes al vencimiento de cada término, salvo que
la orden indique un término diferente. En el evento en que no cumpla satisfactoria
y oportunamente con las érdenes impartidas en la providencia de apertura, o en
cualquier momento que el juez lo considere adecuado para la buena marcha del
proceso, podra dar por terminada la funcion en cabeza del representante legal o
del deudor en caso de las personas naturales comerciantes y designar a un
promotor de la lista de la Superintendencia de Sociedades, conforme al
procedimiento previsto en su reglamento.

Desde la providencia de apertura y durante todas las etapas hasta la
confirmacién del acuerdo, el promotor, en caso de haber sido nombrado, debera
colaborar con el deudor en la elaboracion del plan de negocios y la propuesta de
acuerdo de reorganizacion, sustentado en el flujo de caja proyectado que
prepare el deudor.

PARAGRAFO 1. La reunion de conciliacion de las objeciones a la calificacion y
graduacion de créditos, determinacion de los derechos de voto y determinacion
de los derechos de voto y de presentacion del plan de negocios y el acuerdo de
reorganizacion, sera presidida por el Juez del Concurso, en uso de sus
facultades de conciliador, de conformidad con el numeral 6 del articulo 5 la Ley
1116 de 2006. La reuniéon no sera grabada y se sujetara al siguiente
procedimiento:

1. El Juez del Concurso procedera a la verificacion de asistencia de los
acreedores presentes o representados.

2. A continuacion, quien ejerza las funciones de promotor presentara un resumen
de las objeciones conciliadas y aquellas que se encuentren pendientes.

3.El Juez del Concurso exhortara a las partes a conciliar sus diferencias, para
lo cual debera proponer férmulas de arreglo, sin que ello signifique
prejuzgamiento y podra suspender la reunién a efectos de que el deudor y sus
acreedores puedan resolver sus diferencias, fijando inmediatamente fecha para
su reanudacion.

4. Agotadas todas las sesiones de la reunion de conciliacion, quien ejerza las
funciones de promotor levantara un acta de lo ocurrido y |a allegara al expediente
dentro de los tres (3) dias siguientes a la Gltima sesién, junto con el informe de
objeciones formuladas, conciliadas y no conciliadas e, igualmente, expondra el
plan de negocios y la propuesta de acuerdo de reorganizacion, sustentado en el
flujo de caja proyectado por el deudor.

PARAGRAFO 2. A continuacién, el Juez del Concurso realizara una audiencia
de resolucion de objeciones y de confirmacion del acuerdo de reorganizacion,
en la cual, inicialmente, se resolveran las objeciones presentadas por los
acreedores en relacién con el proyecto de calificacion y graduacion de los
créditos y la determinacion de los votos, Unicamente con fundamento en los
argumentos y en las pruebas documentales presentadas previamente por
escrito. De no asistir a la audiencia o no presentar la sustentacion durante la
misma, la objecion se entendera desistida. La audiencia se sujetara al siguiente
procedimiento:

1. El Juez del Concurso oira a los acreedores que hubieren votado en contra,
con el fin de que presenten sus inconformidades en relacion con el acuerdo.

2. A continuacion, el Juez del Concurso permitira a los acreedores allegar votos
adicionales y, finalmente, realizara el control de legalidad y se pronunciara sobre
la confirmacion o no del acuerdo presentado.

3. El acuerdo celebrado deberd cumplir con los mismos requisitos de mayorias
y de contenido del acuerdo de reorganizacion establecidos en la legislacion
vigente.

4. De confirmar el acuerdo, éste tendra los mismos efectos de un acuerdo de
reorganizacion celebrado conforme a la Ley 1116 de 2006 y se impartiran las
ordenes pertinentes del articulo 36 y las demas que correspondan, segun la
naturaleza del proceso de reorganizacion abreviado. En caso contrario, se

ordenara el inicio del proceso de liquidacion judicial simplificado del deudor y se
podra nombrar el liquidador en providencia separada.

PARAGRAFO 3. El Gobierno nacional podra disponer que el monto de activos
previsto en esta Ley para la aplicacion obligatoria del proceso de reorganizacion
abreviado sea diferente.

ARTICULO 19. Proceso de liquidacién judicial simplificado para pequefias
insolvencias. Con el fin de poder atender la proliferacion de procesos de
liquidacion judicial y dar una solucién rapida a las pequefias insolvencias, los
deudores destinatarios del régimen de insolvencia empresarial contenido en la
Ley 1116 de 2006, cuyos activos sean inferiores o iguales a cinco mil salarios
minimos legales mensuales vigentes (5.000 SMMLV) solo podran ser admitidos
a un proceso de liquidacion simplificado.

Para estos efectos, el deudor debe presentar la solicitud de admision ante el
Juez del Concurso, y en los términos que este establezca, cumpliendo con los
requisitos establecidos en la Ley 1116 de 2006. Verificada la completitud de la
informacion, el Juez del Concurso admitira la solicitud y dara inicio al proceso de
liquidacion judicial simplificada. La informacion presentada por el deudor
quedara a disposicion de sus acreedores en el expediente de forma permanente.
Las partes tienen la carga de revisar el expediente, asistir a las audiencias e
informarse completa y debidamente sobre el proceso de liquidacion judicial
simplificado y sus consecuencias.

El proceso de liquidacion judicial simplificado se tramitara de conformidad con
las siguientes reglas:

1. El Juez del Concurso proferird el auto de apertura del proceso, en el cual
designara un liquidador de la lista de auxiliares de la Superintendencia de
Sociedades y proferira las demas érdenes pertinentes del inicio del proceso de
liquidacion judicial.

2. El liquidador debera presentar una estimacion de los gastos de administracion
de la liquidacion, incluyendo las indemnizaciones por terminacién de contratos
de trabajo y los gastos de archivo dentro de los quince (15) dias siguientes a su
posesion. En cualquier momento, el liquidador podréa presentar ofertas
vinculantes de venta de los activos condicionadas a la aprobacion del inventario
por parte del Juez del Concurso.
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3. El plazo para que los acreedores presenten sus créditos al liquidador sera de
diez (10) dias contados desde la fecha de desfijacién del aviso que informa sobre
la apertura del proceso de liquidacion judicial, y el plazo para que el liquidador
remita el proyecto de calificacion y graduacion de créditos sera de quince (15)
dias contados desde el vencimiento del término para presentar créditos.

4. Posteriormente, se correra traslado del proyecto de calificacion y graduacion
de créditos y del inventario de bienes presentado con la base contable del valor
neto de liquidacion, conjuntamente, por cinco (5) dias. No habra lugar a elaborar
un proyecto de determinacion de los derechos de voto por cuanto la adjudicacion
se realizara por el Juez del Concurso, salvo que se manifieste el interés en la
aplicacion del articulo 66 de la Ley 1116 de 2006 o del articulo 5 de la presente
ley, caso en el cual, se procederda a elaborar el mencionado proyecto, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1116 de 2006.

5. Los acreedores podran objetar el valor neto de liquidacién asignado a los
bienes presentando un avalto conforme a lo sefialado en la Ley 1116 de 2006 o
una oferta vinculante de compra de uno o varios bienes por un valor superior al
asignado. En el evento en que se presenten objeciones, se correra traslado de
las mismas por tres (3) dias, y el Juez del Concurso las resolvera mediante auto
escrito o en audiencia, a su discrecion.

De no presentarse objeciones, o de conciliarse o allanarse la totalidad de las
objeciones, el Juez del Concurso proferira el auto aprobando la calificacion y
graduacién de créditos y el inventario.

6. A continuacion, correra un plazo de dos (2) meses para ejecutar las ofertas
de compraventa de activos y vender los demas bienes directamente por un valor
no inferior al neto de liquidacién, o mediante martillo electronico.

7. Vencido el periodo anterior, dentro de los diez (10) dias siguientes, el
liquidador presentarda un proyecto de adjudicacion, siguiendo las reglas
sefialadas en el articulo 58 de la Ley 1116 de 2006. El Juez del Concurso
mediante auto susceptible Unicamente del recurso de reposicion proferira la
decision de adjudicacion.

8. Dentro de los veinte (20) dias siguientes a la firma de la adjudicacion, el
liquidador realizara la entrega de los bienes.

9. Una vez ejecutadas las ¢rdenes incluidas en el auto de adjudicacién de
bienes, el liquidador debera presentar al Juez del proceso de liquidacién judicial
una rendicion de cuentas finales de su gestion, donde incluird una relacién
pormenorizada de los pagos efectuados, acompafada de las pruebas
pertinentes. De la rendicion final de cuentas se correra traslado por cinco (5)
dias.

PARAGRAFO 1. La informacion financiera con corte al tltimo mes presentada
con la solicitud siempre debe venir preparada bajo el no cumplimiento de la
hipétesis de negocio en marcha, es decir, con la base contable del valor neto de
liquidacion, tal como se establece en el Decreto 2420 de 2015 o norma que lo
modifique o adicione. En el evento en el que el proceso se inicie como
consecuencia del fracaso de un proceso de reorganizacion ordinario o de
reorganizacion abreviado o la terminacion de un acuerdo de reorganizacién por
incumplimiento no subsanado, el ex representante legal debera realizar el ajuste
de la informacion financiera para presentarla en las condiciones mencionadas,
dentro del mes siguiente a la terminacion de su gestion. En el evento en el que
haya venido ejerciendo como representante legal o su suplente no cumpla con
la obligacion, el Juez del Concurso impondra las sanciones que correspondan y
podra impartir las 6rdenes pertinentes al liquidador. Lo anterior, sin perjuicio de
la responsabilidad que le puede acarrear esta conducta al ex representante
legal.

PARAGRAFO 2. El término para exclusién de bienes ya sea porque no son
propiedad del deudor o por el ejercicio de los derechos de un acreedor
garantizado sera de un (1) mes contado a partir de la apertura del proceso de
liquidacion judicial simplificada.

PARAGRAFO 3. El Gobierno nacional podra disponer que el monto de activos
previsto en la presente ley para la aplicacion obligatoria del proceso de
liquidacion simplificada sea diferente.

ARTICULO 20. Aplicacién subsidiaria de la Ley 1116 de 2006 y la presente
Ley. En lo no dispuesto en la presente Ley, para el proceso de reorganizacion
abreviado y de liquidacion judicial simplificada, en cuanto fuere compatible con
su naturaleza, se aplicaran las normas pertinentes contenidas en la Ley 1116 de
2006 y las aqui dispuestas.

Articulo 21. Vigencia y derogatorias. Deréguese los articulos 37 y 38 de la Ley
1116 de 2006. En todos los casos en que resultaria aplicable la liquidacién por
adjudicacién procedera la liquidacion judicial o la liquidacion judicial simplificada
segun corresponda.

Los procesos de liquidacion por adjudicacion iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente ley continuaran su tramite. La presente Ley rige
a partir de su sancion y publicacion.

De los Honorables Congresistas,

- ,

MAURICIO GOMEZ AMIN
Senador de la Republica

JUAN CARLOS GARCES ROJAS
Senador de la Republica
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