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Doctor

HERNANDO GONZALEZ

Presidente Comision Sexta Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Honorable Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
me fue encomendada por la Mesa Directiva de la
Comision Sexta Constitucional de la Honorable
Cémara de Representantes, por Comunicacion
C.S.C.P. 3.6 -830/2024, y de conformidad con
los articulos 144, 150 y 156 de la Ley 5* de 1992,
me permito presentar informe de ponencia para
primer debate del “Proyecto de Ley numero
350 de 2024 Camara, por medio de la cual se
modifica la Ley 2033 del 2020 y se crea el Fondo
de Transporte Escolar Rural (Fontrer) y se dictan
otras disposiciones” en los siguientes términos:

1. CONTEXTO DEL PROYECTO:

El presente proyecto de ley, de autoria de los
honorables  Representantes:  Oscar  Leonardo
Villamizar Meneses, Carlos Edward Osorio Aguiar,
Yenica Sugein Acosta Infante, Oscar Dario Pérez
Pineda, Jhon Jairo Berrio Lopez, Yulieth Andrea
Sanchez Carreiio, Juan Felipe Corzo Alvarez, Hugo
Danilo Lozano Pimiento, Luz Ayda Pastrana Loaiza,

Lina Maria Garrido Martin, Juan Fernando Espinal
Ramirez y Eduar Alexis Triana Rincon, fue radicado
el 25 de septiembre de 2024 en la Secretaria General
de la Camara de Representantes.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la
Camara de Representantes, el proyecto fue asignado
a la Comision Sexta Constitucional y, mediante acta
del 27 de noviembre de 2024, fui designado como
ponente para su estudio y presentacion de ponencia
en primer debate.

2. APORTE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 350 DE 2024 CAMARA:

1. Creacion del Fondo de Transporte Escolar
Rural (Fontrer):

* (QGarantiza una financiacion permanente
para el transporte escolar en municipios rurales,
especialmente en categorias 4, 5 y 6, donde la
capacidad financiera es limitada.

* Asegura que los recursos lleguen directamente
a los municipios, priorizando las necesidades de las
zonas mas vulnerables.

2. Flexibilizacion normativa:

* Permite adaptar los requisitos legales y técnicos
para la contratacion y prestacion del servicio de
transporte escolar en territorios apartados, teniendo
en cuenta las condiciones geograficas, economicas y
sociales especificas.

3. Promocion de la equidad educativa:

* Reduce las brechas de acceso a la educacion
entre zonas urbanas Yy rurales, garantizando
transporte seguro para estudiantes de preescolar,
primaria, secundaria y media.

* Mitiga la desercion escolar causada por la falta
de transporte en regiones apartadas, mejorando las
oportunidades educativas para nifios y jovenes.
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4. Mecanismo de sostenibilidad financiera:

* Introduce una sobretasa a las entidades
financieras como fuente adicional de recursos, lo
que asegura la estabilidad econémica del fondo sin
depender unicamente de los presupuestos ordinarios.

3. ANALISIS AL ARTICULADO

El texto del proyecto de ley estd compuesto por
SEIS (6) articulos incluida la vigencia, el andlisis
aqui contenido, versa sobre los articulos que se
proponen para el primer debate ante la Comision
Sexta de la Camara de Representantes.

Articulo 1°: Objeto: Modifica la Ley 2033 de
2020 para flexibilizar los requisitos de transporte
escolar en municipios de categorias 4, Sy 6, y
crea el Fontrer para financiar permanentemente
el transporte escolar en zonas rurales y mejora el
acceso al transporte escolar en areas con recursos
limitados, especialmente en municipios rurales.

Articulo 2°:  Criterios de focalizacion:
Establece criterios para seleccionar los municipios
beneficiarios del programa, priorizando aquellos
con dificultades para cumplir con las normativas de
transporte debido a factores geograficos, econdmicos
o sociales y asegura que los recursos lleguen a las
zonas mas necesitadas, optimizando la distribucion
del transporte escolar.

Articulo 3°: Fondo de Transporte Escolar Rural
(Fontrer): Crea el Fontrer, un fondo administrado
por el Ministerio de Transporte, destinado a
financiar el transporte escolar rural. Establece que
su financiacion provenga del presupuesto nacional
con un aporte minimo del 5% y proporciona una
fuente de financiamiento estable y sostenida para el
transporte escolar en zonas rurales y apartadas.

Articulo 4°: Dispersion de los recursos del
Fontrer: Los recursos del Fontrer se distribuiran
directamente a los municipios, sin intermediarios,
previa aprobacion de proyectos por el Ministerio de
Trabajo y garantiza la eficiencia en la distribucion
de los fondos, eliminando barreras administrativas y
asegurando que los municipios reciban los recursos
necesarios de manera directa.

Articulo5°: Modificacion al Estatuto Tributario:
Introduce una sobretasa a las entidades financieras
para financiar el Fontrer, con un aumento gradual
del 36% al 38% en el impuesto de renta entre 2026
y 2028 y establece un mecanismo de financiamiento
adicional que asegura la sostenibilidad del Fondo sin
depender completamente de los recursos publicos
tradicionales.

Articulo 6°: Vigencia: Determina que la ley
entra en vigencia a partir de su sancion y deroga las
disposiciones contrarias.

4. JUSTIFICACION

El presente proyecto de ley pretende darle una
solucion real al problema del transporte escolar en
Colombia. Ya que como bien lo dejo claro la Ley
2033 del 2020, la normatividad para transportar
estudiantes fue pensada en su implementacion desde
las ciudades y una oferta educativa con el musculo

financiero para cumplir con los estdndares de
seguridad que si bien, son importantes, en muchos
municipios del pais, cuya mayoria son de 6 categoria
no tienen la capacidad financiera, ni la accesibilidad
a los bienes para cumplir dichos estandares.

Porlo que en este proyecto se reconoce la situacion
econdmica, vial, contractual y de disponibilidad de
bienes y servicios de la inmensa mayoria del pais
y se brindan soluciones a nivel presupuestal pero
también de adaptacion normativa.

5. MARCO NORMATIVO
¢ CONSTITUCION POLITICA

El articulo 13 de la Constitucion Politica a sus
voces indica:

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razomes de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que por su condicion economica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan”. Negrilla propia.

Asimismo,laSentenciaT-008 del2016 amparando
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes a la
educacion y sus derechos prevalentes dentro de la
Constitucion toco el tema del transporte escolar para
nifios campesinos estableciendo que:

“Una entidad territorial de orden departamental
o municipal vulnera los derechos fundamentales
a la educacion e igualdad de ninos, nifias y
adolescentes que residen en zonas rurales del pais
al no proveer el servicio de transporte con el fin de
que los estudiantes pueden continuar sus estudios
de basica secundaria en una institucion ubicada
en el casco urbano de un determinado municipio,
sometiendo a los alumnos a largas horas de
camino para llegar hasta sus escuelas, lo cual no
cumple con la accesibilidad material del derecho
a la educacion, teniendo en cuenta la localizacion
geografica de su residencia. Incumpliendo con
su obligacion de adoptar medidas deliberadas y
concretas orientadas a hacer la ensefianza accesible
tanto desde el punto de vista fisico como econéomico
con el fin de superar el problema que comporta el
desplazamiento diario de los estudiantes”. Negrilla
propia.

e Ley 715 de 2001. Sistema General de
Participacion

En su articulo 15 establece la autorizacion de las
entidades territoriales para la inversion en transporte
escolar siempre que se haya cubierto los costos
de la prestacion del servicio educativo, lo que ha
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permitido una relegacion sistémica del servicio de
transporte. El paragrafo 2° de la norma indica:

Paragrafo 2°. Una vez cubiertos los costos
de la prestacion del servicio educativo, los
departamentos, distritos y municipios destinardan
recursos de la participacion en educacion al pago
de transporte escolar cuando las condiciones
geograficas lo requieran para garantizar el acceso
y la permanencia en el sistema educativo de nifios
pertenecientes a los estratos mds pobres.

¢ Decreto numero 1079 de 2015

Se trata del reglamento tnico de transporte en sus
diferentes modalidades que no solo es un decreto
compilatorio sino del establecimiento de las normas
general sectoriales dentro de las que se encuentra las
modalidades “transporte especial” siendo el escolar
uno de ellos.

La Seccion 10 del decreto regula en particular el
transporte escolar publico y privado en lo que tiene
que ver con:

- Identificacion de los vehiculos utilizados para el
transporte de estudiantes.

- Verificacion técnica y operativa aplicable al
transporte escolar.

- Obligaciones de los establecimientos educativos.

- Obligaciones del Ministerio de Educacion y de
las Secretarias de Educacion.

- Capacitacion a conductores.
- Requisitos para conducir.
- Obligatoriedad de los seguros.

Ademas, la Subseccion 1 establece el transporte
escolar para municipios con poblacion inferior
a 30.000 habitantes que permite hacer de alguna
forma menos exigente la prestacion del servicio.

* Ley 2033 de 2020

Establecié la excepcion a la prestacion del
servicio para permitir su flexibilizacion para las
zonas de dificil acceso y zonas rurales para los
siguientes municipios:

1. Municipios en los que no se cuente con
empresas de servicio publico de transporte especial
legalmente constituidas y habilitadas.

2. Municipios en los que las condiciones
geograficas, econdmicas o sociales, étnicas u otras
propias del territorio no permitan el uso de medios
de transporte automotor.

3. Municipios declarados con zonas de dificil
acceso de conformidad con los lineamientos del
Ministerio de Educacion.

¢ Decreto numero 746 de 2020

Reglamento lo dispuesto en la Ley 2033 del 2020
dando espacio con respecto a las zonas diferenciales
para el transporte escolar, la competencia y las
caracteristicas que deben tener los reglamentos de
las zonas exceptuadas por la ley.

6. SITUACION DEL TRANSPORTE
ESCOLAR EN COLOMBIA

En abril del 2024, la Defensoria del Pueblo
revel6 el informe sobre situacion educativa en las
zonas rurales de Colombia mantienen unas brechas
enormes con respecto a las ciudades que han
impedido mejorar el desempeiio académico de los
estudiantes y disminuir la desercion escolar que de
acuerdo con el Ministerio de Educacion en el caso
de la ruralidad equivale al 10.9% y en el caso de las
ciudades al 2.5%.

Asegur6 la Defensoria que de las entrevistas que
realizaron en las instituciones educativas, el 84,93%
manifestaron inconvenientes con la infraestructura,
el 36,98% por la cobertura del PAE y el 38,35%
“por el estado de abandono y precariedad de las
instalaciones y su dotacion, seguido del escaso o
nulo mantenimiento de los vehiculos utilizados para
el transporte escolar”.

Es importante resaltar que en Colombia del total
de los 1103 municipios el 92,8% corresponden
a municipios de 4, 5 y 6 categoria cuyos ingresos
dependen casi en su totalidad de lo que les
corresponde via transferencia departamental o
nacional con pocas posibilidades de generar recursos
propios por factores como déficit de conectividad,
bajo desarrollo econdmico y baja diversificacion del
PIB interno municipal. Por lo que en cumplimiento
delaley del Sistema General de Participaciones estos
municipios deben solucionar primero lo relativo a la
prestacion directa del servicio de educacion y luego
invertir en transporte escolar, lo que ha resultado en
una relegacion sistematica del servicio de transporte
o disminucién en los estandares educativos por las
limitaciones presupuestales vs. La demanda en los
servicios.

El DANE en el 2022, en el reporte sobre calidad
de vida entrego la cifra sobre transporte escolar, en
el que establecido que en Colombia el 61.4% de los
nifos se deben desplazar a pie a los colegios, lo que
implicé un aumento del 5% en relacion con el 2020.
Y solo tomando en cuenta las zonas rurales, la cifra
de niflos que se transportan a pie era del 65.4%.

Los departamentos con mayor cantidad de nifios
que se transportan a pie, son:

- Guainia con el 78,4%
- Chocé con el 76,8%

- Bolivar con el 75,7%
- Vichada con el 75,5%.

El transporte escolar rural se ha tornado en un
problema para los municipios, pues los requisitos
de prestacion, pues segun el decreto Unico de
transporte, aun para los municipios de menos de
30.000 personas se les exigen requisitos generales,
como:

* Los vehiculos que transporten estudiantes con
discapacidad, tanto de centros educativos o centros
de educacion especial, deben contar con asientos y
cinturones de seguridad adecuados, que garanticen
el transporte seguro. De igual forma, deben contar
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con espacio en los sectores adyacentes a las puertas
de ingreso y deberan prever un lugar para el acceso
y transporte de sillas de ruedas, muletas u otros
equipos que faciliten la movilidad de los pasajeros y
adultos acompafiantes.

* Los vehiculos dedicados a este servicio deberan
llevar un adulto acompanante, quien debera tener
experiencia o formacion relacionada, debidamente
acreditada, en el funcionamiento de los mecanismos
de seguridad del vehiculo, transito, seguridad vial y
primeros auxilios.

*Destinarlosespaciosinternos del establecimiento
con acceso vehicular, al ascenso y descenso de los
vehiculos de transporte escolar.

* Los establecimientos educativos para la
prestacion del servicio privado de transporte
escolar deben adquirir las polizas de seguros de
responsabilidad civil contractual y extracontractual.

Y aun tomando en cuenta la situacion de los
municipios se les exige que cumplan con:

* En los municipios con poblacion total hasta de
treinta mil (30.000) habitantes, donde no existan
empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial, el transporte escolar podra
ser prestado por empresas de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Mixto o colectivo
municipal legalmente constituidas y habilitadas,
cumpliendo todas las condiciones exigidas para
el transporte escolar.

* Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
(SOAT) y certificado de revision técnico-mecanica
y de emisiones contaminantes vigentes.

* Certificacion del sistema de comunicacion
bidireccional entre el contratante del servicio y el
conductor del vehiculo.

* El servicio escolar en vehiculos particulares
podra prestarse en automoévil, microbus, campero,
camioneta, buseta y bus, cuya antigiiedad no podra
superar los diez (10) afos de edad; edad maxima
de la que se exceptian los camperos destinados
al transporte escolar rural. En el evento en que
se cumpla la edad del vehiculo, el propietario o
locatario podré renovarlo por uno de menor edad.
En todo caso, el término se contara a partir de la
fecha del registro inicial.

Ademas, frente a las condiciones del vehiculo, el
articulo 2.2.1.6.10.1.5 establece que:

1. El conductor del vehiculo debe portar el
permiso expedido por la autoridad competente.

2. En ningln caso se admitiran pasajeros de pie.
3. Cada pasajero ocupara un (1) puesto.

4. El nimero de ocupantes del vehiculo no debe
superar la capacidad establecida en la licencia de
transito.

5. Los estudiantes deberan ir acompafiados de un
adulto durante la prestacion del servicio.

6. El conductor debe disponer de un sistema
de comunicacion bidireccional, el cual debe
ser conocido por los padres de familia y el
establecimiento educativo, que deberd cumplir
con las condiciones que para el efecto determine el
Ministerio de Transporte.

7. Mantener vigente las poélizas de seguros
contemplados en el presente capitulo.

8. En ningln caso los vehiculos de transporte
escolar podran transitar a velocidades superiores a
60 kilémetros por hora, durante la prestacion de este
servicio.

9. Por ninglin motivo se deben transportar
simultdneamente estudiantes y carga.

10. En el platon de las camionetas doble cabina
bajo ninguna circunstancia se podran transportar
escolares.

11. La parte posterior de la carroceria del
vehiculo deberd pintarse con franjas alternas de 10
centimetros de ancho en colores amarillo y negro,
con inclinacion de 45 grados y una altura minima de
60 centimetros.

Como es evidente, aun para estos municipios,
el cumplimiento de esos requisitos resulta costoso
en lo que tiene que ver con la contratacion, el tipo
de vehiculos requerido, salarios de los conductores
y persona responsable, adquisicion de seguros,
adaptacion de infraestructura para recepcion de
los vehiculos, recursos con los que no cuentan y
contratar sin requisitos, implica la comision de
delitos, por lo que termina el servicio ain mas
relegado en el tiempo.

¢ Acerca de la sobretasa

Al respecto, la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-057 del 2021 declar6 la exequibilidad
de la sobretasa, argumentando que:

“(...) al establecer la sobretarifa cuestionada,
el Legislador si tuvo en cuenta la capacidad
contributiva de las entidades financieras, con lo que
descarto que la sobretarifa se hubiera establecido
en atencion a la actividad economica de estas o
al crecimiento economico del sector financiero.
Ademas, determino que, para efectos tributarios, las
entidades financieras gozan de algunos beneficios
tributarios con los que no cuentan las demds
sociedades comerciales, por lo que no son sujetos
comparables. Por otro lado, la Corte aclaro que,
en gracia de discusion, la disposicion superaria el
examen de proporcionalidad.

(...) la Sala Plena concluyo que la norma
acusada constituye una excepcion a la prohibicion
de establecer rentas nacionales de destinacion
especifica. Para tales fines, tuvo en cuenta que
la financiacion de carreteras y vias de la Red
Vial Terciaria es compatible con el sentido social
del Estado y contribuye a la implementacion del
Acuerdo de Paz. Considero que la financiacion de
carreteras y vias de la Red Vial Terciaria promueve
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la prosperidad general, e igualmente contribuye
a mejorar la calidad de vida de la poblacion, la
superacion de la pobreza y la distribucion equitativa
de las oportunidades y la participacion en los
beneficios del desarrollo”.

Asi las cosas, esta sobretasa no solo es viable
constitucionalmente, sino que la misma Corte, en
concordancia con el espiritu del legislador de la
época, coincidieron con la necesidad primaria de
buscar la financiacion, en ese caso para las vias
terciarias que implica el cumplimiento del bienestar
general, la concrecion de la igualdad material para
la poblacion y la construccion de paz y, en este caso,
para los derechos de nifios y nifias.

7. ALGUNOS CASOS EJEMPLO

* E1 23 de mayo del 2024, en Barrancabermeja se
suspendio el servicio de transporte escolar por falta
de recursos econdmicos que evitaron la renovacion
de los contratos, por lo que los padres deben asumir
el costo adicional del transporte!.

* El 14 de mayo del 2024, se revel6 como en
Pamplona, Norte de Santander, a causa del cierre de
una escuela por malas condiciones hace mas de 6
anos, los nifios de las veredas deben caminar mas de
una hora y media para poder llegar al colegio mas
cercano?,

* El 8 de marzo del 2024, en los municipios
de El Banco y Guamal, mds de 500 personas se
movilizaron por la falta de transporte escolar ya
que los nifios tienen que caminar kilometros para
llegar al colegio o acudir a transporte en motos que
les cobra hasta $10.000 por recorrido; para familias
pobres, esto es insostenible>.

* El 29 de febrero del 2024, en el municipio de
Sabana de Torres, padres de familia iniciaron una
protesta ya que en el Colegio El Tagui, mas de 35
nifios deben caminar mas de una hora para llegar al
colegio®.

 El 24 de febrero del 2024, la Alcaldia de
Sincelejo decidié donar a los nifios bicicletas para
transportarse a los colegios, para suplir la falta de
transporte escolar vehicular sobre todo para los
nifios de las veredas>. Lo anterior, per se no es una
medida negativa. Sin embargo, resulta desigual que
estos nifios deban transportarse en bicicleta bajo las
condiciones climaticas de Sincelejo, y nifios en otras
ciudades y otras condiciones economicas, puedan
viajar comodos en rutas.

1 https://www.bluradio.com/regiones/santanderes/por-falta-de-recursos-
economicos-suspendieron-el-transporte-escolar-en-barrancabermeja-
rgl0.

2 https://www.noticiasrcn.com/colombia/la-lucha-de-ninos-caminan-una-
hora-y-media-para-ir-a-la-escuela-en-pamplona-694447.

3 https://www.noticiasrcn.com/colombia/estudiantes-se-cansaron-y-pro-
testaron-por-falta-de-transporte-escolar-para-tomar-sus-clases-467104.

4 https://www.vanguardia.com/santander/barrancabermeja/2024/02/29/
padres-de-familia-protestan-en-sabana-de-torres-por-falta-de-transpor-
te-escolar/.

5 https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/estudiantes-de-la-

zona-rural-de-sincelejo-asisten-a-clases-en-bicicletas-858270.

* En La Guajira, el 10 de diciembre del 2023
se dio cuenta sobre las mas de dos horas a pie que
deben caminar los nifios en la zona fronteriza con
Venezuela para llegar al colegio®.

* E1 13 de mayo del 2023, mas de 180 estudiantes
vy familias del Corregimiento de El Remanso en
Manizales protestaron por la falta de transporte
escolar para las veredas, que ocasion¢ la inasistencia
del 40% de los estudiantes de secundaria y el 90%

de primaria’.

* E1 4 de agosto de 2023, estudiantes de la zona
de San Jorge y La Mojana en Sucre protestaron por
la falta de transporte escolar que tenia a mas de 500
estudiantes en vilo para asistir al colegio®.

* El 30 de mayo del 2023, 425 nifios se quedaron
sin transporte, lo que implicé que muchos tuvieran
que caminar por horas para llegar al colegio o
simplemente no asistir. Lo anterior se provocod
porque Risaralda, siendo capital del departamento,
no tuvo mas recursos para contratar el servicio,
situacion similar vive Valledupar con mas de 200
nifios’.

* El 17 de agosto de 2022, la Gobernacion del
Quindio revelo la preocupacion sobre la desercion
escolar en municipios como Quimbaya y Calarcad,
debido a la falta de transporte escolar para los
estudiantes de las veredas, con una reduccion de
estudiantes en clase que llegaba casi al 35%!10.

8. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto si tiene impacto fiscal y
requiere que el Gobierno nacional destine recursos
para la institucionalidad que se crea para el Fondo
de Transporte Escolar Rural y su fondeo mediante
recursos del Presupuesto General de la Nacion con
un monto minimo de asignacion.

Si bien este es un proyecto de iniciativa
congresional, solicitamos que el Ministerio de
Hacienda tome las medidas para hacer realidad este
Fondo que va a permitir una educacién y transporte
mas igualitaria para los nifios de las zonas rurales que
hoy son los mas afectados por la falta de recursos y
que se traduce en desercion escolar.

9. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 5* de
1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica

6  https://elpais.com/america-colombia/2023-12-11/el-sacrificio-para-lle-
gar-a-la-escuela-en-la-guajira-dos-horas-de-camino-entre-la-maleza.
html.

7 https://www.lapatria.com/informe-especial/sin-transporte-escolar-todo-
sale-caro-en-la-ie-la-trinidad-en-zona-rural-de

8  https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/estudiantes-en-su-
cre-luchan-por-un-transporte-escolar-793109

9  https://www.radionacional.co/noticias-colombia/por-que-en-risaralda-
caldas-ninos-estan-sin-transporte-escolar-rural,  https://www.infobae.
com/colombia/2024/07/09/mas-de-200-ninos-no-pueden-asistir-a-cla-
ses-en-valledupar-por-falta-de-transporte/

10 https://180grados.digital/25597/desercion-de-estudiantes-rurales-por-
falta-de-transporte-escolar-en-el-quindio/.
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el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, que establece
la obligacién al autor del proyecto presentar la
descripcion de las posibles circunstancias o eventos
que podran generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, siendo estos,
criterios guias para que los Congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que
no genera conflictos de interés, puesto que los
posibles beneficios particulares, actuales y directos,
conforme a lo dispuesto en la ley, dado que el objeto
de la iniciativa legislativa es general, y salvo un
caso particular que algin familiar de un Congresista
ejerza sus funciones en dicha entidad, no se configura
causal para predicar un impedimento.

Por otro lado, si el Congresista o algin familiar
dentro de los grados enunciados por la ley desarrollan
la actividad aeroportuaria, el Congresista debera
presentar un conflicto de interés, frente del cual se
deduce su improcedencia por considerar que esta ley
cobijara a toda la poblacion por igual y sus efectos
regiran para el futuro.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de
los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de
ley no exime del deber del Congresista de identificar
causales adicionales.

10. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para la discusion y votacion en primer debate en
la Comision Sexta de Camara de Representantes,
pongo a consideracion el siguiente pliego de
modificaciones al PROYECTO DE LEY NUMERO
350 DE 2024 CAMARA, POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA LA LEY 2033 DEL 2020 Y SE
CREA EL FONDO DE TRANSPORTE ESCOLAR
RURAL (FONTRER) Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

Texto original del
Proyecto de Ley

Texto propuesto
para primer de-
bate en Comisién
Sexta de Camara

Observaciones

Articulo 1°. Ob-
Jjeto. Modificar la
Ley 2033 del 2020
de transporte esco-
lar rural para am-
parar a los munici-
pios categoria 4, 5
y 6 en la flexibili-
zacion de requisi-
tos. Ademas, crea
el Fondo de Trans-
porte Escolar Ru-
ral (Fontrer) a fin
de tener financia-
ciéon permanente
para el Transpor-
te en las zonas
apartadas y en los
lugares cuyo fun-
cionamiento  de-
pende de la oferta
publica a través
de los municipios
que no tienen ca-
pacidad suficiente
para su contrata-
cion y prestacion
ni cuentan con las
condiciones para
cumplir la norma-
tividad estricta del
transporte escolar.

Articulo 1°. Ob-

jeto. El objeto de

la presente ley es
Mmodificar la Ley

2033 del 2020 de
transporte escolar
rural, con el fin
de para amparar
a los municipios
categoria 4, Sy 6
en la flexibiliza-
cion de requisitos.
Ademas, crea el
Fondo de Trans-
porte Escolar Ru-
ral (Fontrer) a fin
de tener financia-
ciébn permanente
para el Transpor-
te en las zonas
apartadas y en los
lugares cuyo fun-
cionamiento  de-
pende de la oferta
publica, a través
de los municipios
que no tienen ca-
pacidad suficiente
para su contrata-
cion y prestacion;
ni cuentan con las
condiciones para
cumplir la norma-
tividad estricta del
transporte escolar.

Se ajusta
redaccion.

Texto propuesto
Texto original del | para primer de- .
Proyecto de Ley | bate en Comision Observaciones
Sexta de Camara
PROYECTO PROYECTO |Sin
DE LEY NU- DE LEY NU- | modificaciones.
MERO 350 DE | MERO 350 DE
2024 CAMARA | 2024 CAMARA
“POR MEDIO “POR MEDIO
DE LA CUAL SE | DE LA CUAL SE
MODIFICALA | MODIFICA LA
LEY 2033 DEL | LEY 2033 DEL
2020 YSE CREA | 2020 Y SE CREA
EL FONDO DE | EL FONDO DE
TRANSPOR- TRANSPOR-
TE ESCOLAR TE ESCOLAR
RURAL (FON- | RURAL (FON-
TRER) YSE TRER) YSE
DICTAN OTRAS | DICTAN OTRAS
DISPOSICIO- DISPOSICIO-
NES” NES”
EL CONGRESO | EL. CONGRESO
DE COLOMBIA | DE COLOMBIA
DECRETA: DECRETA:

Articulo 2°. Mo-
difiquese el arti-
culo 2° de la Ley
2033 del 2020 el
cual quedara asi:

ARTICULO 2°.
Criterios de fo-
calizacion.  Los
municipios fo-
calizados para la
aplicacion de la
presente ley son
aquellos que cum-
plan al menos uno
de los siguientes
criterios:

1. Municipios
en los que no se
cuente con empre-
sas de servicio pul-
blico de transporte
especial legalmen-
te constituidas y
habilitadas.

2. Municipios en
los que las condi-
ciones  geografi-

Articulo 2°. Mo-

difiquese el arti-
culo 2° de la Le
2033 del 2020 el

cual quedarai asi:

ARTICULO 2°.
Criterios de fo-
calizacion.  Los
municipios fo-
calizados para la
aplicacion de la
presente ley son
aquellos que cum-
plan al menos uno
de los siguientes
criterios:

1. Municipios
en los que no se
cuente con empre-
sas de servicio pu-
blico de transporte
especial legalmen-
te constituidas y
habilitadas.

2. Municipios en
los que las condi-
ciones  geografi-
cas, econdmicas o

Sin
modificaciones.
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Texto propuesto Texto propuesto

Texto original del| para primer de- . Texto original del| para primer de- .

X el para pri . s Observaciones X '8l para pri s Observaciones

Proyecto de Ley | bate en Comision Proyecto de Ley | bate en Comision
Sexta de Camara Sexta de Camara

cas, economicas o |sociales, €tnicas u | Sin de preescolar, pri- | preescolar, prima-

sociales, étnicas u|otras propias del | modificaciones. maria, secundaria |ria, secundaria y

otras propias del |territorio no per- y media. media.

territorio no_ per- mitan el uso de El Fondo de Trans- | El Fondo de Trans-

mitan el uso de
medios de trans-
porte automotor.

3. Municipios de-
clarados con zonas
de dificil acceso
de  conformidad
con los lineamien-
tos del Ministerio
de Educacion.

4. Municipios de
4, 5 o 6 categoria
que se encuentren
en imposibilitados
de cumplir con los
lineamientos  da-
dos por el Ministe-
rio de Transporte
o la ley en materia
economica, vial,
de  competencia
u otros factores
relacionados con
la contratacion y
prestacion del ser-
vicio.

medios de trans-
porte automotor.

3. Municipios de-
clarados con zonas
de dificil acceso
de  conformidad
con los lineamien-
tos del Ministerio
de Educacion.

4. Municipios de
4, 5 o 6 categoria
que se encuentren
en imposibilitados
de cumplir con los
lineamientos  da-
dos por el Ministe-
rio de Transporte
o la ley en materia
economica, vial,
de  competencia
u otros factores
relacionados con
la contratacion y
prestacion del ser-
vicio.

Articulo 3°. Fon-
do de Transpor-
te Escolar Ru-
ral (Fontrer). El
Fondo de Trans-
porte Escolar
Rural  (Fontrer),
funcionara como
un fondo cuenta
administrado por
el Ministerio de
Transporte.

El objeto del Fon-
do de Transpor-
te Escolar Rural
(Fontrer) sera la
coordinacion, ar-
ticulacion y fo-
calizacion de las
diferentes fuentes
de recursos para
financiar el trans-
porte escolar para
las zonas rura-
les del pais, las
apartadas y de los
municipios cate-
goria 4, 5y 6 que
requieran  apoyo
de la nacion para
brindar el servicio
de transporte para
los estudiantes

Articulo 3°. Fon-
do de Transpor-
te Escolar Ru-
ral (Fontrer). El
Fondo de Trans-
porte Escolar
Rural  (Fontrer),
funcionara como
un fondo cuenta
administrado por
el Ministerio de
Transporte.

El objeto del Fon-
do de Transpor-
te Escolar Rural
(Fontrer) sera la
coordinacion, ar-
ticulacion y fo-
calizacion de las
diferentes fuentes
de recursos para
financiar el trans-
porte escolar para
las zonas rura-
les del pais, las
apartadas y de los
municipios cate-
goria 4, 5y 6 que
requieran  apoyo
de la nacion para
brindar el servicio
de transporte para
los estudiantes de

Se ajusta la letra
N mayuscula y se
cambia una coma

() por una (y).

porte Escolar Ru-
ral (Fontrer) con-
tara con un Comité
de Administracion,
cuya integracion y
funciones se deter-
minaran por el Go-
bierno  nacional,
para lo cual con-
tara con un plazo
de seis (6) meses a
partir de la entrada
en vigencia de la
presente ley; y sus
recursos se admi-
nistrardn en una
subcuenta.

Los recursos del
Fondo de Trans-

porte Escolar
Rural  (Fontrer)
estardn  constitui-
dos por aportes

directos del Presu-
puesto General de
la Naciéon que no
podra ser inferior
al 5% del presu-
puesto del Minis-
terio de Transporte
en cada vigencia.
Para  completar
dicha cantidad se
podran afectar a
consideracion del
Ministerio de Ha-
cienda las asigna-
ciones de las de-
mas entidades del
orden nacional.

Los recursos del
Fondo de Trans-
porte Escolar
Rural  (Fontrer)
incluidos sus ren-
dimientos  finan-
cieros, se utiliza-
ran para financiar
la operacion y con-
tratacion del trans-
porte escolar rural
tales como sala-
rios, adquisicion
de vehiculos, pago
de seguros, adqui-
sicion de equipos
de seguridad.

No se podran fi-
nanciar vias a tra-
vés del Fondo de
Transporte Escolar
Rural (Fontrer).

porte Escolar Ru-
ral (Fontrer) con-
tara con un Comité
de Administracion,
cuya integracion y
funciones se deter-
minaran por el Go-
bierno nNacional,
para lo cual con-
tara con un plazo
de seis (6) meses a
partir de la entrada
en vigencia de la
presente ley; y sus
recursos se admi-
nistraran en una
subcuenta.

Los recursos del
Fondo de Trans-

porte Escolar
Rural  (Fontrer)
estaran  constitui-
dos por aportes

directos del Presu-
puesto General de
la Naciéon que no
podra ser inferior
al 5% del presu-
puesto del Minis-
terio de Transporte
en cada vigencia.
Para  completar
dicha cantidad se
podran afectar a
consideracion  del
Ministerio de Ha-
cienda las asigna-
ciones de las de-
mas entidades del
orden nacional.

Los recursos del
Fondo de Trans-
porte Escolar Rural
(Fontrer) incluidos
sus rendimientos
financieros, se uti-
lizaran para finan-
ciar la operacion
y contratacion del
transporte escolar
rural tales como
salarios, adquisi-
cion de vehiculos,
pago de seguros ;
y adquisicion de
equipos de seguri-
dad.

No se podran fi-
nanciar vias a tra-
vés del Fondo de
Transporte Escolar
Rural (Fontrer).
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Texto original del
Proyecto de Ley

Texto propuesto
para primer de-
bate en Comisién
Sexta de Camara

Observaciones

Texto original del
Proyecto de Ley

Texto propuesto
para primer de-
bate en Comisién
Sexta de Camara

Observaciones

Articulo 4°. Dis-
persion de los re-
cursos del Fondo
de Transporte
Escolar Rural
(Fontrer). Los re-
cursos del Fondo
de Transporte Es-
colar Rural (Fon-
trer) seran girados
directamente a los
municipios  pos-
terior aprobacion
de proyectos 'y
postulaciones de
los interesados por
el Ministerio del
Trabajo.

En ninglin caso se
girara a las gober-
naciones o entidad
territorial distinta
a la municipal.

Paragrafo. El ac-
ceso a los recursos
de fondo sera con
giro al municipio
incluso para aque-
llos municipios no
certificados.

Articulo 4°. Dis-
persion de los re-
cursos del Fondo
de Transporte
Escolar Rural
(Fontrer). Los re-
cursos del Fondo
de Transporte Es-
colar Rural (Fon-
trer) seran girados
directamente a los
municipios  pos-
terior aprobacion
de proyectos 'y
postulaciones de
los interesados por
el Ministerio det
Frabajo  Trans-
porte.

En ningun caso se
girard a las gober-
naciones o entidad
territorial distinta
a la municipal.

Paragrafo. El ac-
ceso a los recursos
del fondo sera con
giro a los munici-
pios, incluso para
aquellos  munici-
pios no certificados.

Se corrige el Mi-
nisterio del Tra-
bajo por el de
Transporte de
conformidad con
la finalidad del
proyecto de ley,
y se adecua la re-
daccion del para-
grafo.

Articulo 5°. Adi-
cionese un pa-
ragrafo 8° al
articulo 240 del
Estatuto Tributa-
rio el cual queda-
rd asi:
PARAGRAFO
8°. Las institu-
ciones financieras
deberan liquidar
unos puntos adi-
cionales al im-
puesto de renta y
complementarios
durante los si-
guientes periodos
gravables:

1. Para el afio gra-
vable 2026, adi-
cionales, de cuatro
(4) puntos por-
centuales sobre la
tarifa general del
impuesto, siendo
en total del treinta
y seis por ciento
(38%).

2. Para el afio gra-
vable 2027, adi-
cionales, de tres
(3) puntos por-

Articulo 5°. Adi-
cionese un pard-
grafo 8° al articu-
lo 240 del Estatuto
Tributario el cual
quedard asi:

PARAGRAFO
8°. Las institu-
ciones financieras
deberan  liquidar
unos puntos adi-
cionales al im-
puesto de renta
y complementa-
rios durante los
siguientes  perio-
dos gravables:

1. Para el afo
gravable 2026,
adicionales, de
cuatro (4) puntos
porcentuales  so-
bre la tarifa gene-
ral del impuesto,
siendo en total
del treinta y seis
por ciento (36%).
2. Para el afio gra-
vable 2027, adi-

cionales, de tres
(3) puntos por-

Se corrigen las
cifras en nimero
de conformidad
con los porcenta-
jes en letras.

centuales sobre la
tarifa general del
impuesto, siendo
en total del treinta
y cuatro por ciento
(37%).

3. Para el afio gra-
vable 2028, adi-
cionales, de tres
(3) puntos por-
centuales sobre la
tarifa general del
impuesto, siendo
en total del treinta
y tres por ciento
(36%).

Los puntos adicio-
nales de los que
trata el presente
paragrafo solo son
aplicables a las
personas  juridi-
cas que, en el afno
gravable corres-
pondiente, tengan
una renta gravable
igual o superior a
120.000 UVT.

La sobretasa de
que trata este pa-
ragrafo esta sujeta,
para los tres perio-
dos gravables apli-
cables, a un antici-
po del ciento por
ciento (100%) del
valor de la misma,
calculado sobre la
base gravable del
impuesto sobre la
renta y comple-
mentarios  sobre
la cual el contri-
buyente  liquido
el mencionado
impuesto para el
aflo gravable in-
mediatamente
anterior. El antici-
po de la sobreta-
sa del impuesto
sobre la renta y
complementarios
debera pagarse en
dos cuotas igua-
les anuales en los
plazos que fije el
reglamento.

Con el fin de con-
tribuir a los dere-
chos a la educa-
cién y seguridad

centuales sobre la
tarifa general del
impuesto, siendo
en total del treinta
y cuatro por ciento
(34%).

3. Para el afio gra-
vable 2028, adi-
cionales, de tres
(3) puntos por-
centuales sobre la
tarifa general del
impuesto, siendo
en total del treinta
y tres por ciento
(33%).

Los puntos adicio-
nales de los que
trata el presente
paragrafo solo son
aplicables a las
personas  juridi-
cas que, en el afo
gravable  corres-
pondiente, tengan
una renta gravable
igual o superior a
120.000 UVT.

La sobretasa de
que trata este pa-
ragrafo esta sujeta,
para los tres perio-
dos gravables apli-
cables, a un antici-
po del ciento por
ciento (100%) del
valor de la misma,
calculado sobre la
base gravable del
impuesto sobre la
renta y comple-
mentarios ~ sobre
la cual el contri-
buyente  liquido
el mencionado
impuesto para el
aflo gravable in-
mediatamente
anterior. El antici-
po de la sobreta-
sa del impuesto
sobre la renta y
complementarios
debera pagarse en
dos cuotas igua-
les anuales en los
plazos que fije el
reglamento.

Con el fin de con-
tribuir a los dere-
chos a la educa-
cion y seguridad




GACETA DEL CONGRESO 571

Martes, 29 de abril de 2025

Pégina 9

Texto original del
Proyecto de Ley

Texto propuesto
para primer de-
bate en Comision
Sexta de Camara

Observaciones

de los niflos y ni-
fas, el recaudo
por concepto de la
sobretasa de que
trata este paragra-
fo se destinara al
fondeo del Fon-
do de Transporte
Escolar Rural. El
Gobierno nacional
determinara  las
condiciones y la
forma de asigna-
cion de los recur-
sos recaudados”.

de los nifos y ni-
fias, el recaudo
por concepto de la
sobretasa de que
trata este paragra-
fo se destinara al
fondeo del Fon-
do de Transporte
Escolar Rural. El
Gobierno nacional
determinara  las
condiciones y la
forma de asigna-
cion de los recur-
sos recaudados”.

Articulo 6°. Vi-
gencia. La presen-
te ley rige a partir
de su sancion y
deroga las disposi-
ciones que le sean
contrarias.

Articulo 6°. Vi-
gencia. La presen-
te ley rige a partir
de su sancion y
deroga las disposi-
ciones que le sean
contrarias.

Sin modificacio-
nes.

11. PROPOSICION

Con fundamento en lo anteriormente expuesto,

propongo a la Comision Sexta de la Camara
de Representantes dar PRIMER DEBATE Al
PROYECTO DE LEY NUMERO 350 DE 2024
CAMARA, POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA LA LEY 2033 DEL 2020 Y SE CREA
EL FONDO DE TRANSPORTE ESCOLAR
RURAL (FONTRER) Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES. De conformidad con el texto
propuesto en el pliego de modificaciones.

Cordialmente,

—TE T
EDUAR TRIANA RINCON
R&pgég,énta&ta a la Camara Boyaca

H
i
7

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 350 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 2033 del
2020 y se crea el Fondo de Transporte Escolar
Rural (Fontrer) y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es modificar la Ley 2033 del 2020 de transporte
escolar rural, con el fin de amparar a los municipios

categoria 4, 5 y 6 en la flexibilizacion de requisitos.
Ademas, crea el Fondo de Transporte Escolar Rural
(Fontrer) a fin de tener financiacion permanente para
el transporte en las zonas apartadas y en los lugares
cuyo funcionamiento depende de la oferta publica,
a través de los municipios que no tienen capacidad
suficiente para su contratacion y prestacion;
ni cuentan con las condiciones para cumplir la
normatividad estricta del transporte escolar.

Articulo 2°. Criterios de focalizacion. Los
municipios focalizados para la aplicacion de la
presente ley, son aquellos que cumplan al menos
uno de los siguientes criterios:

1. Municipios en los que no se cuente con
empresas de servicio publico de transporte especial
legalmente constituidas y habilitadas.

2. Municipios en los que las condiciones
geograficas, econdmicas o sociales, étnicas u otras
propias del territorio no permitan el uso de medios
de transporte automotor.

3. Municipios declarados con zonas de dificil
acceso de conformidad con los lineamientos del
Ministerio de Educacion.

4. Municipios de 4, 5 o 6 categoria que se
encuentren en imposibilitados de cumplir con los
lineamientos dados por el Ministerio de Transporte
o la ley en materia econdmica, vial, de competencia
u otros factores relacionados con la contratacion y
prestacion del servicio.

Articulo 3°. Fondo de Transporte Escolar
Rural (Fontrer). El Fondo de Transporte Escolar
Rural (Fontrer), funcionara como un fondo cuenta
administrado por el Ministerio de Transporte.

El objeto del Fondo de Transporte Escolar
Rural (Fontrer) serd la coordinacion, articulacion
y focalizacion de las diferentes fuentes de recursos
para financiar el transporte escolar para las zonas
rurales del pais, las apartadas y de los municipios
categoria 4, 5 y 6 que requieran apoyo de la nacion
para brindar el servicio de transporte para los
estudiantes de preescolar, primaria, secundaria y
media.

El Fondo de Transporte Escolar Rural (Fontrer)
contara con un Comité de Administracion, cuya
integracion y funciones se determinaran por el
Gobierno Nacional, para lo cual contara con un plazo
de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley; y sus recursos se administraran en
una subcuenta.

Los recursos del Fondo de Transporte Escolar
Rural (Fontrer) estaran constituidos por aportes
directos del Presupuesto General de la Nacion
que no podra ser inferior al 5% del presupuesto
del Ministerio de Transporte en cada vigencia.
Para completar dicha cantidad se podran afectar
a consideracion del Ministerio de Hacienda las
asignaciones de las demas entidades del orden
nacional.

Los recursos del Fondo de Transporte Escolar
Rural (Fontrer) incluidos sus rendimientos
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financieros, se utilizaran para financiar la operacion
y contratacion del transporte escolar rural tales como
salarios, adquisicion de vehiculos, pago de seguros
y_adquisicion de equipos de seguridad.

No se podran financiar vias a través del Fondo de
Transporte Escolar Rural (Fontrer).

Articulo 4°. Dispersion de los recursos del
Fondo de Transporte Escolar Rural (Fontrer).
Los recursos del Fondo de Transporte Escolar
Rural (Fontrer) seran girados directamente a los
municipios posterior aprobaciéon de proyectos y
postulaciones de los interesados por el Ministerio de
Transporte.

En ninglin caso se girara a las gobernaciones o
entidad territorial distinta a la municipal.

Paragrafo. El acceso a los recursos del Fondo
sera con giro a los municipios, incluso para aquellos
municipios no certificados.

Articulo 5°. Adicionese un paragrafo 8° al
articulo 240 del Estatuto Tributario el cual
quedara asi:

PARAGRAFO 8°. Las instituciones financieras
deberan liquidar unos puntos adicionales al impuesto
de renta y complementarios durante los siguientes
periodos gravables:

1. Para el afio gravable 2026, adicionales, de
cuatro (4) puntos porcentuales sobre la tarifa general
del impuesto, siendo en total del treinta y seis por
ciento (36%).

2. Para el afio gravable 2027, adicionales, de
tres (3) puntos porcentuales sobre la tarifa general
del impuesto, siendo en total del treinta y cuatro por
ciento (34%).

3. Para el afio gravable 2028, adicionales, de tres
(3) puntos porcentuales sobre la tarifa general del
impuesto, siendo en total del treinta y tres por ciento
(33%).

Los puntos adicionales de los que trata el presente
paragrafo solo son aplicables a las personas juridicas
que, en el afo gravable correspondiente, tengan una
renta gravable igual o superior a 120.000 UVT.

La sobretasa de que trata este paragrafo esta
sujeta, para los tres periodos gravables aplicables,
a un anticipo del ciento por ciento (100%) del valor
de la misma, calculado sobre la base gravable del
impuesto sobre la renta y complementarios sobre
la cual el contribuyente liquiddo el mencionado
impuesto para el afio gravable inmediatamente
anterior. El anticipo de la sobretasa del impuesto
sobre la renta y complementarios debera pagarse en
dos cuotas iguales anuales en los plazos que fije el
reglamento.

Con el fin de contribuir a los derechos a la
educacion y seguridad de los nifios y nifas, el
recaudo por concepto de la sobretasa de que trata
este paragrafo se destinara al fondeo del Fondo de
Transporte Escolar Rural. El Gobierno nacional
determinara las condiciones y la forma de asignacion
de los recursos recaudados.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

=

EDUAR TRIANA RINCON
Représéntante a la Camara Boyacé

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogoté D.C., 23 de abril de 2025

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para Primer Debate al

Proyecto de Ley No. 350:de 2024 Camara-”"POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICA LA LEY 2033 DEL. 2020 Y SE CREA EL FONDO DE
TRANSPORTE ESCOLAR RURAL FONTRER Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable Representante EDUAR

ALEXIS TRIANA RINCON.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 ~ 275/25 del 23 de abril de 2025,
se sglicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de la RepUblica.

ANDO RODRIGUEZ RINCON

ecretari
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO PROPUESTO EN LA PONENCIA PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 208 DE 2024 CAMARA, 34 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se dispone la instalacion obligatoria de bebederos de agua potable en areas de uso
dotacional y en el espacio publico.

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Cémara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 - 68, Edificio Nuevo del Congreso

Bogotd. D.C.,
Radicado entrada
No. Expediente 17980/2025/0FI
Asunto: Comentarios al texto propuesto en la ponencia para cuarto debate al Proyecto

de Ley No. 208 de 2024 Camara - 34 de 2023 Senado, “Por medio de la cual se dispone la
instalacion obligatoria de bebederos de agua potable en éreas de uso dotacional y en el espacio
publico”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, en virtud de |o dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y en
respuesta a la solicitud de emitir concepto de impacto fiscal elevada por el Honorable
Representante German Rogelio Rozo Anis y el Secretario de la Comision Séptima de la Cadmara,
doctor Ricardo Alfonso Albornoz Barreto, se presentan los comentarios y consideraciones del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico (MHCP) al texto de ponencia para cuarto debate al
Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa congresional, de acuerdo con lo establecido en su articulo 1,
tiene por objeto “(...) [i]nstalar bebederos de agua potable en dreas de uso dotacional y en el
espacio publico del territorio nacional, con el fin de garantizar el acceso gratuito de este
servicio a todos los ciudadanos, mascotas y poblacion animal de calle”?.

La propuesta normativa contempla que el nimero de bebederos de agua potable serd
determinado por las Secretarias de Planeacion o por la entidad competente para el ejercicio
de esta funcién y que las entidades territoriales deberdn cumplir con las caracteristicas y
especificaciones técnicas que determine el Ministerio de Salud y Proteccién Social en
coordinacion el Instituto Nacional de Salud (INS) para efectos de la instalacién. Ademds, se
establece un plazo de cuatro afios para su instalacién, siempre y cuando las entidades
territoriales cuenten con el presupuesto suficiente y la cobertura de agua potable en el
territorio sea superior al 95%.

Ahora bien, sera obligatoria la instalacion de bebederos para aquellos municipios o distritos
de categoria uno y/o especiales, siempre que cuenten con suministro de agua potable,
mientras que para los demas municipios la instalacion seré de manera progresiva, siempre
que dispongan de una cobertura de acueducto superior al 90%.

* Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de y fiscal y se dictan otras
disposiciones.
2 Gaceta del Congreso de la Repilblica No. 444 de 2025. Pégina 33.

Para la consecucion de estas medidas, la iniciativa establece que los bebederos de agua
potable se podran financiar con recursos de regalias, donaciones, transferencias por agua y
saneamiento basico del Sistema General de Participaciones (SGP) y recursos provenientes de
la Nacion.

Respecto de la financiacién propuesta por el Proyecto de Ley con cargo a los recursos de
Regalias, es de anotar que la consagracién de esta fuente de recursos podria estar en contravia
de lo dispuesto en los articulos 360 y 361 de la Carta Politica que regulan de manera estricta
y rigurosa el ingreso, recaudo, asignacion, distribucién, érganos y procedimientos de los
recursos del Sistema General de Regalias (SGR).

Cabe mencionar que los recursos del SGR, por mandato constitucional, deben ser destinados
al financiamiento de proyectos de inversion, que a su turno deben cumplir con requisitos, tales
como: (i) guardar concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) vy los planes de
desarrollo territoriales y estar contenidos en cualquiera de estos; (ii) surtir el ciclo de los
proyectos de inversién compuesto por: formulacién y presentacion de proyectos, viabilidad y
registro en el Banco de Proyectos de Inversion, y priorizacion y aprobacion; (iii) cumplir con
los criterios de destinacién de la asignacién, en consideracién de las asignaciones especificas
previstas en la Constitucién Politica; (iv) no estar destinado al pago de gastos recurrentes,
entendidos estos como gastos que son de caracter permanente y posteriores a la terminacion
del proyecto. En consecuencia, siempre que un proyecto de inversién cumpla con los
anteriores requisitos, podra financiarse con recursos del SGR.

Estos recursos se caracterizan por tener una destinacion reglada que proviene de la
Constitucion y tiene desarrollo en la Ley 2056 de 20203. De manera que, ademds de respetar
las destinaciones previstas en la Constitucion, se debe cumplir con los requisitos establecidos
para el ciclo de inversion a efectos financiar proyectos con cargo a los recursos de Asignaciones
Directas y Asignaciones para la Inversién Local, tal y como lo establecen los articulos 28, 41
y 36 de la mencionada norima.

Adicionalmente, en la medida que la Ley 2056 de 2020 determina las directrices, parametros
y reglas para la inversién de estos recursos, resulta importante dejar claro que, con la
expedicion de otra Ley, no es posible apartarse de los preceptos constitucionales y legales
establecidos para el efecto.

En este orden de ideas, en caso de insistir en esta fuente de financiacion, considerando que
el SGR cuenta con una estricta reglamentacién, se recomienda que en el articulado se precise
que el uso de los recursos de Regalias debe dar cumplimiento al ciclo de proyectos de inversion
y demas lineamientos establecidos en la Ley 2056 de 2020 y sus reglamentaciones, lo anterior,
con el fin de eliminar riesgos de inconstitucionalidad.

3"Pora cual se regula Ia org: 6n y el funci Regalias.”

De otra parte, sobre la financiacién de la iniciativa con recursos de .tlja!ns_ferencias por agua
potable y saneamiento una vez satisfecha la cobertura de acceso domiciliario para la poblacién
vulnerable, es menester sefialar que las entidades territorlales solamente cuentan con una
transferencia por agua potable, que es la participacion para Agua Potable y Saneamiento
Bésico (ASPB) del Sistema General de Participaciones (SGP).

Frente al particular, el articulo 11 de la Ley 1176 de 2097‘ establece con clarid_ad que _IQs
recursos de la participacién para APSB del SGP se destinarén exclusivamente a la financiacion
de actividades propias de los servicios pUblicos domiciliarios de APSB, gstando conformado
este sector por los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Asi, dado que la medida pretende hacer uso de estos recursos para habilitarlos como fuente
de financiacién de los bebederos, se considera inviable, por cuanto el_ acceso gratulgolgl agua
potable en lugares puiblicos no puede ser reconocido como un servicio qullco domlcn_la!'lvo, y
a su vez, no se podria contar con una tarifa que tenga como propdsito la sostenibilidad
mediante la recuperacién de costos.

De cualquier manera, en caso de modificarse una norma orgénica como la Ley 1‘176 de 2007,
durante el trémite legislativo debe darse cumplimiento al rigor procedlmentql dispuesto en el
articulo 151 de la Carta Politica, relativo a la aprobacién y votacién de estel tipo t_‘Je leyes, y !o
que ha manifestado la Corte Constitucional sobre la materia®, so pena de incurrir en un vicio
de inconstitucionalidad el tramite legislativo.

Por otro lado, respecto de la responsabilidad de la Nacién’de concurrir en la fmanm»acmn de
las medidas y frente a las dudas en torno a la asignacion de recursos para cubrir con lo
dispuesto en el Proyecto de Ley, cabe aclarar que se podria Ilega'r a escenarios en que Iqs
municipios y los distritos de categoria uno y/o especial (como entldad_es obllgadas_ a cumplir
en primer término con la instalacion de bebederos) no cuenten con los ingresos suflcle_:nt_es, lo
que demandarfa al Gobierno nacional la transferen(;ia de recursos para su_cumphmlent_o.
Ademas, es de anotar que la propuesta normativa s6lo hace referencia a la instalacién, sin
aclarar lo relacionado con la financiacién de la operacion y el consumo en estos bebederos.

Dicho esto y teniendo en cuenta que la prioridad para el pais es el acceso al agua y el
saneamiento basico al interior de los hogares y no el agua potable en espacios pup![qos, se
considera necesario supeditar el apoyo financiero por parte de la Nacién a las dlspombllldades
tanto del Marco fiscal de Mediano Plazo (MFMP) como del Marco de Qasto de Med»gng Plazo
(MGMP) de los sectores afectados, y condicionar en términos potestativos su cumplimiento

4por fa cual se desarrolan los articulos 356 y 357 de la Constitucién Poltica y se dictan otras disposiciones.” e o i i
$%(..) Por titimo, en Io que tiene que ver con el pr apr y organica, la : ; propio
tm'(mr:e legislativo Oebeqaparecer clara, expresa y positiva la voluntad del Congreso de aprobar o modificar una ley de naturaleza orgénica[37]. Esta
exigencia s orenta a resquardar la transparencia en el debate demoartic, y por medo de el se garantiza el contrl poltic de los ludadanos  sus
autoridades asi como el fin esencil del Estado de faciltar la particpacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida poltica de la Nacidn (¢
arts. 2 y 40). Con respecto de este tiltimo requisito, la jurisprudencia constitucional ha establecido que debe existir en la aprobacidn de normas orgénicas
“propdsio legs it it ey de ese tpo, esto es, la_intencion manit
un “propdsito legsiativo expliito de proponer y tramitar una ley de ese o, esto es

jesta le que se surta.
(..)" Sentencia C-052 de 2015. M.P. Jorge

Ignacio Pretelt Chaljub.

por parte de las entidades territoriales, en aras de garantizar la autonomia territorial, la
administracién propia de las finanzas territoriales por parte de las autoridades locales yla
sostenibilidad financiera de los municipios.

Para dar cumplimiento a la iniciativa se deberd realizar una inversién de recursos publicos, en
cuanto a la instalacién de bebederos, las gestiones necesarias para determinar cantidad y
caracteristicas, el mantenimiento posterior una vez se coloque en marcha el proyecto en cada
municipio, entre otros aspectos.

Adicionalmente a lo expresado, y en la medida que una de las fuentes de financiacién del ASPB
es el SGP, es importante resaltar que el Acto Legislativo 03 de 2024, recientemente aprobado
por el Congreso de la Republica, modificé los articulos 356 y 357 superiores, consagrando que
el Gobierno nacional radicara un Proyecto de Ley que implemente modificaciones a ese sistema
respecto de la organizacién, el funcionamiento y distribucién de competencias entre niveles
de gobierno, indicando expresamente que “[l]a transferencia de recursos fiscales,
responsabilidades de gasto y competencias adicionales entre la Nacién y las entidades
beneficiarias, incluyendo las asignadas para el cierre de brechas econdmicas, sectoriales y
territoriales, que resulte en virtud de la modificacién del Sistema General de Participaciones y
del régimen de competencias, se haré de manera gradual, simulténea y equivalente, de modo
tal que no comprometa el marco constitucional de la sostenibilidad fiscal del Estado
Y sea compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y la Regla Fiscal” (negrilla fuera

de texto).

En ese orden de ideas, es preciso que el Congreso revise la conveniencia de tramitar iniciativas
que puedan eventualmente entrar en conflicto con materias que puedan estar siendo objeto
de regulacién en el marco de formacién normativa relativa a la distribucién de competencias
entre niveles de gobierno derivadas del Acto Legislativo en comento y la limitacién de recursos
que afronta el SGP. Particularmente, si se tiene en cuenta que dicha distribucion puede llegar
a generar cambios en la participacion financiera de la Nacién y de las entidades territoriales
en un marco de sostenibilidad fiscal del Estado compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y la Regla Fiscal.

De cualquier manera, dadas las implicaciones fiscales que tendria la implementacién de Ia
iniciativa, por lo evidente de los costos adicionales que generaria para la Nacion y las entidades
territoriales, se hace necesario que los autores y ponentes den cumplimiento a lo establecido
en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual establece que todo Proyecto de Ley debe hacer
explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente
en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de
la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento,
particularmente por la reduccién de ingresos que conllevaria la aprobacion de la propuesta
normativa sin preverse una fuente sustitutiva.
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Respecto de este articulo, la Corte Constitucional ha sefialado que (i) E/ deber de andlisis de
impacto fiscal solo se hace exigible si la iniciativa legislativa efectivamente ordena un gasto o
establece un beneficio tributario, no si se limita a autorizarlos”, de manera que corresponde
al Congreso de la Republica hacer las consideraciones y evaluaciones respectivas a los efectos
fiscales de las propuestas comentadas en este concepto.

Por todo lo expuesto, este Ministerio rinde concepto sobre el Proyecto de Ley del asunto y
solicita se tengan en cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas
respectivas. Asimismo, manifiesta la disposicion de colaborar con esta iniciativa dentro de los
pardmetros constitucionales y legales de digtiglina fiscal vigente.

Cordialmente,

Viceministro General
DGPPN/DAF/GR/OA]
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

: LEONARDO ARTURO PAZOS VG - ABOGADO

© Sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombia.

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO

ERMAN ANDRES RUBIO CASTIBLANCO -OAJ- ABOGADO
: SANTIAGO CANO ARIAS / MARIA CAMILA PEREZ MEDINA - OAJ-ABOGOADOS

Copia:  Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza. Secretario General de la Cdmara de Representantes.

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO PROPUESTO EN LA PONENCIA PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 262 DE 2024 CAMARA, 107 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se promueve la responsabilidad social empresarial para el fomento del deporte, la
recreacion y la actividad fisica y se dictan otras disposiciones.

)

Hacienda

3. Despacho Viceministra Téanica

Honorable Representarte

e Nl Bt III

CCONGRESO DE LA REPUBLICA Radicado: 2-2025-022

Carrera 7 N 8 — 68, Edificio Nuevo del Congreso Bogota D.C., 9 de abnl de 2025 15:19
Bogots, D.C,

Radicado entrada
No. Expediente 16776/2025/0FT

Asunto: Comentarios al texto propuesto en la ponencia para cuarto debate al Proyecto de Ley No. 262 de 2024 Cémara
-107@20253&10 "Por medio de la cual se promueve la responsabilidad sodial empresanial para el fomento del deporte, la
recreaddny y se dicta 4

Respetado Presidente:
En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003%, se presentan los comentarios y consideraciones del

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) al texto de ponencia propuesto para cuarto debate al Proyecto de Ley
del asunto, en los siguientes términos:

HmyedndeLey,deNcmmngmnal deamerdomb&zblendoens\.lamdol neneporobptn"{ .) promover la
para Ja recreacion y ka actividad fiica, la aual podrd realizarse, a través de
mvers:msdefumazﬁrs!ambsﬁermvosdedﬂalmymﬁ'mnslﬁndegenerarequldadenelaccsoaldsnrte

Para su conseaucion, la inidativa establece que las personas naturales o juridicas que sean cortribuyentes de renta padrén celebrar
convenios® con organizaciones sociales que utilicen el deporte para la transformacién sodal y que sean reconoddas por el Sistema
Nacional def Deporte, con el fin de brindarles apoyo, fortaledmiento y sostenimiento en dicha labor. Como contraprestadién los

tes de renta que adelanten estos convenios recibirén a cambio titulos negociables por parte de las entidades reconocidas
por e Sisterna Nacional del Deporte, los cuales podrén ser utiiizados para e} pago del impuesto sobre a renta,

Respedn de m propuesta mrmam, en vdauon oon el mpam ‘econdmico asodado, se advierte que la misma generana una

i toda vez un beneficio fiscal por o el
pago del impuesto sobre larenta tendra un mpacm representado en un rnenor ramudo Yy conllevana un costo fiscal no compensado
por nueves ingresos, De cualquier manera, i ion con la que se cuenta
no es posible cuantificar el efecto fiscal del Proyecto de Ley.

Es prediso ranar que -] Ley 2277 de 2022° uene «como uno de sus objetivos redudir sustmcarnente las exenciones que existen en

que benefidan mentea los
asi como la eliminadén de benefidos que gmecan asimetrias injustificadas en semes producﬁvos‘ Esta Ley contiene la po[ibw
tributaria y fiscal actual del pals que regird para el cumplimi de los debx y plkanes de Gobiemo que regirén en

adelante y que estan consignados pnmpahente en el Plan Naoonal de D&andb (PND). De manera que, malqula—ajlsne aesta
politica requiere ka evaluacion del i misma, Yy

Aunado ab anterio, es preciso adarar que, si bien la potstad leglsiauva otnrga un ampﬁo margen de configuracién, no puede
absoluto, pues de legisiador para

*por ik se dictan
2 Las acciones, actiidades, obras y proyectos aue se pueden realizar en el marco de dichos convenios, estan enlistadas en el articulo
4 del Proyecto de Ley.

3*Por medio de a cual s adopta una reforma tibutara para b Igualdad y a fustcts ol y se dictan tras disposiciones”

4 Gaceta 917 de 2022, pég.

smb nefidos tributarios debe estar fundada en razones de orden fiscal, econémico o social®, ademds, de estar limitada por los
principios de equidad, eficiencia y progresividad del sistema tributariof.

De atra parte, es preciso sefialar que, de conformidad con el articulo 154 de la Constitucin Politica, a iniciativa del Gobiemo nacional,
solo se podrén didar o reformar les leyes que tengan como propdsito decretar exendones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales y en caso de que cursen en el Congreso de la Republica proyectos de ley de inidiativa pariamentaria con dicho contenido,
deberan contar con el aval del Gub\emo namna\ BI como lo ha determinado fa jurisprudenda de ka Corte Constitucional. De manera
quelainidativa baj 0 nacional, Cartera en materia fiscal y tributaria, conforme
asus c)mpe'cenoas“ sinel cual podria conlievar un riesgo de inconstitudonalidad.

En ese sentido, el Proyecto podria incurrir en un vido de inconstitucionalidad, toda vez que fue radicado en el Senado de la RepUblica,
fo que podia vulnerar lo dispuesto en el inciso 4 del articulo 154 Superior que prevé todas las iniciativas en materia tributaria, lo que
incluye las referidas a exenciones fiscales de inidativa privativa del Gobiemo®, deben tener su origen en la Cmara de Representantes,
Asi, el constituyente establedd que las modificaciones que se realicen a las normeas en materia de impuestos se deben inidar en la
Cémara de Representantes, para efectos de fortalecer la participacién de las Entidades Temrtoriales, desde n primer momento, en la
discusidn de los asuntos nacionales que los pueden afectar como lo es Ja politica tributaria®®,

De cualquier manera, dadas as i fis que tendria fa i 61 de la inidiativa al erear un beneficio tributario y su
consecuiente reduccicn de ingresos, se hace necesario que los autores y ponentes den cumplimiento a lo establecido en el articulo 7
de la Ley 819 de 2003, el cual establece que todo proyecto de ley debe hacer explicta su compatibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP), y debe incluir expresamente en la exposidon de motivos y en las ponendas de trémite respectivas, los costos
fiscales de la inidiativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo finandamiento, particularmente por la reduccién de
ingresos que conllevaria la aprobacién de Iz propuesta normativa sin preverse una fuente sustitutiva,

Respecto de este articulo, la Corte Constitucional ha sefialado que "(1) £/ deber de andiisis de impacto fiscal solo se hace exigible si la
Inidativa legislativa efectivamente ordena un gasto o establece un beneficio tributario, no si se limita a autorizarios?2, de manera que
corresponde al Congreso de la Reptiblica hacer les consideraciones y evaluaciones respectivas a los efedos fiscales de las propuestas
comentadas en este concepto.

Por (ikimo, respecto a la materia a legislar; se debe destacar que e articulo 257-1 del Estatuto Trbutario™® (ET) ya prevé el benefido
de becas por impuestos, el cual contempla una estructura dara frente al otorgamiento de titulos negociables por parte del Ministerio
del Deporte y la manera como puede operar el descuento en renta limitado al 30% en el correspondiente afio gravable.

# Corte Constitucional. Sentencia C - 109 de 2023. MS, Paola Andrea Meneses Mosquera. "96. {...) tales como: (i) la recuperacién y
desarrollo de dreas geogrdficas deprimidas en razén de desastres naturales; (i) el fortalecimiento patrimonial de empresas o
enticades que ofrecen bienes o servicios de sensibilidac social; (1) el incremento de la inversién en sectares vinculadas con la
generacion de empleo masivo; (iv) Ia proteccion de determinados ingresos laborales; (v} Ia proteccién a los cometidos de la sequridad
social; v (vi) en general, una mejor redistrisucién de la renta global que ofrece el balance econémico cel pais.”

© Ihidem

7 Ver sentencia C- 821 de 2011, entre otras

© Decreto 4712 de 2008 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Haclenda y Crédito Publico.”

¢ “Se concluye entonces que en virtud del principio de legalidad del tributo corresponde &l Congreso establecer contribuciones fiscales
y en los casos y bajo las condiciones que establezca fa ley. No obstante, s6lo podrin
ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”
Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-066 de 2018.

“Sentencia C-678 de 2013, Corte Constitucional de Colombia (Numeral 6.2.3.)

L vpor Ja cual se dictzn normas orgdnicas en materia de idad y
disposiciones.”

2 Sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombia.

3 Decreto 624 de 1989 “Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados por la Direccién General de
Impuestos Nacionales”

fiscal y se dicten otras

deliberadones legisiativas res;

Cordialmente,

MARTA JUANITA VILLAVECES NINO

DGPM/DI

astibanco/Ci Ocar

En fos anteriores térmminos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre
&l Proyecto de Ley del asunto, se abstiene de emitir concepto favorable y solidita se tengan en cuenta sus consideraciones, para las

. Asimismo, manifiesta la disposicin para colaborar con la actividad legisiativa dentro de los
parémetros constitudonales v legales de disciplina fiscal y presupuestal vigente.

Viceministra Témica del Ministerio de Hadienda y Crédito Pdblico,
IAN/OA]

Elaboro: Santiago Cano Arias
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
SOBRE EL ARTICULADO PROPUESTO EN SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 479 DE 2024 CAMARA, 75 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 549 de 1999 para garantizar el financiamiento pasivo pensional de
las Entidades Territoriales y el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, publicado en
la Gaceta del Congreso numero 2053 del 27 de noviembre de 2024.

Hacienda

1.1. Oficina Asesora de Juridica

Wl E=EEre ||

Honorable Congresista -2025-

0 Radicado:
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES Bogota D.C., 28 S Aol de 2025 09:50

Céamara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-62

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 578/2024/SISCOP

Asunto: Traslado por competencia - Comentarios sobre el articulado propuesto en segundo debate del Proyecto de Ley
No. 479 de 2024 Camara y No. 075 de 2024 Senado, “Por medio de la cual se modifica la Ley 549 de 1999 para
garantizar el financiamiento pasivo pensional de las Entidades Territoriales y el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales”, publicado en la Gaceta 2053 del 27 de noviembre de 2024.

Respetado presidente,

En atencion a la comunicacion del asunto, mediante la cual el Dep: i de ion a través de la
Doctora Jaqueline Andrade Zapata, Subdirectora de Distribucion de Recursos Territoriales, presenté comentarios sobre
el articulado propuesto en segundo debate del Proyecto de Ley No. 479 de 2024 Camara y No. 075 de 2024 Senado,
“Por medio de la cual se modifica la Ley 549 de 1999 para garantizar el financiamiento pasivo pensional de las Entidades
Territoriales y el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales”, esta cartera traslada dicha comunicacién
para su conocimiento y trdmite pertinente.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1o. de la
Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

MARIA ISABEL CRUZ MONTILLA
Jefe Oficina Asesora de Juridica
Anexos: oficio en PDF (7 paginas).

epartamento
Nacional de Planeacién

Bogota D.C., lunes, 14 de abril de 2025

Al responder cite este Nro.
SDRT 20254310274141

Doctora

FLOR ESTHER SALAZAR GUATIBONZA

Directora General de la Regulacién Estatal de la Seguridad Social
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Carrera 8 No. 6C- 38

relaci iudadano@minhacienda.gov.co

Ciudad

Asunto: Comentarios sobre el articulado propuesto en segundo debate del Proyecto de
Ley No. 479 de 2024 Camara y No. 075 de 2024 Senado, “Por medio de la cual
se modifica la Ley 549 de 1999 para garantizar el financiamiento pasivo
pensional de las Entidades Territoriales y el Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales”, publicado en la Gaceta 2053 del 27 de noviembre
de 2024.

Respetada doctora Flor Esther:

En atencién a lo expuesto durante la mesa técnica del Comité Directivo del FONPET,
realizada de manera virtual el pasado 2 de abril de 2025, me permito remitir, para su
consideracion y los fines pertinentes, los comentarios correspondientes a la version del
articulado publicada en la Gaceta del Congreso 2053. Lo hago en mi calidad de miembro
del Comité Directivo, como delegada del Director General del Departamento Nacional de
Planeacion, conforme al articulo 1° de la Resolucién 0829 de 2022, “Por la cual se
efectian delegaciones al interior del Departamento Nacional de Planeacién”, en los
siguientes términos:

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 549 de 1999, el cual quedara
asi:

ARTICULO 2°. RECURSOS PARA EL PAGO DE LOS PASIVOS PENSIONALES. Se destinaran a cubrir
los pasivos pensionales los siguientes recursos:

7. Del total de recursos que conforman el Sistema General de Participaciones, previamente se
deducira cada afio un monto equivalente al 4% de dichos recursos de los cuales se distribuira el
2.9% al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales FONPET, con el fin de cubrir
los pasivos pensionales de salud, educacion y otros sectores. Estos recursos serdn descontados
directamente por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la liquidacién anual, antes de la

distribucién del Sistema General de Participaciones. Lo anterior, de acuerdo a lo previsto en la Ley
715 de 2001 o la que la modifique.

8. El porcentaje de los recursos del Sistema General de Regalias destinado al ahorro pensional
territorial serd manejado a través del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(Fonpet). Se distribuird anualmente entre las entidades territoriales conforme con los criterios y
condiciones definidos por el Gobierno nacional a través de reglamentacion. Los recursos que se
giren al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet), serén girados por
este a las entidades territoriales que aun no hayan cubierto su pasivo pensional en sus tres
sectores, salud, educacién y propdsito general, de acuerdo con lo registrado en el Sistema de
Informacién del Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales con corte al 31 de
diciembre de la vigencia inmediatamente anterior. Lo anterior, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 122 en la Ley 2056 del 2020.

()

Pardgrafo 1. Los recursos sefialados en los numerales 5, 6, y 7 cuando vayan a financiar pasivos
de las entidades territoriales, se distribuirén entre los departamentos y distritos de una parte, y
los municipios de otra, y sera realizada de conformidad con el reglamento que expida el Fonpet
por su administracin. Los recursos provenientes de una determinada entidad territorial se
destinarén a dicha entidad territorial.

Pardgrafo 2. A partir del 1o0. de enero del afio 2001, el aporte del impuesto de registro se podréd
incrementar en un medio punto porcentual respecto de las tarifas previstas en la ley.

()

Pardgrafo 9. En caso de extinguirse alguna de las fuentes relacionadas en el presente articulo,
éstas deberan ser sustituidas por otra fuente de igual o mayor recaudo, y que correspondan a su
mismo origen, ya sea de indole constitucional, nacional o departamental.

Comentario:

En relacién con el numeral 7°, referido al Sistema General de Participaciones, es
relevante sefialar que esta disposicion esta reservada a lo establecido en los articulos
356 y 357 de la Constitucion, mediante los cuales se debe definir la estructura del SGP,
incluyendo los criterios de distribucion y los porcentajes correspondientes. Por lo tanto,
no corresponde incluirla en el Proyecto de Ley analizado.

Por otro lado, aunque el 4% establecido actualmente sigue vigente segtn lo dispuesto
en la Ley 715 de 2001, es probable que dicha ley sea modificada. En este sentido, se
recomienda evitar la referencia a porcentajes especificos, ya que estén sujetos a otras
normativas. Se sugiere incorporar un numeral que haga referencia, de manera general,
a otros recursos establecidos en la legislacion aplicable, por ejemplo: “Los demas
recursos que disponga la normatividad pertinente”.

En cuanto al numeral 8°, relativo al Sistema General de Regalias, desde una perspectiva
técnica normativa no es recomendable copiar literalmente lo establecido en otras leyes,
I como en este caso la Ley 2056 de 2000. En su lugar, se sugiere hacer referencia a la

misma, de la siguiente forma: “El porcentaje de los recursos del Sistema General de
Regalias destinado al ahorro pensional territorial, conforme lo dispuesto en el articulo
122 de la Ley 2056 de 2020 y el articulo 2.1.1.2.13 del Decreto 1821 de 2020”, en caso
de que se considere estrictamente necesario.

En este sentido, se recomienda igualmente ajustar el contenido del paragrafo 1°, a fin
de garantizar su coherencia con el articulado propuesto.

Respecto al paragrafo 2°, se sugiere actualizar su redaccién para asegurar mayor
claridad y precision normativa.

En cuanto al paragrafo 9° propuesto, su contenido requiere un analisis fiscal y
macroeconomico en caso de contemplarse su inclusiéon. Ademas, debe tenerse en cuenta
que esta disposicion condiciona la expedicién de otras normas, como eventuales
modificaciones a la Ley 2056 de 2020, lo cual constituye una materia de reserva
organica. Por tanto, se considera que no es competencia del presente proyecto de ley
abordar dicho aspecto.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 549 de 1999, el cual quedar3d
asi:

ARTICULO 3°. FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES, FONPET.
(..)

En dicho Fondo cada una de las entidades territoriales poseera una cuenta destinada al pago de
sus pasivos pens/‘ona/es Los valores registrados en las cuentas pertenecerén a las entidades
territoriales y seran complementarios de los recursos que dest/nen las entldades terr/mr/ales a la
creacién de Fondos de Pensiones Territoriales y Patrimonios A
pasivos pensionales de conformidad con las normas vigentes, esta informacién debera estar
reflejada en el sistema de informacién del fondo, de manera actualizada, en linea y tiempo real,
asi como en la comunicacién que expida el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, estado de
cuenta o el mecanismo que se determine para informar a las entidades territoriales el pasivo
pensional y su cubrimiento.

Comentario:

En relacién con el nuevo texto incluido en el dltimo inciso de este articulo, es pertinente
precisar el alcance de dicha expresion, tanto en este apartado como en los siguientes.
Surge entonces la siguiente inquietud: ¢las entidades competentes cuentan con la
capacidad para asumir la obligacion que alli se establece?

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 549 de 1999, el cual quedara
asi:
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ARTICULO 7°. REGLAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES.

()

2. Se debera informar a las entidades territoriales el detalle de los movimientos de ingresos y
egresos de manera actualizada, en linea y tiempo real, mediante estado de cuenta, extracto o el
mecanismo que se determine para tal fin, lo cual deberd verse reflejado en el sistema de
informacion del fondo.

(.)

Comental

En relacion con el numeral 2° propuesto, es importante determinar si actualmente se
cuenta con estos registros en linea y en tiempo real, o, en su defecto, conocer el tiempo
estimado que se requeriria para implementar las mejoras tecnoldgicas necesarias para
su desarrollo.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 549 de 1999, el cual quedara
asi:

ARTICULO 8° COMITE DIRECTIVO DEL FONDO. El Fondo tendrd un Comité Directivo conformado
de la siguiente manera:

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, quien lo presidird, o su delegado, el Ministro de Trabajo
o su delegado, el Director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado, el Ministro del
Interior o su delegado, dos gobernadores o su delegado del nivel directivo, dos Alcaldes
municipales o su delegado del nivel directivo, dos Alcaldes distritales o su delegado del nivel
directivo, un representante de la Federacion Nacional de Departamentos, un representante de la
Federacién Colombiana de Municipios, un representante de la Asociacion Colombiana de Ciudades
Capitales y un representante de la Asociacién Colombiana de Ciudades Intermedias, quienes
tendran participacién con voz en la toma de decisiones estratégicas y un representante de los
pensi i por los presi de las organizaciones de pensionados de las entidades
territoriales, que estén en vigencia legal.

El Comité Directivo del Fondo tendra las siguientes funciones:

1. Determinar las politicas generales de administracién, operacion, metodologia y funcionamiento
del Fondo de acuerdo con la ley.

2. Aprobar los estados financieros del Fondo.

3. Aprobar la sustitucién de activos por parte de entidades territoriales de conformidad con el
articulo 50. de esta ley.

4. Darse su propio reglamento.

5. Aprobar las notas técnicas para el calculo del pasivo pensional de todos los sectores.

6. Aprobar las modificaciones que se pretendan efectuar mediante decreto reglamentario que se
expida con respecto al FONPET, los plazos y los procedimientos para el pago de obligaciones
financieras.

7. Acordar los plazos para que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico efectie la entrega de
cartas de cubrimiento, giro de recursos excedentes, pago de bonos y cuotas partes pensionales,
‘mesadas pensionales y demas procesos operativos a su cargo.

Comenta

En relacion con el segundo inciso, se recomienda tener en cuenta que las instancias
mencionadas corresponden a representaciones de las entidades territoriales, las cuales
ya estarian debidamente representadas por los dos municipios, los dos departamentos
y el distrito sefialados. Adicionalmente, no resulta claro si algunos de los integrantes de
estas instancias tendrian voz, pero no voto. En caso afirmativo, es necesario precisar
cuales serian estos miembros y en qué condiciones se aplicaria dicha limitacion.

Respecto a las funciones asignadas, como lo manifesté en la sesion del 2 de abril,
algunas de ellas —particularmente las sefialadas en los numerales 1 y 5— requeririan
del acompafiamiento técnico de expertos, como actuarios y otros profesionales, que
puedan asesorar adecuadamente a los miembros del Comité Directivo en la toma de
decisiones. La ausencia de este apoyo especializado podria llevar a que algunos
integrantes se declaren impedidos para votar por falta de conocimiento técnico
suficiente, lo cual podria afectar la operatividad y eficacia del comité.

Adicionalmente, en relacién con los numerales mencionados, se sugiere revisar el uso
de los verbos “determinar” y “aprobar” en las funciones propuestas para el Comité
Directivo. Segun lo expresado por la Secretaria de Hacienda delegada de la Gobernacion
del Valle, la intencion de la redaccion no implica que el comité deba pronunciarse sobre
aspectos técnicos. Si lo que se busca es que el Fondo remita previamente la informacién
al comité con fines informativos o de seguimiento, seria conveniente ajustar dichos
verbos para reflejar con mayor precision ese propdsito.

En cuanto a la funcién propuesta en el numeral 6°, debe recordarse que la facultad
reglamentaria corresponde exclusivamente al Gobierno Nacional y no puede ser
delegada ni subsumida en esta instancia. No obstante, durante el proceso de expedicién
de decretos reglamentarios, esta instancia —o cualquiera de sus integrantes— puede
participar mediante la presentacién de observaciones al proyecto de decreto. Estas
observaciones, conforme a la normativa vigente, deben ser respondidas y debidamente
justificadas.

Respecto al numeral 7°, se considera que la actividad propuesta puede ser desarrollada
a través de otro tipo de instrumentos de derecho blando, como circulares, directivas,
protocolos o cartas de instrucciones, en lugar de incorporarse mediante una disposicién
legal.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 16° de la Ley 549 de 1999, el cual quedara
asi:

ARTICULO 16°. INFORMACION Y RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA. Con el fin de asegurar el
seguimiento, aprobacion y giros para el cumplimiento de las obligaciones en materia pensional de
las entidades territoriales, las mismas deberan remitir con la periodicidad que se acuerde entre el
Gobierno Nacional - Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, y las entidades territoriales en el
comité directivo del FONPET, en cada vigencia la informacion que se requiera y efectuar los
procedimientos necesarios para tal efecto. De igual manera el Ministerio de Hacienda debera
cumplir con el envio de informacion de que trata el numeral 2. del articulo 7 de la presente Ley.

Constituye falta gravisima la violacion de lo dispuesto en esta ley.

Comentar;i

Se sugiere ajustar este articulo conforme a las recomendaciones realizadas para el
articulo anterior. Adicionalmente, se recomienda revisar y mejorar su redaccion, ya que
en su forma actual no resulta clara.

Articulo 11°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 549 de 1999, el cual quedara
asi:

ARTICULO NUEVO. Sin perjuicio de lo establecido en las normas vigentes para el pago de la deuda
corre [ al pasivo i de las i territoriales con el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio -FOMAG- y en cumplimiento del pardgrafo 2° del articulo 18 de la Ley
715 de 2001, previa autorizacién de las entidades territoriales el Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales - FONPET-giraré al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio -
FOMAG, como amortizacién de la deuda pensional de los entes territoriales, los recursos
acumulados por cada una de ellas en el sector Educacion del FONPET, hasta por el monto del
pasivo pensional corriente reportado por el FOMAG, para el efecto, la entidad territorial podré
autorizar al FONPET para trasladar recursos del sector Propdsito General de cada entidad territorial
al sector Educacién, cuando no cuenten con los recursos suficientes para atender el pasivo
pensional en dicho sector.

()

Mientras se cumple el plazo contenido en el inciso anterior, el FOMAG informard a mds tardar en
el mes de marzo de cada vigencia, el valor y el detalle de las obligaciones pensionales o su valor
de célculo actuarial a las entidades territoriales para su revision y aceptacion, para lo cual en la
vigencia inmediatamente anterior deberé disponer el medio agil y eficaz para que las entidades
territoriales realicen ajustes a la informacién utilizada para el calculo actuarial de esa vigencia.

()

Comentari

En términos generales, se recomienda que, antes de la inclusion de este nuevo articulo,
se realice una valoracién del impacto fiscal y un analisis econdémico sobre la viabilidad y
efectos de su implementacion. Adicionalmente, se considera que la propuesta podria
representar un riesgo para el adecuado cubrimiento del pasivo del sector de Propdsito
General.

|

En cuanto al inciso 4°, se advierte que, en algunos casos, las entidades territoriales
podrian enfrentar limitaciones en su capacidad técnica para llevar a cabo la revision que
se les asigna, lo cual debe ser considerado al definir sus responsabilidades en esta
materia.

Articulo 15°. Articulo nuevo transitorio. Adiciénese un articulo transitorio a la
Ley 549 de 1999, el cual quedar3 asi:

A partir de la promulgacion de la presente ley y hasta el 31 de diciembre de 2026, las entidades
territoriales podrén reorientar las rentas que constituyen aportes a su cargo para gastos de
inversién, conforme a lo dispuesto en esta ley. La Entidad Territorial informara al Ministerio de
Hacienda la opcién prefiere para la realizacién de los aportes, ya sea que se acoja a la opcién de
reorientacién de rentas, al modelo de administracion financiera o al modelo de suspensién de
aportes. Lo previsto en el presente articulo se efectuara para las entidades territoriales que tengan
recursos disponibles y cumplan con los requisitos establecidos en la presente ley, y demds normas
vigentes, de acuerdo con las instrucciones que suministre para este propésito el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Comenta

Se sugiere revisar la propuesta, o en su defecto su redaccién, ya que el alcance del
articulo no es claro. Surgen interrogantes como: ése permite a las entidades dejar de
aportar? éQué tipo de recursos podrian ser reorientados? Esta ambigiiedad podria poner
en riesgo el financiamiento del pasivo pensional e incrementar la presién fiscal tanto
para la Nacién como para las entidades territoriales.

Adicionalmente, se recomienda analizar los posibles efectos de esta propuesta sobre la
financiacién del pasivo pensional, a la luz de las cifras disponibles, con el fin de evaluar
su viabilidad y sostenibilidad financiera.

Cordialmente,

JACQUELINE ANDRADE ZAPATA

Subdirectora de Distribucion de Recursos Territoriales
Delegada Comité Directivo del FONPET
Departamento Nacional de Planeacion

Prepar6: Mauricio Diaz / Nidia Carrefio / Jacqueline Andrade
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