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por medio de la cual se fortalece la actividad del campesino, se establecen los programas de maquinaria
verde para el emprendimiento agropecuario en el pais, y se dictan otras disposiciones.

Bogets D.C.,

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repiiblica
Ciudad

Reciba un cordial saluda, Dr, Gregario,

Ley:

del ino, se

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley, "Por medio de l2 cud se
forlalece la actividad del campesino, se establecan los programes de
maguinaria verde para el emprendimiento agropecuaric en el pals, v se
dictan olras disposiciones’.

En nuestra calidad de Congresistas de la Replblica v en uso de las alrbuciones que nos han sido
conferidas constitucional y legalmente, respeluasaments nos permitimes radicar ¢l sigulents Proyecto de

o Proyecto de Ley No. 223 4. _ de 2024 Senado, “por medio de fa cual se forialece la actividad

Proyecto de Ley No._Z3Y__ de 2024 Senado

"POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE LA ACTIVIDAD DEL CAMPESING, SE ESTABLECEN LOS
PROGRAMAS DE MAQUINARIA VERDE PARA EL EMPRENDIMIENTO AGROPECUARIO EN EL PAIS,
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULC|
Disposicionos generales
Articulo 1°. Objeto, La presente Ley busca asegurar el acteso de los campesines colombianes a
beneficios sociales y educativos y |z promocidn de la sostenibilidad del campo. Se centra en el bienestar
de los pobladores rurales, [a implementacion de programas agropecuarios, |2 asociatividad enfre

agriculiores, el fortelecimiento de ingresos, v la mejora de la productividad, Difgido a pequefios y
medianos productores, con énfasis en jivenes, mujeres y adultos mayores, liene como meta polenciar el

al lramite legislativo respaciivo.

De los honorables congresistas,

RGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Repiblica
Pa.?'dg Poltico MIRA

CARLOS GUEVARA
Senador te 12 Replibica
Parlido Palftico MIRA

bl fos prog de maquit
agropecuario en ef pais, y se diclan ofras disposiciones”.

Cumpliendo con & pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, le solicitamos s2 sirva dar inicio

fa verde pars el emp o F . >y » N -
emprendimiento y mejorar los procesos de produccion, innovacion y comercializaciin en el sector

agropacuari.

Articule 2%, Censo y Diagnostico, El Goblerno Nacional, a iravés del Departamento Administrativo
Macional de Estadistica - DANE, contard con un Censo y Diagnéstico de la poblacién resideniz de las
zZonas furales quisnes derivan su ingreso de las actividades agropecuarias, con el fin de una linea base
que determing (as condiciones sociales, educativas, productivas y de bienestar generdl, y dardn garaniia
de acceso a los beneficios que brinda la presente lay.

El Censo debera ser aclualizado en un periodo méximo de cinco (5) afios, y los respectives informes
deberén ser presentados al Congrese de la Repiblica en su respeciiva comisidn agraria. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacion con ef Ministerio def Interior seran las entidades encargadas
de realizar la caracterizacion los de Campesinos en todo el pals, a fin de tener el insumo necesario para la
formulacian de planes, programas y politicas qua permitan el cieme de |2 brecha social y economica, entre
olras enire la pablacion urbana y la rural.

Paragrafo 1. El Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural, en coordinacian con las enlidades temitoriales,
recopllard la informacion requerica por el DANE para la elaboracién del censo contemplado en este
articulo. )

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Reprasentanie a la Camara por Bogota
Parfida Politico MIRA
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Paragrafo 2, EI Cepartamento Administrativo Nacional de Estadistics - DANE requericé aspectos que
permitan establecer las condiciones de calidad de vida, factores de produceion, identificando la garantia de
sus derechos fundamentales, civiles, sociales, culturales y econdmicos, ncluyendo aquellos aspectos que
los obliga a trasladarse a lugares apartados de su habitacion

Articulo 3. Principios generales. Se saguirén los siguientes principios generales para el cumplimianio de
la presente ley:

1. Los campesinos tendrén espacios de parficipacién que permitan incidir en el dissfio de polilicas,
toma de decisiones, ejecucian y sequim’ento de cualguier proyects, programa o politica que afscle
sus terras y terrtorios.

2. Se propendera por salisfacer las béasicas da los ¢ inos y sus familizs,

3. Se fomentard la alimentacion adecuada, sana y nufriiva, v alimenios a precics asequibles de los
campesings,

4. Los campesinos tendran derecho &l agua potable, el saneamisnto, medios de transporte, y &
acceso a servicios plblicos domiciliarios, de acuerdo con los principios de accesibilidad, calidad,
disponibilidad, progreshvidad y sostenihilidad fiscal.

5. Se promovera la asistencia técnica, herramientas de produccidn y ofras tecncloglas apropiadas
para sumentar su productividad, de manera que respeten los valores sociales, culturales y &licos
de los campesinos,

6. Los campesinos podrén obtener informacidn adecuada con su actividad, incluyendo economia,
mercado, poliicas, precios, lecnologla; y parficipacidn en Ja planificacion, formulacidn y
aprobacian del presupuesto para (a agricultura nacional y local,

CAPITULO Il
Acciones afirmativas en el sector educativo y de Investigacion

Articulo 4. Pelitica Pablica de retorne de los jovenes al campe, Bl Gobierna Macional en cabeza del
Ministerio de Agricultura y Desaralio Rural, en el término de un (1) afio & partir de la vigencia de la
presente lay, deberd crear |a politica pablica para el mantenimiento y el retomo de los jovenes &l campo,
con el fin de orientar medidas para que la realizacion del proyecto de vida de los jovenes en el campo sea
una posibiidad viable en nuesiro pais,

Articule 5. Educacion en campesinidad. Las instituciones educativas piblicas y privadas, ublcadas an
2onas meyoriteriamente campesinas, incluirdn denfro de su curriculum la fermaciin en la cullura
campesina y la imporlancia del seclor agropecuaria para la Macion, El Ministario de Educacién Nacional,
en coordinacién con las instiluciones plblicas de educacion basica y media, debera adecuar sus
curriculos, denfro dei afo siguiente a la enfrada en vigencia de la presente ley, para con'.err.plarcﬂrsus o
los confenidos transversales descrilos en el prasente articulo.

Paragrafo. La disposicidn contenida en el presente arficulo serd facultativa para las insfituciones privadas
de educacion basica y media, de acuerdo con su autonomia. i

Articulo 6. Capacitacién campesina. E| Servicio Nacional de Aprendizaje (SEMA) disefiara programas de
capacitacion, técnicos y tecnoldgicos especiales agro rurales y agro rurales, gue incluyan biodegradacion,
separacion y manejo de productos agricolas, en concordancia con los planes de competifividad de cada
ferritonio.

Articulo 7. Investigaci sobre idad. El Min‘sterio de Ciencia, Tecnclagla & Innovacion, el
Ministerio de Agricullura y Desarrollo Rural, v las demas enfidades encargadas de la promocidn y
desamolio de la investigacion clentifica y de la investigacion formativa en Colombia, creardn un rubra
especifico y priorizard los programas, planes y proyecios de investigaciones sobre campesinidad en
Calombia, especial di al fortalscimiento de los aclores dentro del seclor agricola de [a
economia colombiana, y a la invesligacion y desarrolls de nuevos métodos tecnoldgicos de produccin
agricola.

Les estudios podrén hacerse desde las distintas reas del conocimiento y deberan estar avalados por
institutos de investigacidn, grupos de investigacion acreditados ante Minisjeriu de Clencia Tecnologia e
Innovacion, o por universidades oficialmente reconocidas,

CAPITULO I

Acciones afirmativas en el ambito laboral, emp fal y de di

social y

Articulo 8. Politica de ayuda y subsidios. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Agriculturay
Desarolle Rural, p 3 i para el establecimiento de una politica de ayudas y subsidios
agraros secionizados, que podrd incluT la compra de cosechas a pequefios produciores. Esfa serd
desamollada por los entes territoriales, mediante previa aprobacion de sus concejos ylo asambleas,
sujetandose a los planes de desarrollo y de ordenamiento territerial y de competitividad.

Articulo 9, Programa de maguinaria verde para el emprendimiento agropecuario. £l Gabierno
Nacional en cabeza del Ministerio de Agricutura y Desarrallo Rural en coordinacion con la Agencia de
Desarrollo Rural y el Ministerio Gomercio, Industria y Turismo creard un programa de maguinaria verde o
agropacuaro.

Articulo 10, Fases del programa de maguinaria verde para el emprendimiento agropecuario, E!
programa debera establecer como minimo |a siguientes fases:

a) Diagnédstice. Mediante el cual se deben identificar ias necesidades de los emprendimientos, fzles
come asistenciz técnica, semilias, - maguinaria, insumeos, equipos, adecuacion de tieras,

instalacionas, modemizacion de estindares sanitarios y manejo del recurso hidrico, etiquetado,

empaquetado, entre olros, a fin de poder mejorar las condiciones de ingreso y productividad de los

jovenes, mujeres y adullos mayores campesinos y frabajadores agropecuarios.

Asociatividad. El programa debe fomentar y promover 2 asocizlividad como herramienta

fundamental para e desarrollo econdmico, soctal y cultural del pals; establacerd las bases lagales

que Impuisen lz colaboracion entre distintos actores, ya sean personas naturales o Juridicas, con
el fin de fortalecer [a cooperacian.

Ruta de ingresos y precios. Por medic del cual se debe establecer una ruta de melores ingresos

Y precios justos para los productores, identificando y generando el encadenamiento con la

demanda en donde se incluyan los sectores: hosteleria, restauranies y calés, mercados locales,

entidades nacionales como el Instituto Colomblano de Bienestar Familiar - ICBF y el Programa de

Alimentacion Escolar - PAE.

Agricultura por Contrato: El programa debe sefialar la formalizacion de acuerdos de venta anles

ded inicio de ' produccion mediante el sislema de Agriculiura por Confrato.

e} Eliminacién de la Intermediacién. El programa deberd enfocarse en la aliminacion de |a
intermesdiacion, idenfiicande y garantizando atermativas que permitan el iransporie de los
productos a los ceniros de acopio.

fl  Acompafamiento. Este pregrama debe contener una linea de acompafiamiento especifica para
jovenes, mueres y adulios mayores campesinos y frabajadores agropecuarios a los
emprendimientos.

b

[

d

Articule 11. Bancos de Maguinaria Verde para el Emprendimiento Agropecuario. EI Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural disefara y creard el Bancos de Maquinaria Verde para el Emprandimienta
Agropecuara para fodos los municipios del pais, para ello dispondra de los elementos necesarios pera su
cabal cumplimients. El Ministerio daberé realizar los estudios necesarios para determinar qué lipo de
maguinaria se entregara en cada municipio de acuerdo a la vocacion agropecuaria del temitorio, de igual
forma s2 encargard de revisar v auditar la comecta administracion de los bancos de maquinaria agricola
por parte de |as enlidades ferrilorigles. Este programa debera contar con asistencia técnica para su
ejecucion en los municipios, asi come unz linea especializada para lograr a distribucion de los productos
agricolas.

En virtud del diagndstico, el MADR en coordinacian con los municipios determinarén el procedimiento
Juridico o la operacidn para realizar la entrega de la maguinaria en calidad de leasing, comadato, subsidio
&n especia, enfre otras, dependienda de la necasidad del emprendimisnto.

Se aplicaran eriterios que garanticen la inclusidn y equidad, dando especial consideracion a los jovenes,
mujeres ¥ adultos mayores.

Las Gobemaciones tendrén la facuitad de participar en programas que promuevan la asisiencia técnica e
innovacidn agropecuaria, con &f objetivo de fortzlecer el desarrollo de! sector agricola en sus respectivas
jurisdiccionas.

Articulo 12. Logistica agraria. E| Gobiemo Macional establecer el plan de Loglstica Agraria en
concordancia con los planes de competitividad; desamollando centros de acoplo, canales da transporte y
mercados campesinos, que garanticen condiclones de comercializacion para los pequefios y medianos
CAMpesings,

Parégrafo. El Goblerno podra olorgar subsidics o créditos blandos para la comercializacion que permita
resolver aspectos logisticos de transporte, empaque y manipulacion,

Articulo 13. Investigacién, desarrollo y t logla. La Ce ion C de Investigacion
Agropecuaria - CORPOICA auspiclard por parte de los entes administrativos nacionales, municipales,
distritales y departamentales los vinculos con |as universidades para la consolidacion de la fransferencia
tecnoldgica para los pequenos y medianos campesinos.

Pardgrafo 1°, La consclidacion de la fransferencia tecnologica tendrd come objetivo, Incentivar la
conectividad campo ciudad mediante TIC y lograr que en el afio 2030 la fotalidad del terrtorio rural de
Colombia cuente con & sarvicio ce |as TIC,

Pardgrafo 2°. Los vinculos con las universidades buscaran y apoyar con incentivos tributarics,
subsidios, crédites blandos, mejoramiento de vivienda, semillercs y semillas, fomento de la produccion
agroecologica, enfra ofros a las familias que se comprometan con la proteccion y conservaciin de los
racurses naturales e hidricos,

Articulo 14, Ampliacion y Fortalecimiento de Prog de Agricolas para una Agriculty
Sostenible, La Corporacion Colembiana de Invesfgacion Agropecuaria - AGROSAVIA, o |a entidad que
haga sus veces, ampliara y fortalecera los programas de semillas agricolas para incluir un mayor ndmera
de agricultores v diversificar las especies de semillas distibuidas. Este esfuerzo se concenlrard en
incrementar la cobertura geogréfica a nuevas zonas rurales identficadas por su necesidad de accaso a
semillas de calidad y en la inclusidn de especies adaptadas a las condiciones climaticas y edaficas de
cada regitn.

El Gobiemo Macional asignara los financieros ios para la investigacién, caf
infragstructura y apoyo técnico, garantizando [3 ejesuciin de estes programas deniro de los 12 meses
siguientes a la promulgacion de esta ley. Ademas, se establecard un sistema de evaluacion y seguimisnto
para asegurar |a eficacia de los programas y realizar ajustes conforme sea necesario,

Articulo 15, Fondo BAMEG, Créase e Fondo Macional de Maguinaria para el Emprendimiento
Agropecuario BAMEG como una cuenta especial sin personeria juridica adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrcllo Rural, con el propésite de ejscular la compra ylo financlar los BAMEG del pals,
esie fondo deberd ser financiado, entre olras, por las siguientes fuentes:

1. Los recursos del Presupussto General de la Nacion,
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2, Los recursos de Ebre inversidn del componente de Propdsite General del Sistema General de
Participacionas

3. Recursos de cooperacidn infemacional,

4. Las donaciones de personas naturales o juridicas, nacionales o exlranjerss y organismos
internacionales,

5, Recursos del Sistema General de Regalias.

Articulo 16. Linea especial de crédito para mejorami de los p para el
proposito de la ley y subsidio a la tasa de interés, Con el chieto de ﬁnanmar Ias nacesidades de los
emprendimientos de los pequefios productorss, crease una linea especial de crédito y un subsidio a la
tasa de interés que sera estructurada y administrada por el Fondo de Financlamiento del Seclor
Agropecuario FINAGRO. El Fondo Nacional de Garanlas, proveers las condiclones necesarlas para dicha
linez especizl de crédito y el subsidio a |a lasa de intefes.

Articulo 17, Asesoria en comercio exterior. E| Ministerio de Industria, Comercio y Tursmo creard las
Agencias de Competitividad Agricola en fas principales zonas de concentraciin campesing, pare asesorar
en planes de negocios y formulacidn de planes estratégicos, incluyendo posibles productos a producir
segln demanda, rutas de comercio, posibles negocics en comercio exterior, enfre otros, en cocrdinaciin
con las enfidades del orden departamental, municipal y distrital.

Estas agencias serviran para impulsar la prod , comercializacion y de los productos del
campo, los cuales presentarén planes agrfoulas a oorto medio y largo plazo, asi como informes da
seguimiento y alertas tempranas.

Articulo 18, Herramienta Tecnoldgica para el acceso a Precios Agricolas. El Gobiemo Macional en
cabeza del Ministerio de Agriculiura y Cesarrollo Rural, en coordinacion con el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones de Colombia y el Ministerio de Cnmerclo Indjstna ¥ Tursmc
implementard una herramienta tecnoldgica gratuita que brinde a los inos i ]

sobre los precios de los productos agricolas en distintos mercados locakes y regionales. La aplicackin
proporcionard datos detallados, incluyendo variaciones por temporada, ubicacion geografica y demanda
del mercado, asi como tendencias historicas, para ayudar 2 los campesinos a lomar decish
informadas. El goblemo, en colaboracion con el sector privado, se encargaré de recopilar y aclualizar la
informacitn necesaria, garantizando su veracidad y preclsion.

CAPITULO IV
Disposiciones finales
Articulo 19, Evaluacion y Seguimiento. El Gobiemo Macional realizard evaluaciones pariddicas de las

medidas implementadas bajo esta ley, incluyendo analisis de costo-beneficlo, Impacto social y econdmico,
asl como generacién de Ingreses. Los- resullados de estas evaluaciones se utiizaran para afustar y

mejorar continuamente los planes, politicas y programas derivados de |a presenie Ley, asegurando su
efectividad y adaptabilidad a las cambiantes necesidades de la sociedad, EI Ministerio de Agricultura y
Dasarrollo Sostenible en el informe anual al Congreso de la Repdblica, incluira un capiiuio dedicado a los
resultados de estas evaluaciones y seguimientos.

El Deparlamento Mzcional de Flaneacidn establecerd un sislema de seguimiento pars evaluar el
cumplimiento de esla ley y Ley 731 de 2002 “por [a cual se dictan normas para favorecer a las mujeres
rurales”.

Articule 20, Apoyo a no El Gobiema promavera y fortalecera las
organizaciones no gubemamentales, que trabajen por los y las campesinas.

Articule 21, Servicios piblicos y las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién. Las
enlidades teritoriales junto con e Gobierno Macional garanfizaran el acceso a los servicios plblicos
domiciliarics y a las Tecrologias de |z Informacion y la Comunicacion en las zonas rurales, de acuendo con
los principios de accesibilidad, calided, disponibilidad, progresividad y sostenibilided fiscal, y las
condiciones de prastacion que eslablecs 1a ley.

Pardgrafo, El Censo que establece el articulo 2° de la presente ley dard cuenta de l2 siluacion en la cuzl
3@ encueniran los campesinos frente a los senicios piblicos y las Tecnologlas de la Informacion v la
Comunicacion,

Articule 22. Vigencla, La presents ley rige a pa tir da su promulgacion y deroga todas las normas que le
sean conirarias,

De Ios hanorables congresistas,

e ———
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Repiblica
Parjido Palifico MIRA
T
CARLOS GUEVARA IRMA LUZ HERRERARODRIGUEZ
Senadorlde la Repdblica Representante a la Camara por Bogota
Pariida Politico MIRA Partido Politico MIRA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I, OBJETO DE LA INICIATIVA

El objefivo del presente proyecto as crear una Ley de Campesinidad, en el cual se rednan las principales
necasidades de los campesinos y se establezcan lineamientos especificos para tales problemésicas,
dentro de las cusies se destaca |a insuficiencia en acceso a beneficios sociales y educatives, promocidn
de la sostenbilidad del campo, bienestar de los pobladores rurales, implementacitn de programas
agropacuarios, asociatividad enfre agricultores, fortalecimiento de ingresos, mejora de la productividad,
enfoque en pequefios vy medianos productores, énfasis en jovenes, mujeres y adullos mayores,
potenciacion del emprendimiento, mejora de fos procesos de produccidn, innovacion y comercializacian,
resallande [z importancia de abordar de manera integral la situacion de los campesines colombianes,
enfocndose en su blenestar, desarrallo econdmico, sostenibilidad y equidad social,

Il. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
PROYECTOS DE LEY ‘

Proyecto de Ley 049 de 2023 Camara: For medio del cual se adopta el concepto de campesine, se
enuncian sus derechos, se establece su caraclenizacion, se fomenta |a formacién de su labor, se crea la
Comisitn Legal para la Defensa y Proteccién del Campesino y se dictan otras disposiciones.

e AUTORES: Olga Bealriz Gonzalez Comrea, Julian Peinado Ramirez, César Crisfian Gomez Casiro,
Wilmer Yesid Guerrero Avendafio, Sandra Biblana Arisfizébal Saleg, Anibal Gustavo Hoyos
Franco, Danlel Reslrepo Canmona, Juliena Aray France, Héctor Mauricio Ceéllar Pinzdn, Wilmer
‘air Castellanos Hernandez, Wilder Iberson Escobar Orfiz, Karen Juliana Lipez Salazar, Karen
Astrith Manrique Olarte

Comigién Primera de Camara - En trémite
Proyecte de Ley Orgdnica 017 de 2022 Camara: Por medio del cual se adopla el conceplo de
campesing, se |e reconocen sus derechos, se fomenta la formacidn de su labor, y se dictan otras
disposiclones.
® AUTORES: HH.RR. John Jairo Roddan Avendafio, Juan Caros Lozada Vargas, Andrés David
Calle Aguas, Algjandro A'berto Vega Pérez, Julian Peinado Ramirez, Nerma Hurtado Sénchez,

Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Luis Carlos Ochoa Tobdn

Comisidn Primera de Cémara - Archivado
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Proyecto de Ley 036 de 2021 Camara: Por medio el cual se adopta el concepto de campesino, se le
reconocen sus derechos, se fomenta la formacin de su labor, y se dictan ofras disposiciones. [Proteceion
campesinada]

« AUTORES: HH.RR. John Jaire Roldan Avendafio, Harry Glovanny Gonzélez Garcia, Juan Carlos
Lozada Vargas, Karen Violelle Cure Corcione, Adriana Magali Mafiz Vargas, Alsfandro Alberto
Vlega Pérez, Julidn Peinado Ramirez, Norma Hurtado Sanchez, Jezmi Lizeth Barraza Arraut

Comisidn Primera de Camara - Archivado

Proyecto de Ley 531 de 2021 Cdmara: Por medio de la cual sz establecen disposiciones para la
dignificacin del rabajo en el ssclor agropecuario v de los pequenos campesinos rabajadores,

« AUTOR: HR. Lucizno Grisales Londofio
Comisian Quinta de Camara - Archivado

Proyecto de Ley No. 375 de 2020 Camara: “For medio de la cual se dictan normas sobre campesinidad
agro rural en colombia y se dictan ofras disposicionss”.

» AUTORES: HH.55. Carlos Eduarde Guevara Villaban, Aydee Lizarazo Cubillos, Manuel Antonio
Viirgliez Piraquive y H.R. Irma Luz Herrera Rodriguez

Proyecto de Ley No, 239 de 2020 Camara: "Por medio def cual se adopla el conceplo de campesing, se
e reconocen sus derechos, se fomenta la formaciin de su labor, v se dictan olrag disposicionss”.

= AUTORES: HH.RR Julian Peinado Ramirez, Alejandro Alberto Vega Pérez, Andres David Calie
Aguas, Cesar Augusio Lorduy Maldonado, Eloy Chichi Quintero Romero, Juan Carlos Lozada
‘Vargas, Oscar Heman Sénchez Ledn.

Proyecto de Ley Mo, 230 de 2020 Camara: “For medio del cual se adopfa of concepto de campesing, se
Ie reconocen sus derechos, s fomenta la formaciin de su fabor, y se dicfan ofras disposicionss”.

e AUTORES: H.H.R.R Julian Peinado Ramirez, Alejandro Alberto Vega Pérez, Andres David Calle
Aguas, Cesar Augusto Lorduy Maldonado, Eloy Chichi Quintsra Romero, Juan Carlos Lozada
\largas, Oscar Heman Sanchez Ledn.

Proyecto de ley 044 de 2020 Cdmara: “Por medio de la cual se oforga seguridad juricica y financiera al
seguro agropecuario y se diclan ofras disposiciones & favor del agro”

» AUTORES: HH.5.3. Algjandro Corales Escobar, Felix Alejandro Chica Correa, Buenaveniura
Ledn Ledn, Edwin Gilberto Baliesteros Archila, Gabris! Jaime Valiejo Chujfi.

Proyecto de Ley 095 de 2020 Camara: "Por medio del cual se promueve la agricultura y economia
campesina, familiar, comunitaria y se dicfan ofras disposiclones”

e AUTORES: H.R. Fabian Diaz Plata

Proyecto de Ley 034 de 2019 Camara: “Por medio del cual s2 implementan medidas para profeger y
desarmollar fa produccidn agropecuaria Nacional®

s AUTORES: HR. Fabian Diaz Plala

Proyecto de Ley No. 230 de 2019 Camara: "Por medio del cual se crea ls calegorfa especial de
campesing o campesing, e expiden normas para su profeccion, con enfoque diferencial y se diclan olras
disposicionss”,

e AUTORES: HH.58. Guillermo Garcla Realpe, Jorge Eduarde Londofio Liba, Antonio Sanguing
Paez, Feficiano Valencia Medina - HH.RR. Cesar Auguste Pachon Achury, Abel David Jaramillo
Largo , Juan Carlos Lozada Varges, Cesar Augusto Ortiz Zorro, Fabizn Diaz Plata, H.R.Flora
Perdomo Andrade, Algjandro Carlos Chactn Camargo, Harry Giovanny Gonzélez Garcla, José
Edilberto Caicedo Sastoque, Felipe Andrés Mufoz Delgado, Jorge Méndez Herndndez, Carlos
German Mavas Talero, John Jairo Roldan Avendanio, Jose Luls Correa Lopez, Katherine Miranda
Pefia, Inti Radl Asprilla Reyes, Julian Peinado Ramirez, Alzjandro Alberto Vega Pérez, Julio Casar
Triana Quintero, Oscar Camilo Arange Cardenas, Edward David Rodriguez Redriguez, Jairo
Reinalde Cale Surez, David Ricardo Racero Mayorca, Jezmi Lizeth Sarraza Amaut, Felix
Algjandro Chica Corres,

Proyecto de ley No. 011 de 2017 Senado ‘Por medio def cual so croa fa politica de mecanizaciin
agricala, y se dictan ofras disposicionas”

+  AUTORES: H.8. Maritza Martinez Aristizabal.

Proyecto de ley 049 de 2017 Camara “For medio de Ja cual se establecen disposiciones para la
dignificaciin del frabajo en el seclor agropacuario”

e AUTORES: HH.R.R. Lucizno Grisales Londofio, Oscar de Jesls Hurtado Pérez, Crisanto Fizo
Mzabuel, Flora Pardomo Andrade, Ange!a Mariz Gaitén Pulido, Harry Giovanny Gonzales Garcla,
Carles Juko Bonilla Toro, Oscar Ospina Quintero, Luls Horaclo Gallén Arango, Nicolas Albeiro
Echevearry Alvaran, Argenis Velazoues Ramirez.

Proyecto de Ley No. 042 de 2015 Senado - 274 de 2016 Camara: "Por medio de la cusl se estsblecs of
subsidio gubemamental a los aporfes realizados por campesings y ofros seclores de escasos recursos
econdmicos, &l sisfema de beneficios econdmicos periddicos beps y se dictan ofras disposiciones”.

* AUTOR: H.S: Guillermo Anlonio Santos Marin.

Proyecto de Ley No. 13 de 2014 Camara: “Por medio de fa cus! se declara una polifica de campesinidad
agromural en Colombia y se reconoce [a pariclpaciin poliica del campesing y se diclan ofras
disposicionss”,

= AUTORES: H.B. Carlos Alberic Baena. HH.RR Ana Faola Agudelo Garcla, Carlos Eduardo
Guevara Villabdn y Guillemmina Bravo Montafio.

Proyecto de Ley No. 251 de 2013 Senmado: "For medio de fa cual se declara una poliitica de
campesinidad agro-niral en Colombia y se reconoce la pardicipacin polifica dal campesino y se dictan
olras disposiciones”,

* AUTORES: HH.SS. Carlos Alberto Baena, Mlexandra Moreno Piraguive, Manue! Antonio Virglez v
Gloria Slella Diaz.

Ili. GENERALIDADES
LOS CAMPESINOS EN COLOMBIA

La Caonstitucion Politica Colombiana de 1991 en su articulo 64, consagrd al campssinado como sujeto de
derechos y con especial proteccidn debido a su relacion dnica con [a lierrs, centrada en la produccidn de
alimenios para garantizar lg soberania alimentaria. Ademés, es deber del Estade reconocer milliples
dimensiones  del jo, incluyendo aspecios econdmicos, sociales, cullurales, politicos y
amblantales.

Se compromele a proteger, respetar y garantizar los derechos individuales y colectives de los campesinos,
lo cual implica, el acceso a bienes y derechos esenciales comao educacion de calidad, semvicios piblicos,
semillas, participacion reforzada, conectividad digital, extensidn agrop asistencia técnica y
tecnoldgica, peneracion de valor agregado y medios de comercializacion para los productos.

El inado colombi 8% un achor |

I en o sustento de |la soberanfa alimentaria, la
presenvacian de los recursos naturales.

En [a actual ruralidzd, los campesinos y campesings son uno de los sectores wulnerables mas
zhandonados y di jos de Colombia. Asimismo, a las mujeres campesinas se les debe garantizar

una proteccién especial y de efio, surge la necesidad de la creacion de medidas que rompan con esa
discriminacion a estas mujerss.

Io anterior en concordancia con la Sentencia C-077-2017 en donde |a Corte Constitucional sefiald que los
campesinos y los frabajadores rurales son suietos de especial proteccitn constitucional en deferminados
escenarios. Lo anferior, alendlendo & las condiciones de tidad y discri gque fos han
afeclado histéricaments, de una parfe, i, de la ofra, a los cambios profundos que se eslén produciends,
tanfo en materia de produceion de alimentos, como en los usos i fa expiofacion de fos recursos nafurales”.

B estudio de la economia campesina siempre se ha visto relegado a un ssgunde plano sin ver la
importancia que este presenta en el desarmolo econdmico de nusstro pals; se ha padido establecer [
sltuzciin y el pensamiento del campesinado en Colombia durante la ditima década, donde se pude
analizar que existe la creencia general que, a mayor desarrollo, menor importancia del ssclor agropecuario
y manor poblacian rural, Sin embargo, a diferencia del nuestro, ofros paisas desarrollzdos Senen un sector
agrario fuerte, que les asequra la provision de alimentos y genera efecios multiplicadores imporiantas en
ofros sectores,

En Informe de Desarollo Humano 2019 realizado por el PNUD menclona que Simon Kuznets fus el
primero que abordd esta situacion sistemalicamente, revelando ko que seria la curva o "U" invertida entre
log niveles de ingreso y de desigualdad de los ingresos, y formuld ka2 siguiente hipatesis:

*en un contexto de crecimiento econdmico, en el que el trabajo abandonaba el secior agricola y el
ambito rural para orientarse hacia actividades econdmicas no agricolas y urbanas {con un salario
medio superior al de la agricultura y una distrbucidn mas amplia de las ganancias), la evolucion de
la distribucion general de fos ingresos pasarla por dos fases. Duranle la fase inicidl, la desigusldad
generalizada en foda la economia aumentaria con el crecimiento econémico, puesto que el peso
relativo del secior no agricola se incrementaba pariiendo de niveles muy bajos. Sin embargo, a
medida que disminuyera la proporcion de mane de obra en el sector agricola, se podria alcanzar
un punte de inflexian y la desigualdad comenzaria a descender {dado el bajo peso del seclor
agricola y rural)”

Segin el Censo Macional de Poblacion y Vivianda — CNP 2018, de 884,407 viviendas oue hay en el
Centro Pobiado, seg0n los Materiales predominantes de los pisos, son 12.245 hechas en Marmal, parqus,
madera pulida o lacada; 242589 hechas en Baldosa, vinfio, tableta, ladrillo, laminzdo; 451 hechas en
Affombra; 446.838 hechas en Cemento, gravilla; 42,808 hechas en Madera burda, tabla, tablon, otro
wvegeta y 138,478 hechas en Tiema, arena, barro.

Lo antericr es adn més graveso en el sector Rural dsperso, pues de 2,028,847 viviendas cue hay en lotal,
15.517 tienen pisos de Marmol, parqué, madera pulida lacada; 300.852 de Baldosa, vinilo, tableta, ladrillo,
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laminado; 946 de Alfombra; 897,737 de Cemento, gravilla; 205.662 de Madera burda, tabla, tabion, oiro
vegetal y 608,133 de Terra, arena, baro. La siuacidn en la cual vive |z poblacion del Centro Poblado y del
Sector Rural disperse contrasta a fa situacion de [a poblacion de cabecera en donde de un tofal de
10,567,475 viviendas, 508.675 tenen plso de Méamol, parqué, maderz pulida o lacada; 7.467.163 de
Baldosa, vinfio, tableta, ladrillo, laminado; 32,125 de Alfombra; 2.147.350 de Cemento, gravilla, 156,584 de
Madera burda, tabla, tablon, olro vegelal y 245,578 Tierra, arena, barro.?

Los campesinos necasitan que el Estado incenfive la pertenencia por sus parcelas, por sus ralces, por su
arralge hacla el campo; asl estos no tienen que salir de su tierra a aventurar en el drea urbana,

Aunado a lo anterior, en la Encuesta de Cullura Politica del DANE 2019, se preguntd a 43,158 personas de
24 departamentos del pais y en Bogola, si se a como ines o camg osile
hicieron en el pasado y si la comunidad en la que viven es Estas tres fueron
resultado de un consenso entre el DANE y experiosias, lideres campesinos, el Minisierio Piblico, el
Ministerio de Agricuitura y el instituto Colombiana de Antropologia e Historia {lcanh). En ella se evidencio
que el 31,8% de la poblacion encuestada se idenfifica como campesing, "en el departamento del Cauca
esia cifra llaga casi a la mitad (48,7%), mientras que en 'a region Oriental es del 44.3%, en el Pacifco del
34%, en la ragién Central del 38.4%, en el Caribe del 32.2% y en Bogota llega al 10%.%

Con respacto a las oporfunidades que tiznen los jdvenes en el campo se evidencid que el 8.4% de la
poblacion campesing no sabe leer ni escribir, frente al 5,2% del total nacional que identificd el Censo de
2018, Ademas, el maximo nivel educativo alcanzado por las personas entre los 18 y los 40 afios que se
reconocen como campesings es |a educacin media (bachilleralo), mieniras que la mayoria de los adulios
enrz 41 y 65 solo terminaron la basica primaria (...) urge crear medidas dirigidas a las y los jovenes
campesinos. La poblacion mayor a 65 afios que se auloreconoce como campesing es del 36.7%, en el
rango de los 41 a los 64 afios estd el 34.3%, entre os 26 v los 40 afios el 31% y los més jovenes {de 18a
25) son el 24.5%"4

De oiro lada, |a Encussta Macional de Calidad de Vida (ECV) 2019, realizada por el DAMNE en 2020, arrojé
dalos preacupantes sobre las condiciones de vida de la poblacion campesing en Colombia. Segun esta
encuesta, el 21,2% de la poblacion no tiene acceso a una adecuada eliminaciin de excretas, y solo el
87 4% de los hogares fienen acceso a serviclos piblicos a nivel nacional, La calidad de vida en general fue
reportada con un promedio de 8,0 en una escala del 1l 10,

En cuanto a los hogares campesinos, el porcentaje con acceso a energla fue del 85,9%, a gas del 34,7%,
a acueducto del 69,3%, a alcantarillado del 41,9% y a recoleccitn de basuras del 53,9%. Sin embargo,

7 hitps:ifwrew. dane oo, ool i igacionas/e:
* lbid.

estos porcentajes disminuyen considerablemants en los hogares campesinos en centros poblados y rura!
disperso, siendo del 93,1% para energia, 9,%% para gas, 51,2% para acueducio, 12,2% para alcantarillado
¥ 23,7% para recoleccion de basuras.

Estos datos evidencian las brechas significativas en el acceso a senvicios basicos y plblicos en las
idad i ialmenie en areas rurales dispersas y centros poblados, lo que afecta

con esp

directamente su calidad de vida y el ejercicio de sus derechos fundamentales.®

La situacién de |a campesinidad no es muy favorable segdn la evolucién de la Pobreza Rural, Pobreza
Extrema Rural y PIB per cépita de América Latina y el Caribe (1980-201€) del Panorama de la Pobreza
Rural en América Lating y el Carlbe Seluciones del Siglo XXI para acabar con |z Pobreza en &l campo
2018, realizado por la Organizacion de Jas Naciones unidas para la Alimentacion y la Agricultura:

El informe Panorama Social 2022 de le Comisin Econdmica para América Latina y &l Caribe (CEPAL)
advierte sobre |a persistencia de niveles de pobreza y pobreza extrema en la regidn, incluso superiores a
los de anles de la pandemia, Segin el informe, se proyecta que 201 millones de personas (32,1% de fa
pablacién tofal) viven en situaciin de pobreza, misntras que 82 millones (13,1%) se encuentran en
pobreza extrema. La CEPAL insla a abordar urgentsmente la crisis educativa para evitar el riesgo de una
generacidn perdida,

El informe deslaca que la pobreza y la d ‘dad de ingresos taron en 2020 debido a la
pandemia, pero en 2021 hubo una disminucion en las tasas de pobreza y pobreza exirema, aungue no fue
suficiente para reveriir completaments los efectos negatives de la crisis sanitaria. Se espera que en 2022
haya una leve disminuciin en la lasa de pobraza y un leve sumento en la tasa de pobreza exirema.

La CEPAL subraya que estos niveles proyectados de pobreza exfrema representan un refroceso de un
cuarto de siglo para |a region y sefala que cierios grupos de poblacién, coma nifios y adolescentes,
mujeres y poblaciones indigenas o afrodescendientes, enfrentan una mayor incidencia de pobreza,

El Informe también zborda la crisls educativa en América Latina y el Caribe, que sufrid el cierre mas
prolongado de establecimientos educalivos a nivel mundial debido a la pandemia. La falta de acceso a
coneclivided, equipamiento y habilidades digitzles dificultd la confinuidad educativa, afeclando
especialments a los jovenas, con un aumento en el poreantaje de aguellos que no estudian ni trabajan.

La CEPAL advierte sobre el nesgo de cicatriz | i en las trayachos ivas les de las
gaeneraciones mas jovenes si no s2 foman medidas inmediatas, como inverdir en educacion y fransformar
Ins sistemas educativos, El organismo regional también destaca la importancia de poliicas intersectoriales
que vinculen la oferta edecativa con la salud, el trabajo y la proteccion social, y llama a construir nuevos

ity s dene. aoy colfileslinyastipac iciones_yi idad_vida/20 on-ECY-201
S-paklacion-campesina. pdf .
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paclos sociales acompafiados de confratos fiscales para forialecer |a democracia, la cohesitn social y
garantizar |3 sostenibilidad financlera de los sistemas de profeccin social en la regién.

El inferme Balance Preliminar de las Econcmias de Amérca Latina y el Carbe del 2023 sefiala que en
Colombia la tasa de pariicipacion [aboral dal primer semestre de 2023 es mayor que la del primer semestre
de 2019 . Ademés, en el capliulo V| se menciona que la economia colombiana ha mostrado una
recuperaciin gradual, con un crecimiento del PIB del 3.3% en 2022 y una proyeccion del 3,5% para 2023 .
Sin embarge, también se destaca que la tasa de desemplea en Colombia sigue siendo alta y que la
acenomia enfrenta desafios estructurales, como fa informafidad laboral y |2 baja produciividad.

Este balance informa que existen desafios importantes en |a productividad |zboral en la agricultura, como
Ia falta de acceso a tecnologias y recursos para mejorar Ja productividad, la informalidad laboral y la falta
de inversidn en infraesiructura y servicios bésicos para el campa.

El informe del Departamento Adminisirativa Naciona! de Estadisiica (DANE]} de Colombia en 2022 revela
una preccupante disparidad en 3 pobreza muitidimensional en diferentes areas del pais. En términcs
generales, el 12.9% de la poblacion colembiana se encuentra en situacién de pobreza multidimensional,
Sin embargo, al analizar los datos por regionss, se observa que |a pobreza multidimensional en las areas
urbanas o cabeceras fus del 8,7%, mientras que en los centros poblados y zonas rurales dispersas fue del
27,3%. Eslo slgnifica que la incidencia de pobreza mulidimensional en los cenros poblados y zonas
rurales dispersas fue 3,1 veces mayor que en |as areas urbanas.”

En Calombia, hay una disminucidn de la poblacidn rural propiamente dicha, y a pesar dal movimiento de la
poblacion hacia zonas urbanas, la poblacion depende f imente del sector agrop o, a fal
punio que de un tolal de 44.164.417 de personas que fueron censadas en Colombia, segln &l Censo
Macional de Poblaciin y Vivienda - CNPY 2018 del DANE, 34.107 027 viven en la Cabecera, y tan solo
3.147.196 en el Centro Poblado y 8.910.1%4 en el grupo Rurgl Disperso Ademés, determina que de
3,147,196 personas que viven en el Centro Poblado, solamente 1.845.850 habian nacklo en ese municipio
¥ 1.223.881 habian nacido en ofro municipio; de las 6910194 personas que viven en &l seclor Rural
disparso, 4,204 528 habian nacido en el mismo municipio y 2,464,707, Lo anierior es un coniraste con la
informacién de la Cabecera, pues de 34.107.021 que vivan alli, 18.707.747 nacieron en la cabecera y
14,129,163 se trasladaron desde olro municipio.

En Informe de Desarrolio Humano 2019 realizada por el PNUD determina que el 67% de las personas en
situacidn de pobreza mullidimensional vive "en paises de ingreso medio; el B5%, en zonas rurales; y el
46% se encuenira en situacion de pobreza severa® y que "Las personas pobres que viven en Zonas rurales
fenden a suffir privaciones en esferas como | educacion y el acceso al agua, el saneamienio, la
electricidad y la vivienda®.

hitps:/iwww.dane gov.coffil i b [2022/bol-pobraza-mulfidi fie}
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Segin el DANE, los cinco departamentos més poblados son: Bogotd 7.181.469; Antioquia 5.974.788; Valle
del Cauca 3.768.874; Cundinamarca 2752877 y Allantico 2,342,285, El informe sefiala que "Calombia
entrd a la modemizacidn sin haber resuslio el problema agrario, porque siempre pensd que ef pals era
ms urbano gue rural®, :

Se debe iniciar un proceso de produclividad agropecuaria, con la restifucion de tieras a sus legitimos
duefios, y el encausamiento de los procesos de desarrallo rural con los verdaderos actores del sactor; no
podemos empezar a construir este fulure sobre bases falsas e incleras. “Al campesino y a sus labores,
hay que darles consistencia y perdurabilidad [uridica, para que en adelante sepan a qué atenerse con su
desempefio, sefisldndoles con preclsiin culles son sus debsres, derechos y obligaciones, Estas
decisiones no deben sar politicas de Gobiemo, deben ser politicas de Estado, Ser campesino en Colombia
es sumaments fécll, basta con decida”.

Dentro de los principales cuellos de botella del sector estd el volumen de produccion vy los esfuerzos
individuzles que no permiten la inversidn de recursos significativos ni una intervencion agresiva en al
mercado; se expone ademds la necesidad de d llar aldeas a grandes

y con objefive: fficos de produccion, transformacion y para obtener un mayor valor
agregado a los productos agricolas, buscando na stlo el manejo empresarial del seclor a todos los niveles,
sino también los mercades Internacicnales. Aungue los resultados sélo se podrian ver en el largo plazo, es
necasanio que el pals modifique su enfoque y sus instrumentos de politica ulilizados por varios luslros gue,
hasta el momento, no han pedide crear un seclor rural y agricola fuers y que sdlo han llevado a la crisis
estructural econdmica y social que se vive.

£l objetivo es convertir al productor agrario, paquefic y mediano, en empresarios agricolas a través de su
parbicipacion aciiva en toda la cadena produciiva, generar mayor valor agregado y oblener mayores
retornos a su actividad, Ademds, proporcionar el acceso equitativo de los productores a los recursos de
produccion, y a log instrumentos de politica para impulsar la produccién y mejorar [a calidad de vida de la
poblacién rural,

Lo que se deberla buscar es que la polifica de desarroilo rural esté integrada &l agropecuario, a través de
aldeas agricolas, donda Ja poblacion rural tenga accese a vivienda con servicios plblicos y a terras para
st explotacion, teniendo coma objetiva la produccion y transformacion de un producto predeterminado por
la necesidad del mercado y el polencial del sueilo y con el manejo empresarial de dicha produccion. "Se
busca que el productor se convieria en un pequedio empresario que, individualmente o a través de |a
asociacion empresarial, produzea no solo la cosecha, ‘sino también producios agreindustriales v, por
consiguiente, oblenga un mejor retorne a su actividad y a su calidad de vida™. Es mirar al sector desde la
demanda en confraposicion a la oferta,

El Ministario de Agricultura implementd el programa *E| Campo Emprende”, que busca que |a pablaciin en
especial las personas campesinas intarvengan en el proyecto "Construyendo Capacidades Empresariales,
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Rurales, Confianza y Opartunidad” y puedan asi acceder a planes de neqacio con financiacian; este es un
ejemplo de las medidas gue se deben realizar en pro de la poblacion campesina y productora en el pas,

La polifica agraria, en su principio bésico, debe conocer las caracteristicas y composicion de ia demanda,
El erecimiento de |as cludades crea cambios en las costumbres alimenticias de la poblacién, segments el
rrerca:iu ¥, pDI’ consiguiente, crea la necesidad de nuevas tonicas de produccidn, de transformacion y de

| agropecuarios. El productor agropecuario debe lener acceso a estas

o izacion de los p
tendencias con el fin de que su produccién se adaple a estos cambios.

En general, se debe capacitar al productor pequefio y mediano, en forma individual y comunitaria, con el
fin de crear empresarios a escala y, a fravés de asociaciin o individualmente, dinamizar la producciin.
Para eslo, es necesario fomentar la fransferencia de tecnologia a nivel municipal y regional tanto en
produccion agropecuaria, como en &l manejo de productos de cosacha, en la fransformacion primaria y en
aspectos econbmices y administrativos, Programas y proyectos que permitan el acceso a la Informaciin
tecnolgica v de lineamientos de polifica y ofres programas del Estado, son fundamenteles pars la
igualdad de oportunidades de la poblacion rural.

Solo a fravés de la capacitacion en produccion, en el manejo de poscosecha, en la transformacion
primaria, en aspectos econdmicos y administratives, y del acceso a la Informaciin de mercado y de los
instrumentos da politica agropecuaria, la poblacian rural podré elevar su productividad y, por consiguiente,
lograr competithidad de sus produchos.

El quehacer del campesing en Calombiz, es un oficio digno de reconocimiento debido a su frayectoria y &l
esfuerzo que el desarolle de esa actividad implica. Segin el profesor Richard Barker de la Universidad de
Cambridgs en el Reina Unido, una Profiesién "ss &l rasullado de una calegeria particular de las personas a
las que pedimos consefo o confratamas senvicios, porgue ellos lisnen el conacimiento y las hablidades
que nosofros no poseemos”. Al interior de la sociedad una profesidn es una actividad especializada del
trabajo deniro de la sociedad; quien ejerce dicha aclividad se le denomina profesianal.

Las poblaciones campesinas deben gozar en pleniiud de sus derechos, dado gue eso genera como
consecuencla automética &l mejor desempefio en la labor agricola; sin desconocer que un trabajador
campesino en condiciones optmas de trabajo va a aumentar sus ingresos, porque tiene factores de
mofivacion que aumentan su desempefio, estmulando por ende la tecnificacion en la labor que
desarrollan.

Los produclores agricolas pequefios y medianos, deben ser un elemento con parficipacion activa, perc es
el Estado quien debe garantizar lzs condiclones en materla de Seguridad Social, Economia, para activar
dichos actores y asf incentivar el trabajo del Campesino, evitando el desplazamiento a la zona ral y
generande condiciones de estabilidad, que permitan que acuelios que han abandonado las labores
agricolas reformen &l campo,”

En Colombla es necesario establecer poliicas p , que prof juridica, que
protejan a los pequeios y medianos campesines; con las cuales ellos se sientan identificados y profegidos
por el Estado, generando sentido de pertenencia por su condicion campesina,

El Minislerio de Agricullura expidio la Resolucian No. 0464 de 2017, donde se adoptan lineamientos de
palntlca plblica para la agricullura campesing, familiar y comunitaria; con ella también se quiere

pl un modelo con miras a polltica plblica, donde los profesores v docenles fengan
capacitaciones, los colegios rurales y agropecuarios se fortalezean, asl como la educacion de los nifios,
nifias y adolescentes en el campo. Eslas medidas tienen que fortalecerse con el uso de las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones en las zonas rurales més apartadas de nuestro pals.

Arsrat

Senln ¢ estudio denominado “Consfruccion de un modefo de agricutlura compelifiva en Colombig”
reaiizado por TECHNOSERVE en 2015, concluyt gue [a agriculiura es un sector con alta importancia, por
lo tanto, se espera que la demanda mundial de almentos crezea considerablemente en e futuro, No
obstante, a diferencia de otros palses de la regidn, en Colombia la produccion agricola se'ha estancado en
los Olimas 10 afios. Al mismo tiempo, la produccion y las exportaciones se encuentran muy concentradas
en pocos cultivos, En efecto, Colombia enfrenta varios factores que limitan &l crecimiento del seclor
agricola, Incluyendo coslos alies de transporie, lenencla Insegura de la flerra y baje inversion en
Investigacion agricola.®

La agricultura es un sector de alle importancia v se estima
que la demands mundial de alimentos crecerd
considerablements en el futuro
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Fuenie: TECHNOSERVE, 2015, “Consfruccian da un modelo de agriculiura competitiva en Colombia”

© TEGHNOSERVE, 2015, ‘Canstruceion de ur m::u's.h de agrizulura compstitia en Colmbia®

En Colombia la produccién agricola se ha estancado en los
Ultimos 10 afios a pesar del dela

L I T T

Fuente: TECHNOSERVE, 2015, “Construccion de un modelo de agriculiura competitiva en Colombia”

En & referido estudio, también se concluye que Colombia tene un problema de baja productividad en

todos los sectores pero la agn e5 uno de los seciores menos productivos. Asf ko destaca la siguiente
grafica.
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Fuente: TECHNOSERVE, 2015, “Construccidn de un modelo de agricultura compefitiva en Colombia”

En consecuencia, Colombia muestra una baja productividad agricola debido a varios factores:

1. Bajo uso de ferflizantes

2. Bajo uso de tecnologia

3. Bajos niveles de mecanizacion

4. Falta de sisternas de riego, y

5. Falta de paguetes de asistencia técnica integral

Si & lo anterior, se suman los problsmas ds los altos costos en la preduecitn agricola y la mala calidad de
I infraestruclura de transporte se tiene que la produccidn agricola, como [o explica el estudio en mencion,
ha tenide grandes afectaciones y sufrido Segin los del |l Censo Nacional
Agropecuario, en el afo 2014 que luego de 4 décadas, actualizo las cifras de |a realidad rural colombiana,
reveld que de las 2.3 millones de Unidades Productivas Agropecuarias, apenas 378 mil poseen maquinaria
para el desarmolo de sus actvidades, es decir, el 164% del tolal de las Unidades Productvas
Agropecuarias. Esta sifuaciin refleja que el 83.6% de las Unidades Productivas Agropecuarias no tienen
ningdn tipe de maguinaria, es decir, 1.9 millones de unidades productivas agropecuarias sin maguinaria.?
Aunado a lo anterior, asegurd el viceministro de asuntos agropecuarios del Ministerio de Agricultura, Juan
Gonzals Botero que “Colombia tiene 40 millones de hectareas como polencial agricola, es decir, esa es
frontera agricola, pero hoy en dia apenas tenemes sambradas siete millones de hectéreas'™. También,
para el afio 2021 Colombia tenia cultivado sélo el 17.5% de hectéreas del total de su polencial agricola. De
ahl que se hagan indispensables, oporlunas aeclones por parte del Estado que logren fomentar la
produccion y explofacidn agricola faciiitando el acceso a los p productores & ia como por
ejemplo, tractores, sembradoras, rastrillos, motoculiores en1re ofros, con el objelo de maximizar los
procesos de produccion y explotacion, lo que en consecuencia, pormitira generar mejores ingresos en
menos iempo & los pequefios y medianos agriculiorss.

En el afic 2013 solo los produciores del 96 % de las Unidades Productivas Agropecuarias reciberon
asistencia o asesoria técnica para el ) de las actividades ag) rias y, un 655 % de esta
asistencia se cenird en productores con Unidades Productivas Agropecuarias donde la produccidn era
menor a § heclareas, esto es, segin el Glimo Censo Nacional Agropecuario, en 2014, De ahi que, esla
iniciativa busque que el Ministerio de Agricultura y Desarrolo Rural disefie el Programa de Banco de
Maguinaria Veerde/agricola con asistencia técnica oporiuna y bien direccionada para su efecucion en los
municipios, asi come un enfoque terriorlal que idenfifique cudl es la vocacion agricola del territoria, y qué
fipo de maguinaria se hace necesaria, de acuerdo con la vocacian agricola.

De este modo, la Iniciativa se propone oplimizar la produccién agricola en fodos los municipios del pals
feniendo en cuenta su potencial agricels y sus aclividad dmicas. Mo obstante, no es la primera vez
que se realizan este fipo de iniciafivas. Aunque el Estado colombizno ha implementado algunas ayudas a

¥ Datos dacos par al Canso Pacional Agropacuaria en o 2014, y eensignados también, en el Proyects de Ley 011 de 2017
presentade por fa H.S. Maritza Mariinez Anslizab;
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los pequefos productores del campo, se requieren acclones originadas desde un enfoque integral v
completo en todo ¢l pais. Aunque la implementacitn de maguinaria verds o agricola ya es una realidad en

&l pals, soko se ha o en alguncs municipics y depart tos, Para dar algunos ejemplos:

El Ministerio de Agriculiura y Desamo’lo Rural en 2019 enfregd  banco de maquinaria & 174 famiias de
pequefios ganaderos en el Departamento del Cesar. Este beneficio solamente fue el primer paso de un
proyecio que incluyd asistencia ¥cnica, apoyo en la comercializacion e inclusion a la linea especial de
crédito “Coseche y Venda a la Fiig", segln expreso el Viceministro". Ademas, esta iniciativa del Gobiema
Macional beneficio indirectaments a ofras 500 familias de [a regidn. Por caso, en varios deper[ar'lerl 05 han
venido implementando esta estralegia que les permite & los product acceder 4 para
mejorar sus pasturas, volverse mas compefitives y aumentar su nivel de ingresos. Cada vez es mas
frecuente escuchar que a aloin luger del pals llega un nueve Banco de Maquinario Agricala, Es gracias a
esia incialiva que en muchos municipios colombianos los campesinos se sienten respaldados y logran
tener a su alcance herramientas que los ayudan a optimizar su frabajo en el campo y de paso adguirir
mayor compedifividad, fodo mientras suben su nivel de ingrescs.

En Yopal, también, se implemenic este beneficio para pequefos productores, La Alcaldia de Yopal
adquind 5 iractores con sus respechivas rastras e implemenios y una refroexcavadora, elemenios que
fueron prestades & aquellos productores que carecian de estas herramientas™. En cansecuencla, con esle
proyecto se logrd beneficiar & pequenos campesinos de las veredas, ayudéndoles a cultivar en menos
tiempo y & menores cosios.

De manera que, algunos municipios y departamentos comn, Casanare; Sucre, Santander; Achi, Majagual,
Guaranda, Ovejas, Finllos y Magangué en Sucre, y en Ceretd, San Carlos, Ciénaga de Oro, San Pelayo y
Valencia, Cordoba; son élgunas de |as regionss en las gue fractores, refroexcavedoras, remolgues,
renovadores de praderas con abonador, macaneadoras Mx6 y rotoculfivadores han legado para que los
ganaderos y agriculiores dispongan de ellos, y meloren sus procesos de explotacidn agricols. Para Alfredo
Garcla, presidente ejeculivo de la Federacidn Ganadera de Cordoba, el objelivo de esta iniciativa es
brindar este servicio a quienes necesitan mejorar sus pasturas yio suelos, optimizar [a nufricién de sus
animales y hacer mas rentable la actividad pecuaria de su zona,

Tambign, es menester hacer mencian del incremento de imporiaciones de magquinaria agricola como una
opeitn altemadva de dolacion a los peg pesinos p de este tipo de herramientas, ya
que la adquisicion de esta maguinaria en el mercado local, no solo es limitada, sino precaria e insuficiente.
En parficular, en los inicics de [a dlima década (2008-2017) el volumen de Importaciones de maguinaria
agricola ha aumentado considerablemente, se ha incrementado en un 122%, con las cuales los pequefios
productores han mejorado sus practicas agricolas y elevado su productividad y competitividad.
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Importaciones de maguinaria y herramientas para la agricultura 2009-2017

Aio Valor CIF {milas do dlares] Volumen (fonsladas matricas)
| 2009 | 7aos . 8610
2010 80.961 10,182
20t wos | tem
2012 87.308 11.486
2013 90.239 11.459
a4 118.287 14,804 i
2015 105253 16686 |
D18 110444  1psar
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Fuente: DANE, Histéricos de imporaciones.
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Ahora bisn, este tipo de infclativas que berefician & impactan las vidas de clsntos y milss de campesines
se hacan necesarlas y urgentes en la realidad rural da Colombia, no solo por los bajos niveles de
produccin agricols, sino por la optimizacion de ia produccion ya existente. En ese marco, la injciativa se
propone, &n esa direccion, generar un acomparamisnio en asistencia técnica a los pequedios produciones,
Esto quiere decir, que k3 utlizaciin de la maquinaria agricels daré los resultados esperades, en términos
de produccidn, solo 5 se hace un asesoramiento técnico y de ensefianza para que s den la reduccitn en
fiempo y costo esperada,

Lo anterior, apunta hacia la conclusion de que lo ideal es replicar este tipo de programas a la mayer
canfidad de lugares del territorio nacional para beneficiar a mies de colombianos que no tienen opeidn de
ufizar algin fips de maquinarda agricols, ya sea por sus recurse limitados, o su baja capacidad de
produccidn, y pusdan generar cada vez mejores productos y que ello redunde en un mayer nivel de
ingresos.

La atencidn de la comunidad inlemacional se ha centrado en la siiuacidn de las poblaciones rurales, como
se evidencia en un informe presentado por el Comité Asesor anie |a Comisién de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas. En este informe, se sefidla qua, a pesar del marco existents de desechos humanos,
los campesinos  ofras personas que viven en zonas rurales sufren miltiples violaciones de sus derechos
humanos, ko que los expone a una extrema vulnerabilidad en términos de hambre y pobreza™.

El Comité Asesor enfatiza fa r idad de MErcos no especificos de proteccitn y
sugiere varias medidas para abordar esta situacion: () meorar la aplicacion de Jas normas internacianales
existentes; (b} lenar las lagunas normativas en el derecho infemacional de derechos humanas; y (¢
elaborar un nuevo i to legal sobre los dereches de las p ) an Zonas rurales™.

En respuesta 2 estas preccupaciones, el informe recomienda € desamollo y adopcian de un nueva
Instrumento internacicna’ de derechos humanos para proteger los derechos de los campesins y ofras
personas que viven en zonas rurales (pamrafo 74). Esta recomendacitn fue adoptada durants ef 21°
periodo de sesiones, dando lugar a la creacidn de un grupo de trabajo intergub tal de icid
abieria encargado de negociar, finalizar y presentar al Consejo de Derechos Humanos un proyecto ds
declaraciin de las Naciones Unidas sobre los derechos de los campesinos y ofras personas que frabajan
&n areas rurales”.

Las disposiciones generales de la presente ley se tan en las proyecck de
resolucion propuestas en el informe del "Council Adviscry Commities on the advancement of the rights of
peasants and other people working in rural areas”. Por lo tanto, slgunas de sus determinaciones se
incluyen en este confexto, ya que se consideran atamente pertinentes para el caso colombiano,

Segln Adrian Redriguez y Milagro Saborie (2007), durante |a década de 1890 se empleza a gestar una
crifica imporfante & las visiones hegeménicas de lo rural, reconociendo las transformaciones del medio
rural que se hablan venido desarrollando durante las Gitimas décadas, Esas fransformaciones dan origen
al conceplo de nueva ruralidad, mediante &l cual, ademas, se pretende una revalorizacion de lo rural. En
efecto, esa ‘nueva ruralidad’ comprends nuevas formas de industrislizacion y explotacian agricola, por
caso, la utiizacion de maguinaria 2gricola que ayuda a oplimizar los procesas de industrializacion agricola,
La diversificacion, por ejemplo, de la estructura productive, también es una de esas novadades de la
nueva ruralidad, la cual ya no depende exclusivamente de las actividades agropecuarias; por & contraria,
hay un crecimiento importante de actividedes de transformacion y de servicios, que generalmente, pero no
siempre, estan vinculadas a la agricultura.

Desde lusgo, &l sector agropecuario es llamade el sector primario de [ economia, se encuentra infegrado
por la agricuttura, la ganaderia, la sivicultura,la caza y pasca. Algunos expertos afirman que lo rural ya no
es equivalente a lo agricola y la llamada tercera revolucién implica que lo agricola no sea exclusivamente
la produccian primaria. Asi mismo, ef desarrollo rural no soia lens una dimensidn ssclaral, sino tambidn
socio-espacial y ambiental, que excede las fonteras secloriales™. A continuacion s indican las grandes
teméalicas que abarca el seclor primario en el Jer CNA':

* Ihid,
i

fdocum: W lstell TIONGENIGTH11148/PDFIG1 311148 pdfFOnenElement
E 2018, Tm:orcrmsn Nacional Agropecuario -Ter CMA- Mayo del 2016,

T DANE, 2M2. Clasificacién Mdustrial intemacianal Uniforme de lodas'las  Acfvidades Econdmicas. Rev. 4 adzptada para
Calombia CIU Rew, 4 AC, Bogotd, 4965 ;. .

Agricola: abarca los culfivos Iransitorios y permanentss. Estos se pueden clasificar en grupos como
ceregles, horalizas, leguminosas, frutas, semillas, raices o fubérculos, culivos para behidas,

of forrajes, especias y

Pecuario: abarea el ganado bovino, bufaling, caprine, ovine, porcing, asnal, equing, aves, pisciculiura, la
camaronicultura y especies menores fales como: cunicultura, cuyicultura, apicultura, hediciculiura,
sericuitura, lombricultura, zoocria, enire ofros.

Slivicultura: comesponde a blenes exlraidos de los bosques naturales y bienes producidos en bosques
plantadas.

Pesca: abarca pesca confinental y pesca marifima, Estz (ltima se investiga en el 3er Censo Nacional
Agropacuario, siempre y cuando el productor tenga un padazo de lierra en & drea rural.

Caza: comesponde & I3 cacerla de enimales salvales para provision de proteina u otras actvidades
productivas (solo sa investiga en San Andrés y Providencia a nivel de especie v como actividad en &l resio
del pals); corespende a la caza de mamiferos, repfilss, insectos y aves salvajes.

La maguinaria agricola puede definirse como “un procese mediante el cual se incorparan diferentes clases
y tipos de maguinas, equipos y herramizntas en el proceso productive de los cultivos, con el propasito de
fograr una mayor eficiencia técnica y econdmica, que permita al agricultor una mayor produccion y
productividad de sus predios. (...} comprende toda la maquinaria agricola accionada por medios mecanicos
que utiizan fusrza motriz proveniente de motores de combustian de elementos liquidos (Dissel, gasoling,
aleohol), gas (Blogas, gas natural, propano els.) o combustibles sdlidos (Carbdn, lefia, desechos
vegetales, etc.), siendo el motor Diesel el que se ha convertido en 2 principal fuente de fusrza motriz en la
maquinaria agricola, gracia a su gran eficlencia y menores costos operatives con respectos 2 los ofros
motores™ "

Les productores agropecuarios pueden ser definides como la persona nalural o juridica que toma las
dec’siones principales sobre el uso de recursos y ejerce el contral da la administracion de las operaciones
de la explotacion, Tiene responsabilidades técnicas y econbmicas y puede asumirdas directamente o
delegar las relacionadas con el trabaje diaric a un gerenle contratado. Por definicidn, [a unidad productora
agropecuaria estd bajo gerencia Onica. Sin embarge, pueden existir explotaciones con mas de un
productor denominadas productor conjunto donde siempre habra una persona que foma lss principales
dacisiones sobre el uso de recursos y ejerce el confrol de la administracion de [as operaciones de la
explotacidn, en asocio con ofra persona, Un productor conjunto puede ser del mismo o de un hogar
diferante.”

18 Manuel Francisco Polanca Puerla, Maguinaeia y mecanizaciin agrival, Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD.

" Para la consiruccién de la definicidn de este trmino se o como referente las recomendacicaes de la FAD del Frograma
Mundial del Censo o 2010, los ces par el DANE en 1960 y 1871, los censos agropecuanios realizados
en el confinente amercano (Arpentina, Brasil, Ganadd, Chile, EEUL de Norke América, Méico entra olros), la Primera Encuesta
Naciongl Agropecusria realizada por el MADR AGRO; las encuestas agropecuarias del MADR y el Dana realizadas deste
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[e ofra parte, de conformidad con la respuesta de AGROSAVIA & derecho de pelicidn de fecha 19 de
enero de 2024, frente al tema de semillas encontramos que en los programas de semillas implementados
por esla enlidad, se trabajd con diversas especias y varedades, A conlinuaciin se defalla la canfidad de
semillas entregadas y las clases de semillas que formaron parte de los programas:

»  Papa: 18.400 mini tubéreulos

Cafa: 17.100 planiulas para parcelas de aprendizaje y 19.745 para unidad de produccion da
semilla

Aguacale: 3884 frulos y 2,485 yemas

Platano: 800 pléntulas

Aoz 120 kg

Arveja: 45 kg pera parcela de aprendizaje y 33,5 kg para unidad de produccion de semilla
Chantaduro: §.200 plantulas

Maiz: 50 kg para parcela de aprendizaje y 30 kg para unidad de produccion de semilla

Cacao: 1.000 yemas .

Frijol: 14 kg y 2.000 planiulas para parcela de aprendizaie y 322 kg para unidad de produccian de
semilla

Estas son algunas de las especies y variedades que fueron parte de los programas de semilias, con la
canfidad especifica de semilas eniregadas para cada una de ellas. Lo anterior, evidencia la gama de
espacies y varledades, asi como la disiibucian de semillas para cada una, evidencia ef alcance de los
orogramas de semillas de AGROSAVIA en fortalecer |a agricultura y respakdar a los agricultores. Sin
embargo, se requiere aumentar [a productividad y la diversidad de cultivos, o al desarrallo
soslenible de las comunidad icolas &l mejorar la idad alimentaria, p a resilisncia ants
los desafios climaticos y fomentar la autonomia econdmica de los agricultores.

Ahora bien, frente a los esquemas asociafivos relacionados con semillas, AGROSAVIA aporia las
siguientes cifras:

* En la primera version del Programa Plan Semilla (2013 - 2018}, s vincularon 321 organizaciones,
de las cuales 265 culminaron exllosamente su proceso, impactande a 62468 beneficiarios
distribuidos en 23 Deparfamentos y 160 Municipios.

* En |2 segunda versitn del Plan Nacional de Semillas (PNS 2.0} que se llevo a cabo de 2019 a
2023, se realizaron 3 convocatorias. La primera convocatoria en 2020 vineuld & 59 organizacionss,
luego se amplid a las especies de aguscate, arroz y cacao en 2022, y finalmente se convoed a
organizaciones de plétano en 2023

« Estas acciones impactaron a 4 445 beneficiarios de 62 organzaciones en 10 especies, distribuidas
en 20 departamentos y 62 municipios.

1995 y los censos naclnales realizades por los. gremics de la produccidn agrapecuaria en Colombia; Fedepalma, Fedecate,
Fedearroz, Fedacacas, ACF, Fanavi, entre ofmos,- .

En la primera version del Plan Macicnal de Semilias, 265 organizaciones pasaron por un proceso de
formacidn y lograron completario safisfactorlamenle.

Durante |a segunda version del Plan Nacional de Samillas, se vincularon 69 organizacionss, de las cuales
41 completaron su formacin como producloras de semilla.

Estas cifras refiejan una participacion complementaria de organizaciones en la segunda version del plan
en comperacion con la primera, Es importante destacar que la formacion y capacitacion de sstas
organizaciones son fundamentales para fortalecer sus hablfidades en la produccién de semillas, lo que
puede tener un impacto positivo en la calidad y canfidad de semillas producidas a nivel nacional

El incremento en el nimero de organizaciones que completan el procesa de formacian en la segunda
versian del plan puede Indicar una mayar adopcion y compromiso por parte de las organizaciones en el
desarmols de modelos de produccidn de semillas adaptados a las regionss del pals. Esio sugiers un
avance en la promocin de Iz aseclalividad y el fortalecimianto de capacidades en el sector de produscian
de semillas, ko que podria contribulr a la saquridad alimantaria y al desamollo sostenible en el pals,

Las cifras proporcionadas revelan que el progreso y el impacio de los programas de semillas levados a
cabo por AGROSAVIA en colaboracion con varias organizaciones a lo largo de dos perfodes: [a primera
version del Programa Plan Semilla (2013-2018) y Ja segunda versidn del Plan Macional de Semillas (PNS
20) que se desarralld entre 2019 y 2023, requieren continuidad y amplizcin para meforar el impacto
esperado en la agricultura, ademés, para beneficiar a una més amplia gama de beneficiarios y expandir la
cobertura de miliiples especies y regiones geogrificas,

Por lo anlericrmente expuesto, el proyecto estd estructurado de la siguients manera:

e El arficulo 2 establece o censo de campesinos colombianos a través del DANE, con
actualizaciones cada 5 afios,

El articuls 3 eslablece como principios generales: la participacitn de campesinos en decisionss,
safisfaccion de necesidades basicas, promociin de alimentacion adscuada, derecho al agua
potable y asistencla técnica,

*  Elarticulo 4 crea una politica para incentivar &l retorno de los jovenes al campo, promoviendo &l
proyecto de vida en eslas areas.

®  Elarficulo 5 incluye en el curriculum educaliv la farmacion en cultura campesina y la imporiancia
del sector agropecuario. :

e Elarticulo § dispone que el SENA disefie programas de capacitacion agro rural.

« El articula 7 promueve la invesligacién sobre
seclor agricola.

inided y el desarrollo tesnologico en el

e Elarticulo 8 establece linsamientos para ayudas y subsidios agrarios sectorizados.

e Los aticulos 9 y 10 dispons el Programa de maquinariz verde para el emprendimiento
agropecuario, para mejorar las condiciones de ingreso y productividad de campesinos,
fomentande la asociatividad y elfiminando intermediarios.

e Los arficulos 11 y 12 preceptia los  Bancos de Maguinaria Verde y Logistica Agraria para
emprendimientos agricalas y se establece un plan de logisfica agraria.

o Elarticulo 13 promueve la transferencia tecnoldgica y el desarrollo de tecnologias para pequefios
y mediznos campesinos.

e El articulo 14 se enfoca en ampliar y fortalecer programas de semillas agricolas para promover
una agricultura sostenible, mediante la inclusitn de mas agricultores, diversificacion de especies y
asignacion de recursos financieros y sistemas de evaluacion.

e Elariiculs 15 crea un fondo para financiar a compra yfo financiamiento de maquinaria agricola.

e El articulo 16 establece una linea de crédito y subsidio para financler necesidades de
emprendimiantos de pequefios productores.

e El articulo 17 crea agencias de competitivided aaricola para asesorar a campesings en planes de
negocio y comercio extarior.

e El arlculo 18 la impl tacion da una her tecnologica gratuita para que los
campesinos colombianos accedan a Informaclon actualizada sobre precios agricolas en diferentes
mercados.

e El aticulo 19 sefiala que se realzardn evaluaciones periddicas para sjustar y mejorar la ley y
establece un sistema de seguimiento para evaluar el cumplimiento.

s El articulo 20 promueve y fortzlece las no guberr que trabajen por los

campesings.

e El atticulo 21 garantiza e acceso & senviclos plblicos y Tecnologlas de la Informacion y la
Comunicaciin en zonas rurales.

e Elarticulo 22 establece la vigencia de la Ley,

[V, CONSTITUCIONALIDAD ¥ LEGALIDAD

MARCO CONSTITUCIONAL

ARTICULO 25. 2l trabao es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccidn del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

ARTICULO 64, Es deber del Estado promover &l acceso progresivo a la propledad de la tlerra del
campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individua! o asociativa.

El campesinado es sujete de derechos y de especial profeccion, tiene un particular refacionamiento con la
tlerra basade en la produccion da alimentos en garantia de la soberanta afimentaria, sus formas de
termitorialidad condiciones afi demograficas, organizativas y cullurales que lo

distingue de oiros grupos sociaes.

El Estado reconoce la dimensidn econdmics, social, cullural, politica y ambiental del campesinado, asi
como aquellas qua le sean reconocidas v velard por la proteccion, respeto y garantia de sus derechos
individuales y colectvos, con el obistive de lograr la igualdad material desde un enfoque de genero, staro
y territorial, &l acoeso a bisnes y derechos como a la educacicn de calidad con pertinencia, la vidends,
salud, los serviclos plbiicos domicliarios, vias terciarias, la fierra, el territorio, un ambiente sano, &l acceso
e Intercambio de semillas, los recursos naturaies y la diversidad biclog'ca, el agua, la participaciin
reforzada, la conectividad digitsl: la mejora de la infraestructura rural, la extension agropecuaria y
empresarial, asistencia léenica y tecnoligica para generar valor zgregado y medios de comercializacion
para sus producios,

Los campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demas poblaciones v tienen derecho a
no ser obieto de ningdn tipo de disciminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular las fundadas
en su situacion econdmica, social, cullural y poliica.

PARAGRAFO 1o. Lz ley reglamentara la institucionalidad necasaria para lograr los fines del presente
articwlo y establecera los mecanismos presupuestzies que se requieran, asi como el derecho de los
campesinos a refirarse de la colectividad, conservando el porcentaje de lierra que le comresponda en casos
de terrtorios campesinos dondz la propedad de la ierra sea colectiva.

PARAGRAFO 20. Se creard el bazador presupuestal de campesinado como heramienta para el
sequimiento del gasto y la inversion realizada por moltiples sectores y entidades, difgida a atender a a2
pobiacion campesina ubicada en zona rural y rural dispersa.

ARTICULO 66. Las disposicionss que se dicten en maleria crediicia podrén reglamentar las condiciones
especiales del crédito agropecuario, tenlendo en cuenta los ciclos de ks, cosachas y de los precios, como
también |os riesgos inherentes a la actividad y las calamidades ambientales
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ARTICULO 67. La educacion es un deracho de l2 persona y un senvicio piblico que fiene una funcién
socal, con ella sa busca el acceso al conocimienta, a la clencia, a la tecnica, y 4 los demés bienes y
valores de [a cultura. (..

Cormesponde &l Estado regular y ejercer la suprema inspeccitn y vigilancia de fa educacion con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimienio de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de
las educandos,; garantizar el adecuado cubrmiento del servicio

y asagurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educalive.

MARCO LEGAL

Ley 2223 de 2022, Por la cual se institucionaliza la celebraciin del dia del campesine y se dictan otras
disposiciones,

Ley 2219 de 2022, Por la cual se dictan normas pé'a la constitucidn y operacion de las asociaciones
campesinas y de las asociaciones agropecuarias, se facilitan sus relaciones con |a administracian plbiica,
y se diclan olras disposicionas,

Ley 2183 de 2022, por medio del cual so consfituye el Sistema Nacional de Insumos Agropecusrios, se
establece la Polifica Nacional de Insumos Agropecuaris, se crea el Fondo de Accese a [os Insumos
Agropecuarios y se dictan ofras disposicianes.

Ley 1731 de 2014, por medio de 1a cual se adoptan medidas en materia de financiamiento para la
reactivacion del secior agropecuario, pcsqucrc, acuicola, forestal v agroindustrial, y se dictan ofras
disposiciones 0 con &l I de la Corporacidn Colomblana de [nvestigacién
Agropecuaria (CORPOICA).

Ley 811 de 2003, por medio de la cual se modifica la Ley 101 de 1993, se crean las organizaciones de
cadenas en el seclor agropecuario, pesquero, forestal, acuicola, las Sociedades Agraras de
Transformacion, SAT, y e dictan olras disposiciones.

Ley 731 de 2002, por la cual se dictan normas para favorecer z las mujeres rurales.
Ley 160 de 1994, por la cual se crea @l Sistema Macional de Reforma Agraria y Desamolio Rural
Campesing, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instiute Colombianc de

la Reforma Agraria y se dictan olras disposiciones.

Ley 101 de 1993, Ley General de Desarollo Agropecuario y Pesquera.

MEDIDAS TOMADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL

® Resolucion 000088 de 2020 del Ministerio de Agricultura (Realiza distribucion de recursas del
programa de vivienda de interés social prioritario para el 2019), va en concordancia con
Resolucion N° 000116 de 2018,

® Resolucion 000247 de 2019 del Ministerlo de Agricultura {Olorga apoyo a la comercializacion
de fibra de algoddn)

® Resolucién 000218 de 2019 del Ministerio de Agricultura (Establecs programa de incentivo ¢e
coberiuras de precio a los productores de mafz amarillo y blanco)

e Resolucion 000229 de 2019 del Ministerio de Agriculturs (Establece incentivo al
aimacenamiento de arroz en departamentos coma Arauca, Meta, Guaviare, enfre afros.}

s Resolucién 000116 de 2019 del Ministerio de Agricultura {Adopta reglamento aperativo del
otorgamiento del subsidio famikar de vivienda de interés social en cumpémiento con lo establecido
en el Decrato Ley 890 de 2017).

e Decreto Ley 890 de 2017 {Dicta disposiciones para |z formulacidn del Plan Nacional de
Construccion y Mejoramiento de Vivienda Social Rural).

» Resolucion 000464 de 2017 de! Ministerio de Agricultura (Adopta lineamientos de pelifica
piblica para la agricultura campesina, familiar y comunitaria).

» Resolucion 003168 de 2015 del Instituts Colombiano Agropecuario (ICA) (R: y
controla la preduccion de semillas producto del mejoramiento genético).

® Resolucion 000101 de 2015 del Ministerio de Agricultura {3a fransfieren recursos al Banco
Agraric para el programa de vivienda de inferés social), busca olorgar dineros bajo la modalidad
de subsidios para la vivienda de interés social rural.

o RESOLUCION NO. 000295 de 2023 "Por Ia cual se adopta el Manual Operativo del Fondo de
Famento para las Mujeres Ruraies - FOMMUR, y se dictan ofras disposiciones”,

V. IMPACTO FISCAL.

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa sa
entenderan ncluidos en los presupuestos v en ef Plan Operativo Anual de Inversidn de la entidad
compelente. Es relevante mencionar, para el caso en concrefo, que, no obstante, lo anterior fenemas
coma sustento un pronunciamients de la Corte Constitucional, en la Sentencia C-811 da 2007, &n la cual
se punfualizs que el impaci fiscal de las normas no puede convertirse en cbice, para que las
corporacionas plblicas ejerzan su funcitn legislaiva y normativa. Esta iniciativa busca mejorar las
condiciones sociales y acondmicas de los campesinos y campesinas.

VI, CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemes & s_enalar aigunos
criterios guias en los que se podriaiconfigurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen una

decisidn en tomo a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pusdan existir
ofras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberén ser deferminadas para
cada caso en parficular por su tifular, siendo estos criterios meramente informativos v que deben ser
analizados teniendo en cuenta o expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019,

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1o antes mencionado, se encuentran; a) Beneficio particular:
aguel que olorge un privilegio © genera ganancias o crea ind i econdmicas o slimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los civdadanos. Modifiqua normas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre
formalmente vinculado; b) Beneficlo actual: aguel que efectivamante se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista pariicipa de |a decision; y el ¢ Beneficio
directo: aquel que se prod de forma esy respecio del cong de su conyuge, compariero
0 compafiera permanants, o parientes dentra del segundo grado de consanguinidad, sequndo de afinidad
0 primera civil".

Por lo anteror, las circunstancias o eventos que podrian generar un conficto de interés, sarian agusllos
gue fengan un beneficio particular, actual y directo en materias relacionadas con [a produccién e
Investigaciin agricola; pequefics prod que se puedan beneficiar de la politica de compra de
cosachas; asociaciones y federaciones de agricultores, s perjuicio de ofras circunstancias que considers
cada congresisia de acuerdo a su caso.

De los honorables congresistas,

e ——
MANUEL VIRGUEZ PIRAGUIVE
Senador de |a Replblica
Paptido Polifico MIRA

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante 8 la Cémara por Bogotd
Partido Politico MIRA

Partido Politico MIRA
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 27 de febrero de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.234/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE FORTALECE LA ACTIVIDAD DEL CAMPESINO, SE ESTABLECEN LOS
PROGRAMAS DE MAQUINARIA VERDE PARA EL EMPRENDIMIENTO
AGROPECUARIO EN EL PAIS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Senadores MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, ANA PAOLA AGUDELO
GARCIA, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON; y la Honorable Representante
IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto
de Ley es competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
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Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

CUMPLASE

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

GREGORIO ELJACH PACHECO

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — FEBRERO 27 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisiéon QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 20 DE FEBRERO DE 2024 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 21 DE
2022 SENADO

por medio del cual se incentiva la cultura, a los artistas y a los artesanos en Colombia mediante la
creacion del Programa “Arte al Parque” y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 20 DE FEBRERO DE 2024 AL PROYECTO DE LEY No.021 DE
2022 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE INCENTIVA LA CULTURA, A LOS
ARTISTAS Y A LOS ARTESANOS EN COLOMBIA MEDIANTE LA CREACION DEL
PROGRAMA "ARTE AL PARQUE"” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. La presente ley crea el programa ‘arte al parque’, con el fin de promover
las tradiciones artisticas y culturales de la nacién y el desarrollo laboral y econémico de
los artistas, artesanos, creadores y gestores culturales en Colombia.

Articulo 2. Programa “Arte al parque”. Créese el programa cultural “Arte al parque”
a cargo del Ministerio de Cultura, cuyo objetivo es promover las tradiciones artisticas y
culturales de la nacion y el desarrollo laboral y econdmico de los artistas, artesanos,
creadores y gestores culturales en Colombia, en los espacios determinados por los
municipios en el territorio nacional.

Articulo 3. Ambito de aplicacién. El programa de que trata esta ley podra ser
implementado en todos los municipios y distritos en el pais, de acuerdo con su
capacidad de financiamiento y en concordancia con el marco fiscal de mediano plazo.

Paragrafo. Los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria contaran con el
acompafiamiento del Ministerio de Cultura para la implementacion del programa, con
el fin de permitir su realizacion de manera periddica.

Articulo 4. Programacion. La programacion de las actividades de que trata esta ley,
estara a cargo de los entes territoriales en ejercicio de su autonomia, en coordinacion
con el Ministerio de Cultura. Para llevar a cabo las actividades, las autoridades
competentes determinaran los parques principales de los municipios o los demas
espacios que consideren adecuados y realizaran la logistica necesaria para contar con
estos.

Paragrafo 1. Los entes territoriales promoveran vy priorizaran dentro de la
programacion las actividades artisticas desarrolladas por los nifios, nifias, adolescentes,
jovenes, personas con discapacidad y adulto mayor de su respectivo municipio o
departamento, seglin sea el caso.

Paragrafo 2. Los entes territoriales fomentaran la inclusion social de los habitantes de
calle promoviendo la participacion en estos espacios de este grupo poblacional.

Articulo 5. Convocatoria. Los entes territoriales en ejercicio de su autonomia, en
coordinacién con el Ministerio de Cultura, determinaran los requisitos de participacion
en el programa.

Para la convocatoria del programa, se podran organizar concursos, muestras artisticas
y artesanales, presentaciones de teatro, muestras de danzas y cualquier tipo de
actividades que promueva la cultura regional y el desarrollo laboral y econémico de los
artistas, artesanos, creadores y gestores culturales en Colombia.

Articulo 6. Los entes territoriales en ejercicio de su autonomia, en coordinacion con el
Ministerio de Cultura, suscribiran a los artistas, artesanos, creadores y gestores
culturales que participen en el programa al Registro Unico Nacional de Agentes
Culturales “Soy Cultura”, establecido en el articulo 18 de la ley 2070 de 2020, el cual se
mantendra actualizado al término de cada evento realizado.

Paragrafo primero. Artesanias de Colombia y el Ministerio de Cultura implementara
incentivos para ofrecer a los participantes del programa que se destaquen en el
desarrollo del mismo.

Paragrafo segundo. El Ministerio de Cultura creara un sello de reconocimiento a los
mejores artistas, artesanos, creadores y gestores culturales, dentro de los seis meses
de entrada en vigencia de esta ley y que sera otorgado una vez al afio a los ganadores.

Articulo 7. Publicidad. El Ministerio de Cultura dispondra los recursos necesarios en
coordinacion con entes territoriales, para realizar la correspondiente publicidad de los
eventos mediante el uso de las redes sociales y canales virtuales institucionales, asi
como los medios de comunicacion regionales y locales.
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Articulo 8. Fuentes de financiacidn. Las actividades de que trata esta ley podran
financiarse con recursos de inversion del presupuesto de la Nacion, los recursos propios
de los municipios y distritos, asi como también con recursos de patrocinio de personas
juridicas que lo deseen.

Se dara prioridad al apoyo financiero de programas orientados a la formalizacion, los
cuales deberan abordar los siguientes elementos:

a) Implementacion de capacitaciones y asistencia técnica dirigidas a artistas,
artesanos, creadores y gestores culturales en Colombia.

b) Desarrollo de proyectos y/o programas orientados al fortalecimiento empresarial
y cultural de artistas, artesanos, creadores y gestores culturales en Colombia.

c) Disefio de estrategias digitales para la promocion y comercializacion de
productos de artistas, artesanos, creadores y gestores culturales, con el objetivo
de potenciar su presencia en el dmbito digital.

d) Participacion activa de artistas, artesanos, creadores y gestores culturales en
ferias, festivales, exposiciones y eventos culturales, tanto a nivel nacional como
internacional.

Paragrafo 1. En caso de existir financiamiento parcial o patrocinio de las actividades
de que trata esta ley por parte de una o mas personas juridicas, el Ministerio de Cultura
en coordinacion con los entes territoriales, en ejercicio de su autonomia, podran
determinar incentivos como la habilitacion de espacios de promocion de las marcas y
empresas patrocinadoras, la publicidad en los términos establecidos en el articulo 7 de
la presente ley, entre otros que reglamente el Ministerio de Cultura en los seis meses
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley.

Paragrafo 2. Los recursos provenientes de la estampilla “procultura” creada por la ley
666 de 2001 también podran ser utilizados para la financiacion de las actividades de
que trata esta ley.

Articulo 9. La presente ley rige a partir de su sancion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado de
la Republica del dia 20 de febrero de 2024 AL PROYECTO DE LEY No. 021 DE 2022
SENADO “"POR MEDIO DEL CUAL SE INCENTIVA LA CULTURA, A LOS ARTISTAS Y
A LOS ARTESANOS EN COLOMBIA MEDIANTE LA CREACION DEL PROGRAMA
“ARTE AL PARQUE" Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Cordialmente,

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la Republica
Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del
Senado de la Republica del dia 20 de febrero de 2024, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 20 DE FEBRERO DE 2024 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 108
DE 2023 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia al centenario de la publicacion de la novela del
escritor colombiano José Eustasio Rivera “La Vordgine”, se autoriza la emision de la estampilla
conmemorativa y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DA 20 DE FEBRERO DE 2024 AL PROYECTO DE LEY No. 108
DE 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA AL
CENTENARIO DE LA PUBLICACION DE LA NOVELA DEL ESCRITOR
COLOMBIANO JOSE EUSTASIO RIVERA “LA VORAGINE”, SE AUTORIZA LA
EMISION DE LA ESTAMPILLA CONMEMORATIVA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

“El Congreso de Colombia,
DECRETA”

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene como finalidad que la Nacion se asocie
y rinda un homenaje publico a través de distintos reconocimientos de caracter histdrico,
cultural, material para la conmemoracion de los Cien Afios (100) afios de la primera
edicion de la novela “La Voragine”, del novelista, poeta y politico colombiano José
Eustasio Rivera Salas, que comenzd a circular en noviembre de 1924, teniendo en
cuenta los invaluables aportes y contribucion a las letras latinoamericanas y su
influencia a las obras contemporaneas.

ARTICULO 2°. AUTORIZACION DE VINCULACION PRESUPUESTAL. Autoricese
al Gobierno Nacional para vincularse a la conmemoracion, exaltacién y reconocimiento
de los Cien Afios (100) afios de la primera edicion de la novela “La Voragine” y al
Ministerio de Cultura para planificar, coordinar y financiar, con cargo al presupuesto
nacional los actos de celebracion.

El Ministerio de Cultura conformara una Comision de Celebracién del Centenario de la
novela “La Voragine”, que cuente con la participacion de las gobernaciones del Huila,
Meta y Casanare, las alcaldias de Neiva y Rivera en el Departamento del Huila, Orocué,
en el Departamento del Casanare, la Academia Colombiana de la Lengua, la Academia
Huilense de Historia, la Universidad Sur colombiana, y la Universidad Nacional de
Colombia.

ARTICULO 3°, AUTORIZACION OBRAS CONMEMORATIVAS. Autoricese al
Gobierno Nacional, incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacion las partidas

presupuestales necesarias para concurrir con la conmemoracion de las obras y eventos
de utilidad publica y de interés cultural e histdrico para el pais e impulsar todos los
mecanismos de cofinanciacion que contribuyan con la ejecucion de las siguientes
acciones:

a) Recuperacion del sitio natal de José Eustasio Rivera Salas, en la ciudad de
Neiva para convertirlo en centro cultural e histérico, hoy calle 10 No. 7-40 (Sede
de Migracién Colombia). .

b) Reedicion conmemorativa de la primera edicion de LA VORAGINE, en asocio
0 con la participacion de la Academia Colombiana de la Lengua y de la Real
Academia Espafiola de la Lengua, para ser distribuida a todas las bibliotecas
plblicas y establecimientos educativos oficiales del pais.

c) La novela LA VORAGINE serd incluida como texto de lectura en los
establecimientos educativos oficiales de todo el pais, bajo la coordinacion de los
Ministerios de Educacion Nacional y de Cultura.

d) Financiar la produccion y emision, en canales publicos y mediante plataformas
tecnoldgicas, de una cronica o documental audiovisual — bajo los mejores
estandares técnicos y profesionales - acerca de la vida y obra de JOSE EUSTASIO
RIVERA SALAS.

e) Financiar y/o cofinanciar la produccion cinematografica basada en la novela
LA VORAGINE, para emitir en plataformas tecnoldgicas y en salas de cine
nacionales e internacionales. Estara a cargo del Ministerio de Cultura, en asocio,
financiacién o cofinanciacion con una fundacién o corporacién cuyo objeto sea la
preservacion y divulgacion de la obra de JOSE EUSTASIO RIVERA SALAS.

f) El Banco de la Republica imprimira una serie especial de billetes de 100 mil
pesos con la imagen del poeta y escritor JOSE EUSTASIO RIVERA SALAS e
ilustraciones alusivas a la novela LA VORAGINE.

g) Organizar una celebracion de alcance e impacto internacional para la fecha
del centenario de la publicacion de la novela, noviembre de 2024, con la
participacion de la Asociacion de Academias de la Lengua Espafiola, lideradas por
la Academia Colombiana de la Lengua y la Real Academia Espafiola.

h) Adelantar todos los ,tra'mites y gestiones necesarias para el traslado de los
restos mortales de JOSE EUSTASIO RIVERA SALAS desde el cementerio central
de Bogota hasta la ciudad de Neiva, para depositarlos en un lugar especial,
conmemorativo y de visita pUblica.
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i) Crear el Centro Internacional de Estudios Riverianos.

ARTICULO 4°. INCORPORACION PRESUPUESTAL. Las autorizaciones de gastos
otorgadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley se incorporaran en el Presupuesto
General de la Nacién, de acuerdo con las normas organicas en materia presupuestal,
en primer lugar; reasignando los recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin
que ello implique un aumento del presupuesto, y, en segundo lugar; de acuerdo con
las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

ARTi’CULO 590. PLACA CONMEMORATIVA POR PARTE DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA. Autoricese al Congreso de la Republica la elaboracion y ubicacion dentro
de sus instalaciones una placa conmemorativa por el centenario de la publicacion de
“La Voragine”. De igual manera el Congreso de la Republica otorgard la maxima
condecoracion péstuma a la obra literaria La Voragine en reconocimiento a una de las
novelas mas estudiadas de la literatura colombiana baluarte de las letras y la cultura
colombiana.

ARTICULO 6°. EMISION FILATELICA. El Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, promovera la realizacion de
una emision filatélica a través del Operador Postal Oficial o Concesionario de Correos,
en conmemoracion del centenario de la publicacion de la novela del escritor colombiano
José Eustasio Rivera “La Voragine”.

Paragrafo 1. Autoricese al Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, a realizar las apropiaciones presupuestales
correspondientes y destinar los recursos necesarios para los fines de este articulo.

ARTICULO 7°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria del Senado de
la Replblica del dia 20 de febrero de 2024 AL PROYECTO DE LEY No. 108 DE 2023
SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA AL CENTENARIO DE

LA PUBLICACION DE LA NOVELA DEL ESCRITOR COLOMBIANO JOSE EUSTASIO
RIVERA “LA VORAGINE”, SE AUTORIZA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA
CONMEMORATIVA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Senador de la Republica
Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesién Plenaria del
Senado de la Republica del dia 20 de febrero de 2024, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 20 DE FEBRERO DE 2024 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
124 DE 2023 SENADO

por medio del cual se regula la especialidad médica de neurocirugia y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 20 DE FEBRERO DE 2024 AL PROYECTO DE LEY No. 124
DE 2023 SENADO "POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA LA ESPECIALIDAD
MEDICA DE NEUROCIRUGIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto regular la especialidad médica
de neurocirugia en el territorio Nacional, con la intencién de garantizar la idoneidad de los
médicos que la ejercen. Establecer funciones, modalidades de ejercicio, y derechos de estos
especialistas.

TITULO I DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 2. DEFINICION. La Neurocirugia es una especialidad de las ciencias médicas
fundamentada en las ciencias bioldgicas, sociales y humanisticas. Estudia las enfermedades
del sistema nervioso central, periférico y vegetativo. Esta especialidad estudia los principios
anatomofisioldgicos, patoldgicos, farmacoldgicos, biomecanicos, técnicas quirdrgicas para
el diagndstico y tratamiento de las diferentes enfermedades que comprende el sistema
nervioso central, periférico y vegetativo. La neurocirugia, influye en las enfermedades que,
de forma directa e indirecta, afectan al sistema nervioso, también interviene en las
patologias que deterioran, lesionan, modifican o alteran el funcionamiento del sistema
nervioso. El médico especializado en Neurocirugia es el autorizado para la practica y manejo
de esta especialidad.

PARAGRAFO. La neurocirugia es una especialidad de alto riesgo, tomando en cuenta que
sus estrategias terapéuticas pueden utilizar, ensayos clinicos, técnicas quirdrgicas de alta
complejidad, exposicion a la radiacion e intervencion en estructuras vitales para la vida.

ARTECULO 3. COMPETENCIA Y EJERCICIO. El médico especializado en neurocirugfa,
es el Uinico competente y autorizado para ejercer esta especialidad por el compromiso ético
que implica su ejercicio y por ser esta una especialidad de alta y mediana complejidad. El
médico que ejerza esta especialidad, debe certificar sus competencias y experticia acorde
y cumplir con la normatividad legal vigente, para su practica.

TITULO II DE LA ESPECIALIDAD

ARTICULO 4. TITULO DE ESPECIALISTA. Dentro del territorio Nacional, sélo podra
llevar el titulo de médico especialista en Neurocirugia:

¢. El colombiano de nacimiento, nacionalizado o extranjero, que hayan obtenido su
titulo universitario en una Institucion de Educacion Superior, con programa de
medicina que cuente con registro calificado acorde a las leyes vigentes en Colombia,
y que a su vez haya obtenido el titulo de especialista en neurocirugia.

d. El colombiano de nacimiento, nacionalizado o extranjero, haya adquirido o
adquiera el titulo de médico especializado en Neurocirugia en otro pais, y cuenten
con la convalidacion correspondiente otorgada mediante Resolucion por el Ministerio
de Educacion de Colombia acorde a la normatividad legal vigente.

PARAGRAFO 1. Los médicos especialistas en Neurocirugia, que visiten nuestro pais en
misiones cientificas o docentes, como consultores o asesores o asistente a procedimientos
quirtrgicos, a peticion especial y motivada de una institucion, facultad o institucion
universitaria que legalmente opere en el territorio nacional, podran trabajar en dichas areas
por el término de seis (6) meses, prorrogable hasta por seis (6) meses mas, con el visto
bueno del Ministerio de Salud y Proteccion Social, y con el cumplimiento de la normativa
en materia de visas cuando le sea aplicable.

Para el efecto, deberan presentar los soportes e informar el tiempo de permanencia a las
autoridades competentes.

PARAGRAFO 2. Los especialistas en Neurocirugia que no cumplan los requisitos de que
trata el paragrafo anterior, no podran ejercer su profesion médica ni su especialidad dentro
del sistema de salud nacional, o realizar procedimientos de intervencién quirdrgica, sin
cumplir con la normativa vigente en materia de convalidacion de titulos y ejercicio
profesional de la medicina.

ARTICULO 5. DEL REGISTRO Y LA AUTORIZACION. Los titulos expedidos por las
universidades colombianas o los refrendados y convalidados de universidades de otros
paises, de las que habla el articulo 4 de la presente ley, deberan registrarse ante las
autoridades colombianas competentes, Ministerio de Educacion dentro de su competencia
y, Ministerio de salud y Proteccion Social, obteniendo de este Ultimo la autorizacién para
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ejercer la especialidad en Neurocirugia en el territorio Nacional, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes.

ARTICULO 6. PROMOCION PARA CONTAR CON ESPECIALISTAS. Las instituciones
prestadoras del servicio de salud (IPS) de alta y mediana complejidad pertenecientes al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, que tengan servicio de urgencias habilitado,
en lo posible contaran con especialistas en neurocirugia como estrategia de prevencion y
manejo de las potenciales secuelas asociadas al manejo del trauma, en cuanto a
incapacidad e invalidez.

PARAGRAFO. El nimero de especialistas en Neurocirugia requeridos por el pais, podra
basarse en los estandares mundiales de calidad, la necesidad de prestacion de servicio y la
situacion epidemioldgica a nivel territorial. Asi mismo se tendra en cuenta la necesidad de
cada region, seglin el nimero de habitantes que requieren esta especialidad médica. El
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, regulara el nimero de especialistas requerido, la
ampliacion o reduccién de los cupos para la formacion de nuevos profesionales, asi como
el nimero de residencias médicas avaladas para conseguir este objetivo.

ARTICULO 7. ORGANISMO CONSULTIVO. A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, la Asociacion Colombiana de Neurocirugia, y las que en el futuro se
establezcan con iguales propdsitos gremiales, se podran constituir como organismo, asesor,
consultivo y de control del ejercicio de la practica de la especialidad.

ARTICULO 8. FUNCIONES DEL ORGANISMO CONSULTIVO. La Asociacion
Colombiana de Neurocirugia, tendra entre otras, las siguientes funciones:

a. Actuar como asesor y consultivo del Gobierno Nacional en materias de su especialidad
médica y de la reglamentacion y/o control del ejercicio profesional.

b. Ser consultores con las entidades estatales, para que la profesion no sea ejercida por
personas no autorizadas ni calificadas legalmente. Asi mismo asesorar al Estado
colombiano, respecto de la radioproteccion y permisos de funcionamiento, certificacion y
habilitacién para Neurocirugia, cuando asf lo requieran.

c. Ser ente consultor en los Tribunales de Etica Médica, para los casos relacionados con la
especialidad.

d. Delegar funciones de asesoria, consulta y control en zonas o regionales de la Asociacion
Colombiana de Neurocirugia.

e. Darse su propio reglamento y asumir las que le llegare a encargar el Estado colombiano
o el Consejo Nacional del Ejercicio de la Profesion Médica.

TITULO III. VIGILANCIA, CONTROL Y SEGUIMIENTO

ARTICULO 9. DEL EJERCICIO DE LA ESPECIALIDAD. El ejercicio de la especialidad
de Neurocirugia por fuera de las condiciones establecidas en la presente ley, se considera
ejercicio ilegal de la medicina.

PARAGRAFO. EI ejercicio de la especialidad de neurocirugia, sera recertificada cada cinco
(5) afos, y su finalidad es determinar que el profesional esta cualificado en conocimientos,
habilidades y destrezas y asi propender por una atencion de alta calidad para los pacientes.
Esta recertificacion se solicitard ante la Asociacion Colombiana de Neurocirugia y la
Asociacion Consejo Colombiano de Acreditacion y Recertificacion Medica de Especialistas y
Profesionales Afines -CAMEC-.

ARTICULO 10. RESPONSABILIDAD PROFESIONAL. Los médicos de los que hace
referencia la presente Ley, estan sometidos a la normatividad vigente y a los principios
generales que rigen la responsabilidad de los profesionales de la salud. De igual manera,
tratandose de las conductas éticas, legales, disciplinarias, fiscales o administrativas, seran
las que rige para todos los profesionales de la salud y las normas generales de caracter
ético, civil y/o penales legales vigentes.

TITULO IV VIGENCIA Y DEROGATORIAS

ARTICULO 11. NORMAS COMPLEMENTARIAS. Aquello que no esté previsto en la
presente ley, se regira por las normas generales para el ejercicio de las profesiones de la
salud.

ARTICULO 12. FOMENTO PARA LA FORMACION DE ESPECIALISTAS. El Ministerio
de Salud y Proteccion Social en coordinacion con el Ministerio de Educacion, en el marco
de la autonomia universitaria estableceran estrategias que promuevan la formacion de
nuevos especialistas en neurocirugia.

ARTICULO 13. VIGENCIA. La presente Ley rige desde su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado de
la Republica del dia 20 de febrero de 2024 AL PROYECTO DE LEY No. 124 DE 2023
SENADO “"POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA LA ESPECIALIDAD MEDICA DE
NEUROCIRUGIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU ANA PAOLA AGUDELO
Senadora de la Republica Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente Ponente

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Senador de la Republica
Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesién Plenaria del
Senado de la Republica del dia 20 de febrero de 2024, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 20 DE FEBRERO DE 2024 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 316
DE 2023 SENADO -234 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio nacional inmaterial el Festival de Tambora Tradicional en el
municipio de Gamarra, en el departamento del Cesar y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 20 DE FEBRERO DE 2024 AL PROYECTO DE LEY No.316 DE
2023 SENADO — 234 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA
PATRIMONIO NACIONAL INMATERIAL EL FESTIVAL DE TAMBORA TRADICIONAL
EN EL MUNICIPIO DE GAMARRA, EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES".

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese, recondzcase y exaltese como Patrimonio Nacional Inmaterial, el festival
de tambora tradicional en el municipio de Gamarra, en el departamento del Cesar.

Articulo 2°, De conformidad con los articulos 334, 341, 288 y 345 de la Constitucion Politica
y de las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y 397 de 1997, autorizase al Gobierno
Nacional para incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacién las apropiaciones
necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones previstas en la presente Ley.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional impulsara y apoyara ante los fondos de cofinanciacion y
otras entidades publicas o privadas, nacionales e internacionales, la obtencién de recursos
nacionales adicionales o complementarios a las apropiaciones dispuestas para dar cumplimiento
a la presente Ley.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional para efectuar los créditos y contra créditos a que
haya lugar, asi como los traslados presupuestales que garanticen el cumplimiento de la presente
ley.

Articulo 5°. El Ministerio de Cultura, en coordinacion con el Departamento del Cesar y el
municipio de Gamarra, contribuirdn con la salvaguardia, promocidn, sostenimiento,
conservacion, divulgacion, proteccion, desarrollo y fomento, nacional e internacional del festival
de tambora tradicional en el municipio de Gamarra, y asesoraran su postulacion a la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial en los édmbitos correspondientes asi como
fomentar la implementacién del Plan Especial de Salvaguardia adoptado en el ambito
departamental, en cumplimiento de los establecido en la Ley 1185 de 2008, el Decreto 1080 de
2015 y Decreto 2358 de 2019.

Articulo 6°. El Ministerio de Cultura iniciara lo correspondiente para la declaratoria y el manejo
como patrimonio cultural inmaterial del festival de tambora tradicional en el municipio de
Gamarra, de acuerdo con lo estipulado en la presente Ley y en los articulos 4, 5, 8 y 11.1 de la
Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008.

Articulo 7°. Esta ley rige a partir de su aprobacion, sancion y publicacion.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado de la Repblica
del dia 20 de febrero de 2024 AL PROYECTO DE LEY No. 316 DE 2023 SENADO — 234 DE
2022 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO NACIONAL
INMATERIAL EL FESTIVAL DE TAMBORA TRADICIONAL EN EL MUNICIPIO DE
GAMARRA, EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Senadora de la Republica Senador de la Republica
Ponente Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin modificaciones en Sesion Plenaria del Senado de
la Republica del dia 20 de febrero de 2024, de conformidad con el texto propuesto para segundo
debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 20 DE FEBRERO DE 2024 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 318
DE 2023 SENADO - NUMERO 239 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se reconoce como patrimonio cultural inmaterial de la Nacion el Festival Provinciano de
Acordeones, cancion inédita y piqueria, del municipio de Pivijay - Magdalena y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 20 DE FEBRERO DE 2024 AL PROYECTO DE LEY No.318
DE 2023 SENADO — No. 239 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RECONOCE COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION EL
FESTIVAL PROVINCIANO DE ACORDEONES, CANCION INEDITA Y
PIQUERIA, DEL MUNICIPIO DE PIVIJAY - MAGDALENA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. La presente Ley tiene como objetivo, declarar patrimonio cultural inmaterial
de la Nacion el Festival Provinciano De Acordeones, Cancion Inédita y Piqueria, del
Municipio de Pivijay-Magdalena.

Articulo 2. Factiltese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura, para que
incluya en la lista representativa de patrimonio cultural inmaterial — LRPCI -del &mbito
nacional, El Festival Provinciano De Acordeones, Cancion Inédita y Piqueria, del
Municipio de Pivijay- Magdalena.

Articulo 3. Autorizase al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura, incluir
en el Banco de Proyectos del Ministerio de Cultura, el Festival Provinciano De
Acordeones, Cancion Inédita y Piqueria, del Municipio de Pivijay - Magdalena.

Articulo 4. Autorizar al Gobierno nacional, a través del Ministerio de Cultura, la
declaracion de bien de interés cultural de la Nacion a la Plaza de los Gallos, lugar donde
se desarrolla el Festival Provincial de Acordeones, Cancién Inédita y Piqueria Abel
Antonio Diaz, del Municipio de Pivijay, Magdalena.

Articulo 5. Recondzcase a La Fundacién Festival Provinciano De Acordeones, Cancién
Inédita Y Piqueria, del Municipio de Pivijay-Magdalena como gestora y promotora del
Festival Provinciano De Acordeones, Cancidn Inédita y Piqueria, del Municipio de Pivijay-
Magdalena.

Articulo 6. El Municipio de Pivijay, la Fundacion Festival Provinciano de Acordeones y
el Departamento del Magdalena elaboraran la postulacion del Festival Provinciano de
Acordeones, Cancion Inédita y Piqueria, a la lista representativa de patrimonio cultural
inmaterial y el Plan Especial de Salvaguardia (PES). Asi como la postulacion a la Lista
Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés Cultural (LICBIC) y el plan especial de
manejo y proteccion de las actividades y escenarios que se utilizan para la realizacion
del Festival Provinciano de Acordeones, Cancidn Inédita y Piqueria. Para tales efectos,
contaran con el acompafiamiento del Ministerio de Cultura.

Articulo 7. La Nacion a través del Ministerio de Cultura, contribuira al fomento,
promocion, difusién, conservacion, proteccion y desarrollo del Patrimonio Cultural
material e inmaterial del Festival Provinciano De Acordeones, Cancion Inédita y Piqueria,
del Municipio de Pivijay-Magdalena.

Articulo 8. A partir de la vigencia de la presente Ley, la administracion municipal de
Pivijay y la administracion departamental del Magdalena podran asignar partidas
presupuestales de su respectivo presupuesto anual, para el cumplimiento de las
disposiciones consagradas en la presente Ley.

Articulo 9. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 53 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado
de la RepUblica del dia 20 de febrero de 2024 AL PROYECTO DE LEY No. 318 DE
2023 SENADO — No. 239 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
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RECONOCE COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION EL
FESTIVAL PROVINCIANO DE ACORDEONES, CANCION INEDITA Y PIQUERIA,
DEL MUNICIPIO DE PIVIJAY - MAGDALENA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

Cordialmente,

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica
Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin modificaciones en Sesion Plenaria del
Senado de la Republica del dia 20 de febrero de 2024, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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