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Asunto: Informe de Ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley 231
— 2023 Camara “POR EL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA
RECUPERACION DE SUELOS CON VOCACION DE USO AGRIiCOLA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Respetado senor presidente, mediante documento CQCP 3.5 / 121 / 2023-2024, se me
ha designado ponente para primer debate del proyecto de Ley 231 - 2023 “Por el cual
se establecen medidas para la recuperacién de suelos con vocacién de uso agricola y se
dictan otras disposiciones”, cuyos autores son el Honorable Senador José David Name
Cardozo y los Honorables Representantes Luis Ramiro Ricardo Buelvas, Diogenes
Quintero Amaya, Karen Astrith Manrique Olarte, John Jairo Gonzalez Agudelo, Gerson
Lisimaco Montafno Arizala, Hugo Alfonso Archila Suarez, Juan Carlos Vargas Soler,
Julio Roberto Salazar Perdomo, Ana Rogelia Monsalve Alvarez, Haiver Rincén
Gutiérrez, Jorge Rodrigo Tovar Vélez y Olga Beatriz Gonzalez Correa.

Atendiendo lo ordenado por la presidencia y en razon a lo dispuesto en la Constitucién
Politica y en la ley 5 de 1992, me permito presentar a consideracion de los Honorables
Representantes de la Comision Quinta de la Camara de Representantes, el presente
informe de ponencia positiva para primer debate, para su estudio, analisis y decision.

Cordialmente, .

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Representante a la Camara
Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY 231 - 2023 CAMARA

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA RECUPERACION DE SUELOS
CON VOCACION DE USO AGRICOLA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto la recuperacion del suelo con vocacion de
uso agricola degradado por factores naturales y antropicos de orden fisico, quimico y
biologico, con el fin de restablecer y aumentar su productividad, ello, a través de la
implementacion de planes proyectos y programas.

Para tal fin, se plantea emplear procesos de restauraciéon que se adapten a las
necesidades de las regiones, generando el minimo impacto ambiental, priorizando
técnicas de recuperacion y biofertilizacion, y fomentando el uso de bioinsumos y el uso
responsable de agroquimicos.

2. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley es una iniciativa del Honorable Senador José David Name
Cardozo y los Honorables Representantes Luis Ramiro Ricardo Buelvas, Diogenes
Quintero Amaya, Karen Astrith Manrique Olarte, John Jairo Gonzalez Agudelo, Gerson
Lisimaco Montafno Arizala, Hugo Alfonso Archila Suarez, Juan Carlos Vargas Soler,
Julio Roberto Salazar Perdomo, Ana Rogelia Monsalve Alvarez, Haiver Rincon
Gutiérrez, Jorge Rodrigo Tovar Vélez y Olga Beatriz Gonzalez Correa, el cual fue
radicado el dia 13 de septiembre del afio 2023 y publicado en la gaceta 1328 de 2023.

El dia 03 de octubre de 2023, mediante oficio CQCP 3.5 / 121 / 2023-2024 la mesa
directiva de la Comisién Quinta, designé al suscrito, representante José Octavio
Cardona Leodn, respecto de la designacién como ponente para primer debate de dicho
proyecto.

3. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La produccion agricola del pais, esencialmente se encuentra dominada por practicas
convencionales, las cuales causan impactos negativos a los suelos, como son la
degradacion y disminucion de la capacidad productiva de los mismos, en lo que
respecta a la degradacion se refiere a la mengua de una o varias de las caracteristicas
ecosistémicas y ambientales, ocasionada por procesos naturales o antrépicos de tipo
fisico, quimico o biologico que, en casos criticos, pueden originar la pérdida o
destruccion total del componente ambiental (IDEAM, 2015).
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En Colombia los procesos de degradacion mas relevantes, son la erosion, la
compactacion, la contaminacion, la pérdida de nutrientes, la salinizacion, la pérdida
de materia organica, y la contaminacion (ver figura 1).

DEGRADACION DEL SUELO

Erosidn hidrica I

Figura 1. Tipos de degradacion fisica, quimica y biolégica de suelos. Fuente: IDEAM y MADS, (2011).

Atendiendo al estudio realizado en el territorio nacional respecto de la degradacion de
suelos por erosion en Colombia, encontramos que el 40 % de los suelos del area
continental e insular del pais, equivalente a 45.379.057 hectareas, presenta algin
grado de degradacion por erosion (ver figura 2). Asi mismo, se estima que el 2.9 % del
territorio colombiano presenta erosion severa y muy severa en 3.334.594 ha, el 16.8 %
erosion moderada en 19.222.575 ha y el 20% erosion ligera en 22.821.889 ha, y su
rehabilitacion es muy dificil, costosa, toma mucho tiempo bajo técnicas convencionales
o en algunos casos es imposible volver al estado inicial, (IDEAM y UDCA, 2015).

EL SUELO EN LA AGRICULTURA

La conocida como revolucion verde cambié por completo los métodos de la agricultura
tradicional y le dio paso al uso de moléculas sintéticas como fertilizantes, plaguicidas
y semillas hibridas que buscaban aumentar el rendimiento de los suelos y cultivos, no
obstante, desde su aparicion en la década de 1980 en los Estados Unidos, fueron
escasos los estudios sobre el uso y dosificacion de esos productos, llevando, en la
mayoria de casos, a excedentes en suelos y cultivos, y generando serias afectaciones
en el mediano y largo plazo. Sumado a lo anterior, el desarrollo de sistemas de
produccion agricola en zonas sin esa vocacion y la utilizacion de tecnologias
inadecuadas en areas potencialmente utiles para la agricultura, también han
conducido con el paso de los afnos a procesos de degradacion y pérdida de la capacidad
productiva de los suelos.

Se estima que el 60 % de los suelos con vocacion agricola del pais presenta algtin grado
de degradacion por erosion y de estos, el 4,6 % exhibe erosion severa, (IDEAM y UDCA,
2015).

Aunado al fenémeno de la erosion que afecta la fertilidad del suelo, la disponibilidad
de nutrientes y la capacidad de retencién de agua en el suelo, las alteraciones mas
frecuentes en los suelos colombianos son las siguientes:

a. Acidificacién. Corresponde a la reduccion del pH del suelo. Limita la actividad
de micro y meso organismos, y en casos extremos aumenta la biodisponibilidad
de elementos toxicos para las especies vegetales como el aluminio en los llanos
orientales.

b. A lacion de les pesad Se encuentra relacionada con actividades
industriales como la mineria y la explotacion petrolera o con el uso excesivo de
agroquimicos. Son objeto de bio-acumulacion a través de la cadena trofica y el
agua.

c. Salinizacién. Aumento, ganancia o acumulacion de sales en el suelo, afectando
el crecimiento de las plantas. El 5% de los suelos del area continental del pais
presentan susceptibilidad a procesos de salinizacion y sodificacion.

d. Erosidén: Proceso natural o inducido por actividades humanas que implica la
remocién y transporte de la capa superior del suelo (llamada horizonte A) desde
un lugar a otro. Esta capa superior del suelo es rica en nutrientes y materia
organica, y su pérdida puede tener consecuencias significativas para la
fertilidad del suelo y la salud del ecosistema.

e. Sellamiento de suelo: Proceso por el cual la superficie del suelo se vuelve
menos permeable, lo que significa que tiene una menor capacidad para absorber
el agua. Este fenomeno puede ser el resultado de diversos factores, siendo uno
de los mas comunes el sellamiento superficial causado por la compactacion del
suelo y la formacion de una capa dura o impermeable en la superficie.

f. Compactacion del suelo: La compactacion del suelo es un proceso que
involucra la disminucion del espacio poroso entre las particulas del suelo, lo
que resulta en una mayor densidad del suelo y una reduccion en su capacidad
para retener agua y permitir la circulacion de aire. Este fenomeno puede ser
causado por diversas actividades naturales y humanas, y tiene importantes
implicaciones para la salud del suelo y la productividad agricola.
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Figura 2. Zonificacion de la degradacion de suelos por erosion en Colombia. Fuente: Subdireccion
de Ecosi el i6 - IDEAM, Grupos de Suelos y Tierras, 2015. Cartografia
Bésica - IGAC, 2012,

A fin de contrarrestar los efectos negativos descritos anteriormente, especialmente en
el contexto de la recuperacion de suelos degradados, se plantean diferentes alternativas
de recuperacion, que van desde cambios en los procesos productivos, hasta técnicas
de biorremediacion o biofertilizacion, (Sarmiento, 2022). Las principales estrategias de
recuperacion de suelos, de acuerdo a cada tipo de degradacion son:

a. Suelos erosionados. Estabilizar y controlar temporalmente los sedimentos.

b. Suelos salinizados. Drenar, irrigar, y adicionar enmiendas organicas e
inorganicas.

c. Infertilidad del suelo. Balancear el uso de fertilizantes mediante la eleccion
adecuada del sustrato, su cantidad, tiempo de aplicacion y el area de accion.
Ademas, se recomienda la no labranza de los suelos afectados.

d. Suelos afe dos por les pesados. Irrigar, fertilizar y emplear sistemas de
cultivos  intercalados; asimismo, aplicar acondicionadores organicos,
enmiendas organicas e inorganicas, y técnicas de biorremediacion y
fitorremediacion.

En Colombia, el 56% del territorio nacional tiene vocacion de uso forestal destinado a
la conservacion del bosque natural y el 19,3% equivalente a 22.072.343 hectareas, es
de vocacién agricola. De estas, cerca del 60% presenta erosion, principalmente en
grado moderado y ligero (ver figura 3), mientras que el 4,6% tiene erosion en grado
severo, donde ya no es posible la recuperacion, (IDEAM, 2015).
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Figura 3. Erosion en suelos con vocacién agricola en Colombia. Fuente: IDEAM (2015), pg. 42.
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Los efectos nocivos de los agroquimicos en el ambiente tienen lugar cuando los agentes
quimicos no absorbidos por las plantas son movilizados mediante procesos de lavado,
foto descomposicion, degradacién quimica y microbiana, filtracién, lixiviacion,
absorcion, drenaje, escorrentia o volatilizacion, llegando por estos medios a otras
plantas, suelos y fuentes de agua. Los impactos negativos de estas sustancias tienen
lugar gracias a la inadecuada dosificacion y aplicacion incorrecta de los fertilizantes y
pesticidas. La falta de precision en la cantidad y el momento de aplicaciéon conduce a
la pérdida de eficiencia de los nutrientes.

Impacto de los fertilizantes nitrogenados

Los fertilizantes de sintesis quimica como el amonio (NH4+), el nitrato (NO3) y la urea
(CO(NH2)2), son los mas utilizados en la agricultura; sin embargo, en muchas
ocasiones estos productos se dosifican y aplican a los suelos de forma incorrecta,
perdiendo su eficiencia y causando problemas de salinidad, toxicidad y contaminacion
en suelos y aguas.

No obstante, el empleo constante de fertilizantes nitrogenados, este elemento sigue
siendo limitante para la producciéon agricola, pues se ha comprobado que solo se
absorbe de forma efectiva entre un 10% y un 60% del producto aplicado. Las
cantidades de amonio (NH4+) y nitrato (NO3) no absorbidas por las plantas se
acumulan en el suelo, aumentando su acidez y salinidad, lo que a su vez lleva a la
pérdida de micro y macro nutrientes esenciales para el desarrollo vegetal y microbiano,
(Galindo et. al. 2020). Esta situacion impacta la viabilidad de la agricultura a largo
plazo ya que los costos asociados con la compra y aplicacion de fertilizantes no se
traducen en un aumento proporcional en la productividad agricola.

A su vez, la presencia excesiva de nitrégeno puede alterar el equilibrio microbiologico,
reduciendo la capacidad de los microorganismos para fijar nitrégeno atmosférico y
aumentar la generacion de gases de efecto invernadero como el metano. Al comparar
la capacidad metabdlica de los microorganismos presentes en ecosistemas
contaminados con fertilizantes y no contaminados, estos presentan reduccion en el
grupo de genes que les proveen la capacidad de fijar Nitrogeno, mostrando ademas un
metabolismo aumentado respecto a la generacion de gases de efecto invernadero como
el metano o los sulfatos, evidenciando cambios en las comunidades y el metabolismo
microbiano a causa de este tipo de contaminantes, (Galindo et. al. 2020).

SOLUCIONES DESDE LAS CIENCIAS BASICAS Y APLICADAS

La utilizacion inadecuada de agroquimicos en el contexto colombiano ha planteado una
serie de desafios que requieren soluciones fundamentales y practicas. El enfoque en

las ciencias basicas y aplicadas, junto con la implementacion de técnicas innovadoras,
se presenta como una alternativa prometedora para abordar estos problemas y
promover una agricultura mas sostenible.

La bior: diacién en la p i6n de suelos con vocacién de uso agricola.

Los procesos existentes para recuperar el suelo de vocacion agricola degradado por
factores naturales y antrépicos se enmarcan en fisicos, quimicos y biologicos. De estos
ultimos se destacan las técnicas de biorremediacion y biofertilizacion por su alta
efectividad y minimo impacto ambiental. Las principales técnicas de biorremediacion
consisten en el uso de microorganismos como levaduras, hongos filamentosos o
bacterias para descomponer o degradar sustancias peligrosas en sustancias menos
toxicas. Ciertos microorganismos, especialmente las bacterias tienen la capacidad de
producir enzimas capaces de emplear sustancias organicas peligrosas para los seres
humanos, como es el caso de los combustibles, residuos agricolas, solventes o
sustancias peligrosas, y descomponerlos a productos inocuos, principalmente gases y
agua. Ademas, cuando ya el contaminante ha bajado su concentracién y ha sido
degradado, las poblaciones de microorganismos empleados para biorremediar, se
reducen pues se ha agotado su fuente de alimento, sin que los microorganismos
muertos presenten riesgos de contaminacion, (Galindo et. al. 2020).

En el contexto colombiano, la amplia biodiversidad y los variados microclimas brindan
un amplio espectro de microorganismos que pueden ser empleados en procesos de
recuperacion de suelos degradados por factores naturales y antrépicos. Las técnicas
de biorremediacion «n situ» y «ex situ» se caracterizan por tratar el suelo contaminado
en el lugar de origen o transportar y tratar la matriz contaminada fuera de la zona de
procedencia. La aplicacion de estas técnicas permite reducir los impactos negativos de
la contaminacion y rehabilitar la salud de los suelos agricolas.

Los bioi: enla p i6n de suelos con vocacién de uso agricola.

Los bioinsumos son productos formulados con microorganismos como bacterias,
hongos y virus, y actiian como estrategia para potencializar la producciéon agricola
desde la sostenibilidad, mejorando la salud de las plantas y las caracteristicas
biologicas del suelo. Ofrece multiples beneficios entre los que se destacan los
siguientes:

1. Proteccion del ambiente. No son toxicos ni contaminan el suelo, el agua o el
aire, siendo una alternativa segura y sostenible para la agricultura.

2. de la biod idad. Favorecen la diversidad de microorganismos en
el suelo, mejorando la salud de los cultivos.

3. Aumento de la productividad. Mejoran la calidad del suelo y aumentan la
disponibilidad de nutrientes para las plantas, ampliando la productividad de los
cultivos.

4. Mejora la resistencia de las plantas. Mejoran la resistencia de las plantas a
enfermedades y plagas, reduciendo la necesidad de utilizar pesticidas de
sintesis quimica.

5. Mejora la calidad de los productos. Mejoran la calidad de los cultivos,
aumentando su valor comercial.

Cabe resaltar que los bioinsumos pueden incluir una amplia variedad de productos,
como:

1. Biofertilizantes. Son productos que contienen microorganismos benéficos que
ayudan a mejorar la calidad del suelo y la disponibilidad de nutrientes para las
plantas.

2. Bioestimulantes. Son productos que contienen sustancias naturales que
estimulan el crecimiento de las plantas y mejoran su resistencia a las
enfermedades y las condiciones climaticas adversas.

3. Bioplaguicidas. Son productos que contienen microorganismos o sustancias
naturales que se utilizan para controlar las plagas y enfermedades de los
cultivos.

Los bioinsumos pueden ser descritos como productos que contienen células viables de
diversos tipos de microorganismos, los cuales, al ser aplicados a las semillas, la
superficie de las plantas o los suelos, colonizan la rizosfera o el interior de las plantas
y promueven su crecimiento al convertir elementos nutricionalmente importantes como
el Nitrogeno, el Fosforo y Potasio de fuentes no disponibles, a fuentes biolégicamente
disponibles a través de procesos enzimaticos. Los microorganismos asociados a las
raices de las plantas mejoran, estimulan y facilitan su sano desarrollo a dosis inferiores
de agroquimicos necesarias para un rendimiento rentable, (Galindo et. al. 2020).

De esta forma, los insumos biolégicos se presentan como una alternativa para reducir
la dependencia a los agroquimicos y mejorar la fertilidad del suelo. Estos productos
ayudan a la productividad y la sostenibilidad protegiendo el ambiente al mismo tiempo
que son mas rentables para los agricultores; lo anterior, siempre teniendo en cuenta
que el éxito de su uso depende de multiples factores como la cepa o cepas empleadas,
el tipo de cultivo, las caracteristicas del suelo y las condiciones ambientales.

Para garantizar la sostenibilidad y productividad de los suelos no se recomiendan
esquemas de manejo exclusivos con agroquimicos, sino un manejo integral con
productos a base de microorganismos para los cuales se ha demostrado de forma
exitosa y ampliamente documentada que funcionan, tanto en procesos de remediacion
de ambientes contaminados, como en su uso como biofertilizantes y promotores de
crecimiento vegetal, brindando soluciones efectivas que permiten disminuir de cierta
medida la dependencia de productos quimicos por el sector agricola. La identificacion
y aplicacion de microorganismos con potencial para promover el crecimiento vegetal es
esencial. Al implementar estos biofertilizantes, se puede mejorar la eficiencia en la
absorcion de nutrientes, reducir la contaminacion del suelo y promover la
sostenibilidad agricola.

ESTADO DE LOS SUELOS EN COLOMBIA

Los departamentos del pais con mayor porcentaje de degradacion por erosion respecto
a su area son: Cesar y Caldas con el 81,9 %, Cordoba con el 80,9 %, Cundinamarca
con el 80,3 %, Santander con el 79,4 %, La Guajira con el 79,3 %, Atlantico con el 77,9
%, Magdalena con el 76,9 %, Sucre con el 75,1 %, Tolima con el 73,7 %, Quindio con
el 72,7 %, Huila con el 72,5 % y Boyaca con el 72,1 %, (IDEAM, 2015).

Por otro lado, los departamentos mas afectados por grados de erosion severo y muy
severo son: La Guajira con el 28,1 %, Magdalena con el 16,5 %, Cesar con el 12 %,
Huila con el 8,4 % y Sucre con el 7,6%, (IDEAM, 2015).

La degradacion de los suelos es una enfermedad grave y silenciosa que padece
Colombia, la cual esta afectando la seguridad alimentaria, la biodiversidad y la
regulacion del ciclo hidrolégico, aumentando las amenazas por inundaciones, sequias,
avalanchas, deslizamientos y emisiones de gases efectos invernadero.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

Colombia cuenta con una base agricola valiosa y variada gracias a su diversidad
geografica y climatica. Sin embargo, esta riqueza esta amenazada por la degradacion
de los suelos con vocacion agricola debido a factores naturales y antropicos. Esta
preocupante situacion compromete la seguridad alimentaria, el desarrollo econémico
sostenible y la preservacion del ambiente en el largo plazo.

Existe la necesidad de impulsar la recuperacion de los suelos con vocaciéon de uso
agricola con el fin de aumentar y sostener la produccién de alimentos en el corto,
mediano y largo plazo y asi, garantizar la seguridad alimentaria de las comunidades
rurales y urbanas del pais.
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En los ultimos anos, se ha observado un significativo incremento en el precio de los
agroquimicos en el mercado internacional generando un aumento en los costos de
produccion en el pais. Ante esta situacion, es una prioridad nacional encontrar
soluciones biotecnologicas que utilicen la bioeconomia circular y aprovechen la
biodiversidad del pais para garantizar la seguridad alimentaria.

Adicionalmente, la creacién de una Ley para recuperar los suelos con vocacion agricola
degradados, fomentar el uso de bioinsumos y el uso responsable de agroquimicos, se
justifica en las siguientes razones.

1. Sostenibilidad ambiental. La rehabilitacion de suelos es un pilar fundamental
para la conservacion del entorno natural. El uso inadecuado de agroquimicos y
las practicas de manejo intensivas han llevado a la erosion, pérdida de fertilidad
y contaminacién de los suelos, afectando la biodiversidad y poniendo en riesgo
la calidad de los recursos hidricos. La Ley busca detener este proceso de
degradacion, contribuir a la recuperacion de los suelos con vocacion agricola y
llevar a una gestion sostenible del suelo en la agricultura.

2. Apoyo al i dela A ia N 1 de Tierras - ANT. Se estima que,
en Colombia, de las 325.777 hectareas totales de gestion de tierras, 28.359
corresponden a compras que ha hecho la Agencia Nacional de Tierras -ANT- a
particulares, al Fondo de Reparacion de Victimas y a la Sociedad de Activos
Especiales -SAE-. No obstante, es importante garantizar que las tierras
entregadas por la ANT sean territorios productivos con el fin de consolidar y
mantener el ordenamiento social de la propiedad rural, para mejorar la calidad
de vida de la poblacion y promover su desarrollo econémico.

3. Seguridad alimentaria. Los suelos saludables son esenciales para la
produccion de alimentos. La degradacion de los suelos reduce la capacidad de
cultivo y la calidad de las cosechas, lo que amenaza la seguridad alimentaria de
la poblacion. Al rehabilitar los suelos degradados, se fortalece la base productiva
agricola, se asegura un suministro constante de alimentos y se disminuye la
vulnerabilidad frente a los vaivenes del mercado global.

4. Desarrollo econémico y rural. La agricultura es un sector econémico
fundamental en Colombia, especialmente en las zonas rurales. La degradacion
de los suelos afecta directamente la productividad y rentabilidad de los
agricultores. La Ley pretende impulsar la recuperacion de la productividad
agricola, aumentando los rendimientos y mejorando las condiciones de vida de
las comunidades rurales, lo que a su vez contribuira al crecimiento economico
nacional.

5. d i6n de imp gativos. El uso incontrolado de productos quimicos
(organicos e inorganicos) en la explotacion agricola, representa riesgo de
contaminacion de los suelos con posibles impactos en su biodiversidad, en los
ecosistemas, en el recurso hidrico (cuerpos de agua superficial y subterranea) y
en la salud humana. La regulacion del uso de agroquimicos contemplada en la
Ley pretende minimizar estos impactos y promover practicas agricolas mas
seguras y responsables.

6. Ed i6n y 6n de pra ibl Se requiere la capacitacion y
difusion de practicas sostenibles de manejo de suelos y cultivos entre los
agricultores. Los conocimientos en biorremediacion y biofertilizacion, manejo
eficiente de agroquimicos, agroecologia, usos del suelo, rotacion de cultivos,
entre otros con el fin de contribuir significativamente a la conservacion de los
recursos naturales y la mejora de la productividad agricola.

7. Innovacién y tecnologia. La rehabilitacion de suelos requiere la adopcion de
técnicas y tecnologias innovadoras, como la remediacion y biorremediacion. En
la actualidad se requiere avanzar en investigacion en temas relacionados con
estrategias de recuperacion y rehabilitacion de suelos y evaluacion de los
impactos de su degradacion. La Ley impulsa la investigacion y desarrollo en
estas areas, generando conocimiento cientifico que permita abordar la
degradacion de manera efectiva y adaptada a las condiciones colombianas. El
fomento de la investigacion cientifica y la innovacion tecnologica es fundamental
para garantizar la efectividad y la viabilidad a largo plazo de estas soluciones.

A través de la implementacion de medidas que van desde la promocion de técnicas de
recuperacion hasta la regulacion del uso de agroquimicos y el incentivo del uso de
bioinsumos, se aspira a preservar la sostenibilidad ambiental, garantizar la seguridad
alimentaria, promover el desarrollo econémico y rural, y reducir los impactos negativos
de la actividad agricola.

Cabe resaltar que la implementacién de una Ley para la recuperacion de suelos con
vocacion agricola requiere la financiacion de diferentes fondos de caracter nacional e
internacional que permitan adoptar la totalidad de las medidas de recuperacion de
suelos degradados, fomentar el uso de bioinsumos y promover el uso responsable de
agroquimicos, todo esto con el fin de garantizar la sostenibilidad y éxito de la ejecucion
de los planes, programas y proyectos estratégicos formulados e impulsados por las
entidades del Estado del orden nacional y territorial. No obstante, el Gobierno Nacional
también tiene la potestad para hacer uso de otras asignaciones presupuestarias
relacionadas con el fortalecimiento de la produccion agricola en el pais.

Colombia se encuentra en una posicion propicia para aprovechar las soluciones que
emergen de las ciencias basicas y aplicadas para abordar los impactos negativos de la
explotacion agricola como la degradacion de los suelos. La biorremediacion, el uso de
biofertilizantes y el manejo eficiente de nutrientes presentan oportunidades valiosas
para promover una agricultura sostenible, mejorar la salud del suelo y reducir la
contaminacién. El enfoque en la investigacion, la educacion y la implementacion
adecuada es esencial para garantizar el éxito de estas soluciones y contribuir al
desarrollo agricola y ambientalmente responsable en el pais. Esta ley marca un paso
crucial hacia un futuro en el que la agricultura y el ambiente puedan coexistir de
manera armoniosa y beneficiosa para las generaciones presentes y futuras.
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6. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

El presente proyecto de ley pretende crear un marco juridico que permita la
recuperacion de suelos con vocacién agricola, a consideracion del suscrito, la
potencialidad de representa Colombia en el sector agricola regional y mundial, amerita
todos los esfuerzos en ese sentido, a lo largo de la exposicion de motivos se ha planteado
la importancia del proyecto, no obstante, como corolario, se referencian algunos hitos
que representan su importancia y necesidad:

Seguridad alimentaria: Los suelos agricolas son fundamentales para la produccion de
alimentos. La recuperacion de suelos degradados o contaminados garantiza la
disponibilidad de tierras fértiles para el cultivo de productos necesarios en el ambito
de la alimentacion humana, Colombia tiene como propdsito convertirse en despensa
agricola para muchos paises, dicha pretension sélo es posible lograrla si se tiene

suficiencia de suelos fértiles.

Sostenibilidad: El agotamiento de los suelos agricolas puede llevar a la pérdida de la
capacidad de produccion a largo plazo. La recuperacion de suelos asegura la
sostenibilidad de la agricultura, lo que es esencial para las generaciones futuras, asi
mismo, en el marco de la reforma agraria pretendida por el actual gobierno, se requiere
la disponibilidad de tierras fértiles, que permita a la poblacion campesina mejorar su
calidad de vida y por ende garantizar la sostenibilidad no solo en el aspecto agricola,
sino también en el ambito social y humano.

Biodiversidad: Los suelos saludables son fundamentales para mantener la
biodiversidad en los ecosistemas agricolas. La recuperacion de suelos promueve un
entorno mas equilibrado y saludable para la vida vegetal y animal, aspecto de gran
relevancia en virtud del enfoque medioambiental que pretende el Plan Nacional de
Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

del bi

: Los suelos agricolas tienen la capacidad de

almacenar carbono y ayudar a mitigar los efectos negativos generados por el cambio
climatico, en consecuencia, la restauracion de suelos puede aumentar la capacidad de
retencion de carbono de los mismos, y reducir las emisiones de gases de efecto

invernadero, lo que representa un impacto positivo en el medio ambiente, otro aspecto
que fortalece el presente proyecto de ley.

Reduccién de la erosién: Los suelos degradados son mas susceptibles a la erosion, lo
que puede provocar la pérdida de tierras agricolas fértiles. La recuperacion de suelos
ayuda a prevenir la erosién y la pérdida de suelo, asi las cosas, el proyecto de ley si
bien pretende la recuperacion, también previene de pérdida de tierras agricolas.

Mejora de la calidad del agua: La recuperacion de suelos puede ayudar a reducir la
escorrentia de contaminantes hacia fuentes de agua, mejorando asi la calidad del agua

en rios, arroyos y acuiferos.

o de la

idad: Los suelos saludables son mas productivos y

pueden generar rendimientos agricolas mas altos. La recuperacion de suelos puede
mejorar la calidad y la fertilidad del suelo, lo que se traduce en un aumento de la

produccién de alimentos.

Reduccion de costos: La restauracion de suelos a menudo resulta en una disminucion
de los costos de insumos agricolas, como fertilizantes y agua, ya que los suelos mas
saludables retienen mejor los nutrientes y el agua.

En consecuencia, reiterando la importancia del proyecto de ley en comento, se estima
necesario recomendar algunas modificaciones al mismo, a fin de efectivizar su alcance,

como se muestran a continuacion:

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 1. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
impulsar planes, programas y
proyectos que busquen la
recuperaciéon de la capacidad
productiva del suelo con
vocacion de uso agricola,
afectado por cualquier forma
de degradacion fisica, quimica
o biologica, asi como fomentar
el uso de bioinsumos y el uso
responsable de agroquimicos.

Articulo 1. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
recuperar la capacidad
productiva del suelo con
vocaciéon de uso agricola,
afectado por cualquier forma
d degradacién fisica,

ob a través

de impulsar planes, programas
y proyectos eue—busquen—a

ia s P

o-bielégiea, asi como fomentar

Se modifica la redaccion
del articulo a fin de
organizar el objeto
principal del proyecto de
ley.

el uso de bioinsumos y el uso

responsable de agroquimicos.

Articulo 2. Definiciones. Para
efecto de lo dispuesto en la
presente ley, se adoptan las
siguientes definiciones:

Agroquimico: Producto
elaborado de forma masiva a
partir de compuestos quimicos o
la  mezcla de sustancias
naturales, empleado para el
manejo integrado de plagas, el
control de malezas o la mejora de
la productividad de los cultivos y
el suelo.

Biofertilizante: Producto que
permite aumentar el crecimiento
y la productividad de los cultivos
al mejorar la disponibilidad de
nutrientes en el suelo. Sus
microorganismos trabajan con
la fertilidad nativa y los
nutrientes organicos y minerales
agregados por los agricultores.
Estimulan el aumento de la
actividad microbiana
conducen a la mejora general del
suelo y su fertilidad.

Bioinsumo: Producto empleado
para el manejo integrado de
plagas, el control de malezas o la
mejora de la productividad de los
cultivos y del suelo. Se elabora
de forma masiva a partir de
microorganismos como virus,
bacterias, hongos, algas,
productos de ocurrencia natural
o productos bioquimicos.

No se consideran bioinsumos los

antibiéticos, toxinas,
organismos genéticamente
modificados - OGM, los
productos clasificados como

extremada y altamente téxicos

Articulo 2. Definiciones. Para
efecto de lo dispuesto en la
presente ley, se adoptan las
siguientes definiciones:
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sustancia quimica utilizada en
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para el manejo
integrado de plagas, el control
de malezas o la mejora de la
productividad de los cultivos y el
suelo.
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Bioinsumo: Producto empleado
para el manejo integrado de
plagas, el control de malezas o la
mejora de la productividad de los
cultivos y del suelo. Se elabora
de forma masiva a partir de
microorganismos vives, eeme

virus, macroorganismos,
b ; h 1

productos de ocurrencia natural
o productos bioquimicos.

No se consideran bioinsumos los

Se realizan varias
modificaciones en o
referente a las definiciones,
acogiendo las
recomendaciones de
entidades como Ministerio
de Agricultura, Agrosavia e

por el Instituto Nacional de
Salud o la entidad que haga sus
veces, y aquellos productos que
sean catalogados como
patégenos a humanos, plantas o
animales.

Biorremediacién: Aplicacion de
microorganismos, hongos,
plantas o las enzimas derivadas
de ellos para mitigar o eliminar
los efectos nocivos causados por
los  contaminantes en el
ambiente, al  controlar y
estimular diferentes procesos
dentro y fuera del area afectada.
Reduce o elimina los
contaminantes gracias a la
capacidad de los organismos
para degradar, transformar o
acumular sustancias.

Degradacién del suelo:
Alteraciones en las propiedades
fisicas, quimicas o biolégicas del
suelo resultando en la
disminuciéon o pérdida de su

productividad, afectando
negativamente los ciclos
biogeoquimicos y el
funcionamiento de los

ecosistemas. Es el resultado de
la  interaccion de factores
naturales como el clima, las
caracteristicas edaficas y el
relieve, y factores antropicos
como el uso y manejo del suelo.

Los factores de degradacién son
de orden fisico, quimico y
biolégico. En la degradacion
fisica destacan la erosién, que
consiste en la pérdida fisico-
mecanica del suelo a causa del
agua, el viento o por accion
humana, y la compactacion que
implica la reduccion de la
porosidad por el uso inadecuado

antibiéticos, toxinas,
organismos genéticamente
modificados -OGM, los

productos elasificados descritos
como extremada y altamente
toxicos por el Instituto Nacional
de Salud o la entidad que haga
sus veces, y aquellos productos
que sean catalogados como
patoégenos a humanos, plantas o
animales. Se clasifican en:

a. Bioabono: Producto
claborado a  partir
materiales organicos
obtenidos a partir de
procesos _de compostaje
al cual se le han
adicionado
microorganismos
benéficos viables que son
garantizados en la
composicién del producto

se usan para
mejorar las

caracteristicas biologicas
y/o_fisicoquimicas del
suelo, degradar materia
organica o promover
crecimiento vegetal y que
pueden garantizar
carbono organico.

b. Inoculante biolégico:
Producto _que contiene
microorganismos viables
capaces de actuar.
directa o indirectamente
sobre el todo o parte de
las plantas, elevando su
productividad, sin_tener
en cuenta su valor
hormonal o estimulant
estos productos podran
garantizar carbono
organico. Sus
mecanismos _de ac
pueden_ser_fijacion de
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de magquinaria o por el pisoteo
del ganado. La degradacién
quimica estd asociada a la
pérdida de nutrientes y a su
desbalance en el suelo, a los
cambios indeseables en el pHy a
la contaminacién, mientras que
la degradacion biologica esta
relacionada con la pérdida de la
materia organica y de la biota del
suelo.

Las definiciones de qué trata el
presente articulo quedan sujetas
a modificacién y actualizacion,
conforme lo determine la
autoridad nacional competente.

nitrégeno, solubilizacién
de fosforo, absorcion de
nutrientes, degradacién
de materia organica o
promocion de
crecimiento vegetal.

c. Agente Microbial para
control de  plagas:
Producto formulado a
partir de
microorganismos como
bacterias hongos.
protozoos o virus viables
capaces de actuar a
través de mecanismos
biologicos para el control
de plagas.

d. Macroorganismos:
Organismos que por su
naturaleza buscan y
atacan a las plagas, se
incluyen nematodos
entomopatégenos
parasitoides o
predadores.

e. Extracto vegetal:
Producto de uno o mas
componentes
encontrados en plantas y
obtenidos por exposicién
de estas o sus partes a
procesos como prensado

molienda. trituracion.
destilacion o

extraccion y que actia
como  controlador de

plagas. El proceso puede

incluir mayor
concentracion.

purificacion y/o mezcla;
donde la  naturaleza
quimica _de  los
componentes _no _sea
intencionalmente

modificada o alterada por

rocesos _quimicos o)
microbiolégicos.

f. Productos bioquimicos:
Semioquimicos v
sustancias de ocurrencia
natural, no sometidas a
sintesis quimica, que
actiian como controlador
de plagas, como la tierra
de diatomeas, aceites de
origen vegetal, el acido
ortoborico de minas, asi
como los metabolitos

secundarios _de  la
produccién de

microorganismos que se
encuentren plenamente
identificados o las
sustancias sintetizadas
quimicamente que deben
ser estructuralmente
idénticas a una sustancia
quimica natural y que
permitan el control de
plagas modificando los
comportamientos de
estas, como lo son las
feromonas, alomonas y

kairomonas.
Buenas _Practi Agricol.
BPA: Practicas orientadas a la
sostenibilidad ambiental.

economica y social para los
procesos _ productivos de la
explotacion agricola que
garantizan la  calidad e
inocuidad de los alimentos y
productos no alimenticios.

Biorremediacién: Aplicacion de

un d iologis o

derivado de fi bioloel

como microorganismos, hongos,

plantas, _extractos,

enzimas o metabolitos,
i para mitigar o

eliminar los efectos nocivos
causados por los contaminantes
en el ambiente, al controlar y
estimular diferentes procesos
dentro y fuera del area afectada.
Reduce o elimina los
contaminantes gracias a la
capacidad de los organismos
para degradar, transformar o
acumular sustancias.

Degradaciéon del suelo:
Alteraciones en las propiedades
fisicas, quimicas o biologicas del
suelo resultando en la
disminucion o pérdida de su

productividad, afectando
negativamente los ciclos
biogeoquimicos y el
funcionamiento de los

ecosistemas. Es el resultado de
la interaccion de factores
naturales como el clima, las
caracteristicas edaficas y el
relieve, y factores antropicos
como el uso y manejo del suelo.
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Factores de degradacién del
suelo: circunstancias que estan
intimamente vinculadas con la
pérdida de materia organica por
el recurrente uso de la
mecanizacion y la falta de
coberturas por la aplicacién de
herbicidas, y la descomposicion
natural por la actividad biolégica
de la materia organica, que es la
responsable de la generacién de
las sustancias agregantes de los
suelos.

Restauraci6én: La restauracion
del suelo (RS) es la técnica de
mejora de los suelos degradados
para aumentar su capacidad
productiva y restaurar su
multifuncionalidad. Incluye
practicas de manejo biologica,
fisicas y quimicas.

Uso del suelo: Se refiere a la
destinacién asignada al suelo.
de  conformidad con las
actividades que se puedan
desarrollar en este.

Vocacién del uso del suelo:
capacidad que tiene un terreno
para ser utilizado en una
actividad __ economica
determinada, atendiendo a sus
particularidades fisicas v
biolégicas.

Suelo con vocacién de uso

icola: Suelos que, por sus
establecimiento de _si de
produccion agricola, con plantas
cultivadas de diferentes ciclos de
vida productos. Estas
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caracteristicas _pueden __variar
dependiendo_del tipo de cultivo.
las _condici locales las
practicas agricolas especificas de
cada region.

Las definiciones de gué que
trata el presente articulo quedan
sujetas a modificacion y
actualizacion, conforme lo
determine la autoridad nacional
competente.

iculo 3. ion de

iculo 3. én de

efectos de la
presente Ley, se entendera como
recuperacion de suelos con
vocacion de uso agricola los
procesos de remediacion fisicos,
quimicos, fisicoquimicos y
biolégicos, incluyendo aquellos
que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible determine.

suelos. Para

efectos de la
presente Ley, se entendera como
recuperacion de suelos con
vocacion de uso agricola los
procesos de cenpediacion
restauracién fisicos, quimicos,
fisicoquimicos y  biolégicos,
incluyendo aquellos que el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible determine.

suelos. Para

Se modifica la palabra
remediacion por la palabra
restauracion, a fin de
mejorar el alcance del
articulo.

Los procesos biologicos de

remediacion de suelos con |Los procesos biologicos de
vocacion de uso agricola én restauracién de
abarcan técnicas de sue}los con  vocacion _de uso
. i s agricola abarcan técnicas de
biorremediacion Vs I

biofertilizaci biorremediacién y
lolertifizacion. biofertilizacion.

icul 4. de iculo 4. Planes, Se realiza modificacion en

Recuperaciéon de suelos con
vocacién de uso agricola. Los
planes, programas y proyectos
que busquen la recuperacion de
la capacidad productiva de los
suelos con vocaciéon de uso

y_proyectos de Recuperacién
de suelos con vocacién de uso
agricola. Los planes, programas
y proyectos que busquen la
recuperacion de la capacidad
productiva de los suelos con

el texto, acogiendo las
recomendaciones

realizadas por parte de
Agrosavia, por

encontrarlas ajustadas y
pertinentes para el
proyecto de ley.

ambiental, priorizando técnicas
de biorremediacién y
biofertilizacion.

De manera conjunta, el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley,

orientaran, formularan y
ejecutaran planes, programas y
proyectos  que  promuevan
procesos integrales de

recuperacion de la capacidad
productiva de los suelos con
vocacion de uso agricola.

La estrategia para la
implementaciéon de los planes,
programas y proyectos que
busquen la recuperacion de la
capacidad productiva de suelos
con vocacion de uso agricola
desarrollada por los ministerios
mencionados en el presente
articulo, debera ser similar a la
que establece el Plan Nacional de
Restauracion, Rehabilitacion y
Recuperacion de Areas
Degradadas - PNR.

Paragrafo 1. Los proyectos de
recuperacion de la capacidad
productiva del suelo con
vocacion de uso agricola estaran
sometidos a  estudios de
prefactibilidad y deberan estar

generen el minimo impacto
ambiental, priorizando
é de manejo i de

fertilizacién con practicas
biolégicas de biorremediacion y
biofertilizacion, practicas de
labranza adecuadas y a is
de suelos.

De manera conjunta, el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, dentro de los-seis{6}
doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la
presente Ley, orientaran,
formularan y ejecutarén planes,
programas y proyectos que
promuevan procesos integrales
de recuperacion de la capacidad
productiva de los suelos con
vocacion de uso agricola.

La estrategia para la
implementacion de los planes,
programas y proyectos que
busquen la recuperacion de la
capacidad productiva de suelos
con vocacion de uso agricola
desarrollada por los ministerios
mencionados en el presente
articulo, debera ser similar a la
que establece el Plan Nacional de
Restauracion, Rehabilitacion y
Recuperacion de Areas
Degradadas - PNR.

Paragrafo 1. Los proyectos de

agricola, deberan incluir | vocacion de uso  agricola, justificados,  soportados  y | recuperacion de la capacidad
procesos de remediacion que | deberan incluir procesos de adaptados a las condiciones | productiva del suelo  con
generen el minimo impacto restauracién que reales de vocacién del suelo, y | vocacion de uso agricola estaran
basarse en las condiciones | sometidos a _ estudios  de de recuperacion de suelos con | proyectos de recuperacion de | por recomendacion del

agroecologicas
socioeconémicas especificas de
la region a tratar.

Paragrafo 2. El Gobierno
nacional  garantizara  los
recursos para  lograr la

participacion de las familias y
comunidades campesinas, y de
las  victimas del conflicto
armado, en los procesos de
formulaciéon y ejecucién de los
proyectos de recuperacion de
suelos con vocacion de uso
agricola. Los recursos  se
designaran  a  través  de
asociaciones y agremiaciones
campesinas o asociaciones de
victimas del conflicto armado,

prefactibilidad y deberan estar
justificados, soportados y
adaptados a las condiciones
reales de vocacion del suelo, y
basarse en las condiciones
agroecologicas y
socioeconémicas especificas de
la region a tratar.

Paragrafo 2. El Gobierno
nacional garantizara los
recursos para  lograr la

participaciéon de las familias y
comunidades campesinas, y de
las  victimas del conflicto
armado, en los procesos de
formulacion y ejecucién de los
proyectos de recuperacién de
suelos con vocacion de uso

que  presenten  proyectos | agricola.
productivos que integren la
recuperacion de suelos | Los recursos se designaran a
degradados. través de asociaciones y
agremiaciones campesinas o
asociaciones de victimas del
conflicto armado, que presenten
proyectos productivos que
integren la recuperacion de
suelos degradados.
iculo 5. y iculo 5. y [Se modifica el plazo
priorizacién. De  manera | priorizacién. De  manera | inicialmente planteado en

conjunta, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y
el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible dentro de
los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la
presente Ley, definiran los
requisitos para el acceso a los
planes, programas y proyectos

conjunta, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y
el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible dentro de
los seis—{6) doce (12) meses
siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley,
definiran los requisitos para el
acceso a los planes, programas y

el proyecto, se pasa de 6
meses a 12 meses, a fin de
que exista coherencia
entre los diferentes plazos
que se plantean en el
proyecto de ley.

Se agregan como sujetos
de priorizacion las
asociaciones de mujeres
rurales, y jévenes rurales,

vocacion de uso agricola, los
cuales deberan estar dirigidos a:

1. Poblacién campesina

2. Predios que no superen diez

(10) Unidades Agricolas
Familiares - UAF de suelo
degradado.

Las entidades encargadas de la
implementacién de los planes,

programas y proyectos de
recuperacion de suelos con
vocacion de uso  agricola

priorizaran las solicitudes de:
a. Mujeres cabeza de familia

b. Victimas del conflicto armado
que estén inscritos en el Registro
Unico de Victimas - RUV.

c. Predios  ubicados en
municipios con Programas de
Desarrollo con Enfoque
Territorial - PDET o en las Zonas
Mas Afectadas por el Conflicto
Armado - ZOMAC.

suelos con vocacion de uso
agricola, los cuales deberan
estar dirigidos a:

1. Poblacién campesina

2. Predios que no superen diez
10} dos (2) Unidades Agricolas
Familiares - UAF de suelo
degradado.

Las entidades encargadas de la
implementacion de los planes,
programas y proyectos de
recuperacion de suelos con
vocaciéon de uso  agricola
priorizaran las solicitudes de:

a. Mujeres—cabeza—defamilia:
A iaci de j
rurales (Ley 731 de 2022).

b. Jévenes rurales (Ley 1622
de 2013

b c. Victimas del conflicto
armado que estén inscritos en el
Registro Unico de Victimas —
RUV.

e d. Predios ubicados en
municipios con Programas de
Desarrollo con Enfoque
Territorial - PDET o en las Zonas
Mas Afectadas por el Conflicto
Armado - ZOMAC.

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Se ajustan las Unidades
Agricolas Familiares - UAF
de los predios que van a ser
objeto de priorizacion,
conforme a las
recomendaciones de la
Agencia Nacional de
Tierras - ANT.

Se  modifican  algunos
literales a fin de ajustar las
nuevas modificaciones.

Articulo 5. Asignacién de

Articulo 5 6. Asignacién de

& d 1

Se modifica el titulo y la

tierras en el
inventario de la Agencia
Nacional de Tierras. Las tierras
con vocacién de uso agricola que

N . 1 1 R N
ional 4 .

Articulacién de la politica dé

T i6n del articulo, a fin
de ajustar el mismo con el
alcance del proyecto de ley.
Asimismo, se modifica la
numeracion.

Restitucion de Tierras con los
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sean objeto de recuperacion a
través de planes, programas y
proyectos implementados por
las entidades relacionadas en la
presente ley, podran vincularse
al inventario de tierras de la
Agencia Nacional de Tierras -
ANT para hacer parte de la
politica rural de formalizacion y
reparto de las tierras en
Colombia.

de 6n de
suelos con vocaciéon de uso
P "
) icol
o
bieto—d 6
F P
través—de—pl
P P ¥
P
h tad 1 d 1
} o 1
P P
1 de—ti de—1
A iaNacional deTi
ANT. h rte—de—1
1t 1 de fe lizacié
to—de—1 t
P
Colombia-

Los predios que sean objeto o
estén en de
ituci6én de Tierras d

ser sometidos a un anilisis de
idad ducti con el

fin de garantizar que estos
con las

para la explotacion agricola.

En caso de que el anilisis de

Nacional de Aprendizaje -
SENA, dentro de los doce (12)
meses siguientes a la
expedicion de la presente Ley,
disenaran y ofertaran cursos y
programas de formacién en
técnicas  dirigidas a la
recuperacion de la capacidad
productiva de los suelos con
vocacion de uso agricola. Asi
mismo, estos cursos y
programas de recuperacion
deberan tener un enfoque de
responsabilidad ambiental.

Paragrafo 1. El Gobierno
nacional, a través de sus
diferentes instituciones
garantizara que los cursos y
programas de  formacion,
lleguen a todos los municipios
con Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial - PDET
y las Zonas Mas Afectadas por
el Conflicto Armado - ZOMAC.

Nacional de Aprendizaje -
SENA, dentro de los doce (12)
meses siguientes a la
expedicion de la presente Ley,
disenaran y ofertaran cursos y
programas de formacién en
técnicas  dirigidas a la
recuperacion de la capacidad
productiva de los suelos con
vocacién de uso agricola y el
uso correcto de bioinsumos.
Asi mismo, estos cursos y
programas de recuperacion
deberan tener un enfoque de
responsabilidad ambiental.

Paragrafo 1. El Gobierno
nacional, a través de sus
diferentes instituciones

garantizara que los cursos y
programas de formacion,
lleguen a todos los municipios
con Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial - PDET
y las Zonas Mas Afectadas por
el Conflicto Armado - ZOMAC.

arroje Articulo 7. Comité de | Articulo 7. 8. Comité de | Se elimina la participacion
1 1 seguimiento a la | seguimiento a la | del Ministerio de Comercio,
que el suelo se . a 1 . a 1 Industria y Turismo, en el
d i de recuperacion de suelos con | recuperacién de suelos con - N
por .. . .. L comité, en virtud de que
las causas iadas en la vocacién de uso de uso sus funciones no se
Ley, se debera Créese el Comité de | Créese el Comité de | entienden pertinentes con
a los seguimiento a las actividades | seguimiento a las actividades | las funciones del 6rgano.
i de ién de de recuperacion del suelo con | de recuperacion del suelo con . X
suelos iad en el vocacién de uso agricola, que | vocacién de uso agricola, que Asl mismo, se modifican
" i ’ . o los numerales del 5 al 15 a
4 dela Ley. estara conformado por: estara conformado por: fin de organizar los
numerales dada la
Articulo 6. Estrategia | Articulo 6. 7. Estrategia | Se adiciona un parrafo en 1. Ministro de Agricultura y | 1. Ministro de Agricultura y | eliminacion del numeral
educativa para educativa para el Se“:‘d‘) de cot;mlderar la Desarrollo Rural o su delegado, | Desarrollo Rural o su delegado, | quinto.
recup?raciqn, conservacioén 'y recup.eracio‘n, conservacién y | importancia e uso quien lo presidira. quien 1o presidiré. .
manejo racional del suelo. El | manejo racional del suelo. El ]c;rfecto de los Se modifican los
Ministerio de Agricultura y | Ministerio de Agricultura y | Plonsumos, L R - R numerales 13, 14 y 15
Desarrollo Rural, el Ministerio | Desarrollo Rural, el Ministerio | fécomendacion de 2. Ministro de Ambiente y | 2. Ministro de Ambiente y | acogiendo las
de Ambiente y Desarrollo |de Ambiente y Desarrollo Agrosavia. Desarrollo Sostenible o su | Desarrollo Sostenible o su | recomendaciones de
Sostenible y el Servicio | Sostenible y el Servicio AGROSAVIA _ sobre el
delegado delegado particular asociacion de corporaciones | asociacion de corporaciones
auténomas regionales y de | auténomas regionales y de
3 Ministro de Ciencia, | 3 Ministro de Ciencia, | S¢ modifica el paragrafo desarrollo sostenible - | desarrollo sostenible -
’ . » . . o ? | tercero a fin de mejorar el ASOCAR. ASOCAR.
Tecnologia e Innovacién o su | Tecnologia e Innovaciéon o su alcance del mismo.
delegado. delegado.
13. Un representante del | 13- 12. Un representante del
Servicio Nacional de | Servicio Nacional de

4. Ministro de Hacienda y
Crédito Publico o su delegado.

5. Ministro de Comercio,
Industria y Turismo o su
delegado.

6. Un representante de la
Agencia de Desarrollo Rural -
ADR.

7. Un representante de la
Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria - UPRA.

8. Un
Instituto
Agropecuario - ICA.

representante  del
Colombiano

9. Un representante del
Instituto Geografico Agustin
Codazzi - IGAC.

10. Un representante del
instituto de hidrologia,
meteorologia y estudios

ambientales - IDEAM.

11. Un representante de la
Corporacion Colombiana de
Investigacion Agropecuaria -
Agrosavia.

12. Un representante de la

4. Ministro de Hacienda y
Crédito Publico o su delegado.

5. i d fa)
Tnd ; ™

6- 5. Un representante de la
Agencia de Desarrollo Rural -
ADR.

7 6. Un representante de la
Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria - UPRA.

8 7. Un representante del
Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA.

9. 8. Un representante del
Instituto Geografico Agustin
Codazzi - IGAC.

10- 9. Un representante del
instituto de hidrologia,
meteorologia y estudios
ambientales - IDEAM.

43 10. Un representante de la
Corporacion Colombiana de
Investigacion Agropecuaria -
AGROSAVIA.

42 11. Un representante de la

Aprendizaje - SENA.

14. Dos representantes de
universidades publicas o
privadas.

15. Dos representantes de
gremios o asociaciones
campesinas.

Paragrafo 1. Las
universidades  publicas o
privadas que integren el

Comité de seguimiento a la
recuperacion de suelos con
vocaciéon de uso agricola
deberan tener en su oferta
institucional programas a nivel
pregrado o posgrado en areas
disciplinarias afines con la
recuperacion de suelos o la
agricultura.

Paragrafo 2. Los gremios o
asociaciones campesinas que
integren el Comité de
seguimiento a la recuperacion
de suelos con vocacién de uso

agricola, deberan tener
vocacion de actividades
agricolas en territorios que

requieran la recuperacion de
suelos. Los gremios deberan
estar debidamente registrados
e inscritos ante la Camara de
Comercio y las asociaciones
deberan contar con matricula
mercantil vigente.

Aprendizaje - SENA.

13. Un representante de la
Agencia Nacional de Tierras —
ANT.

14. Des—representantes—de
. o i

privadas: Un_representante
de universidades publicas y
un ante de

universidades privadas.

15. DSS—FepfeSeﬂt-afkteS—de

Crp s Un
r e de los
gremios.

16. Un representante de las
asociaciones campesinas.

Paragrafo 1. Las
universidades  publicas o
privadas que integren el
Comité de seguimiento a la
recuperacion de suelos con
vocacion de uso agricola
deberan tener en su oferta
institucional programas a nivel
pregrado o posgrado en areas
disciplinarias afines con la
recuperaciéon de suelos o la
agricultura.

Paragrafo 2. Los gremios o
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Paragrafo 3. El Comité de
seguimiento a la recuperacion
de suelos con vocacion de uso
agricola debera reunirse al
menos una vez cada tres meses
para hacer seguimiento a los
compromisos adquiridos por
sus integrantes; la primera

reunion anual debera
realizarse dentro de los
primeros treinta dias

calendario de cada afo.

asociaciones campesinas que
integren el Comité de
seguimiento a la recuperacion
de suelos con vocacion de uso
agricola, deberan tener
vocacion de actividades
agricolas en territorios que
requieran la recuperacion de
suelos. Los gremios deberan
estar debidamente registrados
e inscritos ante la Camara de
Comercio y las asociaciones
deberan contar con matricula
mercantil vigente.

Paragrafo 3. El Comité de

seguimiento a la recuperacién

de suelos con vocacién de uso

agricola debera reunirse al

menos una vez cada tres meses

para hacer seguimiento a los
N R

P & P
SR SER planes,
programas y proyectos que
se establezcan en atencién a

la presente ley; la primera

reunion anual debera
realizarse  dentro de los
primeros treinta dias

calendario de cada afio.

Articulo 8. Funciones del
Comité de seguimiento a la
recuperaciéon de suelos con

Articulo 8: 9. Funciones del
Comité de seguimiento a la
recuperaciéon de suelos con

6n de uso icola. El
comité tendra como funciones
principales las siguientes:

1. Investigar las técnicas
agroecologicas y agronémicas

6n de uso icola. El
comité tendra como funciones
principales las siguientes:

¥

Se modifican las funciones
asignadas al comité, en
virtud de que las
planteadas inicialmente no
eran pertinentes a las
funciones propias de un
comité, asi mismo se
acogen algunas
recomendaciones

realizadas por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo

instrumentos y procedimientos
de gestion para el avance de la
recuperacion de la capacidad
productiva del suelo con
vocacion de uso agricola.

3. La revision y aprobacion de
proyectos encaminados a la
financiacion de la recuperacion
de la capacidad productiva del
suelo con vocacion de uso
agricola.

4. Hacer seguimiento a la
recuperacion de la capacidad
productiva del suelo con
vocacion de uso agricola con la
implementacion de la presente
Ley.

5. Monitorear la calidad de los
suelos, ajustar los mapas de
calidad y usos del suelo, y
adoptar medidas de
recuperacion y conservacion de
los suelos con vocacion de uso
agricola.

6. Difundir los resultados de
sus investigaciones
semestralmente en boletines
de libre circulacion.

7. Fomentar la agroecologia en
el pais, como forma de lograr
convergencia entre los

para la i de
planes, programas o
proyectos que pretendan la
de la idad
productiva del suelo con
vocacién de uso agricola.

2. Eldices toncis

¥ P
& o ] de-l
3 P
ian de 1 dad
d del 1
g .
Definir _mecanismos _ de

priorizacién y evaluacién de
los planes, programas y
proyectos para la
recuperacion de la capacidad

d a del suelo con

vocacién de uso agricola.

3. Facilitar espacios de
intercambio y comunicacién
entre los a las
convocatorias y el enlace del
comité definido para cada
una.

de Revisar y  aprobar
proyectos encaminados a la
financiacién de la recuperacion
de la capacidad productiva del
suelo con vocaciéon de uso
agricola.

para el mejor uso de suelos con | p: 1 mej d 1 Rural y AGROSAVIA. objetivos de la produccion | 4. 5. Haeer Realizar el

potencial agricola. potencial-agricola- Definir los agricola y la conservacién del | seguimiento a los planes,
términos de referencia para suelo. programas __y proyectos

2. El disenio y adopcion de los | las diferentes convocatorias encaminados a la
recuperacion de la capacidad Ciencia, Tecnologia e | Ciencia, Tecnologia e | las cuales acogemos por la
productiva del suelo con Innovacién, el Ministerio de | Innovacién, el Ministerio de | Pertinencia de las mismas.
vocacion de uso agricola Ambiente y Desarrollo | Ambiente y Desarrollo

aprobados mediante cen la
implementacion de la presente
Ley y aprobados en las
diferentes convocatorias.

5-Meni 1 lidad-del
1 tar 1 &
s—af P
lidad del 1
Y
a did d
& )
1 1 5n-d

1 £ bol
delibre—eireulacién: Disefiar
un plan de difusién y

t fe de los
resultados obtenidos en los
planes, programas o
proyectos inados a la

ién de la idad

productiva del suelo con
vocacién de uso agricola.

Articulo 9. Investigacion,

Articulo 9- 10. Investigacion,

6n, y
de conocimiento y
tecnologia. El Ministerio de

in;

ién, y
de conocimiento y
tecnologia. El Ministerio de

in:

Se modifica la redaccion
del articulo y el parrafo
primero, en atencion a las
recomendaciones  dadas
por parte de AGROSAVIA,

Sostenible, la Agencia de
Desarrollo Rural - ADR y la
Corporacion Colombiana de
Investigacion Agropecuaria -
Agrosavia, se encargaran de
promover procesos de
investigacion académico-
cientifico y de transferencia de
conocimiento, que permitan
identificar y aplicar técnicas de
recuperacion de suelos con
vocacion de uso agricola.

Las autoridades mencionadas
en el presente articulo
trabajaran de la mano con
instituciones de educacion
superior del sector publico y
privado a nivel
internacional, instituciones de
formacion técnica y
tecnolégica, instituciones de
formacion para el trabajo y
desarrollo humano con
vocacion agricola, y los centros
e institutos de investigacion
reconocidos por el Ministerio
de Ciencia Tecnologia e
Innovaciéon, como estrategia
para transferir el conocimiento
y las tecnologias desarrolladas
al campo colombiano.

nacional e

Paragrafo 1. El Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo

Sostenible y la Agencia de
Desarrollo Rural - ADR ya
. . .

c Colomb
Tooti e A

Agresavia, se encargaran de
P

P
convocatorias que impulsen
el desarrollo de proyectos de
investigacion académico-
cientifico que propendan por
el d lid o vy
uso de técnicas de para la
recuperacién de suelos con

i6n de uso la, asi
como el uso de
en de

recuperacién de suelos.

Las autoridades mencionadas
en el presente
trabajaran de la mano con
instituciones de educacion
superior del sector publico y
privado a nivel nacional e
internacional, instituciones de
formacion técnica y
tecnologica, instituciones de
formaciéon para el trabajo y
desarrollo humano con
vocacion agricola, y los centros
e institutos de investigacion
reconocidos por el Ministerio
de Ciencia Tecnologia e
Innovacién, como estrategia
DT e s s e

articulo
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Sostenible, en un plazo no
mayor a un (1) ano, contado a
partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley, destinaran
recursos para formular y
desarrollar convocatorias de
proyectos que fomenten la
investigacion y la
implementacion de tecnologias
para la recuperacion de suelos
con vocacion de uso agricola y
para la  produccion  de
bioinsumos de alta calidad,
vinculando la participacion de
asociaciones y agremiaciones
campesinas y victimas del
conflicto armado en el
desarrollo de dichos proyectos.

¥ el desarrollo y 1la
transferencia de las
tecnologias desarrolladas al
campo colombiano.

Paragrafo 1. El Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y el Ministerio de
Ambiente y
Sostenible, en un plazo no
mayor a un (1) ano, contado a
partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley, destinaran
recursos para formular y
desarrollar convocatorias de
proyectos que
investigacion, la validacién y
la implementacién de
tecnologias para la
recuperacion de suelos con
vocacion de uso agricola y para
la produccion de bioinsumos
de alta calidad, vinculando la
participacion de asociaciones y
agremiaciones campesinas y
victimas del conflicto armado
en el desarrollo de dichos
proyectos.

Desarrollo

fomenten la

Articulo 10. Fomento al uso
de bioinsumos. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural en articulaciéon con el
Ministerio de
Industria y Turismo y el
Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, a través de la

Comercio

Articulo 10. 11. Fomento al

uso de bioinsumos. EI
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en
articulacion con el Ministerio
d c ; Ind ;

¥
Purismo—y—el—Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, a
. .

Se modifica el articulo,
atendiendo las
recomendaciones
realizadas por parte del
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo  Rural,  por
encontrarlas pertinentes y
la potencialidad que tiene
de mejorar el articulo.

los seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la
presente Ley, desarrollaran
una estrategia para promover
el uso y comercializacion de los
productos  definidos  como
bioinsumos en el articulo
segundo de la presente ley,
senalando sus ventajas,
formas de aplicacion y
dosificaciones.

ICA, el Servicio

Nacional de dizaje -
SENA -, las universidades
adscritas al Ministerio de
4 e jonal y la
Agencia de Desarrollo Rural,
ente con
AGROSAVIA y el ICA, dentro
de los seis{6) doce (12) meses
siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley,
desarrollaran una—estrategia
estrategias para promover el
uso y—ecomereializacién de los

P

bioinsumos en—el—asrticule
do—de—1 1
P 5
Aaland
. a I

¥
desificaciones: por medio de
programas de formacién de
los profesionales del sector
agropecuario en agroecologia
y el uso de bioi al
igual ue de los
extensionistas adscritos a las
Entidades Prestadoras del
Servi de Exten:
Agropecuaria (EPSEA).

De igual el
Mini io de Agricultura y
D 11, Rural en
articulacién con el

Ministerio de Comercio

Industria y Turismo y el
Mini: i de Haciend vy

Agencia de Desarrollo Rural - és—de—1 Ag ! Crédito Piblico, AGROSAVIA

ADR y el Instituto Colombiano | B e ke 1 y el Instituto Colombiano

Agropecuario -ICA, dentro de | ¥ i Colombi A i -ICA
promovera como lider del pequeno o al mediano | peques 1 di
sector a través de la ADR, productor. productor.

proyectos de agroecologia
que estimulen el uso de
bioi fialando sus
ventajas, formas de
aplicaciéon y dosificaciones,
como parte de los programas
del desarrollo rural para la
regeneracién y recuperaciéon
de la vida de los suelos en el
territorio.

Articulo 11. Incentivos
econémicos. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural
a través de sus entidades y en
el marco de sus competencias,
dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley,
disefiara mecanismos para
entregar incentivos
econémicos a la elaboracion y
compra de bioinsumos
destinados a la poblacion
campesina que opte por
implementar acciones para la
recuperacion de suelos con
vocacion de uso agricola.

La entrega de incentivos
econémicos priorizara a las
asociaciones de victimas del
conflicto armado y a las
familias, comunidades y
agremiaciones campesinas
dedicadas a la explotacion
agricola, siempre y cuando
integren como asociados al

Articulo 11. 12. Incentivos

Se modifica el articulo,

6 El ;i io-de | atendiendo las
el D. lo Rusa] | FEcOmendaciones
8 ¥ ;
. . s re?h‘zada.s por parte del
J Ministerio de Agricultura y
1 d F Desarrollo  Rural,  por
—_— =t encontrarlas pertinentes y
} a la potencialidad que tiene
21 Ley de mejorar el articulo.
PR
P
& la_elab 5
¥
a -
destinad 1 blacié
e
P e P P
1 I
P
6n—dk 1

D

El Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural a través de
sus entidades adscritas y
vinculadas, y en el marco de
sus competencias, en un
plazo no mayor a un afio a la

entrada en vi ia de la
presente Ley, diseinara
para la

promoci6n de biofdbricas en
el pais como estrategia para
la produccién de bioinsumos
en todo el territorio
nacional, las cuales seran
centros de d i6 y
fi i6 de ores

agroecolégicos.

Las comunidades
beneficiad seran las
i as )

rurales y campesinos que
tengan por principio la

i6n de los suelos y
la promocién de la
pro i6 de la
biodiversidad, para lo cual se
hace indispensable la
conservacién de b el
diseiio de policultivos, el uso

de abonos verdes, las
coberturas de suelos,

labranza minima y el no uso
de agroquimicos.

Seran priorizados en la
estrategia del disefo,
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y fortal i de

biofabricas, aquellas
idad victimas del

conflicto armado,

idad y

agremiaciones campesinas
dedi d a la d i6
Py . d

y

integren como asociados al
i o al d

productor.

Articulo 12. Uso del suelo
agricola. El
Agricultura y Desarrollo Rural
en compania del Instituto
Geografico Agustin Codazzi -
IGAC y la Unidad de
Planificacion Rural
Agropecuaria -UPRA, dentro de
los seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la
presente Ley, reglamentaran lo
correspondiente al uso del
suelo en la agricultura en
funciéon de la vocacion y
condiciones del suelo, con el fin
de generar explotacion agricola
de acuerdo a las condiciones y
capacidades de cada tipo de
suelo.

Ministerio de

Articulo 12: 13. Uso del suelo
agricola. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural
en compania del Instituto
Geografico Agustin Codazzi -

IGAC, ¥ la Unidad de
Planificacion Rural
Agropecuaria -UPRA, La
(o i Colombi de
Investigacion Agropecuaria -
AGROSAVIA - y el IDEAM,

dentro de los seis{6} doce (12
meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Ley,

reglamentaran lo
correspondiente al uso del
suelo en la agricultura en

funcion de la vocacion y
condiciones del suelo, con el fin
de generar explotacion agricola
de acuerdo a las condiciones y
capacidades de cada tipo de
suelo.

Se modifica el articulo,
atendiendo las
recomendaciones
realizadas por parte de
AGROSAVIA, por
encontrarlas pertinentes y
la potencialidad que tiene
de mejorar el articulo.

Articulo 13.
financiacién.
porcentaje no menor al cinco
por ciento (5 %) de las vigencias

Fuentes de
Destinese un

Articulo 13- 14. Fuentes de
financiacién.
porcentaje no menor al cinco
por ciento (5 %) de las vigencias

Destinese un

Se modifica el articulo,
atendiendo las
recomendaciones

realizadas por parte del
Ministerio de Agricultura

anuales asignadas a los
siguientes fondos para
financiar lo senalado en la
presente Ley.:

1. Fondo de Fomento
Agropecuario.
2. Fondo para el

Financiamiento del Sector
Agropecuario - FINAGRO.

3. Fondo "Colombia Potencia
Mundial de la Vida”.

4. Fondo Nacional  de
Adecuacion de Tierras - FONAT

5. Fondo para el Acceso a los
Insumos Agropecuarios - FAIA.

6. Fondo para la Vida y la
Biodiversidad.

7. Fondo Nacional Ambiental -
FONAM.

Paragrafo 1. Las entidades del
Gobierno Nacional vinculadas

a la presente Ley, podran
gestionar recursos en
diferentes fondos de

cooperacion internacional con
el objeto de financiar la
implementacién de estrategias
y proyectos para la
recuperacion de los suelos con
vocacion de uso agricola.

Paragrafo 2.

Los planes,

anuales asignadas a los
siguientes fondos para
financiar lo sefialado en la
presente Ley.:

1. Fondo de Fomento
Agropecuario.
2. Fondo para el

Financiamiento del Sector
Agropecuario - FINAGRO.

3. Fondo "Colombia Potencia
Mundial de la Vida”.

4. Fondo Nacional de
Adecuacion de Tierras - FONAT

5—Fond LA 1

L jos— FAIA-

6- 5. Fondo para la Vida y la
Biodiversidad.

* 6. Fondo
Ambiental - FONAM.

Nacional

Paragrafo 1. Las entidades del
Gobierno Nacional vinculadas

a la presente Ley, podran
gestionar recursos en
diferentes fondos de

cooperacion internacional con
el objeto de financiar la
implementacion de estrategias
y proyectos para la
recuperacion de los suelos con
vocacion de uso agricola.

Paragrafo 2.

Los planes,

Desarrollo  Rural, por
encontrarlas pertinentes.

Asi mismo, se modifican
los numerales 5, 6y 7 a fin
de acomodar la
numeracion del articulo
dada la eliminacion del
numeral 5 original.

programas y proyectos de
recuperacion de suelos con
vocacion  de agricola,
también podran financiarse a
través de recursos diferentes a
los fondos mencionados en el
presente articulo. El Gobierno
Nacional y las diferentes
entidades responsables de la
implementacion de la presente
Ley, podran realizar
asignaciones de otros rubros
presupuestales.

uso

programas y proyectos de
recuperacion de suelos con
vocacion de agricola,
también podran financiarse a
través de recursos diferentes a
los fondos mencionados en el
presente articulo. El Gobierno
Nacional y las diferentes
entidades responsables de la
implementacién de la presente
Ley, podran realizar
asignaciones de otros rubros
presupuestales.

uso

sancion y promulgacion, y
deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

sancion y promulgacién, y
deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 14. Articulacién
regional. E]l Gobierno Nacional
en articulacion con las
entidades territoriales,
marco de sus competencias,
formularan e implementaran la
politica de recuperacion de
suelos con vocacion de uso
agricola y garantizaran las

en el

estrategias pedagogicas
necesarias para acceder a
estos planes, programas y
proyectos.

Las solicitudes de ingreso a los
planes, programas y proyectos
de recuperacion de suelos con
vocacion de uso agricola seran
conocidas a prevencion por las
autoridades competentes que
se encuentren en el municipio
o departamento.

Articulo 14- 15. Articulacién
regional. El Gobierno Nacional
en articulacion con las
entidades territoriales,
marco de sus competencias,
formularan e implementaran la
politica de recuperacion de
suelos con vocacion de uso
agricola y garantizaran las

en el

estrategias pedagogicas
necesarias para acceder a
estos planes, programas y
proyectos.

Las solicitudes de ingreso a los
planes, programas y proyectos
de recuperacion de suelos con
vocacion de uso agricola seran
conocidas a prevencion por las
autoridades competentes que
se encuentren en el municipio
o departamento.

Se mantiene igual.

Articulo 15. Vigencia. La
presente ley rige a partir de su

Articulo 15: 16. Vigencia. La
presente ley rige a partir de su

Se mantiene igual.

7. MARCO CONSTITUCIONAL

Las disposiciones sobre la conservacion y cuidado de los suelos, se sustentan en el
siguiente marco constitucional:

e Articulo 8: Reconoce el derecho a gozar de un ambiente sano y a preservar la

diversidad e integridad del ambiente. El Estado debe proteger la riqueza natural
del pais, conservar areas de especial importancia ecolégica y fomentar la

educacion ambiental.

e Articulo 49: Reconoce el derecho a la salud. El Estado debe garantizar la
prevencion y recuperacion de la salud de las personas; en ese sentido, la
recuperacion de suelos con vocacién de uso agricola puede ser considerada
como una medida para proteger la salud humana al evitar la degradacion y
contaminacion del suelo.

e Articulo 79: Reconoce el derecho a gozar de un ambiente sano. El Estado debe
proteger la diversidad e integridad del ambiente y conservar las areas de especial

importancia ecolégica.

e Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar el desarrollo sostenible y lograr su conservacion,
restauracion o sustitucion. Para lograr tal proposito le impone el deber de
adoptar las medidas necesarias para prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental y, a la vez, le otorga la facultad de aplicar sanciones.

e Articulo 95: Indica en su numeral 8 que los ciudadanos estan en el deber de
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion

de un ambiente sano.

8. MARCO LEGAL

Las disposiciones sobre la conservacién y cuidado de los suelos, se sustentan en el

siguiente marco normativo:

e Ley 23 de 1973: Por la cual se conceden facultades extraordinarias al
presidente de la Republica para expedir el Codigo de Recursos Naturales y
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proteccion al medio ambiente y se dictan otras disposiciones. Detalla los
factores que deterioran el suelo como la contaminacion, degradacion y erosion.

e Ley 99 de 1993: Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones. Faculta al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para expedir y actualizar las regulaciones
nacionales en materia del uso del suelo, el uso de agroinsumos y la reduccion
de la contaminacién del suelo.

e Ley 152 de 1994: Esta ley establece el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP) en Colombia. Dentro de este marco, se crean las areas protegidas como
espacios destinados a la conservacion de la diversidad bioldgica y los recursos
naturales, incluyendo los suelos. Estas areas pueden ser objeto de planes y
programas de restauracion ecolégica.

e Ley 373 de 1997: Esta ley promueve el desarrollo sostenible a través de la
planificacion ambiental y el manejo integrado de los recursos naturales.
Establece la obligacion de adoptar medidas para prevenir y controlar la
degradacion del suelo y promover su restauracion en el sector agricola, entre
otros sectores.

e Ley 1523 de 2012: Esta ley establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (SNGRD) en Colombia. En el marco de esta ley, se reconoce la
importancia de la restauracion de suelos para prevenir y reducir los riesgos de
desastres, como la erosion, las inundaciones y los deslizamientos.

e Decreto Ley 2811 de 1974: Por el cual se dicta el Cadigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente. Explica las
condiciones sobre las cuales debe realizarse el uso de los suelos y las
condiciones que permiten su clasificacion y uso potencial, siguiendo factores
fisicos, ecolégicos y socioeconémicos de cada region.

e Decreto 1743 de 1994: Por el cual se instituye el Proyecto de Educacion
Ambiental para todos los niveles de educacion formal, se fijan criterios para la
promocién de la educacion ambiental no formal e informal y se establecen los
mecanismos de coordinacion entre el Ministerio de Educacion Nacional y el
Ministerio del Medio Ambiente. Esta norma generé adicionalmente, los
mecanismos de coordinacién entre el Ministerio de Educacion Nacional y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

e Resoluciéon nimero 0170 de 2009: Por la cual se declara en Colombia el afio
2009 como ano de los suelos y el 17 de junio como Dia Nacional de los Suelos
y se adoptan medidas para la conservacion y proteccion de los suelos en el
territorio nacional. Exhorta al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a
formular e impulsar politicas, normas, directrices, programas y proyectos
dirigidos a la conservacion, proteccion, restauracion, recuperacion y
rehabilitacion de los suelos.

9. MARCO JURISPRUDENCIAL

Las disposiciones sobre la conservacién y cuidado de los suelos, se sustentan en el
siguiente marco jurisprudencial:

e Sentencia T-595 de 1995: Esta sentencia reconoce el derecho fundamental de
las personas a un ambiente sano y establece que el Estado tiene la obligacion
de proteger, preservar y restaurar el medio ambiente, incluyendo los suelos, con
el fin de garantizar el ejercicio pleno de este derecho.

e Sentencia C-644 de 2012: En esta sentencia, la Corte Constitucional establece
que los suelos son un componente esencial del medio ambiente y deben ser
protegidos y restaurados. Ademas, se destaca la responsabilidad del Estado y
de los particulares en la preservacion y recuperacion de los suelos degradados.

e Sentencia T-135 de 2014: La Corte Constitucional reconoce que la
degradacion de los suelos puede tener un impacto negativo en los derechos a la
alimentacion, el agua y la salud. En esta sentencia, se ordena al Estado
implementar medidas para la proteccion y restauracion de los suelos,
especialmente en areas rurales.

e Sentencia SU-337 de 1999: Esta sentencia establece que los agricultores
tienen la responsabilidad de adoptar practicas agricolas sostenibles y
respetuosas con el medio ambiente. Asimismo, se sefiala que el Estado debe
promover politicas y programas que fomenten la restauracion de suelos
degradados en el sector agricola.

e Sentencia T-622 de 2016: En esta sentencia, la Corte Constitucional destaca
la importancia de la restauracion ecologica de suelos en el contexto de la
proteccion de los derechos de las comunidades indigenas y afrodescendientes.
Se ordena al Estado implementar medidas para la recuperacién de los suelos
en los territorios de estas comunidades.

e Sentencia T-582 de 1997: En esta sentencia, la Corte Constitucional ordena
al Estado y a las entidades competentes tomar medidas para prevenir y revertir
la erosion y la degradacion del suelo en las zonas rurales. Se destaca la
importancia de implementar practicas agricolas sostenibles y de conservacion
del suelo, asi como brindar asistencia técnica a los agricultores.

e Sentencia T-689 de 2010: La Corte Constitucional reconoce el derecho de las
comunidades rurales a vivir en un ambiente sano y en condiciones dignas. Se
ordena al Estado tomar medidas para la recuperacion y conservacion de los
suelos en las areas rurales, garantizando la participacion efectiva de las
comunidades en la toma de decisiones.

e Sentencia T-772 de 2015: En esta sentencia, la Corte Constitucional se
pronuncia sobre la importancia de la restauracion ecologica de suelos para
prevenir la desertificacion y garantizar la seguridad alimentaria. Se ordena al
Estado promover la adopcion de practicas sostenibles en la agricultura y la
restauracion de suelos degradados, especialmente en areas susceptibles a la
desertificacion.

e Sentencia T-256 de 2017: La Corte Constitucional reconoce el derecho de las
comunidades campesinas a mantener su forma de vida tradicional y sostenible,
en armonia con el medio ambiente. Se ordena al Estado promover la
restauracion de los suelos degradados en las areas rurales habitadas por
comunidades campesinas, asegurando su participacion y respetando sus
conocimientos ancestrales.

e Sentencia T-622 de 2020: En esta sentencia, la Corte Constitucional reafirma
el deber del Estado de adoptar medidas para la proteccién y recuperacion de los
suelos degradados en el sector agricola. Se hace hincapié en la importancia de
la educacion ambiental y la promocion de practicas sostenibles en la agricultura
como parte integral de la restauracion de suelos

10.IMPACTO FISCAL
En cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003 el cual establece:
“Articulo 7. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto

o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposiciéon de motivos y
en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente
a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado
en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o
una reduccién de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva
por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

En consecuencia, el presente proyecto no genera impacto fiscal a las finanzas del
Gobierno Nacional, toda vez que no ordena de manera imperativa un gasto adicional,
sino que esta enmarcado en las apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion.
No obstante, se recomienda solicitar concepto del mismo al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico durante el correspondiente tramite de la iniciativa.

11.CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 19927, se hacen las siguientes consideraciones a fin
de describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la
discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo
286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones”.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votaciéon de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a. Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten

GACETA DEL CONGRESO 1674




GACETA DEL CONGRESO 1674

Martes, 28 de noviembre de 2023

investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b. Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c. Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafnero o compafnera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

()

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de
Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno
Rubio, senal6 que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que
fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal,
bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o
inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacién o votacién
del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econoémico o moral, sin distincion alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley podria generar
conflictos de interés en razon de beneficios particulares, actuales y directos a favor de
un congresista, de su conyuge, companero o compafera permanente o pariente dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, conforme a
lo dispuesto en la ley, que sean propietarios de predios que pueden verse beneficiados
por los efectos del presente proyecto de ley.

Es menester senalar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar
incurso.

12.PROPOSICION

Con base en las razones anteriormente expuestas, presentamos PONENCIA POSITIVA
al Proyecto de Ley No. 231 de 2023 Camara "POR EL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS
PARA LA RECUPERACION DE SUELOS CON VOCACION DE USO AGRICOLA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” y solicitamos a la Comision Quinta Constitucional
de la Camara de Representantes dar primer debate, con las modificaciones propuestas.

Cordialmente,

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Representante a la Camara
Coordinador — Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY 231- 2023
CAMARA

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA RECUPERACION DE SUELOS
CON VOCACION DE USO AGRICOLA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto recuperar la capacidad
productiva del suelo con vocacion de uso agricola, afectado por cualquier forma de
degradacion fisica, quimica o biologica, a través de planes, programas y proyectos,
asi como fomentar el uso de bioinsumos y el uso responsable de agroquimicos.

Articulo 2. Definiciones. Para efecto de lo dispuesto en la presente ley, se adoptan las
siguientes definiciones:

Agroquimico: Es aquel producto o sustancia quimica utilizada en la
agricultura, la ganaderia o la actividad forestal, empleado para el manejo
integrado de plagas, el control de malezas o la mejora de la productividad de los
cultivos y el suelo.

Bioinsumo: Producto empleado para el manejo integrado de plagas, el control
de malezas o la mejora de la productividad de los cultivos y del suelo. Se elabora
de forma masiva a partir de microorganismos vivos, virus, macroorganismos,
productos de ocurrencia natural o productos bioquimicos.

No se consideran bioinsumos los antibidticos, toxinas, organismos
genéticamente modificados -OGM, los productos descritos como extremada y
altamente toxicos por el Instituto Nacional de Salud o la entidad que haga sus
veces, y aquellos productos que sean catalogados como patégenos a humanos,
plantas o animales. Se clasifican en:

a. Bioabono: Producto elaborado a partir materiales organicos obtenidos a
partir de procesos de compostaje, al cual se le han adicionado
microorganismos benéficos viables que son garantizados en la
composicion del producto y que se usan para mejorar las caracteristicas
biolégicas y/o fisicoquimicas del suelo, degradar materia organica o
promover crecimiento vegetal y que pueden garantizar carbono organico.

b. Inoculante biolégico: Producto que contiene microorganismos viables
capaces de actuar, directa o indirectamente, sobre el todo o parte de las
plantas, elevando su productividad, sin tener en cuenta su valor
hormonal o estimulante; estos productos podran garantizar carbono
organico. Sus mecanismos de accion pueden ser fijacion de nitrégeno,
solubilizacion de fosforo, absorcion de nutrientes, degradacion de
materia organica o promocién de crecimiento vegetal.

c. Agente Microbial para control de plagas: Producto formulado a partir
de microorganismos como bacterias, hongos, protozoos o virus viables
capaces de actuar a través de mecanismos biolégicos para el control de
plagas.

d. Macroorganismos: Organismos que por su naturaleza buscan y atacan
a las plagas, se incluyen nematodos entomopatégenos, parasitoides o
predadores.

e. Extracto vegetal: Producto de uno o mas componentes encontrados en
plantas y obtenidos por exposicion de estas o sus partes a procesos como
prensado, molienda, trituracion, destilaciéon y/o extraccion y que actaa
como controlador de plagas. El proceso puede incluir mayor
concentracion, purificacion y/o mezcla; donde la naturaleza quimica de
los componentes no sea intencionalmente modificada o alterada por
procesos quimicos y/o microbiolégicos.

f. Productos bioquimicos: Semioquimicos y sustancias de ocurrencia
natural, no sometidas a sintesis quimica, que actian como controlador
de plagas, como la tierra de diatomeas, aceites de origen vegetal, el acido
ortobdrico de minas, asi como los metabolitos secundarios de la
producciéon de microorganismos que se encuentren plenamente
identificados, o las sustancias sintetizadas quimicamente que deben ser
estructuralmente idénticas a una sustancia quimica natural y que
permitan el control de plagas modificando los comportamientos de estas,
como lo son las feromonas, alomonas y kairomonas.

B Practi Agricolas BPA: Practicas orientadas a la sostenibilidad
ambiental, econémica y social para los procesos productivos de la explotacion
agricola que garantizan la calidad e inocuidad de los alimentos y productos no
alimenticios.

Biorremediacién: Aplicacion de un producto biolégico o derivado de fuentes
biologicas como microorganismos, hongos, plantas, extractos, enzimas o
metabolitos, para mitigar o eliminar los efectos nocivos causados por los
contaminantes en el ambiente, al controlar y estimular diferentes procesos
dentro y fuera del area afectada. Reduce o elimina los contaminantes gracias a
la capacidad de los organismos para degradar, transformar o acumular
sustancias.

Degradaciéon del suelo: Alteraciones en las propiedades fisicas, quimicas o
biolégicas del suelo resultando en la disminucién o pérdida de su productividad,
afectando negativamente los ciclos biogeoquimicos y el funcionamiento de los
ecosistemas. Es el resultado de la interaccion de factores naturales como el
clima, las caracteristicas edaficas y el relieve, y factores antrépicos como el uso
y manejo del suelo.
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Factores de degradacién del suelo: circunstancias que estan intimamente
vinculadas con la pérdida de materia organica por el recurrente uso de la
mecanizacion y la falta de coberturas por la aplicacion de herbicidas, y la
descomposicion natural por la actividad biolégica de la materia organica, que es
la responsable de la generacion de las sustancias agregantes de los suelos.

Restauracion: La restauracion del suelo (RS) es la técnica de mejora de los
suelos degradados para aumentar su capacidad productiva y restaurar su
multifuncionalidad. Incluye practicas de manejo biologico, fisicas y quimicas.

Las definiciones de qué trata el presente articulo quedan sujetas a modificacion y
actualizacion, conforme lo determine la autoridad nacional competente.

Articulo 3. Recuperacién de suelos. Para efectos de la presente Ley, se entendera
como recuperacion de suelos con vocacion de uso agricola los procesos de restauracion
fisicos, quimicos, fisicoquimicos y biolégicos, incluyendo aquellos que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible determine.

Los procesos biologicos de restauracion de suelos con vocacion de uso agricola abarcan
técnicas de biorremediacion y biofertilizacion.

Articulo 4. P de p de suelos con vocacién de uso agricola.
Los planes, programas y proyectos que busquen la recuperacion de la capacidad
productiva de los suelos con vocacion de uso agricola, deberan incluir procesos de
restauracion que generen el minimo impacto ambiental, priorizando técnicas de
manejo integradas de fertilizacion con practicas biologicas de biorremediacion y
biofertilizacion, practicas de labranza adecuadas, analisis de suelos, entre otras.

De manera conjunta, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro de un plazo no mayor a doce meses siguientes
ala entrada en vigencia de la presente Ley, orientaran, formularan y ejecutaran planes,
programas y proyectos que promuevan procesos integrales de recuperacion de la
capacidad productiva de los suelos con vocacion de uso agricola.

La estrategia para la implementacion de los planes, programas y proyectos que
busquen la recuperacion de la capacidad productiva de suelos con vocacion de uso
agricola desarrollada por los ministerios mencionados en el presente articulo, debera
ser similar a la que establece el Plan Nacional de Restauracion, Rehabilitacion y
Recuperacion de Areas Degradadas - PNR.

Paragrafo 1. Los proyectos de recuperacion de la capacidad productiva del suelo con
vocacion de uso agricola estaran sometidos a estudios de prefactibilidad y deberan
estar justificados, soportados y adaptados a las condiciones reales de vocacion del
suelo, y basarse en las condiciones agroecologicas y socioeconomicas especificas de la

region a tratar.

Paragrafo 2. El Gobierno nacional garantizara los recursos para lograr la participacion
de las familias y comunidades campesinas, y de las victimas del conflicto armado, en
los procesos de formulacion y ejecucion de los proyectos de recuperacion de suelos con
vocacion de uso agricola.

Articulo 5. Requisitos y priorizaciéon. De manera conjunta, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley,
definiran los requisitos para el acceso a los planes, programas y proyectos de
recuperacion de suelos con vocacion de uso agricola, los cuales deberan estar dirigidos
a:

1. Poblacién campesina.

2. Predios que no superen dos (2) Unidades Agricolas Familiares - UAF de suelo
degradado.

Las entidades encargadas de la implementacion de los planes, programas y proyectos
de recuperacion de suelos con vocacion de uso agricola priorizaran las solicitudes de:

a. Asociaciones de mujeres rurales (Ley 731 de 2022).
b. Jovenes rurales (Ley 1622 de 2013)

c. Victimas del conflicto armado que estén inscritos en el Registro Unico de Victimas —
RUV.

d. Predios ubicados en municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
- PDET o en las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado - ZOMAC.

Articulo 6. Articulaci6n de la politica de itucién de Tierras con los programas
de recuperacion de suelos con vocacién agricola. Los predios que sean objeto o
estén en proceso de Restitucion de Tierras deberan ser sometidos a un analisis de
capacidad productiva con el fin de garantizar que estos cumplan con las caracteristicas
necesarias para la explotacion agricola.

En caso de que el analisis de capacidad productiva arroje que el suelo se encuentra
degradado por cualquiera de las causas enunciadas en la presente Ley, se deberan
someter a los procesos integrales de recuperacion enunciados en el articulo 4 de la
presente Ley.

Articulo 7. Estrategia educativa para la recuperacién, conservacién y manejo
racional del suelo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA,
dentro de los doce (12) meses siguientes a la expedicion de la presente Ley,
disenaran y ofertaran cursos y programas de formacion en técnicas dirigidas a la
recuperacion de la capacidad productiva de los suelos con vocacion de uso agricola
y el uso correcto de bioinsumos. Asi mismo, estos cursos y programas de
recuperacion deberan tener un enfoque de responsabilidad ambiental.

Paragrafo 1. El Gobierno nacional, a través de sus diferentes instituciones
garantizara que los cursos y programas de formacién, lleguen a todos los
municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET y las Zonas
Mas Afectadas por el Conflicto Armado - ZOMAC.

Articulo 8. Comité de imi alar p de suelos con vocacién
de uso agricola. Créese el Comité de seguimiento a las actividades de recuperacion
del suelo con vocaciéon de uso agricola, que estara conformado por:

—

. Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien lo presidira.

B

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado.

@

Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacioén o su delegado.

»

Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

o

Un representante de la Agencia de Desarrollo Rural - ADR.

o

Un representante de la Unidad de Planificaciéon Rural Agropecuaria - UPRA.

N

Un representante del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA.
8. Un representante del Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC.

9. Un representante del instituto de hidrologia, meteorologia y estudios
ambientales - IDEAM.

10. Un representante de la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria
- AGROSAVIA.

11. Un representante de la asociaciéon de corporaciones auténomas regionales y de
desarrollo sostenible - ASOCAR.

12. Un representante del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA.

13. Un representante de la Agencia Nacional de Tierras — ANT.

14. Un representante de universidades publicas y un representante de
universidades privadas.

15. Un representante de los gremios.
16. Un representante de las asociaciones campesinas.

Paragrafo 1. Las universidades publicas o privadas que integren el Comité de
seguimiento a la recuperacion de suelos con vocacion de uso agricola deberan tener
en su oferta institucional programas a nivel pregrado o posgrado en areas
disciplinarias afines con la recuperacion de suelos o la agricultura.

Paragrafo 2. Los gremios o asociaciones campesinas que integren el Comité de
seguimiento a la recuperacion de suelos con vocacion de uso agricola, deberan
tener vocacion de actividades agricolas en territorios que requieran la recuperacion
de suelos. Los gremios deberan estar debidamente registrados e inscritos ante la
Camara de Comercio y las asociaciones deberan contar con matricula mercantil
vigente.

Paragrafo 3. El Comité de seguimiento a la recuperacién de suelos con vocacién
de uso agricola debera reunirse al menos una vez cada tres meses para hacer
seguimiento a los planes, programas y proyectos que se establezcan en atencién a
la presente ley; la primera reunion anual debera realizarse dentro de los primeros
treinta dias calendario de cada afio.

Articulo 9. Funciones del Comité de a la recup de suelos
con vocacién de uso agricola. El comité tendra como funciones principales las
siguientes:

1. Definir los términos de referencia para las diferentes convocatorias para la
formulacion de planes, programas o proyectos que pretendan la
recuperacion de la capacidad productiva del suelo con vocacién de uso
agricola.

2. Definir mecanismos de priorizacién y evaluacion de los planes, programas y
proyectos para la recuperacién de la capacidad productiva del suelo con
vocacién de uso agricola.

3. Facilitar espacios de intercambio y comunicacién entre los proponentes a
las convocatorias y el enlace del comité definido para cada una.
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4. Revisar y aprobar proyectos encaminados a la financiacion de la
recuperacion de la capacidad productiva del suelo con vocaciéon de uso
agricola.

5. Realizar el seguimiento a los planes, programas y proyectos encaminados a
la recuperacion de la capacidad productiva del suelo con vocacion de uso
agricola aprobados mediante la implementaciéon de la presente Ley y
aprobados en las diferentes convocatorias.

6. Disenar un plan de difusion y transferencia de los resultados obtenidos en
los planes, programas o proyectos encaminados a la recuperacion de la
capacidad productiva del suelo con vocacion de uso agricola.

Articulo 10. Investi encia de conocimiento y
tecnologia. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, se
encargaran de generar convocatorias que impulsen el desarrollo de proyectos de
investigacion académico-cientifico que propendan por el desarrollo, validacion y
uso de técnicas para la recuperacion de suelos con vocacién de uso agricola, asi
como el uso de bioinsumos en programas de recuperacion de suelos.

y tra

Las autoridades mencionadas en el presente articulo trabajaran de la mano con
instituciones de educacién superior del sector publico y privado a nivel nacional e
internacional, instituciones de formacion técnica y tecnologica, instituciones de
formacion para el trabajo y desarrollo humano con vocacion agricola, y los centros
e institutos de investigacion reconocidos por el Ministerio de Ciencia Tecnologia e
Innovacién, como estrategia para el desarrollo y la transferencia de las tecnologias
desarrolladas al campo colombiano.

Paragrafo 1. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en un plazo no mayor a un (1) afo, contado a
partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, destinaran recursos para
formular y desarrollar convocatorias de proyectos que fomenten la investigacion, la
validacién y la implementacion de tecnologias para la recuperacion de suelos con
vocaciéon de uso agricola y para la produccion de bioinsumos de alta calidad,
vinculando la participacion de asociaciones y agremiaciones campesinas y victimas
del conflicto armado en el desarrollo de dichos proyectos.

Articulo 11. Fomento al uso de bioinsumos. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en articulacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA -, las universidades adscritas al
Ministerio de Educacion Nacional y la Agencia de Desarrollo Rural, conjuntamente
con AGROSAVIA y el ICA, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley, desarrollaran estrategias para promover el uso de los
bioinsumos por medio de programas de formacion de los profesionales del sector
agropecuario en agroecologia y el uso de bioinsumos, al igual que de los
extensionistas adscritos a las Entidades Prestadoras del Servicio de Extension
Agropecuaria (EPSEA).

De igual manera, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en articulacién
con el Ministerio de Comercio Industria y Turismo y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, AGROSAVIA y el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA
promovera como lider del sector a través de la ADR, proyectos de agroecologia que
estimulen el uso de bioinsumos, senalando sus ventajas, formas de aplicacion y
dosificaciones, como parte de los programas del desarrollo rural para la
regeneracion y recuperacion de la vida de los suelos en el territorio.

Articulo 12. Incentivos econémicos. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural a través de sus entidades adscritas y vinculadas, y en el marco de sus
competencias, en un plazo no mayor a un ano a la entrada en vigencia de la
presente Ley, disenara mecanismos para la promocion de biofabricas en el pais
como estrategia para la produccion de bioinsumos en todo el territorio nacional,
las cuales seran centros de produccién y formacién de promotores agroecologicos.

Las comunidades beneficiadas seran las diversas comunidades rurales y
campesinos que tengan por principio la recuperacion de los suelos y la promocién
de la proteccién de la biodiversidad, para lo cual se hace indispensable la
conservacion de bosques, el disefio de policultivos, el uso de abonos verdes, las
coberturas de suelos, labranza minima y el no uso de agroquimicos.

Seran priorizados en la estrategia del diseno, montaje y fortalecimiento de
biofabricas, aquellas comunidades victimas del conflicto armado, comunidades y
agremiaciones campesinas dedicadas a la produccion agricola, siempre y cuando
integren como asociados al pequeno o al mediano productor.

Articulo 13. Uso del suelo agricola. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en compania del Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC, la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria -UPRA, La Corporacion Colombiana de

Investigacion Agropecuaria - AGROSAVIA - y el IDEAM, dentro de los doce (12)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, reglamentaran lo
correspondiente al uso del suelo en la agricultura en funcion de la vocacion y
condiciones del suelo, con el fin de generar explotacion agricola de acuerdo a las
condiciones y capacidades de cada tipo de suelo.

Articulo 14. Fuentes de financiacién. Destinese un porcentaje no menor al cinco
por ciento (5 %) de las vigencias anuales asignadas a los siguientes fondos para
financiar lo sefialado en la presente Ley.:

—

. Fondo de Fomento Agropecuario.

S}

. Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO.

w

. Fondo "Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

»

Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras - FONAT

o

. Fondo para la Vida y la Biodiversidad.
6. Fondo Nacional Ambiental - FONAM.

Paragrafo 1. Las entidades del Gobierno Nacional vinculadas a la presente Ley,
podran gestionar recursos en diferentes fondos de cooperacion internacional con
el objeto de financiar la implementacion de estrategias y proyectos para la
recuperacion de los suelos con vocacién de uso agricola.

Paragrafo 2. Los planes, programas y proyectos de recuperacion de suelos con
vocacion de uso agricola, también podran financiarse a través de recursos
diferentes a los fondos mencionados en el presente articulo. El Gobierno Nacional
y las diferentes entidades responsables de la implementacion de la presente Ley,
podran realizar asignaciones de otros rubros presupuestales.

Articulo 15. Articulacién regional. El Gobierno Nacional en articulacion con las
entidades territoriales, en el marco de sus competencias, formularan e
implementaran la politica de recuperacion de suelos con vocacion de uso agricola
y garantizaran las estrategias pedagogicas necesarias para acceder a estos planes,
programas y proyectos.

Las solicitudes de ingreso a los planes, programas y proyectos de recuperacion de
suelos con vocacion de uso agricola seran conocidas a prevencion por las
autoridades competentes que se encuentren en el municipio o departamento.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion y promulgacion,
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

JOSE O CARDONA LEON
Representante a la Camara
Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 135 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se establecen los Formatos de Providencias de Lectura Facil, se establecen medidas
para promover y difundir el uso del Lenguaje Claro y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO. 135 DE
2023 CAMARA

“Por medio de la cual se establecen los Formatos de Providencias de Lectura Facil, se
establecen medidas para promover y difundir el uso del Lenguaje Claro y se dictan otras
disposiciones”.

Bogota, 27 de noviembre de 2023

Doctor

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
SECRETARIO COMISION SEXTA
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley N° 135 de 2023
Cémara “Por medio de la cual se establecen los Formatos de Providencias de Lectura Facil, se
establecen medidas para promover y difundir el uso del Lenguaje Claro y se dictan otras
disposiciones”

En cumplimiento del encargo efectuado por la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y de conformidad con lo
establecido en la Ley 5% de 1992, me permito rendir informe de ponencia para Segundo Debate
al Proyecto de Ley N° 135 de 2023 Camara.

Atentamente,
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REPRESENTANTE|A LA CAMARA

PONENTE

JUSTIFICACION

La administracion de justicia en nuestro pais utiliza un conocimiento muy especializado que los
lleva a utilizar con frecuencia lenguaje técnico y conceptos abstractos que en ocasiones rifien con
el derecho fundamental que tienen todas las personas a acceder a la justicia. La justicia es un
valor supremo y el Estado colombiano no debe ahorrar esfuerzos para que los ciudadanos
comprendan de manera accesible y sencilla los motivos y el contenido de las decisiones que tomen
los jueces o funcionarios administrativos en los casos en los que sean parte o tengan interés. No
se debe perder de vista que las decisiones judiciales pueden modificar el rumbo de la vida de las
personas, de la familia y del pais.

Este proyecto de ley pretende que se avance en la proteccion del derecho a comprender con
claridad y precisién el contenido de las decisiones judiciales. Ello como desarrollo de la Ley
Estatutaria de Administracion de Justicia que en su articulo 55° les ordena a los jueces en la
elaboracion de las providencias judiciales tener en cuenta: “La pulcritud del lenguaje; la claridad,
la precision y la concrecion de los hechos materia de los debates y de las pruebas que los
respaldan, que los Magistrados y Jueces hagan en las providencias judiciales, se tendran en
cuenta como factores esenciales en la evaluacién del factor cualitativo de la calificacion de sus
servicios.”

El avance en la accesibilidad de la administracién de justicia significa un salto significativo en la
proteccion de los derechos fundamentales y, de igual manera, contribuiria a acercar y legitimar la
actuacion de los funcionarios judiciales con la ciudadania. El lenguaje técnico innecesario y los
conceptos teoricos abstractos no pueden continuar alejando a los ciudadanos de la necesaria
credibilidad de la Rama Judicial.

Por lo anterior, este proyecto de ley busca que de manera progresiva los funcionarios de la
jurisdiccion ordinaria, jurisdiccion de lo contencioso administrativo, jurisdiccion constitucional y
disciplinaria, asi como las actuaciones de las autoridades administrativas cuando estas cumplan
funciones judiciales y los tribunales arbitrales, tengan un acapite dirigido a las partes en el que se
sintetice de manera sencilla, accesible y directa los motivos y el contenido de sus decisiones.

1. Deld ho a p las isi de los jueces

La idea de garantizar el derecho que todos tenemos a comprender las decisiones de los jueces
comenzé a nivel mundial a inicios de la década de 2010, inicialmente para asegurar que nifios,
nifias y adolescentes, y personas en condicion discapacidad pudieran tener una acceso a una
version mas amigable de las decisiones de la justicia. Son mudiltiples los ejemplos de
implementacion de sentencias de lectura facil y practicas de lenguaje claro a nivel mundial, en
paises como Estados Unidos, Irlanda, Chile, México, Argentina, entre otros.

La implementacién de dichas iniciativas tiene como fundamento los compromisos y obligaciones

adquiridas por los Estados, entre ellos Colombia® . Todas las personas, sin importar su edad, sus
condiciones fisicas o mentales, su pais de origen, su cultura o su posicion en la sociedad tienen
derecho a conocer y comprender el contenido de aquellas decisiones publicas que los vinculen y
afecten. Para consecuentemente ejercer su derecho de contradiccion y defensa, el cual también
se garantiza con la claridad y precision del lenguaje.

De acuerdo con los tratados internacionales y nuestra Constitucion Politica los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a que las decisiones que puedan afectar su esfera personal y la de
su familia estén dispuestas para ellos en un lenguaje Ilano, sencillo, directo y accesible.
También, las personas que viven con alguna condicion de discapacidad fisica o mental tienen
derecho a vivir en forma independiente y tener participacion en sus vidas, de igual forma como lo
hacen las demas personas. Por eso las autoridades publicas no deben ahorrar esfuerzos para
derribar la mayor cantidad de obstaculos para lograr esa independencia, incluyendo la
comprension de las autoridades extranjeras.

Adicionalmente las personas migrantes? cuyas condiciones sociales, econdmicas y culturales
dificultan el relacionamiento con las autoridades colombianas, tienen derecho a condiciones
igualitarias de trato y acceso. El Estado colombiano suscribi6 multiples obligaciones
internacionales en los que se comprometi¢ a asegurar las condiciones de proteccion y socorro a

extranjeros.

Nuestra Constitucion reconoce la autonomia y autodeterminacion de los pueblos indigenas,
afrocolombianos , rom, palenqueros y raizales, sin embargo, en aquellos casos en los que la
jurisdiccion del Estado colombianos deba tomar decisiones que vinculen a personas de las
mencionadas comunidades étnicas, su realidad cultural y social debe ser tenidas en cuenta y para
ello deben comprender las decisiones y procedimientos que hacen los jueces ordinarios.

2. Lenguaje Claro en Colombia

" Esto se puede ver en los articulos 4, 12, 13 y 17 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio que Colombia se
comprometié a respetar. También, lo podemos ver en otras decisiones como la Observacion General No. 12 del Comité
de Derechos del Nifios que defiende el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a que se tomen en cuenta sus
opiniones sobre los aspectos que les preocupan o les afecten.

2 Colombia ha firmado multiples compromisos internacionales que o obligan a respetar los derechos humanos de
todos y todas, sin importar el pais de donde vengamos, se destacan el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y su
Protocolo adicional. También, con la Ley 146 de 1994 se aprob en nuestro pais la Convencion Internacional sobre los
trabajadores migratorios y de sus familiares y su Comité que garantiza la proteccion de los extranjeros en nuestro pais
¥ el compromiso para preocupamos por la manera como viven.

El lenguaje claro es una estrategia que construye un Estado mas transparente, abierto y también
mas eficiente®. En el afio 2019 en Colombia se realizé un estudio con participacion del Banco
Interamericano de Desarrollo que tuvo por objetivo analizar la experiencia de ciudadanos cuando
se elaboran desde el sector publico documentos mas claros y sencillos, concretamente desde el
Catastro Distrital de Bogota. En este informe, se envi6 a un grupo de ciudadanos una
comunicacion utilizando lenguaje claro y a otro grupo el formato tradicional de comunicacion que
utiliza la entidad. Ese estudio tuvo como resultado que el documento escrito de manera mas
sencilla y corta, lo entendian mejor y las personas terminaban haciendo menos tramites
innecesarios. Este ahorro en los tramites se traduce en un ahorro de dinero al Estado y a las
personas* .

Es importante ver que este problema afecta méas a las personas con menor grado de escolaridad.
Segln un estudio, estas personas hacen menos tramites, por lo que pueden acceder a menos
derechos y servicios que las personas con mayor nivel educativo . Sobre el uso de Lenguaje Claro
en Colombia hay unas medidas y normas que buscan que los documentos del Estado sean mas
faciles y claros de leer. Entre las medidas nos encontramos el CONPES 3785 de 2013, la Politica
Nacional de Servicio al Ciudadano, Ley 1712 de 2014 de Transparencia y Derecho de acceso a la
Informacion, la Ley 1757 de 2015. Art. 49 y 50 y la Ley Antitramites.

Existe también El Programa de Lenguaje Claro, este esta liderado por la Direccion Nacional de
Planeacion, una institucion del gobierno que se encarga de hacer y organizar las politicas publicas,
es decir, las medidas, los planes y los proyectos que toma el gobierno. Este programa de lenguaje
claro se haimpulsado desde el afio 2011 y busca dar mas confianza y legitimidad a las autoridades
publicas. Sin embargo, el pais carece de un manual y lineamientos claros de disefio centrado en
el usuario y lenguaje claro.

3. Antecedente jurisprudencial

La sentencia T 262 de 2022, es un ejemplo que ilustra lo que se pretende con esta iniciativa, en

3 Herd y Moynihan hacen un andlisis sobre los impactos de la carga administrativa en la obtencion de derechos basicos,
asi como en la capacidad de ejercerlos de manera efectiva. Por ofra parte, Kabbani y Wilde encontraron un vinculo entre
la carga administrativa y la participacion, donde entre mas dificil de acceder y entender al documento, se da una
participacion menor. (Cuestas, Ana. (2019) La importancia de ser claro: Programa de lenguaje claro: evidencia en la
reduccién de carga administrativa en Colombia. BID.)

El experimento buscaba probar la efectividad del Lenguaje Claro. Este fue llevado a cabo en la ciudad de Bogotd, en
la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital y consistio en darle una version normal y otra simplificada del
mismo documento a dos grupos de personas. EI documento elegido era el de respuesta de las solicitudes de revision del
avallo catastral. El resultado de esta investigacion fue una disminucion en un 20.7% de solicitudes de reposicion y
apelaciones, mostrando el impacto que tiene el uso de lenguaje claro en la carga administrativa.

5 En un estudio realizado en 2018 se evidenci6 que el nivel educativo tiene un impacto directo en el costo de

de la carga es decir, en si es elegible para el servicio, los tramites y el proceso
(Herd y Moynihan, 2018). Los resultados arrojaron que mientras un 42% de las personas con estudios universitarios
han realizado tramites en el lapso de un afio, solo el 16% de las personas sin estudios lo han hecho
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esta, la Corte Constitucional emitié una comunicacion en un lenguaje de facil comprension para
explicarle a un nifio la decision tomada, como se cita:

“Hemos conocido tu situacién. Sabemos que vives con tu abuelita y tu abuelito, a quienes
quieres mucho. Sabemos también de las situaciones que viviste con tu papéd y que
probablemente eso te hizo sentir incémodo, triste y molesto.

Después tuvimos conocimiento de que, aunque tu mama no esta contigo, ella te dejo un
dinero para que puedas estudiar, comer, jugar y divertirte. También nos enteramos de que
no estabas recibiendo ese dinero. Por eso, los jueces tomamos algunas decisiones para
proteger tus derechos.

Uno de los muchos derechos con los que cuentas es recibir y disfrutar el dinero que te
dejo tu mama. Por eso, tu abuela recibird cada mes en su cuenta del banco tu dinero y te
ayudara a administrarlo hasta que cumplas 18 afios. Tu abuela se encargara de utilizar tu
dinero para que puedas estudiar en el colegio y, si tii lo deseas, también en la universidad.
Con ese dinero y con la ayuda de tu abuela, podras comprar tus uniformes para el Colegio
y tu ropa. Tu abuela también te ayudara a que con ese dinero puedas comer, jugar y
divertirte.

()

Recuerda que para nosotros es muy importante lo que sientes, tus preocupaciones, tus
miedos y tus intereses. Por eso, nunca olvides que, en todo momento y lugar, puedes
exigir respeto de todos: de tu padre, de tus abuelos, de tus profesores y de quienes te
cuidan. No pueden hacerte dafio y tienen que hacer todo para que puedas ser feliz.

jGracias por tu valentia! Al conocer tu caso nos dimos cuenta de que muchos nifios y
nifias pueden estar pasando por lo mismo que tu. Por eso, le pedimos a la empresa que
debe pagar tu dinero que haga todo lo necesario por proteger a todos los nifios y las nifias
y no les impida disfrutar de su dinero.”

Este es un precedente que demuestra que las autoridades judiciales tienen la capacidad de
dirigirse a las partes de una manera clara, sin tecnicismos y adaptandose a las necesidades de
quien accede al sistema. De esta forma se garantiza a los Colombianos comprender los asuntos
que los afectan, lo que conlleva a la efectividad del derecho a acceder a la justicia consagrado en
la Constitucion Politica.

MARCO JURIDICO

1. De derecho internacional

Convencion sobre los Derechos del Nifio:

Art 12. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio
propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nifio,
teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del
nifio.

Con tal fin, se daré en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento
judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante
o de un drgano apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Art9. Afin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar
plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptardn medidas pertinentes
para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las
demas, al entoro fisico, el transporte, la informacién {...)

Art 13. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso a la
justicia en igualdad de condiciones con las demas, incluso mediante ajustes de procedimiento y
adecuados a la edad

2. Marco Constitucional
Articulo 13.Desarrolla el principio de igualdad asi:

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 228. La Administracion de Justicia es funcion publica. Sus decisiones son independientes.
Las actuaciones seran publicas y permanentes con las excepciones que establezca la ley y en
ellas prevalecera el derecho sustancial. Los términos procesales se observaran con diligencia y
su incumplimiento sera sancionado. Su funcionamiento sera desconcentrado y auténomo.

Articulo 229. Se garantiza el derecho de toda persona para acceder a la administracion de
justicia. La ley indicara en que casos podra hacerlo sin la representacion de abogado.

3. Marco legal
Ley 1712 de 2014. Ley de Transparencia y Derecho de acceso a la Informacion,

ARTICULO 8. Criterio diferencial de accesibilidad. Con el objeto de facilitar que las poblaciones
especificas accedan a la informacion que particularmente las afecte, los sujetos obligados, a
solicitud de las autoridades de las comunidades, divulgaran la informacion publica en diversos
idiomas y lenguas y elaboraran formatos alternativos comprensibles para dichos grupos.
Debera asegurarse el acceso a esa informacion a los distintos grupos étnicos y culturales del pais
y en especial se adecuaran los medios de comunicacion para que faciliten el acceso a las personas
que se encuentran en situacion de discapacidad.

Ley 1757 de 2015. Rendicion de cuentas en lenguaje comprensible

ARTICULO 50. Obligatoriedad de la Rendicién de cuentas a la ciudadania. Las autoridades de la
administracion publica nacional y territorial tienen la obligacion de rendir cuentas ante la
ciudadania para informar y explicar la gestion realizada, los resultados de sus planes de accion y
el avance en la garantia de derechos.

La rendicion de cuentas incluye acciones para informar oportunamente, en lenguaje
prensible a los y para establecer comunicacion y didlogo participativo entre las

entidades de la rama ejecutiva, la ciudadania y sus organizaciones.

Ley 2052 de 2020. Ley Antitramites.

ARTICULO 28. LENGUAJE CLARO. Los sujetos obligadoss, con el proposito de facilitar la
comunicacion entre los ciudadanos y el Estado, deberan incorporar en la creacion e
implementacion de los formularios unicos, procedimientos y esquemas de comunicacion,
publicacion e informacion publica relacionados con los tramites que se adelanten en su entidad,
las recomendaciones y lineamientos que defina el Gobierno nacional.

4. Marco Jurisprudencial

Esta iniciativa recoge importantes avances para proteger el derecho de todos a comprender las

6 Entiéndase por sujetos obligados en los términos del art de la ley, los miembros de Rama
Ejecutiva del nivel nacional y territorial, asi como a los particulares que cumplan funciones
publicas y/o administrativas.

decisiones de la justicia. En 20167, la Corte Constitucional protegio el derecho de una adolescente
con sindrome de Down que ademds presentaba una condicion llamada hipertiroidismo. En este
caso, nuestro tribunal constitucional le orden¢ al Ministerio de Salud y Proteccion Social que, en
un plazo de cuatro (4) meses, expedir la reglamentacion que garantice que las personas con
discapacidad accedan a informacion adecuada y suficiente sobre sus derechos y sobre las
obligaciones correlativas que surgen para los integrantes del Sistema General de Seguridad Social
en Salud respecto de la provision de apoyos, ajustes y salvaguardias que les permitan adoptar
decisiones informadas en esa materia y, en especial, frente a los asuntos que involucran el
ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos. Precisé el maximo juez constitucional que el
Ministerio en lo sucesivo debia garantizar que las organizaciones sociales de personas con
discapacidad y aquellas que se dedican a la defensa de sus derechos participen en el proceso de
elaboracion y difusion del documento, que debera publicarse en la pagina web de la entidad y
divulgarse entre los actores del sistema, junto con su version en formato de lectura facil.

En 20218, en el proceso de control de constitucionalidad de la Ley 1996 de 2019, la Corte
Constitucional concluyé que las personas que presentan algln tipo de condicion discapacidad
tienen el derecho a que se les apoye para que ellos puedan tener una vida independiente y por
ello deben tomarse medidas para facilitar la comprension de todas las decisiones y sus
consecuencias. En resumen, este proyecto de ley busca dar un primer paso para respetar el
derecho de todos a comprender las decisiones de los jueces y de otras autoridades que decidan
sobre los derechos fundamentales de los sujetos de especial proteccion constitucional, en
desarrollo de la Constitucion Politica, la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia y tratados
que Colombia ha suscrito y ratificado en el orden interno.

Caminar hacia un Estado més abierto y en el que todos podamos entender las decisiones de los
jueces es un proceso lento y de cambios en la cultura juridica nacional. El norte de la presente
propuesta es transformar progresivamente la relacion entre el Estado y los ciudadanos, para que
sea mas clara, sencilla y transparente. Es por esto por lo que también se propone promover y
difundir el uso del Lenguaje Claro . El lenguaje claro® Es una herramienta de transparencia y
legitimidad que se materializa de multiples maneras . El formato de lectura fécil es solo el primer
paso.

7 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T-573 del 19 de octubre de 2016. Juez: Luis
Ernesto Vargas Silva.

8 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-025 del 5 de febrero de 2021. Jueza: Cristina
Pardo Schlesinger

9 El lenguaje claro es definido por la organizacién internacional de lenguaje claro como “Una
comunicacioén en donde la lengua, la estructura y el disefio son tan claros que el publico al que
esta destinada puede encontrar facilmente lo que necesita, comprender lo que encuentra y usa
esa informacion” International Plain Language Federation (2022) ¢ qué es el lenguaje claro?
tomado de: https:/plainlanguagenetwork.org/plain-language/que-es-el-lenguaje-claro/
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en primer
debate

Texto prop para
debate

Articulo 1. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer
los formatos de providencias de
lectura  facil que tendran
aplicacién ante la Jurisdicciones:
Ordinaria, de lo Contencioso
Administrativo, ~ Constitucional,
jurisdiccion especial para la paz
y Disciplinarias, asi como las
actuaciones de las autoridades
administrativas cuando estas
cumplan funciones judiciales y
en los procesos arbitrales.

Asi  mismo, se establecen
disposiciones para promover,
difundir y facilitar el uso del
lenguaje  claro en los
documentos, procesos,
comunicaciones, tramites,
servicios y otros procedimientos
administrativos realizados por
las autoridades sefialadas en el
articulo 5 de la Ley 1712 de
2014, o aquel que la adicione,
modifique o  sustituya, o
complemente.

Articulo 1. Objeto. La presente ley
tiene por objeto establecer los
formatos de providencias de lectura
facil que tendran aplicacion ante la
Jurisdicciones: Ordinaria, de lo
Contencioso Administrativo,
Constitucional, Agraria_y Rural,
jurisdiecion-Especial para la Paz, y
Disciplinarias, asi como las
actuaciones de las autoridades
administrativas ~ cuando  estas
cumplan funciones judiciales y en los
procesos arbitrales.

Asi  mismo, se establecen
disposiciones  para  promover,
difundir y facilitar el uso del lenguaje
claro en los documentos, procesos,
comunicaciones, tramites, servicios
y otros procedimientos
administrativos realizados por las
autoridades sefialadas en el articulo
5 de la Ley 1712 de 2014, o aquel
que la adicione, modifique o
sustituya, o complemente

Se incluye la Jurisdiccion
Agraria teniendo en
cuenta su creacion
mediante acto legislativo
03 de 2023, proposicion
que fue aprobada en
comisién pero por un
error de digitacion se
eliminé del texto
aprobado en primer
debate.

El Consejo Superior de la | ElConsejo Superior de la Judicatura,
Judicatura, o la entidad que la o la entidad que la sustituya o
sustituya o  complemente, |complemente, prestard el apoyo
prestara el apoyo técnico, | técnico, administrativo y humano
administrativo y humano para | para posibilitar que todos los jueces
posibilitar que todos los jueces y | y magistrados del pais implementen
magistrados del pais [los formatos de sentencias
implementen los formatos de | providencias de lectura facil en los
sentencias de lectura facil en los | términos de la presente ley.

términos de la presente ley.

Articulo 3. Formatos de
lectura facil. Los formatos de
providencias de lectura fécil
deberan privilegiar  parrafos
cortos, evitando lenguaje técnico
innecesarios y  conceptos
abstractos. La autoridad judicial
o administrativa podra apoyarse
en formatos audiovisuales,
sistemas de lectura y escritura
basados en signos, imagenes y

Articulo 3. Formatos de lectura
facil. Los formatos de providencias
de lectura facil deberan privilegiar
parrafos cortos, evitando lenguaje
técnico innecesario y conceptos
abstractos. La autoridad judicial o
administrativa podrd apoyarse en
formatos audiovisuales, sistemas de
lectura y escritura basados en
signos, iméagenes y ejemplos
ilustrativos.

Se corrige un error de
redaccion.

ejemplos ilustrativos.

CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificada por la ley 2003 de 2019, establece a los autores de
proyectos de ley la obligacion de presentar en la exposicion de motivos un acépite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto con el fin de ser criterios guias para que los otros congresistas tomen una
decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales
que se puedan encontrar.

Asi las cosas, es preciso afirmar que no se configuran los beneficios particular, actual y directo de
los que trata el articulo 286 de la ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la ley 2003, segun
los cuales se debe confirmar que i) la decision pueda afectar de manera positiva mediante la
asignacion de un beneficio economico, privilegio, ganancia econdmica, i) de manera directa al
congresista de la republica, su conyuge o compafiera/o permanente o sus parientes hasta segundo
grado de consanguinidad y afinidad o primero civil, iii) de manera actual y concreta al momento de
la discusion y votacion del proyecto, es decir, que no se trate de una ganancia futura o hipotética.

De acuerdo con el panorama eshozado atras, un proyecto cuyo objeto fortalecer el derecho de
todos los ciudadanos al acceso a la administracion de justicia mediante la adopcion del formato
de providencias de facil lectura, genera un beneficio que redunda en un interés general y sobre el
cual tiene acceso el grueso de la sociedad sin discriminacion alguna. Asi las cosas, y tal como lo
establece el articulo 286 del reglamento del Congreso, no habra conflicto de interés cuando el
congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue beneficios
o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con
los intereses de los electores. De manera que para ningln caso considero que se generen
conflictos de interés.

IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece en su articulo 7,
que:

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberéd hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”.

En este orden de ideas, es importante traer a colacion las Sentencia C-911 de 2007 y C-502 de
2007, donde la Corte Constitucional puntualizd que el impacto fiscal de las normas no puede
convertirse en dbice y barrera para que las corporaciones piblicas ejerzan su funcion legislativa y
normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en
la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las
normas que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza
del Ministro de Hacienda.

Al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroecondémica y la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre

la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder
de este caracter, que involucra una barrera en la funcion constitucional de produccion normativa,
se muestra incompatible con el balance entre los poderes pblicos y el principio democratico. Si
se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno.
(...). El articulo 7 de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez
constitucional del tramite respectivo. (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para
el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, por medio del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese
impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del ¢rgano legislativo la
viabilidad financiera de la propuesta que se estudia, siendo un asunto de persuasion y racionalidad
legislativa, no de prohibicién o veto.

PROPOSICION.

Por todas las consideraciones expuestas, me permito presentar ponencia positiva y solicito a los
honorables miembros de la Camara de Representantes, dar segundo debate al Proyecto de Ley
No. 135 de 2023 Camara “Por medio de la cual se establecen los Formatos de Providencias de
Lectura Fécil, se establecen medidas para promover y difundir el uso del Lenguaje Claro y se
dictan otras disposiciones”.

| De los Honorables Representantes,

PONENTE

GACETA DEL CONGRESO 1674




GACETA DEL CONGRESO 1674

Martes, 28 de noviembre de 2023

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY N° 135 DE 2023 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS FORMATOS DE PROVIDENCIAS DE

LECTURA FACIL, SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA PROMOVER Y DIFUNDIR EL USO
DEL LENGUAJE CLARO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer los formatos de providencias de
lectura facil que tendran aplicacion ante la Jurisdicciones: Ordinaria, de lo Contencioso
Administrativo, Constitucional, Agraria y Rural, Especial para la Paz y Disciplinaria, asi como las
actuaciones de las autoridades administrativas cuando estas cumplan funciones judiciales y en
los procesos arbitrales.

Asi mismo, se establecen disposiciones para promover, difundir y facilitar el uso del lenguaje
claro en los documentos, procesos, comunicaciones, tramites, servicios y otros procedimientos
administrativos realizados por las autoridades sefialadas en el articulo 5 de la Ley 1712 de 2014,
0 aquel que la adicione, modifique o sustituya, o complemente.

TITULO I

FORMATOS DE PROVIDENCIAS DE LECTURA FACIL

Articulo 2. Formatos de providencias de lectura facil. De conformidad con el articulo 229 de
la Constitucion Politica y en desarrollo del articulo 55 Ley 270 de 1996 Estatutaria de la
Administracion de Justicia, toda persona tiene derecho a comprender de manera accesible y
sencilla los motivos y el contenido de las decisiones que tomen los jueces o funcionarios
administrativos en los casos en los que sean parte o tengan interés.

Los funcionarios competentes deberéan elaborar al interior de la sentencia o decision que le
ponga fin al proceso, asi como los autos interlocutorios un formato de lectura facil dirigido a las
partes en el que se sinteticen los motivos y el contenido de la decision, utilizando lenguaje no
técnico, directo, cercano y sencillo. Los formatos de providencias de lectura facil deberan ser
utilizados como minimo en los siguientes procesos o actuaciones:

a. Enlos que se involucren los derechos de nifios, nifias y adolescentes;

b. En los que tengan parte personas en condicion de discapacidad;

c. En los que tengan parte personas migrantes y sujetas a proteccion internacional;

d. En los que se involucren los derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas,
campesinos afrocolombianos, rrom, raizales y palenqueros;

e. En los que por las caracteristicas y condiciones sociales de alguna de las partes asi lo amerite;

f. En los casos que por su importancia y trascendencia social sea necesaria el conocimiento de

la comunidad;
g. En'los que se discutan los derechos de sujetos de especial proteccion constitucional;
h. Los demés que determine la ley.

Articulo 3. Formatos de lectura facil. Los formatos de providencias de lectura facil deberan
privilegiar parrafos cortos, evitando lenguaje técnico innecesarios y conceptos abstractos. La
autoridad judicial o administrativa podra apoyarse en formatos audiovisuales, sistemas de lectura
y escritura basados en signos, imagenes y ejemplos ilustrativos.

El Consejo Superior de la Judicatura, o la entidad que la sustituya o complemente, prestara el
apoyo técnico, administrativo y humano para posibilitar que todos los jueces y magistrados del
pais implementen los formatos de sentencias de lectura facil en los términos de la presente ley.

Articulo 4. Reglamentacion. La Comision Interinstitucional de la Rama Judicial y el Consejo
Superior de la Judicatura, con la colaboracion del Ministerio de Justicia y del Derecho y con la
participacion de organizaciones de la sociedad civil, la academia y organismos internacionales
de proteccion de los derechos humanos, tendran doce (12) meses para definir el protocolo de
elaboracion de los formatos de providencias de lectura facil.

En ningtn caso los protocolos seran un obstéculo para la facil comprension de las providencias
de facil lectura en los términos de la presente ley. La ausencia del protocolo no sera un obstaculo
para la puesta en marcha de los formatos de providencias de lectura facil.

La Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla impartira un modulo sobre el concepto y aplicacion de
las providencias de facil lectura a los jueces y juezas en formacion, para todas las jurisdicciones.

Articulo 5. Puesta en marcha. La implementacion de los formatos de providencias de lectura
facil establecidos en el presente titulo se regira por las siguientes reglas:

1. Con la promulgacion de la presente ley, la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia,
el Consejo de Estado y la Comision Nacional de Disciplina Judicial implementaran los formatos
de providencias de lectura facil en los casos previstos en la presente ley.

2. Pasados doce (12) meses de la promulgacion de la presente ley, se aplicaran los formatos de
providencias de lectura facil en los casos previstos en la presente ley en los Tribunales
Administrativo y Tribunales Superiores de Distrito Judicial.

3. Pasados veinticuatro (24) meses de la promulgacion de la presente ley, se aplicaran los
formatos de providencias de lectura facil en los casos previstos en la presente ley en las demas
instancias de las jurisdicciones: Ordinaria, de lo Contencioso Administrativo, Constitucional,
Disciplinaria, asi como las actuaciones de las autoridades administrativas que ejerzan funciones
jurisdiccionales y en los procesos arbitrales.

Una vez entre en funcionamiento la Jurisdiccion Agraria y Rural en los términos del Acto
Legislativo 03 de 2023, se aplicaran los formatos de providencia de facil lectura.

Los términos a los que se refieren los numerales anteriores no seran obstéculo para que las
autoridades judiciales, administrativas y tribunales arbitrales que asi lo consideren pongan en
marcha de manera anticipada los formatos de providencias de lectura facil en los casos previstos
en la presente ley.

TITULOII.

PRACTICAS DE LENGUAJE CLARO

Articulo 6. Practicas de lenguaje claro. Las entidades sefialadas en el articulo 5° de la Ley
1712 de 2014, y de conformidad con el articulo 8° de la misma ley, deberan implementar
progresi te practicas y ias de lenguaje claro en aras de facilitar el acceso y la
comprension de la informacion publica, reducir costos, eliminar barreras y cerrar brechas entre
el Estado y la ciudadania, respetando la garantia sobre los derechos linguisticos establecidos en
la Ley 1381 de 2010. Estas practicas y estrategias se denominaran: “Colombia comprende lo
publico”.

El Gobierno Nacional, en cabeza del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y del
Departamento Nacional de Planeacion, en un término de doce (12) meses, expedira los
Lineamientos Colombia comprende lo ptblico, como un mecanismo para que las entidades
administrativas del Estado incorporen el lenguaje claro en los actos administrativos, documentos,
procesos, comunicaciones, tramites, servicios, procedimientos, esquemas de publicacién y
comunicacion, para que la ciudadania pueda encontrar facilmente lo que necesita, comprender
la informacion, facilitar el ejercicio de derechos, cumplimiento de obligaciones y deberes,
favoreciendo el aumento de la eficiencia administrativa.

A partir de la expedicion de los lineamientos Colombia comprende lo publico, las entidades del
orden nacional contaran con un plazo maximo de doce (12) meses,y las entidades del orden
territorial de veinticuatro (24) meses, para adoptarlos e implementarlos en todos los documentos
nuevos y actualizados, externos e internos, que se produzcan desde su entrada en vigor.

Parégrafo 1. Para la definicion de los lineamientos Colombia comprende lo publico, el Gobierno
Nacional podra convocar a Universidades, organismos internacionales de proteccién de los
derechos humanos, organizaciones de la sociedad civil, expertos nacionales e internacionales,
asi como autoridades publicas de otros Estados.

Paragrafo 2. Las entidades podran contar con un profesional en ciencias de la comunicacion,
incluida la comunicacion social y periodismo, como consultor o asesor del mencionado proceso
de implementacion, siempre y cuando cada una de esas tenga la respectiva disponibilidad
presupuestal.

Articulo 7. Uso de Disefio Centrado en la Ciudadania. Las entidades publicas promoveran el
uso del disefio centrado en la ciudadania o disefio legal, dirigido a hacer mas amigable, (til,
accesible y transp lair ion de las personas con las instituciones y los procedimientos
que éstas adelantan, procurando que se mejore la experiencia de usuario e interfaz de los
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aplicativos usados por los servidores, contratistas y ciudadania en general.

El disefio centrado en la ciudadania sera implementado progresivamente, en especial en los
siguientes casos:

a. Formularios para el acceso a servicios o beneficios;

b. El recaudo de tributos;

c. La gestion catastral;

d. La elaboracién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas;

e. La publicacién de proyectos de decreto;

f. La presentacion de proyectos de ley de iniciativa gubernamental;

g. Los pliegos de condiciones y contratos;

h. Las peticiones, quejas, reclamos y sugerencias (PQRS).

Paragrafo. Las Entidades publicas de que trata esta ley, velaran porque las aplicaciones y
plataformas que tienen a disposicion del publico sean de facil acceso y manejo sin perjuicio de
garantizar la publicacion de instructivos para su empleo

Articulo 8. Aplicacion Basada en la Evidencia. La aplicacion de las normas contenidas en la
presente ley se realizaré a través de la constante innovacion publica basada en metodologias
centradas en la ciudadania que involucren procesos de empatia, co-creacion, experimentacion

e interaccion, procurando utilizar la evidencia mediante procedimientos adaptativos y abiertos.

Articulo 9. Vigencia y Derogatoria. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,

“%;Em'
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Representante alla Camara por Boyaca
Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA SIETE (07) DE
NOVIEMBRE DE 2023, AL PROYECTO DE LEY NUMERO 135 de
2023 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS FORMATOS DE
PROVIDENCIAS DE LECTURA FACIL, SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA
PROMOVER Y DIFUNDIR EL USO DEL LENGUAJE CLARO Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA;

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer los formatos de
providencias de lectura fécil que tendran aplicacion ante la Jurisdicciones:
Ordinaria, de lo Contencioso Administrativo, Constitucional, jurisdiccion especial
para la paz y Disciplinarias, asi como las actuaciones de las autoridades
administrativas cuando estas cumplan funciones judiciales y en los procesos
arbitrales.

Asi mismo, se establecen disposiciones para promover, difundir y facilitar el uso
del lenguaje claro en los documentos, procesos, comunicaciones, tramites,
servicios y otros procedimientos administrativos realizados por las autoridades
sefialadas en el articulo 5 de la Ley 1712 de 2014, o aquel que la adicione,
modifique o sustituya, o complemente.

TITULO I
FORMATOS DE PROVIDENCIAS DE LECTURA FACIL

Articulo 2. Formatos de providencias de lectura facil. De conformidad con el
articulo 229 de la Constitucién Politica y en desarrollo del articulo 55 Ley 270 de
1996 Estatutaria de la Administracién de Justicia, toda persona tiene derecho a
comprender de manera accesible y sencilla los motivos y el contenido de las
decisiones que tomen los jueces o funcionarios administrativos en los casos en los
que sean parte o tengan interés.

Los funcionarios competentes deberan elaborar al interior de la sentencia o

decision que le ponga fin al proceso, asf como los autos interlocutorios un formato
de lectura facil dirigido a las partes en el que se sinteticen los motivos y el contenido
de la decision, utilizando lenguaje no técnico, directo, cercano y sencillo. Los
formatos de providencias de lectura facil deberan ser utilizados como minimo en
los siguientes procesos o actuaciones:

a. En los que se involucren los derechos de nifios, nifias y adolescentes;

b. En los que tengan parte personas en condicion de discapacidad;

c. En los que tengan parte personas migrantes y sujetas a proteccion
internacional;

d. Enlos que se involucren los derechos de personas, comunidades y pueblos
indigenas, campesinos afrocolombianos, rrom, raizales y palenqueros;

e. En los que por las caracteristicas y condiciones sociales de alguna de las
partes asi lo amerite;

f. En los casos que por su importancia y trascendencia social sea necesaria
el conocimiento de la comunidad;

g. En los que se discutan los derechos de sujetos de especial proteccion
constitucional;

h. Los demas que determine la ley.

Articulo 3. Formatos de lectura facil. Los formatos de providencias de lectura
facil deberan privilegiar parrafos cortos, evitando lenguaje técnico innecesarios y
conceptos abstractos. La autoridad judicial o administrativa podra apoyarse en
formatos audiovisuales, sistemas de lectura y escritura basados en signos,
imagenes y ejemplos ilustrativos.

El Consejo Superior de la Judicatura, o la entidad que la sustituya o complemente,
prestara el apoyo técnico, administrativo y humano para posibilitar que todos los
jueces y magistrados del pais implementen los formatos de sentencias de lectura
facil en los términos de la presente ley.

Articulo 4. Reglamentacién. La Comision Interinstitucional de la Rama Judicial y
el Consejo Superior de la Judicatura, con la colaboracién del Ministerio de Justicia
y del Derecho y con la participacién de organizaciones de la sociedad civil, la
academia y organismos internacionales de proteccién de los derechos humanos,
tendran doce (12) meses para definir el protocolo de elaboracién de los formatos
de providencias de lectura facil.

En ninguin caso los protocolos seran un obstéculo para la facil comprension de las
providencias de facil lectura en los términos de la presente ley. La ausencia del
protocolo no sera un obstaculo para la puesta en marcha de los formatos de
providencias de lectura facil.

La Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla impartira un médulo sobre el concepto y
aplicacién de las providencias de fécil lectura a los jueces y juezas en formacion,

para todas las jurisdicciones.

Articulo 5. Puesta en marcha. La impiementacion de los formatos de
providencias de lectura facil establecidos en el presente titulo se regiré por las
siguientes reglas:

1. Con la promulgacion de la presente ley, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y la Comisién Nacional de
Disciplina Judicial implementaran los formatos de providencias de lectura
facil en los casos previstos en la presente ley.

2. Pasados doce (12) meses de la promulgaciéon de la presente ley, se
aplicaran los formatos de providencias de lectura facil en los casos previstos
en [a presente ley en los Tribunales Administrativo y Tribunales Superiores
de Distrito Judicial.

3. Pasados veinticuatro (24) meses de la promulgacion de la presente ley, se
aplicaran los formatos de providencias de lectura facil en los casos previstos
en la presente ley en las demas instancias de las jurisdicciones: Ordinaria,
de lo Contencioso Administrativo, Constitucional, Disciplinaria, asi como las
actuaciones de las autoridades administrativas que ejerzan funciones
jurisdiccionales y en los procesos arbitrales.

Una vez entre en funcionamiento la Jurisdiccién Agraria y Rural en los
términos del Acto Legislativo 03 de 2023, se aplicaran los formatos de
providencia de facil lectura.

Los términos a los que se refieren los numerales anteriores no seran obstaculo
para que las autoridades judiciales, administrativas y tribunales arbitrales que asi
lo consideren pongan en marcha de manera anticipada los formatos de
providencias de lectura facil en los casos previstos en la presente ley.

TITULO II. PRACTICAS DE LENGUAJE CLARO

Articulo 6. Practicas de lenguaje claro. Las entidades sefialadas en el articulo
5° de la Ley 1712 de 2014, y de conformidad con el articulo 8° de la misma ley,
deberan implementar progresivamente practicas y estrategias de lenguaje claro en
aras de facilitar el acceso y la comprensién de la informacién publica, reducir
costos, eliminar barreras y cerrar brechas entre el Estado y la ciudadania,
respetando la garantia sobre los derechos lingiiisticos establecidos en la Ley 1381
de 2010. Estas précticas y estrategias se denominaran: “Colombia comprende lo
publico”.

El Gobierno Nacional, en cabeza del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y del Departamento Nacional de Planeacion, en un término de doce (12)
meses, expedira los Lineamientos Colombia comprende lo publico, como un
mecanismo para que las entidades administrativas del Estado incorporen el
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lenguaje claro en los actos administrativos, documentos, procesos,
comunicaciones, tramites, servicios, procedimientos, esquemas de publicacion y
comunicacion, para que la ciudadania pueda encontrar facilmente lo que necesita,
comprender la informacién, facilitar el ejercicio de derechos, cumplimiento de
obligaciones y deberes, favoreciendo el aumento de |a eficiencia administrativa.

A partir de la expedicion de los lineamientos Colombia comprende lo publico, las
entidades del orden nacional contaran con un plazo maximo de doce (12) meses,
y las entidades del orden territorial de veinticuatro (24) meses, para adoptarlos e
implementarlos en todos los documentos nuevos y actualizados, externos e
internos, que se produzcan desde su entrada en vigor.

Paragrafo 1. Para la definicion de los lineamientos Colombia comprende lo publico,
el Gobierno Nacional podra convocar a Universidades, organismos internacionales
de proteccion de los derechos humanos, organizaciones de la sociedad civil,
expertos nacionales e internacionales, asi como autoridades publicas de otros
Estados.

Paragrafo 2. Las entidades podran contar con un profesional en ciencias de la
comunicacion, incluida la comunicacién social y periodismo, como consultor o
asesor del mencionado proceso de implementacion, siempre y cuando cada una
de esas tenga la respectiva disponibilidad presupuestal.

Articulo 7. Uso de Disefio Centrado en la Ciudadania. Las entidades publicas
promoveran el uso del disefio centrado en la ciudadania o disefio legal, dirigido a
hacer més amigable, util, accesible y transparente la interaccion de las personas
con las instituciones y los procedimientos que éstas adelantan, procurando que se
mejore la experiencia de usuario e interfaz de los aplicativos usados por los
servidores, contratistas y ciudadania en general.

El disefio centrado en la ciudadania sera implementado progresivamente, en
especial en los siguientes casos:

a. Formularios para el acceso a servicios o beneficios;

b. Elrecaudo de tributos;

c. La gestion catastral;

d. La elaboracién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas;
e. La publicacion de proyectos de decreto;

f. La presentacion de proyectos de ley de iniciativa gubernamental;
g. Los pliegos de condiciones y contratos;

h. Las peticiones, quejas, reclamos y sugerencias (PQRS).

Paragrafo. Las Entidades publicas de que trata esta ley, velaran porque las
aplicaciones y plataformas que tienen a disposicidn del publico sean de facil
acceso y manejo sin perjuicio de garantizar la publicacién de instructivos para su

empleo

Articulo 8. Aplicacién Basada en la Evidencia. La aplicacién de las normas
contenidas en la presente ley se realizara a través de la constante innovacién
plblica basada en metodologias centradas en la ciudadania que involucren
procesos de empatia, co-creacion, experimentacion e interaccién, procurando
utilizar la evidencia mediante procedimientos adaptativos y abiertos.

Articulo 9. Vigencia y Derogatoria. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES. -COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 07 de Noviembre de 2023.-En sesion de la fecha, fué aprobado
en primer debate, y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 135 de 2023
CAMARA “Por medio de la cual se establecen los formatos de providencias
de lectura facil, se establecen medidas para promover y difundir el uso del
lenguaje claro y se dictan otras disposiciones”. (Acta No. 018 2023) previo
anuncio de su votacion en sesion ordinaria del dia 01 de noviembre de 2023, segin
Acta No. 017 en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que en el citado proyecto siga su curso legal en segundo
debate en la plenaria de la Camara de Representantes,

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente

\!

RAUL FERNANDO\,RODRIGUEZ RINCON
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D.C., 27 de noviembre de 2023

Autorizo la publicacion del presente informe de ponencia para segundo debate, el
pliego de modificaciones, el texto aprobado en primer debate y el texto que se
propone para segundo debate del Proyecto de Ley No. 135 de 2023 Camara
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS FORMATOS DE
PROVIDENCIAS DE LECTURA FACIL, SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA
PROMOVER Y DIFUNDIR EL USO DEL LENGUAJE CLARO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

La ponencia para segundo debate fue firmada por el Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 730 / 27 de noviembre de 2023, se
solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario
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