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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 139 DE 2023 CAMARA,

por medio de la cual se reconoce a la Asociacion de
Trabajadores Campesinos del Carare (ATCC) como
una organizacion campesina promotora y defensora de
la paz y los derechos humanos en la region del Carare.

Bogota, D. C., septiembre 26 de 2023
Honorable Representante

MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA
Presidenta

Comision Segunda

Camara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de Ley niimero 139 de 2023
Camara.

Respetada Presidente,

En cumplimiento de la designacion realizada por
la honorable Mesa Directiva de la Comision Segunda
de la Camara de Representantes y de acuerdo a lo
reglado por la Ley 5% de 1992, me permito presentar
informe de ponencia positiva para primer debate
del Proyecto de Ley niimero 139 de 2023 Camara,
por medio de la cual se reconoce a la Asociacion de
Trabajadores Campesinos del Carare (ATCC) como
una organizacion campesina promotora y defensora
de la paz y los derechos humanos en la region del
Carare.

Cordialmente,
Cordia

H.R NORMAN BANOL ALVAREZ
Ponentef Coordinador.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA

PARA PRIMER DEBATE EN LA

COMISION SEGUNDA DE LA CAMARA

DE REPRESENTANTES DEL CONGRESO

DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE 2023
CAMARA.

por medio de la cual se reconoce a la Asociacion de
Trabajadores Campesinos del Carare (ATCC) como
una organizacion campesina promotora y defensora de
la paz y los derechos humanos en la region del Carare”

Exposicion de Motivos.
I.  Objeto y finalidad del proyecto de ley.

II. Tramite y Antecedentes legislativos del
proyecto de ley.

III. Contenido y motivos del proyecto de ley.
IV. Consideraciones sobre el proyecto de ley.
V. Impacto fiscal.

VI. Conflicto de intereses.

VII. Proposicion.

VIII. Texto propuesto o contenido del proyecto
de ley para Comision Segunda.

I. OBJETO Y FINALIDAD DEL PROYECTO
DE LEY.

El proyecto de ley tiene como finalidad hacer
reconocimiento a la Asociacion de Trabajadores
Campesinos del Carare (ATCC), conformada por
poblacion campesina, afrodescendiente e indigena
que habita en una region conformada por fracciones
territoriales de los municipios de la Belleza, Sucre,
Bolivar, El Pefion, Landazuri y Cimitarra en Santander.

El reconocimiento a esta asociacion se promueve
por su historico aporte a la defensa de los Derechos
Humanos, al desarrollo social y comunitario de
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la region del Carare, asi como por su vocacion y
compromiso con la paz y la democracia en el pais.

Como acciones concretas se propone un acto
de reconocimiento de parte del Gobierno nacional
dirigido a esta asociacidon y acompafiamiento para su
fortalecimiento organizativo comunitario.

En conclusion, el objeto del proyecto de
ley consiste en realizar reconocimiento a unas
comunidades organizadas, por todo el trabajo
colectivo en defensa de los derechos humanos y
contribucién a la paz en el pais.

II. TRAMITE Y ANTECEDENTES
LEGISLATIVOS DEL PROYECTO DE LEY.

Este proyecto de ley fue presentado por los
siguientes Congresistas: Senadores: Omar de Jesiis
Restrepo Correa, Julian Gallo Cubillos, Griselda
Lobo Silva, Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Imelda Daza Cotes. Representantes: Jairo Reinaldo
Cala Sudrez, Luis Alberto Alban Urbano, Carlos
Alberto Carreiio Marin, German José Gomez Lopez,
Pedro Baracutao Garcia Ospina.

Fue radicado ante la Secretaria de la Camara de
Representantes el dia 16 de agosto del ano 2023.

El proyecto de ley fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 1189 de 2023. Remitido a la
Comision Segunda de la Camara de Representantes
para su tramite legislativo. Recibio la categoria de ley
ordinaria de acuerdo a su objeto de reconocimiento o
de honores a favor de una asociacion de trabajadores
campesinos.

En Comision Segunda de la Camara de
Representantes han sido asignados como ponentes
para primer debate, los honorables Representantes,
Edison Vladimir Olaya Mancipe y Norman David
Bafiol Alvarez. Esta designacion se dio por medio
del oficio nimero CSCP — 3.2.02.094/2023(1IS),
con fecha 12 de septiembre del afio 2023.

El dia 27 de septiembre de 2023, el honorable
Representante Edison Vladimir Olaya Mancipe,
presenta ante la Comision Segunda, su renuncia a
este proyecto de ley.

Se trata de un proyecto de ley que inicia su tramite
legislativo con la presentacion de esta ponencia.

III. CONTENIDO Y MOTIVOS
DEL PROYECTO DE LEY.

El proyecto de ley sometido a esta Comision
Constitucional estd compuesto por 4 articulos. Por
su brevedad se transcriben de forma literal.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto exaltar y reconocer publicamente en el
ambito nacional e internacional a la Asociacion de
Trabajadores Campesinos del Carare (ATCC) por
su historico aporte a la defensa de los Derechos
Humanos, al desarrollo social y comunitario de la
region del Carare, asi como destacar su vocacion y
compromiso con la paz y la democracia.

Articulo 2°. Acto de Reconocimiento.: Realicese
un acto de reconocimiento por parte del Gobierno
nacional a la ATCC en el corregimiento de La India,

municipio de Landazuri, Santander, por su trabajo
social y comunitario afavor de la paz, la democracia,
la defensa del territorio, y la promocion y defensa
de los Derechos Humanos.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional,
asi como a las entidades territoriales donde la
ATCC desarrolla su proyecto social y comunitario,
a adelantar un proceso de acompariamiento para
fortalecer su dinamica organizativa generando
las garantias necesarias para su desarrollo como
organizacion social, permitiendo el fortalecimiento
de su trabajo social y comunitario y el mejoramiento
de las condiciones socioeconomicas de los
asociados.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Como sustento al articulado, los autores

expusieron los siguientes argumentos.

“La Asociacion de Trabajadores Campesinos del
Carare (ATCC) es una organizacion sin animo de
lucro, conformada por poblacion campesina, afro
descendiente e indigena que habita en una region
conformada por fracciones territoriales de los
municipios de la Belleza, Sucre, Bolivar, El Peiion,
Landazuri y Cimitarra.

Su area de influencia se estima en unas 110.000
hectareas, entre la Reserva Forestal Protectora
Nacional Cuchilla del Minero y las mdrgenes del
rio Carare. También tiene injerencia territorial en el
Parque Regional Natural Serrania de las Quinchas.

La organizacion fue creada en el aiio 1987 a raiz
de la crisis humanitaria desatada por la violencia
ejercida por los grupos armados (guerrilla de las
FARC, paramilitares de Puerto Boyacad y Ejército
Nacional) sobre la poblacion civil.

Su accionar esta sustentado basicamente en la
accion colectiva y autonoma, el didlogo humano
vy la reconciliacion, postulados con que encaro
las politicas de aniquilamiento planteadas por
los protagonistas de la guerra, manifestando
decididamente la determinacion popular de no
servir a sus fines ni permitir que sus acciones
siguieran desangrando el territorio.

Aun con el asesinato de sus primeros directivos,
en compania de la periodista Silvia Margarita
Duzan el 26 de febrero de 1990 en la poblacion
de Cimitarra, la ATCC siguio insistiendo en un
proyecto regional que trajera consigo el desarrollo
socio economico como ingrediente fundamental
para la reconciliacion y la paz. Sufrio las épocas
mas cruentas de la violencia politica del pais,
sus constantes transformaciones a raiz de la
incorporacion de economias mafiosas a la lucha
armada, la desmovilizacion de las Autodefensas de
Puerto Boyaca, la negociacion y desmonte de las
estructuras de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia FARC-EP y la subsiguiente aparicion
en los ultimos arnios, de nuevas facciones armadas en
los territorios de anterior confrontacion, momentos
atravesados en su totalidad por una evidente
corrupcion institucional.
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El éxito de los didlogos en esta region del
Magdalena Medio santandereano a partir de
1987, comenzo a alentar las luchas civiles en otras
regiones del pais, de donde mads tarde surgirian otras
Comunidades de Paz, Asambleas constituyentes por
la paz y expresiones de soberania popular y defensa
del territorio frente a las acciones armadas y las
desproporcionadas politicas estatales. La ATCC
se convirtio en una referencia que para los anos
noventa era inevitable a la lente de muchos sectores
de la opinion publica internacional.

La ATCC es el unico proceso de organizacion
desde la base, que ha logrado formalizar acuerdos
de no agresion a la poblacion civil por parte de los
actores armados. Se asume como una experiencia
totalmente endogena. Su permanencia en el tiempo
radica en su cardcter independiente de cualquier
influencia religiosa o politica.

Logro preservar la vida de mas de 10.000 personas
a través de su proceso de interlocucion y mediacion
con los grupos armados desde mediados de la década
de los ochenta y es un referente de construccion de
paz en toda la region del Magdalena Medio.

Por exigencia de la ATCC, los grupos armados
entregaron a decenas de nifios, ninas, jovenes y
personas adultas que integraban sus filas. Por esta
misma via también se evito que muchas de estas
personas se incorporaran a esas estructuras. La
mayoria de estas personas desmovilizadas gracias
a la gestion de la ATCC, retomaron sus proyectos
de vida en interaccion social y familiar con las
comunidades de la region, sin que por ello se
presentaran retaliaciones desde los bandos opuestos.

Ejercio mediacion para la desvinculacion de un
comandante del frente 11 de las FARC con 18 arios
de trayectoria, participando en un encuentro con
los madximos comandantes de las Autodefensas de
Puerto Boyaca donde las tres partes (ex comandante
de la FARC, comandantes de las Autodefensas y
directivos de la ATCC) establecieron los respectivos
acuerdos para garantizar la vida, integridad y
permanencia en la region del exguerrillero.

La ATCC cumplio con su papel de garante y
el desmovilizado comandante vivio en la region
durante 20 afios hasta la hora de su muerte por
enfermedad. Asimismo, muchos combatientes y
colaboradores de la guerrilla y los paramilitares
se integraron a la vida comunitaria, previas
conversaciones entre la junta directiva de la ATCC
v los respectivos comandantes. La ATCC promovio
el retorno y reintegracion socio economica de
decenas de familias que habian sido desplazadas
por el conflicto armado en los aiios ochenta’.

El proyecto de ley no tendra modificaciones
en los articulos propuestos y tampoco ha sufrido
I Exposicion de motivos Proyecto de Ley 139-2023, Ca-
mara de Representantes. Por medio de la cual se reconoce
a la Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare
(ATCC) como una organizacidon campesina promotora y
defensora de la paz y los derechos humanos en la region
del Carare.

modificacion que se deba advertir ya que inicia su
tramite legislativo con el primer debate.

IV. CONSIDERACIONES SOBRE
EL PROYECTO DE LEY.

Tal como lo dispone la Ley 3* de 1992, es funcién
de la Comision Segunda, conocer de proyectos de
ley relacionados con reconocimiento u honores. En
este caso, la ponencia que se rinde hace referencia
al reconocimiento y exaltacion a una asociacion de
trabajadores campesinos que han luchado por la
paz y los derechos humanos en el Departamento de
Santander. De este modo, tanto los ponentes como
la Comision Segunda, es competente para darle
primer debate a este proyecto de ley, siendo legal y
pertinente darle tramite a esta iniciativa legislativa.

Consideraciones jurisprudenciales sobre las
leyes de honores o de reconocimiento.

De acuerdo a la Corte Constitucional, este tipo
de leyes tienen unas consideraciones en cuanto
a su objeto y su alcance, incluido el aspecto
presupuestal. Miraremos cual es la posicion de la
Corte Constitucional, para terminar, analizando
si el proyecto de ley cumple con los criterios
jurisprudenciales.

Para dar desarrollo a este proposito se cita
Sentencias de la Corte Constitucional, a saber:

La Sentencia C-162 de 2019, indica que las leyes
de honores se encuentran reguladas en el articulo
150, numeral 15, superior, al tenor del cual el
Congreso podra “Decretar honores a los ciudadanos
que hayan prestado servicios a la patria”.

En cuanto a su contenido y objeto indico, cita la
Sentencia C-057 de 1993, para seialar que “no es
necesario que se detalle particularmente el nombre
de cada una de las personas a las que se debe
exaltar y dispuso que este reconocimiento se puede
dar de forma abstracta o impersonal, sin efectuar
individualizaciones”.

En cuanto a la disponibilidad presupuestal, la
misma Sentencia, considerd que:

“no se vulnera la reserva legal para incluir
en futuras vigencias fiscales en el presupuesto
nacional, los gastos publicos que se decretan para
las obras de interés social y, tampoco desconoce
la prohibicion de destinar rentas especificas
contenidas en el articulo 359 de la Constitucion,
dado que no se trata de un ingreso permanente y
especifico del presupuesto nacional” “que tenga
que reservarse parcial o totalmente para dedicarlo
exclusivamente a la satisfaccion de determinado
servicio o necesidad publica”.

En otros términos, precisd, como se argumenta
en el apartado de “Impacto fiscal”, que este
proyecto de ley no define una disponibilidad
especifica, o monto exacto para destinarlos al
cumplimiento de su objeto. Por consiguiente, esta
debidamente estructurado, dandole la posibilidad
al poder ejecutivo para que realice los actos de
reconocimiento en el marco de la ley, sin que sea
un imperativo de orden presupuestal.
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Siguiendo con el desarrollo jurisprudencial se
encuentra la Sentencia C-766 de 20101141 [a cual
determino lo siguiente:

“las leyes de honores “son cuerpos normativos
en cuyas disposiciones se exaltan valores humanos
que por su ascendencia ante la comunidad, han sido
considerados como ejemplo vivo de grandeza, nobleza,
hidalguia y buen vivir” y se indico que este tipo de
leyes “no crean, extinguen ni modifican situaciones
Jjuridicas objetivas y generales que le son propias a la
naturaleza de la ley, simplemente se limitan a regular
situaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo
alcance es unicamente la situacion concreta descrita
en la norma, sin que sean aplicables indefinidamente a
una multiplicidad de hipotesis o casos”.

Conposterioridad, laSentencia C-817de2011[115]
hizo una sintesis de las reglas jurisprudenciales
sobre las leyes de honores. Alli sefialo los siguientes
aspectos:

“La jurisprudencia constitucional ha fijado un
grupo de reglas particulares acerca de la naturaleza
juridica de las leyes de honores, las cuales pueden
sintetizarse del modo siguiente:

1. Lanaturalezajuridica de las leyes de honores
se funda en el reconocimiento estatal a
personas, hechos o instituciones que merecen

ser destacadas publicamente, en razon
de promover significativamente, valores
que interesan a la Constitucion. Como

lo ha previsto la Corte, las disposiciones
contenidas en dichas normas ‘...exaltan
valores humanos que, por su ascendencia
ante la comunidad, han sido considerados
como ejemplo vivo de grandeza, nobleza,
hidalguia y buen vivir, y por ello se les pone
como ejemplo ante la posteridad’.

2. Contrario a como sucede con la actividad
legislativa ordinaria del Congreso, las leyes
de honores carecen de cardcter general y
abstracto, agotandose en su expedicion de
manera subjetiva y concreta, respecto de la
persona, situacion o institucion objeto de
exaltacion. En términos de la jurisprudencia
reiterada, ‘[e]staclase de leyes, debe anotarse,
producen efectos particulares sin contenido
normativo de cardcter abstracto. Desde el
punto de vista material, no crean, extinguen
o modifican situaciones juridicas objetivas y
generales que le son propias a la naturaleza
de la ley, pues simplemente se limitan a
regular situaciones de orden subjetivo o
singulares, cuyo alcance es unicamente la
situacion concreta descrita en la norma, sin
que sean aplicables indefinidamente a una
multiplicidad de hipotesis o casos”.

Estas leyes se limitan entonces, como lo dice
el articulo 150, numeral 15 de la Constitucion
vigente, a ‘decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria’y de manera
alguna pueden desprenderse de su contenido,
efectos contrarios a su origen, o interpretaciones

diversas que se aparten del sentido de la ley.’ 3. El
legislador puede adoptar diversas acciones para
exaltar o asociar a la Nacion a la persona, situacion
u organizacion objeto del decreto de honores, de
manera tal que las categorias avaladas por la Corte
solo tienen cardacter enunciativo.

De acuerdo al desarrollo analitico e interpretativo
de las Sentencias de la Corte Constitucional, las
leyes de honores “pueden ser utilizadas para
una exaltacion de hechos, lugares o instituciones
que merecen ser destacados publicamente, para
promover valores que atarien a los principios de
la Constitucién?”. Estas leyes tienen un caracter
singular con un alcance dirigido a una situacion
concreta. Finalmente, se acoge las conclusiones de
la Corte que afirma: “este tipo de leyes se pueden
entremezclar aspectos relacionados con la asignacion
de partidas presupuestales para obras de interés
social relacionadas con la celebracion, aniversario
u honor y, en este caso, no debe considerarse como
rentas de destinacion especifica porque no se trata
de ingresos permanentes del presupuesto nacional

Cumplimiento de criterios jurisprudenciales.

El presente proyecto de ley cuenta con cuatro
articulos que tiene disposiciones dirigidas a exaltar
la labor de una organizacion de trabajadores
campesinos. El reconocimiento se justifica por
su aporte en la defensa de los derechos humanos
y compromiso con el desarrollo social y la
consecucion de la paz y la democracia. Como
aspecto adicional, se autoriza al Gobierno nacional
para apoyar y adelantar acciones de fortalecimiento
a esta organizacion.

1. Reconocimiento estatal a personas, hechos
o instituciones que merecen ser destacadas
publicamente: Como puede leerse del
articulo 1 y 2 de este proyecto de ley, su
objeto se concreta en el reconocimiento a
la Asociacion de Trabajadores Campesinos
del Carare (ATCC) del Departamento
de Santander. Sin mucho analisis puede
concluirse que cumple con el primer criterio
de la Corte Constitucional.

2. Singular o particular: El proyecto de ley esta
dirigido de forma concreta a una asociacion
de trabajadores Campesinos, claramente
identificados, incluso, como se desprende de
la exposicion de motivos, con delimitacion
geografica en el Departamento de Santander.
En todo caso, atienden a una estructura
asociativa organizada de acuerdo a su lucha
por la defensa de los derechos humanos a
favor de sus comunidades.

3. Libertad del legislador para adoptar las
disposiciones a favor del exaltado o
exaltados. La corte ha dispuesto que, en el
marco del reconocimiento, es el legislador
quien puede definir las acciones concretas.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-162-2019.
3 Corte Constitucional, Sentencia C-162-2019.
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En este proyecto de ley se dispone un acto
de reconocimiento en el corregimiento de la
India, municipio de Landazuri, Santander,
por su trabajo social y comunitario a favor de
lapaz, lademocracia, la defensa del territorio,
y la promocion y defensa de los Derechos
Humanos. Adicionalmente, realizar proceso
de fortalecimiento organizativo que procura
de mejoras sus condiciones como asociados.

Aqui no se dispone de modificaciones, ni de
ajustes a aspectos presupuestales de la nacion, ni de
los entes territoriales. Tampoco se crean erogaciones
permanentes que tengan un impacto fiscal. Lo que
si queda, es la obligacion del ejecutivo frente al
desarrollo de proceso que fortalezcan esta asociacion
de acuerdo a su objeto misional.

Expuesto los criterios de la Corte Constitucional,
contrastado con el objeto y desarrollo de los articulos
del proyecto de ley, se evidencia que cumple con
dichos parametros, lo cual sustenta la posicion
de avanzar con ponencia positiva en su primer
debate ante la Comision Segunda de la Camara de
Representantes.

Trabajo de la Asociacion de Trabajadores
Campesinos del Carare (ATCC), Departamento
de Santander, para su reconocimiento.

En la exposicion de motivos se evidencia, como
desde el siglo pasado, la asociacion de trabajadores
campesinos logrdé promover procesos para evitar el
reclutamiento forzado, nuevos hechos victimizantes
y espacios de dialogo para disminuir la violencia
en sus territorios. Se indica que es un esfuerzo de
campesinos, afrodescendientes e indigenas para la
promocion de la paz y los derechos humanos. Esta
labor permiti6 que se convirtieran en referentes para
los grupos armados que impidieron ataques armados
en esta zona de la magdalena medio.

Segun se justifica, en la actualidad han
promovido espacios de reconciliacion entre distintos
actores en proceso de reincorporacion, incluso con
acogimiento en sus territorios representando hechos
de transicion hacia la paz desarrollado por las
mismas comunidades.

Adentrando en las acciones desarrolladas por
esta asociacion de trabajadores campesinos, se
encuentran las siguientes evidencias:

* Enla pagina de la Unidad para reparacion
integral a las victimas se encuentra la
siguiente descripcion, dando cuenta del
trabajo realizado por la Asociacion del
Carare.

“Asociacion de Trabajadores Campesinos del
Carare (ATCC)

La Asociacion de Trabajadores Campesinos del
Carare es una organizacion creada el 14 de mayo de
1987 para luchar por la vida, la paz y el trabajo, ante
las continuas violaciones de los derechos humanos
realizadas por los actores armados al margen de la
ley. En la historia del Carare el conflicto armado tuvo
varios momentos desde los arios 60 hasta nuestros dias.

Paralelo a esta historia de violencia, se dio un proceso
de resistencia civil de iniciativa de la Asociacion de
Trabajadores de Campesino de Carare, en donde se
logra un pacto con los grupos armados de respeto a
sus derechos, pacto que se rompe con el asesinato de 3
sus lideres en Cimitarra el 26 de febrero de 1990.

Hechos Victimizantes

Dentro de los hechos victimizantes se encuentra
el asesinato de la periodista Silvia Duzan y algunos
lideres campesinos de la ATCC, cuando estaba
realizando un documental para el Canal 4 de la
BBC de Londres sobre la Asociacion, presentandola
como una de las primeras comunidades de paz del
pais. Se presentaron amenazas en las elecciones y a
la poblacion en general en Cimitarra y Landazuri.”
Recuperado  de:  https://www.unidadvictimas.
gov.co/es/asociaci%C3%B3n-de-trabajadores-
campesinos-del-carare-atcc/243

¢ El centro de memoria histérica también
cuenta con evidencia escrita sobre la
labor desarrollada por la Asociacion de
trabajadores campesino del Carare.

Dentro de los escritos se encuentra uno titulado
“Ni Con Ustedes, Ni Con Ellos”, el cual relata
como la asociacion, en medio de la violencia, logréd
sentar a todos los grupos armados para decirles que
sus territorios no eran para la violencia, que alli
no aceptaban a ningun grupo armado. También se
evidencia un documento titulado “Resistencia De
La ATCC Sigue Viva En El Carare”, el cual relata
como desde 1987, la asociacion ha resistido hasta
la fecha del documento, afio 2020. Tiene parte de
su historia y sus proezas frente al conflicto, incluso
como esta comunidad se gana un premio nobel de
paz alternativo en el afio 1990.

Todo lo indicado se puede encontrar en
la  siguiente direccion electronica:  https://
centrodememoriahistorica.gov.co/tag/atcc/

e En la pagina de ONU, migracion, esta
colgado un libro que relata todo el
proceso de resistencia de la asociacion de
trabajadores del Carare.

El titulo del libro, producido por el Centro
de Memoria historica se denomina, “El orden
desarmado: la resistencia de la Asociacion de
Trabajadores Campesinos del Carare (ATCC)”.

En esta obra se relata todo lo relacionado con
su resistencia para declararse como actores de paz.
Sus procesos de victimizacion y el dialogo con los
grupos armados. También como logran desarrollar lo
que denominan comunidad de Paz en sus territorios.

Fue consultado en: https://repository.iom.int/
handle/20.500.11788/1017

El libro se ubica en: file:///C:/Users/Carlos%20
Mario/Downloads/COL-OIM%200159.pdf

e En la biblioteca digital de vanguardia
para la investigacion y las ciencias
sociales region andina y América Latina,
FLACSO ANDES, se encuentra el texto de
investigacion denominado: Reintegracion
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social de guerrilleros y ex paramilitares en
la experiencia de construccion de paz de
la asociacion de trabajadores campesinos
del Carare (ATCC).

De acuerdo a la publicacion con fecha 14 de
septiembre de 2022, los autores son: Esperanza
Hernandez Delgado, Cécile Mouly y Jaime Gimenez.
Alli evidencia como ha sido el trabajo adelantado
por asociacion de trabajadores campesinos en la
construccion de paz, concretamente en lo relacionado
con reintegracion de guerrilleros y ex paramilitares.

El resumen evidenciado en la pagina es el
siguiente:

“La teoria 'y practica de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracion (DDR) son
relevantes para los Estudios de Paz y resolucion
de conflictos, y especialmente para paises con
conflictos armados internos o en transicion por
alcanzar acuerdos finales de paz. Este articulo,
producto de investigacion para la paz, se centra en
uno de los componentes del DDR, la reintegracion,
v, mas especificamente, su dimension social. Desde
la teoria del DDR, analizamos la reintegracion de
exguerrilleros y e paramilitares en la experiencia
campesina de construccion de paz de la Asociacion
de Trabajadores Campesinos del Carare (ATCC),
reconocida con el Nobel alternativo de paz en 1990.
Argumentamos que las iniciativas comunitarias
de paz impulsadas por la ATCC han favorecido
este proceso e identificamos sus caracteristicas
particulares, asi como las ventajas y oportunidades
que ofrecen estas iniciativas de paz y los aprendizajes
que se derivan de esta experiencia.”

Recuperado de: https://www.flacsoandes.edu.ec/
node/63413

Conclusion: De acuerdo a las consultas
electrénicas, es evidente la abundante escritura,
informes, investigaciones, denuncias, documentales
y similares que muestran la resistencia frente al
conflicto interno armado colombiano y el proceso
de lucha por la defensa de los derechos humanos,
atribuido a la asociacion de trabajadores campesinos
del Carare (ATCC).

En este orden, evidenciando que hay una
importante contribucion a la paz de nuestro pais
y que es necesario hacer los reconocimientos
publicos, pero sobre manera, promover acciones que
fortalezcan estas expresiones en el pais, se considera
oportuno, loable y constitucionalmente necesario,
dar avance a esta iniciativa de proyecto de ley con la
ponencia positiva.

V.IMPACTO FISCAL

Los Congresistas tienen la potestad de presentar
proyectos de ley, incluso, aquellos que representan
gasto publico. Sin embargo, las altas cortes del pais
han precisado que sera necesario exponer y explicar lo
relacionado con el impacto fiscal que pueda ocasionar.

En el caso concreto, el Proyecto de Ley 139-
2023 Camara, no tiene como objeto establecer
cargas al presupuesto publico. Su objeto es de

honores o reconocimiento por la loable labor de una
comunidad organizada. Por su parte, las acciones de
reconocimiento, como pueden ser actos publicos, no
representan un impacto fiscal que amerite conceptos
o desarrollos expositivos sobre la financiacion para
el cumplimiento de lo consagrado en el proyecto de
ley.

Sin embargo, debe precisarse que el articulo 3
dispone la autorizacion al Gobierno y a los entes
territoriales para hacer acompafiamiento y proceso
de fortalecimiento a la asociaciéon de Campesinos.
La disposicion estd autorizando al ejecutivo para
apoyar a la asociacion, mas no esta obligando a
ningun gasto publico. En otros términos, el ejecutivo
esta siendo autorizado para establecer acciones con
destino a esta asociacion, el cual, por regla general,
debera atender el presupuesto general y la regla de
impacto fiscal.

Sobre este asunto se ha pronunciado la Corte
Constitucional en la Sentencia C-290 de 2009,
donde aclaro lo siguiente:

Siempre que el Congreso de la Republica hava

incluido la autorizacion del gasto en una ley, el

Gobierno tiene competencia para incorporar las

partidas autorizadas en el proyecto de presupuesto,

pero también puede abstenerse de hacerlo, pues le

asiste un margen de decision que le permite actuar

en tal sentido v “‘de acuerdo con la disponibilidad de

los recursos v las prioridades del Gobierno, siempre

de la mano de los principios y objetivos generales

senalados en el Plan Nacional de Desarrollo,

en_el estatuto orgdnico del presupuesto v en las

disposiciones que organizan el régimen territorial

repartiendo las competencias entre la Nacion y las

entidades territoriales’’.

Como queda demostrado, el proyecto de
ley no establece erogaciones publicas o cargas
impositivas que generen un impacto fiscal. Por su
parte, la autorizacion al poder ejecutivo frente a las
acciones en favor de la asociacion son dispositivas
mas no impositivas. Y como lo advierte la Corte
Constitucional, que no corresponde a este caso, si
se autorizara gasto publico en el proyecto de ley,
seria potestativo del ejecutivo y en todo caso, estaria
sometido al presupuesto general y a las reglas del
impacto fiscal.

En conclusion, el proyecto de ley no establece
unos montos obligatorios en el gasto publico y el
cumplimiento de sus disposiciones estd siendo
autorizado al ejecutivo, sin que representen
erogaciones exorbitantes, correspondiendo a actos
de reconocimiento y apoyo a la labor organizativa
de la asociacion de Trabajadores Campesinos del
Carare (ATCCO).

VI. CONFLICTO DE INTERESES.

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 5* de 1992 (Reglamento del
Congreso), conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir preliminarmente que
la misma no presenta un conflicto de interés en los



GACETA DEL CONGRESO 1344

Viernes, 29 de septiembre de 2023

Pégina 7

Congresistas para que participen en su tramite, dado
su alcance particular y concreto.

Esto, sin perjuicio de la libertad que le asiste
a todo parlamentario para declararse impedido
por advertir que la ley pueda resultar un beneficio
particular, actual y directo, a su favor, de su conyuge
0 compafiero (a) permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

De acuerdo con lo anterior, se presume que no
hay motivos que puedan configurar un conflicto de
interés en los ponentes de este proyecto de ley.

VIL. PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones
me permito rendir ponencia positiva y, en
consecuencia, solicito a los miembros de la Comision
Segunda de la Camara de Representantes, aprobar
en primer debate el Proyecto de Ley numero 139
de 2023 Camara, por medio de la cual se reconoce
a la Asociacion de Trabajadores Campesinos del
Carare (ATCC) como una organizacion campesina
promotora y defensora de la paz y los derechos
humanos en la region del Carare.

Cordialmente,

H.R HORMAN BANOL ALVAREZ
Ponénte Coordinador.

VIII. TEXTO PROPUESTO. CONTENIDO
DEL PROYECTO DE LEY.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE EN COMISION SEGUNDA

CAMARA DE REPRESENTANTES AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE 2023
CAMARA.

por medio de la cual se reconoce a la Asociacion de
Trabajadores Campesinos del Carare (ATCC) como
una organizacion campesina promotora y defensora
de la paz y los derechos humanos en la region del
Carare.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto exaltar y reconocer publicamente en el
ambito nacional e internacional a la Asociacion de
Trabajadores Campesinos del Carare (ATCC) por
su histérico aporte a la defensa de los Derechos
Humanos, al desarrollo social y comunitario de la
region del Carare, asi como destacar su vocacion y
compromiso con la paz y la democracia.

Articulo 2°. Acto de Reconocimiento: Realicese
un acto de reconocimiento por parte del Gobierno
nacional a la ATCC en el corregimiento de La India,
municipio de Landazuri, Santander, por su trabajo
social y comunitario a favor de la paz, la democracia,
la defensa del territorio, y la promocion y defensa de
los Derechos Humanos.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional,
asi como a las entidades territoriales donde la
ATCC desarrolla su proyecto social y comunitario,
a adelantar un proceso de acompaflamiento para
fortalecer su dindamica organizativa generando
las garantias necesarias para su desarrollo como
organizacion social, permitiendo el fortalecimiento
de su trabajo social y comunitario y el mejoramiento
delas condiciones socioecondmicas de los asociados.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion

H.R NORMAN BANdL ALVAREZ
Ponente Coordinador.

%ok sk

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE

LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 150 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la

conmemoracion del bicentenario de la Institucion

Educativa Colegio de Santa Librada, del Distrito de

Santiago de Cali, departamento del Valle del Cauca
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre 27 de 2023
Honorable,

Mesa Directiva

Comision Segunda Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate en la Comisién Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes al
Proyecto de Ley numero 150 de 2023 Camara,
“por medio de la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion del bicentenario de la Institucion
Educativa Colegio de Santa Librada, del Distrito de
Santiago de Cali, departamento del Valle del Cauca
y se dictan otras disposiciones”.

En nuestra condicion de ponentes del proyecto
de ley de la referencia, atendiendo la designacion
que hiciera la mesa directiva (oficio CSCP -
3.2.02.099/2023(11S)), y en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 5* de 1992, nos permitimos
rendir informe de ponencia positiva para primer
debate, en los siguientes términos.

De los Honorables Congresistas,

4‘2"&“@)&@
OLINA GIRAL BOT

Representante a la Camara - Risaralda

JORGEZEDILSON MURCIA OLAYA
Representante a la Cémara - Huila

Coordinadora ponente Pornente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE EN  COMISION  SEGUNDA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE

LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 150 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual la nacion se asocia a la

conmemoracion del bicentenario de la Institucion

Educativa Colegio de Santa Librada, del distrito de

Santiago de Cali, departamento del Valle del Cauca,
v se dictan otras disposiciones.

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

1. Tramite Legislativo y Antecedentes

2. Objeto, Contenido y Justificacion del
Proyecto de Ley

3. Fundamento
Jurisprudencial

Constitucional y

Impacto Fiscal

Pliego de Modificaciones
Conflicto de Interés
Proposicion

Texto Propuesto

T A L

Tramite Legislativo y Antecedentes

El presente proyecto de ley, de iniciativa
congresional, fue radicado el dia dieciséis (16) de
agosto de dos mil veintitrés (2023), ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes por los
honorables Representantes a la Camara Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Alejandro Ocampo, Christian
M. Garcés Aljure, Alfredo Mondragon, Hernando
Gonzalez, Luis Alberto Alban Urbano, Marelen
Castillo Torres, Gloria Elena Arizabaleta Corral,
Alvaro Henry Monedero Rivera, José Alberto
Tejada Echeverri, Leonardo Gallego Arrollavei,
Duvalier Sanchez Arango, Orlando Castillo,
Julian Lopez y otras firmas, y por los honorables
Senadores Alexander Lopez Maya, Norma Hurtado
Sanchez, Juan Carlos Garcés Rojas, José Luis Pérez
Oyuela, Wilson Arias Castillo, Carlos Abraham
Jiménez Lopez, Paulino Riascos, Carlos Fernando
Motoa Solarte, Maria Fernanda Cabal y otras
firmas. La iniciativa fue publicada en la Gaceta del
Congreso numero 1191 de 2023 de la Camara de
Representantes.

El doce (12) de septiembre de dos mil
veintitrés  (2023), mediante oficio CSCP -
3.2.02.099/2023(IIS) de 1la honorable Mesa
Directiva de la Comision Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, se
designd para rendir informe de ponencia en primer
debate en la Comision Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes a
los honorables Representantes Carolina Giraldo
Botero, coordinadora ponente y Jorge Dilson
Murcia Olaya, ponente.

2. Objeto, Contenido y Justificacion del
Proyecto de Ley

2.1. Objeto

El presente proyecto de ley busca que la Nacion
se asocie a la conmemoracion del bicentenario de
la Institucion Educativa Colegio de Santa Librada,
en el Distrito Santiago de Cali, que tiene lugar los
dias veintinueve (29) de enero y dieciocho (18)
de octubre del dos mil veintitrés (2023). De igual
forma, esta iniciativa busca que el Congreso de la
Republica se asocie a esta importante efeméride
historica.

2.2. Contenido

El proyecto de ley consta de 5 articulos:

*  Articulo 1°. Objeto.

* Articulo 2°. Autorizaciéon al Gobierno
nacional para que incorpore en el Presupuesto
General de la Nacion la restauracion y
reforzamiento de la Institucion Educativa
Colegio de Santa Librada, asi como la
adecuacion y dotacion de la biblioteca de la
institucion.

*  Articulo 3°. Archivo Histérico del Colegio
de Santa Librada de Santiago de Cali.

e Articulo 4°. Emision filatélica.
* Articulo 5°. Vigencia.

2.3. Justificacion

2.3.1 Aspectos biograficos del “Colegio de
Santa Librada de Santiago de Cali”.

En 1821, una vez lograda la independencia,
con fecha 2 de mayo, ad portas de la instalacion
del Congreso de Villa del Rosario de Cucuta (6 de
mayo), el Vicepresidente de la Republica, encargado
del poder ejecutivo, General de Division Francisco
de Paula Santander, le dirige una carta al sefior
Ministro de Guerra, en la que le advierte sobre
una misiva que ha recibido del Gobernador del
Cauca, mediante la cual, unos ciudadanos de Cali le
manifiestan sobre el establecimiento de un colegio.

En 1821, en la sesion del 28 de julio, como
consta en el Acta numero 98, se dio mediante las
Actas del Congreso de Villa del Rosario de Cucuta
la inclusion del proyecto de ley mediante el cual se
autoriza cerrar y expropiar conventos en el territorio
de la Republica, eventual ley denominada: “Ley
Sobre La Supresion De Conventos Menores”. Esta
consta de cinco (5) articulos, en los cuales se expresa
que los edificios de los conventos regulares que
tengan menos de ocho (8) religiosos, exceptuando
los hospitalarios, seran suprimidos y destinados con
preferencia por el Gobierno para colegios o casas de
educacion.

El 16 de diciembre de 1821 se publica la Gaceta
de la ciudad de Bogota, capital de la Republica
de Colombia, numero 125, la cual expone que el
ejecutivo procede a dar cumplimiento a la ley,
inaugurando la educacién publica en Colombia.
Consecuentemente en un periodo de tres (3) afios
se realiza la apertura de multiples colegios, de los
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cuales alrededor de una docena subsisten en la
actualidad y que se detallan en la siguiente tabla.
Entre ellos el Colegio de Santa Librada de Santiago
de Cali, creado el dia veintinueve (29) de enero del
afio 1823, dia en que se dicta el decreto mediante
el cual se ordena el cierre y expropiacion de los
conventos de Los Mercedarios, Los Dominicos y
Los Agustinos en la ciudad de Cali, para la creacion
del Colegio de Santa Librada, en homenaje a la Santa
de la Independencia, como fuera proclamada por
el General Antonio Narifio el 19 de julio de 1812,
visperas de la celebracion del segundo aniversario
del Grito de Independencia, cuando en solemne
procesion, se ordena trasladar la imagen de la Santa
desde la iglesia de San Juan de Dios a la Catedral,
acompafiada por un gran desfile militar, presidido
por el propio General Antonio Narifo.

Tabla 1. Colegios Fundados Bajo la Vigencia
de la Ley de Supresion de Conventos
y Los Ideales Santanderistas!

COLEGIOS FUNDADOS BAJO LA VIGENCIA DE LA LEY DE SUPRESION DE CONVENTOS
Y LOS IDEALES SANTANDERISTAS?

CIUDAD COLEGIO FECHA
Tunja Colegio Boyaca 17-05-1822
Villa de Medellin Colegio de Antioquia 09-10-1822
Popayan Restablecimiento del Colegio San Francisco 24-11-1822 |
Ibagué Colegio De San Simén 21-12-1822
Cali Colegio De Santa Librada 23-01-1823
Pamplona Establecimiento de un Seminario 05-03-1823
Istmo (Panama) Colegio del Istmo 06-10-1823
Bogota Colegio de Ordenados 02-11-1823
Santa Marta Restablecimiento Antiguo Colegio 17-05-1824
San Gil Colegio San José de Guanenta 22-05-1824
Vélez Colegio Universitario de Vélez 07-07-1824
Cumana (Venezuela) Colegio de Cumanéa 26-10-1824
Angostura (Venezuela) Colegio de Guyana 18-10-1824
Cartagena Colegio de Cartagena de Colombia 08-11-1824
Socorro Colegio del Socorro 15-01-1826
Pasto Colegio de Pasto 02-06-1827
Ibarra (Ecuador) Colegio de Imbabura 16-02-1828
Ocana o Colegio de Ocarnia 17-05-1824
Neiva Coleglo Santa Librada 23-05-1837
Cartago Colegle Académico de Cartago 05-09-1839

Fuente: Exposicion de motivos del Proyecto de
Ley numero 150 de 2023 Camara.

El 18 de octubre de 1823 el Colegio de Santa
Librada abrid6 sus puertas con 27 estudiantes
matriculados. Desde entonces ha permanecido bajo
la direccion de eminentes educadores y ha prestado
sus servicios a toda la region.

Ladeclaracionde la Institucion Educativa Colegio
de Santa Librada del Distrito Santiago de Cali estd
relacionada con el servicio educativo que desde 1823,
afno de su fundacion por parte del General Francisco
de Paula Santander, ha venido prestando de manera
ininterrumpida a la juventud de toda la region, como
un invaluable servicio educativo, caracterizandose
por la formaciéon en valores para la democracia,
la sana convivencia, la ciencia, el deporte y las
artes, habiendo sido el colegio que formé a cuatro
expresidentes de la Republica de Colombia, a saber:
Manuel Maria Mallarino (1855-1857), Eliseo Payan
Hurtado (1887), Carlos Holguin Mallarino (1888 y
1892) y Jorge Holguin Mallarino (1909); y un sin
numero de cientificos, artistas, poetas, literatos,
deportistas y politicos que han sabido llevar en alto

el nombre de la Republica de Colombia a través de
I Fecha de los decretos emitidos por Santander y Marquez,
en orden cronoldgico y que corresponden a los colegios
fundados en virtud de la Ley sobre La Supresion de Con-
ventos. Los colegios en negrillas subsisten hoy dia, otros,
se transformaron en Universidades.

sus casi doscientos afios de existencia; haciéndose
imposible e interminable hacer mencion de estos
hombres ilustres.

En su planta fisica se guarda un gran archivo
historico que contiene documentos privilegiados
sobre el acontecer politico y educativo de la region
durante esos dos siglos de existencia. Igualmente,
tiene una galeria de oleos pintados por José Maria
Espinosa, Efrain Martinez y otras glorias de la
pintura colombiana, como también un sin nimero
de objetos de diferente indole, especialmente
pedagogicos que guardan y revelan lo que ha sido la
historia pedagdgica del pais.

La Institucion Educativa Colegio De Santa
Librada del Distrito Santiago de Cali ha sido
reconocida con importantisimas condecoraciones
a través de los afios, entre las cuales podemos
citar las mas importantes: la Medalla Sebastian de
Belalcazar, maxima condecoracion que concede
el Municipio de Santiago de Cali; la Medalla
Ciudades Confederadas, maxima distincion que
otorga el Departamento del Valle del Cauca; la
Medalla Francisco de Paula Santander, otorgada
por la Asociacion de Colegios Santanderino de
Colombia, Pergaminos del Concejo Municipal de
Santiago de Cali, la Asamblea del Valle del Cauca,
la Gobernacion del Valle del Cauca, la honorable
Céamara de Representantes y por supuesto, la Cruz de
Boyaca, otorgada por la Presidencia de la Republica
en 1973 con motivo del centésimo quincuagésimo
aniversario de su fundacion.

2.3.2. Pretensiones de la iniciativa legislativa.

El presente proyecto de ley busca conmemorar el
bicentenario de la Institucion Educativa Colegio de
Santa Librada. Adicionalmente, se pretende autorizar
al Gobierno nacional para llevar a cabo las siguientes
acciones, con el objetivo de preservar la memoria de
esta honorable Institucion Educativa, asi:

a) La restauracion total y reforzamiento de
la actual planta fisica de la Institucion
Educativa Colegio de Santa Librada del
Distrito Santiago de Cali.

Como se dijo anteriormente, la Institucion
Educativa Colegio de Santa Librada del Distrito
Santiago de Cali es una institucion que hereda sus
edificios de los conventos de Los Mercedarios,
Los Dominicos y Los Agustinos en la ciudad de
Cali. Segun el Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal de Cali se registra que la
primera capilla en el sector se construyo entre los
afios 1541 y 1544, enfatizando que la parroquia de
La Merced fue la segunda construida en la ciudad?.

Consecuentemente, en 1678, la capilla mayor y
la sacristia se reedificaron. Posteriormente en 1942
el Colegio de Santa Librada del Distrito Santiago de
Cali traslado6 sus instalaciones a la carrera 15 entre

las calles 6 y 7. Este traslado fue posible gracias
2 Bienes Inmuebles de Interés cultural de Santiago de
Cali. Disponible en: https://idesc.cali.gov.co/download/
bic 2014/BICN-23.pdf
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al arquitecto chileno Arturo Michaelsen, quien fue
el encargado del modelo de modernos sistemas
pedagogicos. En la actualidad, las instalaciones
del Colegio de Santa Librada del Distrito Santiago
Cali yacen en un drea en la que prevalecen las
edificaciones de arquitectura colonial, republicana,
transicion y moderna, lo que genera que se concentre
un interés patrimonial excepcional?.

Recientemente, el 9 dejunio de 2023, seratificaron
las escrituras y titulos del Colegio de Santa Librada
de Santiago de Cali para clarificar que la institucion,
incluidas sus edificaciones ¢ historia son de caracter
publico y consecuentemente pertenecen al Distrito de
Santiago de Cali. Esta ratificacion permite que se le
puedan invertir recursos publicos a las edificaciones
que pertenecen a la Institucion Educativa.?

b) La adecuacion y dotacion de la biblioteca
de la Institucion Educativa Colegio de Santa
Librada del Distrito Santiago de Cali.

¢) Promover a través del Ministerio de Las
Culturas, Las Artes y Los Saberes y del
Ministerio de Educacion Nacional la
recuperacion y microfilmacion del Archivo
Historico del Colegio de Santa Librada del
Distrito Santiago de Cali.

d) Realizar a través del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones una emision filatélica
a través del Operador Postal Oficial o
Concesionario de Correos en homenaje a
la Institucion Educativa Colegio de Santa
Librada del Distrito Santiago de Cali.

3. Fundamento Constitucional
prudencial

y Juris-

3.1. Fundamento constitucional

La Constitucion Politica establece en su articulo
67 la educacion como un derecho de todos los
ciudadanos, asi como un servicio publico en el cual
se tiene que garantizar el acceso a la ciencia, el
conocimiento, la cultura y la técnica asi:

“Articulo 67. (...) Corresponde al Estado regular
v ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion
moral, intelectualy fisica de los educandos; garantizar
el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales
participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales,
en los términos que senialen la Constitucion y la

2

ley”.

3 Bienes Inmuebles de Interés cultural de Santiago de

Cali. Disponible en: https://idesc.cali.gov.co/download/

bic_2014/BICM1-20.pdf

4 Pagina Web de la Alcaldia de Santiago de Cali. 2023.
Disponible en: https://www.cali.gov.co/educacion/publi-
caciones/176340/santa-librada-ya-le-pertenece-a-santia-
go-de-cali/

De igual forma la Carta Politica en su articulo 70
establece el deber del Estado de promover la cultura
por medio de la educacion, asi mismo, afirma que la
cultura es fundamento constitucional, asi:

“Articulo 70. El Estado tiene el deber de
promover 'y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensenianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
Sfundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion ™.

Consecuentemente, el articulo 71 expone como
en el desarrollo econdémico y social se deben
fomentar las ciencias y la cultura:

“Articulo 71. La busqueda del conocimiento
v la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo economico y social incluiran el fomento
a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
creard incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
v las demds manifestaciones culturales y ofrecerd
estimulos especiales a personas e instituciones que
ejerzan estas actividades”.

Por otro lado, el texto constitucional establece en
su articulo 288 la distribucion de competencias entre
la Nacion y las entidades territoriales:

“Articulo 288. La ley orgdnica de ordenamiento
territorial  establecera la  distribucion  de
competencias entre la Nacion y las entidades
territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos
niveles territoriales seran ejercidas conforme a
los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad en los términos que establezca la

}2]

ley”.

Consecuentemente, la Constitucion Politica
establece mediante su articulo 345 que no se puede
llevar a cabo ningtin gasto publico que no se haya
decretado por el Congreso, entendiendo:

“Articulo 345. (...) Tampoco podra hacerse
ningun gasto publico que no haya sido decretado por
el Congreso, por las asambleas departamentales,
o por los concejos distritales o municipales, ni
transferir crédito alguno a objeto no previsto en el
respectivo presupuesto.”

Finalmente, el articulo 356 de la Carta Politica
establece que de acuerdo con los principios de
solidaridad, complementariedad y subsidiariedad
la Nacion podré intervenir en la financiacion de los
gastos en los servicios, entendiendo:

“Articulo 356. (..) Teniendo en cuenta los
principios de solidaridad, complementariedad
vy subsidiariedad, la ley sefialara los casos en los
cuales la Nacion podra concurrir a la financiacion
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de los gastos en los servicios que sean sefialados por
la ley como de competencia de los Departamentos,
distritos y municipios (...).”

3.2. Fundamento jurisprudencial

Por otra parte, la Corte Constitucional mediante
la Sentencia C-817 de 2011 fij6 unas reglas acerca
de la naturaleza juridica de las leyes de honores asi
(negrillas no hacen parte del texto original):

“l. La naturaleza juridica de las leyes de
honores se funda en el reconocimiento
estatal a personas, hechos o instituciones
que merecen ser destacadas publicamente,
en razon de promover significativamente,
valores que interesan a la Constitucion.
Comolohaprevistola Corte, lasdisposiciones
contenidas en dichas normas “... exaltan
valores humanos que, por su ascendencia
ante la comunidad, han sido considerados
como ejemplo vivo de grandeza, nobleza,
hidalguia y buen vivir, y por ello se les
pone como ejemplo ante la posteridad”. 2.
Contrario a como sucede con la actividad
legislativa ordinaria del Congreso, las leyes
de honores carecen de cardcter general y
abstracto, agotandose en su expedicion de
manera subjetiva y concreta, respecto de
la persona, situacion o institucion objeto de
exaltacion. En términos de la jurisprudencia
reiterada, “‘esta clase de leyes, debe anotarse,
producen efectos particulares sin contenido
normativo de cardacter abstracto. Desde el
punto de vista material, no crean, extinguen
o modifican situaciones juridicas objetivas y
generales que le son propias a la naturaleza
de la ley, pues simplemente se limitan a
regular situaciones de orden subjetivo o
singulares, cuyo alcance es unicamente la
situacion concreta descrita en la norma,
sin que sean aplicables indefinidamente
a una multiplicidad de hipotesis o casos.
Estas leyes se limitan entonces, como lo
dice el articulo 150, numeral 15 de la
Constitucion vigente, a “decretar honores a
los ciudadanos que hayan prestado servicios
a la patria” y de manera alguna pueden
desprenderse de su contenido, efectos
contrarios a su origen, o interpretaciones
diversas que se aparten del sentido de la
ley.” 3. El legislador puede adoptar diversas
acciones para exaltar o asociar a la Nacion
a la persona, situacion u organizacion objeto
del decreto de honores, de manera tal que las
categorias avaladas por la Corte solo tienen
caracter enunciativo. Con todo, es factible
identificar tres modalidades recurrentes
de leyes de honores, a saber (i) leyes que
rinden homenaje a ciudadanos; (ii) leyes
que celebran aniversarios de municipios
colombianos, y (iii) leyes que se celebran
aniversarios de instituciones educativas, de
valor cultural, arquitectonico o, en general,
otros aniversarios.”

Adicional a lo anterior, es oportuno indicar
que la presente iniciativa respeta los postulados
establecidos por la Corte Constitucional frente a
la legitimidad de presentar proyectos de ley de
celebracion de aniversarios, conmemoracion de
fechas o eventos especiales de importancia nacional,
puntualmente lo dispuesto en la Sentencia C-441
de 2009, mediante la cual la Corte Constitucional
sefald que:

“(...) tanto el Congreso de la Republica como
el Gobierno nacional poseen iniciativa en materia
de gasto publico. Al respecto ha sefialado que el
Congreso esta facultado para presentar proyectos
que comporten gasto publico, pero que la inclusion
de las partidas presupuestales en el presupuesto de
gastos es facultad exclusiva del Gobierno. También
ha indicado que el legislador puede autorizar
al Gobierno nacional para realizar obras en las
entidades territoriales, siempre y cuando en las
normas respectivas se establezca que el desembolso
procede a través del sistema de cofinanciacion’ .

4. Impacto Fiscal

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 establece
que, en todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Este proyecto de ley no comporta impacto fiscal
debido a que en el articulado no se ordena gasto
publico, cumpliendo con lo estipulado en la Ley
819 de 2003. El proyecto menciona expresamente
que se esta otorgando una autorizacion al Gobierno
nacional para que se incluyan en el Presupuesto
General de la Nacion las partidas presupuestales
necesarias para la ejecucion de las obras descritas
en el proyecto de ley.

La honorable Corte Constitucional, en Sentencia
C-866 de 2010, establecio las siguientes subreglas
sobre el analisis del impacto fiscal de las normas,
en lo que tiene que ver con el gasto publico, mismas
subreglas que respeta el presente proyecto de ley:

“(...) es posible deducir las siguientes subreglas
sobre el alcance del articulo 70 de la Ley 819 de
2003:

i) Las obligaciones previstas en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que
cumple fines constitucionalmente relevantes
como el orden de las finanzas publicas y la
estabilidad macroeconomica;

ii) Elcumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al
Congreso, pero principalmente al Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, en tanto
que “es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios y la experticia

> COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-506 de 2009, (29 de julio de 2009). Magistrado Ponen-
te: Jorge Ivan Palacio Palacio
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en materia economica. Por lo tanto, en el
caso de que los Congresistas tramiten un
proyecto incorporando estimativos erroneos
sobre el impacto fiscal, sobre la manera
de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias economicas del
proyecto”;
iii) En caso de que el Ministro de Hacienda y
Creédito Publico no intervenga en el proceso
legislativo u omita conceptuar sobre la
viabilidad economica del proyecto, no lo
vicia de inconstitucionalidad puesto que este
requisito no puede entenderse como un poder
de veto sobre la actuacion del Congreso o
una barrera para que el legislador ejerza
su funcion legislativa, lo cual “se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico”; y

El informe presentado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no obliga a las
células legislativas a acoger su posicion; sin
embargo, si genera una obligacion en cabeza
del Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo
asi se garantiza una debida colaboracion

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

entre las ramas del poder publico y se
armoniza el principio democradtico con la
estabilidad macroeconomica’”.

De conformidad con lo previamente citado, el
presente proyecto de ley no establece una orden
imperativa al Gobierno nacional de manera tal
que no se ejerce presion sobre el gasto publico,
respetando las funciones y competencias propias del
Gobierno nacional para considerar la incorporacion
de las partidas presupuestales, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos y con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Aun con esto, el proyecto de ley, como se dijo,
busca adelantar la restauracion total y reforzamiento
de la actual planta fisica de la Institucion Educativa
Colegio de Santa Librada del Distrito Santiago de
Cali, averiada por el paso del tiempo y que fuera
entregada a la ciudad con motivo de su cuarto
centenario de fundacion en 1936, por la Presidencia
de la Republica durante el Gobierno del doctor.
Alfonso Lopez Pumarejo; la cual podria oscilar en
una suma alrededor de los ochenta mil millones
de pesos; por otra parte, es de recordar que este
proyecto fue incluido dentro del Plan Plurianual de
Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 como proyecto estratégico del Departamento
del Valle del Cauca; al igual que se busca restaurar
y adecuar la biblioteca de la institucion educativa.

Proyecto de Ley nimero 150 de 2023

Justificacion

Camara

Texto propuesto para primer debate

“por medio de la cual la nacion se aso-
cia a la conmemoracion del bicentenario
de la Institucion Educativa Colegio de
Santa Librada, del Distrito de Santia-
go de Cali, departamento del Valle del
Cauca, y se dictan otras disposiciones.”
El Congreso de Colombia,
DECRETA

“por medio de la cual la nacion se aso-
cia a la conmemoracion del bicentena-
rio de la Institucion Educativa Colegio
de Santa Librada, del Distrito de Santia-
go de Cali, departamento del Valle del
Cauca, y se dictan otras disposiciones.”
El Congreso de Colombia,
DECRETA

Sin modificaciones.

ARTICULO 1°. La Nacion se asocia a
la conmemoracion del bicentenario de
la fundacién de la Institucion Educati-
va, Colegio De Santa Librada, ubicada
en el Distrito Santiago de Cali, Depar-
tamento del Valle del Cauca, a celebrar-
se en el presente aflo de dos mil veinte
tres (2023), los dias veintinueve (29) de
enero y dieciocho (18) de octubre, y el
Congreso de la Reptiblica se asocia a tan
importante y significativa efemérides
historica.

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente

Ley tiene por objeto asociar a la Nacion

se-asocta y al Congreso de la Republica
a la conmemoracion del bicentenario de

la fundacion de la Institucion Educativa;
Colegio Bde Santa Librada, ubicada en
el Distrito de Santiago de Cali, Departa-
mento del Valle del Cauca, a celebrarse
etretpresente-afio-de—dos mit-veinte-tres
2023; los dias veintinueve (29) de ene-
ro y dieciocho (18) de octubre del afio
dos mil veintitrés (2023).;yel-Congreso
.I.ﬁ ) formérid l"I'.

Se titula el articulo atendiendo a buenas
practicas en técnica legislativa.

Se realizan ajustes de forma y redac-
cion.

ARTICULO 2°. Autoricese al Gobier-
no nacional para que en cumplimiento
y de conformidad con los articulos 288,
334,341 y 345 de la Constitucion Politi-
ca de Colombia y de las normas estable-
cidasenla Ley 715 de 2001, a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co incorpore en el Presupuesto General
de la Nacion, para la vigencia 2023 y/o
2024, los recursos necesarios para las
siguientes obras:

ARTICULO 2°. AUTORIZACIO-
NES. Autoricese al Gobierno nacional
para que en cumplimiento y de confor-
midad con los articulos 288, 334, 341,
y 345, 356 v 357 de la Constitucion
Politica de Colombia y de las normas
competencias establecidas en la Ley
715 de 2001, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, incorpore
en el Presupuesto General de la Nacion,

a través de las partidas o traslados

Se titula el articulo atendiendo a buenas
practicas en técnica legislativa.

Se realizan ajustes de forma y redac-
cion.

Se realizan ajustes en consonancia con
las disposiciones jurisprudenciales en la
materia.
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Proyecto de Ley nimero 150 de 2023
Camara

Texto propuesto para primer debate

Justificacion

La restauracion total y reforzamiento de
la actual planta fisica de la Institucion
Educativa, Colegio De Santa Librada
del Distrito Santiago de Cali.
Adecuacion y dotacion de la biblioteca
de la Institucion Educativa, Colegio De
Santa Librada del Distrito Santiago de
Cali.

Paragrafo. Para el logro de lo dispues-
to en el presente articulo, el Gobierno
nacional apropiara en el presupuesto
de la Nacion y/o impulsara a través del
Sistema de Cofinanciacion, las Partidas
Presupuestales necesarias para el prop6-
sito sefialado.

presupuestales necesarios v de acuer-
do con la disponibilidad presupuestal,
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y
el Marco de Gasto de Mediano Pla-
z0 parata—vigeneta2023—y/o2624, los
recursos necesarios para las siguientes
obras:

1. La restauracion total y reforzamiento
de la actual planta fisica de la Institu-
cion Educativa; Colegio Pde Santa Li-
brada del Distrito de Santiago de Cali.
2. Adecuacion y dotacion de la bibliote-
ca de la Institucion Educativa; Colegio
Pde Santa Librada del Distrito de San-
tiago de Cali.

. Satad

Se elimina el paragrafo de este articulo
en tanto pudiese interpretarse como una
orden taxativa de gasto publico del Le-
gislativo al Ejecutivo.

ARTICULO 3°. El Gobierno nacional,
a través de los Ministerios de Cultura y
Educacion, promovera la recuperacion
y microfilmacion del Archivo Historico
del Colegio De Santa Librada de San-
tiago de Cali, asi como la restauracion y
disposicion adecuada de todos los dleos
propiedad del Colegio Republicano de
Santa Librada de Santiago de Cali y de-
mas elementos historicos que significan
la evolucidn pedagogica del pais.

ARTICULO 3°. ARCHIVO HISTO-
RICO DEL _COLEGIO DE SANTA
LIBRADA DEL DISTRITO DE SAN-
TIAGO DE CALL El Gobierno nacio-
nal, a través de-tosMinisterios—de-Cul=

tura-yEdueactén; del Ministerio de las
Culturas, las Artes v los Saberes y del
Ministerio de Educacién Nacional, o

uienes hagan sus veces. de conformi-
dad con los criterios de coordinacion,
concurrencia v subsidiariedad en ma-

teria presupuestal, promovera la recu-
peracion y microfilmacion del Archivo

Historico del Colegio Pde Santa Libra-
da del Distrito de Santiago de Cali, asi
como la restauracion y disposicion ade-
cuada de todos los 6leos propiedad del
Colegio Republicano de Santa Librada
de Santiago de Cali y demas elementos
historicos que significan la evolucion
pedagdgica del pais.

Se titula el articulo atendiendo a buenas
practicas en técnica legislativa.

Se realizan ajustes de forma y redac-
cion.

Se realizan ajustes en consonancia con
lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley
2319 de 2023. También se aclara el
nombre oficial del Ministerio de Educa-
cion Nacional.

ARTICULO 4°. El Ministerio de Tec-
nologia de Informacion y las Comuni-
caciones, realizara una emision filatéli-
ca a través del Operador Postal Oficial o
Concesionario de Correos en homenaje
a la Institucion Educativa, Colegio De
Santa Librada del Distrito Santiago de
Cali, con motivo de su bicentenario y
a la ciudad de Santiago de Cali, como
precursora de la Educacion Publica, al
solicitar en la época, mediante la inter-
vencion del gobernador de la Provincia
del Cauca, el cierre y expropiacion de
los bienes de los conventos asentados
en esa ciudad para con ellos fundar el
colegio Santa Librada.

ARTICULO 4°. EMISION FILATE-
LICA. El Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones,
movers la realizacién de una emision
filatélica a través del Operador Postal
Oficial o Concesionario de Correos en
homenaje a la Institucion Educativa;
Colegio Bde Santa Librada del Distrito
de Santiago de Cali, con motivo de su
bicentenario y a la ciudad de Santiago
de Cali, como precursora de la Eedu-
cacion Publica, al solicitar en la época,
mediante la intervencion del goberna-
dor de la Provincia del Cauca, el cie-
rre y expropiacion de los bienes de los
conventos asentados en esa ciudad para
con ellos fundar el eColegio de Santa
Librada.

Se titula el articulo atendiendo a buenas
practicas en técnica legislativa.

Se realizan ajustes de forma y redac-
cion. Se cambia el tono imperativo del
verbo “realizara” con el objetivo de que
no se entienda como una orden al Ejecu-
tivo que comporta gasto publico.

ARTICULO 5°. Vigencia. Esta Ley
rige a partir de su sancion.

ARTICULO 5°. VIGENCIA. La pre-
sente Fsta-Ley entrard a regir rige a
partir de su sancion, promulgacién y
publicacién en el Diario Oficial.

Se ajusta la redaccion de este articulo
atendiendo a buenas practicas en técni-
ca legislativa, tal como la de incluir las
etapas de promulgacion y publicacion.
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6. Conflicto de Interés

De conformidad con lo establecido en el
articulo 286 de la Ley 5* de 1992 y en el articulo
3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
que modifica el articulo 291 de la Ley 5* de
1992, estableciendo la obligacion del ponente
del proyecto de presentar la descripcion de las
posibles circunstancias o eventos que podran
generar un conflicto de interés para la discusion
y votacion de la iniciativa y en concordancia con
la jurisprudencia que interpreta la materia; frente
al presente proyecto, se considera que no existe
ninguna situacién que conlleve a los ponentes
a tener intereses particulares que rifilan con el
contenido del mismo.

Tampoco se evidencian motivos que puedan
generar un conflicto de interés en los Congresistas
para que puedan discutir y votar este proyecto de
ley. No obstante, se recuerda que la descripcion de
los posibles conflictos de interés o impedimentos
que se puedan presentar frente al tramite del
mismo no exime del deber al Congresista de
identificar causales adicionales.

En este sentido, el articulo 182 de la
Constitucion Politica de Colombia dispone que
los Congresistas deberan poner en conocimiento
de la respectiva Camara las situaciones de
caracter moral o econémico que los inhiban para
participar en el tramite de los asuntos sometidos
a su consideracion, y que la ley determinara lo
relacionado con los conflictos de intereses y las
recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5* de
1992, modificado por la Ley 2003 de 2019, defini6
lo relativo al Régimen de Conflicto de Interés de
los Congresistas, en ese sentido dispuso:

“(...) Se entiende como conflicto de interés
una situacion donde la discusion o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que
el Congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,

de su conyuge, compairiero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.”

Sobre el conflicto de interés el Consejo de
Estado se ha pronunciado en Sentencia del afio
20226, estableciendo que:

“Siempre que se produzca un resultado
provechoso por el simple ejercicio de una funcion
oficial, que convenga al agente o a otra persona
allegada, en el orden moral o material, surgira
un conflicto de intereses. Si la ley protege el
interés, sera licito; pero si se persigue con fines
personales, particulares, que sobrepasen el
interés social, sera ilicito”.

También el Consejo de Estado el afo 20107
sobre el conflicto de interés, conceptuo:

“La institucion del conflicto de intereses apunta
a trazar un limite entre el ejercicio legitimo de
la funcion legislativa y el aprovechamiento
de esta funcion por parte del Congresista para
obtener beneficios personales o en favor de
aquellas personas allegadas que determina la
ley. Asi las cosas, no se presenta conflicto entre
el interés personal del Congresista y el interées
general cuando la ley tiene por destinataria a
la generalidad de la sociedad, en abstracto,
hipotesis en la cual quedan incluidos los amplios
sectores sociales que son objeto de determinadas
leyes, como por ejemplo las minorias étnicas o
culturales, las profesiones, los contribuyentes o,
como el caso que nos ocupa, las victimas de la
violencia en Colombia.

No seria razonable, por consiguiente, afirmar
que por el hecho de ser abogado un Congresista
estaria impedido para participar en la aprobacion
de una ley que expida el estatuto de esa profesion;
que por ser indigena estaria impedido para
participar en el tramite de la ley organica que
reglamente las entidades territoriales indigenas;
que por ser propietario estaria impedido para
intervenir en la discusion de una ley sobre impuesto
predial; o que por encajar en la definicion legal
de victima del conflicto estaria impedido para
intervenir en los debates a un proyecto de ley
que establece de manera general las reglas de
resarcimiento a las victimas de la violencia en
Colombia. En todos estos casos, ciertamente,
podria el Congresista derivar de la ley en cuya

6  COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA.
Sentencia, Radicacion numero: expediente 11001-03-15-
000-2002-0447-01 (03 de septiembre de 2002). Conseje-
ro Ponente: Roberto Medina Lopez.

7 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO SALA DE CON-
SULTA'Y SERVICIO CIVIL, Concepto, Radicacién nu-
mero: 2042 (21 de octubre de 2010). Consejero Ponente:
Augusto Hernandez Becerra.
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discusion interviene un beneficio personal, pero no
por la circunstancia de ser miembro del Congreso
ni porque la ley se dirija a un grupo de personas
tan restringido y exclusivo (y por tanto excluyente)
que convierta al Congresista en un destinatario
predilecto. En los anteriores ejemplos las leyes no
se dirigen a todos los colombianos sino a grupos
muy significativos: los abogados, los indigenas,
los propietarios de inmuebles, las victimas del
conflicto. No todos los Congresistas forman parte
necesariamente de estos grupos, pero por la
amplitud social de dichos sectores en la nacion y la
generalidad de las prescripciones de la ley a ellos
dirigida, normalmente algunos de los Congresistas
podrian quedar incluidos. Pues bien, en estos casos
no cabe la figura de conflicto de intereses, pues a
pesar de que un Congresista podria convertirse
en destinatario de alguna de las disposiciones
legales, tal hecho no obedece a que la ley busque
favorecerlo directa, exclusiva y especialmente.”

En este caso, se trata de una norma de caracter
general que busca conmemorar por su bicentenario
alalInstitucion Educativa Colegio de Santa Librada
del Distrito de Santiago de Cali, Departamento del
Valle del Cauca, y autoriza al Gobierno nacional,
para que, dentro de los lineamientos del Marco
Fiscal de Mediano Plazo, incorpore una partida
o ejecute un traslado presupuestal que permita
restaurar la planta fisica de la Institucion, joya
arquitectonica de la ciudad de Santiago de Cali,
que se estd deteriorando y cayendo por falta de
atencion y mantenimiento adecuado y permanente
antes que sea demasiado tarde.

En consecuencia, se considera que la ley y la
jurisprudencia han dado los criterios orientadores
que determinan circunstancias en las cuales se
podria estar incurso en un conflicto de interés.
Para lo cual sera necesario que respecto del asunto
objeto de conocimiento de parte del Congresista
(discusion o votacidon) se reporte un beneficio en
el que concurran tres caracteristicas simultaneas,
a saber, ser actual, particular y directo. Define la
ley también las circunstancias bajo las cuales se
considera que no existe un conflicto de interés,
en esa medida, se sefiala que aun cuando el
Congresista pueda reportar un beneficio, pero
este se funde en el interés general, en el interés
de sus electores, se darad lugar a que no exista tal
conflicto.

7. Proposicion

Por todas las consideraciones anteriores y con
base en lo dispuesto por la Constitucion Politica y
la Ley 5*de 1992, solicitamos a los miembros de la
Comision Segunda Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes dar primer debate
y aprobar la ponencia al Proyecto de Ley
nimero 150 de 2023 Camara, “por medio de la

cual la Nacion se asocia a la conmemoracion del
bicentenario de la Institucion Educativa Colegio
de Santa Librada, del Distrito de Santiago de
Cali, Departamento del Valle del Cauca, y se
dictan otras disposiciones”.

De los honorables Congresistas,

. /// v

g Ja /M
CAROLINA GIRALDO BOTERO JORGE DILSON MURCIA OLAYA
Representante a la Comara - Risaralda ~ Representante a la Camara - Huila

Coordinadora ponente Ponente

8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE

LA CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 150 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual la nacion se asocia a la
Conmemoracion del Bicentenario de la Institucion
Educativa Colegio de Santa Librada, del Distrito
de Santiago de Cali, Departamento del Valle del
Cauca, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto asociar a la Nacion y al Congreso de la
Republica a la conmemoracion del bicentenario de
la fundacion de la Institucion Educativa Colegio de
Santa Librada, ubicada en el Distrito de Santiago de
Cali, Departamento del Valle del Cauca, a celebrarse
los dias veintinueve (29) de enero y dieciocho (18)
de octubre del afio dos mil veintitrés (2023).

Articulo 2°. Autorizaciones. Autoricese al
Gobierno nacional para que en cumplimiento y de
conformidad con los articulos 288, 334, 341, 345,
356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia
y de las competencias establecidas en la Ley 715
de 2001, a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, incorpore en el Presupuesto
General de la Nacion, a través de las partidas o
traslados presupuestales necesarios y de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo, los recursos necesarios para las siguientes
obras:

1. La restauracion total y reforzamiento de
la actual planta fisica de la Institucion
Educativa Colegio de Santa Librada del
Distrito de Santiago de Cali.

2. Adecuacion y dotacion de la biblioteca de
la Institucion Educativa Colegio de Santa
Librada del Distrito de Santiago de Cali.

Articulo 3°. Archivo Historico del Colegio de
Santa Librada del Distrito de Santiago de Cali.
El Gobierno nacional, a través del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes y del
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Ministerio de Educacion Nacional, o quienes hagan
sus veces, de conformidad con los criterios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en
materia presupuestal, promovera la recuperacion y
microfilmacioén del Archivo Historico del Colegio
de Santa Librada del Distrito de Santiago de Cali,
asi como la restauracion y disposicion adecuada de
todos los 6leos propiedad del Colegio Republicano
de Santa Librada de Santiago de Cali y demas
elementos historicos que significan la evolucion
pedagdgica del pais.

Articulo 4°.  Emision  Filatélica. El
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, o quien haga sus veces,
promovera la realizacion de wuna emision
filatélica a través del Operador Postal Oficial
o Concesionario de Correos en homenaje a la
Institucion Educativa Colegio de Santa Librada
del Distrito de Santiago de Cali, con motivo
de su bicentenario y a la ciudad de Santiago de

Cali, como precursora de la educacion publica, al
solicitar en la época, mediante la intervencion del
gobernador de la Provincia del Cauca, el cierre
y expropiacion de los bienes de los conventos
asentados en esa ciudad para con ellos fundar el
Colegio de Santa Librada.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley entrara
a regir a partir de su sancién, promulgacion y
publicacion en el Diario Oficial.

De los honorables Congresistas,

T\

LINA GIRAL 0 BOTERO
Representante a la Cdmara - Risaral da

" JORGE DIESON MURCIA OLAYA
Representante a la Cdmara - Huila

Coordinadora ponente Ponente
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 149 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se crea el programa piloto de salud mental

“intervenciones asistidas con perros

para soldados 18 y profesionales con estrés postraumdatico Instaspe y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 149

DE 2023

Bogots, D. C., septiembre 26 de 2023 CAMARA DE I}EPRESENTANTES

Presid COMISION SEGUNDA
'residente

MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA W wombre: ke

Sectetatio

JUAN CARLOS RIVERA PENA { Fecha: ﬁ 0F- ,Zé Hora .LQ_.,.A

Comisién Segunda Constitucional Permanente Radicad:

Cémata de Representantes A

REFERENCIA: Informe de ponencia positiva pata primer debate del
Proyecto de Ley No. 149 del 2023 Camara. “Por medio de la oual se crea of
programa piloto de salud mental “intervenciones asistidas con perros para soldados 18 y
profesionales con estrés postranmantico INTASPE” y se dictan atras disposiciones™.

Honorable sefiora Presidente,

En cumplimiento de la designacién hecha por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda Constitucional
de Ia Cimara de Representantes y de acuerdo con las disposiciones contenidas en la Ley 5a de 1992, nos
permitimos rendir informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley niimero 149 de 2023
Cémara, “Por medio de la cual s¢ crea el programa se crea el programa piloto de salud mental “intervenciones asistidas ton
pervos para soldados 18 y profesionales con estrés posiraumantico INTASPE”y se dictan otras disposiciones”,

De los Honotables Representantes,

/ ?A ,
JORGE RODRI OVAR VELEZ

Representante a la Cdmara
No. 12 Cesat, La Guajira y Magdalena
Cootdinador Ponente

e irs%més DAVID CALLE AGUAS

Representante a la Cimara por Cérdoba
Partido Liberal
Ponente

POSICION DE MOTIV!

INTRODUCCION

Todo conflicto armado impacta de maneta negativa la salud de la poblacién y sus consecuencias pueden
durar generaciones con ocasién de la afectacidn en la salud mental no solo de las victimas directas sino
de sus familias. F# igual medida impacta a los soldados y en general al personal de las Fuerzas Armadas
y ottos grupos sometidos frecuentemente a situaciones traumaticas y/o altamente estresantes durante su
servicio cuando esto se prolonga en el tiempo y aunque no tienda a hacerse énfasis o publicidad en esta
problemitica que enfrentan los miembros de la fuerza publica, es innegable que surgen diversos
trastornos de salud mental y uno de ellos es el Trastorno de Estrés Postraumético (TEPT).

Los miembros de la fuerza piblica enfrentan durante toda su catrera diversas fases o condiciones que
desafian su salud fisica y mental. En virtud de lo anterior, en aras de que todas las fases sean exitosas para
sus miembros y la Institucién, debe prestarse atencién a la salud mental de los miembros durante cada
una de las etapas. Existe un amplio nimero de personas con TEPT cuyos sintomas no presentan mejoras
notables después de atravesar un tratamiento convencional; por ello, es importante explorar y facilitar a
estas personas ¢l acceso a métodos complementarios de sanacién que contribuyan a la recuperacion de
su salud mental y emocional.

TRAMITE LEGISLATIVO

El contenido del presente Proyecto de Ley fue puesto a consideracién en la Cimara de Representantes
en la Legislatura 2023 — 2024 con el ntimero 149 de 2023, radicado el dia 16 de agosto de 2023 y publicado
en la Gaceta No. 1206 de 2023 susctito pot el Honorable Senador Nicolds Albeiro Echeverry Alvarin y
el Honorable Representante Andrés Felipe Jiménez Vargas. Postetiormente, la Comision Segunda de la
Céamara de Representantes, la Mesa Directiva a través de oficio remisorio en medio magnético CSCP —
3.2.02.098/2023 (IIS) del 12 de septiembre del presente afio, designé a los Honorables Reptesentantes
Jorge Rodrigo Tovar Vélez y Andrés David Calle Aguas como ponentes para primer debate de la

iniciativa.
1. OBJETO DEL PROYECTO

El objetivo de la presente Ley es la creacién de un programa piloto de Intervenciones Asistidas con
Perros destinado a soldados regulares de dieciocho (18) o més meses de servicio, diagnosticados con
Trastorno de Esteés Postraumdtico (TEPT) con un enfoque en la mejora de su salud mental, dirigido y
reglamentado por el Ministetio de Defensa. Asimismo, este programa tiene como finalidad principal
proporcionar un enfoque terapéutico innovador y efectivo que contribuya a mejorar la salud mental y el
bienestar de estos miembros, asi como evaluar su viabilidad y eficacia en el contexto de la Fuerza Piblica.
Ademis, se busca sentar las bases para una posible implementacién a mayor escala en el futuro
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II. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY
El Proyecto de Ley cuenta en su estructuras con once (11) articulos, desctitos de la siguiente manera:

Articulo 1y 2: La Ley crea un programa piloto de salud mental con Intervenciones Asistidas con
Animales para miembros de la Fuetza Pablica con Trastorno de Estrés Pcsttaumauco (TEPT) ba]o el
Ministerio de Defensa. Estard en fase de prueba durante 4 afios, dirigido i a soldad

de dieciocho (18) o més meses de servicio que cumplan con requisitos adicionales.

Articulo 3: El Ministerio de Defensa, junto con las Escuelas de Instruccién Canina de las Fuerzas
Militares y de la Policia, establecera el mimero necesatio de petros para el programa. Adicionalmente el
parigrafo 1° faculta al Ministerio de Defensa, en coordinacién con la Escuela de Equitacién del Ejétcito
y de la Policia Nacional, asi como con la Diteccién de Carabis para di ctias equinas
que puedan llegar a fortalecer el programa piloto INTASPEPT.

P y

Articulo 4, 5 y 6: Define los requisitos primordiales de acceso al programa y establece que el Ministerio
de Defensa estableceri los requisitos adicionales, quien debers reglamentatse en un plazo maximo de seis
meses después de la entrada en vigencia de la ley. Asimismo establece de manera enunciativa los objetivos
del programa INTASPEPT.

Articulo 7: Indica que el programa puede financiatse con recursos de cooperacién internacional,
donaciones publicas y privadas y asignaciones del Presupuesto General de la Nacién.

Articulo 8: Establece que el Ministetio de Defensa p i dentro de los infc anuales al Congreso
resultados del programa piloto, y seis meses después de la finalizacién del progtama, presentari un
informe con una evaluacién y una recomendacién sobre su posible conversién en un Programa
Permanente.

Articulo 9; Crea un Distintivo de Honor anual para destacar a los miembros sobresalientes del programa,
incl doa d y pertos.
y

F P

Articulo 10 y 11: Autoriza al Gobierno Nacional a incotporar partidas presupuestarias necesarias en el
Presupuesto General de la Nacién para implementat la ley y establece la vigencia.

III. CONSIDERACIONES
1 RALES S LA PERTINENCIA
De conformidad con lo dispuesto en la Ley 3ra de 1992 y la Ley 5ta de 1992, es del proceso legislativo

ordinario presentar proyectos de ley de iniciativa congresional y de conocimiento de la Comisién Segunda
conocer sobre aquellos en materia defensa nacional y fuerza pablica. En concordancia, la iniciativa en

cuestién al establecer un programa piloto de Intetvenciones Asistidas con Perros a soldados que en el
cumplimiento de su deber fueron diagnosticados con TEPT, demuestra un compromiso notable con Ia
atencion de la salud mental de los miembros de la Fuerza Publica y un paso significativo hacia el cuidado
integral de la salud mental de nuestros soldados. .

El enfoque en el Trastorno de Estrés Postraumitico (TEPT) es particularmente relevante, ya que este
trastorno puede tener un impacto significativo en la vida de quienes lo padecen. El reconocimiento del
TEPT como un desafio real y la creacién de un programa especifico para abotdatlo reflejan una
comptensién profunda de las dificultades que enfrentan estos individuos debido a sus experiencias en el
servicio. El TEPT puede afectar gravemente la calidad de vida de quienes lo padecen, incluyendo su
bienestar emocional, relaciones y funcionamiento cotidiano. Al brindar una intervencion especifica y
tetapéutica como las Intervenciones Asistidas con Perros, se busca no solo aliviar el suftimiento, sino
también promover la recuperacién y la resiliencia de estos miembros.

La coordinacién entre el Ministerio de Defensa y demis entidades competentes, como lo es el Sistema
de Salud de las Fuerza Militares y de la Policia Nacional (SSMP), es una caracteristica clave de esta
iniciativa. Esta colaboracién representa un enfoque integral para abordar el TEPT, ya que involucta tanto
ala entidad encargada de la defensa y seguridad como a los demis sistemas. Ademis, al unir fuerzas, se
maximizan los recursos disponibles y se garantiza que los participantes tengan acceso a la atencién y
apoyo necesarios para su recuperacién. Esta colaboracién interinstitucional también ejemplifica una
forma efectiva de abordar problemas de salud mental en otras poblaciones, fomentando un enfoque
multidisciplinatio y holistico.

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS
A. Sobre la proteccién de los miembros de la Fuerza Publica

Segiin la naturaleza del régimen especial de la Fuerza Publica, la Constitucion y el legislador colombiano
han disefiado un régimen de proteccién que ototga un trato especial y favorable a los individuos que
integran o han integrado la fuerza publica del pafs. Lo anterior como lo manifiesta la Corte Constitucional
en Sentencia C-116/21;

(-..) la Constitucion y el legislador han creado un régimen de proteccion especial y favorable para quienes integran y
iaﬂ mte,zrado Ia firersa piblica. Este régimen les beneficia tanto durante el servicio activo como durante el retiro. La

itucional ha consic que esa serve de privilegios o prebenda al principio de
iguaidad on tanto compensan los tiesgos, las pérdidas o los dafios a los que estuvieron expuestos durante el cumplimiento
de una obligacidn constitusional. Ahora bien, lo anterior también implica que los veteranos ostentan una proteccion

7o son

tanto constitucional como legal reforzada y multidimensional que les alja -como colectivo- de la sitwacion de
vulnerabilidad.

La jurisprud paldado la ia de estos privilegios y prebendas al argumentar
que no contravienen el principio de ignaldad, sino que buscan equilibrar los sacrificios y los peligros
enfrentados en el cumplimiento de su deber. En este contexto, estas medidas de proteccién no persiguen
conceder ventajas injustas, sino reconocer y tetribuir el servicio y la dedicacion de quienes sirvieron en la

fuerza publica.

ional ha

La Fuerza Piblica estd integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policfa Nacional.
Asimismo segin lo estipulado en la Ley 1861 de 2017, “e/ servicio militar obligatorio es an deber constitucional
dirigido a todos los colombianos de servir a la patria, que nace al moments de cumplir su mayoria edad para contribuir y
alcangar los fines del Estado encomendados a la Fuerza Piiblica.”, pues bien, el setvicio militar se considera una
obhg-acton ciudadana que conmbuye al mantenimiento del orden piiblico, y se realiza a través de un

! en t > de la iedad civil. En esencia, este servicio representa una
rewponsabmdad socml fundamental que establece un vinculo esencial entre la sociedad civil y el Estado.
Sin embargo, es menester resaltar que la Corte Constitucional en rei d: ias ha precisado que
el cumplimiento de dicha carga, debe garantizar los principios superiotes y constitucionales, de esta
manera no se puede vulnerar los derechos fundamentales de los conscriptos.

En el marco de la legislacio lombi: especifi los articulos 216 y 217 de la Constitucién
Politica, se establece una excepcién en el ambito del Sistema Integral de Seguridad Social. Este apartado
se refiere a los miembros de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, cuyo régimen de seguridad social
se rige bajo 1a Ley 352 de 1997 (Republica de Colombia, 1997), complementada por el Decreto 1795 de
2000.

Dicho modelo de Seguridad de la Fuerza Piblica se compone de dos subsistemas, el Sistema Salud de las
Fuc:zas Mhmres (SSFM) y el Sistema de Salud de la Policia Nacional (SSPN), los cuales son
admini s por las respectivas Di de Sanidad de cada institucién. En lo que se refiere a la
poblacion beneficiada, la Ley 352 de 1997 y explicitamente el articulo 23 del Decteto 1795 de 2000 sefialan
a las siguientes petsonas:

Los afiliados sometidos al régimen de cotigacitn que son: (a) los miembros de las Fuergas Militares y de Ia Policia
Nacional en servicio activo 0 gue gocen de asignacion de retiro o pension, (b) los soldados voluntarios, (¢ ) los
servidores piiblicos y los pensionades de las entidades D lizadas adscritas o vi las al Ministerio de
Defensa Nacional, el personal civil activo o pensionada del Ministerio de Defensa Nacional y ol personal no
uniformiads active y pensionado de la Policia Nacional; y (d) los bengficiarios de una pension por muerte o de
asignacidn de retiro, segin sea el caso, del personal previamente sefialado.

Los afiliados no sometidos al régimen de cotizacion del cual hacen parte (a) los alumnos de las escuelas de formacidn
de Oficiales y Suboficiales de las Fuersas Militares y de la Policia Nacionaly los alumnos del nivel gjecutivo de
la Policia Nacional;y (b) las personas que se encuentren prestando el servicio militar obligatorio.!

La Corte Constitucional en Sentencia T-258/19 ha declarado que, a pesar de la interpretacion inicial de
las normas que rigen el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, “(...) / dierto es que
la Direccidn de Sanidad debe seguir prestand este servicio a las personas que, a pesar de no tener un vinculo, jun’dz'arfmmﬂ/
con la institucion, sufrieron un jdad fisica o mental durante Ja prestacion del servicio (...)"2. En
resumen, los beneficiarios del Sistema de Seguridad Social en Salud de la Fuerza Puiblica mcluye al
personal activo, a los retirados con asignacién de retiro o pension, a los afiliados con beneficiatios y de
manera excepcional, a las personas que a pesar de haber sido desvinculadas, “Swfrieron #na afectacin en salnd
) necesitan continuar con la atencion médica”; es decir, dicha decision reconoce la responsabilidad de la
Direccibn de Sanidad en garantizar la atencién médica de quienes a pesar de no tener un vinculo jutidico-
formal con la instituciona, sufrieron lesiones o dafios en su salud mental o fisica el cumplimiento de su
deber.

bo en su i

De acuerdo con lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha establecido que la continuidad del servicio
de salud se encuentra supeditada a la necesidad de la prestacion por el tiempo que resulte necesario, con
el objeto de no vulnerar los derechos fundamentales. De conformidad, en relacién a la atencién médica
de miembros de la Fuerza Piblica, la Corte Constitucional en la sentencia T-654 de 2006 resalt que si
una persona ingresa en buena salud pero sufre una lesién o adquiere una enfermedad durante su servicio
que resulta en una secuela fisica o mental, y como consecuencia es retirada del servicia, los centros de
atencién médica deben continuar brindando el tratamiento necesatio {Corte Constitucional, 2006).

Lo anterior, es vital para evitar poner en tiesgo la salud, vida o integridad de la persona ‘5 una persona
ingresa a prestar sus sesvicios a la fuersa piiblica y lo hace en condiciones dptimas pero en el de ilo de su actividad
Sufre #n accidente o adguiere una enfermedad o se lesiona y esto trae como consecuencia que se produsea una secwela fisiea o
pitquica y, como resultante de ello, la persona es retirada del servicio (...) los establecimientos de sanidad deben continnar
prestando la atencion médica que sea necesaria, siempre gue de no hacerlo oportunamente pueda ponerse en riesgo la salud,
la vida o la integridad de la persond® -resaltado fuera del texto otiginal-. El Sistema de Seguridad Social en
Salud, ya sea en el régimen general o en los especiales, se tige por el principio de continuidad. Esto
significa que se debe proporcionar atencién médica a tiempo a sus afiliados y beneficiarios, incluso si su
relacién laboral ha terminado.

! Repriblica de Colombia. Decteto 1975 de 2000. Por ¢l cual se estructura el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares
y de Ia Policia Nacional. hirp

www.secretarigsenado.gov.co/senado/basedoe/decreto 1795 2000.hemt

2 Corte Constitucional Sentencia T-258 de 2019. hitp
19.htm

3 Sentencias T-601 de 2005 M.P Alvaro Tafur Galvis y T-376 de 1997 M.P Hernando Herrera Vergara.
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Los autores de este proyecto, consideran que la transformacién de Colombia, de sus habitantes, ademés
de la reparacién econémica, demanda un proceso de recuperacién de las heridas emocionales y
psicolégicas que ha dejado el conflicto. Por lo anterior, aseveran que el Estado colombiano se encuentra
en mora frente a la garantia de salud mental de los miembros de nuestras Fuerzas Armadas y Policia
nacional, lo que resultarfa de interés no solo para los miembros que padecen un trastorno de estrés
postraumético sino para sus familias, las I iedad colombiana. Los congesistas como
def de Jos derechos de los y promotores de la defensa y conservacién de la vida, estiman
que la paz en Colombia también necesita de esfuerzos comprometidos con el abordaje biopsicosocial de
las heridas de la poblacién victima de la guetra.

iones y la

B. Derecho doy jencias i ional

La Ley mids destacada en materia de tratamiento del Trastomo de Estrés Postraumitico (TEPT) con
animales, es conocida como la Ley PAWS (PAWS ACTH), promulgada €l 25 de agosto de 2021 por el
Congreso de los Estados Unidos de América. De acuerdo con el Departamento de Asuntos de los
Veteranos de los Estados Unidos , esta Ley, conocida como “Puppies Assisting Wounded Service
Members for Veterans Therapy Act” o “ The PAWS for Veterans Therapy Acf ’, crea un programa piloto
de cinco afios. Este programa tiene como objetivo prop
elegibles que han sido diagnosticados con trastorno de estrés postraumatico (TEPT) como parte integral
de su programa de salud.

ionar > canino 2

Los veteranos que participen en el programa piloto tendrén la oportunidad de entrenar a futuros perros
de servicio potenciales. La ﬁna.hdad principal de este enfoque es ayudar a los veteranos a controlar y
mitigar sus si de TEPT, brindindoles una her p dici
beneficiosa con los animales.

1 y una conexion

Por otra parte, los programas y tratamiento a nivel internacional d ra que los ientos

complementarios en materia de salud mental para el Trastorno de Estrés Postraumitico se han
d

do efectivos, igual en prog disefiados para acompaiiar y asistir 2 nifios y adolescentes
victimas de maltrato, violaciones y otras violencias. Dentro de lo mis importantes se destacan los

siguientes:

® HUSCANS. Se destaca como uno de los miles de proyectos en todo el mundo que tienen como
objetivo principal la recuperacién de nifios que han sido victimas de diversos hechos trauméticos.
Este proyecto es lidetado por la Fundacién Affinity en colat i6n con el Departament de
Drets Socials de la Generalitat de Catalunya, a través de la DGAIA (Direccién General de

4 PUBLIC LAW 117-37—AUG. 25,2021 h

3 Intervencién asistida con petros pata menores que han sufrido abusos v, ion-affinity.org/la-
fundaci das-con-animales

accion-social/que-son-l

Atencién a la Infancia y la Adolescencia)é. En el caso especifico de HUSCAN, su enfoque se
centra en brindar apoyo a nifios, nifias y adolescentes que han sufrido abusos sexuales. La terapia
incluye la asistencia de animales, especialmente perros, con el propésito de reducir los niveles de
estrés y ansiedad en estos jovenes.

®  Granja Forge Me Not”, Desde su fundacion en 1992, la Granja Forget Me Not ha sido un faro
de esperanza para innumerables nifios y jovenes en situacién de riesgo, brindindoles una
oportunidad para romper el ciclo de abuso. En el corazén de esta iniciativa se encuentran
actividades terapéuticas asistidas por animales y horticultura, que crean un entorno protector
donde los nifios, las plantas y los animales se unen para formar conexiones tnicas, aprender y
embarcarse en un viaje de sanacion. La misién de la Granja Forget Me Not va més allé de la
terapia convencional, aprovechando el poder terapéutico de la naturaleza y los animales, A través
de estas actividades, los nifios encuentran consuelo y apoyo en sus compafieros peludos y
vegetales, fomentando un sentido de confianza y seguridad. La Granja se conviette en un
santuario donde las heridas emocionales pueden sanat, y donde los jévenes pueden redescubrir
su resiliencia y fortaleza.

C. Régimen licable a los soldad:

El Consejo de Estado en Sentencia 2003-00294 del 27 de abril de 2016, explicé algunas importantes
diferencias entre los soldados que prestan servicio militar obligatorio, es decir, los soldados conscriptos
y los soldados profesionales o voluntarios, pues de esta manera se precisa la diferencia existente entre la
clase de vinculo que se crea pata el Estado frente a los soldados que prestan servicio militar obligatorio y
los soldados voluntatios o profesionales. La Seccion Tercera precis Ia diferencia asi;

(...} en el primero, el vineulo surge debido al cumplimiento del deber constitucional de defensa de la independencia, de
la soberania nacional y de las instituciones pitblicas, en el cual no hay cardcter laboral alguno, en tanto gque en ¢l
segundo (soldado profesional) el vinculo me en virtud de una relacion legal y roglamentaria consolidada a través del
P acto administrative de jento y la
creada mediante la suscripcion de un contrato laboral. Por lo tanto, a diferencia del soldado profesional, que ingresa en
forma voluntaria 4 las filas del Ejéreito con el fin de prestar un servicio a cambio de una contraprestacion y que gosa
de una protecciin integral de cardcter salarial y prestacional, el soldado que presia servicio militar obligatorio se ve
impelido a hacerlo por la imposiciin de una carga o gravamen especial del Eistado. Asi pues, éste no gosa de proteccion
labaral predeterminada frente a los riesgos a los cuales se le somete en cumplimiento de su cometido constitucional, por
cuanto la ley tan solo le reconoce ajgunas “prestaciones”, las cnales de ningiin modo pueden catalogarse como laborales
y tampoco se asimilan al végimen a for fait previsto por la ley para los soldados profesionaler.”

 posesidn del servidor o de la relacidn contracinal

6 Bamahus.

modelo

Intervenciones  asistidas con animales en el https://www.fundacion-

affinity.org/blog/intervenciones-asistidas-con-animales-el ahus

7 Un refugio para que los nifios y los animales creen vinculos y rompan el ciclo de abuso.
https: *forgermenotfarm.org

Asimismo, en el caso de los soldados regulares, existe un principio legal importante lamado inra novit
curia. Esto significa que el juez debe determinar si el Estado es tesponsable de los dafios causados al
soldado en funcién de diversas circunstancias. Es esencial recordar que cuando fa Administracién Piblica
requiere que alguien haga el servicio militar, también tiene la responsabilidad de proteger la salud y el
bienestar del soldado. Si el soldado resulta herido o dafiado mientras cumple su servicio, el Estado debe
responder por esos dafios.

Es importante destacar que el Estado asume una responsabilidad especial hacia los soldados que tealizan
el setvicio militar obligatotio, ya que al restringir su libertad y ejercer control sobre ellos, crea una relacién
de especial sujecion. Esta relacion implica que el Estado es responsable de proteger completamente la
vida e integridad de los soldados durante el servicio, independientemente de si los dafios son causados
por terceros ajenos a las Fuerzas Armadas o pot el propio personal militar. Dicha relacién especial implica
el deber del Estado de asumir una posicién de méxima autoridad y cuidado hacia los soldados, que va
mas alld de la responsabilidad tipica que tiene con sus ciudadanos.

D. De los soldad: 17 de di ho (18) o m4s meses de setvicio

En un esfuerzo por promover la igualdad en la prestacién del setvicio militar en Colombia, se presentd
un proyecto de ley con la intencién de eliminar las modalidades existentes y unificar el petiodo de servicio
en 18 meses. El objetivo era asegurar que el servicio militar se llevari a cabo en condiciones equitativas,
sin importar diferencias econdinicas, sociales o de escolaridad. La Ley 1861 de 2017 ‘“Por /z cual se
I e/ servicio de control de reservas y la movilizacién.”, especialmente en su articulo trece
(1398, buscd establecer una base més igy ia para el i > del servicio militar en el pais,
simplificando su estructura y duracién. A través de esta medida, se pretendié garantizar que todos los
iudad <G 1 la misma resp bilidad civica y contribuyen al mantenummto del orden
piblico en cond.laones justas y equi ifiesta la Corte Consti len S ia C-
084/20 a continuacién;

/

como lo

En efecto, la fijacion de un término general de 18 meses para la prestaciin del servicio milétar obligatorio configura
un medio idineo y conducente wtilizado por el Legislador para el cumplimiento del mencionado deber, puesto que
Jfija las condiciones temporales para gue los varones mayores de edad sean incorporados a filas. La medida resulta
idinea para garantizar el acceso al componente educativo de los conscriptos no bachilleres. Durante este periods
podrdn terminar la educaciin daria y recibirdn ion laboral prods De ignal manera, la
excaepeion establecida para los conseriptos bachilleres también es idinea en términos de prestacion del servicio
militar, ya que regula el periodo de este grupo especial y ipla la posibilidad de acceder posteri al

una i
filas?

¢ injustificada de su formaciin académica y profesional con ocasion del llamado a

La Cotte Constitucional examin una demanda que cuestionaba la constitucionalidad de las normas que
regulan la duracién del servicio militar obligatorio en Colombia. Estas normas establecen una diferencia
en el tiempo de servicio entre los soldados bachilleres (18 meses) y aquellos que no tenfan educacién
secundatia completa (12 meses). Sin embargo, la Corte consideré que la diferencia en la duracién del
servicio militar entre bachilleres y no bachilleres era constitucional, ya que perseguia objetivos legitimos

como la defensa nacional y la educacion de los soldados

De conformidad, la Corte Constitucional en la citada Sentencia sostuvo que la duracién diferenciada del
servicio militar tenia justificaciones legitimas, pero ciertas limitaciones eran desproporcionadas y
contratias a la igualdad de condiciones para los soldados en su formacién educativa durante el setvicio
militar. Durante el andlisis se encontr6 que la limitacién para que los soldados de 18 meses no pudieran
cambiar a contingentes de 12 meses era desproporcionada y contraria al derecho a la igualdad y Ia libertad
de eleccion educativa de los conscriptos. De esta manera hoy en dia el régimen de los consctiptos puede
variar, segiin solicitud de los mismos, a un cambio de incorporacién de un término de (i) 18 meses o (ii)
12 meses. Asimismo, se determiné que la opcién para que los bachilleres cambien a contingentes con un.
servicio de 18 meses también era constitucional y no generaba un trato diferenciado injustificado.

3. CONSIDERACIONES ACERCA DEL TEPT EN MIEMB! DE 1A
FUERZA PUBLICA
A. Sobre el Trastorno de Estrés Postraumiatico (TEPT)

El Trastorno de Estrés Postraumatico, conocido como TEPT, es una afeccién de salud mental que se
desarrolla en gran medida como resultado de expetiencias traumiticas, situaciones que pueden variar
desde enfrentar combates en zonas de conflicto, sobrevivir a desastres naturales, ser victima de violencia,
graves. Estas exp pueden dejar una huella profunda en Ia psicologia
de una persona, dando lugar a sintomas caractetisticos como flashbacks, pesadillas, evitacién de
desencadenantes y ansiedad constante. Se trata de una condicién que puede afectar profundamente la
vida de quienes la experimentan, y su importancia en el campo de la salud mental y el bienestar humano
es innegable.

abuso o incluso

Laplanche y Pontalis definen el trauma como: "Acontecimiento de la vida del sujeto caracterizado por su

de fo idn laboral prods mediante el cambio de contingente. También asegura que no exisia

P

8 Reptiblica de Colombia (2017). Ley 1861 de 2017.
hitp:/ fwww.see 3: lo.gov.co/senado/basedoc/ley 1861 _2017.html

intensidad, Ia i idad del sujeto de responder a él ad damente y el trastorno y los efectos
patdgenos duraderos que provoca en la organizacion psiquica” (1996, p. 447). El trauma ocasiona un

exceso de excitaciones que superan los niveles de tolerancia de Ia persona y su capacidad para controlatlas

9 Corte Constitucional. Sentencia C-084 de 2020. hittps:/ /www corteconstitucional gov.co. relatoria 2

20htm
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y elaborarlas. Freud sefiala que, en el trauma, los eventos que lo causan son mis fuertes que los recutsos
psiquicos con los que cuenta la persona para controlarlos y tolerarlos, ello impide su elaboracién y
superacién, dejando como consecuencia un trastorno duradero (Freud, 1979) 1. La importancia del
TEPT no se limita solo a quienes lo padecen, sino que se extiende a la sociedad en su conjunto.
Comprender mejor esta afeccién significa que podemos brindar un mayor apoyo a aquellos que la sufren
y trabajar para reducir el estigma que 2 menudo la rodea.

Las peculiaridades que sobrevienen del trauma son diversas: se habla del impacto expresado en términos
de cercania con la muerte o con un evento que amenace la vida; luego se encuentra el estado psicolégico
de la persona en dicho momento y que incide en su respuesta frente al evento; en tetcer lugar, la
imposibilidad de la persona para reaccionar apropiadamente, de acuerdo con sus reacciones de defensa
habituales o el entrenamiento recibido, y por dltimo, el "problema psiquico” que genera en el sujeto al no
poder integrar la experiencia de forma consciente (Laplanche & Pontalis, 1996). Si bien, a medida se
investiga y aprende més sobre el TEPT, también estamos descubriendo enfoques mis efectivos para su
tratamiento y prevencién. Su impacto en las vidas de las personas, asi como su papel en la comprensién
de la psicologfa humana y salud mental de las personas, lo convietten en un tema crucial en la sociedad.

Los factores de riesgo frente al estrés post tico se rel con cuatro asp claves. La histotia
de v1da Ia exposicién a traumas, la idad de afic i y la ba da de ayuda son elementos

les (Mingote et al.,, 2001). Adicional iencias previas la exposicién directa a
eventos traumiticos, el apoyo social y Iz atencién medlca recibidas adicionalmente pueden influir en la
probabilidad de desatrollar TEPT (Vallejo, et al., 2009). El TEPT puede ser debilitante y afectar la
capacidad de una persona para llevar una vida normal, puede interferir en las relaciones personales, el
empleo y el bienestar general.

Comprender estos hechos ficticos es esencial para abordar adecuadamente esta afeccién y brindar el
apoyo necesario a quienes lo asi comola 16 el apoyo social y las intetvenciones
terapéuticas pueden marcar una diferencia significativa en la recuperacién de quienes enfrentan este
trastorno. La importancia de comprender los factores de riesgo, los sintomas y las estrategias de

i radica en la posibilidad de brindar apoyo a quienes Io necesitan y mejorar su calidad de vida.

B. El de estrés enlos

Jdados de Colombia

Los trastomos psicolégicos que impiden continuar una vida normal, comprometen la vida digna de la
persona. Por ello, la atencién médica necesatia para el restablecimiento de problemas graves de salud
mental forma patte del derecho aIa salud en conexidad con el derecho a la vida. En diferentes sentencias
1a Corte Constitucional ha sostenido que el derecho a la salud no solo se refiete a la integtidad fisica de

0 Vallejo Samudio, Terranova Zapata(2009). Estrés Postrawmdtico y Psivoterapia di Grapo en  Militares

las personas sino que comprende, ademis, su estabilidad y recuperacion mental (Defensoria del Pueblo,
2023).

En Colombia, asegura el diario el ESPECTADOR en un articulo publicado el 23 de agosto de 20171, no
hay un solo estudio publicado que determine la proporcion de exsoldados que suften de Trastorno de
Estrés Postraumético. Asegura el articulo que el Hospital Militar se encontraba llevando a cabo un estudio
en soldados heridos en combate cuando se firmé el cese al fuego bilateral con las FARC-EP. Sin embargo,
el estudio no fue culminado.

Asimismo, este estudio, seiala el articulo del Espectador, hallé una prevalencia parcial de 10,4 %, una
cifra alta si se tiene en cuenta que las Fuerzas Armadas contaban en 2017 con mas 240.000 efectivos. Por
lo tanto, en 2017 podtia implicar que mas de 24.000 miembros de las Fuerzas Armadas, mis de tres veces
el néimero de guertilleros desmovilizados de las Farc, podrian sufrir de Trastorno de Esteés Postraumitico
y por tanto, mis de Ocho brigadas poddan tener personal afectado por el insomnio, pesadillas,
alucinaciones, dificultades para conseguir empleo una vez retirados del servicio activo, propension a la
violencia, mayotes probabilidades de suicidio, abuso intrafamiliar, drogadiccién y alcoholismo.

Indica el articulo que las razones pata el silencio que reina sobre este trastono al intetior de las FE.MM
son econémicas —la mayor probabilidad de que un soldado diagnosticado con TEP pueda pensionarse
por esa razén entre otras y ademds porqué en Colombia, los psiclogos y psiquiatras militares que son
los principales responsables de diagnosticar, tratar y prevenir problemas como el TEP en las Fuerzas
Armadas son muy escasos.

El abordaje del TEPT en los soldados colombianos es un desafio importante para el sistema de salud y
las instituciones gubernamentales. Se requiere una atencién integral que incluya diagnéstico temprano,
tratamiento psicolégico, terapia de apoyo y la creacién de programas de salud mental especificos para
esta poblacién. La comprensién de este escenario y el apoyo del sistema de salud a quienes padecen esta
condicion son pasos esenciales para abordar eficazmente sus efectos y ayudar a la recuperacin adecuada
de los soldados para reintegrarse en la vida civil de manera saludable.

Los animales, en la esfera de la Fuerza Piblica, han sido utilizados tradicionalmente en funciones de la
seguridad, por ello, los autores consideran que este proyecto de Ley plantea un nuevo escenario en el que
se debeti seleccionar ejemplates que servirin en procesos de atencién, habilitacién y rehabilitacion del
petsonal uniformado y no uniformado, victimas del conflicto armado y que voluntariamente deseca
participar en el programa.

11 \ills Santiago,”Estrés postraumético: soldados atrapados en la guerra” 23 de agosto de 2017, Periédico El
Espectador
www.elespectador.com/ colombia-20/ paz-v-memona / estres-pos

hip rraumatico-soldados-atrapados-en-la-

ncle/

y la investigacién, con sede en EE.UU; el tratamiento principal comprende una combinacién de
psicoterapia y, en algunos casos, medicamentos antidepresivos y para la ansiedad, Gracias al tratamiento,
los pacientes pueden tener pensamientos mds positivos sobre si mismos y su realidad citcundante,
aprenderfn herramientas para hacer frente alos sintomas en caso de que reaparezcan, permite tratat otros
problemas que se suelen asociar a experiencias traumatizantes, como la depresion, la ansiedad o el abuso
de alcohol o de sustancias y les permite a los pacientes entender que no tienen que cargar solos todo lo
que implica el trastorno por estrés postraumtico.

No obstante, existe un amplio nimero de personas con Trastorno de Estrés Postraumitico cuyos
sintomas no presentan mejorias notables después de atravesar un tratamiento convencional; pot ello es
importante explorar y facilitar a estas personas el acceso a métodos complementatios de sanacién que
contribuyan a la recuperacién de su salud mental y emocional.

D. Medidas al ivasy ) para el TEPT

Una Intervencién Asistida con Animales es una intervencién estructurada y onentada por ob]euvos Ia
cual, tiene como propésito obtener beneficios terapéuticos para los les en
el ambxm de la salud, de la educacién, y en el 4mbito social (gj. setvicios sociales). Las TAA involuctan a

ionales con irni de las personas y de los animales involucrados (IAHATO, 2018). Las
MA incorporan al equipo Humano-Animal de manera formal, en las Terapias Asistidas con Animales
(TAA), la BEducaci6n Asistida con Animales (EAA), y bajo ciettas circunstancias las Actividades Asistidas
con Animales (AAA). Todas estas intervenciones debetian ser desarrolladas e implementadas utilizando
una aproximacién interdisciplinaria.

® Terapia Asistida con Animales (TAA): La Terapia Asistida con Animales es una intervencién
pé planificada, estr y con unos objetivos definidos, la cual es dirigida y/o
conducida por profesionales de la salud, la educacién, o del 4mbito social, incluyendo por
ejemplo a psicélogos y trabajadores sociales. El progreso de la intervencién deberi ser medido y
registrado con documentacién profesional. Las TAA son dirigidas por un profesional certificado

y formado dentro de la prictica que desempefie en la terapia. Este deberd poseer una licenciatura,
titulo, o grado equivalente vigente. Las TAA se centran en desarrollar el funcionamiento fisico,
cognitivo, conductual, y/o socio-emocional del usuario especifico, asf como de forma grupal o
individual (IAHAIO, 2018). El profesional que realice las TAA, (o la persona que maneja el
animal bajo la supervisién del profesional) debers de tener un adecuado conocimiento sobre el

12

https:/ /www.mayoclinic.org/es-cs/diseases-conditions /post-tranmatic-stress-disorder /diagnosis-

treatment/drc-20355973

https:/ /wwww.scielo.cl/scielo.php?seript=sci_arttext&pid=S0718-48082009000100010
C. Tratami del Estrés Postraumiti compottamiento, las necesidades, la salud, y los indicadores de estrés de los animales
involucrados.
De acuerdo con Ia Clinica Mayo'2, entidad sin 4nimo de lucto dedicada a la prictica clinica, la educacién e Ed i6n Asistida con Animales: Ia Educacién Asistida con Animales (EAA) es una

intervencién planificada, estructurada, y con unos objetivos definidos, la cual es dirigida y/o
conducida por educadotes o profesionales relacionados con el dmbito de la educacién. Las EAA
deberin ser conducidas por profesionales cualificados y certificados en educacion general y/o
en educacién especial, tanto de manera individual como grupal. Un ejemplo de EAA dirigida por
un profesor de educacién general podtia ser una vista educacional la cual promoviera la tenencia
responsable de mascotas (IAHATO, 2018). Las EAA cuando son realizadas por un profesor de
educacién especial o experto en psicoeducacidn, serin considetadas terapéuticas y con unos
objetivos definidos en la intervencitn. Estas actividades tienen como objetivo el desarrollo
académico, habilidades sociales, y funcionamiento cognitivo. El progreso del estudiante deberi
ser evaluado y documentado. El profesional que realice las EAA, (o la persona que maneja el
animal bajo la supervisién del profesional) deberd de tener un adecuado conocimiento sobre el
comportamiento, las necesidades, la salud, y los indicadores de estrés de los animales

involucrados.

e Actividad Asistida con Animales (AAA): La AAA es una interaccién informal con unos
objetivos definidos, en la cual el equipo humano-animal realiza una visita al paciente con
propésitos motivacionales, educacionales, o recreativos. Los equipos humano-animal deberin
de haber recibido, como minimo, un entrenamiento, preparacion, y evaluacién introductorios
pata poder participar en estas visitas informales. Los equipos humano-animal que realicen las
AAA también podrin trabajar de manera formal y directa, si son acompadados por un
profesional de la salud, educacién, o servicios sociales, y siempre trabajando con objetivos
especificos y documentables (IAHATO, 2018). En este caso estatin patticipando en una TAA o
EAA, la cual, serd conducida por un especialista. Un ejemplo de AAA podtia ser la respuesta a
una crisis y/o desastre natural, la cual se centrard en proveer apoyo y consuelo a los
supervivientes. Otro ejemplo de AAA podtia ser una visita de saludo a centros geridtricos. El
profesional que tealiza las AAA, debe de tener un adecuado conocimiento sobre el
comportamiento, las necesidades, la salud, y los indicadores de estrés de los animales

involucrados.
4. IM FIS

El Congteso de la Repiblica tiene facultades para aptobat proyectos de ley que impliquen gasto y setd
iniciativa exclusiva del gobierno nacional el incluir ese gasto en las partidas presupuestales anuales, asi
esti definido por la Corte Constitucional, en multiples sentencias, entre ellas tenemos la C-343 de 1995,
C-360 de 1996, C-782 de 2001, C-015 de 2009, C-290 de 2009 C-343 de 1995.

Entonces, seri el gobietno nacional el que determine el impacto fiscal que tendri este proyecto de ley y,
a su juicio, incluird las partidas necesarias, pues el Congreso se limita a entregar las autotizaciones que se
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requieren, pero la incorporacién al presupuesto es iniciativa del ejecutivo, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos y con el marco fiscal de mediano plazo.

Finalmente, por no ordenar una directa ni gredir jas de orden financiero y
fiscal, este proyecto de ley no configura un impacto fiscal, solo hasta el momento que la decisién sea
tomada por el gobierno nacional, y para entonces lo haran con el concepto técnico que se requiera.

IVO DE LA INICIATIVA

De lo antes exp fal lo a la importancia normativa de esta iniciativa, se destaca
su enfoque integral haaa el cuidado de la salud mental de los miembros de la Fuerza Piblica en Colombia,
especialmente aquellos que han enft do aticas y han sido diagnosticados con
Trastorno de Estrés Postraumdtico (IEPT). El proyecto de Ley representa un paso significativo hacia la
atencién y el apoyo a una poblacién que a do enft condiciones d desafi en
el cumplimiento de su deber. El reconocimiento del TEPT como una afeccién real y su abordaje mediante
un progt pecifico como las “Inter Asistidas con Petros” demuestta una sensibilidad hacia
las necesidades nicas de estos individuos y un compromiso genuino con su bienestar. Esto es
fundamental, ya que el TEPT puede tener consecuencias profundas en la calidad de vida, las relaciones y
la capacidad de estos miembros para rei fz iedad.

tamente a la

Adicionalmente, la iniciativa destaca la colab i6n interi 1 entre el Ministetio de Defensa y
demds entidades enca.tgadas Esta cooperacién se traduce en una mejor utilizacién de recursos y en la
combinacién de especializados para abordar de manera efectiva el TEPT. Ademis, la
voluntad de evaluar el programa después de un petiodo piloto de cuatro afios y considerar su conversién

en un Programa P un cc

Ie con la mejora continua y una responsabilidad
hacia la poblacién de la Fuerza Piblica. En dltima instancia, esta iniciativa es un modelo ejemplar de
c6mo un enfoque multidisciplinatio y centrado en el individuo puede tener un impacto significativo en
la salud mental y el bienestar de aquellos que han sacrificado mucho en el servicio de su pais.

IV. CONSIDERACION FINAL

La presente iniciativa merece un fuette apoyo por varias razones. En primer lugar, aborda una necesidad
real y urgente: el cuidado de la salud mental de los miembros de la Fuerza Piblica que han expetimentado
situaciones traumiticas en el cumplimiento de su deber. En segundo lugar, demuestra una voluntad de
adaptacién y mejora en la atencién a la salud mental al incorporar terapias innovadoras, como las
"Intervenciones Asistidas con Perros”. Esto muestra una mentalidad abierta a nuevas formas de
tratamiento y un compromiso con la evolucién de las estrategias de atencién. En tercer lugar, la
disposicién a evaluar el p después de un periodo piloto de cuatro afios y considerar su conversién
en un P Per d un enfoque otientado a resultados y una responsabilidad hacia la
De conformidad, esta iniciativa no solo tiene el potencial de aligerar €l suftimiento de

mejora

quienes padecen TEPT en la Fuerza Piblica, sino que también puede ser un modelo para otros esfuerzos
de atencion de salud mental en contextos similares.

Si bien la iniciativa sutge como un p piloto, esta leza permite evaluar la efectividad y la
eficiencia de las "Intervenciones Asistidas con Perros" como un enfoque terapéutico para el Trastorno
de Estrés Postraumitico (IEPT). La fase de prueba de cuatro afios proporciona el tiempo necesario para
recopilar datos, medir el impacto en la salud mental de los participantes y realizar ajustes segin sea
necesario.

A partir de una evaluacion rigurosa es esencial para determinar si el programa realmente cumple con sus
objetivos v si es una inversién efectiva de recursos publicos. Si se demuestra que las "Intervenciones
Asistidas con Perros” son efectivas y beneficiosas, su incorporacién como un programa permanente
podtia si un cambio fund; 1 en la forma en que se aborda el TEPT en este grupo de personas.
Dicha transicién no sélo proporcionatia una atencién sostenible a largo plazo, sino adicionalmente serfa
un mensaje positivo hacia la importancia de la salud mental de quienes prestas un servicio a la patria,
demostrando que su bienestar es una prioridad continua para el Estado.

De igual manera, es menester resaltar que la poblacién objetivo inicial del programa serin los soldados
de 18 meses de servicio, dado que al saber que los recursos, como el personal, el presupuesto y los
equipos, pueden ser limitados, la planificacién es un principio clave para este tipo de programas. Pues
bien, iniciar con una poblacién reducida permite administrar mejor estos tecutsos y garantizar una
atencién adecuada a los participantes.
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V. CONFLICTO DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la
cual se modifica parcialmente la Ley 5* de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el articulo
291 de la Ley 5* de 1992, que establece la obligacién al autor del proyecto presentar la descripcion de las
posibles circunstancias o eventos que podrin generar un conflicto de interés para la discusién y votacién
del proyecto, siendo estos, criterios gufas para que los congresistas tomen una decision en tormo a si se
encuentran en una causal de impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés, puesto que no generara
beneficios patticulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto en la ley, dado que, el objeto del
proyecto busca establecer un programa piloto de Intervenciones Asistidas con Perros hacia el cuidado
integral de la salud mental de los soldados regulares de dieciocho (18) o mds meses de servicio y
posteriormente, de set favorable, 2 los demds miembros de la Fuerza Piblica en Colombia.

En los tétminos anteriores, en nuestra condicién de miembros del Congreso de la Repiiblica y en uso del
derecho consagrado en el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, reconociendo la existencia
de la necesidad de adelantar gestiones legislativas encaminadas a proteget y mejorar la calidad de vida de
nuestra Fuerza Piblica y la de sus miembros, quienes en el cumplimiento de su deber han sufrido graves

consecuencias.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO | TEXTO PROPUESTO PARA ,
PROYECTO DE LEY NO. PROYECTO DE LEY NO. JUSTIFICACION
149 DE 2023 CAMARA -
149 DE 2023 CAMARA

“Por medio de la cual se crea el
programa piloto de salud mental
“4Intetvenciones aAsistidas con
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regulares de dieciocho (18) o
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Estrés postranmantico
Postraumatico” - INTASPEPT-
y se dictan otras disposiciones.

“Por medio de la cual se crea el

programa piloto de salud mental efectuar

Se procede a
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soldados 18 y profesionales con estrés
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iniciativa y a subsanar errores
de forma.

Articulo 1. Objeto: El objeto de | Articulo 1. Objeto: Et-objeto-de
la presente ley es la creacién de un | La  presente ley es tiene por
programa piloto de salud mental | gbjeto la creacién del wm

Se modifica segun redaccién,
coherencia y se unifica el
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de estrés
postraumidtico (TEPT) y i)
haber finalizado un tratamiento
convencional. €El Ministerio de

Defensa estbleceri determinard
lcsrcqmsxtosadaeeﬁdes-ﬁ-eamﬁhf
. 3
de gggﬂz al programa piloto
INTASPEPT.
Articulo 2.  Obji del | Articulo 2--5. Obj del
programa: De manera | programa. De manera | S€ corrige numeracién y se

enunciativa, son objetivos del
programa:

a. Contrbuir a la salud
mental de los
participantes del
programa,

b. Incentivar la
independencia y
autonomia de las
personas  con  estrés
postrauma a través del
servicio  de  Terapia
Asistida  con  perros,
trabajando  sobre la

enunciativa, son objetivos del
programa:

a. Contribuir a la salud
mental de los
participantes del
programa.

b. Incentivar Ia
independencia y
autonomia de las
personas  con  estrés
‘pestrauma

postraumtico a través
del setvicio de Fterapia
Aasistida

con

petros,

modifica segiin redaccién, y
coherencia de acuerdo a la
iniciativa.

el servicio de Actividades
Asistidas con Perros.

d. Cultivar la expetiencia de

sentirse seguros y
protegidos  frente  al
mundo, a través de
nuevas rutas de

aprendizaje sugeridas por
la interaccién humano
animal en el setvicio de
educacién asistida con

perros

e. Desarrollar las mejores
practicas en la entrega de
asistidas
para

intervenciones
con animales
garantizar la salud y el
bienestar de las personas

y los animales
involucrados en  dicho
entorno.

£ Garantizar que los perros

de intervenciones
asistidas sean
seleccionados,

entrenados y socializados

de manera efectiva y

desarrollo de habilidades
para la vida en el servicio
de Aaqctividades
Aasistidas con Pperros.

d. Cultivar la experiencia de

sentitse  seguros ¥
protegidos  frente  al
mundo, a través de
nuevas rutas de

aprendizaje sugeridas por
la interaccion humano
animal en el servicio de
educacion  asistida  con
petros.

e. Desarrollar las mejores
practicas en la entrega de
intervenciones  asistidas

con animales

garantizar la salud y el

bienestar de las personas y

para

los animales involucrados
en dicho eatorno.

f. Garantizar que los petros
de intervenciones
asistidas
seleccionados ¥

entrenados ysecializades

sean
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segura, demostrando una
profunda capacidad para
establecer  interacciones
humano-animales  que
respalden el enfoque de
rehabilitacién basada en
comunidad. Esto
permitirs favorecer a las
personas que padecen
TEPT, brindindoles
apoyo en la regulacién
emocional y facilitando su
proceso de recupetacién e
inclusién social”

g Generar un proceso de
capacitacién  en el
aprovechamiento de las
interacciones
animales y las
intervenciones  asistidas
con animales a las Fuerzas
Armadas e instituciones
que en su haber tengan el
estrecho vinculo con el
abordaje  del
armado en el pais

humano

conflicto

Los demis que establezca la
reglamentacién del Ministetio de
Defensa

de manera efectiva y
segura, demostrando una
profunda capacidad pata
establecer
humano-animales

interacciones

que
respalden el enfoque de
rehabilitacién basade—en
comunidad. Esto
permitird favorecer 2 las
personas  que padecen
TEPT, brindindoles
apoyo en la regulacién
emocional y facilitando su
proceso de recuperacién e
inclusién social®

g Generar un proceso de
capacitacién
aprovechamiento de las
interacciones
animales y las
intervenciones  asistidas
con animales a las Fuerzas
Armadss Publica e
instituciones que en su
haber tengan el estrecho
vinculo con el abordaje
del conflicto armado en el
pais.

en el

humano

h. Los demis que establezca
la  reglamentacién  del
Ministerio de Defensa.

Articulo 4. Regl i6n: El

Articul,

4-6. Regl i6

Gobierno Nacional a través del
Ministetio de Defensa
reglamentard el Programa dentro
de los 6 meses siguientes a la

El Gobierno Nacional, a través del

Ministerio de Defensa,
reglamentard el Ppresente

Pprograma dentro—deos_piloto

Se modifica segan redaccién,
coherencia y forma de

acuerdo a la iniciativa.

contados a partir de la entrada en
wiger vigencia de esta iLey.

Articulo 5. Fuente de
Financiacién: El programa podri
ser financiado con recutsos de
cooperacién intemacional para el
bienestar y salud mental de los
miembros de la Fuerza publica,
donaciones piblicas y privadas a
nivel nacional, y otros recursos
que para el efecto se asignen en el
Presupuesto General de la Nacién.

Asticulo 5 7. Fuente de
Financiacién: El programa podrd
ser—finaneiado—eon contar con

d fuentes de
fi que incl
frecursos de cooperacién

internacional destinados pata al

bienestar y salud mental de los

miembros de la Fuerza pPublica,
donaciones tanto piblicas y come

ptivadas a nivel nacional—y as{

COMO CON Otros recursos que pare
J £ sean 1 d

en et
Presupuesto General de la Nacién.

Se modifica segln redaccion,
y forma de
acuerdo a la iniciativa.

coherencia

Articulo 6.  Informe al
C El Ministerio de

Articulo 6—8. Informe al
Ce El

g Ministerio  de

Defensa rendiri en su informe
anual al Congreso, un informe
detallado  sobre el avance e
indicadores de gestién y de logro
de este programa, asi como de las

necesidades para su opti

y al término de los 4 afios del
piloto el informe deberd estar
acompafiado de la recomendacién
al Congteso frente a la necesidad o
0o de Convertitlo en un Programa
Permanente para una poblacion
mayor al interior de la fuerza
publica.

Defensa tendish presentard en su
informe anual al Congreso, us

Rentibli

Se modifica segiin redaccién,
coherencia y forma de
acuerdo 2 la  iniciativa.
Adicionalmente se incluyen a

informe de la

informacién detalladea sobre el
avance e indicadotes de gestién y
de legre resultados de este
programa, Dentro de los seis (6)
meses sigui a la fecha en
que se termine el

las Comisiones Segundas del
Congreso de la Republica
para ser quienes deben recibir
el informe emitido por patte
del Ministerio de Defensa
que incluye la evaluacion y

piloto, el Ministerio de Defensa

a la C
S das del C de la
Renihli un_infe que
luird una luaci del
P v I dolooi:

ntilizada para el programa

iloto, junto con i

recomendaciones para
determinar la duracion del
programa piloto una vez

cumplido el periodo inicial. .

entrada en vigor de esta ley. en un plazo miximo de hasta N .
seis (6) meses siguientes—a, la_mejora de la
ial el

cumplimiento terapéutico, asi
como de las necesidades para su
optimizacién y-s-téemine-delos4
afios-del-piloto-el. Dicho informe
deberi estar acompafiado de i
una recomendacion al Congreso
de la Repiblica frente a la
necesidad o no de Eeonvertirlo en
un Programa Permanente, con la
cobertura _para atender una

General de la Nacién, las partidas
presupuestales necesarias para el
cumplimiento de lo dispuesto en
esta ley.

Gobierno nacional para que

las partidas

incorpote

dentro del Presupuesto Genetal de
la Nacién para e dar
cumplimiento de-a lo dispuesto en
esta iLey. Las apropiaciones

id para su

. o

lo

ispuesto en el Marco de to
de Mediano Plazo del sector y
de d con las
i ibilidades

presupuestales vigentes.

mayot poblacion seyeralinterior

dentro de la fFuerza pPiblica.
Articulo 7. Distis El | Articulo 7 9. Disti El
Ministerio de Defensa creard un | Ministetio de Defensa creari un | S¢ modifica segiin redaccién,
Distintivo de honor anual para los | Distintivo de #Honor anual para coherencia  y forma de
miembros més destacados del | reconacer a los miembros mis | 2cuerdo ala iniciativa.
programa INTASPE, que incluya | destacados del progtama
a los docentes, participantes y | INTASPEPT, que incluyaitd a los
perros. docentes, participantes y perros.
Acticulo 8. A al | Articulo & 10. Autorizaci
Gobiemo nacional para que | Presupuestales. Autoricese al Se maodifica segln redaccidn,
incorpore dentro del Presupuesto coherencia  y forma  de

acuerdo 2 la iniciativa. Se
incluye que las autorizaciones
presupuestales  para el
cumplimiento de la Ley
deben estar enmarcadas en
las disposiciones del Marco
de Gasto de Mediano Plazo
del sector.

Articulo 9. Vigencia. La presente
ley entrari en vigor a partit de su
promulgacion.

Articulo 9 1. Vigencia. 1a
presente ley entrara en vigor a
partir de su promulgacién.

Se corrige numeracién

VIIL. PROPOSICION

De conformidad con las antetiotes consideraciones y en cumpli

Hawid

> de los

q en

la Ley 5° de 1992, presentamos ponencia favorable con modificaciones y en consecuencia se solicita a los
Honorables Representantes de la Comisién Segunda de la Honorable Cimara de Representantes, dar
primer debate al Proyecto de Ley nimero 149 de 2023 Cémara “Por medio de la inal s crea el programa ¢ crea
el programa piloto de salud mental “intervenciones asistidas con pervos para soldados 18 y profesionales con estrés
postranmantico INLASPE”y se dictan otras disposiciones™.

De los Honotables Representantes,

Cootdinador Ponen

Representante/s la Cimara
P No. 12 Cesar, La Guajira y Magdalena

te

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Cimara por Cérdoba

Partido Liberal
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 149
DE 2023 CAMARA

“Por medio de la cual se crea el programa piloto de salud mental “Intervenciones Asistidas con
Animales a soldados regulares de dieciocho (18) 0 mis meses de setvicio con Estrés Postraumitico” -
INTASPEPT- y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto la creacién del programa piloto de salud mental
“Intervenciones Asistidas con Peros a miembros de la Fuerza Piblica con Estrés Postraumstico” para
soldados regulares de dieciocho (18) o mds meses de servicio diagnosticados con el trastorno de estrés
postraumitico (TEPT), de conformidad con la reglamentacién que se expida para el efecto.

Articulo 2. Programa de salud mental “Intervenciones Asistidas con Pervos a miembros de la Fuersa
Priblica con Estrés Postraumdtico” -INTASPEPT-. Créase el programa piloto INTASPEPT, en cabeza
del Ministerio de Defensa, en cootdinacién con el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de Ia Policia
Nacional (SSMP), pot un petiodo de prueba de 4 afios, con el propésito de complementar las estrategias
de atencion en salud mental a miembros de la Fuerza Piblica. En su fase inicial, el programa estard
dirigido a soldados regulares de dieciocho (18) o més meses de servicio que cumplan con los requisitos
de acceso adicionales, los cuales serin establecidos por el Ministetio de Defensa.

Articulo 3. El Ministerio de Defensa, en coordinacién con las Escuelas de Instruccién, Guia y
Adiestramiento Canino de las Fuerzas Militares, de la. Policia Nacional y demis entidades asociadas, estard
a catgo de di disponer y establ
programa.

el nimero de perros necesarios para la implementacién del

Parigrafo 1. Faciltese al Ministetio de Defensa para coordinar con la Escuela de Equitacién del Ejército
¥ de la Policia Nacional, asi como con la Direccién de Carabineros de la Policia Nacional, en el marco de
sus competencias y de conformidad con lo dispuesto en la presente ley, Ia adquisicién y disposicién de
ctias equinas con el objetivo de iniciar un proceso de entrenamiento que fortalecers posteriormente el
programa piloto INTASPEPT.

Articulo 4. Requisitos de acceso al Programia Piloto INTASPEPT. Para dar cumplimicnto a lo
disp enlap Ley, los beneficiatios deben acreditar como minimo: (i) acreditar la calidad de
soldados regulares de dieciocho (18) o més meses de servicio de la Fuerza Piblica de Colombia; () ser
diagnosticado por un médico psiquiatra con el trastormno de estrés postraumético (TEPT) y iii) haber

lizado un iento fonal. El Ministerio de Defensa determinari los requisitos
complementarios de acceso al programa piloto INTASPEPT.

De manera

A lo 5. Objetivos del p iva, son objetivos del programa:

2. Contribuir 2 la salud mental de los participantes del programa.

b. Incentivar la independencia y autonomia de las personas con estrés postraumitico a través del
servicio de terapia asistida con petros, trabajando sobre la sintomatologia petsistente o trastornos
mentales secundarios persistentes y posteriores al tratamiento tradicional.

c.  Favorecer el funcionamiento cotidiano y el restablecimiento de la vuelta a la normalidad de las
personas a través del desarrollo de habilidades para la vida en el setvicio de actividades asistidas

con perros.

d. Cultivar la experiencia de sentirse seguros y protegidos frente al mundo, a través de nuevas rutas
de aprendizaje sugeridas por la interaccién humano en el servicio de educacion asistida con

perros.

e. Desarrollar las mejores practicas en la entrega de intervenciones asistidas con animales para
gatantizar la salud y el bienestar de las personas y los animales involucrados en dicho entorno.

£ Garantizat que los perros de intervenciones asistidas sean seleccionados y entrenados de manera
efectiva y segura, demostrando una profunda capacidad para establecer interacciones humano-
animales que tespalden el enfoque de rehabilitacién. Esto permitird favorecer a las personas que
padecen TEPT, brindéndoles apoyo en la regulacién emocional y facilitando su proceso de

recuperacién e inclusion social.

g Generar un proceso de capacitacién en el aprov > de las i iones humano
les y las interv les a las Fuerza Publica e instituciones que en

su haber tengan el estrecho vinculo con el abordaje del conflicto armado en el pais.

iones asistidas con

h. Los demis que establezca la reglamentacién del Ministerio de Defensa.

Articulo 6. Reglamentacién: El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Defensa, reglamentard
el presente programa piloto en un plazo méximo de hasta seis (6) meses, contados a partir de la entrada
en vigencia de esta Ley.

Articulo 7. Fuente de Financiacién: El programa podra contar con diversas fuentes de financiamiento,
que incluyen recutsos de cooperacién internacional destinados al bienestar y salud mental de los
miembros de la Fuerza Péblica, donaciones tanto ptiblicas como privadas a nivel nacional, asi como con
otros recursos que sean asignados especificamente en el Presupuesto General de la Nacién.

Asticulo 8. Informe al Congreso. El Ministerio de Defensa presentara en su informe anual al Congreso
de la Republica informacién detallada sobre el avance e indicadores de gestion y de resultados de este
programa. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha en que se termine el programa piloto, el
Ministerio de Defensa presentard a la Comisiones Segundas del Congreso de la Repiiblica un informe
que incluiri una evaluacién del enfoque y la metodologia utilizada para el programa piloto, junto con las

métricas relevantes, la mejora de la funcién social y el cumplimiento terapéutico, asi como de las
necesidades para su optimizacién. Dicho informe deberi estar acompafiado de una recomendacién al
Congreso de la Repiiblica frente a la necesidad o no de convertirlo en un Programa Permanente, con la
posibilidad de ampliar su cobertura pata atender una mayor poblacién dentro de la Fuerza Piblica.

Articulo 9. Distinciones. £l Ministerio de Defensa crears un Distintivo de Honor anual para reconocet
a los miembros miés destacados del programa INTASPEPT, que incluiti a los docentes, participantes y
perros.

A lo 10. Autorizaci Presup les. Autoricese al Gobierno nacional para que incorpore las
partidas presupuestales necesarias dentro del Presupuesto General de la Nacién para dar cumplimiento 2
lo dispuesto en esta Ley. Las apropiaciones requeridas para su cumplimiento atenderin lo dispuesto en
el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector y de acuerdo con las disponibilidades presupuestales
vigentes.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley entrari en vigor 2 partir de su promulgacion.

De los Honorables Representantes,

el ’ _—ré‘

JORGEARODRIGO TOVAR VELEZ
Representante a la Cémara

'TREP No. 12 Cesar, La Guajira y Magdalena
Cootdinador Ponente

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Cimara por Cordoba
Partido Liberal

Ponente
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GACETA DEL CONGRESO 1344

CARTA DE RETIRO DE FIRMA DE LA HONORABLE SENADORA SANDRA YANETH

CARTAS DE RETIRO DE FIRMAS

JAIMES CRUZ DEL PROYECTO DE LEY 224 DE 2023 CAMARA

Bogota, D. C., 26 de septiembre de 2023.

Sefior
Presidente Camara de Representantes.
Secretario General de la Camara de representantes

Ref. Solicitud retiro de firma Proyecto de ley 224 de 2023 Camara

Honorable Presidente,

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ, actuando como Congresista -
Senadora de la Repiiblica, en virtud de las disposiciones establecidas en
la ley 5 de 1992, en particular de los articulos 111 concordante con el
articulo 155, en lo que respecta a que, la iniciativa no ha tenido ponencia
ni modificaciones, respetuosamente solicito:

e Retirar mi firma del Proyecto de ley niimero 224 de 2023 Camara.

Cordialmente,
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