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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME POSITIVO DE PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 264 DE 2023 CAMARA, 268 DE 2024 SENADO

por medio del cual se habilita el uso del llamamiento en garantia en los procesos de responsabilidad en las
relaciones de consumo.

Bogotda D.C., OCTUBRE 2024

I Antecedentes
Sefior El cuatro (04) de octubre de 2023, los HH. RR Piedad Correal Rubiano, Maria del Mar Pizarro y otros.,
RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA radicaron el Proyecto de Ley 264 de 2023, Camara, “Por medio del cual se habilita el uso del llamamiento
Secretario Comisién Tercera Constitucional en garantia en los procesos de responsabilidad objetiva en las relaciones de consumo”. El proyecto de ley
Senado de la Republica fue publicado en la_Gaceta 1438 de 2023'.

El primero (01) de noviembre de 2023, la mesa directiva de la Comisién Tercera Constitucional
REF: Informe de ponencia para segundo debate al proyecto de ley 264 de 2023 Camara — 268 Permanente, a través del oficio C.T.CP. 3.3.-369-2023C designé como coordinador ponente al H.R.
de 2024 Senado Julién Peinado Ramirez y como ponentes a los HH. RR Néstor Leonardo Rico Rico, José Alberto Tejada

Echeverri, Wilmer Ramiro Carrillo y Etna Témara Argote Calderén.

N El veintiuno (21) de noviembre de 2023, el coordinador ponente y ponentes radicaron informe de
Cordial saludo, N N N
ponencia para primer debate del proyecto de ley de la referencia.

Atendiendo a la designacién por la mesa directiva de la Comisién Tercera Constitucional del Senado El cinco (05) de diciembre de 2023, la Comisién Tercera Constitucional Permanente aprobé por
yen limi del ! itucional y de lo disg por la Ley 5 de 1992, nos permitimos unanimidad el proyecto de ley
rendir informe POSITIVO de ponencia de segundo debate del proyecto de ley 264 de 2023 El diecinueve (19) de marzo de 2024, la Plenaria de la Cédmara de Representantes aprobé por

Cémara — 268 de 2024 Senado “Por medio del cual se habilita el uso del llamamiento en garantia en unanimidad el proyecto de ley

los pi de en las relacic de 7 El dieciséis de mayo (16) fuimos designados ponentes por parte de la Mesa Directiva de la Comisién

Tercera del Senado de la Republica.

El treinta y uno (31) de julio fue debatido y aprobado en primer debate, de manera undnime por parte

. de la Comisién Tercera del Senado.
Cordialmente,

I Objeto y justificacién
) La presente ley tiene por objeto establecer las reglas aplicables para el uso del llamamiento en
,/{{(/J/{/{, ’ G‘g‘/ garantia en los procesos de rest ilidad en los que la Superintendencia de Industria y Comercio

/ L o es competente en materia de proteccién del consumidor, con el fin de fortalecer la proteccién al
— / consumidor y unificar criterios para la aplicacion de esta herramienta procesal.

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA KARINA ESPINOSA OLIVER

1
obli obli 5://WWW.camara.gov.c -en-garantia
nador de la Republica Senadora de la Republica https://ww co en-garantia
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Ejercicio de F Jur por A

dadac Admini .

El articulo 113 de la Constitucién Politica de manera diéfana obliga a que el ejercicio de las
funciones de las ramas del poder puiblico se dard en el marco de relaciones arménicas y
colaborativas. Esta norma de rango constitucional, en ese sentido establece que la cooperacién
serd necesaria para cumplir con los fines del Estado. En esa misma linea tenemos el articulo 116
de la Constitucién Politica de cuya lectura se desprende que administrar justicia o ejercer funciones
jurisdiccionales, no es solo competencia de los jueces de la Republica, toda vez que el Congreso y

las autoridades administrativas bién estan facultadas para realizar esa importante funcién

dentro del Estado colombiano.

En consonancia con lo anterior, dentro de la rama ejecutivo del poder puiblico tenemos que la

Superintendencia de Industria y Comercio es una de esas autoridades administrativas con
|

facultades jurisdiccionales otorgadas en virtud de un imperativo cor |y legal
para que imparta justicia en sede administrativa. Segin las voces del articulo 8° de la Ley 270 de
1996, modificado por el articulo 3° de la Ley 1285 de 2009 se faculta al Congreso de la
Republica a través de su producto normativo por excelencia que es la ley para otorgar funciones
jurisdiccionales bajo unas limitantes y principios constitucionales que sirven de pardmetro

interpretativo para el derecho procesal como el de garantizar el debido proceso en estas

en sede administrativa.

Con relacién a este articulo, la doctrina se ha encargado de darle un alcance interpretativo para
aclarar los supuestos en los cuales el Congreso de la Republica puede asignar funciones
jurisdiccionales a las autoridades administrativas sin vulnerar principios como el de legalidad,
reserva de ley, debido proceso, entre otros. Es asi como en notable sintonia con la Ley Estatutaria
de Administracion de Justicia en lo que concierne al articulo 8°, SARABIA ha dicho que:

“En consecuencia, de acuerdo con lo sefialado por este precepto legal en concordancia con
la previsién constitucional, las autoridades administrativas ejercer funcién jurisdiccional,
siempre y cuando 1) la ley expresamente les haya asignado esa funcién; es decir, las
competencias son asignadas por ley; 2) los asuntos que la ley les asigne a tales autoridades
deben contar con especialidad, esto es, deben corresponder a ciertas materias concretas y

especificas que le permita a al justiciable acudir a una autoridad que resuelva los litigios
derivados de dichas materias con prontitud y de manera eficaz, pues la asignacién de
competencias amplias y genéricas impide que se materialice el deseo de una pronta y

a cuando se acude a las autoridades

cumplida justi ativas; 3) sus decisis deben

contar con la posibilidad de ser impugnada ante los jueces de la Republica, desde luego, en

las condiciones y con los términos que establezca la ley; 4) los tramites ante tales autoridades
respeten el derecho fundamental al debido proceso y las demds garantias procesales”.
(HENRY SARABIA SANTOS. P.191-192).

En esa misma direccién, la misma Superintendencia de Industria y Comercio ha dicho que estas
funciones se ejerceran bajo ciertas condiciones en Concepto 13064109 de mayo 16 de 2013, a
saber:

“La competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio para conocer asuntos
jurisdiccionales de proteccién al consumidor es a prevencion, es decir, no es exclusiva, ya que
también pueden conocer los jueces civiles, tanto municipales como del circuito. Por lo tanto, el
demandante tiene la posibilidad de escoger al juez competente. [...]

[...] Por su parte, la competencia que tiene la entidad para conocer investigaciones
administrativas es residual, es decir, no serd competente cuando la funcién le haya sido
asignada expresamente a otra autoridad”3.

Por otro lado, las altas cortes también se han encargado de interpretar todo el andamiaje juridico
alrededor de las potestades jurisdiccionales que estdn en cabeza de las autoridades
administrativas. La Corte Constitucional ha esbozado en Sentencia C-896 de 2012:

Las reglas, que se derivan del texto | y de las disp ias que se
han ocupado de esta materia, son las siguientes. 1. Se encuentra constitucionalmente
ordenado que sean disposiciones con fuerza de ley las que atribuyan funciones
jurisdiccionales a las autoridades administrativas. Esta competencia legislativa, conforme al
articulo 3 de la ley 1285 de 2009, comprende el sefialamiento de las competencics, la
determinacién de las garantias al debido proceso y la fijacién de todas las condiciones
necesarias para proteger en forma apropiada los derechos de las partes. 2. Se encuentra
constitucionalmente dispuesto que la atribucién sea excepcional y precisa (articulo 116). Del
cardcter excepcional se sigue (i) un mandato de interpretacién restrictiva de las normas que
confieren este tipo de facultades y (i) un mandato de definicién precisa de las competencias
y las autoridades encargadas de ejercerlas. De este mandato de definicién precisa se deriva

el deber del legislador de establecer competencias puntuales, fijas y ciertas. Adicionalmente

2HENRY SARABIA SANTOS. P.191-192

3 https://www.ambitojuridico noticias

il/laboral idad-social ia-d c-para-

y atendiendo lo dispuesto en el articulo 3 de la ley 1285 de 2009 el cardcter pcional
implica (iii) un mandato de asignacién eficiente conforme al cual la atribucién debe
establecerse de manera tal que los asuntos sometidos al conocimiento de las autoridades
administrativas puedan ser resueltos de manera adecuada y eficaz. 3. Se encuentra
constitucionalmente prohibido de manera definitiva la asignacién de competencias a
autoridades administrativas para instruir sumarios o juzgar delitos. 4. Esté constitucionalmente
ordenado el aseguramiento de la imparcialidad e independencia en el ejercicio de las
funciones jurisdiccionales a autoridades administrativas. Este mandato supone al menos las
siguientes tres reglas: (i) En el evento de que resulte posible diferenciar claramente y no
exista riesgo alguno de interferencia entre el ejercicio de las funciones jurisdiccionales y el
ejercicio de las funciones administrativas desarrolladas por la autoridad correspondiente -
relacionadas con la materia objeto de juzgamiento-, la disposicién que asigna las
competencias jurisdiccionales serd constitucionalmente admisible. (ii) En el evento en que las
funciones administrativas y jurisdiccionales se encuentren tan estrechamente ligadas que no
sea posible diferenciar -o eliminar- el riesgo de interferencia en el ejercicio de unas y otras
en la entidad admini:

P la disposicién que atribuye las funciones
serd i itucional. (i) En el evento en que las funciones administrativas y
jurisdiccionales impliquen un riesgo de confusién o interferencia, pero sea posible, desde el

ativa corr

juri

punto de vista juridico y préctico, superar tales riesgos de confusién o interferencia, la
disposi I bajo la de que se

n que atribuye las funciones seré
tales riesgos™.

En ese mismo sentido, el Tribunal Constitucional ha dicho en Sentencia C-156 de 2013 que:

“El articulo 116 de la Carta otorga al Legislador la facultad de conferir facultades
jurisdiccionales a la administracién, pero lo hace con un conjunto de prevenciones. En ese
sentido, a la luz del texto de esa clausula superior, y de la voluntad constituyente en ella
plasmada, su desarrollo debe efectuarse cumpliendo tres condiciones o tres grupos de
condiciones, asi: En primer término, debe respetar un principio de excepcionalidad, asociado
a (i) la reserva de ley en la definicién de funciones (incluidos los decretos con fuerza de ley),
(ii) la preci:
interpretacién restringida o restrictivita de esas excepciones. En segundo lugar, la regulacién
debe ser arménica con los principios de la administracién de justicia, entre los que se destacan

n en la regulacién o definicién de tales competencias; y (iii) el principio de

(iv) la autonomia e independencia judicial; (v) la imparcialidad del juzgador; y (vi) un sistema
de acceso a los cargos que prevea un nivel determinado de estabilidad para los funcionarios
judiciales. Y, por Ultimo, debe ajustarse al principio de asignacién eficiente de las

“ Corte Constitucional. Sentencia C-896 de 2012.

P cias, el cual se concreta en un respeto minimo por la especialidad o la existencia
de un nivel minimo de conexién entre las materias jurisdiccionales y las materias

ativas en las que p interviene el érgano. Esa conexién debe ser de tal
naturaleza, que asegure el derecho a acceder a un juez competente, y que, a la vez, brinde

garantias suficientes de independencia de ese juzgador”s.

COMENTARIO ACERCA DE LOS EXTRACTOS JURISPRUDENCIALES: Se cumplen las condiciones
aqui sefialadas para asignar funciones jurisdiccionales a autoridades administrativas. Es claro que
la Corte Constitucional ha abordado el tema con rigurosidad para proteger cualquier
desbordamiento de competencias entre la justicia que se imparte desde la rama judicial y la que
se imparte en sede administrativa.

Todo lo anterior nos conduce a vislumbrar un camino posible y viable para que la figura del
llamamiento en garantia sea af por la Superi de Industria y Comercio en uso de
sus facultades jurisdiccionales pues esta adicién propuesta en el articulo 2° del Proyecto de Ley

268 de 2024 Senado no le esta arrebatando la competencia a los jueces de la Repiblica de
solucionar asuntos juridicos bajo esta herramienta procesal. A su vez, la norma es muy clara y
precisa al asignar esta nueva funcién jurisdiccional a la SIC, sin que tal facultad vaya en desmedro
de principios constitucionales referenciados en lineas anteriores. Con respecto a lo dicho por la SIC
en su concepto, resulta pertinente reproducir el contenido del articulo 64 del Cédigo General del
Proceso que reza: “Quien afirme tener derecho legal o contractual a exigir de otro la indemnizacién
del perjuicio que llegare a sufrir o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como
resultado de la sentencia que se dicte en el proceso que promueva o se le promueva, o quien de acuerdo
con la ley sustancial tenga derecho al saneamiento por eviccién, podrd pedir, en la demanda o dentro
del término para contestarla, que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacién”®.(Cursiva fuera
del texto). Se puede colegir del aparte normativo transcrito que, se evidencia que no es una norma
de competencia expresa que les otorgue Unica y exclusivamente facultades a los jueces de la
Republica de adelantar el llamamiento en garantia.

“Como quedd visto, el legislador, desde hace mucho tiempo, viene diendo funciones judicial
a algunas autoridades administrativas con la finalidad de obtener una justicia especializada en

materias donde se ha estimado que son estas autoridades quienes de mejor manera podrian impartir
justicia a los colombianos. con estas funciones en cabeza de ciertas autoridades administrativas, se
contribuye a descongestionar la administracién de justicia, se amplian los mecanismos de acceso

® Corte Constitucional. Sentencia C-156 de 2013
6 CODIGO GENERAL DEL PROCESO.
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para todos los ciudadanos y se imparte justicia de manera pronta y oportuna” PABLO FELIPE
ROBLEDO DEL CASTILLO. P.58.

. PROPOSICIONES PRESENTADAS

Durante el debate se presentaron 4 proposiciones por parte de la Senadora Imelda Daza, las cuales
fueron dejadas como constancia, a saber:

AUTOR PROPOSICION DECISION

Elimina del titulo del proyecto
la expresién: “habilita el uso

del llamamiento en garantia

Senadora Imelda Daza No se acoge

en los procesos de
responsabilidad en las
relaciones de consumo”

Elimina del objeto del
proyecto la expresion:
“establecer las reglas
aplicables para el uso del
llamamiento en garantia en los
procesos de responsabilidad
en los que la Superintendencia
Senadora Imelda Daza de Industria y Comercio es No se acoge
competente en materia de
proteccién del consumidor, con
el fin de fortalecer la
proteccién al consumidor y
unificar criterios para la
aplicacién de esta herramienta
procesal”

Adiciona un inciso al
numeral 6 del articulo 58
de la ley 1480 de 2011,
de la siguiente manera:

Senadora Imelda Daza No se acoge

“establecer las reglas

aplicables para el uso del
llamamiento en garantia en
los procesos de
responsabilidad en los que la
Superintendencia de Industria
y Comercio es competente en
materia de proteccién del
consumidor, con el fin de
fortalecer la proteccién al
consumidor y unificar
criterios para la aplicacién
de esta herramienta
procesal”

Adiciona un nuevo articulo en
los siguientes términos:

“Cuando en el proceso de
proteccién del consumidor se
haya realizado el llamamiento
en garantia y éste termine

mediante conciliacién. EI

Senadora Imelda Daza No se acoge

llamado en garantia podrd, en
la misma audiencia, conciliar las
pretensiones o solicitudes en su
contra; en caso no de hacerlo, el
proceso continuard en lo
referente al llamamiento en

garantia hasta culminar con

sentencia”

v. CONFLICTO DE INTERESES (Articulo 291 Ley 5 de 1992)

El articulo 183 de la Constitucién Politica consagra a los conflictos de interés como causal de pérdida
de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de conflicto
de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se
configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las
siguientes condiciones o supuestos:

I Que exista un interés directo, paricular y actual: moral o econémico.

Il Que el congresista no manifieste sy impedi

en la decisién que se ha de tomar.

a pesar de que exista un interés directo

ll.  Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacién.
IV.  Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

V. Que la participacién del congresista se haya producido en relacién con el trémite de

leyes o de qui

ofro asunto ido a su

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés publico,
la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén subjetiva que torna parcial
al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones con la
ecuanimidad, la ponderacién y el desinterés que la norma moral y la norma legal exigen” y como
“el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o
los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-00291- 01(PI),
sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor objetivo del
conflicto de intereses, esto es, que haya una relacién de consanguinidad entre el congresista y el
pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con
las circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo siguiente
frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera fomarse en el asunto. Asi, no se
encuentra en situacién de conflicto de infereses el congresista que apoye o patrocine el proyecto
que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio o haria mds gravosa su situacién o la de los

suyos, o se oponga al proyecto que de algin modo les fuera provechoso. En ese sentido

restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.a de 1.991, pues nadie tendria interés
en su propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los
congresistas, que deben actuar siempre consultando la justicia y el bien comdn, como manda el
articulo 133 de la Constitucién. Por eso, se repite, la situacién de conflicto resulta de la conducta
del congresista en cada caso, atendidas la materia de que se trate y las circunstancias del
congresista y los suyos.[...]».

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacién al presente proyecto de ley, no se considera que los
Senadores de la Republica puedan estar inmersos en algin tipo de conflicto de interés, dado que
el presente proyecto de ley es de cardcter general, sin embargo, esto no exime a los Honorables
Senadores de declarar sus conflictos, si asi lo consideran.

V. ARTICULADO APROBADO EN PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE HABILITA EL USO DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA EN LOS
PROCESOS DE RESPONSABILIDAD EN LAS RELACIONES DE CONSUMO™.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:
ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las reglas aplicables para el
uso del llamamiento en garantia en los procesos de responsabilidad en los que la Superintendencia
de Industria y Comercio es competente en materia de proteccién del consumidor, con el fin de
fortalecer la proteccién al consumidor y unificar criterios para la aplicacién de esta herramienta
procesal.

ARTICULO 2°. Adiciénese el parégrafo 2 al articulo 58 de la Ley 1480 de 2011, el cual quedara
asi:

“PARAGRAFO 2°. En las i de pr ion del idor se podrd, si a ello hay lugar,
realizar el llamamiento en garantia en los mismos términos previstos en el articulo 64 de la Ley
1564 de 2012 o normas que la modifiquen, sustituyan o adicionen. El llamamiento en garantia

procederd a peticién de parte.

La demanda por medio de la cual se llame en garantia deberé cumplir con los mismos requisitos
exigidos en el presente articulo. Si se halla procedente el llamamiento, se ordenaré notificar
personalmente al convocado y correrle traslado del escrito por el término de la demanda inicial.
Si la notificacién no se logra dentro de los seis meses siguientes, el llamamiento serd ineficaz.
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El llamado en garantia podré en la d da y el iento en un solo escrito,
solicitando las pruebas que pretenda hacer valer.

En la iase r Ivera la relacién ial aducida y emitird pronunciamiento sobre las
indemnizaciones o restituciones a cargo del llamado en garantia. No serd necesario notificar
personalmente el auto que admite el llamamiento cuando el llamado actbe en el proceso como
parte o como representante de alguna de las partes.”

ARTICULO 3°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

VI PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, rendimos informe de ponencia Positiva para segundo debate y
solicitamos a la Honorable Plenaria del Senado de la Repiblica aprobar en segundo Debate,
segln el texto aprobado en primer debate para el proyecto de ley 264 de 2023 Cémara — 268
de 2024 Senado “Por medio del cual se habilta ef uso del llamamiento en garantia en los procesos de
i en las relaciones de ¥ que sea promulgada como Ley de la Repiblica de

Colombia.

Cordialmente,

KARINA ESPINOSA OLIVER
Sghador de la Republica Senadora de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
117 DE 2024 SENADO, 139 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se reconoce a la Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare (ATCC) como
una organizacion campesina promotora y defensora de la paz y los derechos humanos en la region del
Carare y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Lev 117, de 2024 Senado — 139 de 2023 Camara, “Por medio de la cual
ser i6n de trabajad i del Carare — ATCC — como
5 de noviembre de 2024 una orgamzaclon campesma promotora y defensora de la paz y los derechos
humanos en la regién del Carare y se dictan otras disposiciones”

Bogotd D.C

Sefior
José Luis Pérez Oyuela L TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY
Presidente

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Repiiblica
comisién.segunda@senado.gov.co

El Proyecto de Ley No. 117 de 2024 Senado — 139 de 2023 Cédmara es de autorfa de los senadores
Omar de Jestis Restrepo Correa, Julidn Gallo Cubillos, Sandra Ramirez Lobo Silva, Pablo
Catatumbo Torres Victoria e Imelda Daza Cotes, y de los representantes a la Camara Jairo
Reinaldo Cala Sudrez, Luis Alberto Albdn Urbano, Carlos Alberto Carrefio Marin, Germéan José
Gémez Lépez y Pedro Baracutao Garcfa Ospina.

Referencia:  Radicacién informe de ponencia para primer debate del Proyecto
de Ley 117 de 2024 Senado — 139 de 2023 Camara, “Por medio de
la cual se reconoce a la asociacién de trabajadores campesinos del
Carare — ATCC — como una organizacién campesina promotora y
defensora de la paz y los derechos humanos en la region del Carare
y se dictan otras disposiciones”.

Esta iniciativa legislativa fue radicada en la Secretaria General de La Cédmara de Representantes el
16 de agosto de 2023'. El 12 de septiembre de 2023, fueron designados como ponentes para primer
debate, en la Comisién Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, los
representantes Edison Vladimir Olaya Mancipe y Norman David Bafiol Alvarez.

Cordial saludo. En cumplimiento de la designacién hecha por la Mesa Directiva de la Comisién L ) o P
Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Reptiblica, remitida por el doctor Diego El 26 de septiembre de 2023, el representante Norman David Bafiol Alvarez radicé informe de
Alcjandro Gonzdlez, secretario de esta célula congresual, mediante oficio CSE-CS-0472-2024 del ponencia positiva para primer debate ante la Comisién Segunda de La Cdmara de Representantes?.
24 de septiembre de 2024, y de acuerdo con las disposiciones contenidas en la ley 5 de 1992 - ) . L I X ) .
Reglamento Interno del Congreso, rendimos informe de ponencia para primer debate del Proyecto El 27 de septiembre de 2023, el representante Edison Vladimir Olaya Mancipe presenté renuncia
de Ley N.° 117 de 2024 Senado — 139 de 2023 Camara, “Por medio de la cual se reconoce a la como ponente ante la Comisién Segunda de la Cémara de Representantes®.

asociacién de trabajadores campesinos del Carare — ATCC — como una orgs i
promotora y defensora de la paz y los derechos humanos en la regién del Carare y se dictan otras El 8 de noviembre de 2023, la Comisién Segunda Constitucional Permanente de la Camara de
disposiciones”. Representantes anuncié el primer debate, el cual se realizé 14 de noviembre de 2023+,

El Proyecto de Ley fue aprobado en primer debate con voto favorable de todos los asistentes a la

Atentamente, sesi6én de la Comisién Segunda Constitucional Permanente de la C4mara de Representantes.

El 15 de noviembre de 2023, la Secretarfa de la Comisién Segunda de la C4mara de Representantes
ign6 como ponentes para segundo debate a los representantes Norman David Bariol Alvarez,

Edison Vladimir Olaya Mancipe, asf como a la representante Mary Anne Perdomo Gutiérrez.

. 2
aﬁd@“‘uwj Durante el trdmite de este proyecto, la representante Mary Anne Perdomo Gutiérrez radicé el

Proyecto de Ley No. 267 de 2023 Cémara, “Por medio de la cual la Nacién y el Congreso de la
Repiiblica de Colombia rinden pablico homenaje a la Asociacién de Trabajadores Campesinos del

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER JAEL QUIROGA CARILLO Carare (ATCC) como simbolo nacional de Paz y Reconciliacién, se realiza reconocimiento al

S S . ; econciliacién, y s
Pomente Coordinadora Ponents Corregimiento de La India como territorio de la Vida, la Paz y la Reconciliacién, y se dictan otras
disposiciones”.
El 23 de noviembre de 2023, la representante Mary Anne Perdomo Gutiérrez retiré el Proyecto de
ﬂA Ley No. 267 de 2023 Camara, del cual era autora y propuso modificaciones al articulado contenido
l/ en la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 139 de 2023 Ciamara. Las

IVAN CLPhDA CASTRO
Ponente

! (m«(m No. 1189 de 2023
1344 de 2023,
1344 de 2023,
1344 de 3
1692 de
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modificaciones fueron incluidas en el texto sometido a discusién y votacién en la plenaria de la
Camara de Representantes©. El 24 de julio de 2024 en plenaria de la Cdmara de Representantes fue
aprobado el proyecto de Ley para segundo debate.

9

El 24 de septiembre de 2024, mediante oficio CSE-CS-0472-2024, la Mesa Directiva de la
Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Repuiblica design6 a los senadores
Ivin Cepeda Castro, Jael Quiroga Carrillo y Gloria Inés Florez Schneider como ponentes para
primer debate en el Senado de la Repuiblica, siendo esta tltima la coordinadora.

1L OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa legislativa tiene por objeto exaltar y reconocer ptiblicamente en el &mbito nacional e
internacional a la Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare (ATCC) por su histérico
aporte a la defensa de los Derechos Humanos, al desarrollo social y comunitario de la region del
Carare, asi como destacar su vocacién y compromiso con la paz y la democracia.

El proyecto de ley radicado inicialmente contaba con cuatro (4) articulos incluida la vigencia y el
que se presenta para segundo debate cuenta con cinco (5) articulos incluida la vigencia.

1L CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley consta de cinco articulos orientados al reconocimiento y fortalecimiento de la
Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare (ATCC), una organizacién emblematica en la
defensa de los derechos humanos y la construccion de paz en la region del Carare, Santander.

El primer articulo busca exaltar y reconocer piblicamente a la_Asociacién de Trabajadores
> sinos del Carare (ATCC) tanto a nivel nacional como internacional. La ATCC es reconocida
por su histérico aporte a la defensa de los derechos humanos, al desarrollo social y comunitario de
la regién del Carare, y por su compromiso con la paz y la democracia, contribuyendo de manera
excepcional a la cohesion social y a la estabilidad en una zona afectada por el conflicto armado.

El segundo articulo autoriza al Gobierno Nacional a realizar un acto de reconocimiento en honor a
la ATCC en el corregimiento de La India, municipio de Landazuri, Santander. Con este acto se
busca destacar el papel de la ATCC en la promocién de la paz, la democracia, la defensa del
territorio y la promocién y defensa de los derechos humanos, reafirmando el compromiso del
Estado con las comunidades afectadas por el conflicto.

El tercer articulo autoriza al Gobierno Nacional y a las entidades territoriales a incluir en el
Presupuesto General de la Naci6n los fondos necesarios para llevar a cabo obras de utilidad piablica
y de interés social en la regién del Carare. Las obras incluyen: i. Construccién de la Casa Museo e
Instituto de Formacién para la Vida, la Paz y la reconciliacion en el corregimiento de La India, un
espacio para honrar la resistencia pacifica de la regién y promover la educacién y memoria
histérica; ii. Dotacién de maquinaria para el mantenimiento y mejoramiento de las vias terciarias,
facilitando el desarrollo y la comunicacion en el drea de influencia de la ATCG; “onstru
un centro de salud en el corregimiento de La India, con enfoque en atencién preventiva, mejorando
el acceso a servicios de salud para la comunidad; iv. Instalacién de un sistema de acueducto en la
vereda La Pedregosa, proporcionando agua potable y mejorando la calidad de vida en esta zona
rural; v. Mejora en la cobertura de internet comunitario y telefonfa celular en las 36 veredas bajo
la influencia de la ATCC, impulsando la conectividad y el acceso a la informacion; y, vi.
Rehabilitacién de un centro cultural en la vereda La Pedregosa para integrar actividades artisticas,
culturales, recreativas y deportivas, contribuyendo a la cohesién social.

0

© Gaceta No. 1692 de 2023.

El cuarto articulo autoriza al Gobierno Nacional a financiar la produccién de un documental que
resalte la importancia de la ATCC en la promocién del pacifismo y la cultura de la no violencia en
Colombia. El documental podra transmitirse por los canales del Sistema de Medios Puiblicos y sus
plataformas digitales, asegurando una amplia difusién. Las partidas asignadas a este proyecto no
afectaran las transferencias legales ni las apropiaciones destinadas al fortalecimiento de la
television pidbl

El quinto articulo establece que la ley entraré en vigor a partir de su promulgacién.
1v. CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO DE LEY
a. Fundamentacién del proyecto

Esta iniciativa legislativa busca exaltar la excepcional labor de la Asociacion de Trabajadores
Campesinos del Carare (ATCC) como promotora de pazy defensora de los derechos humanos en el
Magdalena Medio santandereano. Desde su creaciéon en 1987, la ATCC ha implementado un
modelo de resistencia civil no violenta que ha preservado la vida de miles de personas. La ATCC es
una organizacién tnica por su cardcter independiente de influencias religiosas o politicas y por su
alcance en una amplia drea de influencia que abarca territorios de los municipios de La Belleza,
Sucre, Bolivar, El Pefién, Landézuri y Cimitarra. Su trabajo en favor de la cohesién social, el
desarrollo comunitario y el retorno de familias desplazadas le ha valido el respeto y el
reconocimiento tanto a nivel nacional como internacional, consoliddndola como un referente en la
construccién de paz y la defensa del territorio en Colombia™.

Ademds, esta iniciativa se justifica por el papel de la ATCC en su contribucién a la estabilidad
territorial y su impulso para la reconciliacion en una region histéricamente afectada por la
violencia armada. Su accionar ha permitido el retorno de decenas de familias desplazadas y la
reincorporacion pacifica de excombatientes, lo que fortalece el tejido social y reduce el impacto de
la violencia en la comunidad. La persistencia de la ATCC a lo largo de los afios, pese a enfrentar
condiciones adversas y periodos de alta conflictividad, demuestra su compromiso y legitimidad
como organizacién social fundamental para el desarrollo y la paz en el territorio colombiano®.

1

b. Consideraciones Constit
Esta iniciativa legislativa se fundamenta en las consideraciones constitucionales y
Jjurisprudenciales establecidas por la Corte Constitucional para las leyes de honores. En primer
lugar, de acuerdo con la pautado en el numeral 15 del articulo 150 de la Constitucién Politica, el
Congreso de la Repiblica tiene la facultad de "decretar honores a los ciudadanos que hayan
prestado servicios a la patria”. La Corte Constitucional en la sentencia C-162 de 2019 dispone que
tales leyes reconocen y exigen al Estado la exaltacién de individuos u organizaciones que, por su
contribucién a la sociedad, merecen una distincién ptblica®. En este sentido, el presente proyecto
de ley busca destacar el compromiso de la Asociacién de Trabajadores Campesinos del Carare
(ATCC) con la defensa de los derechos humanos y la paz en Colombia, al tiempo que honra su
labor excepcional en una regién afectada por el conflicto armado.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha delineado criterios especificos para el contenido y
alcance de estas leyes. Segin la sentencia C-057 de 1998 no es obligatorio individualizar a cada

'y ntimero 139 de 2028, Camara de Representantes. Por medio de la cual se

7 Exposicion de motivos del Proyecto de L
s C n campesina promotora
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reconoce a la Asociacién de Trabajador
y defensora de la Paz y los derechos humanos en la regién del Carare. Gaceta 1692 de 2028,
* Ibidem.

¢ Corte Constitucional. Sentencia C162 de 2019. 10 de abril de 2019. Magistrado Sustanciador: José Fernando Reyes
Cuartas. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-162-19.htm.

beneficiario en las leyes de honores, permitiendo que el reconocimiento pueda efectuarse de
manera abstracta o impersonal'®. Ademds, la sentencia C-766 de 2010 dispone que las leyes de
honores exaltan valores humanos como ejemplo de nobleza y grandeza ante la sociedad, sin
modificar derechos objetivos y generales, sino limitdndose a situaciones concretas y subjetivas'!.
La Sentencia C-817 de 2011 sintetiza estas reglas, estableciendo que el objetivo de las leyes de
honores es reconocer ptblicamente a personas, hechos o instituciones que han promovido valores
importantes para la Constitucién Politica, sin producir efectos normativos generales o abstractos'=.
En concordancia, esta iniciativa legislativa cumple con estos criterios al exaltar exclusivamente a
la ATCC, reconociendo sus contribuciones a la cohesién social y la paz en la regién del Carare.

Por tanto, al contrastar el contenido ¥ alcance de este proyecto con la jurisprudencia, se concluye
que esta iniciativa cumple con los pardmetros constitucionales y jurisprudenciales establecidos por
la Corte Constitucional.

V. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

EI reconocimiento formal a la Asociacién de Trabajadores Campesinos del Carare (ATCC) resulta
necesario y justificado en virtud de la :1gnmcnt1\n contribucién de esta organizacion a la defensa
de los derechos humanos, el desarrollo (‘omumt'mo y la consolidacién de la paz en Colombia. La
ATCC integrada por comunidades campesinas, afrodescendientes e indigenas, representa a
sectores de los municipios de La Belleza, Sucre, Bolivar, El Pei6n, Landéazuri y Cimitarra, en el
departamento de Santander, territorios histéricamente afectados por conflictos socioeconémicos y
eplsodms de violencia. La ATCC se ha consolidado como una entidad de caracter comunitario que,
a través de la organizacién social, la autogestién y la accién colectiva, ha fomentado la cohesién
social y ha contribuido a la estabilidad territorial de la regién del Carare.

La relevancia de este reconocimiento radica en que otorga legitimidad y respaldo institucional a la
labor de la ATCC, lo cual se considera indispensable para fortalecer sus capacidades organizativas
y asegurar la continuidad de su impacto en la regién. El reconocimiento promovido en el proyecto
de ley busca integrar a la ATCC en los esfuerzos de memoria y reparacion del Estado, permitiendo
que esta organizacion acceda a recursos para estructurar programas de desarrollo y paz. Dado que
la ATCC ha promovido histéricamente una cultura de reconciliacién y resolucion pacifica de
conflictos, este acto de reconocimiento no solo destaca el papel de la asociacién en la defensa de la
democracia, sino que también representa un avance en la construccién de una politica integral de
paz y desarrollo territorial.

Asimismo, el reconocimiento se extiende al corregimiento de La India y su drea de influencia,
designdndolo como territorio de vida, paz y reconciliacién. Esta declaracién es relevante en
términos simbélicos y materiales, pues reconoce los esfuerzos de sus habitantes y comunidades por
mantenerse como un espacio de convivencia y desarrollo sostenible. Tal designacién implica un
compromiso estatal con la proteccién y fortalecimiento de estos territorios, que, como la regién del
Carare, han optado por construir paz a partir de la participacién ciudadana y el respeto por los
derechos humanos.

10 Corte Constitucional. Sentencia
https://www.corteconstitucional.go
1" Corte Constitucional. Sentencia C-766 de 2010. Magistrado Ponente: Humberto Antonio Sierra Porto. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/¢-766-10.htm.

12 Corte Constitucional. Sentencia C-817 de 2011. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva. Disponible en:
https://www.corteconstitucional. gov.co/relatoria/2011/c-817-1 Lhtm#:~:text=una%20perspectiva%2oreligio
LEl%20Estado%20tiene%20prohibido%2C%20por%20omandato%20de%20la%20Constitucion%20(i,una%20creencia
%20religion%200%20iglesia.

9. Magistrado Ponente: Simén Rodriguez Rodriguez. Disponible en:
o/relatoria/1998/C-057-93.htm.

%2C

El proyecto de ley prevé, ademds, la asignacion de recursos financieros y logisticos necesarios para
la implementacién de programas de fortalecimiento organizativo y desarrollo comunitario, bajo la
coordinacién y acompafiamiento del Estado. La disposicion de recursos econémicos y técnicos
representa un compromiso estatal con la reparacién colectiva, orientada a consolidar la ATCC
como una entidad representativa y resiliente, capaz de canalizar las aspiraciones y necesidades de
las comunidades campesinas de la region del Carare. Esta asignacion de recursos se enmarca en
una estrategia de sostenibilidad y memoria, permitiendo a la ATCC mantener y expandir sus
programas en beneficio de sus asociados y del entorno social que representa.

del Carare

a. Fundacién de la Asociaciéon de Trabajadores Campesi
La Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare (ATCC) se creé en 1987' como respuesta
al conflicto armado que se intensificé en la region del Magdalena Medio santandereano, donde
cientos de campesinos fueron masacrados, perseguidos, torturados y dLS])OjddOS por los diversos
actores de la guerra. En medio de un ambiente de terror y con una presencia estatal limitada a las
fuerzas armadas, en una region devastada econémica y socialmente, los campesinos disefiaron una
estrategia civil no violenta que les permitiera enfrentar la crisis y la violencia que ejercian los
grupos armados en el territorio. A partir de esta iniciativa de paz, en 1987 se lograron los
primeros pronunciamientos de respeto a los derechos de la poblduun civil. La comunidad
campesina declaré a los frentes de guerra su decision de no servir a ningtin proyecto belicista ni
permitir abusos en su territorio.

La resistencia no violenta de la ATCC se fundamenta en un proceso organizativo de campesinos
que han sufrido las consecuencias de un conflicto armado prolongado, problemas agrarios y una
insuficiente presencia estatal, factores que afectan el desarrollo cotidiano de la regién. Como se
detalla en la exposicién de motivos, desde el siglo pasado la ATCC ha promovido acciones para
evitar el reclutamiento forzado, disminuir la violencia y crear espacios de didlogo. Este esfuerzo ha
involucrado a campesinos, afrodescendientes e indigenas en la promocién de la paz y los derechos
humanos en esta zona del Magdalena Medio. Actualmente, la ATCC contintia promoviendo
espacios de reconciliacién entre distintos actores en proceso de reincorporacién, demostrando el
papel que puede cumplir la comunidad en la transicién hacia la paz.

b. Aportes a la reconciliacién y la paz

Gracias a su constante esfuerzo en la promocion de la paz, la ATCC fue galardonada en 1990 con
el Premio Nobel Alternativo de la Paz, un reconocimiento internacional por su labor en la regién.
Ademds, en 1995 recibi6 el premio “Nosotros, el pueblo, 50 comunidades” por parte de las
Naciones Unidas, y en 1999, la Asamblea Departamental de Santander le otorgé la Orden Luis
Carlos Galdn'+.

Los aportes de la ATCC a la paz y la reconciliacién se extienden al fomento de una cultura de paz
entre las generaciones mis jévenes. A través de talleres, actividades culturales y proyectos
educativos, la ATCC ha trabajado para inculcar valores de respeto y convivencia en las nuevas
generaciones, con el objetivo de garantizar una paz sostenible a largo plazo. Este esfuerzo ha sido
clave para cambiar la percepcion de las comunidades sobre el conflicto y ha fomentado una cultura
de didlogo que ha contribuido significativamente a la reconstruccién del tejido social en la region?s.

c. Acciones que destacan la labor social de la Asociacién

15 Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. (n.d.). Caso de reparacién
Campesinos del Carare - ATCC. https://www.unidadvictimas.gov.co/casos_de_reparacion/243/.

1+ Congreso de la Repiblica de Colombia. Exposicién de motivos del Proyecto de Ley 139-2023, C4mara. Gaceta del
Congreso No. 1189 de 2023,

12 Ibidem.
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La ATCC no solo ha sido un motor de paz, sino también un actor clave en el desarrollo
socioeconémico de la regién. Ha gestionado la construccién de infraestructura como vias
terciarias, centros de salud, acueductos y proyectos de integracién cultural y recreativa. Estas
acciones han mejorado las condiciones de vida de la poblacion y fomentado una cultura de
convivencia y respeto mutuo. Entre las iniciativas destacadas estd la creacion del Centro de
Atencion en Salud y la construccion de la Casa Museo e Instituto de Formacién para la Vida, la
Paz y la Reconciliacién en el corregimiento de La India, que permiten preservar la memoria
histérica de la resistencia pacifica de la ATCC y ofrecer servicios esenciales a la comunidads.

La ATCC también ha impulsado proyectos productivos que buscan mejorar las LOndl{,lUl]L\
econémicas de los campesinos y reducir su dependencia de cultivos ilicitos y economias ilegales. A
través de la implementacion de programas de agricultura sostenible, comercializacién de productos
locales y (‘aparltaclon técnica, la asociacién ha creado oportunidades de empleo y ha promovido el
desarrollo econémico en la region. Estas iniciativas han permitido a las comunidades tener un
mayor control sobre su futuro y han contribuido a la reduccién de la pobreza en éreas
histéricamente afectadas por el conflicto armado'”.

d. Necesidad de las obras para mejorar las condiciones de vida de las comunidades
afectadas por la violencia

Las comunidades campesinas de la regién del Carare han sufrido los estragos de la violencia
durante décadas. A pesar de los esfuerzos de la ATCC, estas comunidades atin enfrentan desafios
en términos de acceso a servicios biésicos, como salud, educacién, vias de transporte e
infraestructura. La construccién de nuevos centros de salud, la mejora de las vias y la dotacién de
redes de internet comunitario son fundamentales para asegurar un desarrollo sostenible y mejorar
la calidad de vida en la regién. El proyecto de ley plantea un enfoque integral que incluye no solo
el reconocimiento simbolico de la labor de la ATCC, sino también la asignacion de recursos
estatales para la ejecucién de estas obras, lo cual garantizard un futuro més prospero y pacifico
para las comunidades afectadas por el conflicto armado'® .

Ademis de mejorar la infraestructura fisica, es necesario fortalecer las capacidades institucionales
locales para garantizar que los beneficios de estas inversiones lleguen a todos los miembros de la
comunidad. El acompafiamiento técnico y financiero por parte del Estado serd crucial para
asegurar que los proyectos de infraestructura y desarrollo comunitario sean sostenibles a largo
plazo. La creacién de espacios de participacién ciudadana, donde los miembros de la comunidad
puedan expresar sus necesidades y colaborar en la toma de decisiones, también sera fundamental
para garantizar que las inversiones se alineen con las prioridades locales y tengan un impacto
duradero.

VL IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la ley 819 de 2008 “Por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”, si una iniciativa legislativa ordena gastos u otorga beneficios tributarios
deberi senalar de manera explicita en su exposicién de motivos y deberd ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

16 Ibidem
17 Ibidem,
% Ibfdem.
19 Ibidem.

La Corte Constitucional en sentencia C-075 de 2022, con ponencia del magistrado Alejandro
Linares Cantillo, sefalé lo siguiente: “El andlisis de impacto fiscal varfa segin se trate de
iniciativas del Congreso o gubernamentales. En relacién con las primeras -que son las pertinentes
para el asunto en cuestion, la responsabilidad a cargo del Legislador no exige un analisis detallado
y exhaustivo del costo fiscal y de las fuentes de financiamiento, aunque si demanda una minima
consideracion al respecto, de modo que sea posible establecer los referentes basicos para analizar
los efectos fiscales’. La verificacién sobre la minima consideracién supone constatar que en el
proceso de deliberacién los legisladores hayan contado con “informacién suficiente sobre el
impacto, asi como una valoracién y anilisis especifico por parte de los érganos responsables de su
aprobaci6n”.

En el dmbito presupuestal, la Corte Constitucional ha indicado que estas leyes no violan la reserva
legal al contemplar la posibilidad de incluir partidas en futuras vigencias fiscales para financiar
actividades de interés social. En la sentencia C-162 de 2019 el Alto Tribunal sef

configura una “renta de destinacion especifica” segin el articulo 359 de la Co
los recursos no provienen de ingresos permanentes o especificos del presupuesto nacional. Esto
significa que los fondos asignados a estos proyectos no estan sujetos a una destinacion exclusiva ni
comprometen el presupuesto de forma indefinida, sino que son erogaciones temporales para apoyar
actos de interés social especificos.

Por lo anterior, el proyecto de ley cumple con estos lineamientos, al no definir un monto especifico
para los recursos destinados a su ejecucién. Esta disposicion proporciona flexibilidad al poder
ejecutivo para llevar a cabo actos de reconocimiento dentro del marco presupuestal disponible, sin
imponer una carga fiscal continua o inflexible.

VII. POTENCIALES CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 291 de la ley 5 de 1992 -Reglamento Interno del Congreso, modificado por el articulo 3
de la ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo
de la exposicion de motivos un acépite que describa las circunstancias o eventos que podrfan
generar un conflicto de interés para la discusién y votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo
286. Estos serdn criterios gufas para que los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”. A su turno, el articulo 286 de la norma en comento, modificado por el articulo 1 de la
ley 2008 de 2019, define el conflicto de interés como la “situacién donde la discusién o votacién de
un proyecto de ley pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista”.

En este sentido, el presente proyecto de ley al ser de cardcter general no constituye un beneficio
particular, actual y directo para ningiin congresista. Esto se debe a que su propésito es exaltar y
reconocer a la Asociacion Nacional de Campesinos del Carare, ubicada en el corregimiento de La
India, municipio de Landézuri, Santander, por su aporte a la defensa de los derechos humanos, la
paz, democracia.

Por ende, no se evidencia que los congresistas puedan incurrir en posibles conflictos de interés.
Tampoco puede afirmarse que exista un beneficio particular, actual y directo que les impida
participar en la discusién y votacién de este proyecto. Lo anterior, no exime del deber de los
congresistas de examinar, en cada caso concreto, la existencia de posibles hechos que generen
contlictos de interés. En tal caso, deberan declararlos de conformidad con lo dispuesto en el inciso

2 Corte Constitucional. Sentencia C-075 de 2022. M.P: Alejandro Linares Cantillo. Disponible —en
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/ 2022/ C-075-22 htm.

1 del articulo 286 del reglamento, que establece: “Todos los congresistas deberan declarar los
conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones”.

VIIL. PROPOSICION

De conformidad con las consideraciones expuestas y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la ley 5 de 1992, presentamos ponencia positiva y, en consecuencia, solicitamos a
los miembros de la Comisién Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Repiiblica dar
primer debate al Proyecto de Ley N.° 117 de 2024 Senado — 139 de 2023 Camara, “Por medio de la
cual se reconoce a la asociacién de trabajadores campesinos del Carare — ATCC — como una
organizacién campesina promotora y defensora de la paz y los derechos humanos en la regién del
Carare y se dictan otras disposiciones”.

De los congresistas,

aﬁd@“’i"?;‘&

JAEL QUIROGA CARILLO

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER

Ponente Coordinadora Ponente
IVA@EDK CASTRO

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY N°117 de 2024 Senado — 139 de 2023 Camara,

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE A LA ASOCIACION DE TRABAJADORES
CAMPESINOS DE CARARE — ATCC- COMO UNA ORGANIZACION CAMPESINA
PROMOTORA Y DEFENSORA DE LA PAZ Y LOS DERECHOS HUMANOS EN LA

REGION DEL CARARE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto exaltar y reconocer pablicamente en el
4mbito nacional e internacional a la Asociacién de Trabajadores Campesinos del Carare — (ATCC)
por su histérico aporte a la defensa de los Derechos Humanos, al desarrollo social y comunitario
de la region del Carare, asi como destacar su vocacion y compromiso con la Paz y la democracia.

Articulo 2°. Acto de Reconocimiento. Realicese un acto de reconocimiento por parte del
Gobierno nacional a la AT en el corregimiento de La India, municipio de Landézuri,
Santander, por su trabajo social y comunitario a favor de la Paz, la democracia, la defensa del
territorio, y la promoci6n y defensa de los Derechos Humanos.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional, asf como a las entidades territoriales donde la
ATCC desarrolla su proyecto social y comunitario, para que de conformidad con los articulos 288,
334, 341, 345, 356 y 357 de la Constitucién Politica y de las competencias establecidas en la Ley
715 de 2001, incluya en el Presupuesto General de la Nacién las partidas presupuestales
necesarias para concurrir con las siguientes obras de utilidad piblica y de interés social, con la
finalidad de fortalecer dindmica organizativa generando las garantias necesarias para su
desarrollo como organizacién social, permitiendo el fortalecimiento de su trabajo social y
comunitario y el mejoramiento de las condiciones socioeconémicas de los asociados:

¢ Construccién de la Casa Museo e Instituto de Formacién para la Vida, la Paz y la
reconciliacién en el corregimiento de La India, en el municipio de Landézuri del departamento
de Santander, en memoria a los procesos de resistencia pacifica de la regién del Carare.

¢ Dotacién de un Banco de Maquinaria Amarilla para el mantenimiento y mejoramiento de las
vias terciarias en el area de influencia de la ATCC

¢ Construcciéon de un Centro de Atenci6n en Salud, y su dotacién para atencién preventiva en el
Corregimiento de la India, en el municipio de Landézuri del departamento de Santander

¢ Construccién de un acueducto comunitario en la Vereda La Pedregosa del municipio de
Landézuri del departamento de Santander.

¢ Dotacién de redes de internet comunitario y mejoramiento de la cobertura en telefonfa celular
en las 36 veredas que hacen parte del drea de influencia de la Asociacién de Trabajadores
Campesinos del Carare (ATCC).

¢ Reconstruccion de la “Casa Campesina “de la ATCC, localizada en la Vereda La Pedregosa, en
el municipio de Landazuri del departamento de Santander, como centro de integracién
artistica, cultural, recreativa y deportiva en el corregimiento La India.

GACETA DEL CONGRESO 1877
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ciacion de Tre

importancia de la As
de la no violenci

pacifismo y la cultur:

transfer de ley, ni apr opi

Tecnologfas de Informacion

Publiquese y Ciimplase.

CLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER

Ponente Coordinadora

CONCEPTOS

Articulo 4°. Producto audiovisual. Autoricese al Gobierno nacional a incorporar los recur
necesarios para que se financie la creacién de un producto audiovisual que reconstruya y resalte
»ajadores Campesinos del Carare en su aporte al origen del

Pardgrafo Primero. Dicha pieza audiovisual podré ser transmitida por alguno de los canales del
Sistemna de Medios Publicos, y a través de sus canales digitales.

Pardgrafo Segundo. Las partidas presupuestales que trata el presente articulo no afectaran las

destinacion especifica es el fortalecimiento de la televisién piblica.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién.

AN

IVAN CFPFD CASTRO

Ponente

stales que anud]mente, el Fondo Unico de
nes debe girar a los operadores y cuya

al.ol@w'»oja&

JAEL QUIROGA CARILLO

Ponente

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA
PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 2023 SENADO

por medio del cual se garantiza el reconocimiento y pago de la pension especial de vejez por ejercer
ocupaciones de alto riesgo para la salud y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 23 de octubre de 2024
DJD24C03241

Sefiores,

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA - COMISION VII DEL SENADO

Correos:martha.peralta@senado.gov.co, wilson.arias@senado.gov.co

omar.restrepo@senado.gov.co

Ciudad,
Asunto. Comentarios al Proyecto de Ley 163/2023S por medio del cual
se garantiza el reconocimiento y pago de la pension especial de vejez por
ejercer ocupaciones de alto riesgo para la salud y se dictan otras
disposiciones

Honorables Senadores,

En atencion al proyecto de ley descrito en el asunto, cuyo objeto es implementar mecanismos
que garanticen el reconocimiento y pago de la pensién especial de vejez en el Sistema General
de Pensiones para trabajadores que laboran en ocupaciones de alto riesgo para la salud, la
Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia (en adelante la "Federacion" o la "FNC")
considera pertinente manifestar las siguientes consideraciones y preocupaciones, para que
sean tenidas en cuenta durante el proceso de discusion y debate.

En primera instancia, resulta fundamental llamar la atencién sobre los criterios que deben
considerarse para acceder a la pension anticipada de vejez por desempefio de actividades de
alto riesgo. El Decreto 2090 de 2003, que actualmente regula esta prestacion, establece tres
requisitos fundamentales: i) la disminucién de la expectativa de vida saludable o la necesidad
de retiro de las funciones laborales que ejecuta el trabajador, ii) la dedicacion permanente al
ejercicio de la actividad, y iii) la exposicién a determinados agentes de riesgo. En contraste
con lo anterior, el proyecto de ley presentado simplifica estos criterios a uno solo: la exposicion
a agentes determinados.

Es fundamental destacar que la determinacion de actividades de alto riesgo no puede basarse
exclusivamente en el concepto de 'exposicién'. Es necesario evaluar tanto el tiempo como el
nivel de exposicién en relacién con los limites permisibles, para asi establecer si existe una
afectacion real a la salud de los trabajadores; el analisis debe incorporar, como elementos
esenciales, los demas factores establecidos actualmente en el Decreto.

En segundo lugar, observamos que, si bien el proyecto remite al listado de actividades
consideradas de alto riesgo establecido en el Decreto 2090, el paragrafo del articulo 2
introduce la posibilidad de incluir nuevas ocupaciones seguln los lineamientos de la OIT y las
guias técnicas elaboradas por el Ministerio del Trabajo, empleadores y centrales obreras. Esta
disposicién resulta preocupante, pues al no establecer criterios técnicos rigurosos como los
contenidos en la regulacién actual, se corre el riesgo de que practicamente cualquier actividad
laboral pueda ser incluida en el listado de alto riesgo, generando una grave inseguridad juridica
para los empleadores y desvirtuando el propésito original de esta proteccion especial.

Por otra parte, consideramos importante tener en cuenta las recomendaciones de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) respecto de la aplicacién y regulaciéon de las
jubilaciones anticipadas por trabajos de alto riesgo. La OIT ha enfocado sus directrices en el
fortalecimiento de politicas de prevencion que promuevan el desarrollo de medidas de
Seguridad y Salud en el Trabajo (SST). Estudios de esta organizacién demuestran que
condiciones de trabajo precarias influyen de manera decisiva en la salida prematura del
mercado laboral mediante la figura de retiros anticipados, y que estas condiciones de trabajo
suelen encontrarse en trabajos duros desde el punto de vista fisico o psiquico,
desencadenando en labores repetitivas y estresantes’. Es asi que las recomendaciones en
torno a esta situacion es el retiro progresivo de este tipo de esquemas para lograr mejorar la
movilidad funcional de los trabajadores mayores. La tendencia internacional busca reducir el
listado de trabajos de ocupacion de alto riesgo para la salud a través de la implementacién de
programas de seguridad y salud laboral que generen ambientes éptimos y saludables para
todos los trabajadores?.

Se ha evidenciado que estos sistemas podrian perpetuar condiciones laborales inadecuadas,
contrarias al concepto de trabajo decente, por esto las medidas preventivas deben priorizarse
sobre cualquier otra solucién para eliminar o minimizar los riesgos laborales. De esta manera,
la omision de factores técnicos como el nivel y la permanencia de exposicién, podria
desincentivar la implementacion de medidas preventivas por parte de los empleadores,
quienes podrian considerar innecesaria la inversion en sistemas de SST si de todas formas
deben asumir mayores costos en el sistema pensional.

" Jubilacién Anticipada por Trabajos de Naturaleza Penosa, Téxica, Peligrosa o Insalubre, Un estudio Comparado -
Organizacién Internacional del Trabajo, 2014. P4gina 22
2 Jubilacion Anticipada por Trabajos de Naturaleza Penosa, T6xica, Peligrosa o Insalubre, Un estudio Comparado -
Organizacién Internacional del Trabajo, 2014. Pagina 25




Pégina 8 Martes, 5 de noviembre de 2024 GACETA DEL CONGRESO 1877

Es asi que, consideramos que el proyecto de ley, en su estado actual, se aparta de los criterios
técnicos fundamentales que sustentan nuestro sistema pensional de alto riesgo, establecidos
en el Decreto 2090 de 2003, y asi mismo desatiende las tendencias internacionales avaladas
por la OIT. Estos lineamientos privilegian el fortalecimiento de politicas de prevencién y
proteccién laboral por encima de los sistemas de jubilacion diferenciados, por tanto,
respetuosamente sugerimos una revision exhaustiva del proyecto que permita alinear sus
disposiciones con los estandares técnicos vigentes y las mejores practicas internacionales en
materia de proteccion laboral.

En linea con lo anterior, esta indeterminacion se ve agravada con los efectos de caracter
retroactivo que se le podria dar a situaciones ya consolidadas por fuera de cualquier concepto
técnico y juridico de aseguramiento, lo que a todas luces seria inconstitucional. Esto podria
generar no solamente situaciones inequitativas, otorgando pensiones a personas cuyo
tratamiento especial no resulta justificado, sino que también podria traer sobrecostos sin
sustento técnico para los empleadores.

Por dltimo, resulta contradictorio que, tras la implementaciéon de la reforma pensional
establecida en la Ley 2381 de 2024 -que cre6 un sistema integral de proteccion social para
casos de vejez, invalidez y muerte de origen comun- se pretenda retornar a esquemas
abandonados hace mas de tres décadas, reinstaurando regimenes exceptuados y especiales,
con todas las implicaciones que esto conlleva.

Por todo lo anterior solicitamos que la iniciativa sea archivada.

Cordialmente,

LIGIA L NA%ORRERO RESTREPO
Directora Juridica
Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia

CONCEPTO JURIDICO SOCIEDAD COLOMBIANA DE ANESTESIOLOGIA Y
REANIMACION Y FEDERACION DE SINDICATOS DE ANESTESIOLOGIA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se garantiza el reconocimiento y pago de la pension especial de vejez por
ejercer ocupaciones de alto riesgo para la salud y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,, octubre de 2024 jairo.cala@camara.gov.co

Honorables Congresistas IMELDA DAZA CORTES
OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA imelda.daza@senado.gov.co
omar.restrepo@senado.gov.co PEDRO BARACUTAO
MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU pedro.garcia@camara.gov.co

martha.peralta@senado.gov.co JORGE ANDRES CANCIMANCE LOPEZ

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO andres.cancimance@camara.gov.co
wilson.arias@senado.gov.co GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN
GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ gabriel.parrado@camara.gov.co
german.gomez@camara.gov.co LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
ROBERT DAZA leyla.rincon@camara.gov.co
robert.guevara@. do.gov.co MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
JULIAN GALLO CUBILLOS maria.carrascal@camara.gov.co
julian.gallo@senado.gov.co SECRETARIA COMISION SEPTIMA SENADO
SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA comision.septima@senado.gov.co
sandra.lobo@ do.gov.co E.S.D.

FABIAN DIAZ PLATA

ASUNTO: ENVIO FORMAL DE COMENTARIOS Y PROPOSICIONES PROYECTO

e DE LEY 163 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DE AL CUAL SE GARANTIZA EL

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR EJECER
carlos.benavides@senado.gov.co OCUPACIONES DE ALTO RIESGO PARA AL SALUD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

PABLO CATATUMBO

pablo.catatumbo@senado.gov.co
CARLOS ALBERTO CARRENO OLGA LUCIA HERRERA LOSADA, mayor de edad, identificada con la Cédula de
carlos.carreno@camara.gov.co Ciudadania No. 25.286.493, domiciliada en la ciudad de Popayén (Cauca), actuand? en

. mi condicién de Presidente de la SOCIEDAD COLOMBIANA DE ANESTESIOLOGIA Y
LUIS ALBERTO ALBAN REANIMACION (S.C.A.R.E.), LUIS MAURICIO GARCIA BORRERO, mayor de edad,
luis.alban@camara.gov.co identificado con la Cédula de Ciudadanfa No. 91.261.468, domiciliado en la ciudad de
JAIRO REINALDO CALA Medellin (Antioquia), actuando en mi condicién de Presidente de la FEDERACION DE
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SINDICATOS DE ANESTESIOLOGIA (F.S.A.), por medio del presente escrito enviamos
comentarios y proposiciones a la Ponencia para Segundo debate del Proyecto de
Ley 163 de 2023 Senado “POR MEDIO DE AL CUAL SE GARANTIZA EL
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR EJERCER
OCUPACIONES DE ALTO RIESGO PARA AL SALUD YSE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, asi:

1. HECHOS

1. Laley 6 de 1991, sefiala de forma expresa lo siguiente:

“..ARTICULO 1lo. La anestesiologia es una especialidad de la medicina
fundamentada en las ciencias biolégicas, sociales y humanisticas. Es una
especialidad que estudia los principios, procedimientos, aparatos y materiales
necesarios para practicar una adecuada anestesia.

Ademds se integra en una forma multidisciplinaria con las otras especialidades
médicas en el manejo integral de la salud. El médico especializado en
ion es el autorizado para el manejo y prdctica de esta

tesiologia y r

especialidad.

PARAGRAFO. Por el riesgo potencial a que estdn expuestos los pacientes y la
permanente exposicion a_inhalacién de gases toxicos, radiaciones y
situaciones de estrés por parte del anestesiélogo se considera la
anestesiologia como una_especialidad de alto riesgo y debe tener un
tratamiento laboral especial. {...)

ARTICULO 8o. El médico especializado en anestesiologia y r ion al servicio
de entidades de cardcter oficial, seguridad social, privada o de utilidad comuin,
tendrd derecho a:

a) Ser clasificado como profesional universitario especializado de acuerdo con los
titulos que lo acredite;

b) Recibir la asignacion correspondiente a su clasificacion como médico

especializado en anestesiologia y reanimacién o profesional universitario
especializado;

¢) Acceder a cargos de direccion y manejo dentro de la estructura orgdnica del
sistema de salud, en instituciones oficiales, de seguridad social, privadas o de
utilidad comiiny con lar pondiente al cargo;

d) Recibir los elementos bdsicos de trabajo de parte de dichas entidades para
lograr adecuadamente la prdctica de la anestesiologia y reanimacion...”.

acion corr

2. Elarticulo 17 delaley 1164 de 2007, establece lo siguiente:

“..ARTICULO 17. DE LAS PROFESIONES Y OCUPACIONES. Las profesiones del drea
de la salud estdn dirigidas a brindar atencién integral en salud, la cual requiere la
aplicacion de [as competencias adquiridas en los programas de educacion superior
en salud. A partir de la vigencia de la presente ley se consideran como profesiones
del drea de la salud ademds de las ya clasificadas, aquellas que cumplan y
demuestren a través de su estructura curricular y laboral, competencias para
brindar atencién en salud en los procesos de promocion, prevencion, tratamiento,
rehabilitacion y paliacién.

Las ocupaciones corresponden a actividades funcionales de apoyo y
complementacién a la atencién en salud con base en competencias laborales
especificas relacionadas con los programas de educacién no formal...”.

3. ElProyecto de Ley 163 de 2023, no incluye la anestesiologia como una especialidad

de alto riesgo para la salud del trabajador, a pesar de lo sefialado en el paragrafo del
articulo 1 delaley 6 de 1991.

El Proyecto de Ley 163 de 2023, deja por fuera a los profesionales de la salud,
porque, los anteriores tienen una profesiéon y no una ocupacion, de acuerdo a lo
senalado en el articulo 17 de laley 1164 de 2007.

En la actualidad los Médicos Especialistas en Anestesiologia y Reanimacion, tienen
diferentes formas de contrataciéon: Contrato de Trabajo, Empleados Pblicos,
Contratistas de Prestacion de Servicios, Afiliados Participes y Trabajadores
Independientes.

I1. PROPUESTAS DE CAMBIO

Teniendo en cuenta lo relacionado en el acapite de hechos, respetuosamente
realizamos la siguiente propuesta:

DECRETO 2090 DE 2023

PONENCIA PARA SEGUNDO PROPUESTA DE MODIFICACION
DEBATE PROYECTO DE LEY 163 | DEL PROYECTO DE LEY 163 DE
DE 2023 2023

salud de los trabajadores, las
siguientes:

1. Trabajos en mineria que impliquen
prestar el servicio en socavones, en | 1. Trabajos en mineria que
subterraneos o a cielo abierto. impliquen prestar el servicio en
socavones, en subterrdneos o a
2. Trabajos que impliquen la | cjelo abierto.

exposicién a altas temperaturas, por
encima de los valores limites | 2. Trabajos que impliquen la

ARTICULO 1o. DEFINICION Y
CAMPO DE APLICACION. El
presente decreto se aplica a todos
los trabajadores que laboran en
actividades de alto riesgo,
entendiendo por actividades de
altoriesgo aquellas en las cuales la

ARTICULO 1o0. Objeto. La presente
ley tiene por objeto, implementar
mecanismos que garanticen el
reconocimiento y pago de la pensién
especial de vejez en el Sistema
General de Pensiones de los
trabajadores que laboran en

labor plique la
disminuci6n de la expectativa de
vida saludable o la necesidad del
retiro de las funciones laborales
que ejecuta, con ocasién de su
trabajo.

de alto riesgo para la
salud.

ARTICULO 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto,
implementar mecanismos que
garanticen el reconocimiento y
pago de la pensién especial de
vejez en el Sistema General de
Pensiones de los trabajadores,
contratistas v afiliados
participes que laboran en
profesiones y ocupaciones de
alto riesgo para la salud.

ARTICULO 2. ACTIVIDADES DE
ALTO RIESGO PARA LA SALUD
DEL TRABAJADOR. Se consideran
actividades de alto riesgo para la
salud de los trabajadores las
siguientes: (...)

ARTICULO  30. Ambito  de
aplicacién. La presente ley se
aplicara a  trabajadores  que
comiencen a laborar, se encuentren
laborando o hayan laborado en
alguna de las ocupaciones definidas
como de alto riesgo para la salud. Se
consideran i de alto

ARTICULO 32, Ambito de
aplicacién. La presente ley se
aplicara a trabajadores,
contratistas v afiliados
participes que comiencen a
laborar, se encuentren laborando
0 hayan laborado en alguna de las
pr i A4 i

riesgo para la salud de los
trabajadores, las siguientes:

definidas como de alto riesgo para
la  salud.  Se  consideran
ocupaciones de alto riesgo para la

permisibles, determinados por las
normas  técnicas de  salud
ocupacional.

3. Trabajos con exposicion a
radiaciones ionizantes.

exposicion a altas temperaturas,
por encima de los valores limites
permisibles, determinados por las
normas  técnicas de salud
ocupacional.

3. Trabajos con exposicion a

4. Trabajos con icio a
sustancias comprobadamente
cancerigenas.

5. En la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil o la
entidad que haga sus veces, la
actividad de los técnicos
aeronduticos con funciones de
controladores de transito aéreo, con
licencia expedida o reconocida por la
Oficina de Registro de la Unidad
Administrativa Especial de
Aerondutica Civil, de conformidad
con las normas vigentes.

6. Trabajadores que acten en
operaciones de extinciéon  de
incendios.

7. En el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, INPEC, la
actividad del personal dedicado a la
custodia y vigilancia de los internos

I

4. Trabajos con exposicion a
sustancias comprobadamente
cancerigenas.

5. En la Unidad Administrativa
Especial de Aerondutica Civil o la
entidad que haga sus veces, la
actividlad ~de los  técnicos
aeronduticos con funciones de
controladores de transito aéreo,
con licencia  expedida o
reconocida por la Oficina de
Registro de la Unidad
Administrativa Especial de
Aeronautica Civil, de conformidad
con las normas vigentes.

6. Trabajadores que acttien en
operaciones de extincién de
incendios.
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enlos centros de reclusi6n carcelaria,
durante el tiempo en el que ejecuten
dicha labor. Asi mismo, el personal
que labore en las actividades antes
fialadas en otros establ
carcelarios, con excepcién de
aquellos administrados por la fuerza
publica.

Paragrafo. Para la inclusién de
nuevas ocupaciones de alto riesgo
para la salud de los trabajadores
frente a pension especial de vejez, se
procederd de acuerdo con los
lineamientos de la OIT, por trabajos
de naturaleza penosa, toxica,
peligrosa e insalubre, o a los estudios

7. En el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, INPEC,
la actividad del personal dedicado
a la custodia y vigilancia de los
internos en los centros de
reclusién carcelaria, durante el
tiempo en el que ejecuten dicha
labor. Asi mismo, el personal que
labore en las actividades antes

sefialadas en otros
establecimientos carcelarios, con
excepcion de aquellos

administrados por la fuerza
publica.

8. Trabajos con exposicién a
inhalacién de gases téxicos,
radiaciones y situaciones de
estrés por parte del
anestesidlogo.

Parégrafo. Para la inclusion de
nuevas ocupaciones de alto riesgo
para la salud de los trabajadores
frente a pension especial de vejez,
se procedera de acuerdo con los
li i de la OIT, por

internaci y i yen los
términos que se establezcan en la
Guia Técnica para la identificacion y
registro de las ocupaciones de alto
riesgo para la salud de que trata el
articulo 10 de la presente ley

trabajos de naturaleza penosa,
toxica, peligrosa e insalubre, o a
los estudios internacionales y
nacionales y en los términos que
se establezcan en la Guia Técnica
para la identificacién y registro de
las ocupaciones de alto riesgo
para la salud de que trata el
articulo 10 de la presente ley

ARTICULO 3o. PENSIONES
ESPECIALES DE VEJEZ. Los
afiliados al Régimen de Prima
Media con prestacion definida del
Sistema General de Pensiones,
que se dediquen en forma
permanente al ejercicio de las
actividades  indicadas en el
articulo anterior, durante el
nimero de semanas que
corresponda y efectien la
cotizacion especial durante por lo
menos 700 semanas, sean estas
continuas o discontinuas, tendran
derecho a la pension especial de
vejez, cuando  retnan los
requisitos establecidos en el
articulo siguiente

ARTICULO 60. Pension especial de
vejez. Los afiliados al Régimen de
Prima Media con prestacion definida
del Sistema General de Pensiones,
que realicen una ocupacién de alto
riesgo para su salud, durante el
nimero de semanas que
corresponda y que efectien la
cotizacidon especial durante por lo
menos 700 semanas, sean estas
continuas o discontinuas, tendrdn
derecho a la pensién especial de
vejez, cuando retnan los requisitos
establecidos en el articulo siguiente.

ARTICULO 6°. Pension especial
de vejez. Los afiliados al Régimen
de Prima Media con prestacién
definida del Sistema General de
Pensiones, que realicen una
profesién y ocupaciéon de alto
riesgo para su salud, durante el
nimero de semanas que
corresponda y que efectien la
cotizacion especial durante por lo
menos 700 semanas, sean estas
continuas o discontinuas, tendran
derecho a la pension especial de
vejez, cuando reinan los
requisitos establecidos en el
articulo siguiente.

ARTICULO 11. Todo trabajador que
realice alguna de las ocupaciones de
alto riesgo para la salud debera ser
vinculado mediante contrato de
trabajo y estar afiliado al Sistema
General de Riesgos Laborales, a cargo
de la empresa contratante de
conformidad con lo establecido en el
paragrafo 3 del articulo 2 de la Ley
No. 1562 de 2012 y ser incluido en el
Sistema de Gestién de Seguridad y
Salud en el Trabajo de la empresa
contratante de conformidad con lo
establecido en el inciso 4 del articulo
15 del Decreto No. 723 de 2013.

ARTICULO 11. Todo trabajador,
contratista y afiliado participe
que realice alguna de las
profesiones y ocupaciones de
alto riesgo para la salud debera
ser vinculado mediante contrato
de  trabajo, contrato _de
prestacién de servicios,
contrato sindical y estar afiliado
al Sistema General de Riesgos
Laborales, a cargo del empleador
0 empresa contratante de
conformidad con lo establecido en
el paragrafo 3 del articulo 2 de la
Ley No. 1562 de 2012 y ser

incluido en el Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo
del 0 empresa

El empleador que no incluya al
trabajador que realiza una ocupacion
de alto riesgo para su salud en el
Sistema de Gestién de Seguridad y
Salud en el Trabajo, ni lo afilie al
Sistema  General de  Riesgos
Laborales y que no pague de dos o
mas periodos mensuales de
cotizaciones, le acarreard multas
sucesivas que podran ser mayores a
la contemplada en el numeral 1 del
articulo 91 del Decreto No. 1295 de
1994, que sera hasta de ochocientos
(800) salarios minimos legales
mensuales vigentes

contratante de conformidad con
lo establecido en el inciso 4 del
articulo 15 del Decreto No. 723 de
2013.

El empleador o contratante que
no incluya al trabajador que
realiza una  profesion _u
ocupacién de alto riesgo para su
salud en el Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo, ni
lo afilie al Sistema General de
Riesgos Laborales y que no pague
de dos o mas periodos mensuales
de cotizaciones, le acarreara
multas sucesivas que podran ser
mayores a la contemplada en el
numeral 1 del articulo 91 del
Decreto No. 1295 de 1994, que
sera hasta de ochocientos (800)
salarios minimos legales
mensuales vigentes.

III. NOTIFICACIONES

Solicitamos enviar la respuesta a las presentes observaciones a los correos
electrénicos:
- Sociedad Colombiana de Anestesiologia y Reanimacion S.C.ARE correo de
asesoriagremial@scare.org.co Teléfono 3214699395
- Federacion De Sindicatos de  Anestesiologia F.S.A. correo
mail.com Teléfono: 310 3882651

residenciafsa

Atentamente,

Obyol Herrart—

OLGA LUCIA HERRERA LOSADA
Presidente
SOCIEDAD COLOMBIANA DE ANESTESIOLOGIA Y REANIMACION (S.CARE)

e

LUIS MAURICIO GARCIA BORRERO
Presidente
FEDERACION DE SINDICATOS DE ANESTESIOLOGIA (FS.A)
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