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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 112 DE 2023 SENADO

por la cual se impulsa el turismo en Colombia, se implementan mecanismos para promover el sector y se
dictan otras disposiciones -Colombia Potencia Mundial del Turismo-.

Bogota D.C., 1 agosto de 2024 PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 112 DE 2023 SENADO

“POR LA CUAL SE IMPULSA EL TURISMO EN COLOMBIA, SE IMPLEMENTAN
MECANISMOS PARA PROMOVER EL SECTOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"-

Honorable Senador COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DEL TURISMO-

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

Presidente ,
Senado de la Republica 1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

Ciudad

La iniciativa legislativa fue radicada en la Secretaria General del Senado de la
Republica el 23 de agosto de 2023 por los Senadores Julio Alberto Elias Vidal, Pedro
Hernando Flérez Porras, Alex Xavier Flérez Hemdndez, Sandra Jaimes Cruz, Guido
Echeveni Piedrahita y publicado en la gaceta 1145/2023. Posteriormente fue
repartido a la Comisién Sexta Constitucional Permanente de Senado el 31 de
agosto de 2023 y el 12 de septiembre fui designado como ponente Unico por la
mesa directiva.

Asunto: Informe de ponencia para
segundo debate al proyecto de ley No. 112
de 2023 Senado “Por la cual se impulsa el
furismo en Colombia, se implementan
mecanismos para promover el sector y se
dictan otfras  disposiciones”"-COLOMBIA

POTENCIA MUNDIAL DEL TURISMO- El proyecto de ley fue aprobado por unanimidad el 11 de diciembre de 2023, segin

consta en la Gaceta 218/24. Posteriormente, el 18 de diciembre del 2023, fui
designado como ponente para segundo debate.

Respetado sefor presidente:
II. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene como objeto impulsar el turismo en Colombia
mediante la implementacion de mecanismos para promover el sector a nivel
nacional e internacional. Se abordan aspectos como el turismo social, la
promocién del turismo de ndémadas digitales, la educacién para fortalecer
emprendimientos turisticos y la implementacion de incentivos tributarios. Ademds,

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Sexta Constitucional del Senado de la Republica y de conformidad con las
disposiciones establecidas en la Ley 5a de 1992, me permito rendir informe de
PONENCIA POSITIVA para SEGUNDO DEBATE al proyecto de ley No. 112 de 2023

Senado “Por la cual se impulsa el turismo en Colombia, se implementan
mecanismos para promover el sector y se dictan otras disposiciones”-COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DEL TURISMO-

Atentamente,

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
Senador de la Republica

busca establecer politicas de inclusién, formacion y desarrollo sostenible en el
dmbito turistico, con el fin de posicionar a Colombia como una potencia mundial
en esta industria.

. ANTECEDENTES

Se han desarrollado varias mesas de trabajo, al igual que solicitado a diversas
entidades conceptos técnicos y de viabilidad, de las cuales se adjunta el siguiente
cronograma:

ENTIDAD FECHA RESPUESTA RESPUESTA

SUPERINTENDENCIA DE 2023-09-18 Remite al Min CIT
INDUSTRIA Y TURISMO
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2023- 10-05 Comentarios a los articulos
3,5,6,9,10,11,15,16
2023-08-30 Comentarios a los articulos
3,6,7,9,17,18

ARTESANIAS DE 2023-08- 31 Sin comentarios
COLOMBIA Explicacion del objeto
misional de Artesanias de
Colombia
CONFECAMARAS 2023-09-19 Mesa de trabajo virtual,

comentarios al articulo 9

IATA 2023-09-20 Mesa de trabajo presencial
Solicitud articulo nuevo
combustibles

ANATO CARIBE 2023-09-24 REUNION PRESENCIAL

EMPRESARIOS TURISTICOS 2023-09-25 REUNION PRESENCIAL
DE CARTAGENA

2023-09-28 MESA DE TRABAJO
SIN RESPUESTA
COTELCO - AS. HOTELERA Y SIN RESPUESTA
TURISTICA

SIN RESPUESTA

2023-08-30 SIN COMENTARIOS
TURISMO

SIN RESPUESTA
MINISTERIO DE 2023-10-05 SIN COMENTARIOS
EDUCACION

| sena ] 22-03 -2024 Comentario al articulo 14

SIN RESPUESTA

IV.  EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley surge como respuesta a la necesidad de fortalecer el
sector turistico en Colombia, reconociendo su potencial como motor de desarrollo
econdmico, inclusién social y fomento de la diversidad cultural. Se fundamenta en
la conviccién de que el turismo no solo es una actividad comercial, sino fambién
un vehiculo para el ejercicio de derechos humanos, la promocion del patrimonio
cultural y natural, y la generacién de oportunidades para comunidades y
emprendedores.

.
s g

1Eaboracién propia
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Colombia es reconocida como atfractivo turistico por su impresionante diversidad,
reflejada tanto en su rica variedad de paisajes, ecosistemas y culturas como en su
ubicacién geogrdfica Unica. Es el segundo pais mds biodiverso del mundo, pero
considerando su tamafno en comparacién con Brasil, ostenta el titulo del pais mas
biodiverso por metro cuadrado. Geogrdficamente, Colombia estd situada en la
esquina noroccidental de Sudamérica y tiene la distincion de ser banada por dos
océanos: el Atldntico y el Pacifico. Ademds, cuenta con cinco regiones naturales,
314 ecosistemas y un rango de climas que varian debido a su alfitud, desde zonas
frias hasta tropicales. Aunque no tiene estaciones, Colombia presenta variaciones
climaticas, con meses mds lluviosos o calurosos, atribuidos a sus cinco pisos térmicos
que cambian segun la altitud.2

En el afio 2017, la OMT aprobé la Convencién Marco sobre Etica del Turismo, que
estd dirigida a gobiernos, empresas del sector, comunidades locales y turistas, en
su articulo 10 reconoce el turismo como un derecho “Articulo 10 Derecho al turismo.
(1) La posibilidad de acceso directo y personal al descubrimiento y el disfrute de los
recursos del planeta constituird un derecho abierto por igual a fodos los habitantes
del mundo. La participacion cada vez mdés difundida en el turismo intemo e
internacional deberia enfenderse como una de las mejores expresiones posibles del
continuo crecimiento del tiempo libre, y no se le deberia oponer obstéculo ninguno.
(2) El derecho al turismo es consecuencia del derecho al descanso y al ocio, y en
particular a la limitacién razonable de la duracion del trabajo y a las vacaciones
pagadas periédicas, en cumplimiento de los tratados internacionales. (3) Con el
apoyo de las autoridades publicas, deberia desarrollarse el turismo social, en

1 5 5 "
Elaboracion propia en base aimdagenes con licencia extraidos de Canva.

2 hitps://wwew.mincit. in I delsect ot

eiecutivo-politica-de-turismo-sostenible.aspx

particular el turismo asociativo, que facilita el acceso de la mayoria de los
ciudadanos al ocio, a los vigjes y a las vacaciones. (4) Se deberia fomentar y
facilitar el turismo de familias, jdvenes, estudiantes y personas mayores, asi como el
turismo para las personas con discapacidad?.

De acuerdo con el Ministerio de Industria y Turismo, Colombia vivié un florecimiento
en el furismo internacional entre 2017 y 2019, escalando de 6.1 millones a 7 millones
de visitantes extranjeros. Sin embargo, desde la pandemia, esta cifra decrecié de
forma dramdtica, en donde para el 2020, solo se reportd la entrada de 2 millones
de visitantes infernacionales. A pesar de una incipiente recuperacion en 2022,
donde alcanzamos los 3.3 millones de visitantes, ain no hemos recuperado el ritmo
que teniamos antes de la pandemia.

LLEGADA DE PASAJEROS INTERNACIONALES
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4 Elaboracién propia en base a informacion extraida del MinCIT
Andilisis estadistico:

> Enfre 2017 y 2019, hubo un incremento del 14.75% en las llegadas de
visitantes infernacionales.

> De 2019 a 2020, hubo una disminucién del 71.43% en las llegadas, atribuida
ala pandemia.

3 hitps://www.e-unwto.org/doi/pdf/10.18111/9789284421695

“ hitps://portucolombia.mincit.qov.co/tematicas ticas-feritoricles-de-furismo-1 , €l portar tiene datos actualizados a

2022

P> De 2020 a 2022, se observd un incremento del 65% en las llegadas de
visitantes internacionales, aungue aln no se alcanzan las cifras previas a la
pandemia.

De acuerdo con los datos proporcionados por el DANE, el turismo interno en
Colombia ha experimentado una notable recuperacion tras la pandemia. Sin
embargo, ain no ha alcanzado los niveles registrados en 2019. Mientras que en
2019 la tasa fue del 19,7%, descendié bruscamente al 9,.3% en 2020. Para el primer
trimestre de 2023, se ha reportado una tasa del 15,8%.

Porcentaje de poblacion visitante, turista y excursionista
Total 24 ciudades y ireas metropalitanas
1 trimestre 2019.2023
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5 Imagen exiraida del DANE
Andilisis estadistico:
1. Visitantes internos:

Se observa un descenso abrupto entre 2019 y 2021 (una reduccion del 10,4%). Sin
embargo, a partir de 2021, ha habido una recuperacién paulatina, llegando a
15,8% en 2023.

2. Turismo interno:

Después del pico en 2019, hubo una disminucién constante hasta 2021. La
recuperacion ha sido lenta, pero ha mostrado un ligero incremento afo tras afo
desde 2021.

5 hitps://www.dane.gov.cofinde; ema/servicios/turismo/encuesta-de-gasto-interno-en-turismo-egit, portal tiene
informacién disponible hasta 2023
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3. Excursionismo interno:

Se observa una tendencia similar a la de los visitantes internos, con una reduccién
considerable en 2021 seguida de una recuperacion. Cabe destacar que en 2023
casi se alcanzo la tasa de 2019, con un 8,4%.

Puntos destacados:

P> 2019 fue el afo con las tasas mds altas en las tres categorias. Es probable
que este ano represente un punto de referencia antes de los impactos
significativos, posiblemente debido a la pandemia.

P> 2021 se destaca como el afo con las cifras mds bajas para visitantes y
turismo interno, indicando el impacto mds significativo de la pandemia.

P> A partir de 2021, hay una tendencia al alza en las tres categorias, lo que
indica una recuperacién en el sector, aunque a ritmos diferentes.

P> El excursionismo interno fuvo la recuperacion mds notable, regresando
casi a sus cifras de 2019 en 2023.

Estos datos sugieren que, a pesar de los desafios, el turismo interno en todas sus
formas estd mostrando signos de recuperacion en Colombia, con el excursionismo
liderando esta tendencia.

Ahora bien, con respecto a la tasa de alojamiento en Colombia, se ha reportado
una disminucién en comparacion con 2022. Durante 2023, la tasa de ocupacion
solo ha mostrado un incremento en Bogotd, la Amazonia y Lianos de Orinoquia. Por
ofro lado, en regiones como San Andrés, Providencia y los Santanderes, la tasa ha
descendido drdsticamente.

$imagen extraida del MinCIT

Es importante mencionar que segun el Plan sectorial de turismo 2022- 2026, el
turismo ha enfrentado la recuperacion tras la pandemia de COVID-19, la crisis mds
desafiante en su historia, superando incluso impactos anteriores como la crisis
econodmica de 2009. La pandemia causd una disminucion del 73% en las llegadas
globales de turistas en 2020, debido a restricciones de viaje’.

a.mincit.gov.co, o

7 Plan Sectorial De Turismo 2022-2026, Ministerio de Comercio, Industiia y Turismo, Turismo en Armonia conla vida. Pég. 6 -9

Los estudios proyectan una recuperacion lenta para el furismo, afectada por
factores como las restricciones de vigje, nuevas variantes del virus, la inflacién
econdémica, conflictos como la guerra en Ucrania, y otros desafios globales.
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Bimagen exiraida de datos furisticos de la OMT

El turismo global ha experimentado cambios significativos y dramaticos debido a
eventos recientes, en particular la pandemia de COVID-19. Segun datos de la
Organizacién Mundial del Turismo, hay una clara evidencia del impacto de la
pandemia en las llegadas de turistas internacionales. En 2019, el mundo acogié a
1.465 millones de turistas intfernacionales, una cifra que destaca la robustez del
sector antes del inicio de la crisis sanitaria. Segin la OMT el turismo es uno de los
principales sectores econdémicos del mundo, es la tercera categoria de
exportaciéon mds grande (después de combustibles y productos quimicos) y en 2019
representd el 7 % del comercio mundial. Para algunos paises, puede representar
mds del 20 % de su PIB y, en general, es el tercer sector de exportaciéon mas grande
de la economia mundial®.

Sin embargo, 2020 marcé un aio sombrio para el turismo mundial, con una caida
dréstica en las llegadas de tfuristas hasta 406 millones. Esta disminucién, que
representa mds del 70% en comparacion con el afio anterior, se debe en gran
medida a las restricciones de viaje, cierres de fronteras y temores asociados con la
propagacion del virus.

8 hitps://www.unwi s/datos-turi turisticos-globales-regionales

9 hitps://www.unwio org/tourism-and-covid-19-unprecedented-economic-impacts

El 2021 vio un ligero repunte con 455 millones de turistas internacionales. Aunque
este numero indica una mejora respecto a 2020, aun estd significativamente por
debajo de los niveles previos a la pandemia. Esta recuperacion parcial puede
atribuirse a la adaptabilidad del sector, a la introduccion de protocolos de
bioseguridad, y al inicio de campanas de vacunacion en diversas partes del
mundo.

Para 2022, se observa una tendencia mds prometedora con 962 millones de turistas
extranjeros. Aunque todavia no se alcanzan los niveles de 2019, este aumento
sugiere una recuperacion resiliente y una adaptacién del sector al nuevo entorno,
evidenciando una confianza renovada en los vigjes internacionales.

Estos datos corroboran las observaciones presentadas por el MinCIT en el Plan
Sectorial de Turismo, subrayando la necesidad y el potencial de adaptacién,
innovacién y resiliencia en el sector turistico. El camino hacia la recuperacién del
turismo es evidente, pero ain presenta desafios, y es crucial que las estrategias
futuras consideren los aprendizajes adquiridos durante la pandemia.

De ofra parte, hay que poner en consideracion que la cesacion de operaciones
de las aerolineas colombianas de bajo costo Viva Air y Ultra Air en 2023 ha sumido
al sector del transporte aéreo colombiano en una crisis. Viva Air, enfrentando
graves dificulfades econdmicas, intenté un proceso de fusion con Avianca, que
fracasé debido a desacuerdos en las condiciones propuestas. Esta situacion se vio
exacerbada por la repentina inferrupcion de las operaciones de Viva Air,
impactando a pasajeros en Colombia, Argentina y Perd. Ultra Air, por ofro lado,
justificd su retiro debido al alza en los precios del combustible y ofros costos
operativos.

COTELCO subraya cémo la suspension de Viva Air haimpactado en el turismo. Esta
medida afecta no sélo a los viajeros sino también a los negocios que confian en
esta conectividad. Es crucial tomar acciones efectivas, tales como'©:

1. Crear un fondo de garantias para respaldar a los vigjeros.

2. Abogar por mantener el IVA al 5% en tiquetes aéreos y otorgar beneficios
fiscales para el sector hotelero y turistico.

1 pitps telc COT-ANAT2023

3. Continuar fortaleciendo la conectividad aérea con nuevas rutas y
frecuencias.

Turismo Interno segdn tipo de transporte
Total 24 ciudades y areas it
| trimestre (2023-2022)

as metropolit

Tipo de transporte

Poblacion gue reakizd turisma interno 1459 294

TSP UL paticulin " 7544 459 237
Transporte terestie publico 370 293 4
TIANSPINtS 1R bTE 280 165 12
Otro* 76 554 189 15

Mimagen extraida del DANE
Aunque el cese de estas aerolineas ha causado perturbaciones, otros factores,
como el precio del combustible, la inflacién y la apreciacion del ddlar en 2023,
también han influido. De hecho, segin el DANE, el transporte aéreo decrecié un
16,5% respecto a 2022. Es fundamental abordar estos retos con visidn y
determinacion.

Considerando las actuales necesidades y el andlisis detallado del sector, asi como
las propuestas planteadas en el Plan Sectorial Del Turismo, se ha disefado el
siguiente proyecto de ley. Bgjo el titulo "Colombia Potencia Mundial del Turismo”, el
cual se estructura en torno a cuatro ejes temdticos esenciales:

Turismo Social: Se enfoca en garantizar la inclusién y el acceso equitativo al turismo
para aquellos en situacién de vulnerabilidad o con recursos econémicos limitados.
Para ello, se proponen tarifas especiales en puntos turisticos clave y se define un
enfoque de turismo especial para grupos prioritarios.

Némadas Digitales: Se reconocen municipios con un alto potencial turistico para
ndémadas digitales. Se intfroduce el "Plan CIMAT" con el objetivo de potenciar la
conectividad en dichas zonas. Ademds, se propone una plataforma digital que
proporciona informacién relevante sobre servicios y actividades dirigidas a este
grupo.

Educacién para Emprendimientos Turisticos: En colaboracién con el SENA, se
disenan programas especificos de capacitacion técnica y tecnoldgica dirigidos a

M hitps:/jwww.dane. in temayservicios/turi terno-en-turismo-egit
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emprendedores del sector furistico, cubriendo dreas clave como gestion
empresarial, marketing y desarrollo sostenible.

Incentivos Tributarios: Se proponen reducciones temporales en el IVA aplicables a
tiquetes aéreos, servicios de hoteleria y turismo, comercializacién de artesanias, asi
como un descuento en el impuesto al consumo para la venta de comestibles y
bebidas.

La finalidad de estos ejes es fomentar un turismo mds inclusivo, apoyar el trabajo
remoto, promover la capacitacién especializada y estimular el crecimiento
econdmico en el pais como se expondrd a continuacién.

1. POLITICA PUBLICA DE TURISMO SOCIAL

El primer capitulo de Politica publica de Turismo Social se enfoca en los
siguientes puntos:

P> Se establecerdn puntos de control turistico en lugares clave, cuyas tarifas
beneficiardn el mantenimiento de atracciones. Habrd exenciones para
habitantes locales y ciertos grupos vulnerables.

»> El turismo social tiene como objetivo brindar oportunidades de descanso y
esparcimiento a personas con recursos limitados o en situaciones de
vulnerabilidad, incluyendo a personas del Sisbén IV, adultos mayores, nifos,
y comunidades campesinas.

»> Se implementardn descuentos y programas especificos para estos grupos
prioritarios, en colaboraciéon con proveedores de servicios turisticos y Cajas
de Compensacion.

P> Habrd campaias de promociéon para resaltar la importancia del turismo
social e incentivar un consumo turistico responsable.

»> El Fondo Nacional de Turismo (Fontur) serd una fuente clave para financiar
infraestructura relacionada con el turismo social, en alianza con las Cajas de
Compensacion.

El turismo, mds allé de ser una mera actividad econdémica, es un derecho
fundamental, un pilar de bienestar social y un medio para promover la inclusion. La

Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en su Arficulo 24, consagra el
derecho de todas las personas al descanso y al disfrute del tiempo libre. Este
derecho, sumado a ofros instrumentos del derecho internacional, sienta las bases
ideoldgicas del turismo social, un concepto que va mds alld de simples vacaciones,
siendo una herramienta de equidad vy justicia social'2.

En este sentido, la Carta Politica de 1991 en Colombia refrendd esta vision al
reconocer el ocio, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre como
derechos autébnomos. Ademds, se establecid la proteccion especial para las
personas mayores y aquellos con discapacidades, subrayando la necesidad de un
turismo mds inclusivo y accesible para todos's.

De ofra parte, es importante mencionar que el "PLAN SECTORIAL DE TURISMO 2022-
2026" resalta la importancia del Turismo Social, esta modalidad no solo busca
beneficiar a sectores tradicionalmente marginados sino también fortalecer a las
comunidades locales, ofreciendo una vision dual, lo cual se menciona en el Plan
Sectorial de la siguiente forma'4:

“De acuerdo con la funcién asignada al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en la Ley 300 de 1996, compete a esta entidad formular unos
lineamientos estratégicos de apoyo a fravés de los cuales pueda adelantar
planes y programas, acciones concretas de apoyo y beneficios especiales en
materia turistica para garantizar derecho al turismo en nuestra sociedad.

De manera que, se requiere promover la accesibilidad universal creando
mejores condiciones para un turismo sin ninguna clase de discriminacion, en el
marco de un turismo social que haga frente a la segregacién desde la oferta
turistica, no solo desde iniciativas destinadas a facilitar el acceso al tiempo libre
y oportunidades de viaje en sectores invisibilizados, sino también desde otras
propuestas que centran la preocupacion en la poblacion local, relacionando la
promocion del desarrollo y la solidaridad a partir del turismo (Schenkel, 2019). En
ese sentido, una oferta de turismo incluyente y accesible podria generar un
aumento en la demanda y asf un incremento de las ventas entfre el mercado
nacional e internacional, pues atender a dichos segmentos permite ocupar
plazas ociosas en periodos de temporada baja, aportando a la disminucién de
los costos fijos obteniendo un incremento en las ganancias. Por lo cual, los
programas de turismo social se convierten tanto en una oportunidad econémica

12 .
Declaracion Universal de Derecho Humanos https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

13 hitpsy//www.mincit nent/mi y-desarollo: i del-sector-t de-turismo-

social/politica-de-turismo-sociak-hacia-un-turismo-accesi/politica-de-furismo-social.pdf.aspx. Pég. 16

14 Plon Sectorial De Turismo 2022-2026, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Turismo en Armonia con la vida.

para el empresariado como en un instrumento de reivindicacién social para los
sectores postergados, conciliando dos Iégicas en conflicto: el turismo como
negocio y el turismo como derecho. (subrayado y negrilla fuera de texto™

Sin embargo, se debe tener en cuenta la coyuntura actual que genera un
panorama retador frente a la devaluacion de la moneda colombiana, el alza
en el ddlar, la posible recesion a nivel mundial que se prevé en los proximos anos
y la dificultad de ubicar el aprovechamiento del uso del tiempo libre la
recreacion el descanso y el furismo como fuente de bienestar y sanacién social.
Siendo estd drea una de las mds rezagadas al priorizar necesidades bdsicas en
la poblacion”.

Porlo tanto, a pesar de suimportancia, el turismo social enfrenta desafios derivados
de la coyuntura econdémica, como la devaluaciéon del peso colombiano vy las
previsiones de recesiones mundiales. Estos retos, sumados a la tendencia de
priorizar ofras necesidades bdsicas, hacen que este sector a menudo quede
rezagado.

Este capitulo busca, por lo tanto, reivindicar el papel del turismo social en la
construcciéon de una Colombia mds justa, inclusiva y solidaria, resaltando su
importancia y los desafios y oportunidades que presenta en el actual contexto
socioecondémico. Es una invitacién a reflexionar sobre cémo, a través del turismo,
podemos confribuir al bienestar, la sanacién social y la equidad en nuestra nacion.

MARCO LEGAL

En la actualidad el turismo social se encuentra reglamentado en el capitulo V de
la Ley 300 de 1996, sin embargo, es necesario destacar que han surgido varias
modificaciones con posterioridad por la Ley 1558 de 2012, algunas de ellas
desarticuladas:

»> LEY 300 DE 1996

ARTICULO 32. TURISMO DE INTERES SOCIAL. Definicion. Es un servicio publico
promovido por el Estado con el propdsito de que las personas de recursos
econdmicos limitados puedan acceder al ejercicio de su derecho al descanso
y al aprovechamiento del tiempo libre, mediante programas que les permitan

realizar actividades de sano esparcimiento, recreacioén, deporte y desarrollo
cultural en condiciones adecuadas de economia, seguridad y comodidad.

PARAGRAFO. <Paré&grafo modificado por el articulo 13 de la Ley 1558 de 2012. El
nuevo fexto es el siguiente:> Entiéndase por personas de recursos econémicos
limitados aquellos cuyos ingresos familiares mensuales sean iguales o inferiores a
dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 33. PROMOCION DEL TURISMO DE INTERES SOCIAL. <Articulo
modificado por el articulo 14 de la Ley 1558 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente:> Con el propdsito de ser mds incluyente y de garantizar el derecho a
la recreacion, a la prdctica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre
consagrado en el arficulo 52 de la Constitucion Politica, el Estado promoverd el
desarrollo del turismo de interés social. Para este efecto, el Viceministerio de
Turismo, con el apoyo y en coordinacién con las dependencias y entidades
competentes, promoverd la constitucion y operacion de empresas del sector
social, que tengan por objeto la prestacion de servicios turisticos accesibles a la
poblacién menos favorecida. Asi mismo, promoverd la conjuncion de esfuerzos
para mejorar la atencién y desarrollo de aquellos lugares en que pueda ser
susceptible elevar su nivel econémico de vida, mediante la industria turistica,
para tal efecto el plan sectorial de turismo deberd contener directrices y
programas de apoyo al turismo de interés social.

PARAGRAFO. Hardn parte integral de este sector las entidades que desarrolien
actividades de recreaciéon o turismo social, en particular las Cajas de
Compensacion Familia.

ARTICULO 34. COFINANCIACION DEL TURISMO DE INTERES SOCIAL. Adicionase el
articulo 20. del Decreto 2132 de 1992, el cual quedard de la siguiente forma:

El Fondo de Cofinanciacién para la Inversién Social, FIS, tendrd como objeto
exclusivo cofinanciar la ejecuciéon en forma descentralizada de programas y
proyectos presentados por las enfidades territoriales, incluidos los que
contemplan subsidios a la demanda, en materia de salud, educacién, cultura,
recreacion, deportes, aprovechamiento del fiempo libre y atencién de grupos
vulnerables de la poblacién. Sus recursos podrén emplearse para programas y
proyectos de inversion y para gastos de funcionamiento en las fases iniciales del
respectivo programa y proyecto, por el tiempo que se determine de acuerdo
con la reglamentaciéon que adopte su Junta Directiva. Se dard prioridad a los
programas y proyectos que utilicen el Sistema de Subsidios a la demanda; a los
orientados a los grupos de la poblacién mds pobre y vulnerable y a los que
confemplan la constitucién y desarrollo  de entidades auténomas,
administrativas y patrimonialmente para la prestacion de servicios de educacion
y salud.
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ARTICULO  35. ADULTOS MAYORES, PENSIONADOS, PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, JOVENES Y ESTUDIANTES PERTENECIENTES A LOS ESTRATOS 1Y 2 Y
EN ESPECIAL A LOS CARNETIZADOS DE LOS NIVELES | Y Il DEL SISBEN. <Articulo
modificado por el articulo 15 de la Ley 1558 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente:> El Gobierno Nacional reglamentard los programas de servicios y
descuentos especiales en materia de turismo para las personas contempladas
en el presente articulo siempre y cuando pertenezcan a los estratos 1y 2y en
especial alos camnetizados de los niveles | y Il del Sisbén.

El Gobierno Nacional promoverd la suscripcion de acuerdos con los prestadores
de servicios turisticos y con las Cajas de Compensacion Familiar, por medio de
los cuales se determinen precios y condiciones adecuadas, asi como paquetes
que hagan posible el cumplimiento de los objetivos del presente articulo, en
beneficio de esta poblacién.

ARTICULO 36. TURISMO JUVENIL. De acuerdo con la Constitucion Poltica, el
Gobierno Nacional apoyard, con el Viceministerio de la Juventud, los planes y
proyectos encaminados a promover el turismo para la juventud.

Para tal fin el Gobierno Nacional destinard los recursos necesarios del
presupuesto nacional.

PARAGRAFO. Las Cajas de Compensacién Familiar disefiardn programas de
recreacién y turismo que involucren a la poblacién infantil y juvenil, para lo cual
podrdn realizar convenios con entidades publicas y privadas que les permitan
la utilizacion de parques urbanos, albergues juveniles, casas comunales, sitios de
camping, colegios campestres y su propia infraestructura recreacional y
vacacional.

2. NOMADAS DIGITALES

El Capitulo II, titulado "Némadas Digitales”, aborda una estrategia nacional para la
promocién de Colombia como destino atractivo para este creciente segmento
global de trabajadores que operan de manera remota gracias a la tecnologia. Los
principales puntos de esta estrategia son:

»> Identificacién de destinos: En un plazo de un ano desde la vigencia de la
ley, el Ministerio de Turismo identificard municipios con potencial para atraer
a nébmadas digitales, considerando sus recursos turisticos, infraestructura y
potencial de desarrollo.

P> Conectividad: En colaboraciéon con el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, se desarrollard un Plan de Conectividad

Integral (PLAN CIMAT). Esta estrategia busca mejorar y expandir la
infraestructura de telecomunicaciones, especialmente en municipios con
potencial turistico no desarrollado. Se contempla la posibiidad de
implementar soluciones como el internet satelital.

»> Plataforma de promocién: Se creard una plataforma tecnoldgica especifica
para promocionar la oferta dirigida a némadas digitales, incluyendo
descripciones detalladas de los municipios, directorios de alojamiento
espacios de coworking y eventos locales. Esta plataforma estard integrada
y serd complementaria a la ya existente Red de Informacién Nacional de
Turismo (REINAT) y otfros portales oficiales.

P> Promocién internacional: El Ministerio de Relaciones Exteriores jugard un
papel crucial en la promocién vy difusidn internacional de esta oferta,
resaltfando las oportunidades y ventajas de Colombia como destino para
némadas digitales.

P> Evaluacion y seguimiento: Cada dos anos, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo deberd presentar evaluaciones al Congreso sobre el
impacto de la ley, tanto en términos de beneficios como de posibles
desafios, como la sobrecarga turistica. Basdndose en estos hallazgos, se
realizardn ajustes para garantizar una estrategia eficiente y sostenible.

En esencia, este capitulo presenta una vision proactiva y adaptativa para
capitalizar la tendencia global de los némadas digitales, garantizando al mismo
fiempo el desarrollo sostenible y equilibrado de las regiones turisticas de Colombia.

Es de mencionar que, dentro del Plan Sectorial de Turismo 2022-2026, se reconoce
la significativa transformacion que ha sufrido el dmbito laboral en Colombia y en
varios paises de Latinoamérica. La respuesta a la crisis, centrada en la promocién
de la recuperacién del empleo, ha fraido consigo la implementacion y
formalizacién del trabajo remoto. Segun la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) en 2021, estas medidas no solo buscan regularizar aspectos como las horas de
frabajo, el tiempo de desconexion y el acceso a herramientas y conectividad
necesarias para el teletrabajo, sino que también han revolucionado la forma en
que las personas acceden al ocio y gestionan su tiempo libre's.

Esta revolucion ha traido consigo la emergencia de un perfil de turista que cada
vez cobra mdés fuerza: los némadas digitales. Estos viajeros modernos, que
combinan el estudio y el frabajo remoto con el placer de explorar nuevos destinos,

*5 Plan Sectorial De Turismo 2022-2026, Ministerio de Comercio, Industiia y Turismo, Turismo en Armonia con la vida.

fienen necesidades especificas. No buscan simplemente un lugar para vacacionar,
sino destinos que ofrecen estancias prolongadas, excelente accesibilidad,
opciones de desplazamiento y, sobre todo, una conectividad robusta.

Los néomadas digitales son una mezcla de
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Los ndmadas digitales, mayormente satisfechos con su labor, representan una
combinacién de frabajadores a tiempo completo (71%) y parcial (29%), con un
ingreso medio mensual de 4.500 ddlares. Estos profesionales se inclinan hacia el
trabajo autdénomo, la administracion de su propio negocio o ser empleados fijos de
una empresa. Destacan en sus gastos el alojamiento, fransporte y comida, siendo
Indonesia, México y Tailandia los destinos predilectos y preferenciales para su

*€ Imagen exiraida de hitps: hoto.onli o

estancia en hoteles. Notablemente, el auge del nomadismo digital, reflejado en el
20% que adopto este estilo durante el 2020 debido a la COVID-19, ha impactado
positivamente al 88% de ellos, anticipando que 24 millones de estadounidenses
aspiran a adoptar este estilo de vida en los proximos afos'”.

Destino principal para los
némadas digitales

La mayoria de los némadas digitales
prefieren quedarse
R -
o —
3en (L.
m En un coche / Rirgonets / sutocarsvans
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El auge del teletrabajo ha impulsado la tendencia de los némadas digitales,
individuos que buscan combinar su profesién con el placer de vigjar. En este
contexto, Colombia emerge como un destino de preferencia para estos
profesionales. Medellin, reconocida por The Wall Street Journal como “ciudad
innovadora del ano", y Bogotd, el corazén cultural y econdmico de Colombia, son

17 Ioidem.
18 Ibidem.
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dos de las ciudades mas atfractivas para los némadas digitales, gracias a su
infraestructura de coworking, costos de vida asequibles y conectividad. Ademds,
la estratégica ubicacién de los aeropuertos facilita el transito entre ciudades,
permitiendo a los ndbmadas explorar diferentes rincones del pais mientras trabajan.
Con opciones como compartir apartamentos con emprendedores, la amplia
oferta de espacios de coworking vy la flexibilidad para elegir entre ciudades segin
los intereses personales, Colombia se consolida como un destino ideal para los
némadas digitales'”.

MARCO LEGAL

El término "ndmada digital' es reciente en la normatividad colombiana,
introduciéndose a través de la Ley 2069 de 2020, titulada "Por medio de la cual se
impulsa el emprendimiento en Colombia". El articulo 16 de dicha ley sefala que "El
Gobierno Nacional, liderado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, expedird un
régimen especial para el ingreso, permanencia y trabajo en el pais de los
denominados 'némadas digitales". Estos se refieren a personas que realizan trabajo
remoto o independiente, abarcando modalidades como el teletrabajo, frabajo a
distancia y otros tipos de frabajo remoto, con la finalidad de posicionar a Colombia
como un nucleo de trabajo remoto en el contexto de la cuarta revolucion. Sin
embargo, la regulacién de este tipo de turismo laboral todavia estd en sus etapas
iniciales, por ahora solo estd reglamentado el tipo de visa a través de dos
resoluciones, motivo por el cual se propone el mencionado capitulo.

»> LEY 2069 DE 2020

ARTICULO 16. VISA PARA NOMADAS DIGITALES, EMPRENDEDORES Y
TRABAJADORES REMOTOS. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de
Relaciones Exteriores expedird un régimen especial para el ingreso,
permanencia y frabajo en el pais de los denominados "némadas digitales”, los
cuales incluyen a personas dedicadas a realizar trabajo remoto y/o
independiente, incluyendo las modalidades de teletrabajo, trabajo a distancia
y/o trabajo remoto, con el propdsito de promover al pais como un centro de
trabajo remoto en el marco de la cuarta revolucién. Se requerird la acreditacién
de un servicio de asistencia médica durante su permanencia en el pais.

»> Resolucién 5488 de 2022 Ministerio de Relaciones Exteriores (sin visa)

Bt
9 e Jombia.co/arlicuios/eres-un-nomada.digital-trabaja-desde-colombia-en-estos lugares/

ARTICULO 3. Los titulares de pasaporte expedido por los Estados, territorios o
sujetos internacionales que se listan en los siguientes literales podrdn ingresar,
permanecer y salir de Colombia, exentos de requisito de visa, para efectuar
trdnsito aeroportuario o para actividades de corta estancia, siempre que dichas
actividades no generen pagos por servicios, salario o sueldo en Colombia. En
estos casos, la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia podrd
otorgar el permiso que corresponda para el ingreso y permanencia, de acuerdo
con la norma vigente.

Pardgrafo: Se entiende como actividad de corta estancia aquella cual duraciéon
es menor de 90 dias y que puede ser extensible hasta 180 dias, en los casos que
determine la norma.

»> Resolucién 5477 de 2022, Ministerio de Relaciones Exteriores (con visa)

Articulo 22. Tipos de visas. Se establecen fres tipos de visas: Visitante (V), Migrante
(M) y Residente Permanente (R), con sus correspondientes categorias
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Articulo 46. Visa V Némadas digitales

Alcance: Para prestar servicios de trabajo remoto o teletrabajo, desde
Colombia, a fravés de medios digitales e infernet, exclusivamente para
empresas extranjeras, como independiente o vinculado laboralmente, o para

iniciar un emprendimiento de contenido digital o tecnologias de la informacion
de interés para el pais.

Requisitos especificos:

1. Ser fitular de pasaporte expedido por alguno de los paises o territorios
exentos de visa de corta estancia, segin Resolucion

2. Carta en espanol o en inglés, expedida por una o varias empresas
extranjeras para la cual preste sus servicios el extranjero en la que se
indique el tipo de vinculo y el tipo de remuneraciéon que recibe el solicitante.

En caso de tener un contrato con dicha empresa, aportario, o demostrar que es
socio o copropietario de una empresa en el extranjero y carta indicando que su
frabajo para la empresa lo desarrolla de manera remota;

3. En el caso de emprendedores, presentar carta motivacional explicando su
proyecto de emprendimiento y los recursos financieros y humanos con que
cuenta o aspira a contar para su emprendimiento;

4. Demostrar mediante extractos bancarios contar con ingresos minimos
equivalentes a tres (3) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV)
durante los Ultimos 3 meses;

5. Pdliza de salud con cobertura en el territorio nacional contra todo riesgo en
caso de accidente, enfermedad, maternidad, invalidez, hospitalizacién, muerte
o repatriacion, por el tiempo previsto para su permanencia en el pais.

Vigencia: Hasta por dos (2) anos.

Beneficiarios: Se permite su solicitud para beneficiarios del titular principal.
Restricciones: Esta visa no permite trabajar o desarrollar actividad remunerada
con persona juridica o natural domiciliada en el territorio nacional.

Pardgrafo: Los ndmadas digitales, trabajadores remotos y emprendedores
digitales de nacionalidades que no requieren visa para corta estancia,
establecidas mediante Resolucion, podrdn ingresar sin visa y permanecer en
Colombia con Permiso de Ingreso oforgado por la autoridad migratoria, de
acuerdo con la norma vigente; siempre que su permanencia en el pais no

genere pagos de empresas colombianas y su periodo de permanencia no sea
superior a 90 dias que podrd extenderse hasta méximo 180 dias continuos o
discontinuos afo calendario.

DERECHO COMPARADO

»> ESPANA

(LEY 28/2022)

Espaia creo la denominada “Ley de Start Ups”, a partir del 22 de diciembre del
2022, los extranjeros no residentes en Espana, que se propongan residir en territorio
espafol con el fin de teletrabajar a distancia para una empresa no ubicada en
Espana, solicitardn el visado para teletrabajo de cardcter internacional que tendrd
una vigencia méxima de un ano, salvo que el periodo de trabajo sea inferior, en
cuyo caso el visado tendrd la misma vigencia que este.

»> CROACIA

Es uno de los primeros paises que implantd estds visas (1 de enero de 2021), por lo
que tuvo que modificar su Ley de Extranjeria para permitir que los ndmadas digitales
pudiesen permanecer en el pais.

Se dice que esta visa para estos trabajadores remotos, a diferencia de otras visas
para nébmadas digitales en otros lugares, es en realidad un permiso de residencia
némada digital que permite permanecer a estos némadas remotos como
residentes a corto plazo en Croacia por un mdximo de 12 meses.

Estos trabajadores remotos pueden presentar la solicitud de visa en su Consulado o
en una estacion de policia en Croacia. Una vez que al frabajador remoto le sea
concedida la visa, le permite viajar con familiares cercanos que también
obtendrdn el permiso de residencia, a su llegada a Croacia deben informar a las
autoridades locales y proporcionar su direccidon en el pais y actualizar esta
informacién durante su estancia si fuera necesario. Los requisitos que se exigen son:
prueba de ftrabajo remoto, ingresos anuales suficientes, seguro médico,
comprobacién de antecedentes penales y un confrato de alquiler.
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En la UE los trabajadores remotos que no tienen pasaporte de la UE pueden obtener
una visa de residencia por un ano y estar exentos de pagar el IRPF (impuesto sobre
la renta de las personas fisicas).

El nbmada digital es considerado como un nacional de un tercer pais que estd
empleado o realiza un trabajo a través de la tecnologia de la comunicacion para
una empresa o su propia empresa que no estd registrada en la Republica de
Croacia y no realiza ni presta servicios a empleadores en la Republica de Croacia.

La estancia temporal no se puede prorrogar, aunque se puede presentar una
nueva solicitud para regular la estadia de némadas digitales 6 meses después de
la expiracion de la estadia temporal previamente otorgada.?

P> ALEMANIA

Es uno de los primeros paises que cred una visa para autbnomos de dos tipos: a)
para artistas y b) para otros profesionales. Estos deben registrarse en la oficina de
impuestos alemana y presentar una serie de documentos como, por ejemplo,
extractos bancarios. En fodo caso los auténomos deben tener clientes ubicados en
Alemania.

Asi, por ejemplo, el portal de Servicios de Berlin recoge los requisitos para emitir un
permiso de residencia para redlizar una actividad por cuenta propia como
empresario (diferente para los auténomos en cuanfo que exige diferentes
requisitos). Entre los requisitos se exige que el solicitante tenga suscrito un plan de
pensiones adecuado si ha cumplido los 45 anos. En este sentido, contempla que a
la edad de 67 afos debe tener una pension mensual de 1.332'36 euros (al menos
por 12 anos) o un importe de activo de 194.631'00 euros?!.

3. EDUCACION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS EMPRENDIMIENTOS
TURISTICOS

20 pitps:/revistascientificas.us.es/index pho/erips/aricle/view/19965/17910

21 htfp o icas.us.es/index.php/erips/article /view/19965/17910

El turismo se ha consolidado como uno de los sectores mas dindmicos y esenciales
para el desarrollo econdémico de muchas naciones. Sin embargo, su éxito depende
intfrinsecamente de la capacitacion y preparacion de los actores involucrados en
este dmbito. El capitulo lll resalta la imperiosa necesidad de fortalecer la educacion
dirigida a los emprendimientos turisticos. Al poner énfasis en la formacion técnica,
tecnoldgica y en el desarrollo de habilidades especificas, se busca asegurar que el
sector turistico colombiano no solo crezca, sino que también se posicione a la
vanguardia, beneficiando a comunidades y emprendedores. La implementacion
de politicas de incubadoras y la creacién de alianzas estratégicas subrayan la
vision integral de este capitulo, que apunta a una transformacién holistica del
sector turistico desde sus cimientos educativos.

» Programas de Capacitacion: El Servicio de Aprendizaje (SENA) creard
programas técnicos y tecnoldgicos en modalidades virtual y presencial. Los
temas abarcardn desde finanzas y marketing turistico hasta bilinglismo y
atencién al cliente.

»> Enfoque Comunitario: El SENA fambién disefard programas especificos para
el turismo comunitario, promoviendo habilidades en gestion turistica,
emprendimiento y conservacion del patrimonio.

» Incentivos de Capacitacién: El Gobierno Nacional, en colaboracién con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el ICETEX, establecerd un
programa de becas y condonaciéon de créditos en el sector turistico. La
seleccion de beneficiarios se basard en criterios de transparencia, equidad
y pertinencia, con prioridad para ciertos clasificados en el Sisbén V.

» Politica de Incubadoras: Se instaurard una Politica PUblica de Incubadoras
para MiPymes turisticas. Esta politica busca apoyar a emprendedores en
fases tempranas, impulsando su crecimiento. Se establece un plazo de seis
meses para su desarrollo y ejecucion tras la aprobacién de la ley.

»

v

Alianzas Estratégicas: El Gobierno Nacional fomentard convenios con
entidades tanto publicas como privadas para fortalecer las incubadoras
turisticas a nivel nacional.

Dentro del marco del Plan Sectorial De Turismo 2022-2026, titulado "Turismo en
armonia con la vida", se destaca la calidad y pertinencia de la formacién en
turismo en Colombia, la cual enfrenta desafios significativos que requieren atencion
inmediata. Por un lado, hay un desfase notorio entre los conocimientos actuales del
talento humano vy las tendencias globales del sector turistico, asi como las

expectativas cambiantes de los consumidores. Esta falta de alineacién no solo
impacta la capacidad del pais para satisfacer la demanda turistica, sino que
también limita su potencial para utilizar el tfurismo como herramienta de mejora de
la calidad de vida en los territorios. De acuerdo con un andlisis de 2021 sobre las
brechas del capital humano en el sector, existe una preocupante brecha de
pertinencia del 13,1%. Este porcentaje refleja una desconexion entre las
ocupaciones actuales y los programas de formacién turistica, evidenciando una
falta de adecuacién entre el nivel educativo de los trabajadores y los requisitos de
sUs puestos,

Agravando esta situacion, existe una marcada falta de reconocimiento hacia la
educacién no formal y los aprendizajes adquiridos por experiencia en el sector
turistico. Esto ha llevado a una preocupante invisibilizacion y exclusiéon de los
valiosos conocimientos y habilidades de las comunidades locales, favoreciendo
una oferta laboral centrada en perfiles disefados en grandes centros urbanos. Esta
tendencia no solo limita las oportunidades de vinculacién formal y una
remuneracion justa para muchos, sino que fambién desestabiliza la retenciéon de
empleados en el sector.

Ante este panorama, es imperativo abogar por una democratizacion del
conocimiento turistico en Colombia. Es vital fortalecer las habilidades y
capacidades de aquellos que histéricamente han sido marginados, promoviendo
una verdadera cultura turistica y de paz. La meta debe ser ampliar las
oportunidades de formacién para habitantes de diversas regiones, permitiéndoles
acceder a una educacion que no solo potencie sus habilidades, sino que también
les permita conservar y celebrar sus culturas y formas de vida, integrandose
plenamente en el mercado laboral y en la cadena de valor del furismo.2®

De ofra parte, el MinCIT menciona que?4:

“Como consecuencia de las insuficientes habilidades y competencias para el
desarrollo empresarial en turismo, resaltando el alto indice de informalidad
laboral en el sector y la importancia de contar con mecanismos de apoyo
financiero. Teniendo en cuenta que en el pais el 22,7% de las empresas senala
el acceso a la financiacién como su mayor barrera para el crecimiento e
inversién, lo que en dltimas obstaculiza el desarrollo empresarial 'y la

22 plan Sectorial De Turismo 2022-2026, Ministerio de Comercio, Industiia y Turismo, Turismo en Armonia con la vida.
23 pian Sectorial De Turismo 2022-2026, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Turismo en Armonia con la vida. Pag. 25

2 Ibidem

formalizacién (CPC, 2020; Confecdmaras, 2022). De hecho, segin cifras de
Confecdmaras (2018), de 100 empresas constituidas, 34 sobreviven al término
de cinco anos”.

En 2019, segun la base de datos del Ministerio de Educacion Nacional, se registraron
474 programas académicos en Educacién Superior relacionados con el sector
turismo en Colombia. De estos, el 25% corresponde a turismo (121 programas), el
26% a hoteleria (121 programas) y el 49% a gastronomia (232 programas). Estos
datos fueron confirmados por el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion
Superior(SNIES) 2.

Grifica 30.

de perzanas en de Educacién Superior para el
sector turlsmo on ks subdivisiones del drea de cuallficacién,
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26lmagen extraida MinCIT

En cuanto al nimero de estudiantes matriculados ese mismo ano, 48.186 personas
estaban inscritas en programas del sector turismo. De ellos, el 29% (13.926
estudiantes) estaban en turismo, el 23% (11.260 estudiantes) en hoteleria, y el 48%
(23.000 estudiantes) en gastronomia.

De acuerdo con datos del Sistema Nacional de Informacién de la Educacion
Superior (SNIES), la distribucion de personas graduadas en programas de
educacioén superior para el sector turismo fue de 4,329 en turismo, 2,549 en hoteleria
y 2,809 en gastronomia.

A partir de informacién del Observatorio Laboral de Educacion (OLE) del Ministerio
de Educacién Nacional, para el 2016, se observé la tasa de cotizacion en salud y

25 hittps://www.c: de.edu.c

t/files/fles_public/2021-12/analisis-brechas-sector-turismo.pdf

26 Ibidem,
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pensidn y el valor del Ingreso Base de Cotizacién (IBC) con el objetivo de comparar
los ingresos de los profesionales del sector turismo con profesionales de similar nivel
educativo en ofros sectores. El promedio de cotizantes en programas de
educacién a nivel nacional fue del 83.78% con un IBC de $2,528,133. Sin embargo,
para el sector turismo, estos valores fueron menores: una tasa de cotizantes del
71.84% y un IBC de $1,551,611. Estos indicadores muestran que el sector turismo se
encuentra por debajo del promedio nacional en términos de vinculacion laboral y
remuneracion.

Ademds, el Observatorio Laboral de Educacion (OLE) en 2021 reveld que el salario
mensual de los profesionales en turismo varia segun el nivel académico:

»> Técnico profesional: $1,101,666

» Tecnologia: $1,374,357

» Profesional: $2,044,732

» Especializacion profesional: $2,784,667
» Maestria: $2,365,042

Esto sugiere que mientras mds avanzado sea el nivel de formacién, mayor es el
salario mensual, aungque con una excepcion en aquellos con maestria, que
perciben menos que quienes tienen una especializaciéon profesional. Sin embargo
los salarios del sector no eran muy altos.

Grafica 32 G de los salarios de las personas que desempean funciones
en el sector turismo teniendo en cuenta su nivel académico,
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27 Imagen extraida MinCIT
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A pesar de que la Ley 300 de 1996 establece un marco legal en relaciéon a la
educacion y el turismo, es esencial destacar que su enfoque no es general, sino
que se cenfra especificamente en dreas como el ecoturismo, etnoturismo,
agroturismo, acuaturismo y turismo metropolitano. Dada esta especificidad, el
capitulo que aqui se presenta se enfoca en la educacién orientada al
emprendimiento turistico, buscando promover y reforzar las competencias
esenciales para las empresas del sector.

»> LEY 300 DE 1996

ARTICULO 30. COORDINACION INSTITUCIONAL. El Plan Sectorial de Turismo que
prepare el Ministerio de Desarrollo Econdémico deberd incluir los aspectos
relacionados con el ecoturismo, el etnoturismo, el agroturismo, acuaturismo y
turismo metropolitano para lo cual se deberd coordinar con el Ministerio del Medio
Ambiente.

27 Ibidem

Los planes sectoriales de desarrollo turistico que elaboren los entes territoriales
deberdn incluir los aspectos relacionados con el ecoturismo coordinados con las
Corporaciones Auténomas Regionales y/o de Desarrollo Sostenible.

Se promoverd la constitucion de comités a nivel nacional y regional para lograr una
adecuada coordinacién institucional y transectorial que permita promover
convenios de cooperacién técnica, educativa, financiera y de capacitacién,
relacionadas con el tema del ecoturismo, etnoturismo y agroturismo.

A través de estos comités se promoverd la sensibilizaciéon entre las instancias de
toma de decisiones sobre la problemdtica del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y otras dreas de manejo especial y zonas de reserva forestal con el fin de
favorecer programas de proteccion y conservacion.

ARTICULO 94. DE LOS GUIAS DE TURISMO. <Articulo modificado por el articulo 23 de
la Ley 2068 de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> Se considera guia de turismo a
la persona natural, nacional o extranjera, que presta servicios en guionaje tfuristico,
cuyas funciones son las de orientar, conducir, Instruir y asistir al turista, viajero o
pasajero durante la ejecucién del servicio contratado.

Se conoce como guia de turismo a la persona inscrita en el Registro Nacional de
Turismo, previa obtencién de la tarjeta como guia de turismo otorgada por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Para obtener la tarjeta deberd acreditar su nivel de competencias mediante la
presentacion de un titulo de formacion de educacion superior del nivel tecnoldgico
en el drea de Guiondje Turistico, o de conformidad con las condiciones y
mecanismos que establezca el Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC) de que
frata el arficulo 194 de la Ley 1955 de 2019, con especial énfasis en el
reconocimiento de aprendizajes para la certificaciéon de competencias y el
subsistema de aseguramiento de la calidad de la educacién y la formacion, o
mediante ofros certificados reconocidos por el Ministerio de Educacion Nacional,
conforme a la normativa vigente.

También podrd ser reconocido como guia de turismo quien ostente un ftitulo
profesional en las dreas afines del conocimiento determinadas por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, y haber aprobado el curso de homologacién que el
SENA disefe para tal fin.

El Estado, por Intermedio del SENA o una Institucién de Educacién Superior
reconocida por el Gobierno Nacional, promoverd el desarrollo de competencias
en bilinglismo, lengua de sefas, a fin de generar condiciones de Inclusién a la
poblacién con discapacidad, para proporcionar herramientas que permitan el
acceso en condiciones de Igualdad y equidad a la oferta laboral y empresarial del
sector turistico.

El Registro Nacional de Turismo serd el documento Unico y legal para Identificar al
guia de turismo y contendrd el nimero de tarjeta. El registro nacional de turismo
permitird identificar, proteger, autorizar y controlar la actividad del guia como
garantia de. proteccién al turista.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reglamentard la actividad de los guias
de turismo y sus niveles de competencias.

PARAGRAFO 1o. La tarjeta de guia de turismo contendrd Informacién sobre el nivel
de competencias acreditado por el solicitante, de conformidad con lo establecido
en elinciso tercero del presente articulo.

PARAGRAFO 20. Los gremios o asociaciones representativas de guias de turismo,
conforme a la reglamentacién que expida el Gobierno nacional, podrdn presentar
proyectos en materia de competitividad, con cargo a los recursos del Fondo
Nacional de Turismo.

»> LEY 1558 DE 2012

Articulo 24. Fomento de los estudios turisticos. El Gobiermno Nacional propiciard la
unificacion de criterios en la programacion de los estudios de formacion reglada y
ocupacional del sector turistico y promoverd el acceso a la formacién continua de
las trabaojadoras y trabajadores ocupados del sector. Asimismo, apoyard la
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formacién turistica destinada a la adquisicion de nuevos conocimientos y
tecnologias y la formacién de formadores.

El Gobiemno Nacional impulsard la suscripcién de acuerdos y convenios con las
universidades para la elaboracion de programas y planes de estudios en materia
turistica.

4. INCENTIVOS TRIBUTARIOS

El Capitulo IV establece una serie de modificaciones en la Ley 2068 de 2020,
introduciendo reducciones fransitorias en las tarifas de diversos impuestos con el
objetivo de incentivar el sector turistico y artesanal del pais:

»> Impuesto sobre las Ventas (IVA) en Tiquetes Aéreos Se aplicard una
reduccién transitoria en las tarifas del IVA para la compra de tiquetes aéreos.

P> IVA en Servicios de Hoteleria y Turismo: Se ofrecerd una rebaja tfransitoria en
el IVA para los servicios de hoteleria y turismo prestados a residentes en
Colombia, incluyendo eventos como reuniones, congresos Yy
enfretenimientos, a las de entidades inscritas en el Registro Nacional de
Turismo.

»> IVA en Comercializacién de Artesanias: Las tarifas del IVA aplicables a la
venta de artesanias experimentardn una reduccién temporal.

P> Impuesto sobre el Consumo en Expendio de Comidas y Bebidas: Se
contempla una reduccién en las tarifas del impuesto nacional al consumo
en el expendio de alimentos y bebidas.

Estas medidas buscan aliviar la carga tributaria en sectores clave, promoviendo su
desarrollo y reactivacién econdmica.

El turismo aéreo en Colombia ha atravesado momentos de altibajos en los Ultimos
anos. Diversos factores han influido en la dindmica de este sector, desde la inflacién
hasta los cambios en la politica fributaria, pasando por el comportamiento de la
demanda. Un repaso a los principales indicadores nos proporciona una radiografia
de la situacion actual y las tendencias a futuro.

Movilidad de Pasajeros en 2023

Durante el primer semestre de 2023, se movilizaron 14.150.000 pasajeros en vuelos
nacionales en Colombia, reflejando una disminucién del 12% en comparacién con
el mismo periodo del ano anterior. Esta disminucion se ve ain mds acentuada en
destinos turisticos populares como San Andrés, que experimentd una reduccion del
36% en la llegada de pasajeros?.

Tarifas Aéreas y Factores Econémicos

En 2022, los turistas presenciaron un incremento en el precio de sus pasajes aéreos
en mds del 10% comparando junio con mayo. Esta alza se suma al incremento
anual, que tocd un alarmante 23.68% al comparar junio de 2021 con junio de 2022.
Ante esta situacion, aerolineas como Latam han expresado su preocupacion,
atribuyendo estos aumentos a factores como el crecimiento de los costos de
operacion y el aumento en los precios del combustible??,

Por otro lado, andlisis realizados revelan cémo variaron los precios de los tiquetes a
diferentes destinos dentro de Colombia entre 2022 y 2023. Por ejemplo, los vuelos a
Santa Marta experimentaron un aumento de 25%, mientras que Cartagena vio una
disminucién del 7% en sus tarifas®.

Una explicacién a estos cambios radica en factores macroecondmicos. Por
ejemplo, la implementacion del incremento de 14 puntos porcentuales al IVA,
sumado al aumento de la inflacién en Colombia, que alcanzé un 13.12% en 2022.
Asi, no es sorprendente que los viajeros experimenten aumentos entre el 30% y el
40% en el precio final del tiquete este ano.

Impacto en el Sector Turistico

La eliminacién de la exencién al IVA augura un efecto negativo en el sector
turistico. Segun Cotelco, se espera una disminucion de hasta 138.000 turistas
frimestrales, lo que representa una caida de entre el 9,5% y el 38%. Esta decision de
incrementar el IVA ha sido percibida con recelo por varios actores en la industria,
ya que, aunque esperada, representa un obstdculo adicional para la recuperacion
del sector.

28 [l Tiempo) (hifps://www.eliiempo.c i o-aereo-nacional:se-reduio-en-12-durante-ek-primer-trimestre-del-2023-794380)
29 portafoli o f I a
30 [KAYAK] (https://s lombi turismo/noficias/aqui-una entre-los-precios-de-los-vuelos

1el-2023-388787) y [Viaijalo] (hifps://www portafoii de-los-fiquetes-aereos-aumentan-hasta-18-e:
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La escalada en los costos del turismo, incluyendo tiquetes aéreos, hospedaje y
consumo de bienes y servicios, se ha visto influenciada por la eliminacion repentina
de los beneficios tributarios otorgados durante la pandemia mediante la ley 2068
de 2020. Esto, sumado a otros factores econdmicos como el aumento en los precios
de la gasolina, la valorizacion del ddlar, el cierre de dos aerolineas y la inflacion, ha
ejercido presién sobre el sector. Por esta razén, esta propuesta sugiere una
eliminacion gradual de estos beneficios para asegurar un crecimiento sostenido en
el dmbito turistico.

»> LEY 2068 DE 2020

ARTICULO  43. MODIFICACION DEL  ARTICULO  468-3 DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO. Adiciénese un numeral al articulo 468-3 del Estatuto Tributario, hasta el
31 de diciembre de 2022, asi:

"5. Los tiquetes aéreos de pasajeros, servicios conexos y la tarifa administrativa
asociada a la comercializacion de los mismos'.

ARTICULO 45. EXENCION TRANSITORIA DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS (IVA) PARA
SERVICIOS DE HOTELERIA Y TURISMO. <Ver prérrogas en Notas de Vigencia> Se
encuentra exentos del Impuesto sobre las Ventas (IVA) desde la vigencia de la
presente ley y hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2021 la prestacion de los
servicios de hoteleria y de turismo a residentes en Colombia, Incluyendo turismo de
reuniones, congresos, convenciones y exhibiciones, y entretenimiento, por quienes
cuenten con inscripcién activa en el Registro Nacional de Turismo y presten sus
servicios en el ejercicio de las funciones o actividades que segun la ley
corresponden a los prestadores de servidos turisticos.

ARTICULO 46. EXCLUSION DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS (IVA) PARA 1A
COMERCIALIZACION DE ARTESANIAS. Estard excluida del Impuesto sobre las Venta:
(IVA) la comercializacién de artesanias colombianas desde la entrada en vigencia
de la presente ley y hasta el 31 de diciembre de 2021.

ARTICULO 47. REDUCCION DE LAS TARIFAS DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO
EN EL EXPENDIO DE COMIDAS Y BEBIDAS. Las tarifas del impuesto nacional al
consumo de que tratan los articulos 512-9 y 512-12 del Estatuto Tributario se
reducirdn al cero por ciento (0%) hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2021.

»> ESTATUTO TRIBUTARIO

ARTICULO 512-9. BASE GRAVABLE Y TARIFA EN EL SERVICIO DE
RESTAURANTES. <Articulo adicionado por el articulo 79 de la Ley 1607 de 2012. El
nuevo fexto es el siguiente:> La base gravable en el servicio prestado por los
restaurantes estd conformada por el precio total de consumo, incluidas las bebidas
acompanantes de todo fipo y demds valores adicionales. En ningin caso la
propina, por ser voluntaria, hard parte de la base del impuesto nacional al
consumo. Tampoco hardn parte de la base gravable los alimentos excluidos del
impuesto sobre las ventas que se vendan sin transformaciones o preparaciones
adicionales.

<Ver Notas de Vigencia> La tarifa aplicable al servicio es del ocho por ciento (8%)
sobre ftodo consumo. Elimpuesto debe discriminarse en la cuenta de cobro, tiquete
de registradora, factura o documento equivalente y deberd calcularse
previamente e incluirse en la lista de precios al publico, sin perjuicio de lo sefalado
en el articulo 618 de este Estatuto.

ARTICULO 512-12. ESTABLECIMIENTOS QUE PRESTAN EL SERVICIO DE RESTAURANTE Y
EL DE BARES Y SIMILARES. <Ver Notas de Vigencia> <Articulo adicionado por el
articulo 82 de la Ley 1607 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando dentro
de un mismo establecimiento se presten independientemente y en recinto
separado, el servicio de restaurante y el de bar, taberna o discoteca, se gravard
como servicio integral a la tarifa del ocho por ciento (8%).

DERECHO COMPARADO

Alemania y Espafa establecen un gran nimero de medidas tributarias en
comparacién con otros paises europeos (aplicando cuafro medidas cada pais).
Un caso interesante es que la mayor parte de los paises europeos aplican la politica
de reduccién del IVA para los servicios de alojamiento y al mismo tiempo, imponen
la tasa turistica en estos servicios. Esta situacion se evidencia en Alemania, que a la
vez que se adopta la politica de la reduccion del IVA en servicios de alojamiento,
se implementa la tasa turistica en estos servicios dejando a las autoridades locales
el alcance de aumentar sus ingresos tributarios.
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Tabla n® 3: Medidas fiscales ante la crisis del COVID-19 en paises de América Latina y Europ

Reduccion | Suspension Otras
Paises de tributos | de tributos | medidas
turisticos | turisticos fiscales
América Latina
Argentina X
Tablo n* 2: Tipos de tributos aplicodos en el sector del turismo en los poises Brasil X X
Trbutos en Chile X
TADI0s €0 Hlegadas y | Tributos en
sadas transports | SO0 | A e, Colombia X X
Lo o 08
o s b = = T Ecuador X X
wirses | comorms | puanpe | wigameres Dot | Racission México X
Ares Lovne Perd x X
Argerting x X X X x x |Uruguay X
Beani x X X x =
:—u« : x X Alemania X
Ecusssr X X x x X Ausiria X
Mew) x x x i
o b X & Békica X X
Mgy X - X Espafia X
Awrmara x x x x Francia X
Asatia x X X Italia X
?Naa X X X lelandia X
w0ats x X x X
Franca x X x Paises Bajos X
e x x X
s X x x Portuqal X
Paines Barcs. x x x Suiza X
;"::’ : : : Fuente: Eloboracién propia en base a OMT (2020), OAS (2020) y Dolberg (2020).

Fuente: Eloborecién propia.

Entre otras medidas fiscales adoptadas cabe destacar el apoyo financiero a través
de lineas de créditos con condiciones favorables para empresas del sector,
postergacion de recaudacion de impuestos turisticos locales, tipos de interés
reducidos de préstamos para las empresas turisticas, suspension de retenciones,
contribuciones en sectores relacionados al turismo e Identidad turismo. Algunos de
estos ejemplos son: en Brasil y Chile se brindan lineas de créditos y préstamos
dirigidos a pymes del sector turistico; en Colombia se aplazan las declaraciones de
impuestos como el IVA en el sector y eximen a sectores relacionados al turismo del
pago del IVA y del impuesto al consumo; Austria impuso la suspension de los
reembolsos de préstamos para empresas turisticas; en Bélgica se cred un préstamo
a tfipo reducido para el sector de hoteleria; en Espafia se abrié una linea de
financiacién para atender a las empresas afectadas en el sector del turismo y

Elinforme de la OMT que trata sobre las medidas implementadas por los paises para
reactivar el furismo post-pandemia (OMT, 2020), hace referencia a algunas de ellas:
en Brasil se anuncié la suspensidn del impuesto a los pasajes aéreos y otros
impuestos de aviacién; Colombia redujo el IVA para los pasajes aéreos; Ecuador
aprobd un aplazamiento del pago del IVA sobre alojamiento, asi como el impuesto
sobre la renta para pequenas empresas, aerolineas, alojamientos y gastronomia.
En cuanto a los paises europeos, las medidas fueron: Alemania redujo la tasa del
IVA para apoyar el sector de turismo y hoteleria; Bélgica suspendié los impuestos
de turismo de las ciudades y posterga los pagos de tarifas de alojamiento; en
Islandia se suspendieron los impuestos de turismo de la ciudad y los de alojamiento.
Del fotal de paises analizados en el informe, la mayoria de ellos adoptaron medidas

N . j . . fransported!.
fiscales y monetarias, y ademds, son las mds populares en fodas las regiones del
mundo. Las politicas mds recientes han sido adoptadas por paises de Europa y Asia
Pacifico.
3 file:///C:/Users/JAIME%20EDUARDO/D: ali,+art+romero+portt (2).pdf

Finalmente, cabe resaltar que estas medidas buscan responder a necesidades
actuales del sector turismo, ademds de propender por la reactivacion del sector.
Taly como se expresa en el Plan Sectorial de Turismo en donde se menciona que’2:

Oy Mnisterio de
4

Cnmu'tm Industria

' VIDA

7%
“Se hace necesario culminar la reglamentacidén de la Ley 2068 y revisar los i iosiwria m
vacios institucionales y procedimentales frente a la realidad turistica actual,
con el fin de generar las actualizaciones normativas a que haya lugar y ooM

generar estrategias para el crecimiento y orientacion del sector desde

distintos dmbitos”. Bogotd D.C, 4 de octubre de 2023

Doctor
JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
V. CONC.EPTOS.TECNICO.S ' Senador de la Repiblica

A continuacion se adjuntan los diferentes conceptos que se han Congreso de la Repblica

decepcionado por parte de multiples entidades. Cra, 7 # 10 - 00

1. CONCEPTO MIN CIT Bogots O.C
Asunto: Concepto Proyecto de Ley No. 112 de 2023 Senado "COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DEL TURISMO"

Honorable Senador,

Hemeos recibido la Solicitud de Concepto del Proyecm de Ley 112 de 2023 Senado “Por
|a cual se impulsa el turismo en Ci 1tan mec

el sector y se dictan otras dlsposlcior\es [COLOMBIA POTENCIA MUNDXAL DEL
TURISMO]" Al respecto, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo nos
permitimos remitir los siguientes comentarios en los temas de nuestra competencia:

telativa. teniend

En primer lugar agrad la iniciativa | en cuenta que el turismo

fia un papel fi enelcr cconémlco, la promocién cultural y
la construccién de relaciones internacionales de un pais. Reconociendo su importancia y
can el objetivo de impulsar su desarrolio sostenible y beneficioso para todos los
involucrados.

Es asi como, si bien es cierto este proyecto de ley busca establecer un marco legal que
fomente la competitividad, la innovacién ¥ la sostenibilidad en la industria turistica, al
mismo tiempo que garantice la preservacnon del patrimonio cultural, la proteccion del

medio b y la pre del de las comi des locales, nos
reallzar las sig ids de articulado.
C Ar 1.
de Col ), £
Direccidn: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogotd D.C, Codigo postal: 110311
32 pian Sectorial De Turismo 2022-2026, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Turismo en Armonia con la vida. Conmutador: (+57) 601 6067676 Lo oyl

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
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1. Se recomienda en el siguiente enunciado cambiar la definicién de turismo social:
(PL 132-23S Pagina 2)

OLUCITRA" 3°. DEFINICIONES. Para ia aplicacion de la presente Ley, se establecen
las siguientes definiciones:

a. Turismo social: El turismo social se define como una modalidad turistica que
busca promover fa inclusion y el acceso igualitario al turismo para personas en
situacion de vulnerabllidad o con recursos flimitados. El objetivo del turismo
social es brindar oportunidades de viaje, recreacidn y disfrute de destinos
turisticos a aquellas personas que, por diversas dircunstancias, no pueden
acceder facilmente a experiencias turisticas convencionales. "

Sugerencia:

a. Turismo soclal: Servicio publico promovido por el Estado y ejecutado por
prestadores de servidos turisticos con el propdsito de que todos los colombianos
puedan acceder al ejercicio de su derecho al descanso y al aprovechamiento del
tiempo libre, a través del turismo, mediante programas y acciones que promuevan
la accesibilidad a todos los grupos de pablacion, en particular los jovenes, las
personas mayores, |as personas con recursos economicas limitados, las personas
con discapacidad, asi como el fortalecimiento de los territorios y las comunidades
anfitrionas propendiendo por alcanzar una regeneracén a través del encuentro.

Justificacion: Toda vez que es la definicién adoptada por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo - Viceministerio de Turismo, se encuentra alineada con la
Organizacion Internacional de Turismo Social que propende por ampliar los beneficios
del turismo sodial a los territorios y a las comunidades locales

2. Serecomienda en el siguiente enunciado cambiar la definicidn de Némada Digital

OLUCITRA" 3°, DEFINICIONES. Para la aplicacién de la presente Ley, se establecen
las siguientes definiciones:

Nbmada Digital: Son las personas dedicadas a realizar trabajo remoto y/o
independiente, incluyende las modalidades de teletrabajo, trabajo a distanda y/o
trabajo remoto, con el propdsito de promover al pais como un centro de trabajo remoto
en el marco de la cuarta revolucidn segun lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley 2069
de 2020, las resoluciones expedidas por el Gobiernc Nacional y las normas que la
modifiquen, adicionen y/o complementen,
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Sugerencia:

Némada Digital: Son las personas “dedicadas a prestar servicios de trabajo remoto o
teletrabajo, desde un pais diferente 2 su pais de su residencia, a través de medics
digitales e internat, exclusivamente para empresas extranjeras, como independiente o
vinculado laboralmente, o para iniciar un emprendimiento de contenido digital o
tecnologias de la informacion...”

"... Esta visa no permite trabajar o desarroliar actividad remunerada con persona
juridica o natural demiciliada en el territorio nacional”,

Justificacion: Este concepto estd regulado desde la cancilleria y la resolucion 5488 de
2022 que da respuesta al articulo 16 de la Ley 2069 de 2020.

3. Serecomienda en el siguiente enunciado cambiar la definicién Atractivo Turistico:

OLUCITRA" 3°. DEFINICIONES. Para I3 aplicacion de la presente Ley, se establecen las
siguientes definiciones:

Municipios de atractivo turistico: Son ios municipios que cuentan con recurses
naturales, culturales, histdricos ¢ cualquler otro atractive que pueda ser un lugar de
Interés turistico para los némadas digitales en su busqueda de destinos para trabajar y
desarroflar actividades de ocio, cultura, salud, eventos, convenciones o negocios, en los
términos de la Ley 2068 de 2020,

Sugerencia:

Separar los términos de Municipic y de atractivo turistico
Justificacion:

La definicién establecida es “Atractivo turistico: recurso natural o cuitural que tiene el
potencial y la capacidad de atraer visitantes, Esta categoria incluye también los recurses
turisticos previstos en el capitulo 4 de la Ley 1617 de 2013."

4. Se recomienda en el siguiente enunciado cambiar la definicion de
Emprendedores turisticos: (PL 132-23S Pagina 2)

OLUCITRA" 3°. DEFINICIONES. Para la aplicacidn de la presente Ley, se establecen
las siguientes definiciones:
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Empnndcdwu turisticos: Son aquellas 0 J que

ividades empr das con el sector turismo. Estes
anprendedares se dedican a /a creacidn, gestién y operacion de regocios turfsticos,
tales como establecimientos de hospedaje, agencias de viajes, restaurantes, servicics
de D turistico, actividades recreativas y culturales, entre otros. Los
emprendedores turisticos buscan generer expeniencias de calidad y valor agregada para
los visitantes, contribuyendo al desarrollo del turismo en el pals y generando impacto
econdmico y social en las comunidades y destinas turistices.

Sugerencia:

Emprendedores turisticos: Son aquellas personas naturales o juridicas que desarrollan
actividades empresariales relacionadas con el sector turismo. Estos emprencedores se
dedican a la creacion, gestidn y operacion de negocios turisticos, tales como
establecim de hospedaje, agencias de viajes, restaurantes, servicios de
transporte turistico, actividedes recreativas y culturzles, entre otros. Les
emprendedores turisticos buscan generar experiencias de calidad y valor agregado para
los visitantes, contribuyendo a! desarrollo del turisme en el pais y generando impacto
economico y social en las comunidades y destinos turisticos. Para el segmento de la
economia popular y comunitaria, se hal:laré de emprendedores turisticos que incuben y
desarrolien emp micro, y med con limitaciones en materia de
productividad, rezago tecnoléglco y escasa innovacion, recogiendo a una poblacion
emprendedora pero afectada por la baja productividad, con dificultad para acceder a
factores de la preduccion y con bajos ingresos que requiere una intervencion estatal que
reconozea el Importante aporte econdmico y <ocial que se deriva de sus actividades, asi
como de la idad de incr |z base de y la productividad de las
empresas

Justificacion:

Aporte generado con base a la politica de Reindustriabizacion, tenlendo en cuenta que un
gran porcentaje de los Prestacores de Servicios Turisticos en las regiones hacen parte de
estes fa popular y ¢ ia.

. CAPITULOI
POLITICA PUBLICA DE TURISMO SOCIAL

5. Se recomienda en el Articulo 25 realizar el siguiente cambio:
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PAR‘GRAFO 10. En la reglamentacién que expda el concejo municipal, distrital y
exceps ia blea Depa |, estarén exentos de la tarifa que se
establezca para el punta de control turistice los hablnantes en los territorios colindantes
con el atractivo, y las personas con discapacidad y las personas pertenecientes al

Sugerencia:

PARAG!IAFO 1o0. En la reglamentacwn que expida el concejo municipal, distrital y
excepc la A Depal I, estardn exentos de la tarifa que se
establezca para el punto de control !ur{sllco Ios habitantes en los territorios colindantes
con el atractivo, y las personas con discapacidad y las persgnas pertenscientes al
turisme de interés social "y sus quidadores”

Justificacion:

De acuerdo 3 la ley 2297 del 28 de Junio de 2023, se deben tener en cuenta los
cuidadores.

6. Se recomienda para el Articulo 32 realizar el siguiente cambio:

“ARTICULO 32, TURISMO DE INTERES SOCIAL. Definicidn y poblacién objetivo. E1
turismo de interés social es un servicio piblico promavldo par el Estade con el propdsito
de permitir a las con recursos econémicos ope e 2 grupos
vulnerabies el ejercicio de su derecho al descanso y al aprovechamienta del tiempo libre.
El Goblerno Nacional faciltard ia realizacién de actividades de sano esparcimiento,
recreacidn, deporte y desarrollo cultural en condiciones de economia, seguridad y
comodidad.

Tener en cuenta la modificacién de los segmentos;

Para efectos de esta poktica publica, se p dn aquellos seg de la poblacién
que enfrentan barreras econdmicas, sociales o de otro tipo para disfrutar del turismo en
iguaidad de condiciones, tales como:

a. Personas pertenecientes a la dasificacion A, B y C del Sisbén IV.

b. Adultos mayores, sequn lo contempiado por I3 Ley 1850 de 2017,

¢. Nifios, nifias y adofescentes, segun lo aefinido en la Ley 1098 de 2006.
d. Personas que presentan problemas de accesibiiidad y funcionalidad.

e, Campesinos y campesinas”.
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Sugerencia:

Para efectos de esta po!ibca publlca, se pmnzarh aquellos segmentos de Ia poblaclén
es0s fa : :

a.  Personas pertenecientes a la clasificacién A, B y C cel Sisbén IV.

b.  Persona Mayor de S0 para poblacién indigena, 55 para persona con
discapacidad y 60 o mas para el resto de personas, de acuerdo a la politica
ce envejecimiento y vejes,

c.  Sesugiere adoptar el rango de edad definido por el DANE de 14 2 28 afios.

d.  Personas con discapacidad de acuerde a poiitica Piblica Nacional de
Discapacidad e Inciusion de 2023.

e Se suglere tener en cuenta Cn.u:l!did.es_nmnsﬂm_mﬁm&n_

OBSERVACIONES ARTICULADO
1. Articulo 9:

"ARTICULO 9°. Fii on de infr para el i social.
Modifiquese el articulo 21de la Ley1558 de 2012, la cual quedaré asi:

ARTICULO 21. Los recursos sefialados en ef articulo 10 y 8o de la Ley 1101 de 2006, asi
como los asignados en el Presupuesto Nacional para la infraestructura turistica,
promocion y la competitividad Turistica, y el recaudo del Impuesto al Turismo, formaran
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parte de los recurses del Fondo de Promocién Turistica que en adelante llevard el
nombre de Fondo Naclonal de Turismo (Fontur) y se constituird como patrimanio
autdnomo con personeria juridica y tendrd como funcidn principal el recaudo, la
administracion y ejecucion de sus recursos”.

Observacién:

En e! Pian Nacional de llo se elimina la p ia juridica de Fontur para lograr
mayor eficiencia administrativa en la ejecucion de los recurses del turismo,

Se aclara que “los espacios Ce recreacién y esparcimiento” son manejados desde las
politicas de recreacion y deporte.

CAPITULO IT
NOMADAS DIGITALES

Si bien todo este capitulo 2 Mini de Relaciones Exteriores
de Colombia (Cancilleria), por xratarse de un tema regulatorio y migraterio, y al MINTIC
acorde a la ley 1341 del 2009, Teniende en cuenta este componente en el Plan sectoral
de turismo 2022 - 2025, y la participacidn de esta cartera en la estructuracidn de la
poltica CONPES 4085 del 2022 (Politica de Internacionalizacion pare el Desarrollo
Productivo Reglonal), se realizan las sigulentes sugerencias a tener en cuenta:

1, SE RECOMIENDA MODIFICAR ART 10:

“ARTICULO 10°. Identificacién de municipics de atractivo turistico, El Ministerio de
Turismo, en un plazo méximo de doce (12) meses a partir de la vigencia ce la presente
ley, identificard los municipics con potendial de atractivo turistico para los denominados
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némadas digitales. Para esta identificacidn, se llevaran a cabo andlisis detakiados de los
recursos turisticos, infraestructura existente y potencal de desarrcllo de cada
munidpio”

Sugerencia, modificar a:

ARTICULO 10°. [dentificacion de municipios con capacidad de cobertura e
infraestructura tecnologica para atender el segmento de ndmadas digitales. El Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (MINTIC), en un plazo méximo de
doce (12) meses a partir de la vigencia de |a presente ley, identificard los municipios con
potencial de conectividad para los denominados némadas digitales. Para esta
identificacion, se llevaran a cabo andlisis detallados de los recursos turisticos,
infraestructura existente y potencial de desarrollo de cada municipio. A su vez el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT), apoyaré al MINTIC, en identificar
atractivos turisticas, incluyenda los territorios PDET con vocacidn turistica adyacentes a
dichos territorios.

Justificacién:

Es importante tener en cuenta las condiciones de infraestructura tecnologica y de
cobertura requerida para este segmento, que acorde a la ley 1341 del 2009, son
competencia directa de MinTIC,

2. SE RECOMIENDA MODIFICAR ART 11:

"ARTICULO 11°. Pian de Conectividad Integral para los Municipios de Atractivo
Turistico (PLAN CIMAT). El Ministerfo de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacion
con el Ministerio de Tecnologias de la Infarmacién y las Comunicaciones, disefiard una
estrategia de conectividad de telecomunicaciones en un plazo de doce (12) meses a
partir de la promulgacién de la presente ley. Esta estrategia estard dirigida
especialmente a mejorar las redes de internet y telefonia celular en aquellos municipios
que no hayan desarrollado su potencial turistico y que carezcan de la infraestructura
necesaria para atraer visitantes”.

Sugerencia, modificar a:

ARTICULO 11°. Plan de Conectividad lntegral paralos Mumaplos de Atractivo Turistico
(PLAN CIMaT). El de Tecnol e la Inf 6n y las Comunicaciones,
disefiara una estrategia de corectividad oe telecomunlcaclones en un plazo de doce (12)
meses a partir de |z promulgacién de la presante ley. Esta estrategia estara dirigida
especialmente a mejorar las redes de internet y telefon‘a celular en aquellos municipios
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que no hayan desarrollado su potencial turistico y que carezcan de Iz infraestructura
necesaria para atraer visitantes.

Justificacion:

Es importante tener en cuenta las condici de Infr tura gica y de
cobertura requerida para este segmento, que acorde 2 la ley 1341 cel 2009 son
competencia directa de MinTIC,

CAPITULO IIX
EDUCACION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS EMPRENDIMIENTOS
TURISTICO

Si bien todo este capitulo compete especialmente al Ministerio de Educacitn Nacional,
Ministerio de Trabajo y sus entidades adscritas, por tratarse de un tema de educacién
con foco sectorial y teniendo en cuenta este componente en el Plan sectorizl de turisme
2022 - 2026, y la participacidn de esta cartera, se realizan las siguientes sugerencias a
tener en cuenta:

1. SERECOMIENDA ELIMINAR EL ART 15:

“ARTICULO 15°, Programas de educacién y capactacién para el turismo. El Gobierno
Nacicnal a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en coordinacion con el
ICETEX, creard un programa de becas y condonacion de créditos relecionadas con el
sector del turismo, con el fin de incentivar la capacitacidn de personas y promover el
desarrollo econdmico en el sector.

PARAGRAFO 1°, E| Ministerio de Comercio, Industriz y Turismo, establecerd los
criterios y requisitos para la postulacion y seleccion de los beneficiarios ce las becas,
asequranco la transparencia, equidad y pertinencia en el proceso de asignacion”

Justificacion:

El Viceministerio de Turismo acerde al Plan sectorial 2022- 2026, actualmerte estd
desarrollando diferentes pregramas para fortalecer el desarrollo de la oompeunvndaa

turistica, entre elos prog! Sensitur y Emp para
emprededores del semr Aquelias ctras acdanes para fomen!ar programas de
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2.  SERECOMIENDA MODIFICAR ART 16:

"ARTICULO 16°. POLITICA PUBLICA DE INCUBADORAS. El Gobierno Nacional en cabeza
del Ministerio de Comercio, Industria y turismo en coordinacion con los entes
territoriales creara la Politica Publica de Incubadoras para las MiPymes del sector
turismo como estrategla para brindar apoyo a emprendedores turisticos en etapas
iniciales, con el fin de fomentar su desarrollo, fortalecimiento y crecimiento”™

Sugerencia, modificar a:

ARTICULO 16°. PLAN INCUBADORAS. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio
de Comercio, Industria y turismo, a través de Innpulsa Colombia y en coordinacién con
los entes territoriales creara la Politica Publica de Incubadoras para las MiPymes del
sector turismo como estrategia para brindar apoyo a emprendedores turisticos en
etapas Iniciales, con el fin de fomentar su desarrollo, fortalecimiento y crecimiento.

Justificacién: Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020, "por medio del cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia", especifica que Innpulsa Colombia coma agencia nacional
de emprendimiento e Innovacién es la direc te resp: ble de este tipo de
acciones,

Estaremos atentos a resolver las consultas que se generen durante el trdmite de este
proyecto de ley, en los asuntos que correspondan a esta cartera.

Cordialmente,

ARTURO BRAVO
VICEMINISTRO DE TURISMO

DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE TURISMO

10Elsbord: FABIO ALEJANDRO PEREA HOLGUIN
Revisd: MONICA FERNANDA YAJAIRA LEONEL MARTINEZ
Aprobé: ARTURO BRAVO
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AVISO LEGAL

Declaramos Gue la Informacicn contenida en estos documentos y presentaciones observa los
lineamizntos legales. desarrolla asuntos de Interés de I Industria sérea y analiza temas propios
de 1a gestion gremist Ls misma n tene: () i itencién de promover acuerdios que tengan

como objetivo Int: de las
= asrolinens; ol $) coms o obiet & come sfecto a Tobre e

otra a gir 1a libre Cualquier
S amidn S00re estas materias eethest enla Esta

cumpie con los lneamientos ce ks Ley 1340 de 2008 y dernas normas vigentes.

£ contenido de esta presentacion es privativo y s&o puede ser destinado para s fines cue la
ley autoriza
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Retos del sector aéreo en Colombia en 2023

Incremento del IVA al 19% Tasa de Cambio Combustible Situacion Carga impositiva delos tiquetes aéreos vs. buses en la misma
Macroscondmica ruta y fecha.
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IVA 0 Impuesto a las ventas en la region
Impacto delincremento de [VA al 19% Paises inpuesto Porcentaje

Argentina VAalpasgjeros en vueios 2%
domisticos con excepciones
IVA entiquetes aéreos IVA en Combustible g
1. H cecremento del IVA en 14 puntos parcentuales 1. Los otros combustibles como la gasolina demotor y Lo Hocabm WA olmpuestonles L
Palses del Wundo con Impusstos al Valo do
pocria generar aumento de 15,4% (4,9 millones) en ACPM hanterido menor volatiidad en los preciospor S on mpuesion o Valor \rege
la demanda doméstica y cerca 13% (1.9 millones) pertenecer al FEPC Chie Nocobra WAoimpLestoalas NA
en la demanda internacional wntas
2. Dsminuir el VA en 14 puntos porcentuales. generaria . g ‘
2. Blimpacto directo estimado seria de: i enla demanda Colombia Impuesto a laventa ce tiquetes con - (T
s :?280 milones de dolares de al i isToyl idad regi .,‘."s“”" w““’w . ‘
A v
* Alrededorde 9.500 empleos directos 3. ElJet no pertenece al FEPC, se determina con base al i '”“:":ﬁmﬂ s "c OMW;)W'I 169 ' ’ \—“ W
mercado intemacional y no cuenta con sustitutes. (Ef: Zonas do Frentar)
3. Elimpacto estimado sobre el sector turismo seria la "
perdida de: 4. ENIVA estd generando un doble impacto, por el laco de! Panamé WAalos b
o pasajeros(reempiazo o
+ US$1.485 milones de dolaresal PIE incremento en el precio delcombustible y pora G mn’:: um %
« Alrededor de 47.000 empleos (ceteris paribus) Yya que se determing en USD,
Pert Impuesto alavents de iquetes 18% —
4, Laeconémica del pais podria percibir cerca de USD
2.800 millones de ddleres. estimanda que que cada Venatuela Nocabra WAoImpuestoalas NiA
fwista extrarjero gasta en promedio US$1.430 ventas .
dolares. < A\ 4
#0ctoder 023 IATA 6 0ctober 2023 ,Ar‘

Fuente: ITA atifizando datos ce TTBS
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Horcrabls Serador

JULIO ELIAS VIDAL

Congreso de s Repdblica de Colombia

Bagad D.C.

Aswnta yecto deley No, 112 2023"Por 59 1 Colembia se

implermantan mecanismos para promeviv & secior y se dictan orras disposiciones”

Estimados Serador:

En ropresantacidn de | 300 lineas aéreas mipmbro de o A bn de Transporto A | JATA) s

cuumwsamummum cmduowmmnm mfmamsu
a proyacto de la referenc

C: 1a prosante iniciath positiva para ol ‘“Mumydwudmu

roduccién dol VA D los tiquotes sbreos y "m:#m e oo

turisma, ef desarollo socaly la i pax [

Esta reduccin fomenta ¢ impeisa el potencial que tient el pais a través de | airea, b cad

fue demestrad que a tavds do los medidas se permitd una y dinbenl 0600 in

Colombla

L @105 08 lransporte aéreo b d | *lNAMN(IlpAnmwwalﬂ

contar cenk do otras tasas, contribuci i wiicablos, C

lemwdocltb' on una industria cuy .ﬁ“ 48 ofrocer un v umdd

de vansporte accasibl i dsd enire regiones y repercute enel

desarollo secoacendmico de 1anacién. Lo amerior en el entendimento que oYos medos de ransporte que

prestan senicios simil les aplica dicho lmp indole competitivided & este sactr y limitandd su

demecradzocion.

Porotro laca ¢f VA al combustibl viacitn JetA-1 ylo gasol facién 100130 0d19%

desde enerode 2022, eevands 1 d i Para ol mes de juno2023 Ia indusiria ha

aipedmentado un incremento ds akededor del 30% e of precio del combustbie (el cual consttuye ef principal
costo de la tartla, estimado entre un 45-509%) en companciin con ef mismo mes ddl oo 2010, Ademds, s
prosenta una devaluacidn constatte do b monada o pesar de Un perodo actunl do én cambiaria, Cabe
mwnmmm'hmnmmhuMmumManmmmhmi
VA sotre 1a gesalina y Diesel dal 19%al 537y
del Fondo de Estabi recios del Combustioles (FEPC). Con base en lo anterior, el sector seroniutico
o debe verse et clase por ocud dicha reduccidn debe ser de cardcley iquaitare,
0% decir, i6n con el mismo vaior de gravaman pana continuar Conlaaccesibiicd
yumﬂu&\wmw«)moﬁw

Cada dia e trarspone 260 Se COnslitaye cOmO LN Servicio Ge mayor uso per los colomblinos. Segin TGI
Colombla, 00 2022 ¢l 75% de los encuestacos que declaanon vialr por modo pireo en ef Uitmo o, son
pertenecentes a los niveles 2y3 50 meostra quo esta peblacidn ha

\ | Il e

P

¥ it 14~ iy 1983 6o 2019

=9
IATA

di JAs L
.

N b i ™ NAnkra o piblco presa
nmcmw, $2.685,.203 p o impuesty s g mn

ingresos, cpuaste

|-mmanvalem uummmmmmmmmmuomm
doméstico, o -“ylmdo
& brados antre b " i o oo 2019

La industria aérea en Colombia g

Hrinaato b s @ g 0
E A=l
zm: P T :‘\
|-
201 3 | -
oz aom | M T - g
Dvain (M remers 3w v o8 JOVH
t A0 P [ 3
alleeunn | =
£  f
. it e =
-l T -l R <
\
hom - e Vipuor it
o et o e 7o 4t
Pases de b regién g o tur medics con relacion & losimpuestos, como por
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Firaimento, consdermos quo oen la reducaion dal IVA en 106 Bguetes sdreos y cel combustible do avacién
PUOCE S0 # Olras Bsociaciones def sector Jrismo, de manera gue los usuaros del senicio pitiicoeseacial &
Yansports puedan accedira Scho atamienty en mejores condciones ¥ qui # sector continde recwperindo
compaitvided 00 benefcio dil 0ais Por 0ka y en pro do mantensr un marcado disdmico v an constanty

03 docit o IVA entiquatet y o ovimiénal 5%

ey I

Conclusiones:

ry

. La reduccion del IVA al 5% en los tiquetes
aéreos y en el combustible de aviacion,
generd ventajas para la recuperacion del
sector aéreo, la conectividad regional y
turistico del pais.

2. Por el nivel de ingresos promedio de los
usuarios del servicio, este impuesto regresivo
estaria penalizando a las personas de
ingresos medio-bajos.

3. Estas medidas dinamizaran més la economia
nacional, incrementaran el consumo en varios
sectores como hoteles, restaurantes,
logistica, transporte, agencias y otros

4, Através del turismo y la conectividad regional
se genere la oportunidad que Colombia se
consolide como la Potencia Mundial de la
Vida
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Atentamente,

IATA

=

PAULA BENAL SANINT
Country Manager Colombia

Poresto, proponemos que seincluyala reduccion del IVA en el combustible de aviacion enla ponenciadel proyecto
de la siguiente manera:

“Articulo nuevo: Adicionese unnumeral al articulo 468- 1 del Estatuto Tributario, el cual quedard asi: 'La gasolina
de aviacion Jet A/ Jet A 1 y/o gasolina de aviacion 100/130 nacionales."

Deantemano agradezco su atencion y quedo atento para proporcionar cualquier informacion, gestién adicional, o
presentacion detallada si lo considere necesarias.

4. SENA

Bogotd D.C. diciembre de 2023

Honorable Senador

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
senado de Ia Repiblica
Edificio Nuavn del Congreso
Carrara 7No.8-68

Oficina 6228
lulic.elies@senado.gov.co
Chudad

Apreciado Senador,

@
SENA

N

Asunto: Concepto al Proyecto Ley 112 de 2023 Senado.
“Por lo cugl se impulso ol turismo en Colombio, se
i i P el sectory se

dictan otras disposiciones.”

Reciba un cordial saludo del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA.

En atencion a la solicitud de concepto técnico presentada por el Honorable Senador Julio Edas Vidal, y
posteriormente a la Mesa Técnica realizada entre las Direccones misionales competentes de la entidad y
|a Doctora Lawra Silva quien hace parte de su Unided de Trabajo Legisiativo, desde el Servicio Naclonal de

p je — SENA nos compartir [as sigui rl 2l articulado del Proyecto de Ley
112 de 2023 Senado.
Texto como viene en la ponencia Texto propuesto

"CAPITULO /il EDUCACION PARA EL
FORTALECIMIENTO 0E 105
EMPRENDIMIENTOS TURISTICOS

ARTICULO 14°. CAPACITACIONES. | Servicio de
Aprendizaje (SENA) diseiors progromas técnicas

“CAPITULO Il EDUCACION PARA EL
FORTALECIMIENTO DE L0s
EMPRENDIMIENTOS TURISTICOS

ARTICULO 14", FORMACION. Las Institucianes de
Educarion Superior, el Semvicio Notional de

y de itacion, cn la
virtual y pr Estos
abordarén  temos como  finanzas  para
emprentedores, pestion odminitrative,
marketing turistico, manejo de redes sociales,

Aprendizaje SENA y o ones de For
pora el Trabajo y Desarrolio Humano podrdn

proponer progromos adicionales, arientodos o fas
necesidades y potenciniidades de las comunidades
involucrados en el turismo comunitario, de

Diecckd
Olreceidin calle 57 N* 369, Cuda:

06w e

‘m( POX 6015461500 'ﬂe

GD-FO11V.09

@
SENA

(Vo W

| desarrollo sostenible, atencidn of cliente y | acuerde con su naturcleza juridico y ef marco
| bilingdismo. PARAGRAFD 1", 1 Serviclo Nocional | requlataefo que para éstos rifo.

| de. (SENA) do
: formacién técnica y tecnoldgica orientades a las
| necesidades  y  potenciofidades e fas
| comuntdades imolucrades  en el turismo
{ «comuaitorio. E5tos programes estardn disciados
| pora trindar conocimientos y hobiidodes en
| dreos como gestidn turistica, servicio af cliente,
| dimie o in del patri

| culturaly noturol, entre otros, ~

Justificacién.

|

| En el marco de 1z misién del SENA, I3 cual “estd encorgado di

\piir fo funcidn que le corresponde ol
| Estado de invertir en ef desanrollo sodil y téenico de fos trabojadores colombianes, ofrecizndo y
| ejecutando fa formacidn arofesional integral, para fo incorporacidn y el desarrollo de fas persongs en
| octividades productivos que contribupan ol desarrollo socio), economico y tecnaldgico de! pois”. Dentro
| de sus funciones, busca fortalecer los procesos de formecion profesional integrel que contribuyan &l
{ desarrolio de s diferentes sectores e 1a ECONOMIa, por CONSIEUIENTE, &n &1 Marco d@ su autonomia
| que ol otorga la Lay 119 de 1984, oforta los siguientos programas de formacién pars ef sector del
| twrismo;

A inuacon, s 2 los e formacion de la red de turismo que s entidad posee en
! su catalogn de oferta y solicitud de registro calificaco ante of Ministerio de Educacion

|
| PROGRAMAS DE FORMACION
DENOMINACION NIVEL
en |3 Prestacién del Sewvido de Turistica Local | ¢, "
Emprendedor de Servicas pars C
Emptendedor en Desarodo de Actividades Turisticas en £spacios Curso e<pecial complementano
Naturales
ce O de Desarralio de Curso especial complementario
 Productos Turisucos en el Marco de Paisje Cultura Cafeters |
&n jento De jentos Rurales en el Marco ]
dels fis del Paisyje Culturs] Cafetero
En Servcios De Aoy G ol
&n Prestacion de Servicics de Alok Rurales

Lireecen calie §) N' 355,

GO-F-011 V.08
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m.gnknm-nemnmlmwwamrwum " Curso especial complementario |

En Tacn: Rocreatvo | Curse asp
€N Técricas de I Actividades Turisteas
Emprendedor [ Rescate en Aguas Ripices pars Actividedes Turbtkas | Curso espedial complementario |
dedor de Alescate Vertical en Mctividades Turlsticas. Curs especial complementaric
i

Emprendedor En Técnicas de Mesay Bar Parael. Y
Beddis
Emprendeccr Promator e Pragramas Turisticos Aurales Locales Curs especial complementario

s odhiidarl - i |

Aermation
Emprendodor en Gastremomi Tigica Rural Curso especial complementaric
{BPM] en La Preparacion de Almentos.
Emprendedor on Organizacion y Manejo de Pesadas Rurales Curso especial complementario
Emprendesior Promator en Programas Turisnzos Rurales Locales Cursn especfal complementaro |
Bt koo ehllinids _"éﬁ}f\b'ﬁ}uﬁd"' ket o R St s i st b bl
Andlisis y Phanifi (E: de salctud de
Regisiro caificado) Tecnokogia
Informecidn Turlstca Local Ausilar
Operacion Turistes Local Tacnko
Logn Auwsiliar- Técnica
Fanicacion Téenico
Servico Barismo Téonkco |
Servito de Algamiento Rural Téenno
Fuente, Sofia Plus,

I SENA tamblén da respuesta a esta necesidad desde el programa que busca promower & generacidn
de ngresos, [ empleabiddad v el emprendimiento rural a través del desarrollo de acclones de
formacién pers la creacidn y fortelecimiento de iniciativas productivas rursles con erfoque

AULLra InsTRLcion Ios32 de Colombia
¥ cuenta con aliados para hacer aeias de los del pas.
Lineas de atencion en formacion:
Ocupaciones Rurales
o Acciones de formacion i que permitan amplearss
Hmﬁdeh»!'enowpodonamnle&

Drrcoin Genenal
Decciin Gl 57 4" 599, Cuded Brgond D€, PRUST15401300

5. ASOCAJAS

GDFO31V.05

9

SENA
COLOMBIA

((, P 7AV
VIDA

Fortalecimiento de unidades productivas
® Acciones ce formackan para ¢l fortaleomienta de unidades productivas rurales en temiticas
thenicat Ompmiﬂ‘
* Formacid idad rural,

«  Creacidn de una unidad productiva ml
* Fortalecimiento de unidad productiva

En este ceden de |deas, nos permitimos aportar a 12 discusian <obre este importante proyecto.
53 atendidn y manif nuestra total disposicide en lo que su Despacho legue 3
requerir para cantinuar enviqueciendo el proyecto de ley,

Cordisimente,

DIRECCION GENERAL - DIRECCION JURIDICA

PEX 5461500 £x1,12043
(Caiie 57 8 B-69 Torra Coantral Peo &

e
Directite o §7 4" 8.6/

e
ad Bagotd 0.0 PRI E2LE461500 . -

605011 V0¥

anccr - 0716

Bogota D.C., [ueves 30 de noviembre 2023

H. Senador

1ULIO ALBERTO ELIAS VIDAL

Comisién Sexta Constitucional Permanente
Comeo:

Asunto: Dbservaciones PL 112/238 “Por la cual se impulsa el turiksmo en Colombla, se
implementan mecanismos para promover el sector y se dictan otras dispusiiones™
COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DEL TURISMO.

Sefior Senador;

ISABEL ABELLO ALBINO, actvanda en mi condicion de Representante Legal Suplente de
0 1 de Cajas de C amifiac - ASOCAIAS, con
i al prayecto de ley 112/23C, I
lunmn-mlemn de |a prestacion social Subsidio Familiar, las cuales para meyor facilidad de su
leetura las resalto en eolor azul.

L legal idio Familiar,

La Ley 21 de 1982 define ¢ subsicio famillar como ocion soch términos:

ARTICLLO 1o, £! subsicko fomiliar es uno prestecidn social pogoda en dinero, especie y
servicio o los de mediano y ingresos, en ién ol nimero de
persanas o cargo, y su objetive fundomental consiste en ef alivio de fos cargas econdimicos
que rapresenta el sostenimiento de I familia, como nieleo bsico de ln sociedod” (S
resalta).

Ahors, el subsidio familiar no soly 56n social an si mist id 5ino gue tiene
grigen laboral, esto es, se desprende o se causa a partir de |a existencla de un contrato de trabajo.
Lo antedior se confirma, no solo de I3 definicion ya citads, sino del articulo 3° de I Ley 21 de 1982,

segin ¢f cusl el subsidio femifar “se pogord exclusiy a fos trabaj beneficiorios”, al
tiempo que en los términes del articulo 7, numeral 4%, se sefiala que los empleaderes que ocupen
uno o més trabajad estin obligados 3 pagar el subsidio famiiar,

’Asocajas e

(Cabe entonces recordar que las presiaciones sockles e omdhen mmo auullw PagDS que se

encuentran 3 cargo del empieador y que tienen fin el
trabajador g iginan duronte ko relocid de trabajo o dela mismas 5e aerte g
¢l pago de asp al o5 A SR

beneicios.

Con relacidn 3 este punto, la Corte Cc i hs . nfor

par aguellas sumas destinadas a asumir los riesgos htdm de la mu laboral.

Adicionalmente, determing que estas prestaciones se encuentran a cargo del “empleadhr ¢ ser

mmﬂwammm«mmawwwmmammoa
0 de fos coj familiar.” |nfasis sfadido)

Dada la naturaleza def Subsidio Famillar, 'a misma Ley 21 de 1982, radica en cabeza vel empleador
# pazo o social, al prever g 21 4% de la némina mensual respectiva

Hasta este punto guede establecerss entonces que, con ocasién de une activided derivada de un
cantrata de trabiajo, es decr la ft on laboral plens, todo empleadar estd en bs obligackin
legal de destinar mansuaimente 2| 4% del total de su nomina dirigica 3 las Cajas de Compensacidn
Familiar,

Husirocidn 1. B siscema de subsidio formifar

“?m

' s purde) §‘?‘.°'"?

$hir

mrdsnmldﬂnelamualw(ammahohIwihundemannu
iridicas da derecha privado y

sodiles y sin dnimo de ko, la i ilidad de organizar, administrar y reconocer

el subsidio fernilier a los tratiejadores beneficiarios v & sus famikes,

Lamisma Lay 21 pracitads, an su articulo 64y, el articulo 3% da la Ley 785 de 2002, en concordanda
con los articulos 19y 5 de la ley 21 de 1982, ctorgan la competentia expresay directa alos Consejos

¥ Corte Constitucional. Sentenca C-892 de 2009. M.P.. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA.
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Directivos de las Cajos de C 6 i far para y fijar bos tarifas de acceso a las.
obras y sociales de estas lzaciones. C i3 cuyo alcance se caracteriza por
135 siguientes ¥ de acuerdo con el lido de fes ctadas

legales:

1, Pueden fijar tarifes dife l i ideracién & los niveles de on ¢
los i ics dela in sacialy su grupo famifiar, de tal manera que “seon

mds bojos para oquetios trabajadores que reciban fos mencves ingresos”. Es declr, ks Consejos
Directivos tiznen la capacidad de fijar tarifas y dentro de esta competencia establecer rangos

ferencizles tomando en consideracion ks de mencres Ingrescs; v definir, segin los
costos reales de ogeracion, el monto preciso de la tarifa y de los subsidios a la misma a partir de
dichos parimetros de ingresos que al tratarse de ingresos do trabajadores nacesarlamente e
reconduce 3l salario.

2. Coma peacisidn a lo anterior, &l pardgrafo 20 del articulo 32 da ks Ley 785 de 2002, establece la
regla conforme a la cual los msqos dmmas de los Cajos de camptnmudn Jomilics fijardn los
tarifas y montos subsidiod: of safario devengade” (sic).
Esdeor, que kos dir deben cansultar y tomar el salario como valor
de referencia para establecer el subsidio, en este caso para el acceso a las obras y programas
socales.

3, Para el anterior propésito, ha de tenerse en cuenta que los trabajadores afiliados que redban
mas de 4 SMAMY no tienen tarifas subsiciadas, pero el monto a pagar se determinara a partir e los
<costos reales de operacién,

4. Las tarifas aplican para todas |as obras y programas socales desarrollades por fas Cajs de
Compensacién, conforme al articulo 62 de la ley 21 de 1982 o noema que la madifique, El articulo
62 de 1 Ley 21 de 1982, en concardancia con el articudo 16 de & Ley 789 de 2002, se encarga de
regular los programas y servicios a cargo de estas Corporaciones.

5. 135 tanifas seran porla de Subsidio Familiar,

1. Las Cafes de Compensacion Famitiar y ef Turismo Social

Desde el afio 1961 a las Cajas de Compensacion Familiar se les habilito no solo para reconocer el
subsidio famillar en dinero y especie, sing también en servicios.

En esta lines, el articulo 62 de s Ley 21 de 1962, permitit que las Cajas siguieran con la prestacidn
del servicio de recrencion secal.

Por su parte, ef articulo 52 de 1a Canstitucitn Palitica recoroce el derecho de todas I2s perconas a

1a recreacidn, a la pracika del ceporte y al aprovechamiento del tiemgpo libre. Por su parte la Ley
300 de 1996 prevé que el turismo se regula 3 través del principio de desarrollo social, econémico y

3

’Asocaias ey

cultural, al vemp: dsnon!. d del p!
turismo, son actividad ligad

de las personas. Finalmente, el parkrﬂn dal anxuin 33 del mismo texto narmativo, mhum alas
Cajas de Compensacidn Familiar como actores Integrales del sector turismo, en Ja medida que
desarrolian actividades de recreacién o turismo social

fomenm que m‘o la raauao" wmo L

Finalmente, el articulo 16 de la Ley 789 de 2002, prevé como una de las funclones propias de las
Cajas de Compensacién Familiar cumplir con log servicios de recreacidn y turismo sacial

Ei las Cajes de C Familiar, son actores prircipales del turismo sodal en
Colombia, segin la Constitucion y 12 ley, en tanto su naturalezs da prastacion social derivada del
contrato de trabajo, tebe dirigrse de manera principal  los trabajadores asalarlados de menores
ingresos.

Las Cajas de C el

y sus servicios bajo este dmbito llegan de manera imperativa a trabajadores afiliados y sus
beneficiarios, bajo los términos de las normas que reglamentan ests prestacidn socal y, 3 los no
afiliados, en tarifas no subsidiadas.

Como personas juridicas de derecho privaco, sin animo de lucro, organizadas como corporaciones
enla forms prevista en el Codigo Civil, cumplen funciones de seguridad social y se hellan sometides
3l control y viglancia del Estado en la forma establecida por la ley.

¥ bajo los pardmetros Ieplu espedllts qm les han asignado las Leyes 21 de 1982, 300 de 1936 y
783 de 2002, desarrolla el turi del pagode la in social subsidio
'm‘.r & aa‘-ﬁ 2 b\-'—n( afiliados

del aporte que realum los empleedam pot mndalo legal, Pm tal fin hs desarrollado pn:
mandata legal, i indar bienestar y

de 20 millones de benefidiarios.

CULTURA, =
ReCREACION
Y TvRiSMO

ecucieecerd 4 O
e o

Como se consignd previamente, a través de los Consejos Directivos de las Cajas de Compensacion
Familiar, en virtud de la que les asiste, estobl las tarifas dif iakes pars sus
afillados, prisrizando aquellas trabajadores cuyos ingresos sean inferiores a 4 smimy.

I i seincluya dentro de la poblacion pri "

Por
anlaw&umnhhlwmbuﬁ,mn&ndmtidﬂm
de ley, a los trabajadores afdiados a las cajas de compensacion familiar que devenguen hasta 4
smimy:

‘a.

~mono

Lnslrabmdmes afiliados 2 fas cajas de compensacion famyliar en categoria A B.

De igual forma, nos referimos al contenido del articulo 72 del proyecto de ley que modifica el
articulo 35 de fa Ley 300 de 1996, pues no le es dado & las cajas en atencion a1 ariculo 44 de la Ley
21 de 1982, norma especial del subsidio famikar, “fecilitar, ceder, dar en préstamo o entregar a
titudo gratuito o 2 precios subsidiados, bienes o servicios lquier persona juridica o natural *

Lo anteror, nos permite proponer €l sigulente texto:
*Articulo 72, Modifiquese ol articulo 35 da ka Ley 300 de 1996, ol cual quedard as:

INCENTIVOS Y ACUERDOS PARA EL TURISMO DE INTERES SOCIAL. E) Gobierno Nacional
reglamentars los programas de servicios y descuentos especiales en materia de turismo
para los grupos en el articlo 32, Ademds,
promoverd 12 suscripcidn de convenlos o contratos de prestacdn de serviclos con los
prestadores de servicios turiaticos y Ias cajos de compensacion familiar, dentro del marco
normativo del sistema de cubsidio familiar, para facilitar el acceso al turismo de interés
social de los grupos poblacionales prioritanos.

i

L.:Los cajos de comp #4n familiar dentro di ia, podedn hacer
uso de su capacidad instalada para apoyar lo establecida on el presenta articulo, an todo
€aso priorizando Ia atencidn de los trabajadores afilizvos y sus familias, acorde con 3
normatividad del sutsidio famikar.

PARAGRAFO 2.: Fi gobierno nacional debera realizar y entregar a los operadores turisticos

¥ ¢ajas de compensacion, 1as bases de datos verificatas de 1a poblackin priorizada en el
articulo 69 de la presente ley, que modifica el articulo 32 ce la Ley 300 de 1396,

s -

usmowamymmwmmuwmommmu

articulo 21 grafo de fste,

A L del ién
sodal eubsidio 4amﬂ:r en asocio con o hu\dn Naconal de! Turiemo, fa Nacién, ks
enticades mn privadas, 0 podran
destinar o ol Turamo Scclal y &

desarrollo de lﬂblkbM'nreﬁm para los grupos pertenccientss a este tipo de turismo.
De gusl fonmia, podrsn operar, mediante CONYERs O contreios de [restacidn, centros
comunitarios de turisma, sl como implementar programas de capackacion y formacidn
dirigidos 3 2 comunidad local, con & objetho de fortalecer su participaciin en la actividad
turistica y potenciar ¢l desarrallo cconémico y secial de sus regiones. *

£s Impartante aclarar 3 H, Ponente que, l2s Cajas de Compensacion Famikar no pueden destinar
recursos do la prostacén social subsidio famiar, clidificados como parafiscales por fa

73, para atencion de ; ho famikar,
In tel sentido, respetucsemente, recomendemos tener como relerente los precedentes
constiucionales en esta mateeia contemplados en la sentencia C-473 de 2019 de la Conte
Constituciona.

2. Cajas de Compensacion Familiar ~ ETDH - formacion para el trabajo

] labm que dmvm!hn las ajas de mmpamaﬂon famillar en el dmbo de la Educacion para el
pias, cumple un

Las Cajas de C ion Familiar v el futuro de clase media

trabajadora en el pais a través del ofrecimiento de varios servicios sociales, entre ellos la

edludﬁn, dudo q\n pora ¢l mml de (‘nlrwmc»én qui- 3¢ ha copvertido en un
&5 permitan a la:

crecer I!mki v profesionalmente, prepararse para el mundo faboral, ser duefios de su

futuro y cumplir sus propositas,

De aruardo con el objato dal proyacto de Ley presentado, en donde se establecs la
necesidad de impulsar el turismo en Colombia e implementar mecanismos. para promover
este sector o nived nacional, es solucionar los probl con lo
formacidn de talento humano para este sector, En esto sentido se evidencia la necesidad
de revisar el articulo 23 de I Ley 2068 de 2020, en el cual se establecen los lineamientos
para obtener & acreditacidn de guia Iw!sdno, Impone como requisito de contar con
fvmndn superiardelnhd légi de Gulonaje turistico o, seguir la ruta de

do en of Sistema Nacions! de Cuslificaciones,

6
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Teniendo en cuenta la necesidad de contar con un talento humano preparade para el
crecimiento del sector, s recomienda ampliar la formacién en guianza a un nivel técnico
|laboral que pueda ser ofrecido por las entidades de formacién para el trabajo y desarrollo
humano - ETDH, y que éstas en con) con las de superior puedan
realizar el proceso de certificacion de la competencia.

Propuesta:

*.-CAPITULO Il
CAPACITACION PARA LOS EMPRENDIMIENTOS TURISTICOS

“ARTICULO 14°. CAPACITACIONES....

“PARAGRAFO 3%: Las instituciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano
-ETOH y las instituclones de educacién superior, podrin disefiar e implementar
programas de formacion orientados al fortalecimiento del talento humano del sector

turismo, que certificardn bajo los lineamientos del Sistema Nacional de Cualificaciones.

Propuesta Gremial:

ASOCAJAS pone a consideracién del H. Ponente, lasp enlos
1y 2 del presente escrito, soportadas en el marco del Subsidio Familiar como prestacion
social, actividades que desarrollan |as cajas de compensacion familiar en el marco del

turismo social para el acceso a las obras y progr sociales a los j afiliados.
Atentamente,
Al fo,
Isabel Abello Albino
Representante Legal Suplente
7
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MINISTERIO DE INDUSTRIA COMERCIO Y TURISMO

Racicaks No. 3203401022
02405401 435535

DDVOT

Bogotd D.C, 2 de mayo de 2024

Dectore

JULIO ALBERTC ELIAS VIDAL
Senador de lo Repdblca
Congreso de la Replslica
Cra. 7 # 10 - 00

Bogoté D.C

Asunto: Actualizacion Concepto de! Proyecto de Ley No. 112 de 2023 Senado “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DEL TURISMO*®

Honorable Senador,

Hemos conocido €l Proyecto de Ley 112 de 2023 Senado, “Por la cual se impulsa &l turismo en Colombla, s
Implementan mecanismos para promover o sector y se cictan otras disposiciones [COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DEL TURISMO]™ Al respecto, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismao nos permitimos
realizar una actualizacién dei concepto emitido el 4 de octubre de 2023, con 2l objetivo de remitir los
siguientes comentarios en los temas de nuestra competencia:

C sobre el proy

En primer lugar, Aqrmcnmn: 1a Iniciativa I.gsillm taniendo en cuenta que el tursmo desempafia un

pasel a promocion cultural y ta construccidn de ralacones

intemacionales de u\ prs Raconociendo su rnpoftmcn y con el objetvo de impulsar su desarrollo
y para todoes los invok

Es asi cOmo, H bien es acrto este proyecto de ley busca establecer un marco legal que fomente la

yla en |a industria turistica, al mismo uenpo que garantice la

id i i cultu I, la del medio ambiente v la promecion del bienestar de las
eomwiﬂadu localos, nos permitimos reakzar las siguientes consideracones de articulado,

i sobre el del proy
ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 35 de ko Ley 300 de 1996, ¢l cual quedard asi:

ARTICULO 35, INCENTIVOS Y ACUERDOS PARA EL TURISMO DE INTERES SOCIAL. El
Govleme Necional reglomentard los programas d: servicios y descuentos espedales en materio de

> Ius qrun:s priaritaric: 1 articulo 32. Adernas, promoverd
la i de idn de servicios con los prestadores de servicios
turisticos v les ches de Cnmvensodh Famikar, dentro del marco rwmvv del sisteme de mmo
familiar; por medio de fos cuales se determinen tarifas
como paquetes turisticos, para facilitar el acceso el turlsmo ce I\ler\‘s soclal de los ampos
podiacionales prinritarios.

&

1. Las cajas de sacitn famiiar dentro ce su autonoma, podrdn haoer uso de
su capacidad instalada para apoyar lo establecido en el presente articulo, en todo caso priorizando i

de Yy Turismo
Direccién; Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Codigo postal: 110311
Conmutader: (+57) 601 6067676 GO-tM-003v21

Linea Gratuita: (+57) 01 800D 95 8283
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atencidn da los trabajadores afllados y sus familias, acorde con I3 mormatividad del subsidio
familiar,

PARAGRAFO 2. E| gobierno nacicnal deberd realizar y entregar a los operadores turisticos y cajes
da compensacién, las bases de datos verificadas de la pablacian prinnzada en el articulo 60 de 2
presante ley, que medifica el articulo 32 ce 1a Lay 300 de 1995,

Con respecto ol pardgrafo 2 de este articuly, de forma respetuosa nos permitimos sugerir la siguiente
redaccion:

PARAGRAFO 2. I1 gobierno necional deberd realizer v entreger o los operadores turisticos y cajos de
compensacion, las baces de datos verificadas de Ia poblacidn priorizaca en el articulo 69 de ks presente ley,
que modifica al articula 32 de 12 Ley 300 de 1996 tenienso en cuenta as restricciones sobre dates sensibles
ge la Ley 1561 de 2012.

Justificacién: Dentro del articulo § de |3 Loy 1581 de 2012 “se entionde por dates sensibies aquelios quo
afectan (@ intimidad oel TitVBr 6 Cuyo Uso indebido puede Qenerar Su dISCriminacion, taies como aquelos
Que revelen y origen racl 0 énico, 8 onentacén pollica, fas conviccones refgiosas o Mosdicas, ia

sodlales, de derechas humenos o que promucva intereses de
waladrpa'ﬂda politico o qun garanticen los derechos y garantiss de partidos politicos da opasiciin asi
oMo ias datos relativos 2 13 salud, a la vida sexual y los datos biométricas™

ARTICULO 10°. IDENTIF OE PARA NO| DIGITALES. £l
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo deberd, en un término de seis (6) meses contades a partir de i3
entrava en vigencia de fa presente oy, elaborar f listado de ios lugares de atractivo turfstico a (mpactar con

el Plani CIMAT y remitiro a' Ministerio de de fa ylas G [ coi ef fin de
que sean incorporados en Iosplmypmyems del sector TIC para amphar la conectividad y o acceso &
internet en estas cvanta las de los tevritonios y
en iinea con el Fian Naclanal rz Cansmwnaa

Con respecto o este articulo, nos permimos proponer |a siguiente redaccibn:

ARTICULO 10°. oon ¢ ce cobertura e  para
etender el segmento de nomadas digitaes. EI N ds de laInfs

(MINTIC), en un plaze miximo de doce (12) meses 3 partir de la vigendia de la pmm ltv, identificard log
mrunicipios con patencial de conectividad para los dennminados némadas digitales. Para esta identificacion,

se lleverdn @ cebo andis's decallados de oS recursos turistos, Infraestructura exdstente y potencial de
desarrollo de cade muniigio. A su vez &f Ministerio de Comerdio, Industria v Turismo (MINCIT), apoyara ol
MINTIC, en identificar atractives turisticos, Induyendo los territorios PDET con vocacion turistica adyacentes
2 dichog territonos.

Justificacién: Es imgortonte tencr e cuenta los condi de coberturs
roquerida pars este segmanto, que acorda a 3 ley 1341 dal 2009. 500 competancia girscts ds Ministario de
las Tecnologras de la Informacian y las Comunicaciones.

ARTICULO 12°, PLATAFORMA TECNOLOGICA PARA LA OFERTA DE MUNICIPIOS DE ATRACTIVO
TUI . 1 Gobderno Nacionai a través dal Ministerio de Comerclo Industria y Turlsmo an coordinacion
con Ios entes terrtoriales tendrd i3 obligacion de Incluir dentro del Man CIMAT & creacion de una
plataforme tecnoldgica para dar @ conocer 13 ofesta turfstica dirigide a los ndmadas digitales, fa cual
contendrd minkng los siguientes aspectos:

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Codigo postal: 110311
Conmutador; (#57) 601 6067676 AU
Lines Gratuta: (+57) 01 8000 95 8283
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Comentario: En atencién a este apartado, <@ adiconar un sobre
las consecuencias nagativas de malas practicas de turismo para operadores y estos nomadas dgiales. En
aste orden de ideas, de manaera rnpltu.-, nos p‘rmlumuc sugerir Ia siguiente redaccion:

: Dentro de las p b 2 conocer |a Guia Téonica del Manual de
Buanas Pricticas del Tvrkme Mponsable yRs eonnwsnda de las malas pricticas turisticas.

Justificacién: Lo anterior, obadece a que es importante no sclo atraer estos nomadas digitales con el fin
deimpulsar la actividad turisticas sino mnmrlgualmm que Colombu »o o: un paic donde haya cadida a
malas practicas turisticas sin on de nuestra fauna,
Hora, patrimonio cultural, Ia trata ce p'rsm\a:, explotacién suual ¥ al mma-do Justo,

ARTICULO 13°. EVALUACION, SEGUIMIENTO E IMPACTO SOBRE DEMANDA. E! Ministeric do
Comertic, Indu:tﬂa v Turismo llevard a cabo evaluaciones coda dos afios para determinar el impacto de
esta ey en los Dichas tendrdn en cuenta los posibles ofectos

de Bcarge turfstica o una demande excesive en ciertos destinas. En funcién de
los resultades, se efectuarén los ajustes y mejoras necesanios en la estrategle turistica Mg»da a los
némad;.; dfgdm!es Estos afustes sc orientardn 8 lograr un equilibrio entre of atractivo turistico y la
sostenibilida

Comentario: Con respecto a exta accion, consideramocs que es importente reelizar proteccion cultural,
idiosincrasia y cosmovision de los regiones donde se impacta negativamente por esta sobrecarga turistica
que por ks misma pueden perder identided o los impectos econdmicos en ks habitantes del lugar,

En este sentido, desde esta cartera nos permitimos sugerir que dentro de las pricrizaciones del proyecto de
ley, se hega la inclusién de los municipios atagorizadns como PDET como objetivo de estabikzar y
los que hen sido mas por la viclencis, k2 pobreza y las

economias ilicitas.

ARTICULO 14° de Superior, e Serviio Necionel de
Aprendizafe SENA y las Insuludmes de Formacidn para el ﬁaba}o v Desarrolo Hunmo podrén propener
de las en

el turismo de acverdo con su nmalezajumu v el marco reguiatorio gue para éstas rija

Comentario: Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo consideramos importante hacer
mencidn de capacitaciones respecto al manejo de residuos ¥ el ncentivo de turismo sostenible cue baje el
impacto sobre & medio ambiente. Por lo anterior, de forma respetuosa nos permitimos incorporar la
sigulente redaccidn para su consideracion:

ARTICULO 13%. FC ON. Las Superior, el Servicto Nacional de

4P SENA y las nmmdnmdrramoyoesamﬂomnmopmnmm
tados a las

@l turismo de acuerdo con Su naturaleza Juridlca y ei marco remmm que para é;las rifa en espmal

aquelios ue paor sticos en cuanto al
manejo de resiiuos y el turismo sostenitie.

Por titimo yen dela oa de pi €l turtsmo en & tarritorio nacional desde esta
cartera consideramos que es nmano Qﬂlmul:v a reglamentacién en los planes de ordenamiento
v de terrtonal que regulan la actividad turistica en los entes

el del sector turistico.

de
Direccién: Calle 28 No. 13 A-15 Boqcn! D.C, Codigo postal: 110311
Conmutador: {+57) 601 6067676 BUHACCSNT
Unea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
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VI.  CONFLICTO DE INTERESES
Desda esta cartera, estaramos atentos a resolver 1as consultas que se ganeren durante el trimite de este

proyecto Oe ey, 8n 105 Asuntos que COMMeSpONdan a esta Cartera y a Su Vez, recomendamos que en relacion
con las implicaciones fiscales de esta iniciative se adelante su consulta ante el Ministerio de Hacienda y

Cridito Piblico como la entidad encargada de daterminar el impacto fiscal de las disposiciones incorporadas Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
i e yecto. g . . . . .

i se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones

Cordialmente, a fin de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de

interés en la discusiéon y votacién de la presente iniciativa legislativa, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de
la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

LEIDY JOHANNA URIBE BELTRAN (E)
VICEMINISTRA DE TURISMO (E) “Artic 3qi i i & i
DESPACHO DEL wczulmmlo o UG Articulo 286. Reg{men de co’nfllcto de interés de. los cong.resrstas‘
Todos los congresistas deberdn declarar los conflictos De intereses
Proyeces: Ditga Ferney Gifventes Rincoa que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.
Revist: Geiver Gémez/Manica Leonel/Mara cel Plar Torres
Aprobd Joha Uribe . . . < . .
bt 1980 AEINOR FEREA HALGUN Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la
Hews: NONICA FEANANDA YAAIA LIGAEL MARTINEL X ) . -
Revisdi MASSA BELPIAR TORRCS GOMEZ CONT discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o
MR MM RN articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo

a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas
a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el

congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo respecto del congresista, de su cdnyuge, compafiero o
Direccidn: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogeta D.C, Cocigo postal: 110311 & :

Crim Ao (257) 601 6067676 i companera p_e.rmanente, o porlenfe_\s_denrro df_sl segun.d.o grado
Linea Gratuita: {+57) 01 8000 95 §283 de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

PiginaAded

(.)"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno
Rubio, senald que:

instrumentos para mejorar la labor legislativa. Es decir, el mencionado articulo
debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se
dicten fengan en cuenta las realidades macroecondémicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de
veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de
racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda,
que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia
en materia econdémica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten
un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la
manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda
intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias econdmicas del proyecto. Y el Congreso habrd de recibir y
valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de
cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro
de Hacienda. Por ofra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sélo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico
o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurié la participacidon o votacién del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion
alguna”.

Asi las cosas, en virtud del articulo 286 de la Ley 5 de 1992y del articulo 1 de la Ley 2003
de 2019, este proyecto de ley reine las condiciones de los literales a'y b, circunstancias
en las cuales es inexistente el conflicto de interés por parte de los Congresistas que

participen en la discusion y votacion de los proyectos de ley, al ser esta, una iniciativa i | el to d + f L, | a
que no genera un beneficio particular, actual y directo a su favor, sino que su objeto no participa en el curso del proyecto durante su formacion en el Congreso de

se circunscribe a un tema de interés general que coincide y se fusiona con los intereses la RepuUblica, mal puede ello significar que el proceso legislativo se encuentra
del electorado. viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones establecidas en el art.
7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal en la presentaciéon de
las consecuencias fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda,
VIl. IMPACTO FISCAL la omisién del Ministerio en informar a los congresistas acerca de los problemas
que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la

ley correspondiente.” Sentencia C-502 de 2007.
Con relaciéon al impacto fiscal es de sefalar que en el articulo 7 de la Ley 819 de Y P

2003, “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, En todo caso, dado que la iniciativa legislativa puede tener un impacto fiscal de
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, seguiremos mediano plazo, segin lo contemplado en el numeral 19 del arficulo 150 de la
el precedente fijado por la Honorable Corte Constitucional, la cual, en juicio de Constitucion Politica, como ponente elevé consulta al Ministerio de Hacienda y
constitucionalidad de la ley y en particular del articulo 7 en mencidn, sostuvo que: Crédito PUblico para obtener la viabilidad de la iniciafiva; aval que puede

allegarse en cualquier momento del trédmite legislativo de esta iniciativa, porlo cual

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. L - .
el proyecto seguird en trdmite hasta tanto la cartera se pronuncie.

7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de racionalidad
de la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al
Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la
informacion y las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales
de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
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VIIl.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se presenta el siguiente pliego de modificaciones considerando los comentarios

realizados por las diferentes entidades relacionadas con el sector turistico.

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

COMENTARIOS

ARTICULO 1°. OBJETO. La
presente ley tiene por objeto
impulsar el tursmo  en
Colombia e implementar
mecanismos para promover
este sector a nivel nacional e
infernacional.

SIN MODIFICACIONES

ARTICULO 2°. AMBITO DE
APLICACION. La presente Ley
aplicard en todo el territorio
nacional, con el fin de
asegurar la uniformidad y
alcance de las medidas
establecidas para el
desarrollo  del turismo en
Colombia.

SIN MODIFICACIONES

ARTICULO 3°. DEFINICIONES.
Para la aplicaciéon de la
presente Ley, se establecen
las siguientes definiciones:

a. Turismo social: El turismo
social se define como una
modalidad turistica que
busca promover la
inclusion 'y el acceso
igualitario al turismo para
personas en situaciéon de
vulnerabilidad o con
recursos limitados.  El
objetivo del turismo social
es brindar oportunidades
de vigje, recreaciéon y
disfrute de destinos
turisticos a aquellas
personas que, por diversas
circunstancias, no pueden

acceder fdacimente a
experiencias turisticas
convencionales.

b. Némada digital: Son las
personas dedicadas a
realizar trabajo remoto o
teletrabajo, en los
términos de la Ley 1221 de
2008 o la norma que lo
modifique o  sustituya,
desde un pais diferente a
su pais de residencia, a
través de medios digitales
e internet, exclusivamente

para empresas
extranjeras, como
independiente o
vinculado laboralmente, o
para iniciar un
emprendimiento de
contenido digital o
tecnologias de la

informacién. Esta visa no
permite trabajar o
desarrollar actividad
remunerada con persona
juridica o natural
domiciliada en el territorio
nacional

c. Atractivo turistico para
némadas digitales: Son los
recursos naturales o
culturales que tienen el
potencial y la capacidad
de afraer visitantes. Esta
categoria incluye fambién
los  recursos  turisticos
previstos en el capitulo 4
delaley 1617 de 2013.

d. Plan CIMAT: Plan de
Conectividad Integral
para los Municipios de
Atractivo Turistico dirigido

a promover el turismo de
los nébmadas digitales.

e. Emprendedores turisticos:
Son aquellas personas
naturales o juridicas que
desarrollan  actividades
empresariales
relacionadas con el sector
furismo. Estos
emprendedores se
dedican a la creacién,
gestiéon y operacién de
negocios turisticos, tales
como  establecimientos
de hospedaje, agencias
de vigjes, restaurantes,
servicios de transporte
turistico, actividades
recreativas y culturales,
entre ofros. Los
emprendedores turisticos
buscan generar
experiencias de calidad y
valor agregado para los
visitantes, contribuyendo
al desarrollo del turismo en
el pais y generando
impacto econdémico vy
social en las comunidades
y destinos turisticos. Para el
segmento de la economia
popular y comunitaria, se
hablara de
emprendedores turisticos
que incuben y desarrollen
empresas micro,
pequefas y medianas,
con limitaciones en
materia de productividad,
rezago tecnolégico vy
escasa innovacion,
recogiendo a una
poblacién emprendedora
pero afectada por la baja
productividad, con

dificultad para acceder a
factores de la produccién
y con bajos ingresos que
requiere una intervencion
estatal que reconozca el
importante aporte
econdmico y social que se
deriva de sus actividades,
asi como de la necesidad
de incrementar la base de

propietarios y la
productividad  de  las
empresas.

Comunidades campesinas:
Comunidades inferculturales
que se identifican como tal,
involucradas vitalmente en el
trabagjo directo con la tierra,
el territorio y la naturaleza,
inmersas en formas de
organizacion social basadas
en el ftrabajo familiar y
comunitario no remunerado o
con_énfasis en la_mano de
obra familiar. El sujeto
campesino es una categoria
social que incluye a todas las
personas, sin  distingo de
edad, sexo y género, y que
tiene una dimensién
econdémica, social, cultural
politica y ambiental.

ARTICULO 4. EJES
ESTRATEGICOS. La presente
ley se fundamenta en los
siguientes ejes estratégicos:
furismo  social, némadas
digitales, educacién turistica
e incentivos tributarios. Estos
ejes representan dreas clave
para el desarrollo y
fortalecimiento  del sector
turistico en Colombia,
promoviendo la  inclusion
social, el impulso de nuevas
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formas de trabajo remoto, la
formacion de profesionales
capacitados y el estimulo
econbémico a fravés de
beneficios tributarios.

CAPITULO |
POLITICA PUBLICA DE
TURISMO SOCIAL

ARTICULO 5°. TARIFAS
DIFERENCIALES EN LOS
PUNTOS DE CONTROL

TURISTICO PARA EL TURISMO
SOCIAL. Modifiquese el
articulo 25 de la Ley 300 de
1996, el cual quedard asi:

ARTICULO 25. PUNTO DE
CONTROL TURISTICO. Con el
fin de promover el
cumplimiento de las
capacidades de carga o
limites establecidos para la
protecciéon de los atractivos

turisticos, autoricese a los
concejos municipales,
distritales Y.
excepcionalmente, las

asambleas departamentales
para que establezcan un
punto de control turistico, de
acuverdo con el reglamento
que para este efecto expida
el respectivo concejo
municipal.

El punto de control turistico se
podrd fijar enlos accesos a los
sitios y atractivos turisticos que

determine el concejo
municipal, distrital 2
excepcionalmente, la
asamblea departamental,

previo concepto favorable
emitido por el Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo
y el Ministerio de Hacienda y
Crédito PUblico.

La tarifa que establezca el
concejo municipal, distrital y,
excepcionalmente, la
asamblea departamental,
para el punto de control
turistico serd proporcional y
admitird criterios distributivos,
por ejemplo, tarifas
diferenciales que, en todo
caso, no podrdn superar el
equivalente a dos salarios
minimos legales diarios, y se
aplicard a los turistas y
excursionistas que ingresen al
sitio y/o atractivo turistico.

Los recursos que se obtengan
por concepto del punto de
control  turistico  formardn
parte del presupuesto de
rentas y gastos del municipio
y se destinardn
exclusivamente a mejorar,
adecuar, mantener,
conservar o salvaguardar los
atfractivos turisticos del
municipio, asi como al
funcionamiento del punto de
control turistico con miras a su
sostenibilidad.

PARAGRAFO 1o. En la
reglamentaciéon que expida
el concejo municipal, distrital
y  excepcionalmente la
Asamblea  Departamental,
estardn exentos de la tarifa
que se establezca para el
punto de control turistico los
habitantes en los fterritorios
colindantes con el atractivo,
las personas con

discapacidad vy las personas
pertenecientes al  furismo
social y sus cuidadores

PARAGRAFO 2°. El Gobierno
Nacional en cabeza del
Ministerio  de  Comercio,
Industria y Turismo
establecerdn tarifas
diferenciales para las
personas pertenecientes al
turismo de interés social.

ARTICULO 4°. Definicién vy
poblacién objetivo.
Modifiquese el articulo 32 de
la Ley 300 de 1996, el cual
quedard asi:

ARTICULO 32. TURISMO DE
INTERES SOCIAL. Definicion y
poblacion objetivo.

El turismo de inferés social es
un servicio pUblico promovido
por el Estado con el propdsito
de permitir a las personas con
recursos econdémicos
limitados o pertenecientes a
grupos vulnerables el ejercicio
de su derecho al descanso y
al  aprovechamiento  del
tiempo libre. El Gobierno
Nacional facilitara la
realizacion de actividades de

sano esparcimiento,
recreacion, deporte y
desarrollo cultural en

condiciones de economia,
seguridad y comodidad.

Para efectos de esta politica
publica, se priorizarén
aquellos segmentos de la
poblaciéon que sus ingresos
familiares mensuales sean
iguales o inferiores a cuatro

CON MODIFICACION

ARTICULO 6°. Definicién y
poblacion objetivo.
Modifiquese el articulo 32
de la Ley 300 de 1996, el
cual quedard asi:

ARTICULO 32. TURISMO DE
INTERES SOCIAL.
Definicion y poblacién
objetivo.

El turismo de interés social
es un servicio publico
promovido por el Estado
con el propdsito de
permitir a las personas
con recursos econémicos
limitados o
pertenecientes a grupos
vulnerables el ejercicio de
su derecho al descanso y
al aprovechamiento del
tiempo libre. El Gobierno
Nacional  facilitard  la
realizacion de
actividades de  sano
esparcimiento,
recreaciéon, deporte vy
desarrollo  cultural  en
condiciones de
economia, seguridad vy
comodidad.

Segun lo expuesto
por Asocajas, las
cajas de
compensacion
familiar, como
operadoras
principales del
furismo  social en
Colombia,  deben
dirigir sus servicios de
manera imperativa
a los trabajadores
dfiliados y sUS
beneficiarios, bajo
los términos de las
normas que
reglamentan la
prestacion social del
subsidio familiar. Por
lo tanto, se propone
incluir denfro de la
poblacién priorizada
a los trabajadores
dfiiados a las cajas
de compensacién
familiar que
devenguen hasta 4
salarios minimos
legales  mensuales
vigentes (smimv), en
las categorias Ay B.

(4) salarios minimos legales
mensuales  vigentes  y/o
tengan barreras econémicas,
sociales o de ofro tipo para
disfrutar  del turismo en
igualdad de condiciones,
tales como:
a. Personas
pertenecientes a la
clasificacién A, B y

C del Sisbén IV.
b. Adultos  mayores,
segun lo

contemplado  por
la Ley 1850 de 2017.

c. Ninos, ninas y
adolescentes,
segun lo definido
en la Ley 1098 de
2006.

d. Personas que
presentan
problemas de

accesibilidad y
funcionalidad.

e. Comunidades
campesinas

PARAGRAFO 1. Para
garantizar  una  aplicacion
adecuada y transparente de
esta politica, el Gobierno
Nacional definird y
actualizard  peridbdicamente
un listado con los criterios
especificos de elegibilidad
para cada grupo
poblacional mencionado en
este articulo.

PARAGRAFO 2. El Gobiemo
Nacional podrd identificar y

considerar  ofros  grupos
poblacionales en
condiciones de

vulnerabilidad para efectos

Para efectos de esta
politica publica, se
priorizaran aquellos
segmentos de la
poblacion que sus
ingresos familiares

mensuales sean iguales o
inferiores a cuatro (4)
salarios minimos legales
mensuales vigentes y/o
tengan barreras
econdmicas, sociales o
de otro tipo para disfrutar
del turismo en igualdad
de condiciones, tales
como:
a.  Personas
pertenecientes a la
clasificacion A, By C

del Sisbén V.
b.  Adultos mayores,
segun lo

contemplado por la
Ley 1850 de 2017.

c.  Ninos, ninas y
adolescentes, segin
lo definido en la Ley

1098 de 2006.

d.  Personas que
presentan problemas
de accesibilidad 'y
funcionalidad.

e. Comunidades

campesinas.

Los trabajadores
dfiliados a las cajas
de _compensacién
familiar en categoria
AyB.

PARAGRAFO 1. Para
garantizar una aplicacion
adecuaday transparente
de esta poltica, el
Gobierno Nacional
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de la aplicacién de estaley, y
reglamentard las condiciones
para su inclusion en los
programas de tursmo de
interés social.

definird  y actualizard
periédicamente un
listado con los criterios
especificos de
elegibilidad para cada
grupo poblacional
mencionado en  este
articulo.

PARAGRAFO 2. El
Gobierno Nacional podrd

identificar y considerar
otros grupos
poblacionales en
condiciones de
vulnerabilidad para

efectos de la aplicacion
de esta ley, y
reglamentard las
condiciones  para  su
inclusién en los programas
de turismo de interés
social.

ARTICULO 7°. Modifiquese el
articulo 35 de la Ley 300 de
1996, el cual quedard asi:

ARTICULO 35. INCENTIVOS Y
ACUERDOS PARA EL TURISMO
DE INTERES SOCIAL. El
Gobierno Nacional
reglamentard los programas
de servicios y descuentos
especiales en materia de
turismo  para los  grupos
poblacionales prioritarios
establecidos en el articulo 32.
Ademdas, promoverd la
suscripcion de acuerdos con
los prestadores de servicios
turisticos y con las Cajas de
Compensaciéon Familiar, por
medio de los cuales se
determinen tarifas

ARTICULO 7°. Modifiquese
el articulo 35 de la Ley 300
de 1996, el cual quedard
asi:

ARTICULO 35. INCENTIVOS
Y ACUERDOS PARA EL

TURISMO  DE  INTERES
SOCIAL. El  Gobierno
Nacional  reglamentard

los programas de servicios
y descuentos especiales
en materia de turismo
para los grupos
poblacionales prioritarios
establecidos en el articulo
32. Ademds, promoverd
la suscripcion de
acuerdos convenios o
contratos _de prestacién
de servicios con los

Asocajas sugiere
modificar este
articulo para
especificar que los
acuerdos que
promueva el
Gobierno Nacional
con los prestadores
de servicios turisticos
y las cajas de
compensacion
familiar, para
facilitar el acceso al
turismo de interés
social, se realicen
mediante convenios
o contratos de
prestacion de
servicios, dentro del
marco normativo
del sistema de

adecuadas, asf como
paquetes  turisticos,  para
facilitar el acceso al turismo
de interés social de los grupos
poblacionales prioritarios.

turisticos y con las Cajas
de Compensacion
Familiar, dentro del marco
normativo del sistema de
subsidio _familiar, por
medio de los cuales se
deferminen tarifas
diferenciales y
condiciones adecuadas,
asi  como paquetes
turisticos, para facilitar el

acceso al turismo de
interés  social de los
grupos poblacionales
prioritarios.

PARAGRAFO 1. las cajas
de compensacién
familiar _dentro de su
autonomia, podrdn hacer
uso de su capacidad
instalada para apoyar lo
establecido en el
presente articulo, en todo
caso priorizando la
atencién de los
trabajadores dfiliados y
sus familias, acorde con
la normatividad  del
subsidio familiar.

PARAGRAFO 2. El
gobierno nacional
deberd redlizar y entregar
a los operadores turisticos
y cajas de
compensacién, las bases
de datos verificadas de la
poblacién _priorizada _en
el articulo 6° de la
presente ley, que
modifica el articulo 32 de
la _ley 300 de 1996
teniendo _en cuenta las
restricciones sobre datos

busca aclarar la
forma en que las
cajas participardn
en los acuerdos,
respetando su
autonomia y el
marco legal que las
rige.

Ademds, se
propone agregar
dos pardgrafos:
Pardgrafo 1: Para
establecer que las
cajas, dentro de su
autonomia, podrdn
usar su capacidad
instalada para
apoyar lo
establecido en el
articulo, priorizando
la atencién de los
trabajadores
afiliados y sus

familias.

Pardgrafo 2: Para
indicar que el
gobierno deberd

entregar a los
operadores turisticos
y cajas, las bases de
datos verificadas de
la poblacién
priorizada, con el fin
de garantizar la
adecuada
implementacién.

Se acoge las
recomendaciones

del MINCIT, en las
cuales se establece
Dentro del arficulo 5
de la Ley 1581 de
2012 ‘“se entiende
por datos sensibles

discriminacion, tales
como aquellos que

revelen el origen
racial o étnico, la
orientacion politica,
las convicciones
religiosas o
filosoficas, la
pertenencia a
sindicatos,
organizaciones
sociales, de
derechos humanos o
que promueva
intereses de
cualquier partido
politico o que
garanticen los

derechos y garantias
de partidos politicos
de oposicién  asi
como los datos
relativos a la salud, a
la vida sexual y los
datos biométricos”.

ARTICULO 8°. PROMOCION Y
SENSIBILIZACION. El Ministerio
de Comercio, Industria vy
Turismo organizard en
conjunto con las Cajas de
Compensacién y los actores
del sector turistico,
campanas de promociéon y
sensibilizacion dirigidas a la
poblacién en general, con el
objetivo de incentivar el
turismo social, promover la
inclusién y el respeto hacia la
diversidad, y fomentar el
consumo responsable en el
turismo.

SIN MODIFICACION

2012, la cual quedard asi:

ARTICULO  21. E Fondo
Nacional de Turismo (FONTUR)
es un patrimonio auténomo,
sin personeria juridica, regido
por normas de derecho
privado, con la funcién de
administrar los recursos
sefalados en los articulos 10 y
8o de la Ley 1101 de 2006, asi
como los asignados en el
Presupuesto General de la
Nacién para la infraestructura

turistica, promocién 'y la
competitividad  turistica, el
recaudo del impuesto
turismo,  la  contribucién

parafiscal para la promociéon
del turismo y las demds
fuentes de recursos que
senale la ley.

FONTUR ser& administrado por
la Fiduciaria Colombiana de
Comercio Exterior S. A., o la
sociedad  fiduciaria  que
determine el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo,
de acuerdo con los
lineamientos que fijen este. La
administracion y operaciéon
del Patronio auténomo sera
financiada con cargo a los
recursos del FONTUR.

Los recursos del impuesto al
turismo, que administra
FONTUR, se presupuestardn
como una transferencia en el
Ministerio  de  Comercio,

diferenciales y condiciones | prestadores de servicios | subsidio familiar. Esto aquellos que
sensibles de la Ley 1581 | afectan la infimidad ARTICULO 9°. FINANCIACION | ARTICULO | 9°. | Asocajas  propone

de 2012. del Titular o cuyo uso DE INFRAESTRUCTURA PARA EL | FINANCIACION DE | modificar el

indebido puede TURISMO SOCIAL. Modiifiquese | INFRAESTRUCTURA  PARA | pardgrafo de este

generar suU el articulo 21de laLey 1558 de | EL TURISMO  SOCIAL. | articulo para

Modifiquese el articulo
21de la Ley 1558 de 2012,
la cual quedard asi:

ARTICULO 21. El Fondo
Nacional de  Turismo
(FONTUR) es un
patrimonio auténomo, sin
personeria juridica, regido
por normas de derecho
privado, con la funcién
de administrar los recursos
sefialados en los articulos
loy 8o delaley 1101 de
2006, asi  como los
asignados en el
Presupuesto General de

la  Nacién para la
infraestructura  turistica,
promocién y la
competitividad  turistica,

el recaudo del impuesto
turismo, la contribucion
parafiscal para la
promocién del turismo y
las demds fuentes de
recursos que sefale laley.

FONTUR
administrado por la
Fiduciaria  Colombiana
de Comercio Exterior S.
A, o la sociedad
fiduciaria que determine
el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, de
acuerdo con los
lineamientos que filen
este. La administracion y
operaciéon del Patronio
auténomo serd

serd

especificar que las
cajas de
compensacion,
respetando el marco
normativo  de la
prestacién social del
subsidio familiar, en
asocio con ofras
entidades, podrdn
destinar recursos
para la creacién de
infraestructura y
desarrollo de
actividades
relacionadas con el
Turismo Social.
Ademds, se aclara
que podrdn operar
cenfros comunitarios
de turismo mediante

convenios o
contratos de
prestacion.

Esto busca
garantizar que la
destinacion de
recursos por parte
de las cajas se

realice denfro del
marco legal que las
rige, y especificar la
forma en que
podrdn operar los
cenfros comunitarios
de turismo.
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Industria y Turismo para cada
vigencia.

PARAGRAFO. Las cajas de
compensacién en asocio con
el Fondo Nacional de Turismo,
la  Nacién, las entidades
teritoriales, con ofras
entfidades publicas o
privadas, o individualmente
podrdn destinar recursos para
la creacién de infraestructura
relacionada con el turismo
social y el desarrollo de
actividades turisticas para los
grupos pertenecientes a este
fipo de turismo. En este
sentido, podrdn promover la
construccion y operacion de

centros  comunitarios  de
furismo, asi  como la
implementacién de

programas de capacitacion
y formacién dirigidos a la
comunidad local, con el
objetivo de fortalecer su
participacién en la actividad
turistica y  potfenciar el
desarrollo econdémico y social
de sus regiones.

financiada con cargo a
los recursos del FONTUR.

Los recursos del impuesto
al furismo, que administra
FONTUR, se
presupuestardn como
una transferencia en el
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo para
cada vigencia.

PARAGRAFO. Las cajas de
compensacion,

respetando el marco
normativo de la
prestacién social subsidio
familiar, en asocio con el
Fondo Nacional de
Turismo, la Nacién, las
enfidades territoriales,
con ofras  entidades
publicas o privadas, o
individuaimente  podrdn
destinar recursos para la

creacion de
infraestructura

relacionada con el
turismo  social y el

desarrollo de actividades
turisticas para los grupos
pertenecientes a este
fipo de turismo. De igual
forma, podrdn operar,
mediante convenios o
contratos de prestacién,

En esfe sentido, podran
p la Astruccidn
y—operaciéa—de centros
comunitarios de turismo,
asi como la
implementacién de
programas de
capacitacién

formacién dirigidos a la
comunidad local, con el

objetivo de fortalecer su
participaciéon en la
actividad  turistica y
potenciar el desarrollo
econdmico y social de sus
regiones.

. CAPITULOII
NOMADAS DIGITALES

L. IDENTIFICACION DE
ATRACTIVO TURISTICO PARA
NOMADAS  DIGITALES.  El
Ministerio  de  Comercio,
Industria y Turismo deberd, en
un término de seis (6) meses
contados a partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley, elaborar el
listado de los lugares de
atfractivo turistico a impactar
con el Plan CIMAT y remitirlo al
Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las
Comunicaciones, con el fin
de que sean incorporados en
los planes y proyectos del
sector TIC para ampliar la
conectividad y el acceso a
internet en estas localidades.
Lo anterior, feniendo en
cuenta las  condiciones
particulares de los territorios y
en linea con el Plan Nacional
de Conectividad.

ARTICULO 10°.
IDENTIFICACION DE
ATRACTIVO  TURISTICO
PARA NOMADAS

DIGITALES. El Ministerio de
Tecnologias de la
Informacién y
Comunicaciones

(MINTIC) con apoyo de
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo
deberd, en un término de
seis—{6} doce (12) meses
contados a partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley, elaborar el
listado de los

municipios de atractivo
turistico, incluyendo los
territorios PDET con
vocacién turistica
adyacentes _a _ dichos
territorios, e-impactarcon

Ministerio—d
dele—Informacién—ylas
Comunicaciones; con el
fin de que sean
incorporados  en los
planes y proyectos del
sector TIC para ampliar la
conectividad y el acceso
a internet  en estas
localidades. Lo anterior,
teniendo en cuenta las
condiciones particulares

Tecnologia

Se acogen las
recomendaciones
del MINTIC

“Es importante tener
en cuenta las
condiciones de
infraestructura
tecnolégica y de
cobertura requerida
para este segmento,
que acorde a la ley
1341 del 2009, son
competencia
directa de Ministerio
de las Tecnologias
de la Informaciéon y
las
Comunicaciones”.

de los territorios y en linea
con el Plan Nacional de
Conectividad.

ARTICULO 11°. PLAN DE
CONECTIVIDAD INTEGRAL
PARA ATRACTIVO TURISTICO
(PLAN CIMAT). La
implementacién  del Plan
CIMAT deberd ser acorde
con las condiciones
particulares de conectividad
de cada entidad territorial y
el Plan Nacional de
Conectividad. El Ministerio de
Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones, en el
marco de las funciones que le
oforga la Ley, implementara
planes, programas y
proyectos para garantizar el
acceso y servicio universal a
Internet de  fodos  los
habitantes del teritorio
nacional, de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal y
las metas del Plan Nacional
de Desarrollo.

ARTICULO 12°. PLATAFORMA
TECNOLOGICA  PARA LA
OFERTA DE MUNICIPIOS DE
ATRACTIVO  TURISTICO. El
Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Comercio
Industriac 'y Turismo  en
coordinacién con los entes
territoriales tendrd la
obligaciéon de incluir dentro
del Plan CIMAT la creacion de
una plataforma tecnoldgica
para dar a conocer la oferta
turistica  dirigida  a  los
némadas digitales, la cual

ARTICULO 12°.
PLATAFORMA

TECNOLOGICA PARA LA
OFERTA DE MUNICIPIOS DE
ATRACTIVO TURISTICO. El
Gobierno  Nacional a
través del Ministerio de
Comercio  Industria y
Turismo en coordinaciéon
con los entes territoriales
tendrd la obligacién de
incluir dentro del Plan
CIMAT la creacion de una
plataforma  tecnolégica
para dar a conocer la
oferta turistica dirigida a

Se acogen las
recomendaciones
de MINTIC

“Lo anterior,
obedece a que es
importante no solo
atraer estos
némadas  digitales
con el fin de impulsar
la actividad turisticas
sino advertir
igualmente que
Colombia no es un
pais donde haya
cabida a  malas

contendrd minimo los
siguientes aspectos:

a. Descripcion de los
municipios y regiones
turisticas que cuenten
con atractivos para los

némadas digitales,
incluyendo

informacién sobre sus
recursos naturales,
culturales,  histéricos,
servicios turisticos
disponibles,

infraestructura de

felecomunicaciones,
valor promedio del
costo de vida vy
cualquier otro aspecto
relevante  para los
potenciales visitantes.

b. Directorio de
alojamientos, espacios
de coworking,
restaurantes,
cafeterias 'y otros
lugares de interés para
los nébmadas digitales,
con detalles sobre sus
instalaciones, servicios,
ubicacién
disponibilidad.

c. Informacion sobre

actividades

recreativas, eventos y

festivales que puedan

ser de interés para los
némadas digitales,
permitiéndoles

planificar su estadia y

participar en

experiencias locales.

los nébmadas digitales, la
cual contendrd minimo
los siguientes aspectos:

a. Descripcién  de  los
municipios y regiones
turisticas que cuenten
con atractivos para
los nébmadas digitales,
incluyendo
informacion sobre sus
recursos naturales,
culturales, histéricos,
servicios turisticos
disponibles,
infraestructura de
felecomunicaciones,

valor promedio del
costo de vida vy
cualquier otro
aspecto relevante
para los potenciales
visitantes.

b. Directorio de
alojamientos,
espacios de
coworking,
restaurantes,
cafeterias y  otros
lugares de interés
para los némadas
digitales, con detalles
sobre sUs

instalaciones,
servicios, ubicacién y
disponibilidad.

c. Informacion sobre
actividades
recreativas, eventos y
festivales que puedan
ser de interés para los
némadas digitales,
permitiéndoles
planificar su estadia y

practicas  turisticas
sin  excepciones a
Nacionales o
extranjeros, esto en
proteccién de
nuestra fauna, flora,
patrimonio  cultural,
la trata de personas,
explotacién sexual y
el comercio justo”.
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PARAGRAFO 1. El Ministerio de
Relaciones Exteriores
desarrollard  estrategias  de
promocién y difusion de la
plataforma tecnolégica de la
que trata el presente articulo,
con el fin de dar a conocer la
oferta existente para los

némadas digitales en
Colombia.

PARAGRAFO 2°. La
plataforma tecnoldgica

mencionada en el presente
arficulo  se integrard de
manera arménica y
complementaria a la
plataforma REINAT (Red de

Informacién  Nacional  de
Turismo) y al portal de
informaciéon  turistica  de
Colombia, reglamentados

por la Resolucion 889 de 2022,
o cualquier ofra plataforma
que la sustituya,
complemente o adicione.

PARAGRAFO 3°. En aplicaciéon
de la presente Ley, fodo uso y
aprovechamiento  de las
Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones deberd dar
cumplimiento a la politica de
Gobierno Digital, liderada por
el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion vy las
Comunicaciones, de
acuerdo con lo establecido
en la Ley 1341 de 2009 y el
Decreto 1078 de 2015, o las
normas que hagan sus veces.

participar en
experiencias locales.

PARAGRAFO 1. El
Ministerio de Relaciones
Exteriores desarrollara
estrategias de promocion
y difusién de la
plataforma tecnolégica
de la que trata el
presente articulo, con el
fin de dar a conocer la
oferta existente para los
némadas digitales en
Colombia.

PARAGRAFO  2°. La
plataforma  tecnolégica
mencionada en el

presente  articulo  se
integrard  de  manera
armonica y

complementaria  a la
plataforma REINAT (Red
de Informacién Nacional
de Turismo) y al portal de
informacién turistica de
Colombia,

reglamentados por la
Resolucion 889 de 2022, o
cualquier otra plataforma
que la sustituya,
complemente o
adicione.

PARAGRAFO 3. En
aplicacién de la presente

Ley, todo uso y
aprovechamiento de las
Tecnologias de la
Informacién y las

Comunicaciones deberd
dar cumplimiento a la
politica de  Gobierno
Digital, liderada por el
Ministerio de Tecnologias

de la Informacién vy las
Comunicaciones, de
acuerdo con lo
establecido en la Ley
1341 de 2009 y el Decreto
1078 de 2015, o las
normas que hagan sus
veces.

PARAGRAFO 4° : Dentro
de las plataformas
tecnolégicas se deberd
dar _a conocer la_Guia
Técnica del Manual de
Buenas Prdcticas _del
Turismo Responsable y las
consecuencias de las
malas prdcticas turisticas.

ARTICULO 13°. EVALUACION,
SEGUIMIENTO E IMPACTO
SOBRE DEMANDA. El Ministerio
de Comercio, Industria vy
Turismo  llevard a cabo
evaluaciones cada dos afos
para determinar el impacto
de esta ley en los municipios
seleccionados. Dichas
evaluaciones  tendrédn en
cuenta los posibles efectos
negativos derivados de una
sobrecarga fturistica o una
demanda excesiva en cierfos
destinos. En funcién de los
resultados, se efectuardn los
ajustes y mejoras necesarios
en la estrategia turistica
dirigida a los némadas
digitales. Estos ajustes se
orientardn  a  lograr  un
equilibrio entre el atractivo
turistico y la sostenibilidad
local.

ARTICULO 13°.
EVALUACION,

SEGUIMIENTO E IMPACTO
SOBRE DEMANDA. El
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo llevara
a cabo evaluaciones
cada dos anos para
determinar el impacto de
esta ley en los municipios
seleccionados. Dichas
evaluaciones tendrén en

cuenta los posibles
efectos negativos
derivados de una

sobrecarga turistica o una
demanda excesiva en
cierfos destinos. En
funcién de los resultados,
se efectuardn los ajustes y
mejoras necesarios en la
estrategia turistica
dirigida a los némadas
digitales. Estos ajustes se

orientarédn a lograr un
equilibrio entre el
atractivo turistico y la

sostenibilidad local.

Se acoge las
recomendaciones
del MINTIC

“Con respecto a
esta accién,
consideramos  que
es importante
redlizar  proteccién
cultural, idiosincrasia
y cosmovision de las
regiones donde se

impacta

negativamente por
esta sobrecarga
turistica que por la
misma pueden
perder identidad o
los impactos

econémicos en los
habitantes del lugar.

En este sentido,
desde esta cartera
nos permitimos

sugerir que dentro
de las priorizaciones
del proyecto de ley,

PARAGRAFO. En las
evaluaciones se
considerard el impacto
sobre laidentidad cultural
y la cosmovision de las

regiones afectadas. Se
priorizard la inclusion de
municipios PDET en la
estrategia, con el fin de
contribuir a la
estabilizacién y
transformacion de
territorios  histéricamente
afectados por la

violencia y la pobreza. El
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en
coordinacién  con el
Ministerio de Cultura y la
Agencia de Renovacién
del Territorio, establecerd
los criterios y mecanismos
para la implementaciéon
de estas medidas.

se haga la inclusion
de los municipios
categorizados como
PDET como objetivo
de  estabilizar vy
fransformar los
territorios que
histéricamente  han
sido mds afectados
por la violencia, la
pobreza y las
economias ilicitas”.

CAPITULO Il
EDUCACION PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS
EMPRENDIMIENTOS
TURISTICOS

ARTICULO 14°,
CAPACITACIONES. El Servicio

CON MODIFICACIONES

Se proponen las
modificaciones

turistico, manejo de redes
sociales, desarrollo sostenible,
atencion  al  cliente y
bilingUismo.

PARAGRAFO 1°. El Servicio

Nacional de Aprendizaje
(SENA) desarrollard
programas de  formacién
técnica y tecnoldgica

orientados a las necesidades
y potfencialidades de las
comunidades  involucradas

en el turismo comunitario.
Estos programas  estardn
disenados para brindar

conocimientos y habilidades
en dreas como gestion
turistica, servicio al cliente,
emprendimiento,

conservaciéon del patrimonio
cultural y natural, entre otros.

PARAGRAFO 2°. El Servicio
Nacional de Aprendizaje
(SENA) establecerd
convenios con asociaciones
del sector fturistico para
adaptar 'y promover  sus
programas de capacitacion,
asegurando asf una
formacién alineada con las
necesidades especificas del
mercado turistico.

PARAGRAFO 2°. El Servicio

téenica 4

rientad o ey
A idad
potencidlidac ) It

habilidad ot

Sreg

turisticas,

uhtural

ARTICULO _ 14°.
FORMACION. Las
Instituciones de

Educacién _Superior, el
Servicio Nacional de

de  Aprendizaje  (SENA) | ARHCULO—14° | atendiendo el Nacional _de Aprendizaje | Aprendizaje SENA y las
disenard programas técnicos | CAPACITACIONES.— | | concepto  emitido (SENA) aplicard un_enfoque | Instituciones de
y tecnolégicos especiales de | Servicio—de—Aprendizaje | por el SENA, en diferencial campesino y rural | Formacién para el
capacitacion, en la | {SENA}——diseAaré | donde se especifica en el desarrollo de los |Trabajo y  Desarrollo
modalidad virtual y | programas—téenices—y | que: programas de formacién | Humano podrdn
presencial. Estos programas | techoldgices—especiales técnica Yy tecnoldgica | proponer programas
abordardn  temas  como | de—capacitacién—enia cuando estos estén dirigidos | adicionales, orientados a
finanzas para | medalidad——virtlual—y | En el marco de la a las comunidades | las necesidades Yy
emprendedores, gestion | presenciak——Estos | mision del SENA, la campesinas, con el propésito | potencialidades de las
administrativa, marketing | programeas——aberdarén | cual “estd de reconocer sus | comunidades

encargado de
cumplir la  funcién
que le corresponde
al Estado de invertir
en el desarrollo
social y técnico de
los frabajadores
colombianos,
ofreciendo y
ejecutando la
formacion
profesional integral,
para la
incorporacién y el
desarrollo  de las

personas en
actividades
productivas que
contribuyan al
desarrollo social,
econdémico y
tecnolégico del
pais". Dentro de sus
funciones, busca
fortalecer los
procesos de
formacion
profesional integral

que contribuyan al
desarrollo  de los
diferentes  sectores
de la Economia, por
consiguiente, en el
marco de sU
autonomia que el
otorga la Ley 119 de
1994

Asocajas sugiere
ampliar la
posibilidad de que
ofras entidades,
ademds del SENA,
puedan proponer
programas de
formacién
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conocimientos, saberes y
prdcticas. Ademds, se tendrd
en cuenta la categoria del
agroturismo en las

involucradas en el turismo
de acuverdo con su

naturaleza juridica y el
marco regulatorio que

construccién de esas
capacitaciones.

aquellos programas que
propendan por aumentar
las capacidades de los
operadores turisticos _en
cuanto al manejo de
residvos y el turismo
sostenible.

PARAGRAFO 1°. El Servicio
Nacional de Aprendizaje

(SENA) establecerd
convenios con
asociaciones del sector

turistico para adaptar y
promover sus programas
de capacitacién,
asegurando  asi  una
formacién alineada con
las necesidades
especificas del mercado
turistico.

PARAGRAFO 2°. El Servicio
Nacional de Aprendizaje
(SENA) aplicard un
enfoque diferencial
campesino y rural en el
desarrollo de los
programas de formacién
técnica y tfecnoldégica

cuando  estos  estén
dirigidos a las
comunidades

campesinas, con el
propdsito de reconocer
Sus conocimientos,
saberes y  prdcticas.

Ademds, se tfendrd en
cuenta la categoria del
agroturismo en las

relacionados con el
turismo, teniendo en
cuenta su naturaleza
juridica y el marco
regulatorio

aplicable.

Por lo fanto, se
propone modificar el
articulo para indicar
que las Instituciones
de Educacion
Superior, el SENA vy
las Instituciones de
Formacién para el
Trabajo y Desarrollo
Humano podrén
proponer programas

adicionales
orientados  a las
necesidades y

potencialidades de
las comunidades
involucradas en el
turismo, de acuerdo
con su naturaleza
juridica y el marco
regulatorio que las
rija.

Se acoge la
recomendacién del
MINTIC:

“Desde el Ministerio
de Comercio,
Industria 'y Turismo
consideramos

importante hacer
mencién de
capacitaciones

respecto al manejo
de residuos y el
incentivo de turismo
sostenible que baje
el impacto sobre el
medio ambiente. Por

construccion  de
capacitaciones.

esas

PARAGRAFO 3% las
instituciones de
Educacién para el
Trabajo y el Desarrollo
Humano -ETDH vy las
instituciones de
educacién superior,
podrdn disefiar e
implementar _programas
de formacién orientados
al fortalecimiento del
talento _humano  del
sector _ turismo que
certificarén __bajo __los
lineamientos del Sistema
Nacional de
Cudlificaciones.

ARTICULO 15°. PLAN
INCUBADORAS. EI Gobierno
Nacional en cabeza del
Ministerio  de ~ Comercio,
Industria y turismo, a fravés de
Innpulsa Colombia y en
coordinacién con los entes
territoriales creard la Politica
PUblica de Incubadoras para
las MiPymes del sector turismo
como estrategia para brindar
apoyo a emprendedores
turisticos en etapas iniciales,
con el fin de fomentar su
desarrollo, fortalecimiento y
crecimiento.

PARAGRAFO 1°. El Gobiemo
Nacional deberd desarrollar,
presentar y ejecutar la Politica
PUblica de  Incubadoras
durante los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion
de la presente Ley.

lo anterior, de forma
respetuosa nos
permitimos

incorporar la
siguiente redaccién
para su

consideracion.”

PARAGRAFO 2°. El Gobierno
Nacional, en coordinacion
con enfidades publicas y
privadas, podrd desarrollar
convenios y alianzas
estratégicas para promover
la implementaciéon y el

INCENTIVOS TRIBUTARIOS

ARTICULO 16°. Adiciénese el
articulo 512-23 al Estatuto
Tributario el cual quedard asi
ARTICULO 512-23. Reduccién
transitoria sobre el Impuesto
sobre las Ventas (IVA) de la
tarifa  de tiquetes aéreos.
Apliquese una reduccion
fransitoria de las tarifas del
Impuesto Nacional sobre la
Venta (IVA) en la compra de
tiquetes aéreos, las cuales se

reducirdn de la siguiente
forma:
f. Al'10% hasta el
31 de
diciembre de
2024.
d. Al 15% hasta el
31 de
diciembre de
2026.

INCENTIVOS TRIBUTARIOS

ARTICULO 16°. Adiciénese

el articulo 512-23 al
Estatuto Tributario el cual
quedard asi

ARTICULO 512-23.
Reduccion transitoria
sobre el Impuesto sobre
las Ventas (IVA) de la

tarifa de tiquetes aéreos.
Apliquese una reduccién
transitoria de las tarifas
del Impuesto Nacional
sobre la Venta (IVA) en la
compra de tiquetes
aéreos, las cuales se
reducirdn de la siguiente
forma:

a. Al19-5% hasta el 31
de diciembre de
2024-2025.

b. Al +5-10% hasta el
31 de diciembre
de 2026 2027.

fortalecimiento de las
incubadoras turisticas a nivel
nacional.
CAPITULO IV CAPITULO IV A consecuencia del

frémite legislativo se
modifican las fechas
en las que se hard
efectivos los
beneficios tributarios

fransitoria de la tarifa del
Impuesto Nacional sobre la
Venta (IVA) en el combustible
de aviaciéon Jet A/ Jet Aly/o
gasolina de aviacién 100/130
nacionales, la cual se
reducird de la siguiente
forma:

a. Al 10% hasta el 31 de
diciembre de 2024.

b. Al 15% hasta el 31 de
diciembre de 2026.

combustible de aviacion.
Apliquese una reduccion
fransitoria de la tarifa del
Impuesto Nacional sobre
la Venta (IVA) en el
combustible de aviacion
Jet A/ Jet Al y/o gasolina
de aviacién  100/130
nacionales, la cual se
reducird de la siguiente
forma:

c. Al19-5% hasta el 31
de diciembre de
2024-2025.

d. Al +5-10% hasta el
31 de diciembre
de 2026 2027.

ARTICULO 17°. Adiciénese el
articulo 512-24 al Estatuto
Tributario el cual quedard asi:
ARTICULO 512-24. Reduccién
transitoria sobre el impuesto
sobre las ventas (IVA) para la
combustible  de  aviacion.
Apliquese _una reduccién

ARTICULO 17°. Adiciénese

el articulo 512-24 al
Estatuto Tributario el cual
quedard asi:

ARTICULO 512-24.
Reduccién transitoria

sobre el impuesto sobre
las ventas (IVA) para la

A consecuencia del
frémite legislativo se
modifican las fechas
en las que se hard
efectivos los
beneficios tributarios

ARTICULO 18°. Adicidnese el
articulo 512-25 al Estatuto
Tributario el cual quedard asi:
ARTICULO 512-25. Reduccién
tfransitoria sobre el impuesto
sobre las ventas (IVA) para
servicios de hoteleria vy
turismo. Apliquese una
reduccién transitoria de las
tarifas del Impuesto Nacional
a las Ventas (IVA) a la
prestacion de los servicios de

hoteleria y  tursmo a
residentes en  Colombia,
incluyendo turismo de
reuniones, congresos,

convenciones, exhibiciones y
entretenimiento, por parte de
aquellos que cuenten con
inscripcion  activa  en el
Registro Nacional de Turismo y
presten sus servicios en el
ejercicio de las funciones o
actividades correspondientes
a los prestadores de servicios
turisticos.  Las  tarifas  se

ARTICULO 18°. Adiciénese

el articulo 51225 al
Estatuto Tributario el cual
quedard asi:

ARTICULO 512-25.
Reduccion fransitoria

sobre el impuesto sobre
las ventas (IVA) para
servicios de hoteleria y
turismo. Apliquese una
reduccién  fransitoria de
las tarifas del Impuesto
Nacional a las Ventas
(IVA) a la prestacién de
los servicios de hoteleria y
furismo a residentes en

Colombia, incluyendo
turismo  de  reuniones,
congresos,

convenciones,
exhibiciones y

entretenimiento, por
parte de aquellos que
cuenten con inscripcion
activa en el Registro
Nacional de Turismo vy
presten sus servicios en el

A consecuencia del
frémite legislativo se
modifican las fechas
en las que se hard
efectivos los
beneficios tributarios




GACETA DEL CONGRESO 1095

Lunes, 5 de agosto de 2024

Pégina 27

reducirdn de la
forma:

siguiente

a. Al 10% hasta el 31 de
diciembre de 2024.

b. Al 15% hasta el 31 de
diciembre de 2026.

ejercicio de las funciones
o actividades
correspondientes  a los
prestadores de servicios
turisticos. Las tarifas  se
reducirdn de la siguiente
forma:

e. Al10-5% hasta el 31
de diciembre de
2024-2025.

f. Al 35-10% hasta el
31 de diciembre
de 2026 2027.

ARTICULO 19°. Adicidnese el
articulo  512-26 al Estatuto
Tributario, el cual quedard asi:
ARTICULO 512-26. Reduccién
fransitoria sobre el impuesto
sobre las ventas (IVA) para
comercializacién de
artesanias.  Apliquese una
reduccién transitoria de las
tarifas del Impuesto Nacional
a las Ventas (IVA) en la
comercializaciéon de
artesanias, las cuales  se
reducirdn de la siguiente
forma:

a. Al 10% hasta el 31 de
diciembre de 2024.

b. Al 15% hasta el 31 de
diciembre de 2026.

ARTICULO 19°. Adiciénese
el articulo  512-26 al
Estatuto Tributario, el cual
quedard asf:

ARTICULO 512-26.
Reduccion transitoria
sobre el impuesto sobre
las ventas (IVA) para
comercializacion de
artesanias. Apliquese una
reduccién transitoria de
las tarifas del Impuesto

Nacional a las Ventas
(IVA) en la
comercializacién de

artesanias, las cuales se
reducirdn de la siguiente
forma:

g. Al19-5% hasta el 31
de diciembre de
2024-2025.

h. Al +5-10% hasta el
31 de diciembre

A consecuencia del
frémite legislativo se
modifican las fechas
en las que se hard
efectivos los
beneficios tributarios

Impuesto Nacional al
Consumo (ICA) contemplada
en los articulos 512-9 y 512-12
del Estatuto Tributario  se
reducirdn de la siguiente
forma:

a. Al 4% hasta el 31 de
diciembre de 2024.

b. Al 6% hasta el 31 de
diciembre de 2026.

tarifa del Impuesto
Nacional al  Consumo
(ICA) contemplada en los
articulos 512-9 y 512-12
del Estatuto Tributario se
reducirdn de la siguiente
forma:

a. Al 4% hasta el 31
de diciembre de
2024-2025.

b. Al 6% hasta el 31
de diciembre de
2026.

efectivos los
beneficios tributarios

ARTICULO 21°. (NUEVO)
Adiciénese _un__pardgrafo
transitorio al articulo 211 del
Estatuto Tributario modificado
por el articulo 13 de la Ley 633
de 2000, el cual quedard asi:

Pardgrafo _ transitorio.  Los
prestadores de _ servicios
turisticos _con __inscripcién
activa y vigente en el Registro
Nacional de Turismo, que
desarrollen _como actividad
econémica principal alguna
de las descritas a
continuacién estardn
exentos transitoriamente.
hasta el 31 de diciembre de
2024 del pago de la sobretasa
o contribucién especial en el
sector eléctrico del que trata
el pardgrafo 2 del presente
articulo.

ARTICULO 21°. Adiciénese
un pardgrafo transitorio al
articulo 211 del Estatuto
Tributario modificado por
el articulo 13 de la Ley 633
de 2000, el cual quedard
asi:

Pardgrafo transitorio. Los
prestadores de servicios
furisticos con inscripcion
activa y vigente en el
Registro  Nacional de
Turismo, que desarrollen
como actividad
econdémica principal
alguna de las descritas a
continuacion, estardn
exentos transitoriamente,
hasta el 31 de diciembre
de 2024-2025. del pago
de la sobrefasa o
contribucién especial en

A consecuencia del
trémite legislativo se
modifican las fechas
en las que se hard
efectivos los
beneficios fributarios

de 2026 2027. el sector eléctrico del que
511 | Alojamiento en || trata el pardgrafo 2 del
ARTICULO  20°. Reduccidn | ARTICULO 20°. Reduccién | A consecuencia del hoteles presente articulo.
fransitoria sobre el impuesto | transitoria sobre el | trémite legislativo se —
sobre el consumo en el |impuesto sobre el | modifican las fechas 512 | Alojamiento en 5511 | Alojamiento  en
expendio de comidas y | consumo en el expendio | en las que se hard apartahoteles hoteles
bebidas. La  tarifa  del | de comidas y bebidas. La
5513 | Alojamiento en 5512 | Alojamiento  en
centros apartahoteles

vacacionales

5513 | Alojamiento  en

5514 | Alojamiento rural centros
vacacionales

5519 | Ofros tipos de
alojamiento para 5514 | Alojamiento rural
visitantes

8230 | La organizacién 5519 | Otros  tipos de
promocién y/o alojamiento
gestién de para visitantes
acontecimientos 8230 | La organizacion,
tales como promocién  y/o
exposiciones gestion de
empresariales o acontfecimientos
comerciales tales como

convenciones,
conferencias Yy
reuniones estén
incluidas o no la
gestién __de esas
instalaciones y la
dotacién de
personal _necesario
ara su
funcionamiento.

9231 | Actividades de
pargues de

atracciones y
pargues temdticos

exposiciones
empresariales o
comerciales,
convenciones,
conferencias y
reuniones, estén
incluidas o no la
gestion de esas
instalaciones y la

dotacion de
personal
necesario  para
su

funcionamiento.

9231 | Actividades de
parques de
atracciones y
parques
temdticos

ARTICULO 22°. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente
Ley rige a partr de su
promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

IX. PROPOSICION

De acuerdo a las consideraciones expuestas, presento PONENCIA POSITIVA y
solicito a los integrantes de la plenaria del Senado de la Republica, dar SEGUNDO
DEBATE, conforme al Pliego de Modificaciones, al proyecto de Ley 112 de 2023
Senado “Por la cual se impulsa el turismo en Colombia, se implementan
mecanismos para promover el sector y se dictan otras disposiciones”-COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DEL TURISMO-

Atenfamente,

Senador de la Republica
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 112 DE 2023
SENADO

“POR LA CUAL SE IMPULSA EL TURISMO EN COLOMBIA, SE IMPLEMENTAN
MECANISMOS PARA PROMOVER EL SECTOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”-
COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DEL TURISMO”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley fiene por objeto impulsar el turismo en
Colombia e implementar mecanismos para promover este sector a nivel nacional
e internacional.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. La presente Ley aplicard en todo el territorio
nacional, con el fin de asegurar la uniformidad y alcance de las medidas
establecidas para el desarrollo del turismo en Colombia.

ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Para la aplicacién de la presente Ley, se establecen
las siguientes definiciones:

a) Turismo social: El furismo social se define como una modalidad turistica
que busca promover la inclusién y el acceso igualitario al turismo para
personas en situacién de vulnerabilidad o con recursos limitados. El
objetivo del turismo social es brindar oportunidades de vigje,
recreacion y disfrute de destinos turisticos a aquellas personas que, por
diversas circunstancias, no pueden acceder fdacimente a
experiencias turisticas convencionales.

b

Noémada digital: Son las personas dedicadas a realizar trabajo remoto
o telefrabaijo, en los términos de la Ley 1221 de 2008 o la norma que lo
modifique o sustituya, desde un pais diferente a su pais de residencia,
a fravés de medios digitales e internet, exclusivamente para empresas
extranjeras, como independiente o vinculado laboralmente, o para
iniciar un emprendimiento de contenido digital o tecnologias de la

informacién. Esta visa no permite trabajar o desarrollar actividad
remunerada con persona juridica o natural domiciliada en el territorio
nacional.

Atractivo turistico para némadas digitales: Son los recursos naturales o
culturales que tienen el potencial y la capacidad de atraer visitantes.
Esta categoria incluye también los recursos turisticos previstos en el
capitulo 4 de la Ley 1617 de 2013.

o

d

Plan CIMAT: Plan de Conectividad Integral para los Municipios de
Atractivo Turistico dirigido a promover el turismo de los ndmadas
digitales.

o

Emprendedores turisticos: Son aquellas personas naturales o juridicas
que desarrollan actividades empresariales relacionadas con el sector
turismo. Estos emprendedores se dedican a la creaciéon, gestion y
operacién de negocios turisticos, tales como establecimientos de
hospeddaje, agencias de vidjes, restaurantes, servicios de transporte
turistico, actividades recreativas y culturales, entre ofros. Los
emprendedores turisticos buscan generar experiencias de calidad y
valor agregado para los visitantes, contribuyendo al desarrollo del
turismo en el pais y generando impacto econdémico y social en las
comunidades y destinos turisticos. Para el segmento de la economia
popular y comunitaria, se hablard de emprendedores turisticos que
incuben y desarrollen empresas micro, pequenas y medianas, con
limitaciones en materia de productividad, rezago tecnoldgico y
escasa innovacioén, recogiendo a una poblacién emprendedora pero
afectada por la baja productividad, con dificultad para acceder a
factores de la produccién y con bajos ingresos que requiere una
intervencion estatal que reconozca el importante aporte econémico
y social que se deriva de sus actividades, asi como de la necesidad
de incrementar la base de propietarios y la productividad de las
empresas.

f) Comunidades campesinas: Comunidades interculturales que se
identifican como tal, involucradas vitalmente en el trabajo directo con
la tierra, el termitorio y la naturaleza, inmersas en formas de
organizacion social basadas en el trabajo familiar y comunitario no
remunerado o con énfasis en la mano de obra familiar. El sujeto
campesino es una categoria social que incluye a todas las personas,

sin distingo de edad, sexo y género, y que tiene una dimension
econdmica, social, cultural, politica y ambiental.

ARTICULO 4°. EJES ESTRATEGICOS. La presente ley se fundamenta en los siguientes
ejes estratégicos: turismo social, ndbmadas digitales, educacion turistica e incentivos
tributarios. Estos ejes representan dreas clave para el desarrollo y fortalecimiento
del sector turistico en Colombia, promoviendo la inclusién social, el impulso de
nuevas formas de tfrabajo remoto, la formacion de profesionales capacitados y el
estimulo econdmico a través de beneficios tributarios.

CAPITULO |
POLITICA PUBLICA DE TURISMO SOCIAL

ARTICULO 5°. TARIFAS DIFERENCIALES EN LOS PUNTOS DE CONTROL TURISTICO PARA
EL TURISMO SOCIAL. Modifiquese el articulo 25 de la Ley 300 de 1996, el cual
quedard asi:

ARTICULO 25. PUNTO DE CONTROL TURISTICO. Con el fin de promover el
cumplimiento de las capacidades de carga o limites establecidos para la
proteccién de los atractivos turisticos, autoricese a los concejos municipales,
distritales y, excepcionalmente, las asambleas departamentales para que
establezcan un punto de control turistico, de acuerdo con el reglamento que para
este efecto expida el respectivo concejo municipal.

El punto de control turistico se podrd fijar en los accesos a los sitios y atractivos
turisticos que determine el concejo municipal, distrital y, excepcionalmente, la
asamblea departamental, previo concepto favorable emitido por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.

La tarifa que establezca el concejo municipal, distrital y, excepcionalmente, la
asamblea departamental, para el punto de control turistico serd proporcional y
admitirg criterios distributivos, por ejemplo, tarifas diferenciales que, en todo caso,
no podrdn superar el equivalente a dos salarios minimos legales diarios, y se
aplicard a los turistas y excursionistas que ingresen al sitio y/o atractivo turistico.

Los recursos que se obtengan por concepto del punto de control turistico formardn
parte del presupuesto de rentas y gastos del municipio y se destinardn
exclusivamente a mejorar, adecuar, mantener, conservar o salvaguardar los
atractivos turisticos del municipio, asi como al funcionamiento del punto de control
turistico con miras a su sostenibilidad.

PARAGRAFO 10. En la reglamentacién que expida el concejo municipal, distrital y
excepcionalmente la Asamblea Departamental, estardn exentos de la tarifa que
se establezca para el punto de control turistico los habitantes en los territorios
colindantes con el atractivo, las personas con discapacidad y las personas
pertenecientes al turismo social y sus cuidadores.

PARAGRAFO 2°. EI Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo  establecerdn tarifas  diferenciales para las  personas
pertenecientes al turismo de interés social.

ARTICULO 6°. Definicién y poblacion objetivo. Modifiquese el articulo 32 de la Ley
300 de 1996, el cual quedard asi:

ARTICULO 32. TURISMO DE INTERES SOCIAL. Definicion y poblacion objefivo.

El turismo de inferés social es un servicio pUblico promovido por el Estado con el
propdsito de permitir a las personas con recursos econdmicos limitados o
pertenecientes a grupos vulnerables el ejercicio de su derecho al descanso y al
aprovechamiento del tiempo libre. El Gobierno Nacional facilitard la realizacién de
actividades de sano esparcimiento, recreacion, deporte y desarrollo cultural en
condiciones de economia, seguridad y comodidad.

Para efectos de esta politica publica, se priorizardn aquellos segmentos de la
poblacién que sus ingresos familiares mensuales sean iguales o inferiores a cuatro
(4) salarios minimos legales mensuales vigentes y/o tengan barreras econdémicas,
sociales o de ofro tipo para disfrutar del turismo en igualdad de condiciones, tales
como:

a. Personas pertenecientes a la clasificacion A, By C del Sisbén V.

b. Adultos mayores, segun lo contemplado por la Ley 1850 de 2017.

c. Nifos, nifas y adolescentes, segun lo definido en la Ley 1098 de
2006.
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d. Personas que presentan problemas de accesibiidad y
funcionalidad.

e. Comunidades campesinas.

Los trabajadores dfiliados a las cajas de compensacion familiar en

categoria Ay B.

PARAGRAFO 1. Para garantizar una aplicacién adecuada y transparente de esta
politica, el Gobierno Nacional definird y actualizard peridbdicamente un listado con
los criterios especificos de elegibilidad para cada grupo poblacional mencionado
en este articulo.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional podrd identificar y considerar otros grupos
poblacionales en condiciones de vulnerabilidad para efectos de la aplicacion de
esta ley, y reglamentard las condiciones para su inclusion en los programas de
turismo de interés social.

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 35 de la Ley 300 de 1996, el cual quedard asi:

ARTICULO 35. INCENTIVOS Y ACUERDOS PARA EL TURISMO DE INTERES SOCIAL. El
Gobierno Nacional reglamentard los programas de servicios y descuentos
especiales en materia de turismo para los grupos poblacionales prioritarios
establecidos en el articulo 32. Ademds, promoverd la suscripcidon de convenios o
contratos de prestacion de servicios con los prestadores de servicios turisticos y las
Cajas de Compensacién Familiar, dentro del marco normativo del sistema de
subsidio familiar, por medio de los cuales se determinen tarifas diferenciales y
condiciones adecuadas, asi como paquetes turisticos, para facilitar el acceso al
turismo de interés social de los grupos poblacionales prioritarios.

PARAGRAFO 1. Las cajas de compensacion familiar dentro de su autonomia,
podrdn hacer uso de su capacidad instalada para apoyar lo establecido en el
presente articulo, en todo caso priorizando la atencién de los trabajadores afiliados
y sus familias, acorde con la normatividad del subsidio familiar.

PARAGRAFO 2. EI gobierno nacional deberd realizar y entregar a los operadores
turisticos y cajas de compensacion, las bases de datos verificadas de la poblacién
priorizada en el articulo 6° de la presente ley, que modifica el articulo 32 de la Ley

300 de 1996 teniendo en cuenta las restricciones sobre datos sensibles de la Ley
1581 de 2012.

ARTICULO 8°. PROMOCION Y SENSIBILIZACION. El Ministerio de Comercio, Industria 'y
Turismo organizard en conjunto con las Cajas de Compensacién y los actores del
sector turistico, campanas de promocion y sensibilizacion dirigidas a la poblacién
en general, con el objetivo de incentivar el turismo social, promover la inclusion y el
respeto hacia la diversidad, y fomentar el consumo responsable en el turismo.

ARTICULO 9°. FINANCIACION DE INFRAESTRUCTURA PARA EL TURISMO SOCIAL.
Modifiquese el articulo 21de la Ley 1558 de 2012, la cual quedard asi:

ARTICULO 21. El Fondo Nacional de Turismo (FONTUR) es un patrimonio auténomo,
sin personeria juridica, regido por normas de derecho privado, con la funcién de
administrar los recursos sefialados en los articulos 1oy 8o de la Ley 1101 de 2006, asi
como los asignados en el Presupuesto General de la Nacién para la infraestructura
turistica, promocién y la competitividad turistica, el recaudo del impuesto turismo,
la contribucién parafiscal para la promocién del turismo y las demds fuentes de
recursos que senale la ley.

FONTUR serd administrado por la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S. A.,
o la sociedad fiduciaria que determine el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, de acuerdo con los lineamientos que fijen este. La administraciéon y
operacién del Patronio auténomo serd financiada con cargo a los recursos del
FONTUR.

Los recursos del impuesto al turismo, que administra FONTUR, se presupuestardn
como una fransferencia en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para cada
vigencia.

PARAGRAFO. Las cajas de compensacion, respetando el marco normativo de la
prestacién social subsidio familiar, en asocio con el Fondo Nacional de Turismo, la
Nacién, las entidades territoriales, con otfras entfidades publicas o privadas, o
individualmente podrdn destinar recursos para la creacién de infraestructura
relacionada con el turismo social y el desarrollo de actividades turisticas para los
grupos pertenecientes a este tipo de turismo. De igual forma, podrdn operar,

mediante convenios o contratos de prestacién, centros comunitarios de turismo, asf
como implementar programas de capacitacion y formacion dirigidos a la
comunidad local, con el objetivo de fortalecer su participacion en la actividad
turistica y potenciar el desarrollo econdmico y social de sus regiones.

CAPITULO Il
NOMADAS DIGITALES

ARTICULO 10°. IDENTIFICACION DE ATRACTIVO TURISTICO PARA NOMADAS
DIGITALES. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
(MINTIC) con apoyo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo deberd, en un
término de doce (12) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, elaborar el listado de los municipios de atractivo turistico, incluyendo
los territorios PDET con vocacién turistica adyacentes a dichos territorios a impactar,
con el fin de que sean incorporados en los planes y proyectos del sector TIC para
ampliar la conectividad y el acceso a internet en estas localidades. Lo anterior,
teniendo en cuenta las condiciones particulares de los territorios y en linea con el
Plan Nacional de Conectividad.

ARTICULO 11°. PLAN DE CONECTIVIDAD INTEGRAL PARA ATRACTIVO TURISTICO (PLAN
CIMAT). La implementacién del Plan CIMAT deberd ser acorde con las condiciones
particulares de conectividad de cada entidad territorial y el Plan Nacional de
Conectividad. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
en elmarco de las funciones que le oforga la Ley, implementard planes, programas
y proyectos para garantizar el acceso y servicio universal a Internet de todos los
habitantes del territorio nacional, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal y
las metas del Plan Nacional de Desarrollo.

ARTICULO 12°. PLATAFORMA TECNOLOGICA PARA LA OFERTA DE MUNICIPIOS DE
ATRACTIVO TURISTICO. El Gobiermno Nacional a través del Ministerio de Comercio
Industria y Turismo en coordinacién con los entes territoriales tendrd la obligacion
de incluir dentro del Plan CIMAT la creacién de una plataforma tecnoldgica para
dar a conocer la oferta turistica dirigida a los ndmadas digitales, la cual contendra
minimo los siguientes aspectos:

a. Descripcion de los municipios y regiones turisticas que cuenten con
atractivos para los némadas digitales, incluyendo informacion

sobre sus recursos naturales, culturales, histéricos, servicios turisticos
disponibles, infraestructura de telecomunicaciones, valor promedio
del costo de vida y cualquier otro aspecto relevante para los
potenciales visitantes.

b. Directorio de alojamientos, espacios de coworking, restaurantes,
cafeterias y otros lugares de interés para los némadas digitales, con
detalles sobre sus instalaciones, servicios, ubicacion @y
disponibilidad.

c. Informacién sobre actividades recreativas, eventos y festivales que
puedan ser de interés para los nébmadas digitales, permitiéndoles
planificar su estadia y participar en experiencias locales.

PARAGRAFO 1°. El Ministerio de Relaciones Exteriores desarrollard estrategias de
promocién vy difusion de la plataforma tecnoldégica de la que trata el presente
articulo, con el fin de dar a conocer la oferta existente para los némadas digitales
en Colombia.

PARAGRAFO 2°. La plataforma tecnolégica mencionada en el presente articulo se
integrard de manera arménica y complementaria a la plataforma REINAT (Red de
Informacién Nacional de Turismo) y al portal de informacién turistica de Colombia,
reglamentados por la Resolucion 889 de 2022, o cualquier ofra plataforma que la
sustituya, complemente o adicione.

PARAGRAFO 3°. En aplicacion de la presente Ley, todo uso y aprovechamiento de
las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones deberd dar cumplimiento
a la politica de Gobierno Digital, liderada por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1341
de 2009 y el Decreto 1078 de 2015, o las normas que hagan sus veces.

PARAGRAFO 4°. Dentro de las plataformas tecnolégicas se deberd dar a conocer
la Guia Técnica del Manual de Buenas Prdcticas del Turismo Responsable y las
consecuencias de las malas practicas turisticas.

ARTICULO 13°. EVALUACION, SEGUIMIENTO E IMPACTO SOBRE DEMANDA. El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo llevard a cabo evaluaciones cada dos
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afos para determinar el impacto de esta ley en los municipios seleccionados.
Dichas evaluaciones tendrdn en cuenta los posibles efectos negativos derivados
de una sobrecarga turistica o una demanda excesiva en ciertos destinos. En
funcién de los resultados, se efectuardn los ajustes y mejoras necesarios en la
estrategia turistica dirigida a los ndbmadas digitales. Estos ajustes se orientardn a
lograr un equilibrio entre el atractivo fturistico y la sostenibilidad local.

PARAGRAFO. En las evaluaciones se considerard el impacto sobre la identidad
cultural y la cosmovisidon de las regiones afectadas. Se priorizard la inclusion de
municipios PDET en la estrategia, con el fin de contribuir a la estabilizacion y
transformacién de territorios histéricamente afectados por la violencia y la pobreza.
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacién con el Ministerio de
Cultura y la Agencia de Renovacién del Territorio, establecerd los criterios y
mecanismos para la implementacion de estas medidas.

CAPITULO Il
CAPACITACION PARA LOS EMPRENDIMIENTOS TURISTICOS

ARTICULO 14°. FORMACION. Las Instituciones de Educacion Superior, el Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA vy las Instituciones de Formacién para el Trabajo y
Desarrollo Humano podrdn proponer programas adicionales, orientados a las
necesidades y potencialidades de las comunidades involucradas en el turismo de
acuerdo con su naturaleza juridica y el marco regulatorio que para éstas rija en
especial aquellos programas que propendan por aumentar las capacidades de los
operadores turisticos en cuanto al manejo de residuos y el turismo sostenible.

PARAGRAFO 1°. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) establecerd convenios
con asociaciones del sector turistico para adaptar y promover sus programas de
capacitacién, asegurando asi una formaciéon alineada con las necesidades
especificas del mercado turistico.

PARAGRAFO 2°. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) aplicard un enfoque
diferencial campesino y rural en el desarrollo de los programas de formacion
técnicay tecnolégica cuando estos estén dirigidos a las comunidades campesinas,
con el proposito de reconocer sus conocimientos, saberes y practicas. Ademdas, se
tendrd en cuenta la categoria del agroturismo en la construccion de esas
capacitaciones.

PARAGRAFO 3: Las instituciones de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo
Humano -ETDH vy las instituciones de educacidon superior, podrdn disehar e

implementar programas de formacién orientados al fortalecimiento del talento
humano del sector turismo, que certificardn bajo los lineamientos del Sistema
Nacional de Cudlificaciones.

ARTICULO 15°. PLAN INCUBADORAS. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio
de Comercio, Industria y turismo, a través de Innpulsa Colombia y en coordinaciéon
con los entes territoriales creard la Politica PUblica de Incubadoras para las MiPymes
del sector turismo como estrategia para brindar apoyo a emprendedores turisticos
en etapas iniciales, con el fin de fomentar su desarrollo, fortalecimiento y
crecimiento.

PARAGRAFO 1°. El Gobierno Nacional deberd desarroliar, presentar y ejecutar la
Politica PuUblica de Incubadoras durante los seis (6) meses siguientes a la
promulgacién de la presente Ley.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional, en coordinacién con entidades publicas y
privadas, podré desarrollar convenios y alianzas estratégicas para promover la
implementacion y el fortalecimiento de las incubadoras turisticas a nivel nacional.

CAPITULO IV
INCENTIVOS TRIBUTARIOS

ARTICULO 16°. Adiciénese el articulo 512-23 al Estatuto Tributario el cual quedard asi

ARTICULO 512-23. Reduccidn transitoria sobre el Impuesto sobre las Ventas (IVA) de
la tarifa de tiquetes aéreos. Apliquese una reduccién transitoria de las tarifas del
Impuesto Nacional sobre la Venta (IVA) enla compra de tiquetes aéreos, las cuales
se reducirdn de la siguiente forma:

a. Al 5% hasta el 31 de diciembre de 2025.
b. Al'10% hasta el 31 de diciembre de 2027.

ARTICULO 17°. Adicidnese el arficulo 512-24 al Estatuto Tributario el cual quedard
asi:

ARTICULO 512-24. Reduccion fransitoria sobre el impuesto sobre las ventas (IVA)
para el combustible de aviacion. Apliquese una reduccién fransitoria de la tarifa
del Impuesto Nacional sobre la Venta (IVA) en el combustible de aviacién Jet A/

Jet A 1 y/o gasolina de aviacién 100/130 nacionales, la cual se reducird de la
siguiente forma:

a. Al 5% hasta el 31 de diciembre de 2025.
b. Al'10% hasta el 31 de diciembre de 2027.

ARTICULO 18°. Adiciénese el articulo 512-25 al Estatuto Tributario el cual quedard
asi:

ARTICULO 512-25. Reduccién fransitoria sobre el impuesto sobre las ventas (IVA)
para servicios de hoteleria y turismo. Apliquese una reduccion transitoria de las
tarifas del Impuesto Nacional a las Ventas (IVA) a la prestacion de los servicios de
hoteleria y turismo a residentes en Colombia, incluyendo turismo de reuniones,
congresos, convenciones, exhibiciones y entretenimiento, por parte de aquellos
que cuenten con inscripcién activa en el Registro Nacional de Turismo y presten sus
servicios en el ejercicio de las funciones o actividades correspondientes a los
prestadores de servicios turisticos. Las tarifas se reducirdn de la siguiente forma:

a. Al 5% hasta el 31 de diciembre de 2025.
b. Al'10% hasta el 31 de diciembre de 2027.

ARTICULO 19°. Adicidnese el articulo 512-26 al Estatuto Tributario, el cual quedard
asi:

ARTICULO 512-26. Reduccién transitoria sobre el impuesto sobre las ventas (IVA)
para comercializacién de artesanias. Apliquese una reduccion transitoria de las
tarifas del Impuesto Nacional a las Ventas (IVA) en la comercializacion de
artesanias, las cuales se reducirdn de la siguiente forma:

a. Al 5% hasta el 31 de diciembre de 2025.
b. Al'10% hasta el 31 de diciembre de 2027.

ARTICULO 20°. Reduccion transitoria sobre el impuesto sobre el consumo en el
expendio de comidas y bebidas. La tarifa del Impuesto Nacional al Consumo (ICA)
contemplada en los articulos 512-9 y 512-12 del Estatuto Tributario se reducirdn de
la siguiente forma:

a. Al 4% hasta el 31 de diciembre de 2025.

b. Al 6% hasta el 31 de diciembre de 2027.

ARTICULO 21°. Adiciénese un pardgrafo transitorio al arficulo 211 del Estatuto
Tributario modificado por el articulo 13 de la Ley 633 de 2000, el cual quedard asi:

Pardgrafo transitorio. Los prestadores de servicios turisticos con inscripcion activa y
vigente en el Registro Nacional de Turismo, que desarrollen como actividad
econdmica principal alguna de las descritas a continuacion, estardn exentos
transitoriamente, hasta el 31 de diciembre de 2025 del pago de la sobretasa o
contribucién especial en el sector eléctrico del que trata el pardgrafo 2 del
presente articulo.

5511 | Alojamiento en hoteles

5512 | Alojamiento en apartahoteles

5513 | Alojamiento en centros vacacionales

5514 | Alojamiento rural

5519 | Ofros tipos de alojamiento para visitantes

8230 | La organizacion, promocién y/o gestién de acontecimientos tales como
exposiciones empresariales o comerciales, convenciones, conferencias y
reuniones, estén incluidas o no la gestion de esas instalaciones y la
dotacién de personal necesario para su funcionamiento.

9231 | Actividades de parques de atracciones y parques tematicos

ARTICULO 22°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.




GACETA DEL CONGRESO 1095

Lunes, 5 de agosto de 2024

Pégina 31

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 12 DE
DICIEMBRE DE 2023, DEL PROYECTO DE LEY No. 112 DE 2023 SENADO

“POR LA CUAL SE IMPULSA EL TURISMO EN COLOMBIA, SE IMPLEMENTAN
MECANISMOS PARA PROMOVER EL SECTOR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”-COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DEL TURISMO”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto impulsar el turismo en
Colombia e implementar mecanismos para promover este sector a nivel nacional e
internacional.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. La presente Ley aplicara en todo el
territorio nacional, con el fin de asegurar la uniformidad y alcance de las medidas
establecidas para el desarrollo del turismo en Colombia.

ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Para la aplicacién de la presente Ley, se establecen
las siguientes definiciones:

a. Turismo social: El turismo social se define como una modalidad turistica que
busca promover la inclusién y el acceso igualitario al turismo para personas en
situacion de vulnerabilidad o con recursos limitados. El objetivo del turismo social
es brindar oportunidades de viaje, recreacion y disfrute de destinos turisticos a
aquellas personas que, por diversas circunstancias, no pueden acceder facilmente
a experiencias turisticas convencionales.

b. Némada digital: Son las personas dedicadas a realizar trabajo remoto o
teletrabajo, en los términos de la Ley 1221 de 2008 o la norma que lo modifique o
sustituya, desde un pais diferente a su pais de residencia, a través de medios
digitales e internet, exclusivamente para empresas extranjeras, como
independiente o vinculado laboralmente, o para iniciar un emprendimiento de
contenido digital o tecnologias de la informacion. Esta visa no permite trabajar o
desarrollar actividad remunerada con persona juridica o natural domiciliada en el
territorio nacional

c. Atractivo turistico para noémadas digitales: Son los recursos naturales o
culturales que tienen el potencial y la capacidad de atraer visitantes. Esta categoria
incluye también los recursos turisticos previstos en el capitulo 4 de la Ley 1617 de
2013.

d. Plan CIMAT: Plan de Conectividad Integral para los Municipios de Atractivo
Turistico dirigido a promover el turismo de los némadas digitales.

e. Emprendedores turisticos: Son aquellas personas naturales o juridicas que
desarrollan actividades empresariales relacionadas con el sector turismo. Estos
emprendedores se dedican a la creacion, gestion y operacion de negocios
turisticos, tales como establecimientos de hospedaje, agencias de viajes,
restaurantes, servicios de transporte turistico, actividades recreativas y culturales,
entre otros. Los emprendedores turisticos buscan generar experiencias de calidad
y valor agregado para los visitantes, contribuyendo al desarrollo del turismo en el
pais y generando impacto econémico y social en las comunidades y destinos
turisticos. Para el segmento de la economia popular y comunitaria, se hablara de
emprendedores turisticos que incuben y desarrollen empresas micro, pequefias y
medianas, con limitaciones en materia de productividad, rezago tecnoldgico y
escasa innovacion, recogiendo a una poblacién emprendedora pero afectada por
la baja productividad, con dificultad para acceder a factores de la produccién y con
bajos ingresos que requiere una intervencion estatal que reconozca el importante
aporte econémico y social que se deriva de sus actividades, asi como de la
necesidad de incrementar la base de propietarios y la productividad de las
empresas.

f. Comunidades campesinas: Comunidades interculturales que se identifican
como tal, involucradas vitalmente en el trabajo directo con la tierra, el territorio y
la naturaleza, inmersas en formas de organizacion social basadas en el trabajo
familiar y comunitario no remunerado o con énfasis en la mano de obra familiar.
El sujeto campesino es una categoria social que incluye a todas las personas, sin
distingo de edad, sexo y genero ICANH, y que tiene una dimensién econémica,
social, cultural, politica y ambiental.

ARTICULO 4°. EJES ESTRATEGICOS. La presente ley se fundamenta en los
siguientes ejes estratégicos: turismo social, némadas digitales, educacion turistica e
incentivos tributarios. Estos ejes representan areas clave para el desarrollo y
fortalecimiento del sector turistico en Colombia, promoviendo la inclusién social, el
impulso de nuevas formas de trabajo remoto, la formacién de profesionales
capacitados y el estimulo econémico a través de beneficios tributarios.

) _ CAPITULOII
POLITICA PUBLICA DE TURISMO SOCIAL

ARTiCULO 5°. TARIFAS DIFERENCIALES EN LOS PUNTOS DE CONTROL
TURISTICO PARA EL TURISMO SOCIAL. Modifiquese el articulo 25 de la Ley 300
de 1996, el cual quedara asi:

ARTICULO 25. PUNTO DE CONTROL TURISTICO. Con el fin de promover el
cumplimiento de las capacidades de carga o limites establecidos para la proteccion de
los atractivos turisticos, autoricese a los concejos municipales, distritales vy,
excepcionalmente, las asambleas departamentales para que establezcan un punto de
control turistico, de acuerdo con el reglamento que para este efecto expida el
respectivo concejo municipal.

El punto de control turistico se podra fijar en los accesos a los sitios y atractivos
turisticos que determine el concejo municipal, distrital y, excepcionalmente, la

asamblea departamental, previo concepto favorable emitido por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La tarifa que establezca el concejo municipal, distrital y, excepcionalmente, la
asamblea departamental, para el punto de control turistico sera proporcional y admitira
criterios distributivos, por ejemplo, tarifas diferenciales que, en todo caso, no podran
superar el equivalente a dos salarios minimos legales diarios, y se aplicara a los
turistas y excursionistas que ingresen al sitio y/o atractivo turistico.

Los recursos que se obtengan por concepto del punto de control turistico formaran
parte del presupuesto de rentas y gastos del municipio y se destinaran exclusivamente
a mejorar, adecuar, mantener, conservar o salvaguardar los atractivos turisticos del
municipio, asi como al funcionamiento del punto de control turistico con miras a su
sostenibilidad.

PARAGRAFO 1o. En la reglamentacion que expida el concejo municipal, distrital y
excepcionalmente la Asamblea Departamental, estaran exentos de la tarifa que se
establezca para el punto de control turistico los habitantes en los territorios colindantes
con el atractivo, las personas con discapacidad y las personas pertenecientes al
turismo social y sus cuidadores

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo estableceran tarifas diferenciales para las personas pertenecientes
al turismo de interés social.

ARTICULO 6°. Definicién y poblacién objetivo. Modifiquese el articulo 32 de la Ley
300 de 1996, el cual quedara asi:

ARTICULO 32. TURISMO DE INTERES SOCIAL. Definicién y poblacién objetivo.

El turismo de interés social es un servicio publico promovido por el Estado con el
propdsito de permitir a las personas con recursos econémicos limitados o
pertenecientes a grupos vulnerables el ejercicio de su derecho al descanso y al
aprovechamiento del tiempo libre. EI Gobierno Nacional facilitara la realizaciéon de
actividades de sano esparcimiento, recreacion, deporte y desarrollo cultural en
condiciones de economia, seguridad y comodidad.

Para efectos de esta politica publica, se priorizardn aquellos segmentos de la
poblacién que sus ingresos familiares mensuales sean iguales o inferiores a cuatro (4)
salarios minimos legales mensuales vigentes y/o tengan barreras econdmicas,
sociales o de otro tipo para disfrutar del turismo en igualdad de condiciones, tales
como:

. Personas pertenecientes a la clasificacion A, B 'y C del Sisbén IV.

. Adultos mayores, segun lo contemplado por la Ley 1850 de 2017.

. Nifios, nifias y adolescentes, segun lo definido en la Ley 1098 de 2006.

. Personas que presentan problemas de accesibilidad y funcionalidad.

. Comunidades campesinas

® Q0T

PARAGRAFO 1. Para garantizar una aplicacion adecuada y transparente de esta
politica, el Gobierno Nacional definira y actualizara periédicamente un listado con los
criterios especificos de elegibilidad para cada grupo poblacional mencionado en este
articulo.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional podra identificar y considerar otros grupos
poblacionales en condiciones de vulnerabilidad para efectos de la aplicacién de esta
ley, y reglamentara las condiciones para su inclusion en los programas de turismo de
interés social.

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 35 de la Ley 300 de 1996, el cual quedara asi:

ARTICULO 35. INCENTIVOS Y ACUERDOS PARA EL TURISMO DE INTERES
SOCIAL. El Gobierno Nacional reglamentara los programas de servicios y descuentos
especiales en materia de turismo para los grupos poblacionales prioritarios
establecidos en el articulo 32. Ademas, promovera la suscripcion de acuerdos con los
prestadores de servicios turisticos y con las Cajas de Compensacién Familiar, por
medio de los cuales se determinen tarifas diferenciales y condiciones adecuadas, asi
como paquetes turisticos, para facilitar el acceso al turismo de interés social de los
grupos poblacionales prioritarios.

ARTICULO 8°. PROMOCION Y SENSIBILIZACION. EI Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo organizara en conjunto con las Cajas de Compensacién y los
actores del sector turistico, campafias de promocion y sensibilizacion dirigidas a la
poblacién en general, con el objetivo de incentivar el turismo social la importancia
del turismo social, promover la inclusion y el respeto hacia la diversidad, y fomentar el
consumo responsable en el turismo.

ARTICULO 9°. FINANCIACION DE INFRAESTRUCTURA PARA EL TURISMO
SOCIAL. Modifiquese el articulo 21de la Ley 1558 de 2012, la cual quedara asi:

ARTICULO 21. El Fondo Nacional de Turismo (FONTUR) es un patrimonio auténomo,
sin personeria juridica, regido por normas de derecho privado, con la funcion de
administrar los recursos sefialados en los articulos 10 y 8o de la Ley 1101 de 2006,
asi como los asignados en el Presupuesto General de la Nacion para la infraestructura
turistica, promocion y la competitividad turistica, el recaudo del impuesto turismo, la
contribucién parafiscal para la promocién del turismo y las demas fuentes de recursos
que sefale la ley.

FONTUR sera administrado por la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S. A.,
o la sociedad fiduciaria que determine el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
de acuerdo con los lineamientos que fijen este. La administracion y operacion del
Patronio auténomo sera financiada con cargo a los recursos del FONTUR.

Los recursos del impuesto al turismo, que administra FONTUR, se presupuestaran
como una transferencia en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para cada
vigencia.

PARAGRAFO. Las cajas de compensacion en asocio con el Fondo Nacional de
Turismo, la Nacioén, las entidades territoriales, con otras entidades publicas o privadas,
o individualmente podran destinar recursos para la creacion de infraestructura
relacionada con el turismo social y el desarrollo de actividades turisticas para los
grupos pertenecientes a este tipo de turismo. En este sentido, podran promover la
construccion y operacion de centros comunitarios de turismo, asi como la
implementacién de programas de capacitacion y formacion dirigidos a la comunidad
local, con el objetivo de fortalecer su participacion en la actividad turistica y potenciar
el desarrollo econémico y social de sus regiones.
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. CAPITULO Il
NOMADAS DIGITALES

ARTICULO 10°. IDENTIFICACION DE ATRACTIVO TURISTICO PARA NOMADAS
DIGITALES. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo debera, en un término de
seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, elaborar
el listado de los lugares de atractivo turistico a impactar con el Plan CIMAT y remitirlo
al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, con el fin de que
sean incorporados en los planes y proyectos del sector TIC para ampliar la
conectividad y el acceso a internet en estas localidades. Lo anterior, teniendo en
cuenta las condiciones particulares de los territorios y en linea con el Plan Nacional de
Conectividad.

ARTICULO 11°. PLAN DE CONECTIVIDAD INTEGRAL PARA ATRACTIVO
TURISTICO (PLAN CIMAT). La implementacién del Plan CIMAT debera ser acorde
con las condiciones particulares de conectividad de cada entidad territorial y el Plan
Nacional de Conectividad. EI Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, en el marco de las funciones que le otorga la Ley, implementara
planes, programas y proyectos para garantizar el acceso y servicio universal a Internet
de todos los habitantes del territorio nacional, de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal y las metas del Plan Nacional de Desarrollo.

ARTICULO 12°. PLATAFORMA TECNOLOGICA PARA LA OFERTA DE
MUNICIPIOS DE ATRACTIVO TURISTICO. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Comercio Industria y Turismo en coordinacién con los entes territoriales
tendra la obligacion de incluir dentro del Plan CIMAT la creacion de una plataforma
tecnoldgica para dar a conocer la oferta turistica dirigida a los némadas digitales, la
cual contendra minimo los siguientes aspectos:

a. Descripcién de los municipios y regiones turisticas que cuenten con atractivos
para los némadas digitales, incluyendo informacién sobre sus recursos
naturales, culturales, histéricos, servicios turisticos disponibles, infraestructura
de telecomunicaciones, valor promedio del costo de vida y cualquier otro
aspecto relevante para los potenciales visitantes.

b. Directorio de alojamientos, espacios de coworking, restaurantes, cafeterias y
otros lugares de interés para los némadas digitales, con detalles sobre sus
instalaciones, servicios, ubicacion y disponibilidad.

c. Informacién sobre actividades recreativas, eventos y festivales que puedan ser
de interés para los némadas digitales, permitiéndoles planificar su estadia y
participar en experiencias locales.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Relaciones Exteriores desarrollara estrategias de
promocién y difusion de la plataforma tecnolégica de la que trata el presente articulo,
con el fin de dar a conocer la oferta existente para los nomadas digitales en Colombia.

PARAGRAFO 2°. La plataforma tecnolégica mencionada en el presente articulo se
integrara de manera armoénica y complementaria a la plataforma REINAT (Red de
Informacion Nacional de Turismo) y al portal de informacién turistica de Colombia,

reglamentados por la Resoluciéon 889 de 2022, o cualquier otra plataforma que la
sustituya, complemente o adicione.

PARAGRAFO 3°. En aplicacion de la presente Ley, todo uso y aprovechamiento de
las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones debera dar cumplimiento a la
politica de Gobierno Digital, liderada por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1341 de 2009 y el
Decreto 1078 de 2015, o las normas que hagan sus veces.

ARTICULO 13°. EVALUACION, SEGUIMIENTO E IMPACTO SOBRE DEMANDA. EI
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo llevara a cabo evaluaciones cada dos afios
para determinar el impacto de esta ley en los municipios seleccionados. Dichas
evaluaciones tendran en cuenta los posibles efectos negativos derivados de una
sobrecarga turistica o una demanda excesiva en ciertos destinos. En funcion de los
resultados, se efectuaran los ajustes y mejoras necesarios en la estrategia turistica
dirigida a los némadas digitales. Estos ajustes se orientaran a lograr un equilibrio entre
el atractivo turistico y la sostenibilidad local.

. CAPITULO I
EDUCACION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS EMPRENDIMIENTOS
TURISTICOS

ARTICULO 14°. CAPACITACIONES. EI Servicio de Aprendizaje (SENA) disefiara
programas técnicos y tecnoldgicos especiales de capacitacion, en la modalidad virtual
y presencial. Estos programas abordaran temas como finanzas para emprendedores,
gestion administrativa, marketing turistico, manejo de redes sociales, desarrollo
sostenible, atencion al cliente y bilingliismo.

PARAGRAFO 1°. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) desarrollara programas
de formacién técnica y tecnoldgica orientados a las necesidades y potencialidades de
las comunidades involucradas en el turismo comunitario. Estos programas estaran
disefiados para brindar conocimientos y habilidades en areas como gestion turistica,
servicio al cliente, emprendimiento, conservacion del patrimonio cultural y natural,
entre otros.

PARAGRAFO 2°. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) establecera convenios
con asociaciones del sector turistico para adaptar y promover sus programas de
capacitacion, asegurando asi una formacion alineada con las necesidades especificas
del mercado turistico.

PARAGRAFO 2°. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) aplicara un enfoque
diferencial campesino y rural en el desarrollo de los programas de formacién
técnica y tecnolégica cuando estos estén dirigidos a las comunidades
campesinas, con el propésito de reconocer sus conocimientos, saberes y
practicas. Ademas, se tendrd en cuenta la categoria del agroturismo en las
construccion de esas capacitaciones.

ARTICULO 15°. PLAN INCUBADORAS. El Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de Comercio, Industria y turismo, a través de Innpulsa Colombia y en
coordinacion con los entes territoriales creara la Politica Publica de Incubadoras para

las MiPymes del sector turismo como estrategia para brindar apoyo a emprendedores
turisticos en etapas iniciales, con el fin de fomentar su desarrollo, fortalecimiento y
crecimiento.

PARAGRAFO 1°. El Gobierno Nacional debera desarrollar, presentar y ejecutar la
Politica Publica de Incubadoras durante los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de la presente Ley.

PARAGRAFO 2°. EI Gobierno Nacional, en coordinacion con entidades publicas y
privadas, podra desarrollar convenios y alianzas estratégicas para promover la
implementacion y el fortalecimiento de las incubadoras turisticas a nivel nacional.

CAPITULO IV
INCENTIVOS TRIBUTARIOS

ARTICULO 16°. Adicidnese el articulo 512-23 al Estatuto Tributario el cual quedara
asi
ARTICULO 512-23. Reduccion transitoria sobre el Impuesto sobre las Ventas (IVA) de
la tarifa de tiquetes aéreos. Apliquese una reduccion transitoria de las tarifas del
Impuesto Nacional sobre la Venta (IVA) en la compra de tiquetes aéreos, las cuales se
reduciran de la siguiente forma:

a. Al 10% hasta el 31 de diciembre de 2024.

b. Al 15% hasta el 31 de diciembre de 2026.

ARTICULO 17°. Adiciénese el articulo 512-24 al Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

ARTICULO 512-24. Reduccién transitoria sobre el impuesto sobre las ventas (IVA)
para la combustible de aviacion. Apliquese una reduccion transitoria de la tarifa del
Impuesto Nacional sobre la Venta (IVA) en el combustible de aviacion Jet A/ Jet A 1
y/o gasolina de aviacion 100/130 nacionales, la cual se reducira de la siguiente forma:

a. Al 10% hasta el 31 de diciembre de 2024.
b. Al 15% hasta el 31 de diciembre de 2026.

ARTICULO 18°. Adiciénese el articulo 512-25 al Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

ARTICULO 512-25. Reduccién transitoria sobre el impuesto sobre las ventas (IVA)
para servicios de hoteleria y turismo. Apliquese una reduccion transitoria de las tarifas
del Impuesto Nacional a las Ventas (IVA) a la prestacion de los servicios de hoteleria
y turismo a residentes en Colombia, incluyendo turismo de reuniones, congresos,
convenciones, exhibiciones y entretenimiento, por parte de aquellos que cuenten con
inscripcién activa en el Registro Nacional de Turismo y presten sus servicios en el
ejercicio de las funciones o actividades correspondientes a los prestadores de servicios
turisticos. Las tarifas se reduciran de la siguiente forma:

a. Al 10% hasta el 31 de diciembre de 2024.
b. Al 15% hasta el 31 de diciembre de 2026.

ARTICULO 19°. Adiciénese el articulo 512-26 al Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 512-26. Reduccién transitoria sobre el impuesto sobre las ventas (IVA)
para comercializacion de artesanias. Apliquese una reduccion transitoria de las tarifas

del Impuesto Nacional a las Ventas (IVA) en la comercializacion de artesanias, las
cuales se reduciran de la siguiente forma:

a. Al 10% hasta el 31 de diciembre de 2024.
b. Al 15% hasta el 31 de diciembre de 2026.

ARTICULO 20°. Reduccién transitoria sobre el impuesto sobre el consumo en el
expendio de comidas y bebidas. La tarifa del Impuesto Nacional al Consumo (ICA)
contemplada en los articulos 512-9 y 512-12 del Estatuto Tributario se reduciran de la
siguiente forma:

a. Al 4% hasta el 31 de diciembre de 2024.
b. Al 6% hasta el 31 de diciembre de 2026.

ARTICULO 21°. (NUEVO) Adiciénese un paragrafo transitorio al articulo 211 del
Estatuto Tributario modificado por el articulo 13 de la Ley 633 de 2000, el cual
quedara asi:

Paragrafo transitorio. Los prestadores de servicios turisticos con inscripcién
activa y vigente en el Registro Nacional de Turismo, que desarrollen como
actividad econémica principal alquna de las descritas a continuacion, estaran
exentos transitoriamente, hasta el 31 de diciembre de 2024m del pago de la
sobretasa o contribucién especial en el sector eléctrico del que trata el paragrafo
2 del presente articulo.

5511 | Alojamiento en hoteles

5512 | Alojamiento en apartahoteles

5513 | Alojamiento en centros vacacionales

5514 | Alojamiento rural

5519 | Otros tipos de alojamiento para visitantes

8230 | La organizacion, promocién y/o gestion de acontecimientos tales como
exposiciones empresariales o comerciales, convenciones, conferencias
y reuniones, estén incluidas o no la gestién de esas instalaciones y la
dotacién de personal necesario para su funcionamiento.

9231 | Actividades de parques de atracciones y parques tematicos

ARTICULO 22°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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Comisién Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comision Sexta, en
sesion ordinaria realizada el dia 12 de diciembre de 2023, el Proyecto de Ley No. 112
de 2023 SENADO “POR LA CUAL SE IMPULSA EL TURISMO EN COLOMBIA, SE
IMPLEMENTAN MECANISMOS PARA PROMOVER EL SECTOR Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES -~ COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DEL TURISMO”,

segun consta en el Acta No. 23, de la misma fecha.

JORGE ELIECE'R-'LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comisién Sexta del Senado

Comisién Sexta Constitucional Permanente
AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por el
Honorable Senador JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL, al Proyecto de Ley No. 112
de 2023 SENADO “POR LA CUAL SE IMPULSA EL TURISMO EN COLOMBIA,
SE IMPLEMENTAN MECANISMOS PARA PROMOVER EL SECTOR Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES — COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DEL
TURISMO”, DE ACUERDO AL ARTICULO 165 DE LA LEY 5° DE 1992
“REGLAMENTO DEL CONGRESO”, pafrﬁ-q‘l]é_se_é"publicado en la Gaceta del

Congreso. ]

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comisién Sexta del Senado
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