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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 15 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se amplia el periodo a 5 aiios de los cargos de eleccion popular, del periodo mandato
de varias instituciones del Estado y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C. 3 de noviembre de 2023

Honorable Senador

Alejandro Alberto Vega Pérez

Vicepresidente Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Acto
Legislativo No. 015 de 2023 Senado “Por medio de la cual se amplia
el periodo a 5 afios de los cargos de eleccién popular, del periodo
mandato de varias instituciones del Estado y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado vicepresidente,

En cumplimiento de la designacién que me hizo la Mesa Directiva de la Comisién
Primera me permito rendir informe de ponencia para primer debate en la Comision
Primera de Senado del Proyecto de Acto Legislativo No. 015 de 2023 Senado “Por
medio de la cual se amplia el periodo a 5 afios de los cargos de eleccion popular,
del periodo mandato de varias instituciones del Estado y se dictan otras
disposiciones”.

Cordialmente,

ides Blanco Alvarez

Senador
Partido Conservador

Informe de ponencia para primer debate en la Comisién Primera de Senado
del Proyecto de Acto Legislativo No. 015 de 2023 Senado “Por medio de la
cual se amplia el periodo a 5 afios de los cargos de eleccion popular, del
periodo mandato de varias instituciones del Estado y se dictan otras
disposiciones”

Tramite

El Proyecto de Acto Legislativo No. 015 de 2023 Senado “Por medio de la cual se
amplia el periodo a 5 afios de los cargos de eleccién popular, del periodo mandato
de varias instituciones del Estado y se dictan otras disposiciones” fue radicado el
dia 25 de septiembre de 2023 por los senadores Germéan Blanco Alvarez, Alejandro
Vega Pérez, Oscar Barreto Quiroga, Juan Carlos Garcia Gémez, Marcos Daniel
Pineda Garcia, Alfredo Deluque Zuleta, Fabio Raul Amin Saleme, Alejandro Carlos
Chacon Camargo, Julio Elias Chagti Flérez, Esteban Quintero Cardona, Andrés
Felipe Guerra Hoyos y Liliana Benavides Solarte, cumpliendo con el minimo de 10
congresista requerido para el tramite de este tipo de proyectos. El Proyecto de Acto
legislativo fue publicado en la Gaceta 1349 de 2023 y fue designado como ponente
el Senador German Blanco Alvarez el 20 de octubre del 2023.

Objeto

El presente acto legislativo busca ampliar el periodo de eleccién a 5 afios de los
cargos uninominales y plurinominales, y de quienes dirigen, presiden o participan
de varias instituciones del Estado que guardan una estrecha relacién con los cargos
de eleccion popular, con el fin de brindar una mayor estabilidad al accionar del
Estado y a las politicas del gobierno.

Por lo que la ampliacién del periodo seria para el mandato del Presidente de la
Republica, los Gobernadores y los Alcaldes, para los Senadores, Representantes a
la Camara, Diputados, Concejales y Ediles, y para los Magistrados del Consejo
Nacional Electoral, el Procurador General de la Nacion, el Contralor General de la
Republica y los Contralores Departamentales, Distritales y Municipales, el Fiscal
General de la Nacion. el Defensor del Pueblo, el Auditor General de la Republica,
los Personeros Municipales y Distritales, y de los miembros electos por el Presidente
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de la Junta Directiva del Banco de la Republica. Generando un equilibrio de poderes
por no solo ampliar el del ejecutivo y legislativo.

Introduccion

El desarrollo de programas y politicas publicas que impacten la comunidad conlleva
tiempo, es necesario darles las herramientas a los ejecutores principales de dichas
politicas el tiempo suficiente para impactar de manera real y directa a la sociedad.
Con la Constitucion Politica de 1991, que es la mayor apertura democratica en la
historia colombiana, se desarroll6 el voto programatico, donde se escoge a las
dirigentes politicos por sus ideas y planes en favor la comunidad y no por
simplemente ser simpatizantes con el candidato. Es deber de este Congreso
reforzar el voto programatico y darles instrumentos reales a ejecutores de politicas
publicas de poder hacer un planificacién y ejecucién material de sus promesas de
campana.

El derecho de elegir a los gobernantes es el pilar del Estado Democrético y el
ejercicio del voto secreto es una de sus garantias esenciales y primordiales en un
Estado Social de Derecho, tal eleccion debe materializar politicas y programas
acordes las ideas de quienes sean elegidos para mejorar las condiciones de vida
de los habitantes. El presente proyecto de acto legislativo pone en consideracion
del Congreso de la Republica la posibilidad de ampliar el periodo de mandato, de
dichos cargos, asi como de quienes dirigen entidades del Estado que vigilan,
controlan, apoyan o ejecutan programas acordes con estas funciones.

Antecedentes normativos y de tramite legislativo

La presente iniciativa ha sido discutida en el Congres de la Republica en diferentes
ocasiones y en diferentes formas, sin lograr su cometido. Entre los cuales se puede
mencionar los proyectos como el Proyecto de Acto Legislativo 547 de 2021 Camara,
que también pretendia unificar el periodo presidencial con el de autoridades locales,
y el Proyecto de Acto Legislativo 105 de 2018 Camara que igualmente busca unificar
los periodos en conjunto con la ampliacion de 5 afios.

Ahora bien, los periodos de mandato de los alcaldes y gobernadores y los periodos
de los miembros de las corporaciones publicas de eleccion popular en eran
originalmente de 3 afios, pues la constitucion politica de 1991 lo dictaminaba de esa
forma. El periodo fue ampliado a los 4 afios existentes, esto mediante el Acto

legislativo 2 de 2002. Lo anterior da cuenta que la ampliacién de mandato es
constitucionalmente posible, guardando por supuesto unidad y cohesién y buscando
no configurar una desestabilizacion de la operacion de los 6rganos del Estado. Por
ello se incluye en la propuesta que los periodos de los directores de los entes de
control y vigilancia, y los periodos de los miembros del Banco de la Republica se
aumenten a 5 afios.

Igualmente se destaca que el periodo de 5 afios del Presidente de la Republica
también fue discutido en la Asamblea Nacional Constituyente, aunque finalmente
quedd de 4 afios. La posibilidad de un periodo de 5 afios tuvo aceptacion y respaldo
por varios constituyentes:

“Consultados los proyectos presentados, las propuestas de las Comisiones
Preparatorias y las Mesas de Trabajo encontramos que son partidarios de
extender el periodo presidencial a cinco afos: Jesus Pérez, lvan Marulanda,
Hernando Herrera V., Guillermo Plazas y Arturo Mejia Borda™".

Hecho que evidentemente fue derrotado por la posicién mayoritaria de los 4 afios,
pero que permite enriquecer el proyecto por tratarse de discusiones que vislumbran
como los asambleistas veian la estructura del Estado

Consideraciones

La iniciativa busca de forma subyacente brindar una estabilidad institucional al
Estado al prolongar mandatos, pues con gobiernos y estructuras de largo plazo se
puede lograr mas facil la implementacién de programas y politicas que beneficien a
la comunidad.

Ademas, al aumentar el periodo de gobierno y el periodo de los miembros de
corporaciones publicas, se reduce el gasto en elecciones, lo que lleva a una mejor
utilizacion de los escasos recursos publicos.

Igualmente, la constitucion liga el periodo presidencial con el periodo para el cual
fue electo el Congreso, por lo que lo natural es si se extiende el periodo de una se
hago lo mismo con el otro.

1 Ponencia Asamblea Nacional Constituyente Comisién Tercera, Tema de la Comisién Reformas Gobierno y al
Congreso. Fecha 1991-05-20. Ver en:
https://babel.banrepcultural.org/digital/collection/p17054coll28/id/318/rec/1

Es necesario también, que se amplien los periodos de gobierno para que los planes
de desarrollo puedan ser ejecutados y finiquitados. Actualmente, con el voto
programatico, se escoge un candidato seglin su programa de gobierno, luego de la
eleccion tal programa se convierte en el plan de desarrollo de su administracion,
pero su expedicion se da dentro del primer afio de mandato, por lo que en realidad
el programa de desarrollo se aplica practicamente solo por un poco mas de 3 afos.
Siendo imperativo traer a discusion que el periodo es corto conforme a una
adecuada gestion publica.

Esta ampliacién permite una mejor ejecucion de las metas a mediano y largo plazo,
sin dejar en muchos casos proyectos de gobierno que no son retomados por la
siguientes administracion o que terminan siendo recursos mal implementados.

Ademas permite una estructura mas fuerte de gobierno, lo cual genera mayor
estabilidad tanto politica como econdémica permitiendo un mayor desarrollo en el
territorio.

Marco Legal
Competencia del Congreso

En virtud de los articulos 374 y 375 de la Constitucion, el Congreso de la Republica
es competente.

Articulo 374. La Constitucion Politica podra ser reformada por el Congreso, por
una Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante referendo.

Articulo 375. Podran presentar proyectos de acto legislativo el Gobierno, diez
miembros del Congreso, el veinte por ciento de los concejales o de los diputados y
los ciudadanos en un nimero equivalente al menos, al cinco por ciento del censo
electoral vigente. El tramite del proyecto tendra lugar en dos periodos ordinarios y
consecutivos. Aprobado en el primero de ellos por la mayoria de los asistentes, el
proyecto sera publicado por el Gobierno. En el segundo periodo la aprobacién
requerira el voto de la mayoria de los miembros de cada Camara. En este
segundo periodo sélo podran debatirse iniciativas presentadas en el primero.

En la region

Igualmente es importante ver el espectro de los periodos de mandato y de las
entidades en nuestra region. Donde se puede observar que hay una tendencia
regional clara a periodos

Periodos de Mandato en América Latina

México 6 afios
Venezuela 6 afios
Bolivia 5 afios
Cuba 5 afios
El Salvador 5 afios
Haiti 5 afios
Nicaragua 5 afios
Panama 5 afios
Paraguay 5 afos
Peru 5 afios
Uruguay 5 afios
Argentina 4 afios
Belice 4 afios
Brasil 4 afios
Chile 4 afios
Colombia 4 afios
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Costa Rica 4 afios

Ecuador 4 afos

Fuente: https://cemeri.org/mapas/m-duracion-presidencias-america-latina-au

Impacto fiscal

El presente acto legislativo da cuenta de una prolongacion de los periodos
constitucionales de las personas electas para cargos uninominales y plurinominales,
asi como de los directores de organismos de la mas alta jerarquia del Estado. Tal
computo no puede entenderse como un gasto en cuanto no se establecen nuevas
funciones o se modifican las naturaleza de las entidades, incluso se puede hablar
de un reduccion de gasto en cuanto las elecciones seran con una periodicidad
menor.

Conflicto de interés

De acuerdo con el articulo 291 de la Ley 5° de 1992 -Reglamento Interno del
Congreso, modificado por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el
autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos
un acéapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una
decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante,
otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

De igual manera, el articulo 286 de la norma en comento, modificado por el articulo
1° de la Ley 2003 de 2019, define el conflicto de interés como la “situacién donde la
discusién o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista”.

Por lo anterior, tenemos que en esta iniciativa legislativa no se evidencia que los
congresistas o el ponente puedan incurrir en posibles conflictos de interés, toda vez
que tampoco puede predicarse un beneficio particular, actual y directo que les
impida participar de la discusion y votacion de este proyecto.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los congresistas de examinar, en cada caso
en concreto, la existencia de posibles hechos generadores de conflictos de interés,
en cuyo evento deberan declararlos de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1°
del articulo 286 ibidem: “Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones”.

Adicionalmente no pueden entenderse que el presente acto legislativo es “legislar
en causa propia”, puesto que se extendera el periodo a los congresista electos en
el afo 2030. Los actuales congresista no seran los sujetos de tal ampliacion, pues
el periodo de eleccién de estos culmina en el 2026.

Proposicién

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a los miembros
de la Comision Primera del Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto
de Acto Legislativo No. 015 de 2023 Senado “Por medio de la cual se amplia el
periodo a 5 afios de los cargos de eleccién popular, del periodo mandato de varias
instituciones del Estado y se dictan otras disposiciones”, conforme al texto
originalmente radicado en la gaceta 1349 del 2023.

Cordialmente,

German s Blanco Alvarez
Senador

Partido Conservador

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 02
DE 2023 SENADO

por la cual se reforma la Ley 675 de 2001 con el fin de contribuir a la convivencia responsable y
compasiva con animales y promover la participacion comunitaria y la solidaridad social en el cuidado y la
proteccion de los animales en las propiedades horizontales.

Bogotd D.C., octubre de 2023.

Honorable Senador

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ

PRESIDENTE

COMISION PRIMERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 002 de 2023
Senado “Por la cual se reforma la Ley 675 de 2001 con el fin de contribuir a la
convivencia responsable y compasiva con animales y promover la
participacién comunitaria y la solidaridad social en el cuidado y la proteccion
de los animales en las propiedades horizontales”.

Respetado Presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por las Honorable Mesa Directivas de la Comisién
Primera del Senado de la Republica, y de conformidad con lo establecido en el Articulo 156
de la Ley 52 de 1992, adjuntamos al informe de ponencia para primer debate del Proyecto
de Ley de la referencia, a fin de que se discuta en las Comisién Primera del Senado de la
Republica de conformidad con el mensaje de urgencia emitido por el Presidente de la
Republica.

Cordialmente,

ACEIANDRONEGA PEREZ
Senador de la Republica
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY 002 DE 2023 SENADO — “POR LA CUAL SE
REFORMA LA LEY 675 DE 2001 CON EL FIN DE CONTRIBUIR A LA CONVIVENCIA
RESPONSABLE Y COMPASIVA CON ANIMALES Y PROMOVER LA PARTICIPACION
COMUNITARIA Y LA SOLIDARIDAD SOCIAL EN EL CUIDADO Y LA PROTECCION DE LOS
ANIMALES EN LAS PROPIEDADES HORIZONTALES”.

I. Tramite de la iniciativa.

El presente Proyecto de Ley de autoria de la Honorable Senadora Andrea Padilla Villarraga,
fue radicado el 20 de julio de 2023.

El texto radicado fue publicado en la Gaceta 897 de 2023.

Mediante oficio del 8 de agosto de 2023 la Mesa Directiva Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, Presidida por el H. Senador German Alcides Blanco
Alvarez, designé al suscrito Senador como Ponente para este Proyecto de Ley.

11. Objeto del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley tiene por objeto reformar la Ley 675 de 2001 con el fin de garantizar la
convivencia pacifica entre humanos y no humanos, evitar conflictos relacionados con la
presencia y, transito de animales domésticos de compaiifa al interior de las propiedades
horizontales y promover la participacién comunitaria para el cuidado de los animales en
las mismas.

111. Justificacion de la exposicion de motivos

La ley 675 de 2001 “Por medio de la cual se expide el régimen de propiedad horizontal”,
encargada de regular aquella forma especial de dominio en la cual son concurrentes
derechos exclusivos sobre bienes inmuebles y derechos sobre bienes comunes con el fin de
generar una convivencia pacifica y armoénica, contiene un gran vacio normativo en lo
relacionado con la presencia y/o transito de animales domésticos de compafiia, como gatos
y perros, que sélo quince afios después vino a ser revisado mediante la inclusién de algunas
disposiciones especiales en materia de seguridad y convivencia ciudadana a través de la Ley
1801 de 2016.
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En ese sentido, la Unica norma de la Ley 675 de 2001 que contempla algiin mandato o
prohibi

ion en relacion con animales, es el articulo 74 sobre niveles de inmision tolerables,
aplicable a las unidades inmobiliarias cerradas contenidas en el titulo 3 de la ley, donde
establece que los reglamentos de las unidades inmobiliarias cerradas establecerdn los
requisitos para la permanencia de animales domésticos, referidos en la norma como
“mascotas”. Sin embargo, con la expedicion de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el
Caodigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”, en particular del articulo 117, la
situacion fue aclarada por el legislador al establecer en dicho articulo lo siguiente:

“ARTICULO 117. TENENCIA DE ANIMALES DOMESTICOS O MASCOTAS. <Articulo
modificado por el articulo 10 de la Ley 2054 de 2020. El nuevo texto es el siguiente:>
Solo podrdn tenerse como mascotas los animales asi autorizados por la normatividad
vigente. Para estos animales el ingreso o permanencia en cualquier lugar, se sujetard
a la reglamentacion de los lugares publicos, abiertos al publico o edificaciones
publicas.

No podrdn prohibirse el transito y permanencia de animales domésticos o mascotas
en las zonas comunes de propiedades horizontales o conjuntos residenciales. Los
ejemplares caninos deberdn ir sujetos por medio de trailla y, en el caso de los caninos
potencialmente peligrosos <de manejo especial>*, ademds irdn provistos de bozal y el
correspondiente permiso, de conformidad con la ley.

Los administradores de los conjuntos residenciales y de prc horizontal,
quedan autorizados para no aplicar las normas de los Manuales de Convivencia que
contrarien las disposiciones aqui descritas; por tanto, deberdn solicitar de manera
inmediata a las Asambleas de Copropietarios, la actualizacién de los Manuales de
Convivencia de propiedades horizontal o conjuntos residenciales, a la normatividad

que contempla el capitulo Il del presente cédigo”.

Ahora bien, a pesar de la normativa vigente, son reiteradas las denuncias que se reciben de
la ciudadania por tratos abusivos de quienes integran los 6rganos de administracion y
decision de las personas juridicas sometidas al régimen de propiedad horizontal, quienes
llegan incluso a imponer multas a los propietarios o tenedores no solo por la tenencia y
transito de animales domésticos de compafiia, por ejemplo por no permitirles a sus duefios

sacarlos a las zonas verdes comunes o simplemente buscando limitar su tenencia, cuando
dichas situaciones son completamente legales a la luz del articulo 117 previamente citado.

De igual manera, los tratos abusivos de los 6rganos de administracion y decision en las
propiedades horizontales recaen sobre aquellos animales que no tienen un duefio, guardidn
o responsable aparente y que simplemente llegan y se asientan en las zonas comunes de
las propiedades horizontales, como parques, jardines o parqueaderos, pues al no existir
regulacién normativa sobre la materia dichos érganos aprovechan para emitir decisiones
unilaterales para expulsar a dichos animales sin hogar, contrariando los principios legales
de proteccidn de los animales contenidos en el articulo 3 de la Ley 1774 de 2016, entre ellos
el principio de solidaridad social en virtud del cual el Estado, la sociedad y sus miembros
tienen la obligacidn de asistir y proteger a los animales con acciones diligentes ante
situaciones que pongan en peligro su vida, su salud o su integridad fisica, asi como algunas
conductas concretas que son consideradas crueles contra los animales en virtud de lo
establecido en el articulo 6 de la Ley 84 de 1989, como por ejemplo las contenidas en los
literales b) y v) que respectivamente establecen: “causar la muerte innecesaria o un dafio
grave a un animal, obrando por motivo abyecto o fiitil”; “dejar expdsito o abandonar a su
suerte a un animal doméstico o domesticado en estado de vejez, enfermedad, invalidez o
incapacidad de procurarse la subsistencia”, conductas dentro de las cuales se puede
enmarcar la decisién de un érgano de decision, o de un copropietario o tenedor, que tome
algun tipo de represalia contra estos animales desprotegidos.

Aunado a lo anterior y debido precisamente a la ausencia de regulacién normativa sobre la
materia, ha sido la propia ciudadania la que ha reclamado alternativas de proteccién contra
este tipo de decisiones abusivas, por lo que desde mi ejercicio como servidora publica en el
afio 2011, como concejal de la ciudad de Bogotd, promovi una herramienta ciudadana de
capacitacion a través de mi portal web en donde desarrollé una carta tipo para que los
copropietarios pudiesen descargar de manera gratuita para presentarla ante los 6rganos de
administracion y decision, con la finalidad de entablar un didlogo respetuoso y empatico
con los tomadores de decisiones en estas copropiedades buscando alternativas de
coexistencia pacifica entre humanos y no humanos con base en el respeto y la empatia,*
razon por la cual se vuelve imperativa la necesidad de regular algunas condiciones minimas
de respeto sobre la vida de estos seres sintientes.

* Disponible para consulta en https://www.andreapadilla.org/administradores-vs-gatos-y-perros-sin-hogar,

Ademas, otra situacion reiterativa de quejas y denuncias al interior de los conjuntos
residenciales sometidos al régimen de propiedad horizontal constituye la instalaciéon de
redes o mallas, especialmente en los balcones, pues asi estos elementos sean removibles y
no alteren las condiciones fisicas esenciales de las fachadas de los edificios, los propietarios
o tenedores de los apartamentos constantemente se ven perseguidos por los
administradores quienes argumentan que la Ley 675 de 2001 prohibe la instalacién de
dichos elementos, o en su defecto les otorga unos requisitos especiales de votacion y
quorum, por tratarse de una modificacion de los bienes comunes esenciales de la
copropiedad, como lo es la fachada, en atencién a lo dispuesto en los articulos 3° y 45° de
la ley en mencién.

Sin embargo, tal situacidn no es cierta pues no solo no se encuentra expresamente regulada
en la norma, sino que el mismo Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través de su
Oficina Asesora Juridica, mediante concepto radicado 2022EE0006030 del 31 de enero de
2022, establecid que:

“(...) Lo anterior quiere decir que los bienes comunes esenciales son aquellos
indispensables para usar y disfrutar los bienes privados, contemplando dentro de este
tipo de bienes comunes esenciales el terreno en el que existan construcciones o
instalaciones de servicios publicos bdsicos, la estructura, circulaciones indispensables
para acceder a bienes privados, fachadas y los techos o losas que funcionen como
cubiertas a cualquier nivel.

Respecto a la modificacion de las fachadas, la Ley 675 de 2001 no contempla definicion
sobre qué se entiende por modificacién, al carecer de esta se acude al significado
natural de esta palabra hecha por la real academia de la lengua espafiola asi:

“Modificar: Transformar o cambiar algo mudando alguna de sus caracteristicas”

En ese orden, para determinar si lo que se desea realizar sobre la fachada es o no una
modificacion a la misma, puede entenderse que el hecho implique una transformacion

o cambio visible a la estructura de la fachada como el disefio, el color, o alguna de sus
caracteristicas esenciales {...)

En conclusion, frente al tema de las modificaciones de las fachadas, en principio se
debe determinar si efectivamente se encuentra o no la copropiedad frente al cambio
de las mismas en los términos expresados en el presente concepto, o si las acciones
frente a las fachadas hacen referencia a un simple uso del bien privado del propietario
de un inmueble perteneciente a la copropiedad que no implica una verdadera
alteracidn de la fachada (...)"?

Aunado a lo anterior y como complemento de lo conceptuado por el Ministerio de Vivienda,
la Secretaria de Planeacion de Bogota mediante concepto radicado 2-2021-110077 del 01
de diciembre de 2021 fue muy clara en establecer que:

“Ahora bien, teniendo en cuenta la solicitud en la cual se describen que éstas mallas
para la_proteccion de gatos en ventanas o balcones, son elementos invisibles,

elaborados en _materiales livianos, de instalacién removible y no varian el disefio

arquitectdnico o estructural de la edificacién; se informa que el uso de estos elementos

no_requeriria_una _modificacion de licencia_por cuanto no_altera el disefio

arquitectdnico (por lo que son invisibles en fachada) ni estructural de la edificacién.

Por otra parte, el concepto de Reparacidn locativa, descrito en el articulo 2.2.6.1.1.10
del mismo Decreto Nacional, se entiende como “(...) aquellas obras que tienen como
finalidad mantener el inmueble en las debidas condiciones de higiene y ornato sin
afectar su estructura portante, su distribucion interior, sus caracteristicas funcionales,
formales y/o volumétricas. No requerirdn licencia de construccion las reparaciones o
mejoras locativas a que hace referencia el articulo 8 de la Ley 810 de 2003 o la norma
que lo adicione, modifique o sustituya.

Estdn incluidas dentro de las reparaciones locativas, entre otras, las siguientes obras:
el mantenimiento, la sustitucion, restitucion o mejoramiento de los materiales de
pisos, cielorrasos, enchapes, pintura en general, y la sustitucion, mejoramiento o
ampliacion de redes de instalaciones hidrdulicas, sanitarias, eléctricas, telefénicas o
de gas

Por lo tanto, seqtn lo mencionado anteriormente, la instalacion de las mallas para la
proteccién de gatos en ventanas o balcones tampoco entraria dentro de éste concepto

2 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Oficina Asesora Juridica. Rad. 2022EE0006030.
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y_no_requeriria_dicho permiso; siempre y cuando se mantengan como_elementos
invisibles en la fachada y que no requieran modificacion arquitectdnica ni estructural

para su instalacion (...)” (Apartes subrayados fuera del texto original)3.

Asi las cosas, es claro que una malla, red o elemento similar que el propietario o tenedor
instale dentro de sus bienes de dominio particular con el fin de proteger la vida de sus
animales domésticos de compaiiia, e incluso también de sus hijos o personas a cargo,
siempre que cumplan con las condiciones de ser livianas, transparentes y removibles, no
afectan o alteran de modo alguno la fachada del edificio como bien comun esencial de la
copropiedad, razon por la cual su instalacion no esta prohibida y en consecuencia ningin
organo de administracion o direccién de la misma puede negarse, oponerse o imponer
sanciones por ello, ya que las mismas serian ilegales. Sin embargo, se reitera, dada la
ausencia de reglamentacion legislativa al respecto, el presente proyecto de ley plantea un
articulo que busca eliminar este tipo de conflictos dejando absolutamente clara la legalidad
de la situacion antes descrita.

De otra parte, en lo que tiene que ver con la resolucién de conflictos al interior de las
copropiedades por la comisién de conductas que afectan la convivencia y que se relacionan
con la tenencia y/o cuidado de animales domésticos de compafiia, en atencién a la
competencia contenida en el articulo 7° de la Ley 1774 de 2016, se realiz6 un ejercicio de
consulta a las siete (7) alcaldias mds grandes del pais (Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla,
Santa Marta, Bucaramanga y Pasto), asi como al Ministerio de Vivienda y al Instituto Distrital
de Proteccion y Bienestar Animal de Bogota, IDPYBA, en que se les preguntd por los
conflictos mas comunes que se suscitan al interior de conjuntos y edificios sometidos al
régimen de propiedad horizontal relacionados con la tenencia de animales domésticos de
compafiia, asi como por el nimero de querellas policivas se reciben mensualmente
relacionadas con comportamientos contrarios a la convivencia, bien sea por la tenencia de
animales o por que sean contrarios a la integridad de los mismos, al interior de edificios y
conjuntos sometidos al régimen de propiedad horizontal.

De las respuestas recibidas, en la ciudad de Cali la subsecretaria de Acceso a los Servicios
de Justicia reporté 1097 érdenes de comparendo por los comportamientos contenidos en
los articulos 124°, numerales 3,4, 7y 9, y 134° de la Ley 1801 de 2016. Sin embargo, la Policia
Metropolitana de Santiago de Cali mediante radicado GS-2023-021072-MECAL constatd

3 Secretarfa de Planeacién de Bogotd. Radicado 2-2021-110077 del 01 de diciembre de 2021.

que “(...) no existen datos en referencia a imposicién de érdenes de comparendos en casos
de animales domésticos en domicilios de propiedad horizontal dentro de los edificios y/o
conjuntos cerrados (...) no se cuenta con informacién alguna, toda ve [que] dichos casos son
tramitados en cada una de las propiedades horizontales, teniendo en cuenta lo establecido
en la Ley 675 de 2001 (...) en su articulo 58 (...)" *

Para el caso de Bogota, la Secretaria Distrital de Gobierno mediante radicado
20232240041193 del 09 de febrero de 2023 indicé que: “los conflictos mds comunes que se
suscitan en dreas comunes, relacionados con la tenencia de animales domésticos, son
aquellos comportamientos descritos en el articulo 33 literal ¢), articulo 124.3, articulo 124.4,
articulo 124.5, articulo 124.9 y articulo 134.2 de la Ley 1801 de 2016 {(...)”>. Asi mismo,
presentd el siguiente reporte estadistico de querellas policivas por comportamientos
contrarios a la convivencia relacionados con la tenencia de animales domésticos de policia
desde el afio 2017.

“*Secretaria de Seguridad y Justicia. Alcaldia de Santiago de Cali. Radicado 202341610500027461
® Secretaria Distrital de Gobierno. Radicado 20232240041193 del 09 de febrero de 2023.
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Por su parte, el Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal de Bogotd, IDPYBA, en
documento de enero de 2023, sobre el niumero de solicitudes recibidas en 2022 para la
atencién de animales domésticos de compafiia en condiciones de calle y vulnerabilidad que
se hayan asentado al interior de edificios y/o conjuntos sometidos al régimen de propiedad
horizontal, indicé que “(...) el Instituto Distrital de Proteccidn y Bienestar Animal (IDPYBA)
recibié a través de los canales oficiales 88 peticiones para la atencion del equipo de la
estrategia Captura, Esteriliza y Suelta- CES, provenientes de administradores o ciudadania
solicitando atencién en una propiedad horizontal, igualmente, el Programa de Brigadas
Médico-Veterinarias recibié 23 solicitudes para la atencion de caninos y/o felinos asentados
al interior de edificios y/o conjuntos sometidos al régimen de propiedad horizontal”®.

Ahora bien, sobre la atencion de animales sinantrépicos atendidos al interior de edificios
y/o conjuntos sometidos al régimen de propiedad horizontal en 2022, el instituto indic6 que
“(...) recibid 30 solicitudes provenientes de ciudadanos resid de edificios y/o conjuntos

sometidos al régimen de propiedad horizontal mediante las cuales solicitaron apoyo,

S IDPYBA. Enero 2023.
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consultoria y/o asesoria atinentes a manejo adecuado por presencia de palomas de plaza

(Columba livia) en sus estructuras”.”

De igual manera, ante la pregunta sobre cudles son las causas mas comunes por las que el
IDPYBA debe prestar atencion médico-veterinaria a animales, independientemente de su
especie, que se hayan asentado voluntariamente en conjuntos o edificios sometidos al
régimen de propiedad horizontal y que no tengan un propietario o cuidador plenamente
identificado, el instituto refirié que:

“(...) de los 88 casos presentados en el transcurso del afio 2022, correspondieron a
intervenciones de la estrategia CES el 47% (42 de 88 casos) los mismos correspondieron a
solicitudes para la captura y esterilizacion de caninos y/o felinos que se encontraban en las
instalaciones de determinado conjunto y que no contaban con propietario aparente, el
17,3% (19 de 88) relacionadas a la recoleccién de caninos y/o felinos abandonados, el 7.9%
(7 de 88 casos) para la esterilizacién de caninos/y o felinos de cuidado comunitario, el 4.5%
(4 de 88 casos) de captura de gatos que escaparon de sus hogares y que se [encontraban]
en estado de estrés, desubicados o aturdidos, que se asientan en instalaciones de conjuntos,
y que muestran oposicion para volver con sus propietarios. Los demds casos estdn
relacionados a peticiones de esterilizacion de animales con propietario y sequimiento de
colonias de gatos y/o manadas de perros. Para el caso de la especie sinantropica Paloma de
plaza (Columba livia) la atencion médico-veterinaria es necesaria y estd relacionada con los
impactos indirectos que causa su proceso de adaptacion urbana y su “modus viviendi” en el
ecosistema urbano, dado que al alimentarse de basuras y/o aguas de fuentes contaminadas
da como resultado una alta probabilidad de adquirir ectopardsitos y endopardsitos,
derivando lo anterior en una afectacion a su bienestar. La condicion de vida natural de la
especie es su vida libre en el ecosistema urbano, por tanto, no se espera que esta especie
tengan cuidadores o procesos de domesticacion puesto que impactaria su condicion de vida
libre. Ahora bien, de las 23 solicitudes allegadas al programa de Brigadas Médicas se solicito
el servicio debido a las siguientes causas y/o reportes:”

71d.

No de Animales Descripcion reporte de la

Ciudadania

6 Abandono  por ciudadanos  que
cambiaron de residencia

9 Animales que permanecen en el edificio
ylo cenjunto y que son cuidados por sus
residentes y comunidad vecina

8 Animales en situacion de calle, felinos
ferales y/o caninos dejados amarrados
en zonas de la propiedad horizontal

Fuente: IDPYBA. Enero 2023.

Finalmente, sobre las colonias de gatos que se encuentren asentadas en edificios y/o
conjuntos sometidos al régimen de propiedad horizontal en la ciudad de Bogota indicé que:
“Actualmente, se tiene establecido 21 colonias de gatos en conjuntos de propiedad
horizontal. La localidad de suba tiene el mayor seguimiento de colonias, seguido de la
localidad de Usaquén y Kennedy (Tabla 1). Tabla 2. Nimero de colonias en seguimiento por
el equipo CES en conjuntos de propiedad horizontal en el distrito, del 1 de mayo a 31 de
diciembre de 2022"%. Sobre el particular, en el radicado indicado el instituto presenta la
siguiente tabla:
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21d.
Localidad Total Comy Ao Solicitudes Afio | Solicitudes
. . a Mascotas dejadas 2022 25 2023 4
Barrios Unidos 2 solas durante el dia por sus
. propietarios al interior de los
Chap|ner° 2 apartamentos o en el balcon
P b Mascotas con 2022 17 2023 0
Enga‘tlva 2 vocalizacion frecuente que
— propicia  perturbacion  por
Font|bon 2 ruido y genera problemas de
convivencia entre vecinos
Kennedy 3 c Incumplimiento en las | 2022 2 2023 1
- - medidas de seguridad para el
San C”StObaI 1 traslado de caninos en zonas
comunes  (trailla, bozal,
SUba 6 conduccion por menores o
- adultos mayores).
Usaquen 3 d Incumplimiento en el 2022 6 2023 o
manejo y recoleccion de
TOtal 21 excretas de mascotas en
zonas comunes. Generacion
Fuente: IDPYBA. Enero 2023. de olores por inadecuado
manejo y disposicion de
excretas al interior de las
Por su parte, la Subsecretaria del Interior de Bucaramanga mediante radicado 2-SSI-202303- unidades habitagionales
e Numero  plural de 2022 2 (1]
00020296 del 07 de marzo de 2023 indic6 que “(...) Seguin informacién recopilada para el mascotas  en  unidades
afio 2022 y lo que va corrido del 2023 se pudo determinar que mensualmente se reciben un %?:Egale) 2002 = 2023 5

promedio de 16 denuncias o querellas por la tenencia de animales de compafiia, de las Fuente. Subsecretaria de Gobierno Local y Convivencia de la Alcaldia de Medellin.

cudles el 50% corresponde a situaciones por ruido por parte de las mascotas, un 40% a Radicado 202330152346 del 27 de abril de 2023.

episodios de mordedura entre animales o a personas, y un 10% restante a los problemas de

olores o higiénicos por la tenencia de animales™. Ahora bien, en el caso de la Subsecretaria de Justicia y Seguridad de Pasto, mediante

radicado 1042/150-2023 del 15 de febrero de 2023 indicé que: “Las nueve (9) Inspecciones
de Policia suministran a este Despacho la informacion requerida mediante oficio No.
1042/045-2023 en los siguientes términos: Revisada la base de datos y archivos,
encontramos que a la fecha no se ha asignado mediante reparto o solicitudes
contravencionales o querellas policivas por conductas o casos de presunto maltrato animal,
crueldad, conflictos relacionados con tenencia irresponsable de animales domésticos al
interior de Propiedades de Régimen Horizontal, dentro del casco urbano del municipio de
Pasto (...)".1°

A su turno, la Subsecretaria de Gobierno Local y Convivencia de la Alcaldia de Medellin,
mediante radicado 202330152346 del 27 de abril de 2023, sobre los motivos mas
recurrentes de las situaciones que se presentan ante el Despacho en propiedades
horizontales, entre el afio 2022 y 2023, relacionados con animales domésticos de compafiia,
relaciond la siguiente informacion:

Teniendo en cuenta lo anterior, el proyecto establece una serie de acciones comunitarias
voluntarias en materia de proteccion animal con el fin de reducir los conflictos que se

10 Subsecretaria de Justicia y Seguridad de Pasto. Radicado 1042/150-2023 del 15 de febrero de 2023.
9 Subsecretaria del Interior de Bucaramanga. Radicado 2-551-202303-00020296 del 07 de marzo de 2023.
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suscitan entre los copropietarios y los érganos de direccién por la proteccién de estos
animales sin hogar, una prohibicién de instalacion de elementos que puedan lastimar a los
animales, como barreras cruentas, atendiendo a las respuestas de las entidades con
competencias en proteccion y bienestar animal sobre la atencién de animales
sinantrépicos, una prohibicién para el establecimiento de clausulas abusivas en contratos
de arrendamiento y una disposicion genérica que establece que cualquier disposicion
contenida en un reglamento de propiedad horizontal que contrarie lo dispuesto en la
presente ley, asi como en leyes especiales sobre tenencia de animales domésticos como la
Ley 1801 de 2016, seran nulas o se entenderan por no escritas.

1 MARCO JURIDICO

En el orden constitucional, los articulos 1 y 79 han sido fuente concreta para las altas cortes
en el andlisis de la existencia y relevancia del deber constitucional de proteccion animal. La
Corte Constitucional ha partido de la existencia de una Constitucion Ecolégica o verde para
sustentar la irradiacion en todo el ordenamiento de los deberes de proteccion a la
naturaleza y la limitacion de la autonomia de la voluntad, en materia por ejemplo del
ejercicio del derecho de propiedad, en relacién con la funcidn social y ecoldgica que tiene
la misma, como argument en Sentencia C-459 de 2011

Asi mismo, la Corte Constitucional expidié la Sentencia C-666 de 2010 en la que, como parte
de los obiter dicta, establecio que la dignidad, no la propiedad, debia ser el fundamento del
relacionamiento entre dos seres que son igualmente sintientes, asi: “El fundamento para
esta vinculacion radica en su capacidad de sentir. Es este aspecto la raiz del vinculo en la
relacion entre dignidad y proteccion a los animales: el hecho de que sean seres sintientes
que pueden ser afectados por los actos de las personas. En otras palabras, la posibilidad de
que se vean afectados por tratos crueles, por acciones que comportan maltrato, por hechos
que los torturen o angustien obliga a que las acciones que respecto de ellos se realicen por
parte de los seres humanos sean expresion del comportamiento digno que hacia ellos
deben tener seres dignos. En efecto, |a superioridad racional -moral- del hombre no puede
significar la ausencia de limites para causar sufrimiento, dolor o angustia a seres sintientes
no humano [...]"*2.

1 https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2011/C-459-11.htm
2 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/C-666-10.htm

Posteriormente, la Corte expidid la sentencia C- 467 de 2016 donde analizd la
constitucionalidad de la equiparacion de los animales a las cosas que sigue estando vigente
el Codigo Civil, donde si bien resolvio la exequibilidad de la norma, analizé las formas en las
que, simbdlica y juridicamente, la equiparacién con los objetos puede propiciar un trato
indigno y contrario a su integridad personal.* Como se comentd en lineas precedentes, la
exhibicidn de animales como simples cosas dispuestas alli para el entretenimiento humano
no permite superar el déficit de proteccion juridica reconocido por la Corte en sentencias
C-666 de 2010 y C-041 de 2017.

De igual manera, el Consejo de Estado determind que no es juridicamente posible equiparar
el régimen de responsabilidad de las cosas al régimen que se deriva por los hechos de los
animales, pues no son sustancialmente lo mismo. Asi, la invisibilizacién de los animales en
el marco de los conflictos que se suscitan en las copropiedades y su constante negacién de
subjetividad juridica, que lleva a la toma de decisiones abusivas por los 6rganos de direccién
que buscan su expulsién o la imposicion de sanciones a quienes voluntariamente los
ayuden, no se acompasa con la realidad juridica y social que desliga a los animales no
humanos, en cuanto seres sintientes, al concepto de cosas, pues las cosas a diferencia de
las personas, en términos de la particion Gayana propia del derecho romano y siguiendo la
tradicion filoséfica de Kant, solo sirven para cumplir las finalidades de otros. Asi bien, en
tanto los animales no son cosas, no pueden ser solo medios para cumplir los fines esenciales
del estado, como la seguridad, pues ello contraria la naturaleza juridica otorgada tanto por
la jurisprudencia constitucional como por el Consejo de Estado en las sentencias del
Sentencia del 23 de mayo de 2012, radicado 17001-23-3-1000-1999-0909-01 y del 26 de
noviembre de 2013, radicado 25000-23-24-000-000-2011-00227-01.

IV. MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO

En la misma linea, deben tenerse presente la Ley 84 de 1989 donde se contempla el
mandato de proteccion publica y privada consistente en que los animales tienen en todo el
territorio nacional especial proteccién contra el sufrimiento y el dolor, causados directa o
indirectamente por el hombre.

%3 https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2016/C-467-16.htm

Disposicién modificada por la Ley 1774 de 2016 en donde se consagra legislativamente la
cualificacién de los animales como seres sintientes distintos de las cosas, modificando en lo
pertinente el Cédigo Civil y ademds incluyendo un titulo especial en el Cédigo Penal
referente a los delitos contra la integridad fisica y emocional de los animales.

IV. Consideraciones del Ponente

Como fue debidamente sustentado en la exposicion de motivos del presente Proyecto de
Ley, la Jurisprudencia Constitucional y la Legislacién colombiana han evolucionado
favorablemente hacia el reconocimiento de los animales como seres sintientes que
merecen proteccion y cuidado.

En los ultimos dos periodos, el Congreso de la Republica ha expedido importantes Leyes
que buscan la proteccion de los animales como seres sintientes, entre las que se destacan
la Ley 1774 de 2016, por medio de la cual se modificaron el Cédigo Civil, la Ley 84 de 1989,
el Codigo Penal y el Codigo de Procedimiento Penal, més conocida como la Ley contra el
maltrato animal en la que se introdujo en nuestra legislacion el concepto de los animales
como seres sintientes, la Ley 2054 de 2020, por la cual se establecieron normas para
mejorar el bienestar animal y la Ley 2111 de 2021, por la cual se crearon diversos tipos
penales que tipifican y sancionan comportamientos relacionados con el maltrato a los
animales.

Esta produccion normativa ha sido el resultado de un movimiento ciudadano en favor del
reconocimiento de los animales como seres que tienen la capacidad de sentir dolor y
constituye un notable progreso que ha permitido sancionar conductas que, a pesar de que,
en varios casos y desde mucho antes, ya se consideraban inmorales, hoy se tienen como
ilicitas por ser atentatorias contra la integridad de seres que experimentan sufrimiento y
dolor fisico.

Bajo este entendimiento la legislacion colombiana requiere continuar avanzando de
manera que se regule la ejecucion de actividades que, aunque sean legitimas, puedan
poner en riesgo la integridad fisica y el bienestar de los animales en su consideracién como
seres sintientes. Tal es el caso del uso de animales con el propésito de disuadir
manifestaciones, motines, asonadas o afectaciones del orden publico, eventos durante los

cuales pueden resultar lesionados como consecuencia de enfrentamientos que se
presentan en este tipo de circunstancias.

El ejercicio de la actividad legitima y necesaria de la fuerza publica de salvaguardar la
seguridad y vida de los ciudadanos debe darse en el marco del respeto no solo por la
integridad de los seres humanos que, por cualquier circunstancia, se encuentren en medio
de alteraciones del orden publico, sino también procurando evitar afectar a los otros seres
sintientes, esto es los animales, para lo cual se considera razonable que la Ley disponga
que el Estado representando en las Fuerzas de Policia deberd abstenerse de su empleo
como mecanismo de disuasion, maxime cuando estas autoridades cuentan con otro tipo
de herramientas que les permiten intervenir en situaciones de desorden garantizando la
seguridad de los uniformados y de la ciudadania.

Asi las cosas, el ponente considera que la aprobacién de este proyecto, ademds de ser
necesaria para garantizar que la utilizacién de animales como apoyo a las labores propias
de la fuerza publica responda a principios de respeto y cuidado a su integridad y bienestar,
no implica un desmedro para el ejercicio de dichas tareas toda vez que tal como estd
propuesto el articulado para discusién y votacion se permite su utilizacion en actividades
de vigilancia, busqueda, rescate, el registro de personas o implementos y la movilizacién
de personal uniformado, exceptuando de esta posibilidad solo bajo la especial
circunstancia de que el orden publico amenace la vida o seguridad de los animales que se
empleen para el ejercicio de estas tareas.

La excepcién que se establece en este Proyecto de Ley encuentra fundamento en la
jurisprudencia constitucional que ha considerado que el hecho de que los animales no
puedan reclamar directamente un buen trato o el respeto por sus derechos, no significa
que deba prescindirse de su garantial#, razén por la cual el suscrito ponente considera que
es necesario que nuestro ordenamiento legal incluya disposiciones que sirvan para
proteger la integridad fisica de los animales que contribuyen diariamente a la prestacion
del servicio a cargo de la Fuerza de Policia a lo largo y ancho del pais.

Cabe aclarar que el Ministerio de Defensa presenté concepto sobre el Proyecto de Ley
durante el tramite de este Proyecto de Ley por la Cdmara de Representantes. Al respecto,
se destaca que la inconformidad presentada respecto de lo inicialmente dispuesto en el
paragrafo 1 del articulo 4 y en el articulo 5 del Proyecto, por los que se restringia la

4 Sentencia C-041 de 2017.
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posibilidad de realizar funciones de registro y control en movilizaciones en zonas urbanas
ya fue superado y tanto el articulado aprobado por la Cdmara de Representantes como el

actualmente el propuesto a debate y votacién en la Comisién Primera del Senado incluye

la redaccion propuesta por el Ministerio.

Igualmente, se aclara que, por aprobacién de proposicién presentada durante el debate en

la Plenaria de la Camara de Representantes las actividades en las que se podrian utilizar

animales fueron ampliadas y se incluyeron varias que no habian sido solicitadas por el

Ministerio de Defensa, por lo que estamos ante un Proyecto que permite un espectro mas
amplio de posibilidades para la fuerza publica a la hora de emplear animales en el ejercicio
de sus funciones constitucionales y legales.

Asi mismo, se destaca el hecho de que el Ministerio no present6 un concepto desfavorable

al Proyecto sino que presentd recomendaciones al articulado que, se insiste, ya fueron
recogidas en el mismo, por lo que su aprobacién no iria en contra de lo considerado por
dicha cartera y, en cambio, si redundaria en un mecanismo de proteccion y bienestar en

favor de los animales que son utilizados para preservar y garantizar la seguridad de los

colombianos.

V. Impacto Fiscal

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se tiene que el presente proyecto de
ley no tiene ningun impacto fiscal que implique modificacion alguna del marco fiscal de
mediano plazo, por lo que no representa ningun gasto adicional para la Nacién.

VI. Pliego de modificaciones

Texto Radicado al
PL 002 de 2023 Senado

Texto propuesto
para primer debate

Observaciones

Por la cual se reforma la Ley
675 de 2001 con el fin de
contribuir a la convivencia

responsable y compasiva con

animales y promover la
participacion comunitaria y la
solidaridad social en el
cuidado y la proteccion de los
animales en las propiedades
horizontales

Por la cual se reforma la Ley
675 de 2001 con el fin de
contribuir a la convivencia

responsable y compasiva con

animales y promover la
participaciéon comunitaria y la
solidaridad social en el
cuidado y la proteccion de los
animales en las propiedades
horizontales

Sin modificaciones.

ARTICULO 1°. OBIJETO. la
presente Ley tiene por objeto
reformar la Ley 675 de 2001
con el fin de contribuir a la
responsable 'y
compasiva con animales y

convivencia

promover la
comunitaria y la solidaridad
social en el cuidado y la
proteccion de los animales en
las propiedades horizontales.

participacion

ARTICULO 1°. OBIJETO. la
presente Ley tiene por objeto
reformar la Ley 675 de 2001
con el fin de contribuir a la
responsable 'y
compasiva con animales y

convivencia

promover la
comunitaria y la solidaridad
social en el cuidado y la
proteccion de los animales en
las propiedades horizontales.

participacion

Sin modificaciones.

ARTICULO 2°. Adiciénese un
numeral al articulo 2° de la Ley
675 de 2001, el cual quedara
asi:

6. Proteccion animal,
bienestar animal Yy
solidaridad social. En las

relaciones que se generen
entre humanos y animales en
el marco de la presente ley, se

deberan observar

ARTICULO 22 Adiciénese un
numeral al articulo 22 de la Ley
675 de 2001, el cual quedara
asi:

6. Proteccion animal,
bienestar animal y
solidaridad social. En las

relaciones que se generen
entre humanos y animales en
el marco de la presente Ley, se

deberan observar

Ajustes de forma.

Texto Radicado al
PL 002 de 2023 Senado

Texto propuesto
para primer debate

Observaciones

Texto Radicado al
PL 002 de 2023 Senado

Texto propuesto
para primer debate

Observaciones

obligatoriamente los
principios contenidos en el
articulo 3° de la Ley 1774 de
2016 o
modifique o sustituya.

la norma que la

obligatoriamente los
principios contenidos en el
articulo 32 de la Ley 1774 de
2016 o
modifique o sustituya.

la norma que la

ARTICULO  3°.  ACCIONES
COMUNITARIAS

VOLUNTARIAS DE
PROTECCION ANIMAL. En
atenciéon a los principios de
proteccion animal, bienestar
animal y solidaridad social, asi
como a la funcién social y
ecoldgica de la propiedad, las
acciones que
copropietarios, poseedores o

realicen los

tenedores de los inmuebles
sometidos al
propiedad
orientadas a
alimentar, atender o proteger

régimen de
horizontal,
refugiar,

de cualquier manera a
animales que no tengan
propietario o cuidador

identificado y lleguen a las
zonas comunes de la
propiedad horizontal, sea que
se denominen comunitarios o
no, deberdn ser respetadas y
permitidas por los 6rganos de
direccién y administracion y
por los
propiedad

habitantes  de
horizontal, por

ARTICULO  3°.  ACCIONES
COMUNITARIAS

VOLUNTARIAS DE
PROTECCION ANIMAL. En
atenciéon a los principios de
protecciéon animal, bienestar
animal y solidaridad social, asi
como a la funcién social y
ecoldgica de la propiedad, las
acciones que
copropietarios, poseedores o

realicen los

tenedores de los inmuebles
sometidos al
propiedad
orientadas a
alimentar, atender o proteger

régimen de
horizontal,
refugiar,

de cualquier manera a
animales que no tengan
propietario o cuidador

identificado y lleguen a las
zonas comunes de la
propiedad horizontal, sea que
se denominen comunitarios o
no, deberan ser respetadas y
permitidas por los érganos de
direccién y administracion y
por los habitantes de
propiedad horizontal, por

Ajuste de redaccion en
el paragrafo 1.

terceros y visitantes, siempre
y cuando no medie concepto
sanitario o ambiental en
contra.

PARAGRAFO 1°. Los drganos

de direccion y administracion

de la persona juridica
sometida al régimen de
propiedad  horizontal  no
podrdn expulsar a estos
animales, destruir
adecuaciones para su

proteccion ni oponerse a los
cuidados que se les quiera
brindar en cumplimiento del
principio de solidaridad social.
Quien obstaculice, destruya o
impida, de cualquier modo, el
desarrollo de dichas acciones
de cuidado sera sancionado de
conformidad con el articulo 59
de la Ley 675 de 2001, sin
perjuicio de
penales o administrativas a las

las sanciones

que haya lugar si con dicha
conducta se genera un dafio
en contra de la vida o la
integridad fisica o emocional
animales, de

con lo

de los
conformidad
establecido en la Ley 84 de
1989y en laLey 1774 de 2016,
o las

normas que las

terceros y visitantes, siempre
y cuando no medie concepto
sanitario o ambiental en
contra.

PARAGRAFO 1°. Los drganos

de direccion y administracion

de la persona juridica
sometida al régimen de
propiedad  horizontal  no

podran expulsar a estes los
animales que sean acogidos
por_los residentes, destruir
adecuaciones para su
proteccion ni oponerse a los
cuidados que se les quiera
brindar en cumplimiento del
principio de solidaridad social.
Quien obstaculice, destruya o
impida, de cualquier modo, el
desarrollo de dichas acciones
de cuidado sera sancionado de
conformidad con el articulo 59
de la Ley 675 de 2001, sin
perjuicio de las sanciones
penales o administrativas a las
que haya lugar si con dicha
conducta se genera un dafio
en contra de la vida o la
integridad fisica o emocional
de os animales, de
conformidad

con lo
establecido en la Ley 84 de
1989y en la Ley 1774 de 2016,
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Texto Radicado al

Texto propuesto

Observaciones

PL 002 de 2023 Senado para primer debate
modifiquen, actualicen o |o las normas que las
sustituyan. modifiquen, actualicen o

sustituyan.
PARAGRAFO 29, Los | PARAGRAFO 20, Los
residentes que | residentes que
voluntariamente cuiden a | voluntariamente cuiden a
animales comunitarios | animales comunitarios
deberan brindarles | deberdn brindarles
condiciones para su | condiciones para su
bienestar, asegurar su | bienestar, asegurar su

esterilizacion y mantener su
esquema de vacunacién y
desparasitacion al dia, cuando
sea posible, y cumplir con las
disposiciones del Titulo XIlIl de
la Ley 1801 de 2016 y del
reglamento de la propiedad
horizontal en lo relacionado
con la tenencia de animales
domésticos de compaiiia.

PARAGRAFO 32,
lleguen a la copropiedad
animales enfermos, heridos,
lesionados, gestantes o en
evidente estado de urgencia o

Cuando

padecimiento, y
residente de la copropiedad

ningdn

asuma su proteccion, los
organos de direccion y
administracion de los
inmuebles  sometidos  al

régimen de propiedad

horizontal deberén informar a

esterilizacion y mantener su
esquema de vacunacién y
desparasitacion al dia, cuando
sea posible, y cumplir con las
disposiciones del Titulo XIIl de
la Ley 1801 de 2016 y del
reglamento de la propiedad
horizontal en lo relacionado
con la tenencia de animales
domésticos de compafiia.

PARAGRAFO 32,
lleguen a la

Cuando
copropiedad
animales enfermos, heridos,
lesionados, gestantes o en
evidente estado de urgencia o
padecimiento, y
residente de la copropiedad

ningun

asuma su proteccidn, los
organos de direccion y
administracién de los
inmuebles  sometidos  al

régimen de propiedad

horizontal deberan informar a

Texto Radicado al
PL 002 de 2023 Senado

Texto propuesto
para primer debate

Observaciones

la entidad municipal o distrital
competente en materia de
proteccion y bienestar animal
o trasladarlo a un centro
veterinario o a un refugio,
publico o privado, donde se le
médico

brinde  atencién

veterinaria y albergue
temporal o permanente.

PARAGRAFO 42. Los conflictos
y controversias que se
generen por el
incumplimiento de lo

dispuesto en el presente
articulo se solucionardn de
conformidad con el articulo 58
de la Ley 675 de 2001, sin
perjuicio de los
procedimientos  legalmente
establecidos para sancionar el

maltrato de los animales.

la entidad municipal o distrital
competente en materia de
proteccion y bienestar animal
o trasladarlo a un centro
veterinario o a un refugio,
publico o privado, donde se le
médico

brinde  atencién

veterinaria y albergue
temporal o permanente.

PARAGRAFO 42, Los conflictos
y controversias que se
generen por el
incumplimiento de lo
dispuesto en el presente
articulo se solucionardn de
conformidad con el articulo 58
de la Ley 675 de 2001, sin
perjuicio de los
procedimientos  legalmente
establecidos para sancionar el
maltrato de los animales.

ARTICULO 4°. REGISTRO DE
ANIMALES EN PROPIEDAD
HORIZONTAL. Los residentes
de la copropiedad tienen el
deber registrar los animales
con los que conviven en el
registro que para tal fin cree y
habilite el 6rgano de direccion
y administracion de la
propiedad horizontal, quienes
entregar  dicha
informacion a las alcaldias

deberan

ARTICULO 4°. REGISTRO DE
ANIMALES EN PROPIEDAD

HORIZONTAL. Los
arrendatarios y/o

propietarios reisdentes de la
copropiedad tienen el deber
registrar los animales con los
que conviven, en el registro
que para tal fin cree y habilite
el drgano de direccion vy
administracion de la
propiedad horizontal, quienes

Ajuste de redaccion y
forma

Texto Radicado al

Texto propuesto

Observaciones

PL 002 de 2023 Senado para primer debate
municipales y distritales. El | deberan  entregar  dicha
registro deberda contener | informacién a las alcaldias

como minimo la informacién

basica del animal como
nombre, edad, propietario y si

estd o no esterilizado.

Las alcaldias municipales vy
distritales deberan requerir a
las propiedades horizontales
que no dicha
informacion, asi mismo

entreguen

gestionaran y analizaran la
informacion entregada por las
copropiedades con el fin de
canalizar la oferta institucional
publico-privada orientada al
salud

bienestar, animal,

programas de tenencia vy

convivencia responsable.

municipales y distritales. La no
realizacién _de este registro
estara sujeta a sanciones para
los residentes que
establezcan los reglamentos
de propiedad horizontal.

El registro deberda contener
como minimo la informacién
basica del animal
nombre, edad, propietario y si
estd o no esterilizado.

Las alcaldias municipales y
distritales deberan requerir a

como

las propiedades horizontales
que no dicha
informacion, asi mismo

entreguen

gestionaran y analizaran la
informacion entregada por las
copropiedades con el fin de
canalizar la oferta institucional
publico-privada orientada al
salud

bienestar, animal,

programas de tenencia y

convivencia responsable.

Texto Radicado al

Texto propuesto

Observaciones

ARTICULO 5°. ELEMENTOS DE
PROTECCION ANIMAL. Queda
prohibido a los drganos de
direccién y administraciéon de
los inmuebles sometidos al
régimen de propiedad
horizontal, asi como a los

ARTICULO 5°. ELEMENTOS DE
PROTECCION ANIMAL. Queda
prohibido a los drganos de
direccién y administracion de
los inmuebles sometidos al
régimen de propiedad
horizontal, asi como a los

Se incluye que los
elementos de
seguridad podran ser
no solo de color claro
sino transparentes.

PL 002 de 2023 Senado para primer debate
copropietarios y  demds | copropietarios y  demds
residentes, prohibir, | residentes, prohibir,

obstaculizar o impedir a los
propietarios, poseedores o
tenedores la instalacion de
elementos para proteger la
seguridad de los
animales, tales como mallas o
redes de seguridad en las
unidades

vida vy

inmobiliarias,
siempre que estos sean de
color claro,
la estructura y se
ubiquen dentro de las areas de
los bienes privados o de
dominio particular o en las

removibles, no
afecten

zonas comunes de uso
exclusivo.

La instalacion de este tipo de
elementos no podra
entenderse como una
modificacion a la fachada de la

horizontal ~ ni

propiedad
supondra multa o sancién de
ningdn
copropietarios o residentes,
siempre y
cumplan con las
caracteristicas descritas con

tipo  para los

cuando  estos

anterioridad.

obstaculizar o impedir a los
propietarios, poseedores o
tenedores la instalacion de
elementos para proteger la
seguridad de los
animales, tales como mallas o
redes de seguridad en las
unidades
siempre que estos sean de
color claro o transparente,
removibles, no afecten la
estructura y se

vida vy

inmobiliarias,

ubiquen
dentro de las &reas de los
bienes privados o de dominio
particular o en
comunes de uso exclusivo.

las zonas

La instalacion de este tipo de
elementos no podra
entenderse como una
modificacién a la fachada de la
propiedad horizontal ni
supondra multa o sancién de
ningun
copropietarios o residentes,
siempre vy
cumplan con las
caracteristicas descritas con

tipo para los

cuando estos

anterioridad.

ARTICULO  6°. BARRERAS
CRUENTAS. Queda prohibido
a los érganos de direccion y

ARTICULO  6°. BARRERAS
CRUENTAS. Queda prohibido
a los drganos de direccion y
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Texto Radicado al

Texto propuesto

Observaciones

PL 002 de 2023 Senado para primer debate
administracion de los | administracion de los
inmuebles  sometidos  al | inmuebles  sometidos  al

régimen de propiedad

horizontal, asi como a los
copropietarios y residentes en
general, instalar cualquier tipo
de barrera u obstaculo que
atente contra la  vida,
integridad o el bienestar de
animales (barrera cruenta).
Para la instalacion de barreras
o elementos que busquen
impedir el paso o la
permanencia de animales,
especialmente aves, el érgano
de direccién y administracion
debera solicitar concepto,
asesoria 0 acompafiamiento a
la entidad municipal o distrital
competente en materia de

proteccion y bienestar animal.

régimen de propiedad
horizontal, asi como a los
copropietarios y residentes en
general, instalar cualquier tipo
de barrera u obstaculo que
atente contra la  vida,
integridad o el bienestar de
(barrera cruenta).

Para la instalacion de barreras

animales

o elementos que busquen
impedir el paso o la
permanencia de animales,
especialmente aves, el érgano
de direcciéon y administracion
debera solicitar concepto,
asesoria 0 acompafamiento a
la entidad municipal o distrital

competente en materia de

Texto Radicado al
PL 002 de 2023 Senado

Texto propuesto
para primer debate

Observaciones

que se pacten en dichos
contratos, con posterioridad a
la entrada en vigencia de la
presente ley, se entenderdn
por no escritas.

ay sacten—en—dich
& L4
Aad

g P

1 y i del
5

ley )

P ¥7

ARTICULO  7°. CLAUSULAS
ABUSIVAS EN CONTRATOS DE
ARRENDAMIENTO.
contrato de arrendamiento de

Ninguin

vivienda podrd prohibir la
tenencia de animales
domésticos de compaiia en
los bienes inmuebles, en aras
de proteger la unidad de las
familias multiespecies y el
libre  desarrollo de Ia

personalidad. Las cldusulas

proteccion y bienestar animal.
. S ,

} bienes—inmuebles—en—aras

Se elimina el articulo
por
inconveniente.

considerarlo

ARTICULO 8°. REPORTE DE
MALTRATO ANIMAL. Los
dérganos de direccion y
administracion y los
residentes de los inmuebles
régimen de
propiedad horizontal deberdn

sometidos  al

las autoridades
competentes de la realizacion
ocasional o

informar a

recurrente de
alguna conducta contra el
bienestar, la integridad fisica o
emocional de un animal o
cuando se evidencien acciones
de mala tenencia de animales
dentro de la copropiedad, en
cumplimiento del principio de
solidaridad social establecido
en el articulo 3 de la Ley 1774
de 2016.

Los drganos de direccion vy
administracion de la
propiedad horizontal deberdn
facilitar a las autoridades
policivas o administrativas
encargadas de sancionar el
maltrato animal, los videos de

las camaras de seguridad o

ARTICULO 7°. REPORTE DE
MALTRATO ANIMAL. Los
dérganos de direccion y
administracion y los
residentes de los inmuebles
régimen de
propiedad horizontal deberdn

sometidos  al

las autoridades
competentes de la realizacion
ocasional o

informar a

recurrente de
alguna conducta contra el
bienestar, la integridad fisica o
emocional de un animal o
cuando se evidencien acciones
de mala tenencia de animales
dentro de la copropiedad, en
cumplimiento del principio de
solidaridad social establecido
en el articulo 3 de la Ley 1774
de 2016.

Los drganos de direccion y
administracion de la
propiedad horizontal deberdn
facilitar a las autoridades
policivas o administrativas
encargadas de sancionar el
maltrato animal, los videos de

las camaras de seguridad o

Ajuste de numeracion.

Texto Radicado al
PL 002 de 2023 Senado

Texto propuesto
para primer debate

Observaciones

Texto Radicado al
PL 002 de 2023 Senado

Texto propuesto
para primer debate

Observaciones

cualquier medio de prueba
mediante el cual se pueda
evidenciar los hechos o sus
presuntos
Igualmente,
permitirles el ingreso a las
instalaciones de la propiedad

responsables.
deberan

horizontal para el
cumplimiento de sus
funciones.

PARAGRAFO 1°. Lla mala
tenencia de animales por

parte de responsables,
cuidadores o tenedores de
propiedad
entendida

animales  en
horizontal  sera
como las acciones u omisiones
que contrarien los principios
establecidos en el literal b del
articulo 3° de la Ley 1774 de
2016, incluyendo la tenencia
de animales en terrazas,
patios y balcones sin los
espacios 0 requerimientos
necesarios para su bienestar
fisico y mental; el abandono
prolongado de animales en las
unidades inmobiliarias sin que
se les brinde comida, agua,
aseo, cuidados y compafiia, y
la presencia constante de
animales en las dreas comunes

o en el espacio publico sin

cualquier medio de prueba
mediante el cual se pueda
evidenciar los hechos o sus
presuntos
Igualmente,
permitirles el ingreso a las
instalaciones de la propiedad

responsables.
deberan

horizontal para el
cumplimiento de sus
funciones.

PARAGRAFO 12 la mala
tenencia de animales por

parte de responsables,
cuidadores o tenedores de
propiedad
entendida

animales en
horizontal  sera
como las acciones u omisiones
que contrarien los principios
establecidos en el literal b del
articulo 3° de la Ley 1774 de
2016, incluyendo la tenencia
de animales en terrazas,
patios y balcones sin los
espacios o requerimientos
necesarios para su bienestar
fisico y mental; el abandono
prolongado de animales en las
unidades inmobiliarias sin que
se les brinde comida, agua,
aseo, cuidados y compaiiia, y
la presencia constante de
animales en las dreas comunes

o en el espacio publico sin

persona a cargo, entre otras
conductas.

PARAGRAFO 2°. Las alcaldias
municipales y  distritales
prestardn asesoria a los
o6rganos de direccion y
administracién de la
propiedad horizontal y sus
residentes sobre las
disposiciones normativas que
regulan la convivencia entre
humanos y animales en las
copropiedades.

persona a cargo, entre otras
conductas.

PARAGRAFO 22, Las alcaldias
municipales y  distritales
prestardn asesoria a los
6rganos de direccion y
administracién de la
propiedad horizontal y sus
residentes sobre las
disposiciones normativas que
regulan la convivencia entre
humanos y animales en las
copropiedades.

ARTICULO 92, USO DE
PLAGUICIDAS. En caso de ser
necesario el control de
agentes

nematodos,

insectos,
patégenos,
malezas, roedores u otros
“plagas”,
propiedad
los organos de

acaros,

clasificados como
dentro de la

horizontal,
direccion y administracion de
los inmuebles sometidos al
régimen de propiedad
horizontal acudirdn a la
autoridad sanitaria o
ambiental a cargo con el fin de
obtener un concepto de
viabilidad sobre el uso de
plaguicidas en el

particular.

caso

ARTICULO 928. PROTOCOLO
PARA EL USO SEGURO DE
PLAGUICIDAS. En-caso-de-ser

! atrol—d
OS5y 5
frod
P g
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g 53
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. dad
bi ! o aelfind
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partieular: Dentro de los doce

Se ajusta numeracion y
modifica el contenido
del articulo a fin de
que el
Ministerio de Salud y

establecer
Proteccion Social
expedir un
protocolo para el uso
seguro de plaguicidas

deberd

de manera que con
ellos no se afecte la
salud de humanos y
animales.
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Observaciones

Texto Radicado al
PL 002 de 2023 Senado

Texto propuesto
para primer debate

Observaciones

PARAGRAFO. El uso de
plaguicidas serd una medida
residual, con el fin de evitar
dafios innecesarios y proteger
la vida e integridad de la fauna
silvestre, de las personas y de
los animales domésticos que
habitan en la copropiedad. Los
organos de direccion vy
administracién deberan crear
un Protocolo de Uso de
Plaguicidas que contendra
todas las especificaciones
necesarias para evitar
afectaciones a la salud y al
bienestar de los animales y las

personas.

(12) meses siguientes a la
expedicién de la presente Ley,
el Ministerio de Salud vy
Proteccion _ Social _debera
expedir_un_protocolo para
regular el uso de plaguicidas
en_propiedades horizontales
en el cual se definan las
especificaciones técnicas y
requisitos _que  deberan
cumplir las sustancias que se
utilicen para controlar plagas,
insectos y roedores, de
manera que se evite el dafio a
la salud y el bienestar de las
personas y los animales.

ARTICULO 10°. BENEFICIOS
POR LA PROTECCION
ANIMAL. La asamblea general
de propietarios podra otorgar
beneficios  de cualquier
naturaleza a los propietarios o
tenedores que desarrollen
acciones de proteccion animal
en el marco de lo dispuesto en
el articulo 32, asi mismo se
podra destinar una cuota para
la esterilizacién, alimentacion
o el albergue de animales que
lleguen a la copropiedad, sea
que se

comunitarios o no.

denominen

Estas decisiones se tomaran
con el voto favorable de la
mitad méas uno de los
propiedad
representados en la respectiva

coeficientes  de

sesion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 45
de la Ley 675 de 2001.

ARTICULO 102-9. BENEFICIOS
POR LA PROTECCION
ANIMAL. La asamblea general
de propietarios podra otorgar
beneficios  de  cualquier
naturaleza a los propietarios o
tenedores que desarrollen
acciones de proteccion animal
en el marco de lo dispuesto en
el articulo 3¢, asi mismo se
podra destinar una cuota para
la esterilizacion, alimentacion
o el albergue de animales que
lleguen a la copropiedad, sea
que se

comunitarios o no.
Estas decisiones se temaran
tomaran con el voto favorable

denominen

de la mitad més uno de los
propiedad
representados en la respectiva

coeficientes  de

sesion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 45
de la Ley 675 de 2001.

Ajuste de numeraciény
de redaccion.

ARTICULO 112. Modifiquese el
articulo 35 de la Ley 675 de
2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 35. FONDO DE
IMPREVISTOS. La
juridica constituira un fondo
para atender obligaciones o
expensas imprevistas, el cual
se formara e incrementara con

persona

ARTICULO11210. Modifiquese
el articulo 35 de la Ley 675 de
2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 35. FONDO DE
IMPREVISTOS. La
juridica constituira un fondo
para atender obligaciones o
expensas imprevistas, el cual
se formara e incrementara con

persona

Ajuste de numeraciony
ajustes de forma en los
paragrafos.

Texto Radicado al
PL 002 de 2023 Senado

Texto propuesto
para primer debate

Observaciones

un porcentaje de recargo no
inferior al uno por ciento (1 %)
sobre el presupuesto anual de
gastos comunes y con los
demads ingresos que la
asamblea general considere
pertinentes.

La asamblea podra suspender
su cobro cuando el monto

disponible alcance el
cincuenta por ciento (50%) del
presupuesto  ordinario de

gastos del respectivo afio.

Cuando el monto disponible
alcance el 50% del
presupuesto ordinario de
gastos del respectivo afio, el
1% del dinero recaudado a
partir de dicho porcentaje se
destinard a
cuidado y proteccion de
animales
compaiiia que no tengan un
propietario o
identificado y lleguen a la
propiedad horizontal, sea que
se denominen

acciones de

domeésticos  de

cuidador

animales
comunitarios o no.

un porcentaje de recargo no
inferior al uno por ciento (1 %)
sobre el presupuesto anual de
gastos comunes y con los
demas ingresos que la
asamblea general considere
pertinentes.

La asamblea podra suspender
su cobro cuando el monto

disponible alcance el
cincuenta por ciento (50%) del
presupuesto  ordinario de

gastos del respectivo afio.

Cuando el monto disponible
alcance el 50% del
presupuesto  ordinario de
gastos del respectivo afio, el
1% del dinero recaudado a
partir de dicho porcentaje se
destinard a
cuidado y proteccion de
animales
compafiia que no tengan un
propietario o

acciones de
domésticos  de
cuidador

identificado y lleguen a la
propiedad horizontal, sea que

se denominen  animales
comunitarios o no.
El administrador podra

disponer de tales recursos,
previa aprobaciéon de la
asamblea general, en su caso,
y de conformidad con lo

Texto Radicado al
PL 002 de 2023 Senado

Texto propuesto
para primer debate

Observaciones

PARAGRAFO. El cobro a los
propietarios de  expensas
extraordinarias adicionales al
porcentaje del recargo
referido, solo podrd aprobarse
cuando los recursos del Fondo
de que trata este articulo sean
insuficientes para atender las
erogaciones a su cargo.
PARAGRAFO 20. <Parégrafo
adicionado por el articulo 45
de la Ley 2079 de 2021. El
nuevo texto es el siguiente:>
La creacion de este fondo sera
potestativa en edificios o
conjuntos de vivienda de
interés social y vivienda de
interés prioritario de 5 o
menos unidades de vivienda.

establecido en el reglamento
de propiedad horizontal y en
lo dispuesto en el inciso
anterior.

PARAGRAFO 1. El cobro a los
propietarios de  expensas
extraordinarias adicionales al
porcentaje del recargo
referido, solo podra aprobarse
cuando los recursos del Fondo
de que trata este articulo sean
insuficientes para atender las
erogaciones a su cargo.

PARAGRAFO 2e. <Pardgrafo

dick do—por—el-articulo—45
P

de—ta—tey2079 de 2021 El

Avevo—text | sicuient

3
La creacion de este fondo sera
potestativa en edificios o
conjuntos de vivienda de
interés social y vivienda de
interés prioritario de 5 o

menos unidades de vivienda.

ARTICULO 120,
DISPOSICIONES CONTRARIAS.
Todas las disposiciones
contenidas en los reglamentos
de propiedad horizontal que
contrarien lo dispuesto en la
presente ley seran nulas. En
esos casos, los oOrganos de
direccion y administracion de
todas las personas juridicas

ARTiCULO 120 11.
DISPOSICIONES CONTRARIAS.
Todas las  disposiciones
contenidas en los reglamentos
de propiedad horizontal que
contrarien lo dispuesto en la
presente ley seran nulas. En
esos casos, los organos de
direccién y administracion de
todas las personas juridicas

Ajuste de numeracion.
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Texto Radicado al
PL 002 de 2023 Senado

Texto propuesto
para primer debate

Observaciones

sometidas al régimen de
propiedad horizontal deberan
dar aplicacién a lo dispuesto
en elinciso 3° del articulo 117°

de la Ley 1801 de 2016.

sometidas al régimen de
propiedad horizontal deberan
dar aplicacién a lo dispuesto
en elinciso 3° del articulo 117°

de la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO 13°. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente
ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le

sean contrarias.

ARTICULO 13°12. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente
ley rige a partir de la fecha de
su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Ajuste de numeracion.

VILI. Conflicto de Intereses

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 2019, que modifica el articulo 291 de
la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir “{...) un acdpite que describa las circunstancias
o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo al articulo 286", se plantea lo siguiente.

El ponente, siguiendo la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre este tema, considera
que el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés para su discusion y votacion
por cuanto se trata de un proyecto de cardcter general que no crea un beneficio o perjuicio
particular, actual y directo; sin embargo, cada Congresista debera evaluar si, en su caso
particular y el de sus parientes en los grados establecidos en la Ley, hay o no un conflicto de
interés respecto de lo propuesto en este Proyecto de Ley.

En todo caso, lo aqui considerado no obsta para que la o el congresista que estime que, por
el contenido de lo propuesto en esta iniciativa podria estar inmerso en un conflicto de
interés, asi lo declare antes de iniciar el debate de este proyecto.

VII. Proposicion

Con fundamento en estas consideraciones, presento PONENCIA FAVORABLE al Proyecto de
Ley 002 de 2023 Senado. “Por la cual se reforma la Ley 675 de 2001 con el fin de contribuir
a la convivencia responsable y compasiva con animales y promover la participacion
comunitaria y la solidaridad social en el cuidado y la protecciéon de los animales en las
propiedades horizontales”, para que se dé Primer Debate en la Comisién Primera
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de acuerdo con el pliego de
modificaciones y el texto propuesto aqui incluido.
V4

Del Senador,

O VEGA PEREZ
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY 002 DE 2023 SENADO
“POR LA CUAL SE REFORMA LA LEY 675 DE 2001 CON EL FIN DE CONTRIBUIR A LA
CONVIVENCIA RESPONSABLE Y COMPASIVA CON ANIMALES Y PROMOVER LA
PARTICIPACION COMUNITARIA Y LA SOLIDARIDAD SOCIAL EN EL CUIDADO Y LA
PROTECCION DE LOS ANIMALES EN LAS PROPIEDADES HORIZONTALES.”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 12. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto reformar la Ley 675 de 2001 con
el fin de contribuir a la convivencia responsable y compasiva con animales y promover la
participacion comunitaria y la solidaridad social en el cuidado y la proteccion de los
animales en las propiedades horizontales.

ARTICULO 22. Adiciénese un numeral al articulo 22 de la Ley 675 de 2001, el cual quedara
asi:

6. Proteccion animal, bienestar animal y solidaridad social. En las relaciones que se
generen entre humanos y animales en el marco de la presente Ley, se deberdn observar
obligatoriamente los principios contenidos en el articulo 32 de la Ley 1774 de 2016 o la
norma que la modifique o sustituya.

ARTICULO 3°. ACCIONES COMUNITARIAS VOLUNTARIAS DE PROTECCION ANIMAL. En
atencidn a los principios de proteccidn animal, bienestar animal y solidaridad social, asi
como a la funcién social y ecoldgica de la propiedad, las acciones que realicen los
copropietarios, poseedores o tenedores de los inmuebles sometidos al régimen de
propiedad horizontal, orientadas a refugiar, alimentar, atender o proteger de cualquier
manera a animales que no tengan propietario o cuidador identificado y lleguen a las
zonas comunes de la propiedad horizontal, sea que se denominen comunitarios o no,
deberdn ser respetadas y permitidas por los 6rganos de direccion y administracion y por
los habitantes de propiedad horizontal, por terceros y visitantes, siempre y cuando no
medie concepto sanitario o ambiental en contra.

PARAGRAFO 1°. Los 6rganos de direccién y administracion de la persona juridica
sometida al régimen de propiedad horizontal no podran expulsar a los animales que sean
acogidos por los residentes, destruir adecuaciones para su proteccién ni oponerse a los
cuidados que se les quiera brindar en cumplimiento del principio de solidaridad social.
Quien obstaculice, destruya o impida, de cualquier modo, el desarrollo de dichas acciones
de cuidado serd sancionado de conformidad con el articulo 59 de la Ley 675 de 2001, sin
perjuicio de las sanciones penales o administrativas a las que haya lugar si con dicha
conducta se genera un dafio en contra de la vida o la integridad fisica o emocional de los
animales, de conformidad con lo establecido en la Ley 84 de 1989 y en la Ley 1774 de
2016, o las normas que las modifiquen, actualicen o sustituyan.

PARAGRAFO 22. Los residentes que voluntariamente cuiden a animales comunitarios
deberan brindarles condiciones para su bienestar, asegurar su esterilizacién y mantener
su esquema de vacunacion y desparasitacion al dia, cuando sea posible, y cumplir con las
disposiciones del Titulo XIIl de la Ley 1801 de 2016 y del reglamento de la propiedad
horizontal en lo relacionado con la tenencia de animales domésticos de compafiia.

PARAGRAFO 3°. Cuando lleguen a la copropiedad animales enfermos, heridos,
lesionados, gestantes o en evidente estado de urgencia o padecimiento, y ningin
residente de la copropiedad asuma su proteccion, los drganos de direccion vy
administracion de los inmuebles sometidos al régimen de propiedad horizontal deberan
informar a la entidad municipal o distrital competente en materia de proteccion y
bienestar animal o trasladarlo a un centro veterinario o a un refugio, publico o privado,
donde se le brinde atencién médico veterinaria y albergue temporal o permanente.

PARAGRAFO 42. Los conflictos y controversias que se generen por el incumplimiento de
lo dispuesto en el presente articulo se solucionaran de conformidad con el articulo 58 de
la Ley 675 de 2001, sin perjuicio de los procedimientos legalmente establecidos para
sancionar el maltrato de los animales.

ARTICULO 4°. REGISTRO DE ANIMALES EN PROPIEDAD HORIZONTAL. Los arrendatarios
y/o propietarios reisdentes de la copropiedad tienen el deber registrar los animales con
los que conviven, en el registro que para tal fin cree y habilite el 6rgano de direccién y
administracion de la propiedad horizontal, quienes deberdn entregar dicha informacion
a las alcaldias municipales y distritales. La no realizacién de este registro estard sujeta a
sanciones para los residentes que establezcan los reglamentos de propiedad horizontal.
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El registro debera contener como minimo la informacién basica del animal como nombre,
edad, propietario y si estd o no esterilizado.

Las alcaldias municipales y distritales deberdn requerir a las propiedades horizontales que
no entreguen dicha informacién, asi mismo gestionardn y analizaran la informacién
entregada por las copropiedades con el fin de canalizar la oferta institucional publico-
privada orientada al bienestar, salud animal, programas de tenencia y convivencia
responsable.

ARTICULO 5°. ELEMENTOS DE PROTECCION ANIMAL. Queda prohibido a los 6rganos de
direccién y administracion de los inmuebles sometidos al régimen de propiedad
horizontal, asi como a los copropietarios y demas residentes, prohibir, obstaculizar o
impedir a los propietarios, poseedores o tenedores la instalacion de elementos para
proteger la vida y seguridad de los animales, tales como mallas o redes de seguridad en
las unidades inmobiliarias, siempre que estos sean de color claro o transparente,
removibles, no afecten la estructura y se ubiquen dentro de las areas de los bienes
privados o de dominio particular o en las zonas comunes de uso exclusivo.

La instalacion de este tipo de elementos no podra entenderse como una modificacion a
la fachada de la propiedad horizontal ni supondrad multa o sancién de ningun tipo para
los copropietarios o residentes, siempre y cuando estos cumplan con las caracteristicas
descritas con anterioridad.

ARTICULO 6°. BARRERAS CRUENTAS. Queda prohibido a los érganos de direccion y
administracion de los inmuebles sometidos al régimen de propiedad horizontal, asi como
a los copropietarios y residentes en general, instalar cualquier tipo de barrera u obstaculo
que atente contra la vida, integridad o el bienestar de animales (barrera cruenta). Para la
instalacion de barreras o elementos que busquen impedir el paso o la permanencia de
animales, especialmente aves, el 6rgano de direccién y administracion debera solicitar
concepto, asesoria 0 acompafiamiento a la entidad municipal o distrital competente en
materia de proteccion y bienestar animal.

ARTICULO 7°. REPORTE DE MALTRATO ANIMAL. Los 6rganos de direccion y
administracion y los residentes de los inmuebles sometidos al régimen de propiedad
horizontal deberan informar a las autoridades competentes de la realizacién ocasional o

recurrente de alguna conducta contra el bienestar, la integridad fisica o emocional de un
animal o cuando se evidencien acciones de mala tenencia de animales dentro de la
copropiedad, en cumplimiento del principio de solidaridad social establecido en el
articulo 3 de la Ley 1774 de 2016.

Los drganos de direccién y administracion de la propiedad horizontal deberdn facilitar a
las autoridades policivas o administrativas encargadas de sancionar el maltrato animal,
los videos de las camaras de seguridad o cualquier medio de prueba mediante el cual se
pueda evidenciar los hechos o sus presuntos responsables. Igualmente, deberan
permitirles el ingreso a las instalaciones de la propiedad horizontal para el cumplimiento
de sus funciones.

PARAGRAFO 1°. La mala tenencia de animales por parte de responsables, cuidadores o
tenedores de animales en propiedad horizontal sera entendida como las acciones u
omisiones que contrarien los principios establecidos en el literal b del articulo 3° de la Ley
1774 de 2016, incluyendo la tenencia de animales en terrazas, patios y balcones sin los
espacios o requerimientos necesarios para su bienestar fisico y mental; el abandono
prolongado de animales en las unidades inmobiliarias sin que se les brinde comida, agua,
aseo, cuidados y compaiiia, y la presencia constante de animales en las dreas comunes o
en el espacio publico sin persona a cargo, entre otras conductas.

PARAGRAFO 2°. Las alcaldias municipales y distritales prestaran asesoria a los érganos de
direccion y administracion de la propiedad horizontal y sus residentes sobre las
disposiciones normativas que regulan la convivencia entre humanos y animales en las
copropiedades.

ARTICULO 8. PROTOCOLO PARA EL USO SEGURO DE PLAGUICIDAS. Dentro de los doce
(12) meses siguientes a la expediciéon de la presente Ley, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social deberd expedir un protocolo para regular el uso de plaguicidas en
propiedades horizontales en el cual se definan las especificaciones técnicas y requisitos
que deberan cumplir las sustancias que se utilicen para controlar plagas, insectos y
roedores, de manera que se evite el dafio a la salud y el bienestar de las personas y los
animales.

ARTICULO 9. BENEFICIOS POR LA PROTECCION ANIMAL. La asamblea general de
propietarios podra otorgar beneficios de cualquier naturaleza a los propietarios o

tenedores que desarrollen acciones de proteccion animal en el marco de lo dispuesto en
el articulo 32, asi mismo se podra destinar una cuota para la esterilizacion, alimentacion
o el albergue de animales que lleguen a la copropiedad, sea que se denominen
comunitarios o no.

Estas decisiones se tomaran con el voto favorable de la mitad mas uno de los coeficientes
de propiedad representados en la respectiva sesion, de conformidad con lo establecido
en el articulo 45 de la Ley 675 de 2001.

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 35 de la Ley 675 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 35. FONDO DE IMPREVISTOS. La persona juridica constituira un fondo para
atender obligaciones o expensas imprevistas, el cual se formard e incrementara con un
porcentaje de recargo no inferior al uno por ciento (1 %) sobre el presupuesto anual de
gastos comunes y con los demds ingresos que la asamblea general considere pertinentes.

La asamblea podrd suspender su cobro cuando el monto disponible alcance el cincuenta
por ciento (50%) del presupuesto ordinario de gastos del respectivo afio.

Cuando el monto disponible alcance el 50% del presupuesto ordinario de gastos del
respectivo afio, el 1% del dinero recaudado a partir de dicho porcentaje se destinara a
acciones de cuidado y proteccion de animales domésticos de compafia que no tengan un
propietario o cuidador identificado y lleguen a la propiedad horizontal, sea que se
denominen animales comunitarios o no.

El administrador podrd disponer de tales recursos, previa aprobacion de la asamblea
general, en su caso, y de conformidad con lo establecido en el reglamento de propiedad
horizontal y en lo dispuesto en el inciso anterior.

PARAGRAFO 1. El cobro a los propietarios de expensas extraordinarias adicionales al
porcentaje del recargo referido, solo podra aprobarse cuando los recursos del Fondo de
que trata este articulo sean insuficientes para atender las erogaciones a su cargo.

PARAGRAFO 2. La creacién de este fondo seré potestativa en edificios o conjuntos de
vivienda de interés social y vivienda de interés prioritario de 5 0 menos unidades de
vivienda.

ARTICULO 11. DISPOSICIONES CONTRARIAS. Todas las disposiciones contenidas en los
reglamentos de propiedad horizontal que contrarien lo dispuesto en la presente ley seran
nulas. En esos casos, los érganos de direccion y administracion de todas las personas
juridicas sometidas al régimen de propiedad horizontal deberan dar aplicaciéon a lo
dispuesto en el inciso 3° del articulo 117° de la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO 12. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Del Senador, L/

/—/—

ALEJANDRO VEGA PEREZ
Ponente
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY COMERCIO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 113 DE 2023 (SENADO)

por medio de la cual se incorpora el concepto de reduccion del riesgo y/o disminucion del dafio en nuestro
catalogo legal como instrumento orientador en materia regulatoria para productos que representan
un menor riesgo o dano en la salud y bienestar de los consumidores y se dictan otras disposiciones (en
adelante, el “proyecto”).

Bogota D.C.

Honorable Senadora

BERENICE BEDOYA PEREZ

Comisién Séptima Constitucional Permanente
SENADO DE LA REPL’JBL.ICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA
berenice.bedoya@senado.gov.co

Asunto: Concepto de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY COMERCIO
al Proyecto de Ley No. 113 de 2023 (SENADO) “Por medio de la cual se
incorpora el concepto de reduccién del riesgo y/o disminucién del dafio en
nuestro catalogo legal como instrumento orientador en materia regulatoria para
productos que representan un menor riesgo o dafio en la salud y bienestar de
los consumidores y se dictan otras disposiciones” (en adelante, el “proyecto”).

Honorable Senadora:

Hemos recibido la comunicacién de radicado 23-417237, por medio de la cual solicita a esta
Superintendencia que rinda concepto y se adelante una mesa técnica en relacién con el
proyecto que se indica en el asunto. Al respecto, nos permitimos manifestar lo siguiente:

En primer lugar, es preciso destacar que esta Entidad respalda la iniciativa legislativa en tanto
propende por la disminucién de riesgos y dafios en términos de salud y bienestar para los
consumidores; proponiéndose para ello medidas que resultan coherentes y coadyuvan al
fortalecimiento de los derechos y la proteccion de los intereses de estos ultimos.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que, aunque el proyecto parece dirigirse a asuntos
estrechamente relacionados con temas de salud —los cuales son regulados y vigilados de
manera privativa por el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL (en adelante,
MINSALUD), y el INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y
ALIMENTOS (en adelante, INVIMA), entre otras autoridades—, lo cierto es que no determina
con exactitud su ambito de aplicacion.

Lo anterior, es de suma importancia ya que los productos —es decir, bienes y servicios—
pueden estar asociados a distintos sectores de la economia, por lo que el control y vigilancia
de estos recae sobre autoridades especializadas segln cada caso.

En este sentido, si lo que se pretende con el proyecto es regular el concepto de reduccion de
riesgo Unicamente sobre los productos del sector salud (medicamentos, alimentos, bebidas,
cosméticos, etc.), lo adecuado seria asignar la competencia para manifestarse sobre ello al
MINSALUD y al INVIMA, como lo dispone el articulo 4 del proyecto.

Por el contrario, si se pretende adoptar el concepto de reducciéon de riesgo sobre todos los
productos del mercado, resulta necesario ajustar su contenido de manera tal que, el articulo
de acreditacion habilite a cada una de las autoridades encargadas de vigilar, monitorear y
analizar el funcionamiento de los productos, no solo de salud, sino agricolas, industriales, de
seguridad, entre otros.

En la misma linea, se advierte que el “tratamiento normativo diferencial’ que se plantea,
también exige mayor especificidad en cuanto a su finalidad y, en el mismo sentido, que se
valore si con ello se podria llegar a configurar inequidades entre productores y proveedores
que comercializan productos de similares caracteristicas.

Igualmente, es importante que se evalle si de cara a los productos importados, este tipo de
tratamientos diferenciados no configuraria una afectacion o trato discriminatorio entre paises,
en el marco del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (Acuerdo OTC).

De acuerdo con lo anterior, respetuosamente se solicita delimitar el &mbito de aplicacién del
proyecto para establecer de mejor manera las autoridades que podrian concurrir en el asunto.
asi como las eventuales afectaciones que se llegarian a generar con las medidas propuestas;
lo que, a su vez, permitird un mejor analisis.

En segundo lugar, frente al articulo 4 del proyecto se sugiere reemplazar la palabra “fabricador”
por “fabricante”, para que la terminologia se ajuste al ordenamiento juridico vigente. Ademas,
es importante revisar que el uso de la nocién “acreditacion” no genere confusiones en la
practica; pues esta se utiliza en temas estrechamente ligados con procesos regulatorios que
se desarrollan en el marco de la infraestructura de la calidad colombiana'.

Adicionalmente, en el paragrafo segundo del articulo en mencion se sefiala que, “en el tramite
de acreditacion se solicitara de forma obligatoria concepto por parte del Instituto Nacional de
Vigilancia de Alimentos y Medicamentos — INVIMA en aquellos productos que sean de su
competencia y de competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio”. Con ocasién
a este punto, se aclara que habitualmente las competencias administrativas de inspeccion,
vigilancia y control, cada autoridad las ejerce de manera independiente; no obstante, surge la
duda de si acaso lo que se quiere dar a entender es que los productos sujetos a acreditacion
son aquellos que deben cumplir con requisitos establecidos en reglamentos técnicos que
requieren de la participacion tanto del INVIMA como de esta Superintendencia.

Por lo anterior, de manera comedida se sugiere revisar la terminologia y ajustarla al objetivo
real del proyecto.

1 Recuérdese que el concepto de “acreditacion” se encuentra definido en el Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, como “/a atestacion de tercera parte relativa a un

de dela ue i la 6n formal de su para llevar
a cabo tareas especificas de evaluacioén de la conformidad. Esta misma norma, desarrolla la aplicacién y alcance
del concepto ampliamente, sumado a que, en la el de i esta unic

en cabeza del Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia — ONAC"

En tercer lugar, el articulo 5 del proyecto se refiere a la creacién de un “sello de riesgo
reducido”, sobre lo cual debe aclararse que, si el cometido es equipararlo a una “marca de
certificacion” resulta necesario que se adelante un procedimiento administrativo de solicitud de
registro ante esta Superintendencia?; que en el evento de ser favorable generaria la expedicion
de un acto administrativo debidamente motivado mediante el cual se concede el derecho®.

En este punto vale destacar que, uno de los requisitos para el registro de una “marca de
certificacion” es que la solicitud se acomparie de un reglamento de uso que, cuando menos,
contemple tres (3) aspectos: (i) los productos o servicios a ser certificados; (ii) la definicion de
las caracteristicas garantizadas por la presencia de la marca y; (iii) descripcion de la manera
en que se ejercera el control de las caracteristicas antes y después de autorizarse el uso.

Al hilo de lo expuesto se advierten dos (2) posibilidades: (i) la primera, dirigida a que el
Gobierno —representado en una entidad que ejerza la administracién del signo distintivo—
adelante los tramites pertinentes para el registro y, con ello, elabore el referido reglamento de
uso; (i) o que, en su defecto, la Ley cumpla con las veces de reglamento de uso, caso en el
cual tendrian que adelantarse modificaciones tendientes a que se adopten las exigencias de
la Decision Andina 486 de 2000. Sin embargo, es recomendable considerar que dadas las
particularidades que supone el tramite en mencién, podria ser mas conveniente que la
definicion del alcance enunciado quede a cargo del Ejecutivo.

En todo caso, téngase en cuenta que las “marcas de certificacion” no estan destinadas a
certificar empresas o empresarios, sino productos o servicios*. Este es un asunto de
relevancia, que en no pocos casos pasa desapercibido para los solicitantes de marcas de
certificacion. Motivo por el cual, se recomienda considerar la finalidad y el alcance del articulo
5 del proyecto bajo estudio.

En cuarto lugar, es conveniente valorar la mencion que se hace de esta Superintendencia en
el paragrafo segundo del articulo 4 y en los articulos 6 y 8 del proyecto. Al respecto, debe
recordarse que con ocasién a la funcion residual que nos asiste en materia de consumo, se
deciden y tramitan las investigaciones administrativas por presunta violacién al régimen en
comento, cuya competencia no haya sido asignada a otra autoridad.

2 Debe recordarse que esta Superintendencia, de acuerdo a lo establecido en el numeral 51 del articulo 1 del
Decreto 4886 de 2011, es la competente para “administrar el Sistema Nacional de Propiedad Industrial y tramitar
y decidir asuntos relacionados con la misma”; supuesto bajo el cual se adelantan los tramites de concesion de
patentes, registro de marcas, disefios industriales y esquemas de trazado, con fundamento en la Decision Andina
486 de 2000 de la Comisién de la COMUNIDAD ANDINA; norma que contiene disposiciones sustanciales y
procedimentales en la materia —esto Ultimo, desarrollado a mayor detalle en el Titulo X de nuestra Circular
Unica—.

3 Para el procedimiento administrativo cobran especial relevancia los articulos 154, 185, 186, 187 y 188 de la
Decision Andina 486 de 2000.

“Igualmente, sera necesario tener en cuenta que la cobertura de productos o servicios respecto de los cuales se
va a solicitar el registro debe coincidir con los enunciados en el reglamento de uso.

Dicho de otra manera, las labores de esta Entidad estan circunscritas, principalmente, a lo
p_re_visto_ en la Ley 1480 de 2011 y normas concordantes, lo que concierne a: (i) la inspeccion,
vigilancia y control de disposiciones relativas a la idoneidad o calidad de los productos; (i) la
mforrqacidn que se suministra al consumidor; (iii) la informacién publica de precios; (iv) la
publicidad; (v) las promociones y ofertas; (vi) la seguridad de producto, las condiciones
generales de contratacién y los contratos de adhesion; (vii) las operaciones mediante sistemas
de financiacion; (viii) las ventas que utilizan métodos no tradicionales o a distancia; (ix) el
gomercio electronico de bienes y servicios; (x) las operaciones mediante sistemas de
financiacién y; (xi) la especulacion, acaparamiento y usura.

Asi las cosas, nuestras facultades no se extienden a analizar y determinar la naturaleza, la
composicion o la técnica de un producto para acreditar su condicion de riesgo, pues sus
labores no son de perito técnico, sino de autoridad administrativa que se vale de informes y
documentos aportados en las investigaciones para determinar si existen o no vulneraciones a
los derechos de los consumidores.

Por lo tanto, no es conveniente que se le asigne a esta Entidad la labor de conceptuar en un
tramite de acreditacion de riesgo y, mucho menos, de revisar un reconocimiento de riesgo
cuando se carece de la capacidad técnica para ello. De ahi que, tampoco deba ser la
encargada de camparfias pedagdgicas sobre el tema.

En virtud de Io_anterior, respetuosamente se solicita la eliminacién de la referencia que se hace
de esta Superintendencia en el paragrafo 2 del articulo 4 y de los articulos 6 v 8 del proyecto.

Finalmente, con el objetivo de atender su solicitud de realizar una mesa técnica con ocasion al
proyecto, agradecemos que se sirva coordinar dicho espacio con el gestor institucional para
asuntos legislativos, Doctor MATEO IBARRA PADILLA, al correo electrénico
c.mibarra@sic.gov.co

De esta forma esperamos haber contribuido al enriquecimiento de tan importante iniciativa,
quedando a disposicion para resolver cualquier inquietud que se presente sobre el particular.

Cordialmente,

,;/, /77 y/
Z’ v Lx/t/(

MARIA DEL SOCORRO PIMIENTA/CORBACHO
SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., el dia 08 del
mes de noviembre del afio dos mil veintitrés (2023) - En la presente fecha se

autoriza la publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

CONCEPTO: Superintendencia de Industria y Comercio

REFRENDADO POR: Maria Del Socorro Pimienta Corbacho

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 113 de 2023 Senado.

TiITULO DEL PROYECTO: “Por medio de la cual se incorpora el concepto de
reduccion del riesgo y/o disminucion del dafio en nuestro catalogo legal como
instrumento orientador en materia regulatoria para productos que representan un
menor riesgo o dafio en la salud y bienestar de los consumidores y se dictan otras
disposiciones."

NUMERO DE FOLIOS: 4

RECIBIDO EL DIA: 7 de noviembre de 2023

HORA: 18:09 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario,

:?‘S‘Ame_yoséoftm L
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima
Senado de la Republica

CONCEPTO JURIDICO DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS SOBRE PROYECTO DE LEY NUMERO 113 DE 2023

SENADO

por medio de la cual se incorpora el concepto de reduccion del riesgo y/o disminucion del dario en nuestro
catalogo legal como instrumento orientador en materia regulatoria para productos que representan un
menor riesgo o daiio en la salud y bienestar de los consumidores y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., septiembre de 2023

Honorables Senadores
BERENICE BEDOYA PEREZ
GUSTAVO MORENO HURTADO
SENADO DE LA REPUBLICA
berenice.bedoya@senado.gov.co
qustavo.moreno@senado.gov.co
Ciudad

ASUNTO: Concepto sobre Proyecto de Ley 113/2023 "Por medio de la cual se
incorpora el conceplo de reduccion del riesgo y/o disminucién del dafio en nuestro
catdlogo legal como instrumento orientador en materia regulatoria para productos que
representan un menor riesgo o dafio en la salud y bienestar de los consumidores y se
dictan olras disposiciones”

Cordial saludo Honorables Congresistas,

Por medio del presente, me permito de manera atenta, remitir en adjunto, los
comentarios y observaciones que al interior del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — INVIMA, se han realizado al Proyecto de Ley
113/2023 "Por medio de la cual se incorpora el concepto de reduccion del riesgo y/o
disminucidn del dafio en nuestro catélogo legal como instrumento orientador en materia
regulatoria para productos que representan un menor riesgo o dafio en la salud y
bienestar de los consumidores y se dictan olras disposiciones”.

En primera medida, es importante hacer mencion sobre las funciones y
competencias que cumple el INVIMA, es asi, que se considera necesario invocar
el articulo 245 de la Ley 100 de 1993, mediante el cual se cred el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA, en los siguientes
términos:

“ARTICULO. 245. EL INSTITUTO DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y
ALIMENTOS.

Créase el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos Invima,
como un establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de
Salud, con personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia
administrativa, cuyo objeto es la ejecucion de las politicas en materia de vigilancia
sanitaria y de control de calidad de medicamentos, productos biolégicos,
alimentos, bebidas, cosméticos, dispositivos y elementos médico quirtirgicos,
odontoldgicos, productos naturales homeopaticos y los generados por

biotecnologia, reactivos de diagnéstico, y otros que puedan tener impacto en la
salud individual y colectiva.(...)"

En este sentido, el INVIMA es ejecutor de las politicas formuladas por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, trabajando conjuntamente en pro de las estrategias
del gobierno nacional. Asi mismo, en su condicion de establecimiento de caracter
cientifico, tiene la mision de proteger y promover la salud de la poblacion,
mediante la gestion del riesgo asociada al consumo y uso de alimentos,
medicamentos, dispositivos médicos, y otros productos objeto de vigilancia
sanitaria.

A su vez, los articulos 1°, 2° y 4° del Decreto 2078 de 2012, "Por el cual se
establece la estructura del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos INVIMA y se determinan las funciones de sus dependencias”
establecieron:

“Articulo  1°. Naturaleza Juridica. El Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos - INVIMA, es un establecimiento publico del orden
nacional, de caracter cientifico y tecnologico, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patiimonio independiente, adscrito al Ministerio de Salud y
Proteccion Social y perteneciente al Sistema de Salud.

Articulo 2°. Objetivo. El INVIMA tiene como objetiva actuar como institucion de
referencia nacional en materia sanitaria y ejecutar las politicas formuladas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social en materia de vigilancia sanitaria y de
control de calidad de los medicamentos, productos bioldgicos, alimentos, bebidas,
cosméticos, dispositivos y elementos médico-quirdrgicos, odontolégicos, productos
naturales homeopaticos y los generados por biolecnologia, reactivos de
diagnastico, y otros que puedan tener impacto en la salud individual y colectiva de
conformidad con lo sefialado en el articulo 245 de la Ley 100 de 1993 y en las
demés normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan”.

“ARTICULO 4°. Funciones. En cumplimiento de sus objetivos el Invima realizard
las siguientes funciones: 1. Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control
a los establecimientos productores y comercializadores de los productos a que
hace referencia el articulo 245 de la Ley 100 de 1993 y en las dem4s normas que
lo modifiquen o adicionen, sin perjuicio de las que en estas materias dehan
adelantar las entidades teritoriales, durante las actividades asociadas con su
produccion, importacion, exportacion y disposicién para consumo. 2. Certificar en
buenas précticas y condiciones sanitarias a los establecimientos productores de
los productos mencionados en el articulo 245 de la ey 100 de 1993 y expedir los
registros sanitarios, asi como la renovacién, ampliacion, modificacion y
cancelacion de los mismos, de conformidad con la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional. 3. Identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias
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y a los procedimientos establecidos, adelantar las investigaciones a que haya lugar
y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones que sean de su competencia, de
conformidad con la Ley 9° de 1979 y deméas normas reglamentarias. 4. Remitir a
las autoridades competentes la informacion de las posibles infracciones a las
normas sanitarias de las que tenga conocimiento y que no sean de su
competencia. 5. Establecer las directrices técnicas y los procedimientos de
operacion a ejecutarse por parte de los entes teritoriales, en los asuntos
competencia del Invima. 6. Liderar, en coordinacién con entidades especializadas
en la materia, la elaboracién de normas técnicas de calidad en los temas de
competencia de la entidad. 7. Brindar asistencia técnica y asesorar a las entidades
territoriales en la correcta aplicacion de normas y procedimientos previstos en
materia de vigilancia sanitaria y control de calidad en los temas de su
competencia. 8. Actuar como laboratorio nacional de referencia en relacién a los
productos de su competencia y ejercer la coordinacion de la Red de Laboratorios a
su cargo. 9. Generar y suministrar la informacion requerida para alimentar los
diferentes Sistemas Administrativos a los cuales pertenece el Invima en el marco
de su competencia. 10. Dirigir y hacer cumplir en todo el pais las funciones de
control de calidad y vigilancia sanitaria de los productos de su competencia. 11.
Proponer medidas de carécter general para la aplicacion de las buenas practicas o
mejores esténdares técnicos para la produccion, transporte, almacenamiento y las
demés actividades dirigidas al consumo cle los productos objeto de vigilancia de la
entidad. 12. Realizar el control sanitario sobre la publicidad de los productos
establecidos en el articulo 245 de la Ley 100 de 1993 y las normas que lo
modifiquen o adicionen de conformidad con lo dispuesto en la Ley 92 de 1979 y
sus decretos reglamentarios y en las demés normas que se expidan para el efecto.
13. Proponer y colaborar con las entidades competentes, en la investigacion
hasica e investigacion aplicada y epidemioldgica de las dreas de su competencia.
14. Realizar actividades de informacién y coordinacion con los productores y
comercializadores. sobre el cuidado en el manejo y uso de los productos cuya
vigilancia le otorga la ley al Instituto. 15. Adelantar camparias de educacion
sanitaria con los consumidores, sobre cuidados en el manejo y uso de los
productos cuya vigilancia le otorga la ley al Instituto. 16. Armonizar y establecer
equivalencias, con los paises con los cuales Colombia tenga relaciones
comerciales, en materia de nonmas referidas a la vigilancia sanitaria y control de
calidad de los productos establecidos en el articulo 245 de la Ley 100 de 1993 y en
las demds normas pertinentes, en el marco de sus competencias. 17 Desarrollar el
sistema de autorizacién y verificacion internacional para productos objeto de
vigilancia, de acuerdo con la normatividad vigente. 18. Evaluar y adoptar, en el
marco de sus competencias, las medidas que sean necesarias para facilitar los
procesos de admisibilidad sanitaria que inicie el pais en los mercados
internacionales y coordinar con el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), y las
demés entidades publicas, las acciones a adelantar. 19. Otorgar visto bueno
sanitario a la importacion y exportacion de los productos de su competencia, previo
el cumplimiento de los requisitos establecidos en las normas vigentes. 20. Las

deméds funciones asignadas o delegadas que correspondan a la naturaleza de la

entidad”.

Teniendo en cuenta

lo mencionado con anterioridad,
comentarios técnicos al mencionado Proyecto de Ley, quedando atento si
considera pertinente que se realice una mesa de trabajo, con el fin de dar claridad

a lo relacionado en la matriz de observaciones adjunta.

Cordialmente,

IELA Rboc R&(DOR
DIR CTORA (E)

INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS

INVIMA

Direccion: Carrera 10 N° 64 ~ 60 Piso 7.

invimadg@invima.goyv.co
Bogotd, Colombia

se le han realizado

FORMATO DE OBSERVACIONES

Proyecto de Ley 113/2023 "Por medio de Ja cual se incorpora el concepto de reduccion del riesgo y/o disminucién del dafio en
nuestro catalogo legal como instrumento orientador en materia regulatoria para produclos que representan un menor riesgo o dafio
en la salud y bienestar de los consumidores y se dictan otras disposiciones”

Articulo, numeral, inciso o
aparte del proyecto nomativo |y ot corvacion formutada Justificacién de la propuesta u
frente al que se formula el observacion
comentario
Todo el documento

Entidad o persona que
formula el comentario

Invima — Oficina Asesora
Juridica - Direccién de
Dispositivos Médicos y

Para eslablecer claramente el aicance
del proyecto de ley

Es importante (ener ciaridad de a qué pro-
ductos especificamente se refiere este pro-
yecto de ley, y que esto se indique expresa-

Otras Tecnologias - mente, para que tanto usuarios como enti-
Direccion de Medicamentos dades tengan claro a que productos les 2pli-
y Productos Biolgicos caria el etiquetado y sus beneficios.

(DMPB)

Es importante tener en cuenta que los medi-
camentos, los productos fitoterapéuticos,
siplementos dietarios, entre otros, tienen un
fiesgo para Ia salud, por lo que no se les
aplicaria este proyecto de ley.

Asi mismo, la comercializacion de los pro-
ductos cosméticos y de higiene doméstica
esta regulada por normas supranacionales,
que son las normativas emitidas por la CAN,
de la cual Colombia es pais miembro, por lo
la reglamentacion para estos productos se
realiza en armonizacion con los_paises

miembros de la CAN, a través de Decision |

|
y Resoluciones. |

Ya que revisando Ia exposicién de motivos, |
) lteral A y B del numeral | |

Dispositivos Médicos y
Otras Tecnologias

Invima — Direccion de |

[ Epigrafe

*Por medio de Ia cual s incorpora
el concepto de reduccion del
riesgo y/o disminucion del daiio en
nuestro ~ catdlogo legal como
instrumento orientador en materia
regulatoria_para_producios que
representan un menor riesgo o
dario en la salud y bienestar de los
consumidores y se dictan otras
disposiciones”

3 7usiificacion”, se evidencia que el pro-
yecto recaeria sobre productos quimicos en
alimentos, cosméticos, articulos de uso do-
méstico y tabaco.

Revisar la palabra "nuestro” y el témino de
“calélogo legal”.

Novs daro ol epirae . por o ano, o cb-
jeto de la ley, estoya a

de inspeccion, vigilancia y control sanitario
para los productos de uso y consumo hu-
mano.

Por lo cual, se debe aciarar en el proyecto
de ley aquellos aspectos diferentes al sis-
tema de salud, asi como el alcance de Ia
misma sobre tecnologias en salud, como los
disposilivos médicos.

No queda claro 2 que se refiere con
“nuestro’, ¢de quién?

Respecto dl téming‘ctélogo lega se
luy

este comentario, se traen a
jemplos de norma que incluye
n del riesgo para Ia reduccion o
disminucién del dafio en el sistema d
salud:

Decreto 780/2016'
Adticulo 2.5.1.2.1 Caracteristicas del

elementos  estructurales,  procesos,
instrumentos y metodologias basadas
en evidencias cientificamente probadas
que propenden por minimizar el riesgo
de suffir un evento adverso en el
proceso de atencién de salud o de
mitigar sus consecuencias.

Adiculo 2522117 Modelo de
atencion orientado a la mitigacién de |
riesgo en salud. La EPS debe acreditar |
la implementacion del modelo de
atencion para la mitigacién del Hisgosn
salud, con base en un Plan

del Riesgo, cuyos resultados = ref

' Decreto 780 de 2016 “Por medio del cual se expide ¢l Decreto Unico

tario del Sector Salud y Proteccién Social™
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| iguaimente,

‘en un comportamiento con tendencia a
la generacion y restablecimiento del
equvllbno Srancirey sin_afectar en
mento la calidad y la

jiad o0 1a. proctacion 5 Ios
servicios de salud a la poblacién afiliadza.

Aticulo 2.5.2.3.1.3 Sistema de Ges! u‘m
de Riesnoe: conirts de' poli
procesos y ientos que e
la ontitacion, evelacion, conrol y
seguimiento de los riesgos retacionados
con el cumplimiento de fas funciones del
aseguramiento en salud.

Articulo 2.113 Gestion del riesgo en
salud. Corresponde 2 las actividades
impactar los modos,
condciones ¥ esfics der e de ta
que se anicpe a la
materialzacion do riesgos o salud para
que estos no se presenten o para que se
detecten y traten precozmente para
impedir, acortar o paliar su evolucion y
consecuencias,

Articulo 3.2.1.1 Riesgos. La expresion
ariesgos» comprende los eventos que
estén definidos en los sistemas General
de Pensiones, de Seguridad Social en
Salud y General de Riesgos Laborales,
regulados por la Ley 100 de 1993, el
Decreto Ley 1295 de 1994 y sus
decretos reglamentarios

Invima — Direccion de

Otras Tecnologias.

Articulo 1°. Objeto: La presente ley
tiene.por objeto incorporar deniro
del catalogo legal el concepto de re-
sk il demisyi caircl
del dafio el cual seniré como
iumento arienador de 1a acivi-
dad regulatoria para aquelios pro-
ductos que, dada su naturaleza,
composicién, técnica y caracteristi-
cas representan un menor fiesgo y
dario para la salud y bienestar de
los consumidores.

Se sugiere revisar la pertinencia de apucar
esta propuesta a las tecnologi
que ya cuentan con diferentes me.amsmus
para la gest
que se podria desconocer la nolmahvluad
especifica ya existente fa cada pro

entre estos los disposi
tivos de diagnéstico in vi

ién del riesgo. Lo anterior, ya

s médicos y 1 e

20137 incluye dentro de las finalidades:

Incorporaref enfoque de resgo ntegral
del riesgo en todas las cadenas
productivas que puEdan afectar fa salud
de los individuos y de la comunidad en

asific
mismos, e acuerdo con su fiesgo asi.

los

Dispositivos médicos (Decreto 4725
de 2005):

Ciase 1. Son aquellos dispositivos médi-
cos de bajo riesgo.

Clase lla. Son los dispositivos médicos
de riesgo moderado.

Clase lib. Son los dispositivos médicos
de riesgo aito,

Clase Iii. Son los dispositivos médicos
de muy alto riesgo.

Reactivos de diagnéstico in vitro
{Decroto 3770 de 20004):

Categoria Il (alto riesgo), Categoria Il
(mediano riesgo) y Categoria | (bajo
riesgo)

la_Resolucion 1229 de |

2013 por la cual sc estable

I modelo de inspecci

flancia y control sans

io para los productos de uso y c

INVIVA- Dlrecc\on de

aseo, plagumms y
productos de
higiene doméstica

‘Articulo 1°. Objelo: L

tiene por objeto incorporar dentro
del catalogo legal el concepto de re-
Shccin el feeda /s demintein
del dafio el cual sevira cor

iirmarko orantador o a ot
dad regulatoria para aquellos pro-
itk 518, dads o . naturaleza,
caracteristi-
o emadrids I merot tes y
dafio para la salud y bienestar de
los consumidores.

Se sugiere anaiizar la perti-
nencia de este proyecto de Ley, puesto que
los productos cosméticos se rigen bajo nor-
mativa supranacional Decisién 833 de 2018
AraEaan s egislaciones en el
ductos cosmélicos en cuanto a re
ol gensvales oara solcitu) de Notiicacon
Sanitaria Obligatoria (NSO), mecanismo ex-
pedito de emision de esta NSO y Ia regla-
‘mentacion actual sobre requisitos de etique-
tado estipulada en fa Decisién 516 de 2002
articulos 18 y 19; asi como el Reglamento
técnico andino de etiquetado que proxi
mente entrara en vigor. Esto por cuanto se
visualizan nuevos requisitos para la comer-
cializacion de estos productos, que no se
han verificado en Ia reglamentacién que rige
n los paises miembro de la CAN (Colom-
. Ecuador, Part ¥ Bolivia).

Tnvima - Direccion de
Alimentos y Bebidas

Articulo 1. Objeto: La presente
ley tiene por objeto incorporar den-
ro del catélogo legal el concepto de:
reduccion del riesgo ylo disminu-
cion del dario el cual servira como
instrumento orientador de la activi-
dad regulatoria para aquellos pro-
ductos que, dada su naturaleza,

Ei objelo y las definiciones del proyecto
debe considerar los lineamientos para
alimentos ya establecidos en las
Resoluciones 2674 de 2013 y 719 de 2015
expedidas por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

Para alimenticios _en

productos
2674 de 2013y 719 de 2015

E2le rEyectn e L8y e paouates
uevos  de etiquetado
Comercialzacion  para . producios
cosméticos que van en contravia de la
normativa supranacional y que deben
ser concertados previamente con la
CAN,

Se debe modificar el proyecto en el
sentido que en materia de productos
Cosméicas las proclars g8 nienca
en salud deben estar soporiadas

conforme lo sefiala Ia norma andina en
o antculo  Heral M.

En este sentido se veria un conl
entre la interpretacién normativa s
¥ la que se proyecta en Iz presente.

Se propone entonces dejar en claro que
para estos productos no se podrian
hacer dicha inclusion

queda excluidos de cualquier exigencia
respecto de dichas proclamas.

Para dar claridad al alcance def proyecto |
de ley.

Composicion, técnica y caracterist-
cas representan un menor riesgo y
dario para la salud y bienestar de
los consumidores.

Atticulo 2°. Definiciones: Para

ya se liene una clasificacion de estos de
acuerdo con el riesgo (alto, medio y bajo),
por lo cual es importante que el proyecto
v snimeaies consideraciones para

entrar en contradiccion o redundancia.
rlay productos Gue por su naturaleza y

venta  las

en siguientes
definiciones:
)

. tienen un menor fiesgo
506, i, e el e ekl o
tendrian ventaja sobre ofros. En

sentido el proyecto debe ser espcmrco -
los aspectos que hace 0 a un producto de
‘riesgo reducido” para su certificacion y no
mal informar al consumidor y a la industria.

El proyecto se enfoca en los productos fistos
para el consumo o que se adquieren en ex-

icios de alimentacion, panade-
rias entre otros ;Donde se evalia este
nesge" 4E) proyecto Incluye prosupussto

Invima — Direccion de
Dispositivos Médicos
Otras Tecnologias

Articulo 2°. Definiciones: Para

Se sugere mclulr e SemeeE que per-

0
en cuema las  siguientes

2 tey, como se
menciond an\evmvmenle‘ seria_importante
incluir otras definiciones como Ia de *cata-
logo legal" y *producto similar o sustituto”

Contar con estas efiniciones permitiia
mayor claridad frerte a la aplicacién del
proyecto de ley.

invima — Direccion de.
Dispositivos Médicos y
Otras Tecnologias

‘Articulo 2°. Definiciones: ()

2- Reduccion del riesgo
ylo disminucion del
dafio: Entiéndase como
reduccion del riesgo ylo
disminucion del dano el
conjunto de politicas, es-
trategias, actividades

técnicas tendientes a redu-

cir ylo disminuir los dafios

Se sugiere reviser la pertinencia de este
concepto, frente a que ya existe e!

concepto de la del riesgo as
alos productos de uso y consumo humano.

Asi mismo, ya se cuenta con una
clasificacion de acuerdo con su riesy

La reduccion del riesgo o disminucion
del dafio es uno de los objetivos de fa
gestion del riesgo que manejamos las

agencias  sanitarias ue |
nomativamente contempla la |

Resolucién 1220 de 2013 por ta cual se |
modelo de_ inspeccion, |
vxg\lancla y confrel Sentar para los |

productos de uso y consumo humano,
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‘ocasionados en la salud y
bienestar de los consumi-
dores de aquellos pro-
ductos que, por su natu-
composicion y ca-
icas tienen efec-
tos nocivos en la salud de
quienes los consumen.

Invima - Direccion de
Alimentos y Bebidas

‘Articulo 2°. Definiciones: (

a Rednuién del riesgo
el

No es clara Ia definicion de “Reduccion del
riesgo ylo disminucion del dafio’
9 e ol siicalo cuntene e Veres

Se sugiere revisar la definicion de fiesgo
desde el ambito sanitario, de acuerdo
con lo definido por ta Comision del
Codex . la cual difiere de ia

daho: Enténdase como
reduccion del riesgo ylo
dlsmvnuclm\ del dario el
junto de politicas, es-

. por tar
mdundanua adluonalmeﬂ!e. £ necesario
evaluar el n salud en
lunu oo Jatsoveriin probab)hdad de
ocurrencia y su afectacion (dafio).

Se define alimento como: “Todo producto
natural o amfual elaborado o no, que

al organismo humano los
nutrientes 'y o energia necesaria para el
desarrollo de los procesos biolégicos. Se

quienes los consumen.

b- Producto de riesgo
reducido: _ Entiéndase
como producto de riesgo
reducido todo aquel que,
en con

ebidas o alcohdlicas y aquelias
S o e e el s
stibles, y conocen el

nombre genérico de espeaas

En el literal 2) se habla de alimentos con
efectos nocivos enla salud, sin embargo, s
recomienda _utiizar olra_terminologia o

r0s productos similares

un menor ie
nuye el dafio en términos

{érminos sanitarios.

Adicionalmente, a Ia fecha en a Resolucion
2674 de 2013 expedida por el Ministerio de

d-smmucmn del dafio, esta ditima
corres; a la afectacion o severidad
% i poeaancia’ dal peligrio en los
alimentos.

mparten Ias siguientes defin
Gl codex simentarizs para su estudio:

“Peligro: Agente_bioldgico, quimico o
fisico, o propiedad de un alimento, capaz

de provocar un efeclo nocivo para ia
sal

Riesgo: Funcion de la probabilidad de
un efecto nocivo para la salud y de Ia
gravedad de dicho _efecto,  como
consecuencia de un peligro o peligros en
los alimentos.

Andlisis de  riesgos: Proceso g

| consta de tres componentes: evaluacién
[ Hospas. gestén e riesges y
‘comunicacién de riesg

e salud y bienestar indivi-
dual,

Salud y Proteccion Social, se_encuentran
definidos o clasificados los alimentos d
acuerdo con el riesgo en salud publica (alto,
g o Lt e} . 00 e o

e encuentran clasificados en 2
Resalucin 718 66 2015,

“ALIMENTO DE MAYOR RIESGO EN
SALUD PUBLICA.Los alimentos que
pueden  contener  microorganismos
patégenos y favorecer la formacisn de

Evaluacion  de 5gos: Proceso

i
asado en conocimient

tos _cientificos,
que consta de las siguientes fases: (i)
e, el peligro, (i)

caracterizacion  del  peligro, (i)
6n de la exposicion. y (iv)
caracterizacion del riesgo.

Determinacion dol
peligro: Determinacién de los agentes
bioldgicos, quimicos y fisicos que
pueden causar efectos nocivos para la
sakid yioue pli slar redenies o

patgenos y alimentos que pueden conlener
productos quimicos nocivos.

ALIMENTO DE MENOR RIESGO EN
SALUD PUBLICA. Los alimentos que
tienen poca  probabilidad de contener
microorganismos patégenos y normaimente
no favorecen su crecimiento debido a las
caracteristicas de los alimentos y fos
alimentos que probablemente o contienen
productos quimicos nocivos.

ALIMENTO DE RIESGO MEDIO EN
SALUD PUBLICA.Los alimentos _que
pueden  conlener  microorganismos
it jarn o milianis oo faorscen

alimento o grupo de
Simenios

Caracterizacion dei
peligro: Evaluacin ~ cualitativa  y/o
cuanlr‘lalrva dRgla aluplezpnds

fectos nocivos para la  salud
e 200 ‘agenles biologicos,
quimicos y fi que pueden ostar
presentes en "os sfmentos. En el a5
de los agentes quimicos, deberd
ms/lzalse una evaluacion de le relacién
spuesta. En lo que respocta @
Ios agentes biokgicos o fsicos, deberd
realizarse una evaluacion de la relacion
dosis-respuesta, si se dispone de los
datos necesarios.

Evaluacion de la relacion dosis-

su crecimiento debido a
del alimento o a!rmenlos que es poco
probable que contengan microorganismos
patogenos debido al tipo de alimento o
procesamiento del mismo, pero que pueden
apoyar_la_formacion _de _toxinas _o_el

respuesta: relacion
fie I8 et o 18, ekosin

{dosrs} a un agente quimico, biolégico

fisico y de Iz gravedad y/o frecuencia o

crecimiento  de.
Ppatogenos.”

Se sugiere tener en cuenta estas
definiciones con el fin de unificar conceptos
y faciliter el cumplimientc reglamentario.

microorganismos

Tos efeclos nocivos conexos para la
salud (respuesta).

Evaluacion

de
exposicion: Evaluacion cualitativa y/o
cuaniiativa de la ingestién probable de

exposiciones
mentes, si fueran pertinentes.

Caracterizacion del riesg

incertidumbres concomitantes, de la

su gravedad para la salud de una

determinada_ poblacion, bassda on lo

determinacion eligro,

calsclunxsc)on yla eva/uac n de Ia
Xposicior

Gestion de riesgos: Proceso  de
ponderacion de las distintas opciones
normativas a la luz de los resulladns de
Ja evaluacion de riesgos ¥,
necesario, de Ja seleccion y apr

de las posibles medidas de pnt
apropiadas. incluidas les  medidas
reglamentarias.

Comunicacion

de
riesgos: Intercambio _interactivo  de
cio

‘geslion de fos riesgos, los consumidores
y otras partes interesadas.

DEFINICIONES PARA LOS FINES DEL
CODEX ALIMENTARIUS (faoorg) |

ireccion de
Dlspwhves Médicos y
Otras Tecnologias

“Articulo 2°. Definiciones: (...)

b- Producto de riesgo redu-
cido: Entiéndase como pro-
ducto de riesgo reducido todo
Sqiek gl en competaciin oon

s preducis simiares o stz
lAIu(os‘ menor

términos de salud y bienestar in-
dividual.

Se sugiere revisar la pertinencia de esta de-

riesgos de los dispositivos médicos

finicion, ante la clasificacion mundial de fos.

vitro, de acuerdo con su riesgo.

Tnvima — Direccion de
Dispositivos Medicos y
Otras Tecnologias

‘Articulo 2°. Definiciones: (...)

c- Tratamiento normativo dife-
rencial: Entiéndase como trata-
miento  normativo diferencial
wellas normas de orden legal y
reglamentario. expedidas por i
autoridad competente que regu-
tan de manera especial y dife-
rencial a los productos de riesgo
jucido.

Se sugiere revisar la pertinencia de este
concepto

Ya existen exigencias _regulatorias
diferenciales en I norma de Dispositivos
Médicos (DM) y Reactivos de
diagnostico in vitro (RDIV).

aquellos  dispositivos
medianc riesgo
pueden optar por regrslms sanitarios
automaticos, mientras que aquellos de
fiesgo alio y muy allo deben pasar por
un estudio previo documental s dela
emision de su registro sanitari

Por ejemplo,

de Ia evaluacion de los riesgos y de la

Invima - Direccion de
Alimentos y Bebidas

Articulo 3°. Incorporacién del
concepto de reduccién  del
ylo disminucion del
dafio: El conceplo de redu

del riesgo y/o disminucion a

cas que dentro del marco de sus

del articulo transcrito ya que la regulacion
sanitaria ylo legal dependera del pais
destino, y la cual debera cumplic quien
exporta.

Si de partida se habla de productos nocivos
para la salud y el bienestar de los consumi-

Se sugiers ciminar la actividad “exporiar’,

Para dar claridad al articulo
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dores,

legales y reglsmemanas les co-
fresponda regular la produccion,
Impartacin, exporiacion, st

, comercializacion y consumo
aquellos producios que sean no-
civos para la salud y el bienestar
de los consumidores.

fioso, pernicioso, perjudici
o se debe REG
produccién, importacién, exportaci
bucion, comercializacion y consumo.

nocivo_como;_da-
I segin Ia RAE,
ULAR sino PROHIBIR su
distri-

lnvlma Dlreccl Zx
Dispos

de

sy
Dlrss Tecnomglas

Articulo 3. Incorporacién del
concepto reduccion  del
riesgo_ylo disminucion del
dane: £l conceplo de reducoon
del riesgo ylo disminucion del
dafio es un instrumento orienta-
dor de obligaloria consulta para
todas aquellas autoridades publi-
cas que dentro del marco de sus
competencias constitucionales,
legales y reglamentarias les co
mesponda reguiar la produccién,
importacion, exportacion, distribu-
cidn, comercializacion y consumo
aquellos productos que sean n
Givos para la salud y el bienestar
de los consumi

Toda regulacitn, ya sea d
den legal o reglamentario, mclul»
das Ias direclrices y politicas
secloriales, se inspirarén y con-
sultarén_obligatoriamente este
concepto con el fin de adoptar
disposiciones que garanticen
un tratamiento normativo dife-
rencial en favor de aquelios
productos que se consideren
de riesgo reducido.

Revisar Iz pertinencia de esta_exigencia
la norma vigente de Dispositivos
Médicos y Reactivos de Diagnostico Invitro.

conforme a

La norma vigente de DM y RDIV dispone

le mecanismos de clasificacion de los
productos con enfoque de riesgo, como
se menciond previamente.

Invima — Direccion de
Dispositivos Médicos y
Otras Tecnologias

Articulo 4°.  Acreditacion:
Todo productor, fabricador, im-
portador, exportador, distribui-
dor y comercializador podra so-
licitar al Ministerio de Salud y
Proteccién Social que evaliie la
s ja Goopostin, la
icas di

racte

determinado products a i g

Que 56 scredie 1 condicidn de

de riesgo reducido. EI

Milear flars ke paririoins

jicos y_ cientificos

ba]o oo s oot s 5ok
citudes de acreditacion.

()

Se sugiere revisar el uso del término acredi-
tacién.

rmino
enmarcarse en su definicion, alcance y |
naturaleza del proceso mismo. |

‘acreditacion

INVIMA - Direccion de
Medicamentos y Productos
Biologicos (DMPB)

riculo 4°. Acreditacion:
Todn productor, fabricador, im-
portador, exportador, distribui

dory ializador podra so-
licitar al erio de Salud y
Proteccion Social que evalie la
naturaleza, la composicion, Ia

técnica y las caracteristicas d
determinado producto a fin de
que se acredite la condicion de
producto de fiesgo reducido. EI
Miistero fiscs s parimeiros
técnicos, médicos y  cientificos
oo Ios cuses estudard s soh.
citudes de acreditacion.

)

PARAGRAFO SEGUNDO: En el
ramite de acreditacion se solicitara
de forma obligaloria concepto por

Teniendo en cuentz que el INVIMA dentro
de sus funciones otorga fice ara la co-
merciziizacion, en el paragraio segundo del
articulo 4 se le esta adicionado una nueva
slividad generando un aumento e sus

Por lo que se sugiere buscar una alternativa
como incluir esta acreditacion en los docu-
mentos que ya expide fa entidad, no como
un tramite adicional

Para evitar Ia prolif
tramites al interior de Ia Entidad.

racion de nuevos

parte del Instituto Nacional de
Vigilancia de  Alimentos y
Wedcamentos — INVIMA o
aquellos productos que sean de
su etencia y de la
Superintendencia deIndustria y
Comercio.

INVIMA-Direccién de
cosméticos,
aseo, plaguicidas y

productos de
higiene doméstica

Acreditacién:
Todo produc(er fabricador, im-
portador, exportador, dist

Gor'y comercalizador poara so-
licitar al Ministerio de Salud y
Proteccin Social que evalie la
naturaleza, la composicion,
técnica y las caraclervshcas de
determinado producto a fin de
que se acredite la concicion do

de riesgo reducido. El
Ministerio fijar los parametros
técnicos, médicos y  ientificos
bajo los cuales estudiaré las soli
citudes de acreditacion.

()

PARAGRAFO SEGUNDO: En el
trémite de acreditacion se solicitara
de forma obligatoria concepto por
parte del Instituto Nacional de

Vigiancia de  Alimentos  y
Medicamentos — INVIMA- en
aquellos. pmduclos que sean de

su compet
Superintandencia. e Industria ¥
Comercio.

fabricante, importa

indicado en la Decision Su

dica: sin mayor trémite,

en el mercado.

Requerir una solicitud previa de parte de un
dor o titular de una NSO
ante el Ministerio de Salud y Proteccion So-
cial, con el objeto de acreditar un producto

cosmético sobre una evaluacion previa de
su naturaleza, composicién y demas carac-
teristicas de determinado producto, signifi
caria una contravencion con respecto a io
pranacional Deci-
sion 833 de 2018 en su articuio 10 que in-
le asignars un co-
digo de identificacion para efectos del eti-
quetado y de Ia vigilancia y control sanitario

Esta acreditacién previa desdibujaria la
actual emi Notificacion
Senitaria sin mayor tramite para su
control posterior en el mercado y
contravendria la normativa andina.

En meleris de producios cosmélicon.
cuando nos remitimos 2 heblar de
"Producto” nos referimos al producto
terminado que ha Gblenido el codigo de
notificacin sanitaria obligatoria -NSO-
Dicha acreditacion no puede entenderse
entonces. requisitopara la
asignacion del codigo de NSO.

Invima — Direccion de
Alimentos y Bebidas

Articulo 4°. Acreditacion:

Evaluar que ian necesana

“acreditacion”

es

Todo productor, fabricador, im-
portador, exportador, distribu
dor y comercializador podra so-
itar al Ministerio de Salud y
Proteccion Social que evalde a
naturaleza, la composicién, la

producto de riesgo reducido. El
Ministaio fjard los parémetros
técnicos, médicos y  cientiicos
bajo los cuales estudiard fas soli-
citudes de acreditacion.

)

PARAGRAFO SEGUNDO: En el
tramite de acreditacion se solicitara
de forma obligatoria concepto por
parte del Instituto Nacional de
Viglancia_ de  Alimentos y
Medicamentos — INVIMA- en
aquellos productos que sean de
su cempetencia
Superintendencia de Industria y
Comercio.

Toda acreditacion requiere de estudios que
o respalden y especificos para cada pro-
ducto, cuyos costos los asumira el produc-
tor. Esto genera mas gastos para la indus-
tra, lo cual podra desincentivar este sector
econémico e ir en contra de las poliicas na-
cionales en cuanto a fortalecer la micro, pe-
quefia y mediana empresa y los emprendi-
mientos.

Respecto del "PARAGRAFO SEGUNDO:
En el trémite de acreditacion se el -ara de
forma obligatoria conceplo por parte del
Instuio Nacionalde Voaancia i Rimenios
y Medicamentos -INVIMA en aquelios
productos que sean de su sipetanay de
la  Superintendencia de Indu:

Comercio.” se liene que, en el ena
alimentos y bebidas, el Ministero de Saludy
Proteccion Social reglamento el riesgo en

enci
il M Bl R  Tospec 81
sgo en salud piblica; y de la
Superintendencia de Industria y Comercio
para este lipo de productos, dado que ya se
encuentran establecidos normativamente.

De igual forma NO es claro la obligacion de
solicitar concepto al Invima (autor
sanitaria en  Colombia)

de Industria y Comercio
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(autoridad nacional de_prot de Ta
Crmpetancic, lou tkcw’ perscrelos ¥ o
metrologia legal, protege los derechos de
los consumidores y administra el Sistema
Nacional de Propiedad Indusmal) Srignn
en cuenta la misionalidad

distintas de las dos entidades.

Se reitera para el caso de alimentos, ia
Resolucion 719 de 2015 eslab\ece la
clasificacion de alimentos para consumo

ymano de acuerdo con el nesge en salud
piiblica.

Adicionalmente debe considerarse que el
i Toukea' I cotiacen e o
précticas y condiciones sanitarias.

Los interesados en auedllarse deben dar
cumplimiento a las nomas técnicas
realrzav!c ante la
institucion competente en el tema.

Las solicitudes de acreditacion ante la insti-
tucion competente son olorgadas 2 una em-
presa legalmente constituida.

Se reitera para el caso de alimentos, Ia
Resolucion 719 de 2015 establece la
clasificacion de alimentos para consumo
humano de acuerdo con el riesgo en salud
piiblica

ionalmente debe considerarse que el

Adi
Invima realiza la_certificacién en buenas
précicas y condiciones sanitarias.

Los interesados en acreditarse deben dar |
cumplimiento & las normas  técnicas |
correspondientes y realizarlo ante la |
institucion competente en el tema

Las solicitudes de acreditacion ante a insti-
tucion competente son otorgadas a una em-
presa legalmente constituida.

En Colombia la ONAC es la tnica entidad
que puede brindar acreditacion.

“La acreditacién se define como: El
Organismo Nacional de Acreditacion
de Colombia — ONAC-, como orga-
nismo de tercera parte, declara que
los OEC que manifiestan ostentar
competencia, efectivamente ejecu-
tan las actividades cubiertas en el al-
cance acreditado, de acuerdo a re-
quisitos establecidos en normas in-
ternacionales, con el fin de asegurar
Ia confianza en los bienes y servicios
disponibles en el mercado.

o acreditacion es una actividad que, junlo

lametrologia y la  normalizacion,
dess:mperm un rol fundemental, para
proteger los intereses de los consumidores |
en términos de seguridad y calidac.

Puede acreditarse cualquier organismo que
realice actividades de evaluacion de la
jod _(t ensayos,

onlroles, medidas, andlisis, inspecciones,
auditorias técnicas, verificaciones, etc.) es.
candidato a acceder a una acreditacion de
ONAC,  independientemente ~ de  su
naturaleza legal, de su caracter publico o
privado, de su tamario, de que realice otras
actividades o de la_actividad de
evaluacion sea un servicio prestado por la
ongamzamn a sus clientes o jos Iealrzada
parte de sus procesos_inlern
(oonlrolss de. calidad, mspsmmm du
recepcion de  materiales, control
suministradores, etc).”

Fuente: Acreditate con ONAC — ONAC

Asi las cosas, el Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social emitiria Certificaciones y no

INVIMA-Direccion de
cosméticos,
aseo, plaguicidas y

productos de
higiene doméstica

Sollo de riesgo
productos que se
reconozcan como_productos de
fiesgo reducido, fruto del estudio
técnico,  médico

llevado a cabo por el Ministerio de
Salud y Proteccion Socialy demas
entidades _colaboradoras, tendrén
derecho al sello de riesgo reducido
que los hara acreedores del
tratamiento nomativo diferencia! 2!
que se refiere el articulo 8 de I
presente ey y el cual podrén exhibir
en sus envases, rGiulos, etiquetas.
y empaques. (.

Articulo 5.
reduci

En linea con lo anteriormente descrito, en

Es necesario tener en cuenta = \a
normativ:

materia de cosméticos,
a un requisito adicional de eliquetado, que
no se encuentra actualmente estipulado en
Ia normativa Supranacional de Cosméticos
anteriormente citada

a
ta cicatig o prodiclos coemices
prexs )i, wbee, 5 Gl o8 b fa
uacién de riesgo y el modelo de
specacn vigilancia 'y control que
realiza el INVIMA; en ese sentido, una
nueva clasificacion por categoria de
riesgo de producto contravendria los
di

‘encuentran los ingredientes restngidos |
& peohiidos, sece Ulinas que o deten

utizarse por parte de 1os. tiuares, |
bl importadores  de |
formulaciones cosméticas, asi como de
parte de la CAN se ha emilido normativa
para la .esmccmn o potibicgn s

n En

consderames que, o saria pre
discriminar las formulaciones, puesto
los titulares y fabricantes ya

implirian con lo indicado en dichas.
listas internacionales.

Se debe tener en cuenta que, los
productos cosméticos, siempre y cuando
se usen de acuerdo con el modo de uso
sefialado por el fabricante y de cuando a
los fines de este gozan de una
presuncion respecto de su seguricad.

Por o que se podria inferir de manera
errénea que aquelios que no obtengan
dicha certificacion  no  podrian
considerarse seguros.

INVIVA - Dire::eidn de
roductos

Adicionalmente, los roductos
cosmélicos cuentan con unos fistados
de ingredientes que deben utilizarse por
pariands b !abncanles titulares e
importadores ferencia

formlaciones cosméticas definkios on
el articulo 4 de la Decision 833,
igualmente _en _esos _listados _se

Biologicos (DMPE)

Atticulo 5. Seflo de riesgo
reducidor Loesprocls; e so
reconozcan como productos
riesgo reducido, fruto del cstudio
médico y _cientifico
or el Ministerio de
n Socialy demas
entidades _colaboradoras, tendrén
derecho al sello de riesgo reducido
que los hard acreedores del
ratamiento normativo diferencial al
que se refiere el articulo 8 de Ia

Esimportante tener en cuenta que un medi-
camento no puede ni acreditarse, ni ser ca
talogado como un producto con “riesgo re
ducid” mucho menos llevar un sello que asi
lo defina.

Esta observacion se da para actarar ef
alcance de la prese:
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P Yy
en sus envases, rdtulos, etiquetas
y empaques. (...)

Invima - Direccion de.
Dispositivos Médicos y
Otras Tecnologias.

Aiculo 5. Sello de_riesgo
reducido: Los productos que se
reconozcan como productos de
riesgo reducido, fruto del estudio
técnico, médico y _cientifico
llevado a cabo por el Ministerio de
Salud y Proteccion Socialy demés
entidades colaboradoras, tendrén
derecho al sello de riesgo reducido
que los haré acreedores
tratamiento normativo diferencial al
que se refiere el articulo 8 de la
presente ey y el cual podran exhibir
en sus envases, rtulos, etiquetas
y empagues. (..}

Se sugiere corregir el nmero de articulo al
que se hace referencia, pues indica el ar-
ticlo By es el 7.

Ajustar la redaccion del texto.

Tnvima — Direccion de
Alimentos y Bebidas

Afticulo ", Sello de_riesgo
reducido: Los productos que s
reconozcan _como 05 de
iesgo reducido, fruto del estudio
técnico, médico y cientifico
lievado a cabo por el Ministerio de
Saludy Proteccién Socialy demas
entidades _colaboradoras, tendran

mamlema nematio protid
8 de I
presenle Izy y el cual podrén exhibic
s envases, ritulos, etiquetas

¥ empaques. ()

El Ministerio de Salud y Proteccion Social
establecid el reglamento técnico sobre los
requisitos de etiquetado nutricional y frontal
que deben cumplir los alimentos envasados
o empacados para Consumo humano
medEa ek & K Redl s 1D
sus  modificaciones
corveocnones(Resclucnones 2492 de 2022y
254 de 2023) contemplan la implementacion
voluntaria del sello positivo definido asi:

Sello positivo como: ‘logo de visto bueno

contenidos bajos de

en salud publica (azticares afiadidos, grasas
sodio) y que no

edulcorantes en su formulacion’”.

Para dar claridad al texto

Por olra parte, también establece elrolulado |

etiquetado frontal de advertencia como:
“sistema de informacion situado en la cara
principal de exhibicion, el cual muestra do

satu sas  trans,
plesencra ' do icoranios”

intrés an selod pibicn fazdarss races
odio) y Ia

Asi mismo, el reglamento técico, establece

laraci
pmpledades e retecon a8 esgos -
enfermeda

Actusimenls oo encuenia Frplemertadoel
eliquetado fror
o i

s de este se
sociado ol consumes e
limentos con ~ contenido de
P o e s e
A nfdrnacidon o ki Eibles. i
informacién entra

el B Mt B e
el AIN Ex post sobre eliquetado frontal de
‘advertencia en alimentos envasados,

El articulo solo contempla: Envases, rétulos,
etiquetas y empaques

Cusles serian los lineamientos respectos.
publcidad escr y visua, ncloyendo o

Tnvima - Direccién de
Alimentos y Bebidas

‘Arliculo 6% Inspeccién, Vigilanci
¥ Control- €1 Ministrc de Salod y
Proteccion Social, junto con fa
Superintendencia de_Industia_y
Comercio, en cualquier momento
0.2 socud de cusqer enidad,
pidea o e,

i pocd
o reconocimento db
esgo. reduddo 4l producta
cuando existan alteraciones en

s reezs, componel
Yy caracterisicas
Geamerte rbadse

Teniendo en cuenta la Resolucion 719 de
cual se establece la
clasificacion de alimentos para consumo
rdo con el riesgo en salud

onas naturales
quienes solicitan ante el
instituto Nacional de  Vigilancia de

Medicamentos y Alimentos (Invima) y en
consecuencia con la Resolucion 2674 de
2013 en una autorizacion sanitaria,

obtient
con relacion a nivel de riesgo se generara:
~Noificacion Sanilaria: riesgo bajo: 10 afios.

-Permiso Sanitario: riesgo medio: 7 afios de
vigencia
~Notificacion Sanitaria: riesgo alto: 5 afos de
vigencia

Conforme 2 lo anteriormente es'ablec\do las

cbaslﬁca:lon estipulada en Ias resoluciones

Un sello de riesgo reducido
Fockindaa o, Contol e fiesgo de los
alimentos.

Para dar claridad al texto

Tnvima — Direccion de
Dispositivos Medicos y
Otras Tecnologias

Arliculo 6% Inspeccion, Vigilancia
¥ Cont, | Wil d Sl
Proteccion Social, [}

Supefm(endznma ol o y
Comercio, en cualquier momento
0 a solicitud de cualauier entidad,
pubica. o privada, o del

La inspeccion, vigiancia y control se esta
dejando en manos del Ministeric de Salud y
Proteccién Social y la Superintendencia ce In-
dustria y Comercio, no se indica la competen-
cia sanitaria del Invima y entidades territoria-
les en salud sobre los productos de compe-

tencia.

Tener claro las autoridades que ejercen
vigilancia sobre los productos objeto de
Ialey.

Consumidor, podra _revisar _y

reconsiderar el reconocimiento de

carncteisicas
daiimente probades

Invima — Direccion de Articulo ko Tratamiento

Dispositivos Médicosy | Normativo  Diferencial:  El

Olras Tecnologias ratamiento normativodiferencial
supone disposiciones més favorables

Respecto al tratamiento normativo diferen-
cial, no se establece claridad en cuanto a la
diferencia, ¢se trata de reduccion de requi-
sitos? o ¢a qué especificamente se refiere
el ferenci

‘con el fin de impulsar su consumo y

asi garantizar la reduccion del

yla disminucién del dafio enla salud
el bienestar de los

consumidores.

Tener claridad sobre cudles son los
beneficios & los acceden
normativamente estos productos.

INVIMA-Direccion de | Articulo _ 7°._ Tratamiento

cosmicos, aseo, Normativo  Diferencial:  EI

plagui productos de | tratamiento normativo_diferencial
més favorables

h;glene doméstica

supone
paralos producios de riesgo reducido

iesgo
y la disminucion del dafio enla salud
bienestar de los

Ta Decision 833 de 2018, para los GE
tos cosméticos, no se tiene un lratami
normai dierenca, qua como lo ndicaria
este proyecto de normativo: E/ tratamiento
normativo diferencial supone disposiciones
més favorables para Ios productos de riesgo
reducido con el fin de impulsar su consur
v asi garantizar la reduccion del riesgo y la
disminucion del dario en la sa/ud g & bie-
estar de los consumidores y s pé-
rrafo siguiente, estas también ccrrssponde—
rian a disposiciones sanitarias correspon-
dientes. _

5§

T

supondila wnos: requisios ssnlaros

diferentes para ciertos product

como Ta fodiad o bxpedicon de

Scencias: que va on contewia con la
aiva supranaciona, que 1o

sanitarios

resenta
diferenciales.
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Comision Séptima Constitucional Perry e

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., el dia 08 del
mes de noviembre del afio dos mil veintitrés (2023) - En la presente fecha se

autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

CONCEPTO: Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -
INVIMA

REFRENDADO POR: Mariela Pardo Corredor

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 113 de 2023 Senado.

TiTULO DEL PROYECTO: “Por medio de la cual se incorpora el concepto de
reduccion del riesgo y/o disminucion del dafio en nuestro catalogo legal como
instrumento orientador en materia regulatoria para productos que representan un
menor riesgo o dafio en la salud y bienestar de los consumidores y se dictan otras
disposiciones."

NUMERO DE FOLIOS: 28

RECIBIDO EL DIA: 7 de noviembre de 2023

HORA: 18:09 P.M.

Nota: Sirequiere mas filas para sus comentarios por favor agréguelas al final de la tabla.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario,

%\Lycséo:f“m &y
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comisién Séptima
Senado de la Republica

( CONTENIDO )
Gaceta namero 1559- Miércoles, 8 de noviembre de 2023
SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS Pags.

Informe de ponencia para primer debate del proyecto
de acto legislativo numero 15 de 2023 Senado,
por medio de la cual se amplia el periodo a
5 aflos de los cargos de eleccion popular, del
periodo mandato de varias instituciones del
Estado y se dictan otras disposiciones....................... 1

Informe de ponencia para primer debate, pliego de
modificaciones y texto propuesto al proyecto de
ley nimero 02 de 2023 Senado, por la cual se
reforma la ley 675 de 2001 con el fin de contribuir
a la convivencia responsable y compasiva con
animales y promover la participacién comunitaria y
la solidaridad social en el cuidado y la proteccion de
los animales en las propiedades horizontales. ........... 3

CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto juridico de la Superintendencia de Industria
y Comercio al Proyecto de Ley niimero 113 de 2023
(Senado), pormedio de lacual se incorpora el concepto
de reduccion del riesgo y/o disminucion del dafo en
nuestro catdlogo legal como instrumento orientador
enmateria regulatoria para productos que representan
un menor riesgo o dafio en la salud y bienestar de
los consumidores y se dictan otras disposiciones (en
adelante, el “proyecto”). .....cccecevvevienieienieieneeee 14

Concepto juridico del Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos sobre Proyecto de
Ley numero 113 de 2023 Senado, por medio de la
cual se incorpora el concepto de reduccion del riesgo
y/o disminucion del daiio en nuestro catalogo legal
como instrumento orientador en materia regulatoria
para productos que representan un menor riesgo o
daiio en la salud y bienestar de los consumidores y
se dictan otras diSpPOSICIONES........cccvervreeererereereeeeene. 15
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