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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 07 DE 2024
(agosto 14)
Cuatrienio 2022-2026
Legislatura 2024-025
Primer Periodo
Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia miércoles
catorce (14) de agosto de dos mil veinticuatro (2024),
se reunieron en el Salén Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del Honorable Senado, con
el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quéorum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Ariel Fernando Avila Martinez, indica a
la Secretaria llamar a lista de conformidad con el
articulo 89 de la Ley 5* de 1992 y contestaron los
honorables Senadores:

Avila Martinez Ariel Fernando
Chacon Camargo Alejandro Carlos
De la Calle Lombana Humberto
Lopez Obregon Clara Eugenia
Luna Sanchez David y

Motoa Solarte Carlos Fernando.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Barreto Quiroga Oscar
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Blanco Alvarez German Alcides

Chagiii Florez Julio Elias

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Valencia Laserna Paloma y

Vega Pérez Alejandro Alberto.
Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Amin Saleme Fabio Raul
Benavides Mora Carlos Alberto
Cabal Molina Maria Fernanda y
Quilcué Vivas Aida Marina.

Eltexto de las excusas se relaciona a continuacion:

Bogoté D.C. egosto 14 de 2024

Doctores:

EFRAIN J. CEPEDA SARABIA
Presidente

ARIEL F. AVILA MARTINEZ
Presidente Comisign Primera
H. Cangreso de la Republica
LL.

Cordial saluda

Por instrucciones del H.S. FABID RAUL AMIN SALEME, se presenta excusas por la inasistencia a la Sesidn Plenaria y
ala sesitn de comisidn primera que se realzaron en el dia 14 de los corrientes, por encontrarse cumplienda con una
reunidn de trabajo que fue convocada por el Partido Liberal.

Atentamente

AI]R;TaE.IHE 1 RAMIREZ
Asesora

Se anexa invitacifn,

-~ O @fabioaminsaleme
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PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
DIRECCION NACIONAL

EL SECRETARIO GENERAL
DEL PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO

CERTIFICA

Que el Director Nacional del Partido Liberal Colombiano, ha citado a una
reunion de trabajo el dia miércoles 14 de agosto de 2024, al Senador
FABIO RAUL AMIN SALEME, para tartar temas del Partido Liberal
Colombiano en el marco de la IX Convencién Nacional Liberal.

La presente certificacion se expide a los catorce (14) dias del mes de
agosto de dos mil veinticuatro (2024) en la ciudad de Bogota D.C.

Avenida Caracas No. 36-01 PBX: 593 4500 FAX: 288 17 77 Bogotd D.C. Colombia
www.partidoliberal.org.co

povered by (@ Camscanner
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“Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica autoriza una Comision
Oficial a un Senador de la Repiblica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la
Ley 5° de 1992, y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como érgano de orientacion y direccién
dentro de sus afribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de tomar las
decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de
1992,

Que para las Comisiones Oficiales reguladas por el numeral 2 del articulo 90 de la Ley § de
1982, concordante con el Dacreto 648 de 2017, sera concedidas siempre y cuando existan
invitaciones de Gobiernos Extranjeros u Organismos Internacionales y a polestad de la
Mesa Directiva -- numeral 4 del articulo 2.2.5.5.22, esta Comision podra  ser otorgada al
interior o exterior del pais.

Que el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, sefiala: “Son excusas que permiten justificar las
ausencias de los Congresistas a las sesiones, ademas del caso fortuito, la fuerza mayor en
los siguientes eventos: (...) 3. La autorizacion expresada por la Mesa Directiva o el
Presidente de la respactiva Corporacion, en los casos indicados en el presente
Reglamento.”

Que mediante oficio radicado el 05 de agosto de 2024, el Senador de la Repiblica CARLOS
ALBERTO BENAVIDES MORA, identificado con cédula de ciudadania 59.820.575, solicita
permiso remunerado para salir del pals entre el 14 al 17 de agosto de 2024, lo anterior con
el fin de atender la invitacion de la Red de Innovacién Politica de América Latina, a
realizarse en |a ciudad de México.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder Comisién Oficial al Senador de la Republica CARLOS
ALBERTO BENAVIDES MORA, identificado con cédula de ciudadania 59.820.575, lo
anterior con el fin de atender la invitacion de la Red de Innovacion Politica de América
Latina, a realizarse en la ciudad de México, del 14 al 17 de agosto de 2024. De acuerdo a
la parte considerativa del presente acto administrativo.

4

#alimentarlavida

}%BERTO

Bogota D.C., 14 de agosto de 2024 #Alimentarlavida

BENAVIDES
Doctora,
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria

Comisioén Primera Constitucional del Senado de la Repiiblica

Referencia. Ausencia en sesién de Comision Primera Constitucional del
Senado de la Repiiblica del 14 de agosto de 2024.

Respetada Secretaria,

Esperando que este mensaje le encuentre bien, me comunico para informarle por
motivos de Comisién Oficial autorizada por la Mesa Directiva del Senado de la
Repiiblica, otorgada por medio de la Resolucion 016 del 13 de agosto de 2024 debo
ausentarme de la Comisién Primera Constitucional del Senado de la Repiblica de
hoy, 14 de agosto del corriente.

Anexo a este d to la Resolucio ionad

Le agradezeo mucho su atencion,

Sin otro particular,

G.J\c\ }\._(Su-w\lb Qc’\.

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador de la Republica

Pacto Histérico — Polo Democritico Alternativo

B @

albertohemo

CONGRESO

. Yoy
1 [] DELA REPUBLICA
1 [ DECOLOMBIA

FORCA

RESOLUCION 076
FECHA( /3/02 /20t )

Paragrafo: La Comisién Oficial no generara erogacion presupuestal alguna al Senado de
la Replblica en lo que corresponde a vidticos y tiqueles aéreos.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucién servird de excusa valida por su
inasi ia a las Sesi p ias y de Comisién que se llegaren a convocar.

PARAGBAFO: Se entiende qué, por efectos de desplazamiento la Senadora ANA MARIA
CASTANEDA GOMEZ, saldré del pais el dia 19 de febrero al 02 de marzo de 2024.

ARTICULO TERCERO: La Presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién,
y quedara sin efectos en el evento en que el Senador de la Republica mediante escrito
manifieste no hacer uso de esta autorizacion, la cual hara parte integral de este acto
administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resalucién a la Presidencia del Senado, Direccion General Administrativa, Seccién de
Relaloria, a la Comision de Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de
Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagadurfa, Seccién de Leyes,
Subsecretaria General Del Senado y al Senador.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota a los... /7/0%/. 4]

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Rresidente

Proyecto: Paula Andrea De La Rosa Henao
Revisd: Pedro Gabriel Mendivil Guzman
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SENADO DE LA REFUBLICA

Bogota D.C., agosto de 2024

MFCM-286-2024
H.S.
ARIEL AVILA
Presidente
Comisién Primera
Senado de la Republica
LC

Asunte: Excusa por inasistencia.

Respetado senader, cordial saludo,
Por medio de la presente me permito excusarme de asistir a la Sesion de la
Comisién Primera del Honorable Senado de la RepUblica convocada para el

14 de agosto del 2024. Lo anterior, teniendo como fundamento lo expuesto en
la resolucion 448 del 20 de julio del presente afo.

Lo anterior para los fines que estime pertinentes.

Atentamente,

o>

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica de Colombia

Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 329A
Teléfonos (601) 3824000 - 3825000
Email: maria.cabal@senado.gov.co
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RESOLUCION /Y&
FECHA(zo/b} 2024 )

"Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica corrige un acto
administrativo”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas
enlaley5®de 1992y,

CONSIDERANDO:
Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, argano de ori ion y direccio
dentro de sus alribuci legales y ituci tiene la potestad de tomar las

decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preestablecidosen el articulo 41 de la ley 5 de
1992.

Que ¢l “ARTICULO 45 del Cadigo de Pracedimiento Administrativo y de lo Contencioso .
Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte, se
podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos,
ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras. En ningin
€aso la correccion dard lugar a cambios en el sentido material de la decisién, ni revivira
los términos legales para demandar el acto. Realizada la comeccion, esta debera ser
notificada o comunicada a todos los interesados, sequn corresponda.”

Que, mediante resolucién emitida por la Mesa Directiva del Senado de la Republica con
nimero 427 del 27 de junio de 2024, se izacion para del desp ) por
fuera del pais a la Senadora MARIA FERNANDA CABAL MOLINA, identificada con cédula
de ciudadania 51.847.750, a partir del 5 al 12 de agosto de 2024, lo anterior con el fin de
viaja a Madrid, Estocolmo y Helsinki.

Que mediante oficio radicado el 21 de junio de 2024, la Senadora de la Repliblica MARIA
FERNANDA CABAL MOLINA, identificada con cédula de ciudadania 51.847.750, informa
qué el desplazamiento otorgado en la Resolucién 427 del 27 de junio de 2024, las fechas
correctas son del 05 al 14 de agosto de 2024.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Corporacién,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Corregir el acto administrativo emitido por la Mesa Directiva del
Senado de la Repiiblica, con nimero 427 del 27 de junio de 2024, en lo que corresponde
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a la fecha otorgada en el desplazamiento a la Senadora de la Republica MARIA
FERNANDA CABAL MOLINA, siendo la correcta del 04 al 14 de agosto de 2024.

ARTICULO SEGUNDO: La Direccién General Administrativa del Senado de la Republica,
liquidara la presente novedad en los términos establecidos en las normas y procedimientos
legales vigentes sobre la materia, de acuerdo a la peticion del senador, la cual haré parte
del presente acto administrativo

ARTICULO TERCERO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resolucion a la Presidencia del Senado, Direccion General Administrativa, Seccion de
Relatoria, a la Comision de Acreditacion Documental, Oficina de Pratocolo, a la Oficina de
Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccién de Leyes,
Subsecretaria General Del Senado y al Senador.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota a los...

NAME VASQUEZ
Presidente

[ /
e [Pl
JOSE RORODRIGUEZ
Primera Vicepresidenta

MA

Proyectd: Paula Andrea De La Rosa Henao
Revis6: Pedro Gabriel Mendivil Guzman

A"] A SENADORA DE
A | LK REPUBLICA
QUILCUE |E5Eheat

S cociio
I“" | [ OE La RepUBLICA
! SEHADO DF LA REPUBUCA

Bogota D.C., 14 de agosto de 2024

Seflor

GREGORIO ELJACH PACHECHO
Secretario General Senado

de la Republica

secretario. general(@senado. gov.co
comision.primerag senado.gov.co
wury.sierra(@senado. gov.co

Asunto: Excusa de inasistencia a la sesion de la Comision Primera y Plenaria del dia
de hoy 14 de agosto de 2024.

Honorable sefior secretario, reciba un cordial saludo. En mi calidad de lider indigena del Pueblo
Nasa, de defensora de derechos humanos y como senadora de la circunseripeion especial indigena,
comedidamente me dirijo a Usted para solicitarle me excuse de asistir a las sesiones de la Comision!
Primera de Senado y de Plenaria de Senado programadas para el dia de hoy 14 de agosto de 2024.

Lo anterior, debo atender una calamidad de emergencia familiar que requiere de mi pronta e
inmediata atencion en el dep del Cauca.

Le agradezco de antemano su atencion y colaboracion. Cordialmente,

(Y
\ 1/
AIDA M, A QUILCUE VIVAS

Senadora de la Repiblica
Circunscripeion Especial Indigena
Movimiento Alternativo Indigena y Social - MAIS

Por una Colombia diversa y en par.

Cra.7 #8-62 Edificio Nuavo del Congreso, Bogota. Oficina 603
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La Secretaria informa que se haregistrado quorum
deliberatorio, lo que permite abrir la sesion para
deliberacion de conformidad con los consagrado en
el articulo 145 de la Constitucion.

Siendo las 9:58 a. m., la Presidencia manifiesta:

“Abrase la sesién” de conformidad con el
articulo 91 de la Ley 5* de 1992, cuya interpretacion
literal ha sido reiterada por la Corte Constitucional
en Sentencia C-784/14 y solicita a la Secretaria dar
lectura al orden del dia.

ORDEN DEL DIiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2022-2026 LEGISLATURA
2024-2025 PRIMER PERIODO

“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”
Dia: miércoles 14 de agosto de 2024

Lugar: Guillermo Valencia Capitolio Nacional-
Primer Piso.

Hora: 9:30 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
11
Consideracion y aprobacion de actas
Sesiones ordinarias

Acta nimero 39 del 16 de abril de 2024; Acta
numero 48 del 23 de mayo de 2024; Acta numero
52 del 30 de mayo de 2024; Acta nimero 53 del 05
de junio de 2024; Acta numero 54 del 11 de junio de
2024; Acta numero 55 del 12 de junio de 2024; Acta
numero 56 del 18 de junio de 2024; Acta numero
01 del 23 de julio de 2024; Acta numero 02 del 24
de julio de 2024; Acta numero 03 del 30 de julio
de 2024; Acta nimero 04 del 05 de agosto de 2024;
Acta numero 05 del 06 de agosto de 2024, Acta
numero 06 del 13 de agosto de 2024.

11
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
v

Citacion e invitacion a los sefiores Ministros
del Despacho y Altos Funcionarios del Estado

Proposicion nimero 221

Citese al doctor Ivan Velasquez Gomez, Ministro
de Defensa Nacional e invitese al Mayor General
Luis Emilio Cardozo Santamaria, Comandante
del Ejército Nacional; al General William René
Salamanca Ramirez, Comandante de la Policia
Nacional; a la doctora Dilian Francisca Toro,
Gobernadora del Valle del Cauca; al Coronel Julio
Arturo Pinzon Gutiérrez, Comandante de la Tercera
Brigada del Ejército y al Coronel Jesus Enrique
Quintero, Comandante del departamento de Policia
del Valle, para que participen en debate de control
politico a realizarse en la Comision Primera del
Senado de la Republica a propdsito de la situacion
de orden publico y seguridad en el departamento del

Valle del Cauca de acuerdo con los cuestionarios
correspondientes.

Atentamente,

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte, Senador de la Republica; honorable
Representante Duvalier Sanchez, Representante del
Valle.

CUESTIONARIOS
AL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

1. (Cuantos Consejos de Seguridad ha
adelantado el Ministerio de Defensa en el
Valle del Cauca desde que comenzo6 el actual
Gobierno nacional? ;En cuantos de ellos ha
participado el Presidente Gustavo Petro, el
Ministro Ivan Velasquez o sus delegados),
(indicar nombre, cargo y entidad).

2. (Cuales son los resultados que ha dejado cada
uno de los Consejos de Seguridad que se han
realizado en el Valle del Cauca desde agosto
del 2022? Sirvase especificar resultados
concretos por cada uno, asi como la fecha de
realizacion y la ubicacion (localidad) donde
tuvieron lugar.

3. (Cuantos fondos de recompensa adscritos al
Ministerio de Defensa cuentan con recursos
especificos para objetivos ubicados en el
Valle del Cauca? Sirvase especificar el monto
de cada asignacion, cuantas recompensas se
han cobrado desde agosto del 2022 y qué se
logré con cada una (si hubo bajas, capturas,
incautaciones, etcétera).

4. Cuantas militarizaciones totales y/o
focalizadas se han realizado en el Valle
del Cauca desde que comenz6 el Gobierno
nacional actual? Sirvase informar cuantas
de esas militarizaciones continlan vigentes
y cuales llegaron a su fin. Favor discriminar
por municipio y/o distrito donde tuvo lugar.

5. (Cuantos Puestos de Mando Unificado
(PMU) se han convocado en el Valle del
Cauca desde que comenzd el Gobierno
nacional actual? Sirvase informar cuéntos
PMU continian vigentes, cudles se
disolvieron y con qué fin se convocd cada
uno. Favor discriminar por municipio y/o
distrito e indicar fechas.

6. (Cuantos ceses al fuego entre el Estado y
diferentes organizaciones se han decretado
para el territorio vallecaucano desde que
el Gobierno nacional actual comenzo6?
Sirvase discriminar entre ceses finalizados,
suspendidos y vigentes, asi como por
organizacion beneficiaria de cada tregua
(guerrilla del ELN, disidencias de las FARC,
bandas criminales, etcétera).

7. (Cuantas mesas de negociacion con
bandas criminales y/o grupos armados
ilegales se han adelantado en el Valle del
Cauca desde que comenzd el Gobierno
nacional actual? Sirvase especificar cuantas
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12.

13.

14.

continian vigentes, cuantas suspendidas
y cuantas finalizadas, asi como nombre de
la organizacion y localidad (municipio y/o
distrito) donde se adelant6 cada una.

(El Valle del Cauca fue incluido entre los
territorios priorizados por el Gobierno
nacional cuando sefij6 lametade erradicacion
anual de cultivos ilicitos en 2022, 2023 y
2024? Si es asi, sirvase informar cuales
municipios y/o distritos fueron priorizados e
indicar avances por afio.

(Por qué municipios como Jamundi o
distritos como Buenaventura no han sido
incluidos en programas nacionales para la
sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos, si
la suma de ambos representa mas de la mitad
de toda la coca que hay sembrada en el Valle
del Cauca?

En semanas recientes elevamos una
comunicaciéon desde Bloque Regional y
de Congresistas del Valle al Ministerio
de Defensa y otras autoridades del orden
nacional sobre la situacion de los Farallones
de Cali. Solicitamos incluir la problematica
en la agenda de la COP16, pero no hemos
obtenido respuesta. jAl margen de esa
solicitud el Ministerio adelanta operaciones
para garantizar la seguridad del Parque
Natural? Si es el caso, sirvase informar
resultados recientes.

(El Ministerio de Defensa ha destinado
mas personal para la Region #4 de Policia,
el Departamento de Policia del Valle del
Cauca o la Policia Metropolitana de Cali en
lo corrido de la Presidencia actual? Sirvase
discriminar por jurisdiccion e indicar cuanto
de ese personal era temporal y cuanto
permanente.

A proposito de la crisis de la aviacion en
Colombia, indique ;cuantos vehiculos de
la Fuerzas Militares y de Policia (tanto
acronaves como helicopteros) prestan
servicios en el Valle del Cauca? Sirvase
discriminar por fuerza y estado de cada
vehiculo (obsoletos, en reparaciones o
activos).

De los vehiculos que sirven en las Fuerzas
Militares y de Policia en el Valle del Caucay
que, ademas, se encuentran en buen estado,
es decir, activos, ;cuantos han participado
en misiones humanitarias (como rescates),
asi como en operativos militares y policiales
entre agosto del 2022 y lo corrido del 2024?
Sirvase indicar el nimero de misiones u
operativos, ademas de las horas de vuelo de
cada vehiculo activo por afio.

(El Ministerio de Defensa ha destinado
mas personal para la Tercera Division del
Ejército o la Tercera Brigada del Valle del
Cauca en lo corrido de la Presidencia actual?
Sirvase discriminar por jurisdiccion e indicar

15.

cuanto de ese personal era temporal y cuanto
permanente.

(Cuanta inversion en infraestructura militar
y policial ha realizado el Ministerio de
Defensa en el Valle del Cauca durante
las vigencias 2022, 2023 y 2024? Sirvase
discriminar entre instalaciones militares y
policiales, asi como especificar afio, monto
de cada obra y ubicacion.

AL COMANDANTE DEL EJERCITO
NACIONAL

(Cuantos Consejos de Seguridad ha
adelantado el Ministerio de Defensa en
el Valle del Cauca desde que comenzé el
Gobierno nacional actual? ;En cuantos de
ellos ha participado el Presidente Gustavo
Petro, el Ministro Ivan Velasquez o usted?

(Cuales son los resultados que ha dejado
cada uno de los Consejos de Seguridad que
se han realizado en el Valle del Cauca desde
agosto del 20227 Sirvase especificar cuales
resultados dependen (o dependian) del
Ejército Nacional.

(Con cuantos efectivos de las Fuerzas
Militares cuenta el Valle del Cauca y
cuantos de esos efectivos corresponden
al Ejército Nacional? Sirvase discriminar
entre integrantes de la Tercera Division e
integrantes de la Tercera Brigada.

(El Ejército Nacional ha destinado mas
personal para la Tercera Division o la Tercera
Brigada en lo corrido de la Presidencia
actual? Sirvase discriminar por jurisdiccion
e indicar cuanto de ese personal era temporal
y cuanto permanente.

(Cuantas militarizaciones totales y/o
focalizadas se han realizado en el Valle
del Cauca desde que comenzo el Gobierno
nacional actual? Sirvase informar cuantas
de esas militarizaciones continian vigentes
y cuales llegaron a su fin. Favor discriminar
por municipio y/o distrito.

(Cuantos ceses al fuego entre el Estado y
diferentes organizaciones se han decretado
para el territorio vallecaucano desde que
el Gobierno nacional actual comenzo6?
Sirvase discriminar entre ceses finalizados,
suspendidos y vigentes, asi como por
organizaciéon beneficiaria de cada tregua
(guerrilla del ELN, disidencias de las FARC,
bandas criminales, etcétera).

(Cuantas mesas de negociacion con
bandas criminales y/o grupos armados
ilegales se han adelantado en el Valle del
Cauca desde que comenz6 el Gobierno
nacional actual? Sirvase especificar cuantas
contintan vigentes, cuantas suspendidas
y cuantas finalizadas, asi como nombre de
la organizacion y localidad (municipio y/o
distrito) donde se adelant6 cada una.
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En semanas recientes elevamos una carta
desde Bloque Regional y de Congresistas
del Valle al Ministerio de Defensa y otras
autoridades del orden nacional sobre la
situacion de los Farallones de Cali. En la
carta solicitamos incluir la problematica
en la agenda de la COP16, pero no hemos
obtenido respuesta. Indique si al margen de
esa solicitud el Ejército adelanta operaciones
para garantizar la seguridad del Parque
Natural. Si es el caso, sirvase de informar
resultados recientes.

(Cuanta inversion en infraestructura militar

ha recibido el Valle del Cauca durante

las vigencias 2022, 2023 y 2024? Sirvase

especificar afio, monto de cada obra y

ubicacion.

AL COMANDANTE DE LA POLICIA
NACIONAL

(Cuantos Consejos de Seguridad ha
adelantado el Ministerio de Defensa en
el Valle del Cauca desde que comenzé el
Gobierno nacional actual? (En cuantos de
ellos ha participado el Presidente Gustavo
Petro, el Ministro Ivan Velasquez o usted?

(Cuales son los resultados que ha dejado
cada uno de los Consejos de Seguridad que
se han realizado en el Valle del Cauca desde
agosto del 20227 Sirvase especificar cuales
resultados dependen (o dependian) de la
Policia Nacional.

(Con cuantos efectivos de la Policia Nacional
cuenta el Valle del Cauca? y ;cuantos de
esos efectivos corresponden a la Region #4
de la Policia, el Departamento de Policia del
Valle (DEVAL) y la Policia Metropolitana
de Santiago de Cali (MECAL)? Sirvase
discriminar por jurisdiccion.

(La Policia Nacional ha destinado mas
personal para la Region #4 de la Policia, el
Departamento de Policia del Valle (DEVAL)
o laPolicia Metropolitana de Santiago de Cali
(MECAL) en lo corrido de la Presidencia
actual? Sirvase discriminar por jurisdiccion
e indicar cuanto de ese personal era temporal
y cuanto permanente.

(Cuantos estudiantes ingresan a la Escuela
de Policia Simén Bolivar de Tulua?,
(cuantos uniformados egresan? y ;cual es
la capacidad maxima de la institucion al
afio? Sirvase especificar ingresos, egresos y
capacidad maxima anual.

(Cuantos Puestos de Mando Unificado
(PMU) se han convocado en el Valle del
Cauca desde que comenz6 el Gobierno
nacional actual? Sirvase informar cuantos
PMU continian vigentes, cuales se
disolvieron y con qué fin se convocé cada
uno. Favor discriminar por municipio y/o
distrito e indicar fechas.

7.

10.

(Cuantos ceses al fuego entre el Estado y
diferentes organizaciones se han decretado
para el territorio vallecaucano desde que
el Gobierno nacional actual comenzo?
Sirvase discriminar entre ceses finalizados,
suspendidos y vigentes, asi como por
organizacion beneficiaria de cada tregua
(guerrilla del ELN, disidencias de las FARC,
bandas criminales, etcétera).

(Cuantas mesas de negociacion con
bandas criminales y/o grupos armados
ilegales se han adelantado en el Valle del
Cauca desde que comenzd el Gobierno
nacional actual? Sirvase especificar cuantas
continian vigentes, cuantas suspendidas
y cuantas finalizadas, asi como nombre de
la organizacion y localidad (municipio y/o
distrito) donde se adelantd cada una.

En semanas recientes elevamos una carta
desde Bloque Regional y de Congresistas
del Valle al Ministerio de Defensa y otras
autoridades del orden nacional sobre la
situacion de los Farallones de Cali. En la
carta solicitamos incluir la problematica
en la agenda de la COP16, pero no hemos
obtenido respuesta. ;Puede indicarnos si al
margen de esa solicitud la Policia adelanta
operaciones para garantizar la seguridad del
Parque Natural? Si es el caso, sirvase de
informar resultados recientes.

(Cuanta inversion en infraestructura policial
ha recibido el Valle del Cauca durante
las vigencias 2022, 2023 y 2024? Sirvase
especificar afio, monto de cada obra y
ubicacion.

A LA GOBERNADORA DEL VALLE DEL

CAUCA

A seis (6) meses de comenzar su gobierno
departamental, ;cudles son las principales
coincidencias y diferencias con la politica
de seguridad de su predecesora, Clara Luz
Roldan?

(Qué esta causando la mas reciente ola de
violencia e inseguridad en el Valle del Cauca?
(Su despacho cuenta con algiun diagndstico
de la crisis que le permita identificar causas
y alternativas de solucion?

(A cuanto ascendid el Presupuesto del
Departamento entre las vigencias 2016
y 2024? ;Cuanto de esos presupuestos
correspondia al sector de la seguridad en el
Valle del Cauca? Sirvase especificar por aflo
y discriminar entre funcionamiento, deuda
e inversion. Favor anexar los informes de
ejecucion presupuestal mes a mes de cada
una de las vigencias solicitadas.

Alafecha, cudles son las principales politicas,
programas y proyectos de su gobierno
en materia de seguridad y orden publico.
Indique avances cualitativos, cuantitativos
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12.

y presupuestales en relacion con las metas e
indicadores correspondientes.

Relacione los funcionarios (incluidos
contratistas) miembros de la Secretaria de
Convivencia y Seguridad Ciudadana del
Valle del Cauca e indique sus funciones.
Asimismo, remita las hojas de vida de cada
uno.

(Cuantos Consejos de Seguridad ha
adelantado el Ministerio de Defensa en
el Valle del Cauca desde que comenzo el
Gobierno nacional actual? ;En cuantos de
ellos ha participado la Sra. Gobernadora, su
Secretario de Seguridad o sus delegados?
(indicar nombre, cargo y entidad).

(Cuales son los resultados que ha dejado
cada uno de los Consejos de Seguridad
que se han realizado en el Valle del Cauca
desde agosto del 2022? Sirvase especificar
resultados concretos por cada uno, asi
como la fecha de realizacién, la ubicacion
(localidad) donde tuvieron lugar y los que
dependen del gobierno departamental.

(En lo corrido de su gobierno, a cudntos
debates de control politico ha sido citada
por la Asamblea Departamental por la
problemadtica de seguridad y orden publico
en el Valle del Cauca? En caso afirmativo,
sirvase informar cuantos se realizaron en
Comisiones, cuantos en Plenarias, quiénes
fueron los citantes y cuales fueron las
principales conclusiones de cada uno.

(Qué politicas, programas y acciones ha
implementado la Gobernacion del Valle
frente a la lucha contra la inseguridad
y la violencia de distritos como Cali y
Buenaventura? Indique su estado de avance
cuantitativo, cualitativo y presupuestal.

A juicio del gobierno departamental ;cudles
son los municipios mas afectados por la
violencia y la inseguridad en el Valle del
Cauca, ;cudntos de ellos fueron priorizados
y qué acciones adelanta su despacho para
subsanar cada situacion?

Desde su primer gobierno departamental
(2016-2019) el Valle del Cauca cuenta con
una tasa a la seguridad. ;A cuanto ascienden
los recursos recaudados por ese concepto
desde su creacion hasta lo corrido del afio
20247 Favor especificar el recaudo por afio
e indicar cudles son las politicas, programas
y/o proyectos que se estan financiando con
€S0S recursos.

Mas alla de la problematica del Inpec y el
traslado hacia otras carceles de los cabecillas
de las diferentes bandas criminales, ;qué
esta haciendo la Gobernacion del Valle para
restablecer el orden en ciudades como Tulua
o Jamundi?

13. (Ante las deficiencias de la Unidad Nacional
de Proteccion (UNP), la Gobernacion
del Valle ha desempefiado algin papel
en la proteccion de los lideres politicos,
sociales y comunitarios del departamento?
(Qué opciones les estan dando a las
personas amenazadas desde el gobierno
departamental?

14. (Ante la pardlisis de programas como el
Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos Ilicitos (PNIS) en toda Colombia,
(qué esta haciendo la Gobernacion del Valle
para evitar la expansion de la coca en los
territorios que son de su competencia?

15. Sirvase indicar cuales son las politicas,
programas y proyectos planteados por su
administracion para superar el alto indice de
reclutamiento ilegal del departamento.

16. Sirvase indicar cuales son las politicas,
programas y proyectos planteados por su
administracion para superar el alto indice de
secuestros en el departamento.

17. Sirvase indicar cuales son las politicas,
programas y proyectos planteados por su
administracion para superar el alto indice de
desplazamiento forzado del departamento.

18. Sirvase indicar cuales son las politicas,
programas y proyectos planteados por su
administracion para prevenir el alto indice
de masacres del departamento.

AL COMANDANTE DE LA TERCERA
BRIGADA

1. (Cuantos Consejos de Seguridad ha
adelantado el Ministerio de Defensa en
el Valle del Cauca desde que comenzo el
Gobierno nacional actual? ;En cuantos de
ellos ha participado el Presidente Gustavo
Petro, el Ministro Ivan Velasquez o usted?

2. (Cuales son los resultados que ha dejado
cada uno de los Consejos de Seguridad que
se han realizado en el Valle del Cauca desde
agosto del 20227 Sirvase especificar cuales
resultados dependen (o dependian) de la
Tercera Brigada.

3. (Con cuantos efectivos del Ejército Nacional
cuenta el Valle del Cauca? y ;cuantos de esos
efectivos corresponden a la Tercera Brigada?

4. (El Ejército Nacional ha destinado mas
personal para la Tercera Brigada en lo
corrido de la Presidencia actual? Si sucedio,
sirvase indicar cuanto de ese personal era
temporal, cuanto permanente y en qué partes
del Valle fueron designados.

5. (Cuantas militarizaciones totales y/o
focalizadas se han realizado en el Valle
del Cauca desde que comenzo6 el Gobierno
nacional actual? Sirvase informar cuantas
de esas militarizaciones continllan vigentes
y cudles llegaron a su fin. Favor discriminar
por municipio y/o distrito.
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6.

(Cuantos ceses al fuego entre el Estado y
diferentes organizaciones se han decretado
para el territorio vallecaucano desde que
el Gobierno nacional actual comenzo6?
Sirvase discriminar entre ceses finalizados,
suspendidos y vigentes, asi como por
organizacion beneficiaria de cada tregua
(guerrilla del ELN, disidencias de las FARC,
bandas criminales, etcétera).

(Cuantas mesas de negociacion con
bandas criminales y/o grupos armados
ilegales se han adelantado en el Valle del
Cauca desde que comenzo el Gobierno
nacional actual? Sirvase especificar cuantas
continan vigentes, cuantas suspendidas
y cuantas finalizadas, asi como nombre de
la organizacion y localidad (municipio y/o
distrito) donde se adelant6 cada una.

En semanas recientes elevamos una carta
desde Bloque Regional y de Congresistas
del Valle al Ministerio de Defensa y otras
autoridades del orden nacional sobre la
situaciéon de los Farallones de Cali. En la
carta solicitamos incluir la problematica
en la agenda de la COP16, pero no hemos
obtenido respuesta. ;Puede indicarnos si al
margen de esa solicitud la Tercera Brigada
adelanta operaciones para garantizar la
seguridad del Parque Natural? Si es el caso,
sirvase de informar resultados recientes.

(Cuanta inversion en infraestructura militar
ha recibido el Valle del Cauca durante
las vigencias 2022, 2023 y 2024? Sirvase
especificar afio, monto de cada obra y
ubicacion.

AL COMANDANTE DEL

DEPARTAMENTO DE POLICIiA DEL VALLE

DEL CAUCA

(Cuantos Consejos de Seguridad ha
adelantado el Ministerio de Defensa en
el Valle del Cauca desde que comenzd el
Gobierno nacional actual? (En cuantos de
ellos ha participado el Presidente Gustavo
Petro, el Ministro Ivan Velasquez o usted?

(Cuales son los resultados que ha dejado
cada uno de los Consejos de Seguridad que
se han realizado en el Valle del Cauca desde
agosto del 2022? Sirvase especificar cuales
resultados dependen (o dependian) del
Departamento de Policia del Valle.

(,Con cuantos efectivos de la Policia Nacional
cuenta el Valle del Cauca? y ;cuantos de esos
efectivos corresponden al Departamento
de Policia del Valle (DEVAL)? y (cuantos
a la Policia Metropolitana de Santiago de
Cali (MECAL)? Sirvase discriminar por
jurisdiccion.

(La Policia Nacional ha destinado mas
personal para el Departamento de Policia del
Valle (DEVAL) o la Policia Metropolitana
de Santiago de Cali (MECAL) en lo corrido

de la Presidencia actual? Si sucedio, sirvase
indicar cudnto de ese personal era temporal,
cuanto permanente y en qué partes del Valle
fueron designados.

5. (Cuantos estudiantes ingresan a la Escuela
de Policia Simén Bolivar de Tulua?,
(cudntos uniformados egresan? y ;cudl es
la capacidad maxima de la institucion al
afio? Sirvase especificar ingresos, egresos y
capacidad maxima anual.

6. (Cuantos Puestos de Mando Unificado
(PMU) se han convocado en el Valle del
Cauca desde que comenzd el Gobierno
nacional actual? Sirvase informar cuantos
PMU continian vigentes, cudles se
disolvieron y con qué fin se convocd cada
uno. Favor discriminar por municipio y/o
distrito e indicar fechas.

7. ¢(Cuantos ceses al fuego entre el Estado y
diferentes organizaciones se han decretado
para el territorio vallecaucano desde que
el Gobierno nacional actual comenzo6?
Sirvase discriminar entre ceses finalizados,
suspendidos y vigentes, asi como por
organizacion beneficiaria de cada tregua
(guerrilla del ELN, disidencias de las FARC,
bandas criminales, etcétera).

8. (Cuantas mesas de negociacion con
bandas criminales y/o grupos armados
ilegales se han adelantado en el Valle del
Cauca desde que comenzo el Gobierno
nacional actual? Sirvase especificar cuantas
continllan vigentes, cuantas suspendidas
y cuantas finalizadas, asi como nombre de
la organizacion y localidad (municipio y/o
distrito) donde se adelant6 cada una.

9. En semanas recientes elevamos una carta
desde Bloque Regional y de Congresistas
del Valle al Ministerio de Defensa y otras
autoridades del orden nacional sobre la
situacion de los Farallones de Cali. En la
carta solicitamos incluir la problematica
en la agenda de la COP16, pero no hemos
obtenido respuesta. ;Puede indicarnos si al
margen de esa solicitud la Policia adelanta
operaciones para garantizar la seguridad del
Parque Natural? Si es el caso, sirvase de
informar resultados recientes.

10. ;Cudanta inversion en infraestructura policial
ha recibido el Valle del Cauca durante
las vigencias 2022, 2023 y 2024? Sirvase
especificar afio, monto de cada obra y
ubicacion.

Agradezco de antemano su colaboracion.

Cordial saludo,

Carlos Fernando Motoa Solarte, Senador de
la Republica; honorable Representante Duvalier
Sanchez, Representante del Valle.
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Vv El Presidente,
Consideracion y votacion de proyectos en Honorable Senador Ariel Fernando Avila
primer debate Martinez.
1. Proyecto de Ley ntimero 297 de 2024 El Vicepresidente,

Senado - 155 de 2023 Camara, por medio
del cual se elimina el matrimonio infantil,
las uniones maritales de hecho y las uniones
tempranas (MIUT) en las cuales uno o
ambos de los contrayentes o comparieros
permanentes sean personas menores de edad,
y se dictan otras disposiciones Acumulado
con el Proyecto de Ley niimero 164 de
2023 Camara.

Autores: honorables Representantes: Karen
Juliana Lopez Salazar, Jennifer Dalley Pedraza
Sandoval, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, John
Jairo Gonzdlez Agudelo, Maria Fernanda Carrascal
Rojas, Juan Carlos Vargas Soler.

Ponente: primer Debate: Honorable Senadora
Clara Lopez Obregon.

Publicacion: proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1193 de 2023.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 556 de 2024.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 955 de 2024.

2. Proyecto de Ley numero 08 de 2023
Senado, por el cual se fortalece la Lucha
contra el Maltrato Animal - Ley Angel -.

Autores: honorables Senadores: Andrea Padilla
Villarraga, Berenice Bedoya Pérez, John Jairo
Roldan Avendario, Fabian Diaz Plata, Yenny
Esperanza Rozo Zambrano, Ana Carolina Espitia
Jerez, Nadia Georgette Blel Scaff, Martha Isabel
Peralta Epieyu, Marcos Daniel Pineda Garcia,
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran, Andrés Felipe
Guerra Hoyos, Claudia Pérez Giraldo, Humberto
de la Calle Lombana, Jonathan Pulido Hernandez.
— Honorables Representantes: Cristian Danilo
Avendario Fino, Alirio Uribe Murioz, Juan Sebastidn
Gomez Gonzdlez, Juan Camilo Londorio Barrera,
Ana Rogelia Monsalve Alvarez, Alejandro Garcia
Rios.

Ponente: primer Debate: honorable Senador:
Ariel Avila Martinez.

Publicacion: proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1121 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui
VI

Lo que propongan los honorables Senadores
(as)
VII

Negocios sustanciados por la Presidencia

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte.

La Secretaria General,
Doctora Yury Lineth Sierra Torres.

La Secretaria informa que se ha radicado una
proposicion formulada por el honorable Senador
German Alcides Blanco Alvarez.

PROPOSICION

Modifiquese el orden del dia en el sentido que el punto V CONSIDERACION
Y VOTACION DE PROYECTOS EN PRIMER DEBATE sea considerado
antes que el punto IV CITACION E INVITACION A LOS SENORES

MINISTROS DEL DESPACHO Y ALTOS FUNCIONARIOS DEL ESTADO

Firma el H. Senador German Blanco Alvarez
La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, yo comparto integramente la
propuesta que usted ha presentado a la Comision
Primera y le pediria al Senador Blanco que me
acompafie, como citante a este debate de control
politico, es la segunda parte del mismo, que con las
razones que expreso el Presidente, Senador Blanco,
estamos todavia a 3 senadores, 4 senadores de
quorum decisorio para poder votar su proposicion
(por qué no continuar con el debate? Senador
Blanco, porque no me permite continuar con el
debate, sera maximo 20 minutos, en €so ya creemos,
en ese tiempo se conforma el quérum decisorio
para poder proceder con el proyecto de ley que esta
anunciado para ser debatido el dia de hoy, yo creo
que no afecta el tramite de esa iniciativa y si permite
concluir el debate que como le menciono, hace 8
dias iniciamos. Es esa la propuesta Senador Blanco,
si me acompaiia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a,l honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Muchas gracias, Presidente, pues veniamos
hablando con la doctora Clara desde hace 8 dias y
hemos acordado las proposiciones presentadas por
distintos partidos y bancadas, pues lo normal es
que un proyecto de esos se vote en 5 minutos y no
hay discusion, creeria uno /cierto? por €so, a €so
obedece mi proposicion, pero no habiendo quoérum,
pues vamos a correr el mismo riesgo, inicie el
debate, contintelo y cuando haya el quérum, pues
tampoco vamos a parar el debate porque no tiene
ninguna presentacion.

Esa proposicion se presenta es en el aleas de
que existiera un quérum que nos permitiera tomar
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una decision, pero aqui ni siquiera podemos tomar
ese tipo de decisiones y para terminar el debate no
necesitamos quérum, por lo menos decisorio, porque
no vamos a votar nada, yo lo que queria Presidente
era que no se nos fuera quedando en el tiempo, pero
si vamos a continuar con el debate como a bien tiene
el Senador, que mi intencién no es oponerme a eso,
sino votar un proyecto en el muy corto plazo, en la
medida en que esta acordado, no tiene la discusion
que creiamos, obviamente no habiendo el quorum,
pues no podemos votar la proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Presidenteyotambiénconcuerdoconsupropuesta,
avancemos para terminar el muy interesante debate
del doctor Motoa y apenas terminemos eso, si hay
quoérum pasamos a votar el proyecto, pero si no hay
quorum yo le pediria Presidente, que se agende para
el martes entrante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, si me permite, para ser muy
concreto y poder continuar con el orden del dia hoy
agendado, yo me permitiria hacer unos comentarios
a la intervencion del Ministro de Defensa, haria
una reflexion muy corta de la inasistencia de la
Gobernadora del Valle del Cauca a este debate, a la
citacion que se ha hecho, a la invitacion que hemos
realizado en la Comision Primera y después si le
parece que intervengan los generales de la reptblica
y terminaria yo con las conclusiones o posibles
soluciones al debate.

Yo pienso que en todo esto, entretanto, no
demorariamos mas de 40 minutos, Senador Blanco,
Senadora Clara Lopez, insisto, para votar el proyecto
que esta agendado como segundo punto del orden
del dia, del dia de hoy, si le parece Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
ql honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Bueno, Presidente, posiblemente a usted no le
guste lo que yo le voy a decir, pero a mi me ensefiaron
que uno no se queda callado y creo que usted hace
lo propio, el dia que usted tenga que asumir una
posicion tiene que bajarse de la Presidencia de la
Comision y en igualdad de condiciones asumir la
curul que le corresponde, porque usted ha lanzado
unos juicios contra una Gobernadora y yo no soy su
abogado, pues yo no estoy de aqui defendiendo a la
Gobernadora, para que no se entienda al revés, yo ni
siquiera vivo en Cali y no saco los votos en el Valle
que quisiera.

Pero tampoco puede ser que se asuma una
posicion sefialativa en una posicion presidencial de
una Comision, porque en la Ley 5% establece que no
se puede Presidente Ariel, usted le entrega su curul
de Presidente al Vicepresidente o alfabéticamente a
quien le corresponda y viene y asume posicion en
igualdad de condiciones, que lo asiste el derecho,

porque usted es uno de los 21, no de los 20 como
usted ha manifestado, de los 21 miembros de esta
Comision, que es la Comision Primera Constitucional
Permanente. Muchas gracias, Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

v

Citacion e invitacion a los sefiores Ministros
del Despacho y Altos Funcionarios del Estado

Proposicion nimero 221

Citese al doctor Ivan Velasquez Gomez, Ministro
de Defensa Nacional e invitese al Mayor General
Luis Emilio Cardozo Santamaria, Comandante
del Ejército Nacional; al General William René
Salamanca Ramirez, Comandante de la Policia
Nacional; a la doctora Dilian Francisca Toro,
Gobernadora del Valle del Cauca; al Coronel Julio
Arturo Pinzon Gutiérrez, Comandante de la Tercera
Brigada del Ejército y al Coronel Jesus Enrique
Quintero, Comandante del departamento de Policia
del Valle, para que participen en debate de control
politico a realizarse en la Comision Primera del
Senado de la Republica a proposito de la situacion
de orden publico y seguridad en el departamento del
Valle del Cauca de acuerdo con los cuestionarios
correspondientes.

Atentamente,

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte, Senador de la Republica; honorable
Representante Duvalier Sanchez, Representante del
Valle.

CUESTIONARIOS
AL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

1. (Cuantos Consejos de Seguridad ha
adelantado el Ministerio de Defensa en el
Valle del Cauca desde que comenzo el actual
Gobierno nacional? ;En cuantos de ellos ha
participado el Presidente Gustavo Petro, el
Ministro Ivan Velasquez o sus delegados?
(indicar nombre, cargo y entidad).

2. (Cuales son los resultados que ha dejado cada
uno de los Consejos de Seguridad que se han
realizado en el Valle del Cauca desde agosto
del 2022? Sirvase especificar resultados
concretos por cada uno, asi como la fecha de
realizacion y la ubicacion (localidad) donde
tuvieron lugar.

3. (Cuantos fondos de recompensa adscritos al
Ministerio de Defensa cuentan con recursos
especificos para objetivos ubicados en el
Valle del Cauca? Sirvase especificar el monto
de cada asignacion, cuantas recompensas se
han cobrado desde agosto del 2022 y qué se
logré con cada una (si hubo bajas, capturas,
incautaciones, etcétera)

4. (Cuantas militarizaciones totales y/o
focalizadas se han realizado en el Valle
del Cauca desde que comenzé el Gobierno
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nacional actual? Sirvase informar cuantas
de esas militarizaciones contintlan vigentes
y cuales llegaron a su fin. Favor discriminar
por municipio y/o distrito donde tuvo lugar.

(Cuantos Puestos de Mando Unificado
(PMU) se han convocado en el Valle del
Cauca desde que comenzd el Gobierno
nacional actual? Sirvase informar cuantos
PMU continian vigentes, cudles se
disolvieron y con qué fin se convocod cada
uno. Favor discriminar por municipio y/o
distrito e indicar fechas.

(Cuantos ceses al fuego entre el Estado y
diferentes organizaciones se han decretado
para el territorio vallecaucano desde que
el Gobierno nacional actual comenzo6?
Sirvase discriminar entre ceses finalizados,
suspendidos y vigentes, asi como por
organizacion beneficiaria de cada tregua
(guerrilla del ELN, disidencias de las FARC,
bandas criminales, etcétera).

(Cuantas mesas de negociacion con
bandas criminales y/o grupos armados
ilegales se han adelantado en el Valle del
Cauca desde que comenz6 el Gobierno
nacional actual? Sirvase especificar cuantas
contintan vigentes, cuantas suspendidas
y cuantas finalizadas, asi como nombre de
la organizacion y localidad (municipio y/o
distrito) donde se adelant6 cada una.

(El Valle del Cauca fue incluido entre los
territorios  priorizados por el Gobierno
nacional cuando sefijo lametade erradicacion
anual de cultivos ilicitos en 2022, 2023 y
20247 Si es asi, sirvase informar cuales
municipios y/o distritos fueron priorizados e
indicar avances por afio.

(Por qué municipios como Jamundi o
distritos como Buenaventura no han sido
incluidos en programas nacionales para la
sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos, si
la suma de ambos representa mas de la mitad
de toda la coca que hay sembrada en el Valle
del Cauca?

En semanas recientes elevamos una
comunicacion desde Bloque Regional y
de Congresistas del Valle al Ministerio
de Defensa y otras autoridades del orden
nacional sobre la situacion de los Farallones
de Cali. Solicitamos incluir la problematica
en la agenda de la COP16, pero no hemos
obtenido respuesta. Al margen de esa
solicitud el Ministerio adelanta operaciones
para garantizar la seguridad del Parque
Natural? Si es el caso, sirvase informar
resultados recientes.

(El Ministerio de Defensa ha destinado
mas personal para la Region #4 de Policia,
el Departamento de Policia del Valle del
Cauca o la Policia Metropolitana de Cali en
lo corrido de la Presidencia actual? Sirvase

12.

13.

14.

15.

discriminar por jurisdiccion e indicar cuanto
de ese personal era temporal y cuanto
permanente.

LA proposito de la crisis de la aviacion en
Colombia, indique cuantos vehiculos de
la Fuerzas Militares y de Policia (tanto
acronaves como helicopteros) prestan
servicios en el Valle del Cauca? Sirvase
discriminar por fuerza y estado de cada
vehiculo (obsoletos, en reparaciones o
activos).

De los vehiculos que sirven en las Fuerzas
Militares y de Policia en el Valle del Cauca y
que, ademas, se encuentran en buen estado,
es decir, activos, ;cuantos han participado
en misiones humanitarias (como rescates),
asi como en operativos militares y policiales
entre agosto del 2022 y lo corrido del 2024?
Sirvase indicar el nimero de misiones u
operativos, ademas de las horas de vuelo de
cada vehiculo activo por afo.

(El Ministerio de Defensa ha destinado
mas personal para la Tercera Division del
Ejército o la Tercera Brigada del Valle del
Cauca en lo corrido de la Presidencia actual?
Sirvase discriminar por jurisdiccion e indicar
cuanto de ese personal era temporal y cuanto
permanente.

(Cuanta inversion en infraestructura militar
y policial ha realizado el Ministerio de
Defensa en el Valle del Cauca durante
las vigencias 2022, 2023 y 2024? Sirvase
discriminar entre instalaciones militares y
policiales, asi como especificar afio, monto
de cada obra y ubicacion.

AL COMANDANTE DEL EJERCITO
NACIONAL

(Cuantos Consejos de Seguridad ha
adelantado el Ministerio de Defensa en
el Valle del Cauca desde que comenzé el
Gobierno nacional actual? ;En cuantos de
ellos ha participado el Presidente Gustavo
Petro, el Ministro Ivan Velasquez o usted?

(Cuales son los resultados que ha dejado
cada uno de los Consejos de Seguridad que
se han realizado en el Valle del Cauca desde
agosto del 20227 Sirvase especificar cuales
resultados dependen (o dependian) del
Ejército Nacional.

(Con cuantos efectivos de las Fuerzas
Militares cuenta el Valle del Cauca y
cuantos de esos efectivos corresponden
al Ejército Nacional? Sirvase discriminar
entre integrantes de la Tercera Division e
integrantes de la Tercera Brigada.

(El Ejército Nacional ha destinado mas
personal para la Tercera Division o la Tercera
Brigada en lo corrido de la Presidencia
actual? Sirvase discriminar por jurisdiccion
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e indicar cuanto de ese personal era temporal
y cuanto permanente.

(Cuantas  militarizaciones totales y/o
focalizadas se han realizado en el Valle
del Cauca desde que comenzo el Gobierno
nacional actual? Sirvase informar cudntas
de esas militarizaciones contintlan vigentes
y cuales llegaron a su fin. Favor discriminar
por municipio y/o distrito.

(Cuantos ceses al fuego entre el Estado y
diferentes organizaciones se han decretado
para el territorio vallecaucano desde que
el Gobierno nacional actual comenzo6?
Sirvase discriminar entre ceses finalizados,
suspendidos y vigentes, asi como por
organizacion beneficiaria de cada tregua
(guerrilla del ELN, disidencias de las FARC,
bandas criminales, etcétera).

(Cuantas mesas de negociacion con
bandas criminales y/o grupos armados
ilegales se han adelantado en el Valle del
Cauca desde que comenzd el Gobierno
nacional actual? Sirvase especificar cuantas
continian vigentes, cuantas suspendidas
y cuantas finalizadas, asi como nombre de
la organizacion y localidad (municipio y/o
distrito) donde se adelant6 cada una.

En semanas recientes elevamos una carta
desde Bloque Regional y de Congresistas
del Valle al Ministerio de Defensa y otras
autoridades del orden nacional sobre la
situaciéon de los Farallones de Cali. En la
carta solicitamos incluir la problematica
en la agenda de la COP16, pero no hemos
obtenido respuesta. Indique si al margen de
esa solicitud el Ejército adelanta operaciones
para garantizar la seguridad del Parque
Natural. Si es el caso, sirvase de informar
resultados recientes.

(Cuanta inversion en infraestructura militar

ha recibido el Valle del Cauca durante

las vigencias 2022, 2023 y 2024? Sirvase

especificar afio, monto de cada obra y

ubicacion.

AL COMANDANTE DE LA POLICIA
NACIONAL

(Cuantos Consejos de Seguridad ha
adelantado el Ministerio de Defensa en
el Valle del Cauca desde que comenzé el
Gobierno nacional actual? ;En cuantos de
ellos ha participado el Presidente Gustavo
Petro, el Ministro Ivan Velasquez o usted?

(Cuales son los resultados que ha dejado
cada uno de los Consejos de Seguridad que
se han realizado en el Valle del Cauca desde
agosto del 20227 Sirvase especificar cuales
resultados dependen (o dependian) de la
Policia Nacional.

(Con cuantos efectivos de la Policia Nacional
cuenta el Valle del Cauca? y ;cuantos de

10.

esos efectivos corresponden a la Region #4
de la Policia, el Departamento de Policia del
Valle (DEVAL) y la Policia Metropolitana
de Santiago de Cali (MECAL)? Sirvase
discriminar por jurisdiccion.

(La Policia Nacional ha destinado mas
personal para la Region #4 de la Policia, el
Departamento de Policia del Valle (DEVAL)
o la Policia Metropolitana de Santiago de
Cali (MECAL)enlo corrido de la Presidencia
actual? Sirvase discriminar por jurisdiccion
e indicar cuanto de ese personal era temporal
y cuanto permanente.

(Cuantos estudiantes ingresan a la Escuela
de Policia Simon Bolivar de Tulua?,
(cudntos uniformados egresan? y ;cudl es
la capacidad maxima de la institucion al
afio? Sirvase especificar ingresos, egresos y
capacidad maxima anual.

(Cuantos Puestos de Mando Unificado
(PMU) se han convocado en el Valle del
Cauca desde que comenzd el Gobierno
nacional actual? Sirvase informar cuéntos
PMU continan vigentes, cudles se
disolvieron y con qué fin se convocd cada
uno. Favor discriminar por municipio y/o
distrito e indicar fechas.

(Cuantos ceses al fuego entre el Estado y
diferentes organizaciones se han decretado
para el territorio vallecaucano desde que
el Gobierno nacional actual comenzo6?
Sirvase discriminar entre ceses finalizados,
suspendidos y vigentes, asi como por
organizaciéon beneficiaria de cada tregua
(guerrilla del ELN, disidencias de las FARC,
bandas criminales, etcétera).

(Cuantas mesas de negociacion con
bandas criminales y/o grupos armados
ilegales se han adelantado en el Valle del
Cauca desde que comenzo el Gobierno
nacional actual? Sirvase especificar cuantas
continian vigentes, cuantas suspendidas
y cuantas finalizadas, asi como nombre de
la organizacion y localidad (municipio y/o
distrito) donde se adelant6 cada una.

En semanas recientes elevamos una carta
desde Bloque Regional y de Congresistas
del Valle al Ministerio de Defensa y otras
autoridades del orden nacional sobre la
situacion de los Farallones de Cali. En la
carta solicitamos incluir la problematica
en la agenda de la COP16, pero no hemos
obtenido respuesta. Puede indicarnos ;si al
margen de esa solicitud la Policia adelanta
operaciones para garantizar la seguridad del
Parque Natural? Si es el caso, sirvase de
informar resultados recientes.

(Cuanta inversion en infraestructura policial
ha recibido el Valle del Cauca durante
las vigencias 2022, 2023 y 2024? Sirvase
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especificar afio, monto de cada obra y
ubicacion.

A LA GOBERNADORA DEL VALLE DEL

CAUCA

A seis (6) meses de comenzar su gobierno
departamental, ;cuales son las principales
coincidencias y diferencias con la politica
de seguridad de su predecesora, Clara Luz
Roldan?

(Qué esta causando la mas reciente ola de
violencia e inseguridad en el Valle del Cauca?
(Su despacho cuenta con algun diagndstico
de la crisis que le permita identificar causas
y alternativas de solucion?

(A cuanto ascendido el Presupuesto del
Departamento entre las vigencias 2016
y 20247 ;Cuanto de esos presupuestos
correspondia al sector de la seguridad en el
Valle del Cauca? Sirvase especificar por afio
y discriminar entre funcionamiento, deuda
e inversion. Favor anexar los informes de
ejecucion presupuestal mes a mes de cada
una de las vigencias solicitadas.

A la fecha, ;cudles son las principales
politicas, programas y proyectos de su
gobierno en materia de seguridad y orden
publico? Indique avances cualitativos,
cuantitativos y presupuestales en relacion
con las metas e indicadores correspondientes.

Relacione los funcionarios (incluidos
contratistas) miembros de la Secretaria de
Convivencia y Seguridad Ciudadana del
Valle del Cauca e indique sus funciones.
Asimismo, remita las hojas de vida de cada
uno.

(Cuantos Consejos de Seguridad ha
adelantado el Ministerio de Defensa en
el Valle del Cauca desde que comenzé el
Gobierno nacional actual? ;En cuantos de
ellos ha participado la Sra. Gobernadora, su
Secretario de Seguridad o sus delegados?
(indicar nombre, cargo y entidad).

(Cuales son los resultados que ha dejado
cada uno de los Consejos de Seguridad
que se han realizado en el Valle del Cauca
desde agosto del 2022? Sirvase especificar
resultados concretos por cada uno, asi
como la fecha de realizacion, la ubicacion
(localidad) donde tuvieron lugar y los que
dependen del gobierno departamental.

En lo corrido de su gobierno, ;ja cuéantos
debates de control politico ha sido citada
por la Asamblea Departamental por la
problematica de seguridad y orden publico
en el Valle del Cauca? En caso afirmativo,
sirvase informar cuantos se realizaron en
Comisiones, cuantos en Plenarias, quiénes
fueron los citantes y cuales fueron las
principales conclusiones de cada uno.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

(Qué politicas, programas y acciones ha
implementado la Gobernacion del Valle
frente a la lucha contra la inseguridad
y la violencia de distritos como Cali y
Buenaventura? Indique su estado de avance
cuantitativo, cualitativo y presupuestal.

A juicio del gobierno departamental ;cuales
son los municipios mas afectados por la
violencia y la inseguridad en el Valle del
Cauca, /cuantos de ellos fueron priorizados
y qué acciones adelanta su despacho para
subsanar cada situacion?

Desde su primer gobierno departamental
(2016-2019) el Valle del Cauca cuenta con
una tasa a la seguridad. ;A cuanto ascienden
los recursos recaudados por ese concepto
desde su creacion hasta lo corrido del afio
20247 Favor especificar el recaudo por afio
e indicar cuales son las politicas, programas
y/o proyectos que se estan financiando con
€S0S recursos.

Mas alla de la problematica del Inpec y el
traslado hacia otras carceles de los cabecillas
de las diferentes bandas criminales, ;qué
estd haciendo la Gobernacion del Valle para
restablecer el orden en ciudades como Tulua
o Jamundi?

Ante las deficiencias de la Unidad Nacional
de Proteccion (UNP), ;la Gobernacion
del Valle ha desempenado algun papel
en la proteccion de los lideres politicos,
sociales y comunitarios del departamento?
(Qué opciones les estan dando a las
personas amenazadas desde el gobierno
departamental?

Ante la paralisis de programas como el
Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos Ilicitos (PNIS) en toda Colombia,
,qué esta haciendo la Gobernacion del Valle
para evitar la expansion de la coca en los
territorios que son de su competencia?

Sirvase indicar cuales son las politicas,
programas y proyectos planteados por su
administracion para superar el alto indice de
reclutamiento ilegal del departamento.

Sirvase indicar cudles son las politicas,
programas y proyectos planteados por su
administracion para superar el alto indice de
secuestros en el departamento.

Sirvase indicar cuales son las politicas,
programas y proyectos planteados por su
administracion para superar el alto indice de
desplazamiento forzado del departamento.

Sirvase indicar cuales son las politicas,
programas y proyectos planteados por su
administracion para prevenir el alto indice
de masacres del departamento.
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AL COMANDANTE DE LA TERCERA 9.

BRIGADA

(Cuéantos Consejos de Seguridad ha
adelantado el Ministerio de Defensa en
el Valle del Cauca desde que comenzd el
Gobierno nacional actual? ;En cuantos de
ellos ha participado el Presidente Gustavo
Petro, el Ministro Ivan Velasquez o usted?

(Cuanta inversion en infraestructura militar
ha recibido el Valle del Cauca durante
las vigencias 2022, 2023 y 2024? Sirvase
especificar afio, monto de cada obra y
ubicacion.

AL COMANDANTE DEL

DEPARTAMENTO DE POLICIiA DEL VALLE

DEL CAUCA

(Cuales son los resultados que ha dejado 1. (Cuéantos Consejos de Seguridad ha
cada uno de los Consejos de Seguridad que adelantado el Ministerio de Defensa en
se han realizado en el Valle del Cauca desde el Valle del Cauca desde que comenzé el
agosto del 2022? Sirvase especificar cuales Gobierno nacional actual? ;En cudntos de
resultados dependen (o dependian) de la ellos ha participado el Presidente Gustavo
Tercera Brigada. Petro, el Ministro Ivan Veldsquez o usted?
. Con cuantos efectivos del Ejército Nacional 2. (Cuales son los resultados que ha dejado
cuenta el Valle del Cauca? y ;cuantos de esos cada uno de los Consejos de Seguridad que
efectivos corresponden a la Tercera Brigada? se han realizado en el Valle del Cauca desde
(El Ejército Nacional ha destinado més agosto del 20227 Sirvase espec1ﬁc?r cuales
. . resultados dependen (o dependian) del
personal para la Tercera Brigada en lo corrido Deart to de Policia del Vall
de la Presidencia actual? Si sucedio, sirvase cpartamento de Foficla det vatie.
indicar cuanto de ese persona] era temporal, 3. [)COII cuantos efectivos de la Policia Nacional
cuanto permanente y en qué partes del Valle cuenta el Valle del Cauca? y ;cuantos de esos
fueron designados. efectivos corresponden al Departamento
P e de Policia del Valle (DEVAL) y (cuantos
(Cuantas  militarizaciones totales y/o ., ) .
focalizadas se han realizado en el Valle a 12! Policia Metropolitana Qe Saqtlago de
del Cauca desde que comenzé el Gobierno Cu?ils di(clz\é[ilf’)gAL)? Sirvase  discriminar - por
nacional actual? Sirvase informar cuantas ] o . ‘
de esas militarizaciones contintian vigentes 4. (La Policia Nacional ha destinado mas
y cudles llegaron a su fin. Favor discriminar personal para el Departamento de Policia del
por municipio y/o distrito. Valle (DEVAL) o la Policia Metropolitana
P de Santiago de Cali (MECAL) en lo corrido
¢Cuantos ceses al fucgo entre el Estado y de la Presidencia actual? Si sucedid, sirvase
diferentes organizaciones se han decretado o . ] ’
para el territorio vallecaucano desde que indicar cudnto de ese personal era temporal,
el Gobierno nacional actual comenzs? cuanto permanente y en qué partes del Valle
, . . i fueron designados.
Sirvase discriminar entre ceses finalizados, . ‘
suspendidos y vigentes, asi como por 5. (Cuantos estudiantes ingresan a la Escuela
organizacion beneficiaria de cada tregua de ,P olicia . Simén  Bolivar  de Tu%ué?,
(guerrilla del ELN, disidencias de las FARC, icudntos uniformados egresan? y ;cual es
bandas criminales, etcétera). la capacidad maxima de la institucion al
. ., afio? Sirvase especificar ingresos, egresos y
(Cuantas mesas de negociacion con capacidad méxima anual
bandas criminales y/o grupos armados ) ’ )
ilegales se han adelantado en el Valle del 6. (Cuantos Puestos de Mando Unificado
Cauca desde que comenzd el Gobierno (PMU) se han convocado en el Vall; del
nacional actual? Sirvase especificar cuantas Cauca desde que comenzo el Gobierno
continian vigentes, cuéntas suspendidas nacional actual? Sirvase informar cudntos
y cudantas finalizadas, asi como nombre de PMU ~ continuan Ylgentes, cuale’s se
la organizacion y localidad (municipio y/o disolvieron y con qué fin se convoco cada
distrito) donde se adelant6 cada una. uno. Favor discriminar por municipio y/o
. distrito e indicar fechas.
En semanas recientes elevamos una carta )
desde Bloque Regional y de Congresistas 7. (Cuantos ceses al fuego entre el Estado y
del Valle al Ministerio de Defensa y otras diferentes organizaciones se han decretado
autoridades del orden nacional sobre la para el territorio vallecaucano desde que
situacion de los Farallones de Cali. En la ely Gobierno nacional actual comenzo6?
carta solicitamos incluir la problematica Sirvase discriminar entre ceses finalizados,
en la agenda de la COP16, pero no hemos suspendidos 'y vigentes, asi como por
obtenido respuesta. ;Puede indicarnos si al organizacion beneficiaria de cada tregua
margen de esa solicitud la Tercera Brigada (guerrilla .de'l ELN, dls}denmas de las FARC,
adelanta operaciones para garantizar la bandas criminales, etcétera).
seguridad del Parque Natural? Si es el caso, 8. (Cuantas mesas de negociacion con

sirvase de informar resultados recientes.

bandas criminales y/o grupos armados
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ilegales se han adelantado en el Valle del
Cauca desde que comenzd el Gobierno
nacional actual? Sirvase especificar cuantas
continan vigentes, cuantas suspendidas
y cuantas finalizadas, asi como nombre de
la organizacion y localidad (municipio y/o
distrito) donde se adelanté cada una.

9. En semanas recientes elevamos una carta
desde Bloque Regional y de Congresistas
del Valle al Ministerio de Defensa y otras
autoridades del orden nacional sobre la
situaciéon de los Farallones de Cali. En la
carta solicitamos incluir la problematica
en la agenda de la COP16, pero no hemos
obtenido respuesta. ;Puede indicarnos si al
margen de esa solicitud la Policia adelanta
operaciones para garantizar la seguridad del
Parque Natural? Si es el caso, sirvase de
informar resultados recientes.

10. ;Cudnta inversion en infraestructura policial
ha recibido el Valle del Cauca durante
las vigencias 2022, 2023 y 2024? Sirvase
especificar afio, monto de cada obra y
ubicacion.

Agradezco de antemano su colaboracion.

Cordial saludo,

Carlos Fernando Motoa Solarte, Senador de
la Republica; honorable Representante Duvalier
Sanchez, Representante del Valle.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al citante honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Presidente, muchas gracias, yo en cambio
difiero del planteamiento de Senador Blanco y
respaldo la actitud y los comentarios de su sefioria
como Presidente, porque entre otras cosas, usted
no ha hecho un pronunciamiento de fondo, usted
no es citante al debate de control politico, ni
ha generado comentarios distintos en lo que yo
interpreto a precisamente hacer respetar lo que en
esta Comision se aprueba, con votacion undnime de
todos los partidos politicos y demostrar caracter e
independencia en esta Comision.

Cuando aqui hemos aprobado debates de control
politico, siempre insistimos que venga o que haga
presencia la cabeza de la entidad, del ministerio
respectivo, cuando aqui se presenta un proyecto
de ley, de reforma constitucional, que es autor el
Gobierno nacional también exigimos que se haga
presente el ministro encargado, el competente.

Por eso, me parece muy importante el comentario,
la observacion que usted hace, porque la Comision
Primera ya lo hemos dicho en debates anteriores,
merece respeto, merece consideracion.

Y sin mas introduccidon, comienzo con la
terminacion del debate control politico, lo primero,
tratando de recordar a la Comision Primera que en la
primera parte de este debate logramos aproximarnos
a presentar las causas y las consecuencias de la

crisis de orden publico y de seguridad en el Valle
del Cauca.

Lo mencionamos de manera para algunos extensa,
en mi criterio a profundidad, de cudles eran esas
causas y qué consecuencias generaban no solamente
en el departamento del Valle del Cauca, sino en el
suroccidente del pais, hablamos de la ausencia de
una cultura de la legalidad en los temas regionales, el
infimo presupuesto, pirrico, asignado en materia de
seguridad del gobierno departamental, hablabamos
también del desconocimiento de las competencias,
de las funciones que tiene la Gobernadora del Valle
del Cauca.

Menciondbamos también Generales, las causas
que a nuestro criterio era responsabilidad del
Gobierno nacional, la fracasada politica de paz total,
la malentendida politica antidrogas de este Gobierno
y la reduccion en el presupuesto, en el sector de
defensa particularmente en el afio 2023.

Hoy me corresponde, entonces después de
que intervenga tengan los Generales, hacer las
conclusiones o las posibles soluciones en lo que
consideramos puede ser un tema que corrija, que
rectifique el camino a tomar en materia de seguridad
en el Valle del Cauca.

Pero antes queria hacer algunas observaciones o
algunos comentarios a la intervencion del Ministro
de Defensa, el Ministro comienza su intervencion
hablando de la imagen favorable que tienen las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional, menciona
una encuesta Senador Luna de Invamer, donde cerca
del 55.1% de los colombianos tienen una imagen
favorable de esas instituciones, pero aqui hay que
mencionarle al Ministro que esa imagen favorable
es unicamente de la Fuerza Publica, cuando se mide
en otras encuestas como la de cifras y conceptos, el
desempefio, los logros del Ministro de Defensa esté
en los Gltimos lugares, tal vez compite el Gltimo lugar
con la viceministra, perdon, con la Vicepresidenta de
la Republica - Francia Marquez, ese es un tema que
me parece importante destacar en esta Comision.

Y mencionaba también el Ministro de lo que
nosotros sefialabamos del recorte autoimpuesto por
parte de esa cartera de cerca de 800.000 millones, ¢l
menciono en su intervencion que ese recorte no afecto
actividades operacionales, ni temas de inversion del
Ministerio de Defensa, pero si nos genera a nosotros
y al pais, pues ademas de una preocupacion, una
claridad de lo que el sector defensa significa para
el Ministro y es que ese préstamo que ¢l dijo que
realiz6 a las arcas de la nacion, pues por lo menos
representa que no le da importancia en los recursos
asignados a tan importante cartera.

También logramos demostrar que el Ministerio de
Defensa era el segundo sector que mas presupuesto
tenia en el Presupuesto General de la Nacion y
que paso a ser el tercero, perdon, que paso a ser el
cuarto en materia de asignacion de recursos y el
tercero como lo podemos hoy certificar dentro del
Presupuesto Nacional de Colombia.
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Igualmente, el Ministro para el afio 2024, para la
vigencia actual, le preguntdbamos sobre el impacto
de los recortes en materia presupuestal de la Fuerza
Aérea, de la Policia Nacional, del Ejército Nacional
por parte del Ministerio de Hacienda, ¢l mencionaba
que esos recortes no afectaban nuevamente la
capacidad de las operaciones y que no comprometian
inversiones que tenia planeada la Fuerza Publica,
pues a mi me parece con todo respeto, que en esta
vigencia el 2024, en la vigencia 2025, requiere mas
asignacion de recursos del Presupuesto Nacional,
porque hoy tenemos y a esta pregunta nadie ha dado
respuestas Generales, es ;qué estd pasando con el
40% de las aeronaves de propiedad del Ejército y
de la Fuerza Aérea que hoy estan fuera de servicio,
fuera de actividad? por mantenimiento o porque son
obsoletas.

Pero, si se requiere mayor presupuesto, para
poder generar esas acciones que enfrenten a los
grupos organizados delincuenciales y, por supuesto,
a estos actos de organizaciones criminales que estan
hoy destacandose en operaciones en el Valle del
Cauca.

Saludo a la Senadora Norma Valencia, el Senador
Garcés del Partido de la U, Norma Hurtado, perdon,
gracias David.

También senalaba el Ministro de Defensa,
la importante reducciéon de homicidios a nivel
nacional y aqui nosotros mencionamos que esa
reduccion que ocurre en el contexto nacional no esta
ocurriendo en el Valle del Cauca, donde tenemos en
el afio 2023 primer semestre comparado ano 2024
primer semestre, un aumento de homicidios en
el departamento, se registraron 1.120 homicidios
en el ano 2023, en el primer semestre y en el
primer semestre del afio 2024 se registraron 1.124
homicidios.

También nos preocupa que cuando miramos
el consolidado de cada uno de los municipios del
Valle del Cauca, el municipio Jamundi registra un
aumento del 11% en materia de homicidios, Cali ha
tenido una disminucion de los homicidios en este
afio, en el afio 2024, pero no ocurre lo propio a nivel
departamental.

Ahora, también tenemos que resaltar que de las
8 ciudades mas violentas del pais, las 3 primeras
estan ubicadas en el Valle del Cauca, la ciudad de
Buenaventura, la ciudad de Cali y la ciudad de
Palmira, incluso hemos nosotros advertido que
ciudades como Buenaventura dobla, dobla la tasa de
homicidios que se presenta a nivel nacional, una de
las causas, lo deciamos en la primera parte de este
debate, es precisamente la disponibilidad de armas
de fuego en el territorio departamental y vemos que
alli no existe politica publica en materia de control
permanente de armas de fuego en el Valle.

Adicionalaello,también ennuestro departamento,
lo deciamos Generales e integrantes de la Comision
Primera, ocupa el primer lugar en masacres, el Valle
del Cauca, lo fue en el 2023 y estd ocurriendo lo
propio en este afio 2024, en el primer semestre.

La extorsion sube a nivel nacional, es un
indicador que el propio Ministro de Defensa
reconoce y también sube ostensiblemente en el
Valle del Cauca, pero el Valle del Cauca también
representa unos indicadores preocupantes en
aumento de delitos sexuales, en amenazas, todo esto
habiamos mencionado con anterioridad las causas y
las consecuencias que generaban en la politica de
seguridad en nuestro departamento.

Ahora me corresponde Presidente, voy a ser
muy concreto como me comprometi con ustedes,
para poder avanzar en el segundo punto del orden
del dia, tiene que ver con algunas reflexiones a la
ausencia de la Gobernadora del Valle del Cauca en
este debate.

Y lo primero que debo recordar, es que a
los pocos dias, tal vez 3 dias después de que la
Comision Primera en forma unanime votara una
citacion al Ministro de Defensa y una invitacion
a la Gobernadora del Valle del Cauca para hablar
de los temas de seguridad en el Valle del Cauca,
se organiz6 o se convocO un debate de control
politico de la Asamblea Departamental y anunciaba
la Gobernadora en ese entonces, en ese momento,
que no venia al Congreso de la Republica porque no
¢éramos competentes para invitarla, ni para citarla,
pero que si asistia a la Asamblea Departamental
y tampoco lo hizo, tampoco tuvo la gentileza, la
cortesia, el deber constitucional de atender el llamado
de una corporacion publica, elegida popularmente.

La semana pasada tampoco hizo presencia en la
Comision Primera, cuando previamente se habian
enviado por parte de la secretaria los cuestionarios,
elude el debate la sefiora Gobernadora y esto no es
un tema reciente, yo recuerdo Senador Chacén, que
en época de campaia tampoco se presentaba a los
debates que convocaban los medios de comunicacion,
que convocaron los gremios, que convocaban
las universidades, es la constante, es el actuar
permanente de quien no asume responsabilidades,
porque este debate se citd precisamente porque la
Gobernadora del Valle del Cauca decia que no tenia
competencia alguna para los problemas de orden
publico que estaban ocurriendo en el departamento
del Valle del Cauca, que era una competencia casi
que exclusiva del Gobierno nacional.

Y llamaba a responsabilidad tUnicamente
al Presidente de la Republica y a su Ministro,
pues bien, aqui logramos demostrar que hay una
corresponsabilidad, desaciertos del Gobierno
nacional, pero también un presupuesto pirrico por
parte del gobierno departamental, ya lo hemos dicho,
no supera el 2% el presupuesto que la Gobernadora
del Valle del Cauca asigna a los temas de lucha
contra la delincuencia en el departamento del Valle
del Cauca.

Y yo recuerdo Presidente, ya voy a terminar esta
parte del resumen de las observaciones, yo recuerdo
que en el afio 2003 fui Secretario de Gobierno del
departamento del Valle, con el Gobernador German
Villegas y nosotros no nos quedabamos cruzados de
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brazos esperando que el Gobierno nacional actuara,
enfrentara a la delincuencia en el departamento, un
departamento que en ese momento tenia la sombra,
el riesgo, el peligro de los secuestros masivos, de
la iglesia La Maria, del kilémetro 18, pocos meses
antes de mi llegada a la Secretaria de Gobierno el
secuestro de los diputados del Valle del Cauca.

Logramos, logramos en el afio 2023 desterrar
ese flagelo del secuestro masivo en el Valle del
Cauca, logramos articular esfuerzos con los
municipios, logramos instalar el Batallon de Alta
Montafia en el departamento del Valle del Cauca,
no nos quejabamos, actudbamos y establecimos una
politica que luego fue reconocida a nivel nacional,
la politica publica de seguridad de los corredores
de convivencia y recreacion en el Valle del Cauca,
donde los vallecaucanos pudieran desplazarse
en el departamento, movilizarse sin ninguna
preocupacion de que iban a ser secuestrados, sin
ninguna preocupacion que las fiestas o las ferias de
los municipios se pudieran cumplir, que pudieran
llegar los propios vallecaucanos, pero también
visitantes de otros departamentos.

Lo que no ha ocurrido en estos 7 meses de
gobierno de Dilian Francisca Toro, porque tuvieron
que cancelar, tuvieron que cancelar la feria de Tulua,
no tenia capacidad el Alcalde, no tenia capacidad la
Gobernadora de establecer esa posibilidad de una
feria agropecuaria en una ciudad intermedia tan
importante como lo es Tulua.

Entonces, Presidente, estas pocas y cortas frases,
oraciones, nos permiten concluir 2 temas, primero,
que la Gobernadora del Valle no asiste a rendir
cuentas, que solamente participa donde existen
comité de aplausos o donde le dan palmaditas
en la espalda de algun reconocimiento, que en
materia de seguridad soy enfatico, no existe, lo
estoy demostrando con cifras, el departamento de
mayor nimero de masacres, el departamento con
mayor numero de homicidios, el departamento que
estd ocupando los primeros lugares en materia de
desplazamiento forzado, de extorsion, de delitos
sexuales, departamento donde el hurto también va
un aumento, departamento donde ocupa los primeros
lugares en asesinato de lideres sociales, eso es lo que
presenta hoy desafortunadamente el Valle del Cauca,
un departamento epicentro de la violencia en el pais.

Presidente, mi compromiso era hacer unas
reflexiones, escuchar a los Generales de la Republica
y luego poder terminar con las conclusiones y las
posibles soluciones a este debate. Gracias Presidente.

La Secretaria informa que se ha constituido
quorum decisorio, de conformidad con lo previsto
en el articulo 145 de la Constitucion y regulado en
el articulo 116 de la Ley 5 de 1992.

El honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez, retira la siguiente proposicion que
modificaba el orden del dia.

PROPOSICION

Modifiquese el orden del dia en el sentido que el punto V CONSIDERACION
Y VOTACION DE PROYECTOS EN PRIMER DEBATE sea considerado
antes que el punto IV CITACION E INVITACION A LOS SENORES

MINISTROS DEL DESPACHO Y ALTOS FUNCIONARIOS DEL ESTADO

Firma el H. Senador German Blanco Alvarez

=

La Presidencia abre y cierra la discusion del
orden del dia y sometido a votacion es aprobado por
unanimidad de los asistentes, certificando quérum
decisorio y sin solicitud de votacion nominal.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

11T
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

La Secretaria da lectura a los proyectos que,
por disposicion de la Presidencia, se someteran a
discusion y votacion en la proxima sesion ordinaria
de la Comision de conformidad con el articulo 160
inciso 5° de la Constitucion Politica:

*  Proyecto de Ley numero 297 de 2024
Senado - 155 de 2023 Camara, por medio
del cual se elimina el matrimonio infantil,
las uniones maritales de hecho y las uniones
tempranas (MIUT) en las cuales uno o
ambos de los contrayentes o comparnieros
permanentes sean personas menores de edad,
y se dictan otras disposiciones. Acumulado
con el Proyecto de Ley niimero 164 de
2023 Camara.

*  Proyecto de Ley numero 08 de 2023
Senado, por el cual se fortalece la Lucha
contra el Maltrato Animal - Ley Angel -

*  Proyecto de Ley numero 46 de 2024
Senado - 030 de 2023 Camara, por medio
de la cual la nacion y el Congreso de la
Republica conmemoran los 173 arios de la
Ley 2“de 1851 que abolio la esclavitud, se
crean el “Centro de Pensamiento Negro,
Afrocolombiano Raizal y Palenquero” y el
“Museo Negro, Afrocolombiano, Raizal y
Palenquero” y se dictan otras disposiciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

v

Citacion e invitacion a los sefiores Ministros
del Despacho y Altos Funcionarios del Estado

Proposicion nimero 221

Citese al doctor Ivan Velasquez Gomez, Ministro
de Defensa Nacional e invitese al Mayor General
Luis Emilio Cardozo Santamaria, Comandante
del Ejército Nacional; al General William René
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Salamanca Ramirez, Comandante de la Policia
Nacional; a la doctora Dilian Francisca Toro,
Gobernadora del Valle del Cauca; al Coronel Julio
Arturo Pinzon Gutierrez, Comandante de la Tercera
Brigada del Ejército y al Coronel Jesus Enrique
Quintero, Comandante del departamento de Policia
del Valle, para que participen en debate de control
politico a realizarse en la Comision Primera del
Senado de la Republica a propdsito de la situacion
de orden publico y seguridad en el departamento del
Valle del Cauca de acuerdo con los cuestionarios
correspondientes.

Atentamente,

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa

Solarte,

Senador de la Republica; honorable

Representante Duvalier Sanchez, Representante del

Valle.

CUESTIONARIOS

AL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

1.

(Cuantos Consejos de Seguridad ha
adelantado el Ministerio de Defensa en el
Valle del Cauca desde que comenzo el actual
Gobierno nacional? ;En cuantos de ellos ha
participado el Presidente Gustavo Petro, el
Ministro Ivan Veldsquez o sus delegados?
(indicar nombre, cargo y entidad).

(Cuales son los resultados que ha dejado cada
uno de los Consejos de Seguridad que se han
realizado en el Valle del Cauca desde agosto
del 2022? Sirvase especificar resultados
concretos por cada uno, asi como la fecha de
realizacion y la ubicacion (localidad) donde
tuvieron lugar.

(Cuantos fondos de recompensa adscritos al
Ministerio de Defensa cuentan con recursos
especificos para objetivos ubicados en el
Valle del Cauca? Sirvase especificar el monto
de cada asignacidn, cuantas recompensas se
han cobrado desde agosto del 2022 y qué se
logré con cada una (si hubo bajas, capturas,
incautaciones, etcétera).

(Cuantas  militarizaciones totales y/o
focalizadas se han realizado en el Valle
del Cauca desde que comenzo el Gobierno
nacional actual? Sirvase informar cuantas
de esas militarizaciones continilan vigentes
y cuales llegaron a su fin. Favor discriminar
por municipio y/o distrito donde tuvo lugar.

(Cuantos Puestos de Mando Unificado
(PMU) se han convocado en el Valle del
Cauca desde que comenz6 el Gobierno
nacional actual? Sirvase informar cuantos
PMU contintian vigentes, cudles se
disolvieron y con qué fin se convocd cada
uno. Favor discriminar por municipio y/o
distrito e indicar fechas.

(Cuantos ceses al fuego entre el Estado y
diferentes organizaciones se han decretado
para el territorio vallecaucano desde que
el Gobierno nacional actual comenzo6?

10.

I1.

12.

13.

Sirvase discriminar entre ceses finalizados,
suspendidos y vigentes, asi como por
organizacion beneficiaria de cada tregua
(guerrilla del ELN, disidencias de las FARC,
bandas criminales, etcétera).

(Cuantas mesas de negociacion con
bandas criminales y/o grupos armados
ilegales se han adelantado en el Valle del
Cauca desde que comenzd el Gobierno
nacional actual? Sirvase especificar cuantas
continllan vigentes, cuantas suspendidas
y cuantas finalizadas, asi como nombre de
la organizacion y localidad (municipio y/o
distrito) donde se adelant6 cada una.

(El Valle del Cauca fue incluido entre los
territorios priorizados por el Gobierno
nacional cuando sefijo lametade erradicacion
anual de cultivos ilicitos en 2022, 2023 y
2024? Si es asi, sirvase informar cuales
municipios y/o distritos fueron priorizados e
indicar avances por afio.

(Por qué municipios como Jamundi o
distritos como Buenaventura no han sido
incluidos en programas nacionales para la
sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos, si
la suma de ambos representa mas de la mitad
de toda la coca que hay sembrada en el Valle
del Cauca?

En semanas recientes elevamos una
comunicacion desde Bloque Regional y
de Congresistas del Valle al Ministerio
de Defensa y otras autoridades del orden
nacional sobre la situacion de los Farallones
de Cali. Solicitamos incluir la problematica
en la agenda de la COP16, pero no hemos
obtenido respuesta. ;Al margen de esa
solicitud el Ministerio adelanta operaciones
para garantizar la seguridad del Parque
Natural? Si es el caso, sirvase informar
resultados recientes.

(El Ministerio de Defensa ha destinado
mas personal para la Region #4 de Policia,
el Departamento de Policia del Valle del
Cauca o la Policia Metropolitana de Cali en
lo corrido de la Presidencia actual? Sirvase
discriminar por jurisdiccion e indicar cuanto
de ese personal era temporal y cuanto
permanente.

A propésito de la crisis de la aviacion en
Colombia, indique ;cuantos vehiculos de
la Fuerzas Militares y de Policia (tanto
aeronaves como helicopteros) prestan
servicios en el Valle del Cauca? Sirvase
discriminar por fuerza y estado de cada
vehiculo (obsoletos, en reparaciones o
activos).

De los vehiculos que sirven en las Fuerzas
Militares y de Policia en el Valle del Cauca
y que ademas se encuentran en buen estado,
es decir, activos, cuantos han participado
en misiones humanitarias (como rescates),
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14.

15.

asi como en operativos militares y policiales
entre agosto del 2022 y lo corrido del 2024?
Sirvase indicar el niimero de misiones u
operativos, ademas de las horas de vuelo de
cada vehiculo activo por afio.

(El Ministerio de Defensa ha destinado
mas personal para la Tercera Division del
Ejército o la Tercera Brigada del Valle del
Cauca en lo corrido de la Presidencia actual?
Sirvase discriminar por jurisdiccion e indicar
cuanto de ese personal era temporal y cuanto
permanente.

(Cuanta inversion en infraestructura militar
y policial ha realizado el Ministerio de
Defensa en el Valle del Cauca durante
las vigencias 2022, 2023 y 2024? Sirvase
discriminar entre instalaciones militares y
policiales, asi como especificar afilo, monto
de cada obra y ubicacion.

AL COMANDANTE DEL EJERCITO
NACIONAL

(Cuéantos Consejos de Seguridad ha
adelantado el Ministerio de Defensa en
el Valle del Cauca desde que comenzé el
Gobierno nacional actual? (En cuantos de
ellos ha participado el Presidente Gustavo
Petro, el Ministro Ivan Velasquez o usted?

(Cuales son los resultados que ha dejado
cada uno de los Consejos de Seguridad que
se han realizado en el Valle del Cauca desde
agosto del 2022? Sirvase especificar cuales
resultados dependen (o dependian) del
Ejército Nacional.

(Con cuantos efectivos de las Fuerzas
Militares cuenta el Valle del Cauca y
cuantos de esos efectivos corresponden
al Ejército Nacional? Sirvase discriminar
entre integrantes de la Tercera Division e
integrantes de la Tercera Brigada.

(El Ejército Nacional ha destinado mas
personal para la Tercera Division o la Tercera
Brigada en lo corrido de la Presidencia
actual? Sirvase discriminar por jurisdiccion
e indicar cuanto de ese personal era temporal
y cuanto permanente.

(Cuantas militarizaciones totales y/o
focalizadas se han realizado en el Valle
del Cauca desde que comenzo6 el Gobierno
nacional actual? Sirvase informar cuantas
de esas militarizaciones continilan vigentes
y cudles llegaron a su fin. Favor discriminar
por municipio y/o distrito.

(Cuantos ceses al fuego entre el Estado y
diferentes organizaciones se han decretado
para el territorio vallecaucano desde que
el Gobierno nacional actual comenzo6?
Sirvase discriminar entre ceses finalizados,
suspendidos y vigentes, asi como por
organizaciéon beneficiaria de cada tregua

(guerrilla del ELN, disidencias de las FARC,
bandas criminales, etcétera).

(Cuantas mesas de negociacion con
bandas criminales y/o grupos armados
ilegales se han adelantado en el Valle del
Cauca desde que comenzd el Gobierno
nacional actual? Sirvase especificar cuantas
continian vigentes, cuantas suspendidas
y cuantas finalizadas, asi como nombre de
la organizacion y localidad (municipio y/o
distrito) donde se adelant6 cada una.

En semanas recientes elevamos una carta
desde Bloque Regional y de Congresistas
del Valle al Ministerio de Defensa y otras
autoridades del orden nacional sobre la
situacion de los Farallones de Cali. En la
carta solicitamos incluir la problematica
en la agenda de la COP16, pero no hemos
obtenido respuesta. Indique si al margen de
esa solicitud el Ejército adelanta operaciones
para garantizar la seguridad del Parque
Natural. Si es el caso, sirvase de informar
resultados recientes.

(Cuanta inversion en infraestructura militar

ha recibido el Valle del Cauca durante

las vigencias 2022, 2023 y 2024? Sirvase

especificar afio, monto de cada obra y

ubicacion.

AL COMANDANTE DE LA POLICIA
NACIONAL

(Cuantos Consejos de Seguridad ha
adelantado el Ministerio de Defensa en
el Valle del Cauca desde que comenzod el
Gobierno nacional actual? ;En cuantos de
ellos ha participado el Presidente Gustavo
Petro, el Ministro Ivan Velasquez o usted?

(Cuales son los resultados que ha dejado
cada uno de los Consejos de Seguridad que
se han realizado en el Valle del Cauca desde
agosto del 20227 Sirvase especificar cuales
resultados dependen (o dependian) de la
Policia Nacional.

(Con cuantos efectivos de la Policia Nacional
cuenta el Valle del Cauca? y ;cuantos de
esos efectivos corresponden a la Region #4
de la Policia, el Departamento de Policia del
Valle (DEVAL) y la Policia Metropolitana
de Santiago de Cali (MECAL)? Sirvase
discriminar por jurisdiccion.

(La Policia Nacional ha destinado mas
personal para la Region #4 de la Policia, el
Departamento de Policia del Valle (DEVAL)
o la Policia Metropolitana de Santiago de
Cali (MECAL)enlo corrido de la Presidencia
actual? Sirvase discriminar por jurisdiccion
e indicar cuanto de ese personal era temporal
y cuanto permanente.

(Cuantos estudiantes ingresan a la Escuela
de Policia Simoéon Bolivar de Tulua?,
[cuantos uniformados egresan? y ;cual es
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10.

la capacidad maxima de la institucion al
afio? Sirvase especificar ingresos, egresos y
capacidad maxima anual.

(Cuantos Puestos de Mando Unificado
(PMU) se han convocado en el Valle del
Cauca desde que comenzd el Gobierno
nacional actual? Sirvase informar cudntos
PMU contintan vigentes, cudles se
disolvieron y con qué fin se convocod cada
uno. Favor discriminar por municipio y/o
distrito e indicar fechas.

(Cuantos ceses al fuego entre el Estado y
diferentes organizaciones se han decretado
para el territorio vallecaucano desde que
el Gobierno nacional actual comenzo?
Sirvase discriminar entre ceses finalizados,
suspendidos y vigentes, asi como por
organizaciéon beneficiaria de cada tregua
(guerrilla del ELN, disidencias de las FARC,
bandas criminales, etcétera).

(Cuantas mesas de negociacion con
bandas criminales y/o grupos armados
ilegales se han adelantado en el Valle del
Cauca desde que comenz6 el Gobierno
nacional actual? Sirvase especificar cuantas
continan vigentes, cuantas suspendidas
y cuantas finalizadas, asi como nombre de
la organizacion y localidad (municipio y/o
distrito) donde se adelantd cada una.

En semanas recientes elevamos una carta
desde Bloque Regional y de Congresistas
del Valle al Ministerio de Defensa y otras
autoridades del orden nacional sobre la
situacion de los Farallones de Cali. En la
carta solicitamos incluir la problematica
en la agenda de la COP16, pero no hemos
obtenido respuesta. ;Puede indicarnos si al
margen de esa solicitud la Policia adelanta
operaciones para garantizar la seguridad del
Parque Natural? Si es el caso, sirvase de
informar resultados recientes.

(Cuanta inversion en infraestructura policial
ha recibido el Valle del Cauca durante
las vigencias 2022, 2023 y 2024? Sirvase
especificar afio, monto de cada obra y
ubicacion.

A LA GOBERNADORA DEL VALLE DEL

CAUCA

A seis (6) meses de comenzar su gobierno
departamental, ;cuédles son las principales
coincidencias y diferencias con la politica
de seguridad de su predecesora, Clara Luz
Roldan?

(Qué esta causando la mas reciente ola de
violencia e inseguridad en el Valle del Cauca?
(Su despacho cuenta con algiin diagnostico
de la crisis que le permita identificar causas
y alternativas de solucion?

(A cuanto ascendido el Presupuesto del
Departamento entre las vigencias 2016

10.

11.

y 2024? ;Cuanto de esos presupuestos
correspondia al sector de la seguridad en el
Valle del Cauca? Sirvase especificar por afio
y discriminar entre funcionamiento, deuda
e inversion. Favor anexar los informes de
ejecucion presupuestal mes a mes de cada
una de las vigencias solicitadas.

A la fecha, ;cudles son las principales
politicas, programas y proyectos de su
gobierno en materia de seguridad y orden
publico? Indique avances cualitativos,
cuantitativos y presupuestales en relacion
con las metas e indicadores correspondientes.

Relacione los funcionarios (incluidos
contratistas) miembros de la Secretaria de
Convivencia y Seguridad Ciudadana del
Valle del Cauca e indique sus funciones.
Asimismo, remita las hojas de vida de cada
uno.

(Cuantos Consejos de Seguridad ha
adelantado el Ministerio de Defensa en
el Valle del Cauca desde que comenzé el
Gobierno nacional actual? (En cuantos de
ellos ha participado la Sra. Gobernadora, su
Secretario de Seguridad o sus delegados?
(indicar nombre, cargo y entidad).

(Cuales son los resultados que ha dejado
cada uno de los Consejos de Seguridad
que se han realizado en el Valle del Cauca
desde agosto del 20227 Sirvase especificar
resultados concretos por cada uno, asi
como la fecha de realizacidn, la ubicacion
(localidad) donde tuvieron lugar y los que
dependen del gobierno departamental.

En lo corrido de su gobierno, ;ja cuéantos
debates de control politico ha sido citada
por la Asamblea Departamental por la
problemadtica de seguridad y orden publico
en el Valle del Cauca? En caso afirmativo,
sirvase informar cuantos se realizaron en
Comisiones, cuantos en Plenarias, quiénes
fueron los citantes y cudles fueron las
principales conclusiones de cada uno.

(Qué politicas, programas y acciones ha
implementado la Gobernacion del Valle
frente a la lucha contra la inseguridad
y la violencia de distritos como Cali y
Buenaventura? Indique su estado de avance
cuantitativo, cualitativo y presupuestal.

A juicio del gobierno departamental ;cuales
son los municipios mas afectados por la
violencia y la inseguridad en el Valle del
Cauca, jcuantos de ellos fueron priorizados
y (qué acciones adelanta su despacho para
subsanar cada situacion?

Desde su primer gobierno departamental
(2016-2019) el Valle del Cauca cuenta con
una tasa a la seguridad. ;A cuanto ascienden
los recursos recaudados por ese concepto
desde su creacion hasta lo corrido del afio
20247 Favor especificar el recaudo por afio



GACETA DEL CONGRESO 1658

Viernes, 4 de octubre de 2024

Pégina 21

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

e indicar cuales son las politicas, programas
y/o proyectos que se estan financiando con
€S0S Iecursos.

Mas alla de la problematica del Inpec y el
traslado hacia otras carceles de los cabecillas
de las diferentes bandas criminales, ;qué
esta haciendo la Gobernacion del Valle para
restablecer el orden en ciudades como Tulua
o Jamundi?

Ante las deficiencias de la Unidad Nacional
de Proteccion (UNP), ;la Gobernacion
del Valle ha desempefiado algin papel
en la proteccion de los lideres politicos,
sociales y comunitarios del departamento?
(Qué opciones les estan dando a las
personas amenazadas desde el gobierno
departamental?

Ante la paralisis de programas como el
Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos Ilicitos (PNIS) en toda Colombia,
(qué esta haciendo la Gobernacion del Valle
para evitar la expansion de la coca en los
territorios que son de su competencia?

Sirvase indicar cuéles son las politicas,
programas y proyectos planteados por su
administracion para superar el alto indice de
reclutamiento ilegal del departamento.

Sirvase indicar cuéles son las politicas,
programas y proyectos planteados por su
administracion para superar el alto indice de
secuestros en el departamento.

Sirvase indicar cuéles son las politicas,
programas y proyectos planteados por su
administracion para superar el alto indice de
desplazamiento forzado del departamento.

Sirvase indicar cuéles son las politicas,
programas y proyectos planteados por su
administracion para prevenir el alto indice
de masacres del departamento.

AL COMANDANTE DE LA TERCERA

BRIGADA

(Cuantos Consejos de Seguridad ha
adelantado el Ministerio de Defensa en
el Valle del Cauca desde que comenzé el
Gobierno nacional actual? ;En cuantos de
ellos ha participado el Presidente Gustavo
Petro, el Ministro Ivan Velasquez o usted?

(Cuales son los resultados que ha dejado
cada uno de los Consejos de Seguridad que
se han realizado en el Valle del Cauca desde
agosto del 2022? Sirvase especificar cuales
resultados dependen (o dependian) de la
Tercera Brigada.

(Con cuantos efectivos del Ejército Nacional
cuenta el Valle del Cauca y cuantos de esos
efectivos corresponden a la Tercera Brigada?

(El Ejército Nacional ha destinado mas
personal para la Tercera Brigada en lo corrido
de la Presidencia actual? Si sucedio, sirvase

indicar cuanto de ese personal era temporal,
cuanto permanente y en qué partes del Valle
fueron designados.

(Cuéantas  militarizaciones totales y/o
focalizadas se han realizado en el Valle
del Cauca desde que comenz6 el Gobierno
nacional actual? Sirvase informar cuantas
de esas militarizaciones continlan vigentes
y cudles llegaron a su fin. Favor discriminar
por municipio y/o distrito.

(Cuantos ceses al fuego entre el Estado y
diferentes organizaciones se han decretado
para el territorio vallecaucano desde que
el Gobierno nacional actual comenzo?
Sirvase discriminar entre ceses finalizados,
suspendidos y vigentes, asi como por
organizacion beneficiaria de cada tregua
(guerrilla del ELN, disidencias de las FARC,
bandas criminales, etcétera).

(Cuantas mesas de negociacion con
bandas criminales y/o grupos armados
ilegales se han adelantado en el Valle del
Cauca desde que comenzd el Gobierno
nacional actual? Sirvase especificar cuantas
continian vigentes, cuantas suspendidas
y cuantas finalizadas, asi como nombre de
la organizacion y localidad (municipio y/o
distrito) donde se adelant6 cada una.

En semanas recientes elevamos una carta
desde Bloque Regional y de Congresistas
del Valle al Ministerio de Defensa y otras
autoridades del orden nacional sobre la
situacion de los Farallones de Cali. En la
carta solicitamos incluir la problematica
en la agenda de la COP16, pero no hemos
obtenido respuesta. ;Puede indicarnos si al
margen de esa solicitud la Tercera Brigada
adelanta operaciones para garantizar la
seguridad del Parque Natural? Si es el caso,
sirvase de informar resultados recientes.

(Cuanta inversion en infraestructura militar
ha recibido el Valle del Cauca durante
las vigencias 2022, 2023 y 2024? Sirvase
especificar afio, monto de cada obra y
ubicacion.

AL COMANDANTE DEL

DEPARTAMENTO DE POLICIA DEL VALLE

DEL CAUCA

(Cuantos Consejos de Seguridad ha
adelantado el Ministerio de Defensa en
el Valle del Cauca desde que comenzé el
Gobierno nacional actual? (En cuantos de
ellos ha participado el Presidente Gustavo
Petro, el Ministro Ivan Velasquez o usted?

(Cuales son los resultados que ha dejado
cada uno de los Consejos de Seguridad que
se han realizado en el Valle del Cauca desde
agosto del 20227 Sirvase especificar cuales
resultados dependen (o dependian) del
Departamento de Policia del Valle.
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(Con cuantos efectivos de la Policia Nacional
cuenta el Valle del Cauca y cuantos de esos
efectivos corresponden al Departamento
de Policia del Valle (DEVAL) y cuantos
a la Policia Metropolitana de Santiago de
Cali (MECAL)? Sirvase discriminar por
jurisdiccion.

(La Policia Nacional ha destinado mas
personal para el Departamento de Policia del
Valle (DEVAL) o la Policia Metropolitana
de Santiago de Cali (MECAL) en lo corrido
de la Presidencia actual? Si sucedio, sirvase
indicar cuanto de ese personal era temporal,
cuanto permanente y en qué partes del Valle
fueron designados.

(Cuantos estudiantes ingresan a la Escuela
de Policia Simén Bolivar de Tulua?,
(cuantos uniformados egresan? y ;cual es
la capacidad maxima de la institucion al
ano? Sirvase especificar ingresos, egresos y
capacidad maxima anual.

(Cuéantos Puestos de Mando Unificado
(PMU) se han convocado en el Valle del
Cauca desde que comenz6 el Gobierno
nacional actual? Sirvase informar cudntos
PMU contintian vigentes, cuales se
disolvieron y con qué fin se convocod cada
uno. Favor discriminar por municipio y/o
distrito e indicar fechas.

(Cuantos ceses al fuego entre el Estado y
diferentes organizaciones se han decretado
para el territorio vallecaucano desde que
el Gobierno nacional actual comenzo6?
Sirvase discriminar entre ceses finalizados,
suspendidos y vigentes, asi como por
organizaciéon beneficiaria de cada tregua
(guerrilla del ELN, disidencias de las FARC,
bandas criminales, etcétera).

(Cuantas mesas de negociacion con
bandas criminales y/o grupos armados
ilegales se han adelantado en el Valle del
Cauca desde que comenzod el Gobierno
nacional actual? Sirvase especificar cuantas
continian vigentes, cuantas suspendidas
y cuantas finalizadas, asi como nombre de
la organizacion y localidad (municipio y/o
distrito) donde se adelant6 cada una.

En semanas recientes elevamos una carta
desde Bloque Regional y de Congresistas
del Valle al Ministerio de Defensa y otras
autoridades del orden nacional sobre la
situacion de los Farallones de Cali. En la
carta solicitamos incluir la problematica
en la agenda de la COP16, pero no hemos
obtenido respuesta. ;Puede indicarnos si al
margen de esa solicitud la Policia adelanta
operaciones para garantizar la seguridad del
Parque Natural? Si es el caso, sirvase de
informar resultados recientes.

(Cuanta inversion en infraestructura policial
ha recibido el Valle del Cauca durante

las vigencias 2022, 2023 y 2024? Sirvase
especificar afio, monto de cada obra y
ubicacion.
Agradezco de antemano su colaboracion.
Cordial saludo,

Carlos Fernando Motoa Solarte, Senador de
la Republica; honorable Representante Duvalier
Sanchez, Representante del Valle.

La Secretaria da lectura a las excusas radicadas a
la Proposicion nimero 221.

Departamento del :ggﬁ:miso
Valle del Cauca S @4 de todos
Gobernacién l”\‘

1.01.23- 2024058703

Santiago de Cali, 12 de agosto de 2024

Doctora:

YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretarial General

Comision Primera

H. Senado de la Republica

Asunto: Respuesta Proposicion de debate a control politico No.221 de 2024 —
Oficio CPR-CS-0398-2024

Cordial Saludo,

En respuesta a su comunicacion CPR-CD-0398-2024 radicada el dia de ayer 8 de
agosto de 2024, me permito presentar excusa a la citacion que se me realizara para el
proximo 14 de agosto, a la que no me es posible asistir teniendo en cuenta que para
esa fecha tengo agenda previamente establecida, pero que ademas se sustenta en la
importancia de dar a conocer la inquietud gue me asiste con relacién a los siguientes
argumentos referentes a la competencia que el Congreso de la RepUblica tiene frente
al “Control Politico” para la Gobernadora del Valle del Cauca, lo cual de manera
respetuosa presento en los siguientes términos:

La citacian relacionada con la proposicién a debate a control politico se encuentra dada
bajo radicado No. 221 de 2024, en el que desde junio 7 de 2024 se envia citacién y
cuestionario, y donde claramente se expresa que se trata de una “Proposicidn de
debate de control politico sobre la situacién de orden piblico y seguridad en el Valle
del Cauca”.

Teniendo en cuenta mi disposicion de generar acciones que puedan dar solucién de
la problematica de seguridad en el Valle del Cauca, dimos respuesta a dicho
cuestionario, que ademas fue atendido en su totalidad conforme a las preguntas
planteadas, las cuales versan sobre situaciones puntuales de orden publico y acciones
e inversiones de recursos en la jurisdiccion del Valle del Cauca, como las que se
transcriben a continuacion:

Carrera8 entre calles 8y 10 AV
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“A LA GOBERNADORA DEL VALLE DEL CAUCA

1. A seis (6) meses de comenzar su gobierno departamental, cuales son las
principales coincidencias y diferencias con la politica de seguridad de su
predecesora, Clara Luz Roldan.

2. ; Qué esta causando la mas reciente ola de violencia & inseguridad en el Valle
del Cauca? ;Su despacho cuenta con algun diagndstico de la crisis que le
permita identificar causas y alternativas de solucién?

3. ¢A cuanto ascendio el Presupuesto del Departamento entre las vigencias 2016
y 20247

2 Cuanto de esos presupuestos correspondia al sector de la seguridad en el Valle
del Cauca? Sirvase especificar por afo y discriminar entre funcicnamiento, deuda
& inversion. Favor anexar los informes de ejecucion presupuestal mes a mes de
cada una de las vigencias solicitadas.

4. A la fecha, cudles son las principales politicas, programas y proyectos de su
gebierno en materia de seguridad y orden pliblico. Indique avances cualitativos,
cuantitativos y presupuestales en relacién con las metas e indicadores
correspondientes.

5. Relacione los funcionarios {incluidos contratistas) miembros de la Secretaria
de Convivencia y Seguridad Cludadana del Valle del Cauca e indique sus
funciones. Asimismo, remita las hojas de vida de cada uno.

6. ¢ Cuantos Consejos de Seguridad ha adelantado el Ministerio de Defensa en
el Valle del Cauca desde gue comenzd el Gobierno Nacional actual? En cuantos
de ellos ha participado la Sra. Gobernadora, su Secretario de Seguridad o sus
delegados (indicar nombre, cargo y entidad).

7. ;Cuales son los resultados que ha dejado cada uno de los Consejos de
Seguridad que se han realizado en el Valle del Cauca desde agosto del 20227
Sirvase especificar resultados concretos por cada une, asl como la fecha de
realizacion, la ubicacion (localidad) donde tuvieron lugar y los que dependen del
gobiernc departamental

8. ¢En lo corrido de su gobierno, a cuéntos debates de control politico ha sido
citada por la Asamblea Departamental por la problematica de seguridad y orden
pUblico en el Valle del Cauca? En caso afirmativo, sirvase informar cuantos se
realizaron en Comisiones, cuantos en Plenarias, quiénes fueren los citantes y
cudles fueran las principales conclusiones de cada uno.

9. ;Qué politicas, programas y acciones ha implementado la Gobernacion del
Valle frente a la lucha contra la inseguridad y la violencia de distritos comoe Cali y
Buenaventura?

Indique su estado de avance cuantitativo, cualitativo y presupuestal

. Carrera 6 entrs calles 8y 10
Departamente del Valle del Cauca Edificio Palacio y
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10. A juicio del gobierno departamental ¢ cuales son los municipios mas afectados
por la viclencia y la inseguridad en el Valle del Cauca, cuantos de ellos fueran
priorizados y qué acciones adelanta su despacho para subsanar cada situacién?
11. Desde su primer gobierno departamental (2016-2019) el Valle del Cauca
cuenta con una tasa a la seguridad. ;A cudnto ascienden los recursos
recaudados por ese concepto desde su creacion hasta lo corrido del afio 20247
Favor especificar el recaudo por afio e indicar cusles son las politicas, programas
yio proyectos que se estan financiando con esos recursos

12. Mas alla de la protilematica del INPEC y el traslado hacia otras carceles de
los cabecillas de las diferentes bandas criminales, qué estéd haciendo la
Gobemacion del Valle para restablecer el orden en ciudades como Tulua o
Jamundi.

13. (Ante las deficiencias de la Unidad Nacional de Proteccion {UNP), la
Gobernacion del Valle ha desempenado algin papel en la proteccion de los
lideres politicos, sociales y comunitarios de! departamento? ¢ Qué opciones les
estan dando a las personas amenazadas desde el gobiermo departamental?

14. ;Ante la paralisis de programas como ¢l Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultives Ilicitos {PNIS) en toda Colombia, ;qué estd haciendo la
Gobemnacion del Valle para evitar la expansién de fa coca en los territorios que
son de su competencia?

15. Sirvase indicar cuales son las politicas, programas y proyectos planteados
por su administracién para superar ¢l alto indice de reclutamiento llegal del
departamento.

186. Sirvase indicar cudles son las politicas, programas y proyectos planteados
por su administracion para superar el alto indice de secuestros en el
departamento.

17. Sirvase indicar cusles son las politicas, pragramas y proyectos planteados
por su administracion para superar el alto indice de desplazamiento forzado del
departamento.

18. Sirvase indicar cudles son las politicas, programas y proyectos planteados
por su administracién para prevenir el alto indice de masacres del
departamento...”.

No obstante haber dado oportuna respuesta, se me vuelve a citar el pasado lunes 5
de agosto, nuevamente el debate de 5 de agosto se circunscribié en asuntos
relacionados con funciones y competencias dadas desde la Constitucién Politica a los
Gobernadores dentro de la clara descentralizacion administrativa y autonomia que los
mismos tienen, discusiones que como control politico deben debatirse al interior de la
Asamblea Departamental como érgane competente del control politico.

Departamenta del Valle del Cauca
Gobernacién
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Para ¢l caso del control politico de goberadores, teniendo en cuenta la naturaleza
Constitucional del Estado Colombiano (Descentralizado con autonomia de sus entes
territoriales) quien debe ejercer esta funcin, para mi caso como Gobernadora del Valle
del Cauca, seria la Asamblea Departamental, la cual ya ha realizado dos debates de
control politico a saber : Proposicién 002 de enero de 2024 en sesién ordinaria de 5

>
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Gobamaidn
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Ahora bien, esta nueva citacién dada primere en oficio CPR-CS-0382-2024 de 5 de
agosto, y luego corregida en oficio CPR-CS-0398-2024 de agesto 6 (radicada el 8), se
hace bajo el apremio del articulo 137 de la Constitucién Politica, gue refiere:

ARTICULO 137. Cualquier comisidn permanente podrd emplazar a toda
persona nafural o juridica, para que en sesién especial rinda
declaraciones orales o escritas, que podrén exigirse bajo juramento, sobre
hechos relacionados directamente con las indagaciones que la comisién
adelante.

Si quienes hayan sido citados se excusaren de asistir y fa comisién
insistiere en llamarlos, la Corte Constitucional, después de oiros,
resolverd sobre el particular en un plazo de diez dias, bajo estricta reserva.

La renuencia de fos citados a comparecer o a rendir las declaraciones
requeridas, sera sancionada por la comision con la pena que sefialen las
normas vigentes para los casos de desacato a fas autoridades.”

Por Io que es menester indicar que la citacion originaria de Ia presente situacion esta
inicialmente dada desde junio de 2024 y su objeto original es para Debate de contrel
politico, bajo la linea de un cuestionario ya atendido; pero que ahora ademas se muta
por la figura del articulo 137. Lo cual sigue siendo una citacién a debatit un tema de la
mayor trascendencia para el departamento del Valle del Cauca.

Ademis de 1o expuesto en las citaciones, de lo manifestado en el debate, los citantes
en sus diferentes redes sociales han realizado afirmaciones donde reiteran que el
presente es un DEBATE DE CONTROL POLITICO, entre tantas publicaciones destaco
las siguientes:

de enero, y proposicién No. 050 del 13 de Junio de 2024 en plenaria ordinaria el 26 de
junio de 2024. Lo anterior es de relevancia e importancia teniendo en cuenta las
miltiples afirmagiones de los citantes en sus redes sociales en las que de manera
indistinta afirman que me citan a debate de "Control Politice.

(onsidero que can [as respuestas que adjunté, di suficiente informacian, para que los
sefiores senadores integrantes de la Comision Primera del Senado, tuvieran
conocimiento sobre los temas sefialados en ! cuestionario que se me hizo liegar.

Ahora bien, en esta oportunidad y atendiendo el principio de coordinacian
administrativa, me excuse de asistir por considerar que los temas de las preguntas
corresponden al Ambito puramente departamental y es en el hemiciclo de la Asamblea
del Vaile del Cauca donde se deben debatir.

La Constitucion Politica y la Ley han dado el suficiente reconocimiento para establecer
la autonomia de las Entidades Terriforiales en e ejercicio del Control Politico, por fo
cual le corresponde a la Honarable Asamblea Departamental y no al Congreso de la
Repiiblica realizarlo sobre temas tan puntuales y locales como es la seguridad en el
Departamento del Valle del Cauca.

Asi mismo, ia Honorable Corte Constitucional se ha referide al tema mencionando que
los funcionarios de la Rama Ejecutiva pueden ser citados, si el tema del debate es de
caracter Nacional: "el Congreso de la Republica puede ejercer el control Pelitico sobre
Alcaldes y Gobernadores , pero tal control puede recaer sclamente sobre asuntos de
interés nacional y no de caracter netamente local, pues en este dlimo evento dicho
control le gompete ejercerlo a los Concejos Municipales y las Asambleas
Departamentales. (subrayado fuera del texto)!.

Asi mismo, ha sefialado el Alto Tribunal °(...) que si bien el control politico radica por
excelencia en el Congreso de la Republica?, también es cierto que esta funcion, como
consecuencia de la descentralizacién y de la autonomia de las entidades terriloriales,
se ejerce por las demas corporaciones piblicas sobre las respectivas administraciones
locales.

Esta regla se ha expuesto en varias sentencias de constitucionalidad®, y fue reilerada
en el Auto 080 de 1998 de la Corte Constitucional. De igual forma en el aulo 543 de
2016 la Corte reitera que en las citaciones de control politico el Congreso de la

' C- 518 de 2007, M.P. Vargas Hemdndez Clara Inés
*CPart. 114

* Sentencias C-082 de 1996, C-386 dc 1996 y C-405 de 1998,
© Auto 543 de 2016. M.S. Guerera Pérez Luis Guillermo

Carrara 8 antra callas 0y 10
Edificio Palacio da i goveo

Call Center: +57 (602) 620 00 00 wavivalladeloqueagov.co

Carrera 8 entre calles 9y10
Edificio Palacio e San Francisco

Call Center. +57 (802) 620 00 00

Departamento del Valle del Cauca
Gobernacién

Departamento del Valle del Cauca
Gebemacién

contactenos@valiedaleaucagov.co
wwwvalledaleaucagov.co




Péagina 24

Viernes, 4 de octubre de 2024 GACETA DEL CONGRESO

Weoe
339 paraiso
'“ o de todos
l'\

Repiiblica debe exponer los argumentos para justificar que el debate es de interés
nacional y las preguntas que se formulen en los cuestionarios en su integridad tienen
que tener una relacion directa e inmediata con el mismo, con el fin de preservar el
ambito de contral que |a Carta Magna le otorga a las corporaciones pblicas del orden
territorial, no solamente hacer una alusién a un tema general,

Departamanto del
Valle del Cauca
Gobernacién

De alli, que el Auto 543 de 2016, menciona que cuando se trata del control a cargo del
Congreso, siempre que los temas sobre los cuales se jerza sean de interés nacional,
cabe el emplazamiento al alcalde o al Gobernador, a partir de lo consagrado en los
articulos 115 de la Constitucion y 233 de la Ley 57 de 1992. Ha advertido fa Corte
igualmente, que las materias sobre las cuales tendria competencia el Congreso tignen
que reflejar un interés nacional, pues si se trata de asuntos que son de la exclusiva
arbita local, el control les correspande a las corporaciones publicas del orden territorial.

Frente a la citacion aprobada a fravés de la proposicidn 221 del 2024, debo precisar
que los asuntos a que se refiere el cuestionario puntualmente son de Indole local y
aunque eventualmente pueden suscitar debate, sus recursos, iniciativa, origen y
ejecucion es eminentemente local, haciendo efectivo el principio de coordinacién
administrativa y afianzando la descentralizacion territorial propia del Estado
colombiano.

Asimismo apelo a que se mantenga el espiritu de lo reglado por la constitucion que
otorga el deber del contral politico a las corporaciones locales, sin desconocer que el
Congresa pueda intervenir en situaciones que tengan relevancia nacional pero a través
de los miembros del Gobierno nacional tal como lo cita la misma constitucién politica,
estas citaciones hibridas son generadas por ‘Interpretaciones parciales de las
compelencias constitucionales del drganc legisladar, lo que conlleva a afectaciones a
las garantias fundamentales de defensa y conbradiccion de quienes somos
convocados como mandatarios locales, pues no se tiene claridad del objeto del
emplazamiento, lo que genera dificultades en [a labor ejercida por este Tribunal, puesto
que cumpliria las funciones derivadas el articulo 241.6 de la Censlitucion sobre
peticiones en las que se pretende establecer la responsabilidad politica del funcionario”
Corte Constitucional Auto 543 de 2016.

En ese mismo orden la Corte puntualiza: “Si en gracia de discusion se aceptara que la
peticién de la Comisién Quinta de la Cdmara de Representantes se funda en una
modalidad de control plblico, las excusas presentadas por el Alcalde Mayor de Bogota
estaban justificadas, particularmente, porque no demostrd la existencia de un interés
nacional en el asunto que sustentaba la citacion, debido a que: i) el origen de la reserva
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Asunto: Excusa y delegacion a la continuacion al debate de control politico proposicion N ° 221
“situacidn de orden publico y seguridad en el Valle del Cauca”

Cordial saludo:

De manera atenta me permito agradecer a convocatoria allegada al sefior Ministro de Defensa
Nacional lvan Veldsquez Gomez para la continuacion del debate de control politico referido en el
asunto.

Al respecto, me permito manifestar que el sefior Ministro de Defensa Nacional no podrd asistir a la
sesion, puesto que se encontrard en el Acto Plblico de reconocimiento de responsabilidad,
ofrecimiento de excusasy peticion de perdén a familiares de victimas de ejecuciones extrajudiciales,
que se levard a cabo en la misma fecha en la ciudad de Medellin, en cumplimiento de 25 sentencias
judiciales proferidas La jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Por tal motivo, se delega al Director de Sequridad Nacional, Mario Alberto Ortiz Barragan para que
asista a la continuacidn de este debate.

Cordialmente,

ALEXANDRA PAOLA GONZALEZ ZAPATA
Secretaria de Gabinete Ministerio de Defensa Nacional
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) ) Asunto: excusa invitacion debate de control politico
Con base en lo anterior, doy respuesta a la citacion realizada respetando el marco

normativo y jurisprudencial, especialmente lo previsto en los articulos 135 y 137 de la
Constitucion Pelitica, Ley 5 de 1983, Ley 489 de 1998 v los autos 080 de 1998 y 543
de 2016 de la Corte Constitucional.

En nombre del sefior director general de la Policla Nacional de Colombia y, en atencién a la
invitacién a participar de la continuacion del debate de control politico con motivo de la proposicion
nimero 221 de 2024, cuyo tema de debate es “Situacicn de orden pubiico y seguridad en el Valle
def Cauca”, el cual se desarrollard el dia miércoles 14 de agosto de 2024 a partir de las 09:00
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radezco su atenmén me permito informar que, compromisos inherentes a la responsabilidad y la imperiosa necesidad
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DI N FRANCISCA TORO TORRES Director de Investigacion Criminal e INTERPOL.
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Bogota D.C., 13 agosto de 2024

Doctora

YURY LINETH SIERRA TORRES

Secretaria

Comisién Primera del Senado de la Replblica
comision. primera@senado.gov.co
comisionprimera@gmail.com

Asunto: Debate control politico situacion orden piiblico y sequridad del Valle del Cauca.

Con toda atencién me dirjo a la Secretaria de la Comision Primera del Senado de la Replblica
indicandole que con ocasion de la continuidad del debate de situacion orden publico y seguridad del
Valle del Cauca que se llevara a cabo €l miércoles 14 de agosto de 2024 a las 9:00 am; no me es
posible asistir por lo que en mi representacion asistira el sefior Mayor General Juan Carlos Correa
Consuegra organico del Comando General de las Fuerzas Militares.

Agradezco la comprension de la Honorable Comision del Senado de la Republica.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias Presidente, con el saludo para sefiora
Viceministra, los oficiales de las Fuerzas Armadas,
entendiendo, pues que el debate citado por el
Senador Motoa, tiene como centro la situacion de
orden publico en el Valle del Cauca, yo voy a hacer
una intervencion un poco extemporanea, primero,
porque hubiese querido que estuviera presente el
Ministro de Defensa.

Segundo, no tuve la oportunidad la semana pasada
de estar aqui en el debate, estaba atendiendo otros
compromisos, sobre todo partiendo de la premisa
que este tema de la seguridad que desde luego es
preocupacion, debe ser preocupacion de primer
orden de todos los colombianos, las colombianas,
por supuesto, del Gobierno nacional, no se puede ver
desligado y separado, seguramente cada region, cada
departamento tiene sus propias particularidades,
pero obedece también a un fendmeno nacional.

Por eso, a mi me parece que es fundamental para
poder llegar, digamos, a conclusiones ciertas en
este tipo de debates, hacer una apreciacion general,
global de lo que hoy en dia estamos viviendo en
términos, digamos, de la seguridad en los territorios.

Y para eso, voy a partir de una reflexion y de un
concepto que consideramos nosotros es fundamental,
referido al Acuerdo de Paz que nosotros firmamos
con el Gobierno nacional en el afio 2016 y es el
concepto de la integralidad, nos parece que lo que
estamos viviendo hoy en dia Senador Motoa, en el
Valle del Cauca y en otras regiones, en el Cauca, el

Catatumbo, en Chocd, en Narifio, en el Guaviare,
en el Caquetd, obedece a que desafortunadamente
cuando firmamos el Acuerdo de Paz, el Estado
colombiano no logré entender ese concepto de
la integralidad y es que se trataba al momento de
firmar la paz no solamente silenciar los fusiles, que
de hecho, se silenciaron.

El conflicto que estamos viviendo hoy en dia, no
tiene nada que ver con lo que era la confrontacion
armada entre el Estado colombiano en ese
momento y las extintas Farc-EP, ese conflicto se
ha transformado y se ha transformado porque
evidentemente cuando nosotros hicimos dejacion de
las armas y salimos de los territorios que habiamos
ocupado histéricamente, se supone que el Estado
iba a llegar no solamente a través de la presencia de
las Fuerzas Armadas, sino con esa integralidad del
Acuerdo de Paz que en su punto uno, por ejemplo,
contempla la reforma rural integral, que hasta ahora
se esta intentando implementar.

Pero también, que iba a llegar de la mano de
esa reforma rural integral, la construccion de
infraestructura social, estoy hablando de las vias,
de los hospitales, de las escuelas, que posibilitaran
que esos territorios que han estado marginados del
desarrollo nacional, se pudieran integrar de la mejor
manera a las economias licitas y quitarle, asi aliento
a esas economias que hoy en dia siguen alimentando
la existencia de diferentes factores de violencia en
los territorios.

Por eso cuando desde el Gobierno nacional se
hace, ya del actual, luego de 4 afios en los que el
Gobierno de Ivan Duque no hizo absolutamente
nada por avanzar en esa implementacion integral,
eso hay que senalarlo, porque es que de esos polvos
vienen estos lodos que tenemos hoy en dia, el no
haber implementado inmediatamente el acuerdo
de manera integral, pues necesariamente hoy esta
generando unas consecuencias.

Y por eso, cuando se plantea la politica del
Gobierno nacional de buscar la paz total a través del
didlogo, debo decir que nosotros por supuesto, no
solamente compartimos esa politica, la apoyamos,
sino que estamos seguros que el camino que se
debe seguir para erradicar definitivamente la
violencia en nuestro pais, pasa por la busqueda de
la solucion politica y dialogada con otros sectores
que seguramente estdn en armas hoy en dia y no
obedecen a causas politicas, pero que es necesario
buscarle alternativas.

Nosotros hemos ensayado por mas de 60 afos las
soluciones militares y no hemos logrado tener esa
solucion y dicho esto, debo decir que nosotros siendo
un partido de Gobierno, siendo unos convencidos
de la busqueda de esa solucion politica, si tenemos
que sefialar que desafortunadamente el Gobierno
no se ha equivocado, porque ha primado mas el
voluntarismo, mas el deseo, que la formulacion
de una politica de didlogo que parta primero, de
una acertada caracterizacion de los fenomenos de
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violencia que hoy en dia estamos viviendo en los
territorios.

Y en la paz sucede lo mismo que en la guerra,
si uno no sabe a quién se estd enfrentando, lo mas
probable es que se equivoque y creo yo que a pesar
que nosotros pues obviamente tuvimos aqui en el
periodo anterior oportunidad de escuchar en muchas
intervenciones al en ese momento Senador Gustavo
Petro, hoy Presidente, claridad acerca de como ha
1do evolucionando el conflicto, desafortunadamente
vemos que hoy en dia eso no se ha aterrizado ni en
una politica acertada, desde el punto de vista del
combate, necesario que debe hacerse a través de la
Fuerza Publica a esas expresiones criminales, pero
tampoco desde la formulacion de una estrategia
adecuada que permita no solamente la formulacion
clara de unos objetivos de esta politica de paz
total, sino también de unos objetivos especificos,
atendiendo la caracterizacion previa que debe existir
de un proceso de conversaciones, cuando uno se va
a sentar a tratar de solucionar un conflicto.

Y eso es lo que hoy en dia seguramente estamos
viviendo en buena medida en esos territorios, se
ha cometido una serie de errores y de factores, no
me voy a extender en esto, pero si quiero sefialar
algunos que me parece que son fundamentales y que
bien analizados hoy en dia permitirian de alguna
manera introducir correctivos a esa politica.

Y estoy pensando, por ejemplo, en los acuerdos
del cese al fuego, yo creo que hoy en dia no
hay ninguna duda de que ha habido errores y
equivocaciones muy costosas del Gobierno nacional
en la formulacion de estos acuerdos, porque han
partido mas del voluntarismo, han partido mas del
deseo que de la realidad, pero también, ha habido
errores técnicos en la construccion de esos acuerdos.

El primero de ellos, hoy en dia el conflicto, los
conflictos, las multiples expresiones de violencia
que vimos en los territorios no obedecen a una
confrontacion fundamentalmente entre estructuras
armadas, como si existio en el caso de lo que fueron
las extintas Farc - EP y las fuerzas armadas, hoy en
dia existen una dispersion de conflictos que hacen
que las prioridades en esos acuerdos del cese al
fuego fueran de caracter humanitario.

Y, entonces nos hemos encontrado con que
se ha avanzado en acuerdos de cese al fuego que
involucran a la Fuerza Publica y a esas estructuras
armadas, pero han dejado por fuera a la poblacion
civil y hoy en dia la mayor afectacion no la reciben
el peso fundamental de la existencia de esos
fenomenos armados criminales, no recae sobre
las Fuerzas Armadas del Estado colombiano, sino
sobre la poblacion civil, dejar a la poblacion civil
por fuera de esos acuerdos, ha determinado que se
genere algo que es fundamental para poder avanzar
que no se genere, perdon, algo que es fundamental
para avanzar en esas politicas de solucion dialogada
y es el apoyo de la poblacion en los territorios donde
se estd padeciendo la confrontacion.

A lo largo de estos 2 afios de Gobierno hemos
estado de manera reiterada recibiendo, Senador
Motoa, seguramente todos nosotros, quejas
reiteradas de la poblacion civil de como mientras
se estd en esos acuerdos de cese al fuego se sigue
afectando de manera indiscriminada, a través de
multiples formas de violencia, afectacion en los
territorios y eso desde luego que crea unas bolsas
de confort en los territorios, que no van a permitir
avanzar adecuadamente ni en la via de atacarlos por
la via del uso legitimo de la fuerza en los territorios
o por la via de avanzar en acuerdos que permitan
realmente ir extinguiendo esa violencia.

Y por eso, el saldo tan elevado que tenemos
hoy en dia en victimas del liderazgo sociales,
ambientales, defensores de derechos humanos, pero
también de quienes hicimos dejacion de las armas,
nos acercamos ya a la cifra de 430 hombres y mujeres
que dejaron las armas, creyendo en la palabra que se
iba a dar seguridad a los firmantes de paz y esa cifra
desafortunadamente sigue creciendo diariamente.

Por eso nos parece que uno de los mayores
correctivos que deberia introducirse, es que, si se
sigue avanzando en la firma de este tipo de acuerdos,
deben existir protocolos lo suficientemente técnicos,
estructurados, que permitan ejercer realmente
un control sobre esas afectaciones que se vienen
haciendo fundamentalmente a la poblacion civil.

Y finalmente, lograr que se coordine, no puede
haber, no puede haber, no son 2 estrategias separadas
el combate que se haga desde el punto de vista del
uso legitimo de la fuerza y la politica de paz total,
tienen que estar vertebradas sobre un mismo eje,
sobre una misma estrategia, en escenarios distintos,
pero bajo un mismo objetivo y es lograr finalmente
la paz estable y duradera para nuestro pais alla en los
territorios donde historicamente se ha vivido y se ha
padecido ese conflicto.

Esas Presidente, eran algunas reflexiones que
queriamos hacer a partir del debate que cito el
Senador Motoa. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Si, Presidente, precisamente es esa mi solicitud,
una mocion de orden, que usted me corregira,
la sesion pasada habiamos cerrado el debate, las
intervenciones y procedia el uso de la palabra para
dar respuestas a los interrogantes que generaron no
solamente los citantes, en este caso el Representante
Duvalier Sanchez y el suscrito, sino que también
lo hicieron cerca de 4 Representantes a la Camara
del Valle del Cauca que estuvieron en esta sesion y
otros Senadores.

Pero lo que me preocupa es que, o lo que llamo
la atencion a la Mesa Directiva, es que si seguimos
abriendo el debate sin la presencia del Ministro, que
ya habia concluido su intervencion, pues estariamos
generando un nuevo debate, una nueva citacion, que,
por supuesto, se prolongaria no solamente durante
esta sesion, sino la proxima.
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Entonces, era simplemente como tener eso,
digamos, claramente el procedimiento a establecer
y que, si bien algunos congresistas pretenden
intervenir, pues se les dé un tiempo razonable para
no diluir y evadir nuevamente el debate que hasta
ahora ha sido un debate bien conducido. Presidente
gracias, era esa mi mocion de orden.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Gracias Presidente, yo no me demoro, son cosas
muy puntuales. Mire, la primera es, que el tema
de seguridad entiendo lo importante y lo complejo
que ha sido el manejo de ¢l en el Valle del Cauca,
en el Cauca, en el suroccidente del pais, debido
a los conflictos que se perpetiian alld y que todos
CONocemos.

Yo de verdad tengo mucha preocupacion por lo
que estd pasando alld y lo que esta pasando en La
Guajira y lo que esta pasando en el Cesar y lo que
estd pasando en Cordoba y lo que estd pasando en
todo el pais, donde las estructuras criminales andan
como pedro por su casa, atacando la infraestructura
del Estado, secuestrando, matandose entre ellos,
extorsionando y todo esto, digamos que sin
repercusiones como se deberian tener.

Solo hasta hace poco vimos al Ministro de
Defensa decir que iban a ejecutar o que iban a atacar
a todos estos criminales, con el fin de poder mostrar
resultados, incluso, nos hemos vuelto permisivos
con el secuestro en este pais, este fin de semana creo
que fueron 65 soldados, fueron secuestrados y lo
unico que vemos que dice el Ministro de Defensa
es que si eso continua van a evaluar el tema del cese
al fuego, no, es que eso va a continuar si aqui no se
criminalizan esos bandidos, si aqui no se capturan a
esos bandidos y se va mostrando ya mano firme en
la situacion de seguridad de este pais.

Yo creo que los criminales aqui se confundieron
cuando se empezo a hablar de paz total y empezaron
a creer que paz total era impunidad total y estan
saliendo a hacer de las suyas en el territorio y eso
no esta bien.

Yo me imagino que a Dilian Francisca le
estd pasando algo como lo que le pasa a otros
gobernadores, al Gobernador de La Guajira, que
muchas veces se sienten impotentes cuando ocurren
actos delincuenciales, terroristas, vandalicos, cuando
se producen actos de esa naturaleza porque muchas
veces ellos van a la Fuerza Publica y les dicen
mire alla tengo un bloqueo, nosotros no podemos
actuar en contra de los bloqueos le dice la Fuerza
Publica, porque tenemos esa orden del Presidente
de la Repuiblica, mire es que alla estan secuestrando
a los policias, no, es que nosotros no tenemos esa
instruccion hoy, porque tenemos problemas o
tenemos esa orden de Presidencia de la Republica.

Entonces, por mucho que los gobernadores
tengan por Constitucion la obligacion de velar por
el orden publico en sus territorios, la Fuerza Publica
hoy o, digamos hoy en varias circunstancias se han

encontrado maniatados por lo que est4 sucediendo a
nivel central.

Yo hablé con Dilia Francisca, le dije: Dilian
hay un debate justed va a asistir? me dijo yo con
mucho gusto asisto una invitacion que me haga la
Comision Primera, no tengo ningliin problema en
ir, incluso, tengo fechas en las que podria asistir sin
ningn inconveniente, las cuales quisiera poner en
consideracion de la Comisioén para que eso ocurra,
pero el debate de control politico y es un tema
que siempre se ha discutido aqui Senador Motoa,
a las autoridades regionales esta en cabeza de la
Asamblea, a nosotros nos corresponde mas el debate
a las entidades nacionales.

Incluso, a ella se le invita a un debate de control
politico, la semana pasada se le hace una reiteracion
ya no como control politico, sino una invitacién en
virtud del Articulo 137 de la Constitucion Politica,
que es algo muy diferente a un control politico y eso
hace, pues obviamente que se empiece a confundir
un poco el tema y lo que queremos nosotros hacer,
que yo s€ que es la intencion del Senador Motoa y la
intencion de toda la Comision y es que haya orden
constitucional en los territorios, pues sencillamente
se disipe un poco y en ocasiones, entonces nos
tengamos que ver abocados a discutir en virtud de
qué puede o no puede asistir un gobernador a esta
instancia de la Comision Primera, donde yo sé que a
Dilian Francisca no le causaria ningtin reparo asistir
a esta institucion.

Dehecho, hapreguntado ala Corte Constitucional,
entonces, ella ahora en virtud de qué debe asistir a
la Comision Primera y en virtud a la citacion de un
control politico en virtud del articulo 137.

Pero mas alla de eso, yo lo que creo que debemos
hacer aqui es tratar de tener los puntos sobre la
mesa, ver cudles son los puntos equivalentes de la
region suroccidente del pais con el resto del pais,
porque de verdad que la situacion, por ejemplo,
sefior General, en La Guajira se estd complicando
también muchisimo, tenemos todos los clanes,
tenemos todos los grupos al margen de la ley alla,
veo equivalencias importantes y esos puntos nos
pueden servir a nosotros para resolver la situacion
en general.

Y, ojala que el tema de Dilian Francisca, también
nos sirva para establecer como puede venir a
una persona que esté ejerciendo un cargo como
gobernadora a esta instancia o simplemente lo
podemos, la podemos invitar en su caso y yo sé que
ya sin ninguna discusion asistiria aqui, con el fin de
explicar lo que sin reparos también respondi6 en el
documento que envid de respuesta al cuestionario
que le enviaron a su despacho.

Sefior Presidente, yo con eso creo que podemos
avanzar, pero si seria bueno que en la proxima
oportunidad la Mesa hiciera claridad, porque, pues,
si la citan primero con debate de control politico,
luego le dicen que es en virtud del articulo 137,
yo creo que, incluso, una llamada de usted como
Presidente de la Comision invitandola hubiera sido



Pégina 28

Viernes, 4 de octubre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1658

suficiente para que ella asistiera mutuo propio a la
Comision, sin ningin problema.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Norma Hurtado Sanchez:

Muy buenos dias para los integrantes Senadores
de la Comision Primera, hoy estamos desde el
Valle del Cauca como corresponde, atendiendo este
llamado que ha hecho el doctor Motoa, respecto
de su preocupacion y la presentacion de datos que
indican que, en el departamento del Valle, apreciado
General Juan Carlos Correa, esta sucediendo algo.

Y muy bien traido el debate, tal vez las palabras
expresadas por el doctor Alfredo Deluque hacen
un llamado, yo creo que en ningin momento la
Gobernadora del Valle ha querido evadir un debate
de un tema al cual le esta entregando las casi 24
horas que tiene el dia.

El tema de la seguridad como lo han visto todos
y cada uno de los vallecaucanos, lo ha asumido
Dilian Francisca Toro, de manera frontal, de manera
decidida, de manera enérgica, haciendo presencia
en todos y cada uno de los municipios del Valle del
Cauca, donde hoy lastimosamente tenemos grupos
al margen de la ley.

Para el caso que nos corresponde hoy, para
el caso que nos corresponde hoy quiero decirle
apreciado Presidente, que cuando se dio su eleccion
entendi que este Senado y esta Comision habian
visto en usted las garantias necesarias para adelantar
los debates, creo que nosotros dentro de nuestros
hallazgos, nuestras consultas, nuestros andlisis,
tenemos la posibilidad de manifestar muchas cosas
de las que encontramos en los anexos que nos llegan.

El debate pasado se dijeron cosas que no
corresponden a la realidad, se dijeron cosas que
son ciertas, como muchas de las que dijo el doctor
Motoa, que yo vengo hoy a respaldar, pero también,
se manifestaron ante los colombianos cifras en la
forma que quisieron venderlas y yo creo que es
ahi donde no hay garantias en un debate, cuando
uno manipula la cifra, cuando uno manipula el
dato y cuando uno le vende a los colombianos y
desde la Comision Primera, que es la Comision
constitucional, se le vende al Valle del Cauca que
Dilian Francisca Toro no esta haciendo nada por la
seguridad del pais, el debate no estd dando garantias.

Eldebateestallevandoalos vallecaucanos, porque
es un tema que centraron en el Valle del Cauca, a
imaginar que la seguridad esta al garete por parte de
la gobernante que fue elegida constitucionalmente y
es alli donde se hace necesario que nosotros siendo
integrantes de otras comisiones, vengamos a aclarar
ciertos temas.

Apreciados colombianos y vallecaucanos, quiero
decirles, lo primero, que Dilian Francisca es una
mujer democrata, que Dilian Francisca a lo largo
de su carrera politica ha venido manifestando y
mostrando amor inmenso, compromiso por el Valle
del Caucay en ese compromiso ha tenido resultados,
resultados que les gustan a unos y resultados que no

les gustan a otros, pero si, hoy esta alli liderando los
destinos del Valle del Cauca.

Pero al llegar a esta gobernacion, que es muy
diferente a la primera, General Juan Carlos Correa,
en esta gobernacion Dilian Francisca se encuentra
con las Disidencias del Estado Mayor Central
que hacen presencia en nuestro departamento,
con el frente Jaime Martinez, con la estructura
autodenominada Frente 57, con el Clan del Golfo,
con el Ejército de Liberacion Nacional Ernesto Che
Guevara, también con las estructuras criminales
que hoy tienen un espacio de paz en Buenaventura,
como son los Shottas, los Espartanos, pero a esto
le sumamos un nuevo grupo, usted que investiga
tanto los temas de seguridad doctor Ariel, hoy nos
encontramos con el grupo la Inmaculada, donde
Alias Pipe, directamente hace video llamadas a las
personas de Tulué para extorsionarlas.

Y a eso también nos sumamos en el Norte
del Valle del Cauca con la estructura de Nueva
Generacion y con la estructura de los Flacos vy,
adicionalmente a eso, nos encontramos con el
problema de microtrafico que vive el distrito de
Santiago de Cali y otras delincuencias que estan en
nuestro departamento.

Sefior General, un debate no puede quedar con
la imagen de que no se ha hecho nada y yo, por
eso, quiero tomar estas cifras del desempeno de la
DEVAL, que es la Policia Departamental del Valle
del Cauca del 2024 y yo lo invito sefior General, de
manera muy respetuosa y a la sefiora Viceministra, a
que miren estas cifras y cuando miramos estas cifras
nos encontramos con resultados, con resultados que
son de la Policia del Valle del Cauca, pero resulta
que en esos resultados de la Policia del Valle del
Cauca también de una manera puntual ejerce la
Gobernadora del Valle su comité de orden publico...

...Doctor Ariel, aqui se ha pisoteado el nombre de
una gobernante que esta trabajando por la seguridad
del Valle del Cauca, aqui se han dicho temas que no
son ciertos, por ejemplo, que los gestores de paz ;me
podria mirar? Sefior Presidente, que los gestores de
convivencia son un invento de Clara Luz Roldan
- anterior gobernadora y de Dilian Francisca Toro,
se dijo aqui en la Comision Primera y yo le quiero
decir que la politica publica de convivencia del 2019
lideradapor Ivan Duquey liderada por Carlos Holmes
Trujillo, ponen a consideracion de los gobernantes
territoriales la posibilidad de que los gestores de
convivencia trabajen con las comunidades, ante la
imposibilidad de la fuerza publica de atender temas
como los temas de violencia contra la mujer, los
temas de facilitar que los jovenes de la zona rural
conozcan tema de conflicto armado, todo lo que
tiene que ver con el reclutamiento forzado.

Y no puede ser que usted en 2 minutos me
permita a mi aclarar cifras que han sido falsas
en esta Comision Primera y que han generado
incertidumbre de que no se hace nada en el Valle del
Cauca, alli estan, alli estaban las cifras, si, por eso me
va a quitar el uso de la palabra, yo le pido por favor
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que las vuelvan a colocar, porque es que en esas
cifras doctor Ariel, doctor Motoa, hablamos de 531
incautaciones de armas de fuego, hablamos de 3.168
capturas, hablamos de 2.000 de ellas en flagrancia,
hablamos, igualmente, de la recuperacion de 500
vehiculos, hablamos también, de la recuperacion
de 415 motos, hablamos, igualmente, de que se
han incautado toneladas de marihuana, de bazuco
y de cocaina en el Valle del Cauca y esto pasa
por el comité de orden publico que se lidera en la
Gobernacion del Valle del Cauca.

El doctor Motoa dijo, se fueron los batallones, no
los saco Dilian Francisca Toro, del Valle del Cauca,
y quiero decirle puntualmente, hoy regresan los
batallones de alta montana, gracias a la Gobernadora
del Valle del Cauca, regresa el Batallon de Alta
Montafia de... el Batallon de Alta Montafia de
Barragén, el Batallon de Alta Montaia. ..

...Entonces no se puede. No, doctor Motoa usted
ha tenido un tiempo amplio y suficiente para decir
que no hay seguridad en el Valle del Cauca y no...

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente no, es que tengo la posibilidad de
contradecir los argumentos que entusiastamente
estd mencionando hoy la Senadora Norma Hurtado,
pero le repito Presidente, una mocion que hice con
anterioridad, el debate control critico que citamos,
que cumplimos con el procedimiento, no se puede
sabotear, se lo digo con total respeto, usted asigno
un tiempo de 5 minutos a cada uno de los Senadores
que no es citante, que se cumpla con ese tiempo que
se establecio.

Es que Presidente, tuvimos toda la sesion de
la semana anterior para debatir los problemas de
seguridad nacionales y en particular en el Valle del
Cauca, estuvimos cerca de 3 horas y media o 4,
hasta que el quérum no dio mas abasto, tal vez a las
2:40, para que ahora pretendan iniciar el debate de
cero, yo entiendo que quieren convertir este debate
de control politico un debate juicioso, riguroso, que
lo quieran convertir en un debate directorio politico,
pero eso no es lo que le corresponde a la Comision
Primera, yo si llamo al orden a que cumplamos el
reglamento Presidente, yo ya lo he dicho, ya se cerro
el debate.

Lo pretenden abrir, listo, bienvenido o si quiere
levantamos la sesion y fijamos otra fecha, para que
venga ahi si la sefiora Gobernadora, porque es que
a contrario de lo que menciona el Senador Deluque,
en el primer oficio de la Secretaria la Gobernadora
del Valle del Cauca, coca fue invitada, fue invitada,
ahora me permito leer Senador Deluque esa misiva
que envio la Secretaria, pero a ella no le sirve ni la
citacion, ni la invitacion, ni nada.

La semana pasada de manera irregular delega
en la Secretaria de Convivencia, no le corresponde,
porque esa invitacion es indelegable, ahora asisten
el directorio en pleno del Partido de la U en la
Comision Primera, bienvenidos, también tenemos

aqui argumentos para contradecir, nosotros no nos
estamos inventando las cifras, la Senadora Norma
habla de la incautacion de motos, muy bueno,
importante, pero hablemos de masacres, hablemos
de homicidios, hablemos de delitos sexuales,
hablemos de extorsion, hablemos de muerte a los
lideres sociales, delitos de alto impacto.

Presidente, en tono menor, en tono menor,
conduzca el debate como lo establece la Ley 5% y si
quieren que esto vuelve y arranque de cero, pues lo
hacemos, fijen una proxima fecha y que ojala ahi si
se digne la Gobernadora a mostrar lo que no tiene
que mostrar en esta Comision. Gracias Presidente.
Esa es mi mocion de orden.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez:

Muchas gracias, Presidente, no, yo si quiero
invitarlo a que no vayamos a levantar esta sesion, yo
creo que estamos esperando poder votar un proyecto
de ley que estd hoy, ademas la opinion publica esta
muy atenta que nosotros demos esta discusion en la
Comision Primera alrededor del matrimonio infantil,
yo si pongo eso en consideracion, sefior Presidente,
antes de que usted tome cualquier decision. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Norma Hurtado Sanchez:

Le agradezco mucho, sefior Presidente, descortés
con lo de directorio, soy tan Senadora como usted,
soy tan Senadora como usted, quiero decirle, sefior
Presidente y honorables miembros de la Comision,
claro, estamos terriblemente golpeados por las
masacres, sefiora Viceministra, porque tenemos
los grupos al margen de la ley dentro del Valle del
Cauca, claro que estamos afectados por la extorsion
y va a seguir subiendo el tema de los indicadores de
extorsion porque le estamos pidiendo a la gente que
denuncie, que no se quede callada y en la medida
que la gente denuncie los indicadores de extorsion
van a estar, claro que si, claro que hemos estado
afectados gravemente por los homicidios, con un
trabajo conjunto se ha logrado la disminucion de
61 homicidios, lo que tiene una variable del 4%, no
es significativa, pero es importante porque unidos
todos estamos trabajando desde el Valle del Cauca
por la contencion.

Y cuando hablo todos unidos, es los que
hacemos todo un trabajo en el territorio para que se
crea en las instituciones, para que se confie en la
Policia Nacional, para que se confie en el Ejército
de Colombia, para que se confie en las Fuerzas
Armadas.

Pero, adicionalmente, también quiero decirle,
que desde esa pirrica, desde ese pirrico presupuesto
del Valle del Cauca, como lo ha senalado el Senador
citante, se han logrado muchas cosas y cosas tan
importantes que no se dijeron aqui, como actualizar
la red critica de comunicacion de Cali, con una
inversion de 42.000 millones, sefora Viceministra,
recursos de la sobretasa, como también el
mejoramiento en las instalaciones de las estaciones
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de Fray Damian, Desepaz y de Junin, con una
inversion de cerca de 6.000 millones de pesos.

En ese orden de ideas, vallecaucanos vy
colombianos, en el Valle del Cauca hay una
Gobernadora que trabaja por la seguridad,
decididamente, con todo el apoyo de las Fuerzas
Militares, donde no se desfallece en ninglin consejo
de seguridad cuando todos estos grupos al margen
de la ley atentan contra la poblacion en el Valle del
Cauca.

Y claro, muchas cosas van a quedar en el
tintero, pero lo importante es las cifras que si son
importantes. ..

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias, sefior Presidente, un saludo para todas
y todos, para hacer eficiente mi intervencion,
agradecerle porque la vez pasada tuve oportunidad de
intervenir, yo pienso que hay que hacer un contexto,
los problemas de seguridad hay que mirarlo en sus
dimensiones, sus momentos y en la historia misma.

El Valle del Cauca por su condiciébn y su
ubicacion geografica es un transito hacia el pacifico
y hacia el sur, que terminan siendo las rutas de las
actividades criminales, recuerdo Senador Motoa, a
su sefor padre, Miguel Motoa Kuri, en época de los
carteles, yo recuerdo esa época, donde ¢l también
le toco enfrentar situaciones en su momento, para
luchar para que esos flagelos no nos afectaran, o sea,
es un tema complejisimo.

Pero, entonces, pretender decir que el gobierno
departamental, con los recursos limitados que
tenga sacrifique la inversion social, que es la causa
generadora de todos los problemas de seguridad, o
sea, si el gobierno departamental se dedica a atender
unica y exclusivamente el tema de seguridad y
sacrifica la educacion, sacrifica los procesos de
formacion, de emprendimiento, de empleabilidad,
el problema se agrava cada vez mas, es un tema de
unas dimensiones complejisimas.

Pero no obstante con eso, el gobierno
departamental con toda su institucionalidad logra
establecer una sobretasa, buscando recursos para
poder apalancar y esas cifras no necesitamos
sustentarlas, los sefiores Generales, los comandantes
de brigadas y de policia de los distritos, ellos saben el
esfuerzo que ha hecho el departamento del Valle del
Cauca y ahi estan las cifras, es a ellos a los que hay
que preguntarles qué tanto ha contribuido al Valle
del Cauca en el tema de la seguridad y no revivir un
discurso, ni un debate sobre eso, lo que pasa es que
hay afirmaciones que no corresponden.

Entonces, las expresiones criminales mutan y
se cambian, ya el Senador Gallo lo sefialaba, hoy
tenemos unas presiones totalmente diferentes vy,
entonces hay que enfrentarlas, yo he sido amigo y
defensor de la paz total, en la medida en que sea
un esfuerzo por buscar caminos para pacificar la
nacion, porque después no vayan a decir que no se
intentd y habra que hacer la reaccion fuerte de la

autoridad y el Estado colombiano para combatir la
criminalidad y la delincuencia.

Decir, por ejemplo, en el debate pasado e insinuar
que porque un alcalde, que precisamente fue avalado
por nosotros en una coalicion, hizo campafia por
un sector del cual hace parte militancia de Cambio
Radical, el exalcalde no votd connosotros y exalcalde
votd siendo nominado, avalado por nosotros, voto
por las estructuras politicas de Cambio Radical
alla, en Tulud, que es un gran problema, mi patria
chica, eso es un tema complejisimo y, por e€so, yo
no puedo condenar a Cambio Radical, yo no puedo,
yo no puedo condenar a Cambio Radical, porque
no son ellos los responsables de eso, sino acciones
de cooptacion de la delincuencia que atraviesa
absolutamente todo, aqui no se ha escapado nadie,
de estos temas de la delincuencia y las diferentes
expresiones que hoy tenemos.

Por eso es que hay que intentar una paz total y si
no la logramos, pues tendra que ser el Estado, salir
a enfrentar este problema. Yo pienso que nosotros,
si como vallecaucanos tenemos es que estar unidos,
nosotros nos reunimos alléd en el bloque parlamentario
con las Fuerzas Militares, con la Gobernadora, con
el Alcalde, donde el Senador Motoa yo siempre lo he
invitado que nos acompafie, porque ¢l es importante
para el Valle del Cauca, porque lo necesitamos para
que esté con nosotros también y se entere también
de los esfuerzos que estamos haciendo alla en el
Valle del Cauca.

Nosotros lo que queremos es que estemos unidos
frente a un flagelo que afecta a toda la sociedad
vallecaucana y no a un sector en particular, o sea,
no podemos nosotros sustraernos de eso, yo tengo el
mas alto reconocimiento y deferencia por el Senador
Motoa y eso no quita que yo diga cosas en ese
sentido y yo no estoy acusando el caso de Cambio
Radical, no lo puedo juzgar por eso, porque yo si
puedo contar la historia y si a ese detalle uno va se
va yo puedo contar detalladita ;como voto? y ;en
donde voto? y ¢ por quienes votaron? eso se lo puedo
decir, pero bueno, yo pienso que eso hace parte de
otros contextos, de otras situaciones.

Habrd que hacer también un debate en el
Valle del Cauca, donde habrd que invitar a las
fuerzas en sus diferentes niveles y también a los
Congresistas del Valle, para que en ese debate de
la Asamblea aboquemos el tema, invitemos a los
Senadores y Representantes del Valle, para que alla
también tengamos la oportunidad de expresar a los
vallecaucanos. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Garcés Rojas:

Muchas gracias, Presidente, por las garantias,
miren, yo si, primero, quiero decir que la Asamblea
del Valle Senador Motoa, no ha invitado o no
ha citado a la Gobernadora, yo acabo de llamar
precisamente porque uno tiene que averiguar, no
hay una citaciéon y no hay una proposicion de la
Asamblea del Valle, la presentaron y la Asamblea la
nego, eso ya no es cuestion de la Gobernadora, sefior
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Presidente, para que quedemos claros en eso y seria
bueno si usted tiene la proposicidon aprobada por la
Asamblea Departamental, me la haga llegar.

En lo otro Senador, yo creo que también nosotros
en el Valle tenemos que poner el ejemplo, nosotros a
usted lo invitamos al bloque parlamentario, porque
queremos que usted vaya al bloque Senador y usted
no va nunca y usted dice que lucha por el Valle del
Cauca, ahi es donde tiene que ir a trabajar por el
Valle del Cauca, ahi va el Pacto Historico, ahi van
los independientes, ahi va la oposicion y todos los
partidos estamos ahi, trabajemos por el Valle del
Cauca.

Ahora, también me preocupa el tema que
satanicen la tasa de seguridad, miren, gracias a esa
tasa y sefor Presidente Ariel, cuando vaya al Valle
lo invito a que vayamos al centro de gestion de
emergencia y seguridad, para que usted lo conozca,
que gracias a esa tasa hoy tenemos ese centro de
seguridad en el departamento del Valle, gracias a
esa tasa, porque fui diputado en ese momento, le
pudimos dar a las Fuerzas Militares vehiculos, a la
Policia motos, hemos podido avanzar.

También entiendo la preocupacion suya, Senador
Motoa, con el tema del presupuesto de seguridad,
si, pero eso no es una responsabilidad del Valle del
Cauca, eso es una responsabilidad del Gobierno
nacional, acaban en el presupuesto la reduccion que
nos preocupa a todos del Ministerio de Defensa,
el Valle del Cauca viene haciendo un trabajo
importante, pero no podemos descuidar también
lo social, no podemos descuidar el deporte, donde
hemos tenido los éxitos, no podemos descuidar la
salud.

Es muy dificil para el departamento del Valle
del Cauca trabajar, el afio pasado, le quiero decir, si
no es por una gestion de la Comision Tercera para
que le devolvieran el Fonpet, al departamento no
tenian como pagar la gente que estaba trabajando
en el departamento, yo lo uno mas y espero que
esto no sea mas un debate politico o de odios o de
resentimientos, sino que sea un debate por el Valle
del Cauca.

Y, usted muy bien lo dijo, aqui hay un directorio,
si, claro, un movimiento que representa 200.000
votos en el Valle del Cauca Presidente, solo
Norma y yo sacamos 200.000 votos entre los 2 y
yo sé que usted saco 23.000 y viene Norma en el
departamento, entonces yo si le quiero pedir Motoa
que trabajemos juntos, es importante que usted esté
preocupado por la seguridad del Valle del Cauca,
pero también preocupémonos por la salud, vamos
al bloque parlamentario, vamos a discutir, vamos a
trabajar.

Mire, hoy estuvieron reunidos todos los
parlamentarios de la zona caribe, eso es sentirse
orgulloso uno y eso es lo que nos pasa en el Valle
del Cauca, todo el tiempo nos estamos tirando
entre nosotros mismos, todo el tiempo, si, usted
puede hacer el debate, usted puede hacer alla en
el departamento, porque logico usted no votd con

la Gobernadora Dilian, usted puede hacerlo, pero
también es importante que no todo sea atacando,
sino que también propongamos cosas importantes.

Por eso, yo si le quiero decir Presidente, que es
importante aclarar aqui, porque si esto ya nosotros
podemos hacerle debate de control politico a los
gobernadores y a los alcaldes, me parece muy
duro eso Senador Deluque, porque usted tiene
un gobernador y entonces si hay un congresista
alld que no quiere a su gobernador, lo va a citar
en una Comision y llamo a que es importante y
llamo a los gobernadores y alcaldes de este pais,
porque nosotros no podemos empezar a suplantar
al Concejo y a la Asamblea del Valle del Cauca, si,
es preocupante, pero nosotros no podemos por un
tema de seguridad citar a los gobernadores, porque,
entonces podemos citar a cualquier gobernador, yo
desde mi Comision Tercera podria empezar a citar a
cualquier gobernador o alcalde del Valle del Cauca.

Hoy trabajemos por el pais, General, Coronel,
usted que esta ahi sabe lo importante que es para
las regiones el apoyo del Gobierno nacional, no
podemos solos nosotros. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al General Juan Carlos Correa Consuegra —
Subjefe de Operaciones Conjuntas de las Fuerzas
Militares:

Muchas gracias, sefior Presidente, honorables
Senadores, miembros de la Comision Primera y del
Congreso que nos acompaiian, a todo el personal,
muchas gracias, un saludo muy especial del sefior
Almirante Cubides, que se encuentra en este
momento en unas actividades y me delegd como
jefe de operaciones conjuntas, para comentarles qué
estd pasando y qué estamos haciendo en el Valle del
Cauca.

Quiero empezar por el contexto, por entender
,qué es el Valle del Cauca? el Valle del Cauca es
un departamento que tiene una gran economia,
tiene una importancia geoestratégica, tiene una
gran biodiversidad, pero que la vez esa ubicacion
geoestratégica que le permite unir el suroccidente
del pais con el centro, le permite unir el pais con el
exterior por medio de su puerto en Buenaventura,
entonces también, se convierte en un sitio donde
desafortunadamente convergen varios actores
ilegales, que estan en diferentes partes del pais, pero
me voy a enfocar en lo que es el Valle del Cauca.

En ese sector confluyen las Gao Residual de Ivan
Mordisco, la Segunda Marquetalia, ELN, Clan del
Golfo, delincuencia comun ;entonces qué pasa?,
esa region como es una region donde es transito
para productos ilegales, no solamente narcotrafico,
sino otros que voy a hablar mas adelante, genera un
conflicto no solamente estos grupos hacia el estado
como tal, sino entre ellos mismos, para el control
de rutas, control de laboratorios, control de insumos
y demads elementos que le sirven precisamente para
generar estos elementos ilicitos como el narcotrafico
y la mineria ilegal, que es lo que da sustento y
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alimenta desafortunadamente el conflicto en este
sector del pais.

(Estos grupos qué estan haciendo? primero,
estan en una disputa interna entre €sos grupos
buscando el control, segundo, esta fortaleciéndose
economicamente mediante la mineria ilegal, el
narcotrafico, la extorsion, que desafortunadamente
son formas de ellos controlar el territorio, de igual
manera y algo no menos preocupante, es que estan
fortaleciendo también alla su reclutamiento forzado
de menores, que también es un delito que estan
ejecutando en ese sector del pais, que es critico,
no solamente por la afectacion social, sino por la
repercusion de derechos humanos que genera esas
actividades.

Y aparte de eso, estan tanto instrumentalizando la
poblacion para frenar, bloquear o tratar de bloquear
el accionar del Estado y mas especificamente la
Fuerza Publica, sino también estan construyendo
la poblacion al hacerlas estar en areas especificas.
Todas estas son acciones y todo esto es lo que pasa
en nuestro hermoso departamento del Valle del
Cauca.

(Qué estamos haciendo las Fuerzas Militares
como parte fundamental del Estado y dentro de
nuestra mision constitucional? tenemos asignados en
el area general, porque no podemos separar el Valle
del Valle del Cauca y del Chocd, porque son lineas,
todo eso converge, no hay unos limites geograficos
que limite el accionar de los grupos ilegales y, por lo
tanto, nosotros no podemos considerar solamente un
area cerrada y bloqueada, sin tener en cuenta.

En el area general que converge alrededor del
Valle del Cauca, tenemos aproximadamente 12.000
hombres, de los cuales 6.500 estan especificamente
en el Valle del Cauca luchando contra todas
estas amenazas (qué hemos estado haciendo?
hemos realizado hasta el momento, en el afio, 38
operaciones ofensivas de hacia los grupos que no
estan dentro del proceso de las negociaciones del
cese de fuego que esta con el Gobierno y que estamos
facultados logicamente, como lo dije anteriormente,
como nuestra Constitucion, de realizar este tipo de
operaciones.

Pero también, en 167 operaciones defensivas,
que son defensivas en el sentido de que protegemos
la infraestructura, protegemos la poblacion,
protegemos nuestras mismas instalaciones militares,
protegemos los recursos naturales e importantes
estratégicamente de esta region del pais y 159
operaciones de estabilidad.

Estas operaciones de estabilidad es donde las
Fuerzas Militares como un todo, de la mano de
nuestra Policia, del Gobierno, de la gobernacion,
de la alcaldia, de los municipios, de los diferentes
ministerios, buscamos trabajar en conjunto y de
la mano como un equipo para llevarle solucion
a los problemas también de la comunidad, bien
sea por desastre natural, bien sea por economia o
evacuaciones acromédicas o desarrollo social, lo que
las Fuerzas Militares dentro de su capacidad puedan

aportar, créame que lo estamos haciendo y en este
momento podemos hablar de mas de 350 misiones
que desarrollan esos casi 11.000 hombres y mujeres
que estan desplegados en el territorio nacional,
especificamente en el area del Valle del Cauca.

En  esas acciones, desafortunadamente
nuestros hombres han sido afectados, dentro de
esas operaciones hemos tenido ya 15 heridos en
diferentes operaciones y combates con el grupo al
margen de la ley y 7 de nuestros hombres asesinados
en cumplimiento de su mision constitucional, como
siempre dandolo todo por el pueblo colombiano, por
nuestra patria.

Pero también es bueno recalcar los resultados que
se han obtenido y a veces las cifras no lo son todo,
pero son gran parte del resultado del esfuerzo que se
hace desde el punto de vista militar, que apoya en
la parte del control, digamos en la region y hemos
afectado las diferentes 4areas.

Vamos primero con las estructuras, a las
estructuras como tal se han realizado 1.642
neutralizaciones, que las podemos dividir en
1.448 capturas, de esas capturas un porcentaje son
menores de edad, en este momento a la fecha de este
afio hemos restituido sus derechos con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, sus derechos a
mas de 600 menores de edad que han sido capturados
en diferentes actividades y se entregan para que le
restituyan sus derechos, més de 27 sujetos afectados
en estas estructuras.

En cuanto al narcotrafico, en el presente afio
hemos destruido mas de 40 laboratorios para la
produccion de clorhidrato de cocaina y se han
incautado en los 2 tltimos afios aproximadamente 78
toneladas de clorhidrato de cocaina, esas toneladas
las podemos ver como un nimero simplemente de
droga, pero nosotros la vemos también en 2 aspectos,
uno, estamos evitando que lleguen al mercado mas
de 32 millones de dosis de clorhidrato de cocaina
que afecta a nuestra poblacion y la poblacion
logicamente en el exterior y hemos evitado también
que llegue un recurso muy importante a alimentar las
finanzas de esos grupos ilegales, para darles mayores
capacidades y de marihuana también hemos hecho
un esfuerzo bastante grande, incautando mas de 57
toneladas.

Como sabemos que toda esta criminalidad es
un sistema de sistemas, también afectamos lo que
es la extincidén de dominio, la extincién de dominio
hemos realizado ya 18 operaciones, donde hemos
incautado entre vehiculos e inmuebles mas de 118,
lo que tiene un costo total de 39.975 millones de
pesos, todo eso vuelvo y repito, para afectar todo
el sistema, porque como lo dije anteriormente, estos
grupos emplean diferentes tipos de financiacion,
como ¢s los elementos ilicitos con narcotrafico, la
mineria ilegal, la extorsion y logicamente también
todos esos adquisicion de bienes y lavado de dineros.

Por otro lado, también es importante decirles que
estamos empleando todas nuestras capacidades ;qué
capacidades tenemos para cumplir esas misiones
y obtener esos resultados?, de la mano repito, de
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nuestro Ejército, la Armada, la Fuerza Aérea, con
nuestra Policia Nacional, hemos estado trabajando
en diferentes areas y tenemos desplegado alla por
parte de la Armada Nacional elementos fluviales
para el control y observacion de algunos rios y
algunas areas de salida del narcotrafico y entrada de
recursos, con nuestra Fuerza Aérea, con aviones de
observacion, vigilancia y apoyo a nuestras tropas en
tierra y el Ejército Nacional.

Tenemos desplegados alla unidades especiales
de fuerzas especiales traidas de otras areas de
Colombia, precisamente para hacerle frente a
los problemas de este sector, tenemos una serie
de vehiculos blindados, que pronto ustedes han
observado en los medios de comunicacion, que han
llegado precisamente para brindar seguridad en las
vias con nuestra brigada liviana, que también tiene
una movilidad sobre las rutas colombianas, hemos
fortalecido esa capacidad en el sur del pais.

Entonces, ese es un pequefio esbozo de lo que esta
pasando en el Valle del Cauca, cual es el contexto,
qué estamos haciendo como Fuerzas Militares y
quiero cerrar con 3 conclusiones:

Primero, decirles que el compromiso de las
Fuerzas Militares de Colombia estd tan vigente
y tan fuerte como siempre lo ha estado, tanto con
el pueblo colombiano, como la patria como un
todo, para cumplir nuestra mision constitucional
y ayudar a solucionar estas dificultades que
desafortunadamente a través a nuestra poblacion.

Segundo, aprovechar este escenario para hacerle
un reconocimiento a todos los hombres y mujeres
de nuestras Fuerzas Militares que se encuentran
desplegados lejos de sus familias, cumpliendo un
mandato constitucional y como lo dije anteriormente,
dispuestos hasta ofrendar su propia vida por el bien
del pueblo colombiano.

Y, por Gltimo y no menos importante, yo creo
que es uno de los mas importantes, agradecerles
a ustedes, al Congreso, a todo el Congreso, a la
poblacién, a las gobernaciones, el apoyo a sus
Fuerzas Militares, trabajando juntos vamos a lograr
mejores resultados para nuestro pais y en este caso
para el departamento del Valle del Cauca. Muchas
gracias y nuevamente un saludo especial para todos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias Presidente, no le voy a quitar 1 minuto,
que estamos prestos a acompafiar el estudio del
siguiente proyecto. El pais y las normas tienen
dificultades que hay que reformar, un pais donde los
alcaldes y los gobernadores son responsables por
los presos, las estaciones de policia con sindicados
atiborrados y utilizando policias para algo que
le debiera corresponder al INPEC, la seguridad,
claro el gobernador es el agente del presidente en
el mantenimiento del orden publico ja ver! cual
poder de un gobernador en el manejo realmente el
orden publico no solo en materia presupuestal, sino
de verdad en ejercicio de la autoridad y el poder de

un gobernador frente al orden publico y frente a la
Fuerzas Militares, eso no es real, eso no es cierto,
eso es un saludo a la bandera.

Los alcaldes, maxima autoridad policial del
municipio que preservan la seguridad de su
jurisdiccion, también no es real, eso debe ser
responsabilidad del Estado como tal, del Gobierno
nacional, la seguridad que viene delegandose
a gobernadores y alcaldes en situaciones que
no debieran corresponder, porque su funcion
constitucional o legal, a pesar que pudieran decirlo,
formalmente lo es, pero materialmente se les hace
imposible.

Y eso queria decirlo querido, Presidente, porque es
que aqui criticamos mucho, ejemplo, la presencia de
la Policia ;cudntos policias tenemos en estaciones de
policia sin poder hacer absolutamente nada cuidando
sindicados en cada parte de Colombia? En Bogota,
en el Valle, en cada municipio, eso es importante
decirlo, hay que quitarle esa responsabilidad a quien
no le corresponde.

Y el Congreso estd en mora en darle la
responsabilidad a quienes les tocan, ya saben que
eso se volvieron saludos a la bandera. Gracias
Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al Coronel Edwin Masleider Urrego Pedraza —
Director de Investigacion Criminal e Interpol:

Muchas gracias, sefior Presidente, a los sefiores
honorables Senadores, buenos dias a todos los que
nos acompafan en esta mafiana, mi General buenos
dias, con su permiso.

Primero, ofrecer una excusa por parte de nuestro
sefior Director, mi General William René Salamanca
Ramirez, quien no pudo asistir en la manana de hoy,
se me ha delegado la asistencia.

Comentarles de pronto qué se viene haciendo por
parte de la Policia Nacional en el Valle del Cauca y
en el Norte del Cauca también, teniendo en cuenta
que en el departamento del Valle confluye también y
tiene una injerencia importante los problemas y las
dificultades y los diferentes fendmenos que se nos
presentan en el Cauca, especialmente en el norte de
este departamento.

Es por ello que, pues comentarles las capacidades
con las cuales cuenta la Policia Nacional, en este
momento el departamento del Valle cuenta con 4.831
funcionarios de policia y la Metropolitana de Cali
con 6.844, viene un refuerzo adicional para fortalecer
las operaciones que se vienen desarrollando alli, con
1.104 funcionarios de policia que estaran integrando
los componentes policiales en el departamento del
Valle del Cauca.

Asi mismo, comentarles que tenemos unos
apoyos adicionales, 700 hombres concentrados en 3
tipos de operaciones, de las cuales les voy a comentar
que es parte de lo que venimos realizando con
miras a contrarrestar las diferentes manifestaciones
delictivas y especialmente lo que tiene que ver con
el crimen organizado.
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En el departamento del Valle y Norte del Cauca
estamos desarrollando 3 tipos de operaciones,
macro operaciones, cada una con su respectivo
nombre, la primera conocida como la Operacion
Atalanta, es una operacion, primero, pues mencionar
que esas 3 operaciones tienen integracion de las
diferentes direcciones de la Policia Nacional, con
sus componentes de inteligencia, sus componentes
de investigacion criminal y de hecho, muchas de
ellas también articuladas con otras instituciones,
como nuestras Fuerzas Militares, con quien también
venimos desarrollando  también  operaciones
conjuntas en el departamento.

Y tenemos 3 operaciones, la primera, conocida
como la Operacion Atalanta, que tiene como finalidad
contrarrestar las manifestaciones del multicrimen y
especialmente todo lo que tiene que ver contra los
grupos armados organizados, ya les estaré hablando
cual viene siendo el desarrollo de esas operaciones
y cual han sido sus resultados.

La segunda, que es la operacion Tulud, esta
operacion se crea por las dificultades que se nos
vienen presentando en este municipio, especialmente
con 3 estructuras que delinque y convergen alli
entre Tulud y Cartago, que son la Inmaculada, los
Flacos y la Nueva Generacion, que son grupos de
delincuencia comun, pero con unos componentes
fuertes y que nos han venido generando afectaciones
especialmente en temas de masacres.

Decirles que dentro de los resultados que
venimos teniendo con relacion, por ejemplo, los
grupos armados organizados, en lo que va a corrido
solamente en el ano 2024 se han efectuado 713
capturas de integrantes de estos grupos armados
organizados, se han generado mas de 133 alertas que
vienen de 2 fuentes, la primera, fuentes humanas y
la, segunda, alertas que se generan a través de las
diferentes interceptaciones legales telefonicas que se
vienen realizando articulados con la Fiscalia General
de la Nacion, previniendo de esta manera hechos
punibles planeados por este tipo de estructuras.

Se han capturado 27 cabecillas de estas estructuras
este aflo, se han logrado desactivar 3 carrobombas
y de igual forma se han lanzado 15 operaciones en
el departamento, se han incautado 189 armas de
fuego, hemos tenido incautaciones de droga que
superan las 23 toneladas contra estos grupos en de
manera especifica y se han abatido 5 disidentes en el
desarrollo de estas operaciones.

Comentarles que con relacion a la Operacion
Tulua tenemos un avance del 53% de la operacion,
digamos de acuerdo a la proyeccion son 394 dias
que se han proyectado, donde se ha logrado realizar
1.624 capturas en desarrollo de la Operacion de
Tulud, hemos tenido de igual forma incautacion de 3
toneladas de marihuana, 2 de cocaina, 4 de bazuco,
mas de 2 toneladas de cocaina incautada y, pues
también, hemos tenido una recuperacion importante
de vehiculos que han venido siendo hurtados, 209 de
manera especifica y 141 armas de fuego.

En esta operacion hemos venido desarrollando
20 operaciones en lo que tiene que ver contra esas
3 estructuras, la Inmaculada, los Flacos y la Nueva
Generacion, esas 20 operaciones se han logrado
efectuar 61 capturas y esto es importante mencionar,
porque esas 3 estructuras son las que nos vienen
generando la afectacion contra nuestros guardianes
y nos vienen generando algunas masacres o nos
vinieron generando algunas masacres, de hecho,
dentro de las 7 masacres que se han presentado
en el departamento del Valle, con 24 victimas,
tenemos 2 casos de masacres que ya se encuentran
esclarecidos y las otras, pues venimos desarrollando
un nivel de, digamos, tenemos un nivel de avance
ya para cada una de esas masacres, se han destinado
unos componentes integrados también para su
esclarecimiento.

Recientemente, no sé si ustedes lo escucharon,
se logro abatir al cabecilla principal de la Nueva
Generacion, dentro de una operacion que se
desarrolld, Alias Fantasma y que, de manera
directa, pues nos habia generado 2 masacres en el
departamento del Valle, incluso una masacre del aiio
anterior.

Comentarles también, bueno, aqui no me voy
a remitir a de pronto a comentarles operacion
por operacion, los resultados que hemos venido
teniendo, pero si, de pronto también, mencionar
que con relacion a los resultados que hemos venido
obteniendo en cuanto al secuestro y la extorsion,
este afio se han realizado 10 operaciones, la mayoria
de ellas contra la extorsion, donde hemos logrado la
capturade 227 personasy se halogrado que dealgunas
de las denuncias que se habian realizado, producto,
digamos, de desarrollo de estas operaciones el 84%
no se hubiese pagado, por la intervencion oportuna
que se dio a través de nuestro Gaula, alli también
articulados con la Fiscalia General de la Nacion.

Presumimos y de acuerdo con eso, que se dejaron
de pagar aproximadamente 30.000 millones de pesos
producto de esta actividad ilicita, pero no solamente
hemos realizado las capturas a nivel de extorsion,
sino que, de igual forma, también hemos logrado
afectar estas estructuras con medidas cautelares de
extincion del derecho de dominio, donde se han
incautado bienes por valor de los 38.700 millones
de pesos.

A nivel de interdiccién en cuanto a narcoticos,
cabe mencionar que durante, pues el periodo
Presidencial se han logrado 9.483 capturas, 294
laboratorios destruidos, 98 toneladas de cocaina ,41
de base de coca y 319 de marihuana.

Mencionar también, que dentro de la Operacion
Atlas, que tiene que ver con la proteccion al
medio ambiente y especificamente unas acciones
operativas contra la mineria ilegal, alli a través de
150 unidades que tenemos para esta actividad, se
ha logrado la intervencion de 26 minas ilicitas, que
se verificaron y se logrd inhabilitar 11 socavones,
esto fue una operacion que se realizd en conjunto y
ha sido una operacion que realmente fue exitosa, se
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evitd por ejemplo, la produccion de 936 kg de oro
que equivale mas o menos a los 259.120 millones
de pesos.

Se logré de igual forma la destruccion de 79
elementos para la extraccion ilegal de recursos, hay
una incautacion de 24 kg de ANFO, hemos incautado
alli, pues, también mercurio y combustibles, 127
complejos habitacionales improvisados en zonas
de reserva también fueron destruidos alli en el
departamento y sobre todo en el sector de los
farallones.

Decirles que también venimos desarrollando una
ofensiva contra el narcotrafico, no solamente a través
de la incautacion de las sustancias estupefacientes,
sino a través de operaciones articuladas y apoyadas
con agencias internacionales como la DEA, como el
FBI, incluso, con lamisma CIA, con quienes tenemos
alianzas estratégicas y venimos desarrollando
operaciones con miras a capturar también aquellos
narcos invisibles o narcotraficantes no visibles, en
este momento en lo que va corrido de este afio se ha
logrado la captura de 177 narcotraficantes invisibles,
una parte importante también de esos narcos que
tenian su injerencia en el Norte del Valle...

Muchas gracias, sefior Presidente, y, pues
también, hemos venido realizando varias acciones
para proteger la vida de nuestros nifios, nifias y
adolescentes, donde hemos logrado la captura de 956
personas que de una u otra forma instrumentalizaron
menores de edad, como estas estructuras que acabo
de mencionar, como son los Flacos, como es la
Inmaculaday como es Nueva Generacion y logramos
rescatar 2.902 nifos para el restablecimiento de sus
respectivos derechos. Es todo, sefior Presidente.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, asumo las reglas que usted establece
en este debate, sin embargo, antes de las conclusiones
o las posibles soluciones que, por supuesto, tratamos
de presentar a esta Comision, al Valle del Cauca, al
pais, porque este debate es de construccion entre
todos los actores que alguna forma tenemos que ver
en la politica publica de seguridad y aqui tenemos
unas posibles soluciones.

Pero antes de ello quisiera, me corresponde
Presidente, exciseme, hacer algunas reflexiones o
comentarios a las ultimas 4 intervenciones, todas del
muy importante Partido de la U.

Comienzo con el Senador Deluque, el Senador
Deluque, reconocia la obligacion constitucional en
materia de orden publico de los gobernadores y yo
debo recordar que en el debate anterior establecimos
con precision cudl es la responsabilidad del
Gobierno nacional, qué le corresponde al
gobierno departamental, qué se debe entender
por concurrencia, por subsidiaridad y por trabajo
conjunto, eso lo expresamos en detalle en el debate
anterior.

Y también logramos leer alguna jurisprudencia
de la Corte Constitucional, que decia que cuando
el nivel mas cercano al ciudadano, en este caso el
departamento en materia de seguridad, no fuera
competente, le correspondia asumir todas las
funciones al Gobierno nacional y parece que eso
estd sucediendo en el Valle del Cauca, el 6rgano
principal, rector de la politica publica de seguridad
en el departamento, es la Gobernadora, es la
Gobernacion, pero es incapaz de mantener orden
publico, seguridad y confianza en el departamento.

Ya le decia al Senador Deluque en la primera
misiva de esta Comision, la Gobernadora del Valle
fue invitada, no fue citada, sin embargo, no se
presentd a la sesion de la semana anterior, tampoco
envid excusas, no existe ninguna excusa de la
Gobernadora de hace una semana de por qué no
venia al debate que aqui habiamos presentado con
suficiente anticipacion.

A la Senadora Norma Hurtado, varias reflexiones
o comentarios, primero de ellos, ella reconoce
porque las cifras no se pueden contradecir, es lo
que existe, es lo real, el presupuesto en el Valle del
Cauca no llega ni al 2% en materia de seguridad, eso
lo que asigna el departamento del Valle del Cauca
en los ultimos afios, en las ultimas décadas, donde
ha estado siempre la tutela del direccionamiento de
la politica publica del departamento en manos de un
solo partido politico.

Incluso, demostramos la semana anterior, que el
presupuesto para seguridad del afio 2024, del primer
afo de la Gobernadora Dilian Francisca Toro era
menor que el presentado por la Gobernadora anterior
e, incluso, menor al que presentaba la Gobernadora
Dilian Francisca Toro en su primer mandato,
solamente el 1.9 de presupuesto departamental para
atender los gastos de seguridad, los requerimientos
de los municipios, de la Fuerza Publica, para poder
contrarrestar esta ola de delincuencia que azota
al Valle del Cauca y que todos los vallecaucanos
no sentimos en zozobra, en riesgo permanente
Generales.

Yo respeto, no faltaba mas, la admiracion que
en este Senado se profesa por los actores politicos,
por los funcionarios publicos, no entro a un
debate personal en ello, digamos que enaltecer las
condiciones de un funcionario publico, pues no es
del caso en este debate, pero lo respeto.

Hablaba la Senadora Norma de la banda de la
Inmaculada, una banda que segun lo denuncia y lo
dijimos en el debate pasado, el actual Alcalde de
Tulud, el actual Alcalde de Tulua Senador Tamayo,
tenia vinculos con la administracion anterior, tenia
relaciones politicas y criminales con la anterior
administracion de ese municipio, de Tulua, no
es mi culpa que lo haya avalado el partido al que
usted pertenece, no me corresponde hacer un juicio
de valor, ese ex alcalde esta detenido y era en mi
presentacion mostrar como esa ausencia de cultura
de la legalidad va conformando unos territorios
donde los gobernantes se reeligen, eligen concejales,
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incluso, diputados y hasta congresistas y tienen la
oportunidad para seguir manejando el presupuesto
publico y generar una especie de autoritarismo
subnacional, que también tuvimos el detalle de
explicarlo profundamente.

Senadora Norma, los gestores de convivencia que
usted menciona, no fue en mi intervencion que hablé
de la mala utilizacion de la tasa de seguridad, eso lo
hizo el otro Citante, el Representante Duvalier, que
me parece importante la denuncia €1, por supuesto
(como asi que la tasa de seguridad del Valle en
vez de utilizarse unicamente en infraestructura de
orden publico, en la asistencia a la Fuerza Publica,
se utiliza en contratacion de personal, de gestores
de convivencia, en un nimero elevadisimo con unos
salarios muy altos? eso lo denunci6 el Representante
Duvalier, me parecioé importante, oportuno.

Usted también decia en algin momento Senadora
Norma, que existia una politica publica de seguridad
en el Valle, yo tengo que, tengo que remitirme a la
respuesta de la propia Gobernacion, es que no le
miento, aqui habla la Secretaria de Convivencia,
abro comillas “se esta ejecutando el plan integral de
seguridad convivencia correspondiente al periodo
2020y 2023y dice en otra parte la propia Secretaria
de Convivencia y Seguridad Ciudadana, todavia,
esta respuesta la recibi en el mes de junio, mediados
del mes de junio, no sé si ya hayan terminado con
esa labor, pero me contesta la Secretaria “todavia
esta estructurandose el plan integral de seguridad
correspondiente al periodo 2024-2027”. No lo digo
yo en el algin invento, lo dice la propia Secretaria
de Convivencia y Seguridad del Valle del Cauca.

Al Representante Tamayo, usted hablaba, hizo
una referencia muy general de los apoyos que ese
alcalde anterior del municipio de Tulud, que tiene
vinculos con la Inmaculada, que esta capturado, que
avalo el Partido de la U, decia usted que habia votado
por estructuras o por algunos candidatos de Cambio
Radical, de los nombres ;a quién acompafi6o? ;a qué
congresista? si es que fue asi o ja qué diputado?
pero no dejemos esa sombra, porque en el caso
particular de este Senador de la Republica, no tuvo
ningin apoyo, ninguna relacion, es mas, competi
con ¢l en las elecciones cuando fue elegido con el
apoyo mayoritario del Partido de la U, si usted sabe
a quién acompaiio, de algiin integrante de Cambio
Radical, digalo.

Menciona usted también aspectos del Cartel de
Cali, aqui lo dijimos, gran parte del deterioro de
seguridad en el Valle del Cauca, es que estructura en
esa época del narcotrafico han venido sobreviviendo
y reestructurandose, reinventandose, lo dijimos,
pero también, tengo que senalarle que el famoso
caso de Mario Francisco Becerra, condenado por
recibir dineros del Cartel de Cali ;quién heredo ese
caudal politico? ;en donde estan esos votos hoy? Es
bueno también hacer el sefialamiento de historia, si
lo quieren dar en este debate y usted lo conoce muy
bien, Senador Ariel.

Habla el Senador Tamayo de la educacion, del
deporte, de la recreacion, de la cultura, claro, es
que para eso se elige un gobernador, para trabajar
en todas los areas de la administracion publica
departamental y particularmente esta Gobernadora
que su bandera fue seguridad y experiencia, lo
repetia hasta el cansancio y aqui hemos demostrado
que experiencia muy poco y que la seguridad, tengo
que decirlo nuevamente, General es la verdad, el
Valle del Cauca es el departamento mas violento del
pais, nadie me ha refutado ese argumento, no hay
ninguna cifra que lo contradiga, nadie.

Y con eso, voy cerrando el debate, por eso la
preocupacion del departamento, de lo que esta
ocurriendo en ¢l Valle del Cauca, en el suroccidente,
se siga extendiendo a departamentos vecinos,
del Cauca al Valle, del Valle del Cauca muy
probablemente a Risaralda, al Quindio, a Caldas vy,
por eso, yo hablaba muchisimo Senador Tamayo
de la ausencia de la cultura de la legalidad, que ha
sido uno de los grandes factores de deterioro de la
seguridad en el Valle del Cauca.

Senador Juan Carlos Garcés, yo recuerdo algo de
lo que mencionaba mi padre, el ridiculo es como el
perfume, el que lo lleva no lo siente, decir usted que
me invita a los bloques parlamentarios del Valle del
Cauca jen qué se relaciona eso con este debate de
control politico?, jen qué se relaciona eso con los
temas de seguridad del Valle? bloque parlamentario
es un espacio de liderazgo colectivo que coordina la
Céamara de Comercio y claro que participo cuando
puedo, cuando puedo, no es mi obligacion, mi
obligacion es asistir a las sesiones del Congreso,
proponer debates de control politico, hacer control
politico de autoridades nacionales, departamentales
y municipales, esa es la labor principal del Congreso,
ni siquiera hacer las leyes, es los debates de control
politico al Gobierno y, asi lo establece la Carta
Politica.

Y cudnto me gustaria, Senador Garcés, que esa
vehemencia que hoy presenta en esta Comision lo
hiciera en las Plenarias, cuando llamamos a control
politico al Ministro de Defensa o cuando votamos las
mociones de censura, cuando llamamos la atencion
de lo que estd ocurriendo en el departamento del
Valle, usted no vota, se escapa, la mocion de censura
al Ministro de Deporte no la votd, Senador Luna, las
mociones de censura al Ministro de Defensa no las
vota, por lo menos intervenga, de alguna vision de
la politica que usted cree que el departamento estd
aplicando en esas plenarias.

Pero también, quiero decirle, yo no pretendi
dar este debate con un interés politico, lo que si ha
hecho usted, usted habla aqui de un caudal electoral,
que saca 200.000 votos, entre usted y la Senadora
Norma, muy poco me parece ;por qué esos votos
de donde salen?, no salen de un trabajo social o de
un liderazgo conocido en el Valle del Cauca, de la
burocracia y la chequera departamental, esa es la
verdad.
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Yo llevo 4 periodos en el Senado y lo digo
con humildad, teniendo un comportamiento de
independencia frente a diferentes fuerzas politicas
en el Valle del Cauca y en el pais y eso, por supuesto,
que me complace, me llena de honor, tengo que
decirle y hay otros temas, yo pensé que usted se iba
a mencionar, iba a dedicarse a posibles soluciones
del Valle del Cauca, no a generar jqué curioso!...

...Pensé que iba a dar soluciones, alternativas,
propuestas, se dedico a atacar de manera personal
al citante del debate de control politico, Senadora
Clara.

Para terminar, soluciones, muy rapidamente, a la
crisis de seguridad de orden publico en el Valle del
Cauca voy a permitirme leer, por la rapidez que el
Presidente necesita para continuar con la sesion.

Fundamental Generales, Gobierno nacional,
replantear la politica antidrogas, se debe ejercer
nuevamente la erradicacion manual forzosa en los
territorios que tiene plantaciones de coca.

Se debe mantener ;coémo no? Generales, la
incautacion, la interdiccion de esa cocaina, pero lo
que hoy esta ocurriendo es que estan incautando
mas porque hay mas cultivos, lo dijimos también en
el debate anterior, Colombia esta inundada de coca,
es el principal productor de coca en el mundo, ya
superamos y dejamos atras a Pert y a Bolivia.

Importante, fundamental el plan nacional de
sustitucion de cultivos, que aqui lo demostramos, que
la ejecucion no llega ni al 5%, hay que fortalecerla,
hay que articular esfuerzos, corresponde generar
esa politica como una verdadera politica publica
de estado, también prontamente tendremos que
discutir la legalizacién de las drogas blandas del
cannabis, vendra por esta Comision, miraremos,
examinaremos si eso impacta de manera positiva esa
lucha contra las drogas y ese anhelo del Gobierno
nacional de permitir que las drogas blandas se
legalicen en el pais, esa discusion tendra que darse.

Continuar con la destruccion de laboratorios, de
infraestructura de procesamiento de cocaina.

Segunda posible solucion, Presidente ya termino,
no me vaya a cortar. Replantear la politica de paz
total, Generales, Ministro de Defensa, logramos
decirle, es fundamental que se levanten todos los
ceses al fuego con las organizaciones criminales,
que no se restablezcan negociaciones con la Segunda
Marquetalia, ni con las Disidencias de las Farc, que
defraudaron al pais, que lo conejearon, que estan
asesinando ellos Senador Gallo a los lideres sociales,
pero también a los firmantes del Acuerdo de Paz del
afio 2016, ya lo hemos dicho, en la anterior debate
dedique un capitulo a esa parte de lo que significa
la Segunda Marquetalia y las disidencias de las
Farc y como estd afectando la seguridad de los
excombatientes y en general del territorio nacional,
que se presente un plan de sometimiento a esas
bandas criminales.

Fortalecer el presupuesto de defensa nacional,
no voy a entrar en detalle, ya he mencionado lo del
sector seguridad en la Gobernacion del Valle del

Cauca, redoblar la apuesta por la legalidad, tanto en
Colombia como en el Valle del Cauca, nuestro pais
no puede seguir ejerciendo carrera, que hay sectores
que valiéndose de alianzas cuestionables, asciendan
al poder, capturen el Estado y luego disponen de las
instituciones como si fueran de su propiedad, eso
tenemos que corregirlo en el Valle del Cauca y, por
supuesto, a nivel nacional.

Fundamental presentar alternativas en el
departamento a esas economias ilicitas, mineria
ilegal, cultivos ilicitos, se deben presentar
alternativas, no lo estd haciendo el gobierno
departamental y muy poco lo nacional.

Apropiarse de las funciones y competencias, lo
hemos dicho hasta el cansancio, le corresponde a la
Gobernadora asumir un liderazgo en este tema.

Presidente tengo 4 soluciones mas, usted ha
sido ya generoso, la Senadora Clara Lopez tiene un
proyecto que, si no lo votamos prontamente, pues
arriesga a que sea tenido en cuenta en la siguiente
sesion, tenemos Plenaria a las 2:00 de la tarde.

Termino con este Presidente, he presentado una
proposicion que la votaremos en su debido momento,
la presentaré, de insistencia a la Gobernadora del
Valle del Cauca para que sea la Corte Constitucional
la que decia, no por medio de un derecho de peticion,
que Senador De la Calle eso no corresponde, la Corte
no se pronuncia sobre derechos de peticion, sino una
proposicion de insistencia, votada por unanimidad,
ojala, por esta Comision y que la Corte examine si en
los proximos 10 dias tiene que estar la Gobernadora
del Valle del Cauca dando la cara, en un debate que
no solamente es por la seguridad del departamento,
sino por la seguridad del sur occidente del pais y que
esto impacta a nivel nacional. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador
interpela la honorable Senadora Norma Hurtado
Sanchez:

Gracias, sefior Presidente, sefior Presidente,
cuando se organiza un debate con deseos que
superan mucho mas alld de su interés por el Valle
del Cauca, se pueden presentar todas las cifras, se
pueden presentar todas las actuaciones, se puede
presentar toda la sustentacion que dio el General de
la Policia y el General del Ejército, que se trabajan
mancomunadamente con la Gobernacion del Valle
del Cauca a través de todos los consejos de seguridad
y las estrategias que lidera la Gobernadora Dilian
Francisca.

Pero cuando el debate supera esa buena
intencionalidad, concluye en lo que ha concluido
el doctor Motoa, descalifica nuestra presencia aqui
en la Comision Primera, en lo que hemos venido
sustentando y eso es valido, pero también cierra el
debate con algunas de las actividades propuestas,
como ¢l las ha llamado, hacia el Gobierno nacional
de sustitucion de cultivos, que no es responsabilidad
de la Gobernadora Dilian, de legalizacion de las
drogas blandas, que no es responsabilidad de la
Gobernadora, de replantear la politica de paz total,
que nos afecta gravemente en el Valle del Cauca,
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porque tenemos la colindancia con el departamento
de Cauca, con esta zona pacifica y replantear
igualmente y redoblar la estrategia de seguridad y la
mas importante de todas, que nosotros hemos venido
planteando y es reforzar el Presupuesto General de
la Nacion.

Todas ellas, todas ellas correspondiente al
Gobierno nacional, pero debido a este debate se ha
venido planteando...

Con la venia de la Presidencia y del Orador
interpela el honorable Senador Juan Carlos
Garcés Rojas:

Bueno, no miren, yo si quiero hacer un resumen
claro, el Senador Motoa, habla del tema del bloque
parlamentario, pues yo pienso que €s un escenario
importante Presidente, en el Valle del Cauca para
apoyar la gestion de los congresistas a nivel de la
nacion para el Valle del Cauca.

Segundo, ¢l fue el que saco el tema del directorio.

Tercero, ¢l dice que yo no voto, porque es que yo
no voy a votar como ¢l quiera votar, yo tengo mis
propias decisiones y mi trabajo es diferente, ¢l dice
que no hacemos trabajo social, yo lo invito a que se
vaya conmigo en un recorrido al Valle del Cauca,
vamos, vamos a los municipios y miremos quién
visita los municipios, quién no, es que las cosas hay
que hacerlas con hechos.

Y también, el tema que usted dice de que esto
se convirtid politico, usted lo ha convertido en
politico Senador Motoa, usted fue claro que me dijo
que tenia que hacer oposicion a Dilian, me lo dijo
a mi y usted habla de la burocracia, usted tuvo el
Alcalde de Palmira Senador Motoa, era suyo, no
me venga a decir que no, el Alcalde de Pradera, una
cosa es que usted no aproveche ni eso para sacar los
votos, entonces no me diga que usted no era amigo
del Alcalde Palmira, es que también aqui tenemos
que ser claros ;y eso es un delito tener amigos? yo
pienso que eso no es un delito.

Entonces, yo si le quiero decir que usted fue el
que empezo a decir que aqui habia un directorio,
usted fue el que convirtid esto en un debate politico,
invitarlo al bloque parlamentario, si para usted es
un error, pues no, desde ahi se puede trabajar por
del Valle del Cauca, entonces yo si le pido Senador
que también usted sea respetuoso, aqui yo no vine
a atacarlo usted, yo vine a inventarlo al bloque
parlamentario. Gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte:

Presidente ,ratifico la importancia del debate de
control politico, entiendo que los integrantes del
Partido de la U ya cumplieron su tarea, le van a
mostrar la intervencién me imagino yo a su jefe de
turno y esperar algunos beneficios, yo sigo con rigor,
con analisis, con estudio, presentando problemas
del pais, del departamento y presentando también
soluciones ¢por qué no particularice ain mas los

temas del Valle del Cauca?, que lo mencionaba
la Senadora Norma Hurtado, pues porque la
Gobernadora no esta ja quién le vamos a hablar?
([€s0s congresistas que estan aqui van a tomar la
decisién? no /van a corregir lo que esta funcionando
mal? Tampoco, ;van a aumentar el presupuesto de
seguridad? ;van a tener compromiso con el orden
publico para poderlo asumir con caracter? No y en
mi criterio fue extemporanea las intervenciones de
los anteriores Senadores.

Presidente, lamentable lo del Valle del Cauca,
el departamento que presenta mas masacre, lo
repito, el departamento que tiene mayor numero
de homicidios, el departamento que presenta un
indice muy dramatico de extorsion, de hurto, de
delitos sexuales, de secuestros, de desplazamiento
forzado, de cultivos ilicitos y aqui el Senador Garcés
lo que hizo fue tratar de generar una confrontacion
personal, yo no caigo en eso, la experiencia también
me permite darle importancia a lo que tiene
importancia. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Presidente, es que el Senador Motoa dice que los
miembros del Partido de la U, por favor Senador,
aclare su intervencion, porque aqui estamos otros 2
Senadores del Partido de la U que ni tenemos jefe,
ni estamos esperando con nuestras intervenciones
beneficios algunos de ningtn tipo.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

A%

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Ley niumero 297 de 2024 Senado -
155 de 2023 Camara, por medio del cual se elimina
el matrimonio infantil, las uniones maritales de
hecho y las uniones tempranas (MIUT) en las cuales
uno o ambos de los contrayentes o comparieros
permanentes sean personas menores de edad, y
se dictan otras disposiciones. Acumulado con el
Proyecto de Ley niumero 164 de 2023 Camara.

La Secretaria informa que esta iniciativa inicio su
discusion el dia 6 de agosto de 2024 que corresponde
al Acta numero 5.

La Presidencia informa en la sesion donde
esta iniciativa inicio, se realizaron intervenciones
de varios senadores y la ponente se ponian de
acuerdo con los senadores para traer un articulado
consensuado de las proposiciones radicadas.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia sobre el
Proyecto de Ley nimero 297 de 2024 Senado - 155
de 2023 Céamara.
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La Presidencia abre la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Mi posible intervencidon no es para entorpecer,
VOy a anunciar mi voto positivo, etcétera. a mi me
gustaria que fuera ya, simplemente es una cosa de 2
minutos. ..

...Me excusan, pero después se va todo el
mundo y yo creo que tengo derecho a unas ciertas
reflexiones, como acabo de decir, estoy anunciando
aqui publicamente mi voto favorable al proyecto,
por varias razones, entre otras cosas, porque
reconociendo el papel de la sefiora Ponente, de las
Autoras, de la Representante Jennifer Pedraza y
de otras personas que me abordaron, pues hemos
logrado, lo dijo muy bien usted, sefior Presidente,
un proyecto equilibrado.

Quiero también recordar, porque ha habido
mucha manipulacion, particularmente en mi caso,
recordar y ahi esta la grabacion, que luego de unas
reflexiones que sefialé, dije no he decidido mi voto,
0 sea, que no es ni siquiera es que esté cambiando
yo mi intencidén de votar, yo dejé ese espacio para
esta reflexion.

2 breves afirmaciones, en primer lugar, yo planteé
el tema de las libertades y me referia a matrimonios,
por ejemplo, entre un joven de 20 afios y una menor
de 17 o entre 2 muchachos de 17 afios, por eso hablé
de matrimonios genuinos y no puedo sino protestar,
porque de manera maliciosa y de mala fe, se llego
a decir casi que uno era una especie de auspiciador
de la pederastia, yo no puedo aceptar eso y me
parece que es una forma de agresion que deberia ser
repudiada por la sociedad, esa no es la manera de
discutir temas que son delicados.

En segundo lugar, esto me lleva a sefialar que
es muy triste la sociedad que hemos creado en la
discusion politica, se supone que el parlamento es
para parlamentar, para reflexionar, para precaver y
aqui se ha hecho con toda seriedad, mi queja no es
aca en este recinto, pero las redes y el fanatismo han
abierto sus fauces para devorar a quien se atreve a
meditar o a opinar, en mi caso, quienes acudieron a
la diatriba no se percataron de que mi lucha por la
libertad ha sido coherente y de vieja data, es mas,
todo el hilo de mi vida publica ha estado alrededor
de las libertades.

Desde la época de Alberto Lleras, como lider
universitario me opuse a las decisiones de la iglesia
de prohibir la pildora anticonceptiva, bajo Lopez
Michelsen apoyé el divorcio vincular para el
matrimonio catélico, que no podia aplicarse a los
catolicos si no abjuraban de manera ignominiosa
a su religion, esa fue la famosa ley concha, contra
la marea despiadada del fanatismo he venido
apoyando el derecho al aborto desde sus primeras
manifestaciones, incluso cuando la discusion se
concentraba en las 3 famosas causales.

Bueno, la Constitucion de 1991 con la que tuve
algo que ver, logro la separacion de las iglesias y el
Estado y luego se pudo corregir el concordato, he
luchado para eliminar el servicio militar obligatorio,
he trabajado en pro de la apertura del consumo de
algunos estupefacientes y apoyé¢ sin €xito la norma
que creaba impuestos para los bienes de las iglesias,
no para los bienes del culto, sino para los bienes del
patrimonio eclesial.

Y yo sé que esto me ha generado resistencias,
insultos y diatribas, en mi primera campafia el
arzobispo de Manizales hizo una homilia que
orden¢ leer en todas las parroquias, sosteniendo que
se prohibia a los catolicos votar por mi, eso ocurria
por alld en 1993 o 94.

Luego, ahora pensando en la libertad, se dice que
he traicionado la vision progresista, yo francamente
no lo creo asi, para mi progresismo y libertad son
hermanos siameses, pero tampoco yo soy duefio
de la nocion de progresismo, yo tengo que respetar
personas que creen en este caso, que este proyecto es
una vision progresista y en eso nos podemos poner
de acuerdo desde la pluralidad y con todo respeto.

Ahora bien, que quede clarisimo, el problema del
matrimonio infantil como lo dije en esa intervencion,
es un problema que existe, que es grave, que es
repugnante y que frente a ¢l el Estado no puede
ser indiferente, incluso, el Senador Chacén dijo
nadie aqui esta aplaudiendo el matrimonio infantil,
por eso después de serias y bastante respetuosas
conversaciones con personas interesadas en el
proyecto, he llegado a aceptar que si el chico y la
chica de 17 afios sufren una restriccion, es probable
que sea un pequeiio sacrificio en pro de la accion del
Estado frente a tantas nifias sometidas al matrimonio,
en un acto que casi se puede llamar de esclavitud.

El segundo punto, es en mi opiniéon y la mantengo,
que la sola prohibicion o ahora eliminacion, prefieren
decirlo, puede ser poco eficaz, yo mantengo esa
percepcion, esa es la razon para que acoja con
gusto ampliaciones que hemos presentado y que yo
he firmado, respecto de las politicas publicas para
que sean sostenibles y sostenidas en prevencion,
educacion y vigilancia, como siempre pasa en esto,
eso suena muy etéreo, pero precisamente hay que
hacerlo, lo que yo siempre dije desde mi intervencion
es que mas allé de la eliminacion, habia que caminar
en la linea que ahora el proyecto recoge en buena
hora, algunas proposiciones y una que voy a dejar
como constancia, también sobre algun tema en esa
linea de robustecer la presencia del Estado.

Y ya para terminar, ha sido realmente una
discusion fuera del recinto, fuera del recinto,
bastante desagradable, ignominiosa, se han
pronunciado todo tipo de insultos, pero hoy anuncio
que voy a votar, entre otras cosas, como homenaje a
tantas particularmente nifias pobres que pertenecen
a etnias, que estan en los barrios marginados, donde
incluso con el consentimiento de sus padres pues
ven frustrado su proyecto de vida.



Pégina 40

Viernes, 4 de octubre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1658

Y en ese sentido, quiero nuevamente agradecer
a la Representante Jennifer Pedraza, una de las
autoras del proyecto, una joven lideresa con gran
futuro, a la ponente mi respetada Clara Lopez y
a las Senadoras de esta Comision, a la Senadora
Pizarro, a la Senadora Quilcué, a Paloma Valencia,
a la Senadora Cabal, a la Senadora Pizarro, ya la
habia mencionado, porque me parece que lo que me
anima al depositar ese voto positivo es simplemente
hacer ese reconocimiento. Muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia y abre la votacion, mediante sistema de
votacion nominal.

NOMBRE VO'TACION

9]
[~

NO

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Lépez Obregon Clara Eugenia

Luna Sanchez David

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pizarro Rodriguez Maria Jose

Pulido Herndndez Jonathan Ferney

Valencia Laserna Paloma Susana

I T R e e e e e A P e Pl g s

Vega Pérez Alejandro Alberto

Total 00

—
|

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:17
Porel Si: 17
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado
y concede el uso de la palabra a la ponente
honorable Senadora Clara FEugenia Lopez
Obregoén:

Muchas gracias, sefior Presidente, voy a hablar
corto, pero si voy a recapitular algunos temas, el
primero de ellos, es que es muy satisfactorio que a
pesar de que hubo 36 proposiciones presentadas por
11 Senadores y Representantes a la Camara, hemos
logrado un acuerdo integral, aunque quedan algunos
temas que se van a presentar como constancias para
la ponencia del siguiente debate.

Lo segundo, es que debemos recapitular que
este proyecto tiene 2 objetivos, uno, la prohibicion
de esas uniones maritales tempranas y el otro, una
robusta politica publica de prevencion y atencion a
ese grave problema, que la UNICEF ha calificado

como violacion de los derechos humanos de los
nifios, nifas y adolescentes.

Tercero, que en Colombia hay 25 millones de
mujeres entre los 20 y 49 afios que afirman haberse
unido o casado por primera vez antes de los 18 afios,
eso es una de cada cuatro mujeres en este pais.

Quiero hacer referencia a los principales
acuerdos, el primero de ellos, el que suscitd mayor
preocupacion en la ponencia, yo habia sustituido
hombres y mujeres por la palabra personas y hubo
una discusion sobre el Codigo Civil y sobre las
sentencias de la Corte, que efectivamente no ordenan
modificar ese texto, sino que dicen que ese texto no
consiste en una prohibicion de que haya otro tipo de
uniones, lo cual tendria que ser expreso y explicito
en la Constitucion y la ley.

Por lo tanto, llegamos a un acuerdo de reemplazar
la terminologia por la palabra menores de 18 afos,
no se pone solamente menores, asi haya redundancia
en el articulado, porque también la sola palabra
menores levanta resquemor en algunos sectores,
entonces hablamos de menores de 18 afios.

El segundo gran acuerdo, fue que se elimind todo
enfoque, étnico, de género, territorial, de derechos
humanos, para que sea una prohibicion tajante,
quiero decirle a esta Comision que la Senadora
Aida Quilcué, estuvo reunida con la comision de
mujeres indigenas sobre este tema y ha habido un
gran debate entre los hombres de las constancias
nacionales y demas que se oponen, pero las mujeres
han respaldado este proyecto y estan preparando un
complemento o una mejora del articulo que vamos
a debatir sobre la politica publica y que como sobre
ese tema tienen inquietudes la doctora Paloma
Valencia, el doctor David Luna, solicitamos que las
dejen como constancias, igual que la proposicion de
la doctora Aida Quilcué, para efectos del siguiente
debate tengamos una mejor redaccion que cumpla
las expectativas de todos.

Y finalmente, se han salvaguardado como
proponia el Senador Chacon los derechos
patrimoniales, como plantea Jota Pe, la legitimidad
de los hijos habidos de la union matrimonial.

Y finalmente, yo haria es una breve descripcion,
si a usted le parece, sefior Presidente, esas 36
proposiciones algunas con articulos nuevos, como el
de la Senadora Paloma Valencia que hemos acogido
en su integridad, relacionado con que todo beneficio
patrimonial debe quedar en cabeza del menor y no
esa equitativa reparticion entre un mayor de edad y
un menor, ha sido acogido y aplaudida por el grueso
de las mujeres.

Presentaron proposiciones Germdn Blanco,
Paloma Valencia, Karina Espinosa, Mauricio
Giraldo, Aida Quilcué, Jonathan Pulido, Alejandro
Chacon, Jennifer Pedraza, Humberto de la Calle,
creo que esos son todos y algunas de la misma
ponente y una de Julian Gallo, entonces como usted
ve, sefior Presidente, en el espacio que usted nos dio
hicimos un trabajo muy importante de concertacion
y se presentan todas las proposiciones modificatorias
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con las firmas de todos los que intervinieron en la
elaboracion de la proposicion sustitutiva.

En esos términos, sefor Presidente y para no
alargar esta sesion, solicitaria que por Secretaria
como usted plantea, se pudiesen ir leyendo las
proposiciones y yo sencillamente articulo por
articulo planteo muy brevemente de qué se trata.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Mil gracias, sefor Presidente, yo queria recordar
que esta es la novena vez que se intenta este
proyecto de ley, nueve veces y eso muestra el nivel
de polémica que hay al interior de la sociedad, no
es lo que comparto, para mi es bastante obvio, pero
esto comenzo6 en el afio 2007, han pasado varios
congresos, varios gobiernos, pero siempre la razon
de fondo es la misma, aqui hay una relacion de poder
cuando hay una simetria de edad y una relacion de
poder que vulnera la autonomia, la capacidad real
de tomar la decision de formar una familia y todo
esto es acentuado y mas grave en la ruralidad y en
la pobreza.

No repetiré las intervenciones de todas ustedes,
Paloma lo describid, Maria José, mujeres que son
abuelas a los 40 afios y el circulo de pobreza que se
perpetia con el Senador Honorio, Honorio Henriquez
del Centro Democratico casualmente, intentamos 2
veces el periodo pasado este proyecto de ley y tuvo
aqui debates intensos Senador Humberto, hubo
polémicas, el hoy Presidente de la Republica y
tantos colegas de la Comision Primera del periodo
anterior lo hundieron con votos y con discursos de
hormonas, que las nifias saben, las mujeres cuando
las hormonas les empoderan.

De modo que, yo celebro este acuerdo al que se
ha llegado suprapartidista, creo German que Paloma
dio en el punto la vez pasada, porque entiendo una
diferencia que no vamos a saldar conservadores
queridos como ti y los que tenemos otra mirada,
porque no se trata ahi si de un sector politico, desde
el afio 2012 tanto las uniones maritales de hecho,
como el matrimonio igualitario, son para cualquier
pareja, es decir, homosexuales, lo que tu quieres
evitar al decir hombre y mujer, pero Paloma deja
claro un gran riesgo que hay, la pedofilia y las
relaciones de poder abusivo por razones econdmicas,
casi siempre, entre personas hombres, parejas del
mismo sexo, quedarian expuestas, si no se introduce
correctamente la realidad, que es para proteger a
todas las personas y en todas las relaciones.

De modo que, yo celebro el acuerdo al que ha
llegado esta Comision, que la décima, que la novena
sealavencidayqueenlaPlenariapodamosacompanar
y hacer y llevar a la ley, porque lo que hay detras del
matrimonio infantil y del marco de permanencia y
de mantener este sistema, es en realidad prolongar
un ingrediente crucial y gravemente que juega en
contra de las relaciones sanas de pareja, de persona
y de familia, que es el abuso de poder por asimetria
de poder, por diferencia de edad y donde hay un
componente machista y economico.

Asi que celebro a las organizaciones por todo el
impulso y por supuesto a Jennifer y Alexandra que
le han metido la ficha y qué bueno que llegaron a
la novena para lograr lo que no logramos en ocho
ocasiones antes, mil gracias.

La Presidencia informa que para el articulo
1° se presenta una proposicion sustitutiva; para el
articulo 2° con proposicion sustitutiva, el articulo
3° en el texto de pliego de modificaciones, el
articulo 4° con proposicion sustitutiva, el articulo
5° con proposicion sustitutiva, el articulo 6° con
proposicion sustitutiva, y dos constancias de los
Senadores David Luna Séanchez y Julidn Gallo
Cubillos, el articulo 7° con proposicion sustitutiva,
el articulo 8° con proposicion sustitutiva, el articulo
9° con proposicion de eliminacion, el articulo 10
con proposicion sustitutiva y dos constancias de
los honorables Senadores Julian Gallo Cubillos y
Mauricio Giraldo, el articulo 11 con proposicion
sustitutiva, el articulo 12 con proposicion de
eliminacion,

La Presidencia concede el uso de la palabra a
las honorable Senadoras Karina Espinosa Oliver:

Gracias, sefior Presidente, nosotros llegamos a un
acuerdo en varias proposiciones como lo manifestaba
la Ponente Clara, pero hay 2 proposiciones, bueno,
digamos hay 3, porque hay 2 proposiciones con
las que todavia no estamos de acuerdo, es una
proposicion que habla del articulo nimero 4 y
una proposicion que habla del articulo nimero 8,
donde se reemplaza la palabra hombre y mujer por
persona y donde si y la misma discusion tenemos
en el articulo 8° con el tema de la union marital de
hecho. que se reemplaza la palabra hombre y mujer
por personas en el paragrafo primero.

Y tenemos una ultima proposicion, creo que es
en las derogatorias y modificatorias por analogia,
porque revisando si se eliminan algunos de los
articulos que decia, es posible que se afecten otros
articulos del Codigo Civil.

En cuanto al articulo 4°, en el tema de hombre
y mujer, yo quiero aplaudir primero que todo este
proyecto de ley, me parece un proyecto de ley muy
importante para el pais, busca la proteccion de los
nifios y de los menores de edad, lo que no puede
pasar es que el proyecto de ley termine cambiando
otro tipo de cosas, sino entrariamos en unidad de
materia, el tema que se quiere cambiar entiendo que
es el matrimonio o las uniones maritales de hecho
en menores de edad, entonces lo que tenemos que
modificar es la edad, no toca modificar el género,
independientemente de lo que a hoy se le llame
género, incluso en contra de la naturaleza misma.

Porque es que hoy no hay hombre y mujer, hay
homosexual, lesbiana, bisexual, travesti, transexual,
trisexual, todos binario, no binario, bueno todos,
todas, hay una cantidad de nombres para definir el
género, ya el género no mira el quién soy, sino el
que siento y yo creo que esa no es la discusion que
debe darse en este debate, ni en este proyecto de ley,
es una discusion para otro momento y en otro lugar.
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Entonces, yo pienso que por unidad de materia
debe dejarse el articulo tal como esta con el tema de
hombre y mujer, varon y hembra y cambiar la edad,
que es lo que nos concierte en este proyecto de ley.

Eso es, digamos el argumento principal, muchas
gracias, sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregoén:

Gracias Presidente, creo que la Senadora Karina
no estaba cuando yo hice mi intervencion, hemos
zanjado el problema de hombre y mujer y persona,
colocando el término menores de edad, que cubre
a todo el mundo, sin que se haga esa modificacion
que usted plantea, que ya no estd en el articulo
sustitutivo, la palabra hombres y mujeres no estd y
ahora veo que usted no firmo, pero todos los demas
que habian hecho la misma observacion firmaron
los dos articulos sustitutivos, el del articulo 1° y el
del articulo 4°. Entonces entiendo que eso ya esta
zanjado, porque no se utiliza el término persona.

Y pudiera en tal sentido, entonces propongo que
vayamos articulo por articulo, empecemos con el
primero, hay una proposicion sustitutiva que acoge
las proposiciones de Paloma Valencia, German
Blanco y Mauricio Giraldo en las que se adicionan
las uniones maritales de hecho, se quita la palabra
personas y se ponen menores de edad y se elimina
el paragrafo.

No sé sila Secretaria pudiese leer para aprobacion,
esa sustitutiva.

La Presidencia abre la discusion del articulo 1°
y solicita a la Secretaria dar lectura a la Proposicion
Sustitutiva nimero 4 formulada por los honorables
Senadores Aida Marina Quilcué Vivas, Representantes
Karina Espinosa Oliver, Jennifer Pedraza Sandoval
y Leider Alexandra Vasquez Ochoa. Honorables
Senadores: Clara Eugenia Lopez Obregon, Maria
José Pizarro Rodriguez, Paloma Valencia Laserna,
Germéan Blanco Alvarez y Julian Gallo Cubillos.

PROPOSICION SUSTITUTIVA %?
Acogicndo las proposiciones del HS Germén Blanco, HS Palomal Valentia, Karina Espinosa

¥ Mauricio Giralde. Modifiguese el Articulo 1 del Proyecto de Ley No. 297 de 2024 Senado
~ 155 de 2023 Cémara, acumulado con el Proyecto de Ley 164 de 2023 Céimara “Por medio
del cual sc climina | matrimonio infantil y las unioncs tempranas (MIUT) cn las cuales una o
ambos 0 sean personas menores de edad y se fortalece
la polftica piiblica nacional de infancia y adolescencia mediante la creacion del Programa
Nacional de proyectos de vida para nifios, nifias y adolescentes”, ¢l cual quedard asi:

Articulo 1°, La presente Ley tiene por objeto eliminar ¢l matrimenio infantil, las uniones
maritales de hecho y las uniones tempranas (MIUT) cn fas cuales uno o ambos de los

o sean persoras menores de edad y_fortalecer la
politica piiblica nacional de infancia y adolescencia mediante la creacién del Programa
Nacional Proycctos dc Vida para nifios, nifias y adolescentes. que promueva la sensibilizacién
y divulgacién sobre los efectos, causes y consccuencias del matrimonio y las uniones

tempranas.
PasigraforBn-tod L do16-atk do18-08
grafo- s ¥ ¥
i ine s portutneser ohjetode diseriminaeion g
¢a
O 2
= 2
AIDA MARINA QUILCUE VIVAS KARINA ESPINOS OLIVER

Senadora de la Republica - Circunseripcién Senadora de la Repliblica

indigen:
Movimiento Alternativo Indigena y Social (MAIS)

Fornifer R0z

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara
Partido Dignidad y Compromiso

Hoarda. Usgqrer ¢

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante  la Camara por
Cundinamarcao

Mduhgi-e( %@m 2

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Senadora de la Republica

? , |
CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Senadora de la Repiblica - Pacto Histérico

<

Paloma Valencia Laserna
Senadora de la Republica

GERMAN BLANCC ALVAREZ
SENADOR

e

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la ponente honorable Senadora Clara Eugenia
Lépez Obregon:

Muchas gracias, Presidente, aqui se han acogido
las proposiciones presentadas por German Blanco,
Paloma Valencia, Aida Quilcué¢, Karina Espinosa
y Jonathan Pulido, en el siguiente sentido, se
elimina el segundo parrafo y se incluye la palabra
adolescentes.

La Presidencia abre la discusion del articulo 2°
y solicita a la Secretaria dar lectura a la Proposicion
Sustitutiva nimero 5 formulada por los honorables
Senadores Aida Marina Quilcué Vivas, Paloma
Valencia Laserna, Representantes Karina Espinosa
Oliver, Jennifer Pedraza Sandoval y Leider
Alexandra Vasquez Ochoa. Honorables Senadores
Maria José Pizarro Rodriguez, German Blanco
Alvarez y Jonathan Pulido Hernéndez.

—
PROPOSICION SUSTITUTIVA 2 (§

Acogiendo las proposiciones de los H.S. Germén Blanco, H.S. Pajoma Valencia, H.S. Karina
Espinosa y H.S. Jonathan Pulido. Modifiquese el Articulo 2 del Proyecto de Ley No. 297 de
2024 Senado - 155 de 2023 Cémara, acumulado con el Proyecto de Ley 164 de 2023 Cémara
“Por medio del cual se elimina el matrimonio infantil y las uniones tempranas (MIUT) en las
cuales uno o ambos 0 comy p sean personas menores de edad
y se fortalece la politica piblica nacional de infancia y adolescencia mediante la creacién del
Programa Nacional de proyectos de vida para nifios, nifias y adolescentes”, el cual quedard
asi:

Articulo 2°, Ambito de aplicacidn. La presente ley aplica en todo el territorio nacional; serdn
destinatarios de esta ley los nifios, nifias y adolescentes sin discriminacion alguna.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Karina Espinosa Oliver:

Dejar la proposicion que dice: Cuando se ha
contraido entre un hombre y una mujer siendo uno o
ambos menores de 18 afios, dejarla como constancia
para volverla a presentar en Plenaria.

La honorable Senadora Karina Espinosa Oliver
deja como constancia la siguiente proposicion para
el articulo 2°.

Harina
Espinosa

FLovorsetiar

KARINA ESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el inciso 2° del Proyecto de Ley No. 297 de 2024 Senado - 155 de 2023
Cimara. Acumulado con el proyecto de ley 164 de 2023 Cimara “Por medio del cual se
elimina el matrimonio infantil y las uniones tempranas (MIUT) en las cuales uno o ambos
de los sean personas menores de edad y sc
fortalece la politica pﬁbhca d:: infancia y adolescencia mediante la creacién del programa
nacional proyecto de vida para nifios, nifias y adolescentes”, el cual quedaré asi:

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley aplica en todo el teritorio
nacional; serin destinatarios de esta ley los nifios, nifias y_adolescentes sin
discriminacién alguna.

Las dispesiciones de la presente Ley sc aplicaran teniendo en cuenta los enfoques:
étnico, derechos humanos, géners, poblacional, diferencial y territorial, asi como
las previsiones dispuestas en ofros instrumentos nm'matwni referidos a Ias E

garantias de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.
5@\3\%

Resulta menester eliminar la palabra “género” a fin de salvaguardar el interés superior de
los nifios y nifias e interpretar de forma coherente todo el texto normativo con relacion a
este fin. Lo anterior, porque en un determinado contexto haciendo uso de la interpretacién
juridica puede dar luger a la ambigiiedad seméntica y asignarle el intérprete dos o mds
significados a dicha a la palabm ‘género”. Es ain mds ambiguo cuando el presem:
proyecto no solo toca lo rel do a la prohibicién de uniones ¥
infantiles, sino que trae disposiciones normativas del codigo civil para cambiar el lenguaje
de du:hns p:noeplos La ambigiiedad de la palabra “géncro” seria tan amplia que no
i cudl es la i i6n correcta en aplicacion a dos situaci que
distan una de la otra, es decir, la prohibicién de matrimonio infantil con el matrimonio y las

Justificacién:

uniones temporales del codigo civil que pretende En todo caso, medifi
normas del matrimonio y de uniones temporales reguladas en el cédigo civil no esta dentro
mur VIVE LA DEMOCRACIA|
[ e —
Edificio Nuevo del Congreso - Segundo Piso - Oficina 208
Karina
Ill IIII | ,Eggg;g

—
KARINA ESFINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
0232026
del objeto del presente proyecto de ley y al no ser coherente con ese objetivo general la
ambigtedad seméntica es evidente. Esta situacion no guarda una conexion gstrecha con el
fin genuino que es salvaguardar el interés superior de los menores prohibiendo el
matrimonio infantil y las uniones tempranas. ‘

Cordialmente, ‘
—

Senadora de la Repiiblica

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso - Segundo Piso - Oficina 208

La Presidencia abre la discusion del articulo
3°y concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Clara Eugenia Lopez Obregén:

Sobre ese no hubo proposicion alguna.

La Presidencia informa que el articulo 3° de
acuerdo como viene en el texto de la ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulo
4° y concede el uso de la palabra a la ponente
honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregoén:

Gracias, se acoge la proposicion de Alejandro
Chacon y Jennifer Pedraza, se elimina el paragrafo
y se atiende a la eliminacion de la palabra personas
dentro del articulo, para reemplazarlo por menor de
edad, menor de 18 afios o entre menores de 18 afios,
esto es sobre el tema de los derechos patrimoniales
que venia en la proposicion, pasa a otro articulo.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la Proposicion Sustitutiva
numero 6 formulada por los honorables Senadores
Aida Marina Quilcu¢ Vivas, Paloma Valencia
Laserna, Representantes Jennifer Pedraza Sandoval

Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Senadores
Clara Eugenia Lopez Obregon, Maria José Pizarro
Rodriguez y Alejandro Carlos Chacon Camargo.

.

PROPOSICION SUSTITUTIVA ( °

Acogiendo la proposicion del HS Algjandro Chacén y la HR Jennifer Pedraza y los
comentarjos del HS Humberto de la Calle. Modifiquese el Artioulo 4 del Proyecto de Ley No.
297 de 2024 Senado - 155 de 2023 Cémara, acumulado con el Proyecto de Ley 164 de 2023
Camara “Por medio del cual se elimina el matrimonio m(:mul y las uniones tempranas
(MIUT) en las cuales uno o ambos o sean personas
menores de edad y se fortalece la politica publica nacional de infancia y adolescencia
mediante la creacién del Programa Nacional de proyectos de vida para nifios, nifias y
adolescentes”, el cual quedard asi:

Articulo 4°. Modifiquese el numeral 20 y adiciénese un pardgrafo al articulo 140 del Cédigo
Civil, el cual quedard asi:

2. Cuando se ha contraido con una-persena menor de 18 afios o entre persenas menores de 18
afios,
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La Presidencia abre la discusion del articulo
5° y concede el uso de la palabra a la ponente
honorable Senadora Clara FEugenia Lopez
Obregoén:

Es una precision presentada por Alejandro
Chacoén y Jennifer Pedraza, en el sentido de que para
los efectos legales se adiciona la frase relacionados
con la presente ley y se asemeja infante e impuber a
nifio y adolescente a menor adulto.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
solicita a la Secretaria dar lectura a la Proposicion
Sustitutiva numero 7 formulada por los
honorables Senadores Aida Marina Quilcué Vivas,
Representantes Karina Espinosa Oliver, Jennifer
Pedraza Sandoval y Leider Alexandra Vasquez
Ochoa, Senadores: Clara Eugenia Lopez Obregon,
Maria José Pizarro Rodriguez y German Blanco
Alvarez.

[

PROPOSICION MODIFICATORIA { :ll/

Meodifiquese el Articulo 5 del Proyecto de Ley No. 297 de 2024 Scnado — 155 de 2023
Cémara, acumulado con el Proyecto de Ley 164 de 2023 Cémara “Por medio del cual se
climina el matrimonio infantil y las uniones tempranas (MIUT) en las cuales uno o ambas
o p sean personas menores de edad y se fortalece la
politica piblica nacional de infancia y adolescencia mediante la creacién del Programa
Nacional de proyectos de vida para nifios, nifias y adolescentes™, el cual quedard asf:

Articulo 5°. Modifiquese el pardgrafo del articulo 53 de la Ley 1306 de 2009, ¢l cual quedard

asi:

Pardgrafo. Para todos los efectos legales relacionados con la presente lev, el infante v el
impber se equipard al nifio y nifia definido en el articulo 30 del Codigo de la Infancia y
Adolescencia. De igual manera, ¢l menor adulto se equipard al adol de statute

Qéf’
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La Presidencia abre la discusion del articulo
6° y concede el uso de la palabra a la ponente
honorable Senadora Clara FEugenia Lopez
Obregoén:

Gracias Presidente, este articulo trata de la
estrategia de prevencion y atencion, tiene 7
proposiciones de los Senadores Blanco, Valencia,
Quilcué, Espinosa, Pulido, Chacon Pedraza y
Humberto De la Calle, hay una sustitutiva que
acoge con una nueva redaccion varios de los
planteamientos de esas proposiciones, pero subsiste
alguna inquietud por parte de David Luna y de
Paloma Valencia, he hablado con David Luna,
no alcancé a hacerlo con Paloma Valencia, que si
hay proposiciones al respecto las dejaramos como
constancia para incorporarlas en el siguiente debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias Presidente, mire yo estoy muy contenta
de que vayamos a aprobar este proyecto, porque

yo he sido la ponente fracasada de no sé cuantos
intentos de este proyecto, varios, yo les contaba que
en la ultima legislatura me toc6 oir esos discursos
tan complicados diciendo que las nifias se podian
casar a la edad que quisieran, cosa muy exotica por
parte del Presidente Petro.

Pero bueno, si quiera, si quiera vamos a sacarlo
adelante, yo tengo una preocupacion todavia en
torno a la redaccion de ese articulo, porque me
parece grave que vayamos a decir que toda esta
eliminacion del matrimonio infantil tiene como una
excepcion que son las comunidades étnicas, porque
es que ahi es donde estd mucho del flagelo y no se
puede hacer asi.

Entonces yo si quiero ser muy clara, en que yo
dejo mi proposicion como constancia Senadora,
pero con el compromiso de que el texto no sea
ambiguo, como me parece que es hoy, en torno a que
ni siquiera los nifias o nifios de comunidades étnicas,
pueden contraer matrimonio legalmente, creo que
este es un tema central y que uno no puede decir
que por los usos y costumbres, entonces se pueden
seguir violentando los derechos de los nifios, como
hacen ablacion de las nifias y como hacen todo tipo
de procedimientos que van en contra de los derechos
humanos de las ninas y los derechos humanos estan
por encima de los usos y costumbres y por encima
de cualquier miramiento que queramos.

Porque es que la Constitucion es clara querido
Presidente, los derechos de los nifios estan por encima
de todos los demas derechos, no es una cosa que,
si quisiéramos discutir, no, es que la Constitucion
lo resuelve, los derechos de los nifios estan por
encima de todo lo demas y creo que, simplemente
dejando esta precision, me alegra mucho, celebro
que vayamos a sacar este proyecto y yo creo que
le sirve mucho a las nifias y nifios colombianos que
protejamos su infancia, su derecho a la infancia.

La honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna y el honorable Senador David Luna
Sanchez dejan como constancia la siguiente
proposicion:

ENADO D 1A REPUBLIGA
JAVID LUNA SANCHEZ.
FRIVADO

Bogotd, 14 de agosto de 2024
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Sefior
ARIEL AVILA MARTINEZ

Presidente
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Ciundad

REFERENCIA. PROPOSICION PARA MODIFICAR UN ARTICULO AL PROYECTO DE LEY
'NUMERO 297 DE 2024 SENADO - 155 DE 2023 CAMARA.

Respetado sefior Presidente:

Con enlo laLey S de 1992y presento proposicién para
‘modificar un articulo al Proyecto de Ley mimero 297 de 2024 Senado - 155 de 2023 Cémara “Por medio del
cual se elimina ol matrimonio infantil, las uniones maritales d hecho y las uniones tempranas (MIUT) en las
cuales uno o ambos de sean do edad, y se dictan.
otras disposiciones” Acumulado con el PL 164 de 2023 Cémara, el cual quedard asi:

“ARTICULO 6. ESTRATEGIA DE PREVENCION., el cual quedard asi:

prevenciin y atenciin destinade sus.
12 meses.”

Cordialmente,

DAVID LUNA SANCHEZ
Senador de la Repiiblica

w"gw
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto De la Calle
Lombana:

Si, no, es una constancia muy sencilla ampliando
algunas de las politicas publicas que proponen
alrededor de este tema, sobre todo en el campo de
la formacion y educacion particularmente de nifias
y nifios.

Luego, el proposito fundamental es darle el
mayor numero de dientes posible a esas politicas
y mi propuesta es dejarla como constancia, sefior
Presidente, para que sea discutida después, muchas
gracias.

El honorable Senador Humberto de la Calle deja
la siguiente proposicién como constancia.

HUMBERTO
DE LA CALLE
NADOR:

Proyecto de ley No. 297 de 2024 Senado - 155 de 2023 Cémara, acumulado con el proyecto de ley 164 de
2023 Cdmara “por medio del cual se!llmlna el infantil y las unione: enlas
cuales uno 0 ambos persanas menores de edad y se
fortalece la politica piblica nadnnil de infancia y adolescencia mediante la creacién del Programa
Nacional de proyectos de vida para nifios, nifias y adolescentes”.

Proposicién

Modifiquese el articulo 62 del proyecto de ley No. 297 de 2024 Senado - 155 de 2023 Cimara, acumulado con
el proyecto de ley 164 de 2023 Cémara, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Estrategia de prevencidn y atencién. Crease el programa nacional “Proyectos de vida digna” para
nifios, nifias y adolescentes en cabeza del Instituto Nacional de Bienestar Familiar (ICBF), el Ministerio de Salud
'y Proteccién Social y el Departamento Nacional de Planeacidn.

Dicho programa estard orientado a nifios, nifias y adolescentes con el fin de promover proyectos de vida en
la nifiez y adolescencia y prevenir toda forma de violencia infantil.

Parégrafo primero: El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar emitird un informe al Congreso de la
Repdblica cada afio sobre las acciones ejecutadas, logros alcanzados y la evaluaci6n de impacto de esta ley en
el marco del Programa Nacional “Proyectos de vida digna” para nifios, nifias y adolescentes.

Pardgrafo segundo: El programa contars con una estrategia de prevencion y atencién, la cual haré parte de la
actual polftica piblica nacional de infancia y adolescencia en cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar el Ministerio de Salud, el Departamento Nacional de oy é: idades que

necesarias en la garantia de de nifias, nifios y para prevenir matrimonios infantil
uniones maritales de hecho y unianes tempranas y garantizar medidas de restablecimiento de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, con el fin de prevenir toda forma de violencia. La estrategia deberd incluir:
(i) un especial énfasis en los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en zonas rurales apartadas; (il el

fortalecimiento de habilidades, incluvendo_educacién financiera, autonomia, toma de_decisiones y
{! it jida; ial dgico y e

a al
que sufren las nifias, nifios y de i iniones.

Parégrafo tercero. Los Pueblos Indigenas a través de la Comisién Nacional de Mujeres Indigenas, en el marco
de su autonomia y gobierno propio, coneertardn con el gobierno nacional en un término de 12 meses un
programa de prevencion y atencin destinado especificamente para esta materia.

Justificacién

Las uniones infantiles pueden limitar la posibilidad de que los NNA desarrollen un plan de vida que atienda
sus necesidades y anhelos. Ademds, una de las causas de esas uniones es |a necesidad econdmica de los NNA

v de sus familias, Asi, las estrategias pedagdgicas deben superar la prevencién y ofrecer herramientas

tangibles para que los NNA puedan decidir sobre su vida sin injerencias externas, y que Identifiquen

circunstancias en las que su vida o integridad estén en riesgo y puedan denunciarlas. Igualmente, no puede

omitirse el acompafiamiento indicado para stender las repercusiones de las uniones tempranas en la vida

adultay en la capacidad de relacionamiento. W
)
p

\_

Q’

La Presidencia concede el uso de la palabra
a los honorables Senadores Alejandro Carlos
Chacon Camargo:

Gracias Presidente, simplemente para que
me pueda dar una claridad, como qué es lo que
entendi por estar de acuerdo ademas con la
doctora Paloma, entiendo doctora Clara, que la
modificacion que se hace es solamente en sentido
de concertar la prevencion con las comunidades,
no es para hacer ningun tipo de distincion, no hace
parte de los articulos, solamente es en el acapite
de la capacitacion, de la prevencion, que se haga,
por supuesto, con las autoridades, para poder me
imagino ingresar, mirar cual va ser el programa
de prevencion que se va a hacer, que no tiene nada
que ver con el articulado de la prohibicion, que sera
para toda sin condicion distinta, la prohibicion es
absoluta.

Eso es lo que quisiera aclarar, para que quede
ademas el espiritu aqui del legislador.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Simplemente Presidente, es un comentario a
la autora y a la ponente, yo creo que ustedes acé
estan sintiendo el apoyo unanime y de corazon que
estamos haciendo nosotros como Senadores, porque
es una causa que llevamos todos.

Yo presenté 6 proposiciones, 3 fueron avaladas y
3 he decidido dejarlas como constancia en el acuerdo
que hemos hecho, para que este proyecto avance y
salga y ojala salga con unanimidad, pero yo quisiera
hacer un comentario, que ya ha pasado en estos 2
afios aca en el Senado y no se en la Camara y es que
se hacen unos acuerdos en Comision y cuando llega
a Plenaria, entonces ya empiezan como a cambiar
las cosas y lo que logran con esto es entorpecer el
propio proyecto.

El comentario es Representante y Senadora
Clara, Representante Jennifer y Senadora Clara,
esa alerta que hace la Senadora Paloma, pues yo
me le acerqué y le manifesté que ;por qué la dejaba
como constancia?, pues me parece delicado, me
dice ya hablé, la van a cambiar para Plenaria, solo
el comentario es por favor Representante Jennifer,
Senadora Clara, que de verdad se cumpla y que en
Plenaria hagamos ese cambio, para seguir apoyando
de manera unanime, como lo estamos haciendo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Gracias Presidente, habiamos captado en una
conversacion entre algunos el aspecto que esta de
alguna forma sefalando el Senador Jota Pe, porque
es que lo acabamos de vivir, con todo el respeto, la
condicion de ponentes permite una ciertas libertades,
interpretaciones, propuestas para que se voten en
las comisiones y en las plenarias, el proyecto que
nos presentaron es distinto al proyecto que trajeron
en la ponencia inicial, lo digo con carifio y con
respeto, porque yo también soy ponente de muchos
proyectos.

Y eso lo que suscito fue las mesas de negociacion
y de didlogo y si no ahi estan los proyectos para que
los analicen, que son absolutamente diferentes o por
lo menos en muchos aspectos.

Viene el ultimo de los debates y se va a presentar
también una ponencia, esa ponencia lo que queremos
es que obedezca estos acuerdos, porque o sino ese es
otro escenario, donde también se demuestran muchas
situaciones, unas que nos favorecen y otras que no,
pero no queremos ensefiarle eso al pais, porque
yo empecé mi intervencion en la sesion pasada de
este proyecto con algo que no pueden olvidar, para
conservadores los progresistas, para conservadores
el Pacto Historico, para conservadores la Colombia
Humana, para conservadores la dignidad, es que este
proyecto es una camisa de fuerza nuestra de siempre,
de siempre /el matrimonio infantil? lo que pasa es
que le meten los temas de género y lo enrarecer.
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Y ahi es donde empezamos la discusion, yo
también presente 6 o 7 proposiciones y hemos dejado
constancias y las presentamos como Partido y hay
unas lineas azules que nosotros no cedemos para
ganar o para perder, pero mantenemos el criterio en
€sas cosas.

Quiero felicitar profundamente a los autores,
porque ustedes logran lo impensable, nosotros
llevamos muchos afios aca y a pasado por manos
nuestras, pero lo hicieron de la mejor forma,
concertando y conciliando, aca hubo llamadas,
mensajes, respetuosos, no impositivos, queremos
concertar, queremos conciliar y eso estamos
entregando, concertacion y conciliacion, habra
escenarios para otro tipo de discusiones, aca
presentan proyectos todos los dias y nos rasgamos
las vestiduras en otro tipo de proyectos.

Entonces Presidente, no queria dejar de hacerlo,
aunque usted va en la mecanica como lo estd
haciendo bien, porque pues es el momento conforme
a la intervencion de Jota Pe. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregoén:

Muchas gracias por los comentarios, pero yo si
soy una persona de palabra, Senador Blanco, Senador
Jota Pe, entonces entiendo la recomendacion, pero
como mujer de palabra objeto tanta duda sistematica,
porque, pues uno no mete gato por liebre, el Senador
Blanco pensé que habiamos puesto hombre y mujer
como algo tramposo, no, por convencimiento, pero
me lei todas las sentencias de la Corte Constitucional
y pude determinar que el racio disidente y de la
sentencia del matrimonio entre personas del mismo
sexo, no tenia nada que ver con la mencion de
hombre y mujer como limitativo de ese derecho
del matrimonio de personas del mismo sexo, sino
que planteaba que cualquier prohibicion debe ser
explicita, expresa y por eso no hay necesidad de
modificar en ninguna parte el texto de hombre
y mujer y conciliamos entre todos, no utilizar ni
persona, ni hombre, ni mujer, sino menor y mayor
de edad, para satisfacer tanto su punto de vista como
el nuestro.

Yo creo que esa es la manera como se hacen los
acuerdos y las concertaciones, no tratando de meter
gato por liebre, sino los textos sobre la mesa, que los
estamos leyendo uno a uno.

Y yo queria contestarle a la Senadora Paloma
Valencia, es que hay 2 objetivos del proyecto que
estan separados, la prohibicion del matrimonio
entre menor de menores de 18 o con un mayor de
18, tajante, sin excepcion, se elimind la perspectiva
étnica y de género y de todo eso que habiamos
puesto en un paragrafo o que venia, yo no lo habia
modificado, para efectos de que quede clarisimo,
que en ninguna circunstancia ese matrimonio puede
ser aceptado.

Quiero decirle que la Senadora Aida Quilcué fue
a hablar con la comision de mujeres indigenas y
tuvo un debate muy fuerte respecto de su aprobacion

de esa prohibicion aplicable a las comunidades
indigenas, por encima de su derecho propio, de su
autonomia, para lo que si pidi6 que se tuviera en
cuenta la perspectiva indigena fue para el disefio, la
implementacion, etcétera. De la politica publica, del
programa de proyecto de vida de los nifios, nifias y
adolescentes, que contiene esta ley y que trata de
expresar de manera era integral el concepto de todos
los miembros de la Comision el articulo 6°.

Pero el articulo 6° por mucha participacion
indigena, nunca va a poder modificar la prohibicion,
entonces lo que si queda es una perspectiva indigena,
el Senador Luna dice ;por qué hablan de concertar?,
,por qué no hablan de participacion?, yo pienso que
eso es correcto, estamos pendientes, no sé por qué
hoy no pudo venir Aida Quilcu¢, también de hablar
con ella sobre ese articulo y tomamos todas las
proposiciones para redactar integralmente con todos
los interesados, un articulo que satisfaga el objetivo
que tiene ese esa disposicion, porque como dice el
doctor Humberto de la Calle, la ley sola no hace
nada, si, porque usted prohiba en papel no va a pasar
nada, lo que va a cambiar los enfoques culturales y
las aberraciones, pues es la politica publica que se
implemente en tal sentido.

Y aunque no tenemos concepto de Hacienda,
fiscal, lo tenemos negativo, pues hemos hecho todas
las previsiones que esté dentro del marco fiscal de
mediano plazo, como planteaba el doctor Motoa, se
pone podra, como se hizo ayer en la, todo facultativo,
pero nosotros si vamos a luchar porque esto sea un
programa serio y bien financiado, que llegue hasta
los confines, como plantea el Senador Pulido, que
llegue a las zonas agrarias apartadas y no se nos
quede aqui en Chapiner

Entonces yo si creo que ese acuerdo es muy
importante y desde luego que lo vamos a cumplir.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Senadora Clara, Laurence Peter, decia lo
siguiente: Solo hay una cosa mas dolorosa que
aprender de la experiencia y es no aprender de la
experiencia.

La sugerencia que hacemos y la recomendacion
es con todo el respeto Senadora, con todo el respeto,
pero aqui tenemos que aprender de la experiencia y
yo voy a mencionar rapidamente 2 casos, reforma a
la educacion, se hizo un acuerdo y en ese acuerdo
habia mujeres de palabra y ese acuerdo se rompio.

Senador Chacén, reforma pensional, se hizo un
acuerdo del umbral, usted lo debe recordar muy
bien, que fue un gran defensor, ahi habia en ese
acuerdo mujeres también de palabra, hombres de
palabra y al radicarse ponencia en Cadmara pues ya
todo entonces cambio.

Por eso es que se hace la sugerencia, no es nada
personal, gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
solicita a la Secretaria dar lectura a la Proposicion
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Sustitutiva numero 8 formulada por los
honorables Senadores: Aida Marina Quilcué Vivas,
Representantes Karina Espinosa Oliver, Jennifer
Pedraza Sandoval y Leider Alexandra Vasquez
Ochoa, Senadores: Clara Eugenia Lopez Obregon,
Maria José Pizarro Rodriguez, Humberto de la Calle
Lombana, German Blanco Alvarez y Alejandro
Carlos Chacon Camargo.

PROPOSICION SUSTITUTIVA g

Acogiendo las proposiciones de H.S. Paloma Valencia, H.S. Alejahdro Chacon, H.S. Germadn
Blanco, H.8. Karina Espinosa, HS Jonathan Pulido y la HS Aida Quilcue, y los comentarios
del HS Humberto de la Calle. Modifiquese el Articulo 6 del Proyecto de Ley No. 297 de
2024 Senado — 155 de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley 164 de 2023 Cémara
“Por medio del cual se elimina el matrimonio infantil y las uniones tempranas (MIUT) en las
cuales uno o ambos o compafieros sean personas menores de edad
y se fortalece la politica piiblica nacional de infancia y adolescencia mediante la creacién del
Programa Nacional de proyectos de vida para nifios, nifias y adolescentes”, el cual quedard
asi:

Articulo 6°, Estrategia de prevencion y_atencion, Crease el programa nacional “Proyectos de
vida digna” para nifios, nifias y adolescentes en cabeza del Instituto Nacional de Bienestar
Familiar (ICBF), el Ministerio de Salud y Proteccién Social y ¢l Departamento Nacional de
Plancacién.

Dicho programa estard orientado a nifios, nifias y adolescentes con el fin de promover
proyectos de vida en la nifiez y adolescencia eelombiana-y prevenir toda forma de violencia
infantil.”

Pardgrafo primero: El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar emitird un informe al
Congreso de la Repiiblica cada afio sobre las acciones ejecutadas, logros alcanzados y la
evaluacion de impacto de esta ley en el marco del Programa Nacional “Proyectos de vida
digna™ para nifios, nifias y adolescentes.

Pargrafo segundo: El programa contard con una estrategia de prevencién y atencién, la cual
hard parte de estard i la actual politica publica nacional de infancia y
adolescencia en cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar el Ministerio de
Salud, el D Nacional de P ion y demés entidades que se i
necesarias en la garantia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes para prevemir ~
matrimonios_infantiles, uniones maritales de_hecho v uniongs tempranas.—es—su—ia
e N - Jos-de_gé f 1

™
P 8 <
y garantizar medidas de restablecimiento de

los_derechos de las nifias, nifios v _adolescentes, con el fin de prevenir toda forma de
violencia infanti. La estrategia debera incluir un especial énfasis en los nifios, nifias v
/! que se encuentran en zonas rurales apartadas.

P L

Parigrafo tercero. Los Pueblos Indigenas a través de la Comisién Nacional de Mujeres

Indigenas, en el marco de su autonomia v gobierno propio, concertarin con el gobierno
nacional en un término de 12 n rama_de prevencién y atencién destinado

especificamente para esta materia.
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AIDA MARINA QUILCUE VIVAS ~ L
Senadora de la Repdblica - Circunscripeitn KARINA ESPINOSA OLIVER

. Indigena - Senadora de la Republica
Movimiento Alternative Indigena y Social (MAIS)

Fonnifer Rz

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara
Partido Dignidad y Compromiso

flearda. Usgret 00

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a la Cmara por
Cundinamarea

%uhgaeeéa
MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ

OBREGON Senadora de la Repiiblica

- Pacto Histérico

CLARA EUI ENI LOI
Senadora de la RepUblit

Hr_

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Repablica

GERMAN BLANCO ALVAREZ
SENADOR

La Presidencia abre la discusion del articulo
7° y concede el uso de la palabra a la ponente
honorable Senadora Clara FEugenia Lopez
Obregoén:

Presidente esta es una sustitutiva presentada
por Jonathan Pulido y Humberto de la Calle, que

se acoge integralmente y, por eso, se presenta esa
sustitutiva con los elementos por ellos planteados.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
solicita a la Secretaria dar lectura a la Proposicion

Sustitutiva numero 9 formulada por los
honorables Senadores: Aida Marina Quilcué Vivas,
Representantes Karina Espinosa Oliver, Jennifer
Pedraza Sandoval y Leider Alexandra Vasquez
Ochoa, Senadores: Clara Eugenia Lopez Obregon,
Maria José Pizarro Rodriguez, Humberto de la Calle
Lombana, Julian Gallo Cubillos y Jonathan Ferney
Pulido Hernandez.

PROPOSICION SUSTITUTIVA
Acogiendo las proposiciones de H.S. Jonathan Pulido y H.§. German Blanco, y los

comentarios del HS Humberto de la Calle. Modifiquese el AmLqu 7 del Proyecto de Ley No.
297 de 2024 Senado — 155 de 2023 Cémara, acumulado con el Proyecto de L:y 164 de 2023
Camara “Por medio del cual se elimina el matrimonio infantil y las uniones tempranas
(MIUT) en las cuales uno o ambos o sean personas
menores de edad y se fortalece la politica publica nacional de infancia y adolescencia
mediante la creacion del Programa Nacional de proyectos de vida para nifios, nifias y
adolescentes”, el cual quedard asi:

Articulo 7°. Se_autoriza al EGobierno Nacional en
cabeza del lnstnulo Colombiana de Blmmar Familiar -ICBF en colaboracitn con la Defensoria del
Pueblo_y las Comisarias de Familia, dentro del afio siguiente a la promulgacién de esta ley, se
encargardn de disciiar una campafia para sensibilizar y divulgar las causas, efectos y consecuencias
del matrimonio infantil y las uniones tempranas. Se hardi especial énfasis en las 7onas rurales

apartadas,
El Ministerio de Educacién Nacional promoverd la_incorporacién de los nidos de la
campaiia en el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y en las Escuelas Padres v Madres
de Familia.

Pardgrafo. El Sistema de Medios_Piblicos La-Radio de Television Nacional de Colombia (RTVC)
tendrd a cargo la produccion y emision trimestral de una serie de productos avdiovisuales que
contribuyan & difundir los contenidos de la presente ley, relacionados con la prevencion y las

ias negativas del i io Infantil y las Uniones Tempranas, con el fin de erradicar esta
prictica en Colombia. Asimismo, se desarrollard una seric de campaas digitales y BTL para la
prevencién en instituciones educativas en todo el territorio nacional. Todos los contenidos que se
desarrollen sobre la presente ley del matrimonio infantil y las uniones tempranas deberdn ser
replicados periédicamente por las entidades del orden nacional y territorial.
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AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
Senadora de la Repablica - Circunscripcion
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KARINA ESPINOSA OLIVER

Indlgena Senadora de la Republica
Movimignto Afternaivo Indigena y Social (MA[S) P

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara
Partido Dignidad y Compromiso

Hoarde. Wegret o

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a la Céimara por
Cundinamarea
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CLARA EUGENIA zdFE BREGON MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Senadora de la RepUblic - Pacto Historico | Senadora de la Republica

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Republica

/\_//
/014 re /ﬂ"”““é

A

La Presidencia abre la discusion del articulo
8° y concede el uso de la palabra a la ponente
honorable Senadora Clara FEugenia Lopez
Obregon:

Gracias Presidente, en el articulo 8° hemos
tomado en cuenta la proposicion de Aida Quilcué
y la presentada por Karina Espinosa y Jonathan
Pulido, que fueron 2 proposiciones, una elimina el
articulo y otra va frente al tema de hombre y mujer,
que se modificd, perdon, no quedo6 bien modificada.

Entonces, en esta se elimina la palabra personas,
para que quede 2 mayores de edad y en materia de
compafieros permanentes, se cambia personas por
los hombres y mujeres que forman parte de la union
marital de hecho.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
solicita a la Secretaria dar lectura a la Proposicion
Sustitutiva nimero 10 formulada por los honorables
Representantes: Jennifer Pedraza Sandoval, Leider
Alexandra Vasquez Ochoa, Senadoras Clara
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Eugenia Lopez Obregon, Aida Marina Quilcué
Vivas y Maria José Pizarro Rodriguez.

PROPOSICION SUSTITUTIVA % /O

Acogiendo Ja_proposiciéon de H.S. Karina Espinosa y H.S. 'Mauricio Giraldo Pulido.
Modiflquese ¢l Articulo 8 del Proyecto de Ley No. 297 de 2024 Senado — 155 de 2023
Cémara, acumulado con cl Proyecto de Ley 164 de 2023 Cémara “Por medio del cual s¢
elimina el malnmonlo infantil y las uniones tempranas (MIUT) en las cuales uno o ambos
sean personas menores de edad y se fortalece la
politica publnca nacional de infancia y adolescencia mediantc la creacion del Programa
Nacional de proyectos de vida para nifios, nifias y adolescentes”, el cual quedard asi:

Articulo 8°, Medifiquese el Articulo 1 de la Ley 54 de 1990, ¢l cual quedara asi: Articulo 1°.

A partir de la vigeneia de la presente ley y para todos os cfectos civiles, se denomina Unién
Marital de Hecho, la formada cnire dos persenas-mayores de edad que, sin estar casadas,
hacen una comunidad de vida permanente y singular.

Igualmente, y para todos los efectos civiles, se denominan compafieros permanentes, &
personas- los hombres y mujeres que forman parte de la union marital de hecho.

Forunifer &0z

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante & la Camara
Partido Dignidad y Compromiso

Hearde. Usarer o

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a la Cimara por
Cundinamarea
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m] AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON Senadora de la Repiblica - Circunscripeion
Senadora de la Republica - Pacto Histérico i

enade i ' Movimiento Alternativo Indigena y Social (MAIS)

o .

MARJA JOSE PlZé!RO RODRIGUEZ
Senadora de la Reptiblica

La Presidencia abre la discusion del articulo
9° y concede el uso de la palabra a la ponente
honorable Senadora Clara FEugenia Lopez
Obregon:

Se elimina sefior Presidente, porque al eliminar el
parrafo como sugiri6 el doctor Humberto de la Calle,
creo que fue ¢l el que dijo que presumir la mala fe
es inconstitucional, se elimina el parrafo, entonces
el articulo queda tal cual como estaba, entonces no
hay necesidad del articulo 9°, se propone eliminarlo.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
solicita a la Secretaria dar lectura a la Proposicion
Sustitutiva namero 11 formulada por los
honorables Senadores Aida Marina Quilcué Vivas,
Representantes: Karina Espinosa Oliver, Jennifer
Pedraza Sandoval y Leider Alexandra Vasquez
Ochoa, Senadores; Clara Eugenia Lopez Obregon,
Maria José Pizarro Rodriguez, Humberto de la Calle
Lombana, German Blanco Alvarez y Julidan Gallo
Cubillos.

PROPOSICION ELIMINATORIA k\

Por su imi el Articulo 9 del Proyegto de Ley No. 297 de
ZOZA Senado — 155 de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley 164 de 2023 Cémara

“Por medio del cual se elimina el malnmomo infantil y las uniones tempranas (MIUT) en las
cuales uno o ambos sean personas menores de edad
y se fortalece la politica publica mclcnal de infancia y adolescencia mediante la creacion del
Programa Nacional de proyectos de vida para nifios, nifias y adolescentes™

Artieulo-9: Se-modifica el-artioulo-148-del Codigo-Civil-y-quedari-de-la-sigui
terlor 148 Efecios-deta nulidad: Anulad dosde ol mismo-d
H dos los daresh Jtan-del contrate
¥ 4
del hubo._mak . o " o
i
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peri 4 sy
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AIDA MARINA QUILCUE VIVAS —~
Senadora de la Repablica - Cirounsoripcion KARINA ESPINOSA OLIVER

Indigena Senadora de la Replblica
Movimiento Alternativo Indigena y Social (MAIS)

Formifex RO |

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara
Partido Dignidad y Compromiso

Peanda. Ulsqrek ¢

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
epresentante a la Camara por
Cundinamarca

L@Juh%?e é
mf MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
CLARA EUGENIA LOPEE OBREGON Senadora de la Republica
Senadora de la Republicd - Pacto Historico ,}J(
s
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HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Republica
GERMAN BLANCO ALVAREZ
SENADOR

La Presidencia abre la discusion del articulo
10 y concede el uso de la palabra a la ponente
honorable Senadora Clara FEugenia Lopez
Obregoén:

Esta es sobre la proteccion especial de los
derechos personales y patrimoniales de los nifos,
nifias y adolescentes, conforme a proposiciones
de Alejandro Chacon, Jonathan Pulido, Paloma
Valencia, Aida Quilcué, Julian Gallo y Humberto
de la Calle, se sustituye este articulo por el articulo
nuevo elaborado por el Senador Chacon, se toman
partes de las proposiciones presentadas por la
Senadora Paloma Valencia, el Senador Jonathan
Pulido y se toman apartes de la proposicion de un
articulo nuevo y un paragrafo de la Senadora Aida
Quilcué y Julian Gallo y las recomendaciones que
hizo el Senador Humberto de la Calle, para un
articulo bastante modificado, para un articulo nuevo.

La Presidencia informa que las proposiciones
radicadas por los honorables Senadores Julian
Gallo Cubillos y Aida Marina Quilcu¢ Vivas y la
proposicion honorable Senador Mauricio Giraldo
quedan como constancia:

1 JUL|AN g+ Mo
[aLco I A1

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 10 del P.L. 297 DE 2024 SENADO - 155 DE 2023 CAMARA,
ACUMULADG CON EL PROYECTO DE LEY 164 DE 2023 CAMARA, “POR MEDIO
DEL CUAL SE ELIMINA EL MATRIMONIO INFANTIL, LAS UNIONES MARITALES
DE HECHO Y LAS UNIONES TEMPRANAS (MIUT) EN LAS CUALES UNO O
AMBOS DE LOS CONTRAYENTES O COMPANEROS PERMANENTES SEAN
PERSONAS MENORES DE EDAD Y SE FORTALECE LA POLITICA PUBLICA
NACIONAL DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA MEDIANTE LA CREACION DEL
PROGRAMA NACIONAL PROYECTOS DE VIDA PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES."” Que quedara asi:

Articulo 10. Proteccion especial de derechos personales y patrimoniales de las
nifias, nifios y adolescentes. En aras de garantizar el interés superior de las nifias,
ninos y adolescentes y teniendo en cuenta que los matrimonios o las uniones
maritales de hecho (uniones tempranas) en las que participe un menor de 18 afos
no seran validas a partir de la vigencia de esta Ley, habra lugar al reconocimiento
de los derechos personales y patrimoniales de las nifias, nifios y adolescentes a los
que haya lugar, con el fin de salvaguardar sus intereses y derechos fundamentales.

Paragrafo 1: La nulidad del matrimonio, las uniones maritales de hecho, por
proteccién de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, reconocera la existencia
de la sociedad patrimonial entre compafieros permanentes y hard necesaria su
disolucién y liquidacion-

Paragrafo 2. En todo caso, ninglin mayor de edad podra beneficiarse del patrimonio
de un menor.

Paragrafo 3: El Gobierno Nacional en cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF- en articulacién con las Comisarias de Familia, garantizaran el
acceso a servicios de apoyo y asesoramiento legal para asegurar que los derechos
y bienestar de los menores de edad sean plenamente protegidos, y en aras de \\
prevenir que se perpetien matrimonies o uniones tempranas.
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Paragrafo 4: No obstante, la ‘jnexstencide las uniones maritales de hecho en
las que una de las partes o las dos, sea un menor de edad, si se llegasen a
presentar uniones con animo de permanencia, se mantendra la presuncién de
legitimidad de que trata el articulo 213 del Cédigo Civil, asi como las
obligaciones de alimentos desarrolladas en los articulos 411 y subsiguientes
del Cédigo Civil, el articulo 24 de la Ley 1098 de 2006 y las demas normas que
requlen |la materia.

Cordialmente:

JULIAN GALLO CUBILLO
Senador de la Replblica
Partide Comunes

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
Senadora de la Repiblica - Circunseripcion indigena
Movimiento Alternativo Indigena y Social (MAIS

HisTO

“cotomE

; UN PARTIDO.
| ‘PARA LOS NUEVOS
TIEMPOS

PROPOSICION SUSTITUTIVA \

Acogiendo las proposiciones de H.S. Paloma Valencia, H.S. Alejantiro Chacon, HS Jonathan
Pulido, HS Aida Quilcue y HR Jennifer Pedraza, y los comentarios dcl H.S. Humberto de la
Calle, sustitiyase el Artfculo 10 del Proyecto de Ley No. 297 de 2024 Senado — 155 de 2023
Cémara, acumulado con el Proyecto de Ley 164 de 2023 Cémara “Por medio del cual se
elimina el matrimenio infantil y las uniones tempranas (MIUT) en las cuales uno 0 ambos
y o sean personas menores de edad y se fortalece la
politica publica nacional de infancia y adolescencia mediante Ia creacion del Programa
Nacional de proyectos de vida para nifios, nifias y adolescentes™, el cual quedara asi:

Articulo 10._Proteccién especial de derechos personales y patrimoniales de las nifias,

pifios v adolescentes. En aras de garantizar el interés superior de las nifias, nifios v
adolescentes y teniendo en cuenta gue los matrimonios o 1as uniones maritales de hecho

en las que participe un menor de 18 afios seran eliminadas a partir de la vigencia de esta
Ley, habri lugar al reconocimiento de los derechos personales v patrimoniales de las
npifias, nifios y adolescentes a los que hava lugar, eon el fin de salvaguardar sus intereses

¥ derechos fundamentales.

Pardgrafo 1: La nulidad del matrimonio, las uniones maritales de hecho. por proteceién
de los derechos de nifios, niiias v adolescentes, reconoceri la existencia. de 1a_sociedad

patrimonial _entre per y__hard su hd
iquidacién:

ardgrafo 2. En todo caso. ningdn mayor de edad ri beneficiarse del patrimonio de
un menor.
Pardgrafo 3: El Gobierno Nacional en cabeza del Institut lombiano de Bienestar
Familiar -ICBF- en articulacitin con las Comisarias de Familia, garantizardn el acceso a
servicios de aj asesoramiento legal para urar que los derechos v bienestar de
los_menores de edad sean plenamente protegidos. en aras de prevenir gue se

er]
hecho _en las que una de las partes o las dos sean menores de edad, se mantendré la
resuncién de legitimidad de que trata el articulo 213 del Codige Civil: asi como las
obligaciones de alimentos desarrolladas en los articulos 411 y subsiguientes del Cadigo
Civil, el articulo 24 de Ia Ley 1098 de 2006 y las demsis normas que regulen la materia.

perpetiien mal o uniones ?
Parigrafo 4; Sin uicio de la eliminacién del matrimonio v las uniones maritales de €2
z
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PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 10 del Proyecto de Ley No. 297 de 2024 Senado — 155 de 2023
Cémara, acumulado con el Proyecto de Ley 164 de 2023 Cimara “Por medio del cual
se elimina el matrimenio infantil y las uniones tempranas (MIUT) en las cuales uno o
ambos contrayentes o comparieros permanenies sean personas menores de edad y se
fortalece la politica piiblica nacional de infancia y adolescencia mediante la creacion del
Programa Nacional de proyectos de vida para nifios, nifias y adolescentes”, el cual
quedar asi:

Articulo 10, En aras de garantizar el interés superior de las nifias, nifios v adolescentes
¥ teniendo en cuenta que los matrimonios o las uniones maritales de hecho en las que
participe un menor de 18 afios serdn climinadas a partir de la vigencia de esta Ley.

No obstante, en los casos que haya existido matrimonio infantil o uniones maritales o
las uniones tempranas en donde haya participado un menor de edad, habri lugar a
reconocer indemnizacién por perjuicios a las nifias, nifios y adolescentes, con ¢l fin de
proteger sus intereses v derechos fundamentales.

Parigrafo 1: En ningiin caso el reconocimiento de perjuicios. dard lugar al reconocer
la validez juridica del matrimonio infantil o las union: ritales de hecho o las uniones

tempranas, en los gue participe un menor,

Parigrafo 2. En todo caso, ningiin mayor de edad podri beneficiarse del patrimonio de
un menor..

Parigrafo 3: El Gobierno Nacional en cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF- ¢n articulacién con las Comisarias de Familia, garantizardin el acceso,
a servicios de apoyo y asesoramiento legal para asegurar que los derechos v bienestar
de los menores de edad sean plenamente protegidos, v en aras de prevenir que se

perpetiien matrimonios o uniones tempranas.

riuicio de la eliminacién del matrimonio v Ias uniones maritales de
hecho ¢n Ias que una de las partes o las dos sean menores de edad, se mantendri la

resuncién de legitimit trata el articulo 213 del Cidigo Civil, asi como las
obligaciones de alimentos desarrolladas en los articulos 411 v subsiguientes del Cadigo
Civil, el articulo 24 dela 1098 de 2006 v las demss normas que regulen la materia.

Cordialmente, )<

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
solicita a la Secretaria dar lectura a la Proposicion
Sustitutiva niimero 12 formulada por los honorables
Senadores Paloma Valencia Laserna, Representante
Jennifer Pedraza Sandoval y Leider Alexandra
Vasquez Ochoa, Senadores: Clara Eugenia Lopez
Obregdn, Maria José Pizarro Rodriguez, Humberto
de la Calle Lombana y Alejandro Carlos Chacén
Camargo.

Jof’-““ifze‘(FA‘“ﬁﬁ Joarde, Wper 00

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL LETDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a la Camara Representante a la Camara por
Partido Dignidad y Compromiso ‘Cundinamarea
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CLARA EUGENIA LOPEE OBREGON MARIA JOSE PI. RO RODRIGUEZ
Senadora de la Reptblica - Pacto Histérico Senadora de la Republica
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HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Repuiblica

La honorable Senadora Karina Espinosa Oliver,

deja la siguiente constancia que retira la firma de la
Proposicion numero 12 al articulo 10.

Harina
Espinosa

T
A Lmvorson

KARINA ESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
2022-2026

Bogota D.C., 14 de agosto de 2024

Doctores
ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Presidente Comisién Primera de Senado

Mediante i presente solicito retiro de mi firma de la PROPOSICION SUSTITUTIVA del
articulo 10 del Proyecto de Ley 207/2024S — 155/2023C acumulado con el Proyecto de
Ley 164/2024C “Por medio del cual se elimina el matrimonio infantil y las uniones
tempranas (MIUT) en las cuales uno o ambos de los contrayentes o compaferos
permanentes sean personas menores de edad y se fortalece Ia politica publica de infancia
y adolescencia mediante la creacién del programa nacional proyecto de vida para nifios,
nifias y adolescentes”.

De usted,

C==

< -2
KARINA ESPINOSA OLIVER
Senadora de la Republica

T
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La Presidencia abre la discusion del articulo
11 y concede el uso de la palabra a la ponente
honorable Senadora Clara FEugenia Lopez
Obregon:

Creo que ahi hay un problema de técnica,
que después arreglaremos en la ponencia para el
siguiente debate, porque queda la vigencia y las
derogatorias en el articulo 11 y después viene un
articulo nuevo, pero ahi estan las derogatorias, se
quita la del articulo 143 y se agrega el numeral 4
del articulos 1266 y el articulo 1777 del Codigo
Civil, son las mismas derogatorias que venian en la
ponencia, salvo la del 143, que como no se aprobo
el paragrafo, no vamos a derogar el articulo, fue la
eliminatoria esa del articulo 9°.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
solicita a la Secretaria dar lectura a la Proposicion
Sustitutiva numero 13 formulada por los
honorables Senadores Aida Marina Quilcué Vivas,
Representantes: Jennifer Pedraza Sandoval y
Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Senadores:
Clara Eugenia Lopez Obregon, Maria José Pizarro
Rodriguez y Julian Gallo Cubillos.

PROPOSICION SUSTITUTIVA \’})

Sustitiyase el Artfeulo 11 del Proyecto de Ley No. 297 de 2024 Senado - 155 de 2023
Cémara, acumulado con el Proyecto de Ley 164 de 2023 Cémara “Por medio del cual se
elimina el matrimonio infantil y las uniones tempranas (MIUT) en las cuales uno o ambos
o sean personas menores de edad y se fortalece la
politica piblica nacional de infancia y adolescencia mediante la creacion del Programa
Nacional de proyectos de vida para nifios, nifias y adolescentes™, el cual quedard asi:

11. Vigencia v derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién
deroga los articulos 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124 y 125, numeral 4 de
1777 del Chdigo Civil y las demds di que le sean contrarias.

% Formfer Rz

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
Senadora de fa Reptiblica - Circunscripcion

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL

Representante a la Camara
Indigena Partido Dignidad y Compromiso

Movimiento Alternativo Indigena y Social (MAIS)

Joarde. Ulsgret &

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA Z {
Representante a la CAmara por .
e ndiamarca T CLARA EUGENIA LOPEL'OBREGON
Senadora de la Repblicg - Pacto Historico
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MARIA JOSE PIZARRQ RODRIGUEZ
Senadora de la Replblica

La Presidencia abre la discusion del articulo
12 y concede el uso de la palabra a la ponente
honorable Senadora Clara FEugenia Lopez
Obregon:

Si sefior y yo no sé si haya que leerlos todos,
porque es un articulo nuevo ;si sera todo lo que se
adiciona?, se adiciona solamente una parte a lo que
hace el Ministerio de las Tics, bueno se adiciona en
los casos de matrimonio infantil, uniones maritales
de hecho y uniones tempranas, en las cuales uno o
ambos sean menores de edad, es para que haga parte
de las alertas tempranas y las bases informativas.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
solicita a la Secretaria dar lectura a la Proposicion
Sustitutiva numero 14 formulada por los
honorables Senadores Aida Marina Quilcué Vivas,
Representantes Karina Espinosa Oliver, Jennifer
Pedraza Sandoval y Leider Alexandra Vasquez
Ochoa, Senadores: Clara Eugenia Lopez Obregon,
Maria José¢ Pizarro Rodriguez, German Blanco
Alvarez y Julian Gallo Cubillos.

PROPOSICION ELIMINATORIA % \ \/\

Eliminese el Articulo 12 del Proyecto de Ley No. 297 de 2024 §enado — 155 de 2023
Cémara, acumulado con el Proyecto de Ley 164 de 2023 Camara “Por medio del cual se
elimina el matrimonio infantil y las uniones tempranas (MIUT) en las cuales uno o ambos
o i sean personas menores de edad y s¢ fortalece la
politica piiblica nacional de infancia y adolescencia mediante la creacién del Programa
Nacional de proyectos de vida para nifios, niflas y adolescentes”, el cual quedara asi:

Artieulo-1221 te-ler-ri ried a-y-d I
P y-Fige-a-pl P ¥ G

y-normas-quelesean-contrarias.

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS ~— 2
Senadora de la Republica - Cireunscripeion KARINA ESPINOSA OLIVER

indigena Senadora de la Republica
Movimienta Alternativo Indigena y Social (MAIS)

FornifecfRdoze>

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara
Partido Dignidad y Compromiso

foarde. Usquer &)

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a la CAmara por
Cundinamarca

Y
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CLARA EUGZA Ljpe EGON MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Senadora de la Republicd - Pacto Histérico | Senadora de la Reptiblica
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GERMAN BLANCO ALVAREZ
SENADOR

La Presidencia abre la discusion de tres (3)
articulos nuevos y solicita a la Secretaria dar
lectura a la Proposicion nimero 15 formulada
por los honorables Senadores Aida Marina Quilcué
Vivas, Representantes Jennifer Pedraza Sandoval
y Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Senadores:
Clara Eugenia Lopez Obregdn, Maria José Pizarro
Rodriguez y Julian Gallo Cubillos; Proposicion
numero 16 formulada por los honorables Senadores
Aida Marina Quilcu¢ Vivas, Representantes: Karina
Espinosa Oliver, Jennifer Pedraza Sandoval y Leider
Alexandra Viasquez Ochoa, Senadores: Paloma
Valencia Laserna, Clara Eugenia Lopez Obregon y
Maria José Pizarro Rodriguez; Proposicién niimero
17 formulada por los honorables Senadores Aida
Marina Quilcué¢ Vivas, Representantes Jennifer
Pedraza Sandoval y Leider Alexandra Vasquez
Ochoa, Senadores: Clara Eugenia Lopez Obregon,
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Maria José Pizarro Rodriguez, Julidan Gallo Cubillos
y Jonathan Ferney Pulido Hernandez. oot :

PROPOSICION ARTICULO NUEVO { b

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 297 de 2024 Senado - 155 de 2023 Paloma Valencia Laserna JENNIFER PEDRAZA SANDQUAL
Cémara, acumulado con el Proyecto de Ley 164 de 2023 Cémara “Por medio del cual se Senadora de la Repiiblica Replesentar!tea la Cémera .
Partido Dignidad y Compromiso

elimina el matrimonio infantil y las uniones tempranas (MIUT) en las cuales uno o ambos

0 sean personas menores de edad y se fortalece Ja
politica piblica nacmnal de infancia y adolescencia mediante la creacion del Programa
Nacional de proyectos de vida para nifios, niflas y adolescentes”, el cual quedard asi:

Articulo_nuevo. Los recursos financieros destinados al cumplimiento de esta Le
deberdn sujetarse a las disponibilidades presupuestales incluidas en el Mareo Fiscal de
Mediano Plazo y en el Marco de Gasto de Mediano Plazo,

“ fonniferediogld

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS | JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Senadora de la Republica - Crcunseripcién | Representante a la Camara
Partida Dignidad y Compromiso

Iy

CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Senadora de la Repblica - Pacto Historico

Indigena
Movimiento Atermativo indigena y Social (MAIS)

loania, Ugrer

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a [a Cdmara por
Cundinamarea
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MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Senadora de |a Repiblica

)| fynnifefagd

foarde. Usgrer

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a la Cmara por
Cundinamarca
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MARIA JOSE PIZA 0 RODRIGUEZ
Senadora de la Replblica
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CLARA EUGENIA LOPEF'OBREGON
Senadora de la Repiblicq - Pacto Histérico
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PROPOSICION ARTICULO NUEVO \("

Adicionese un articulo nuevo propuesto por la HS. Paloma Valencia al Proyecto de Ley No.
297 de 2024 Senado — 155 de 2023 Cémara, acumulado con el Proyecto de Ley 164 de 2023
Cémara “Por medio del cual se elimina el matrimonio mﬁmtll y las uniones tempranas
(MIUT) en las cuales uno o ambos sean personas
menores de edad y se fortalece la politica pubhca nacional da infancia y adolescencia
mediante la creacion del Programa Nacional de proyectos de vida para nifios, nifias y
adolescentes”, el cual quedard asi:

Aticulo nuevo, Modifiquese ¢l articulo 4 de la Ley 2242 de 2022, ¢l cual quedard asi:
ARTICULO 4, Adicionese un articulo nuevo a la ley 7 de 1979, el cual quedard asi:

ARTICULO NUEVO. El Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
i liderard la articulacion de los sistemas de informacion exmemes en un

gmn sistema de alertas tempranas sobre la nifiez El Sistema de Segui al
Desarrollo Integral de la Primera Infancia -SSD IPI, el Sistema Nacional de Alertas
Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes, el
Sistema de Informacién Misional - SIM, entre otros, se integrardn y complementardn para
garantizar Ja emision de alertas tempranas que permitan la oportuna intervencion de las

entidades estatales para prevenir afectaciones de los derechos de los nifios, nifias y A .

adolescentes. = ﬁnmr@( (

Alertard al menos sobre riesgos de desnutricion, abuso, las distintas formas de violencia, .

enfermedades orénicas existentes o riesgos de salud, vacunacién, tallz, peso, escolaridad, AIDA MARINA QUILCUE VIVAS | JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
. N R " Senadara de la Repiiblica - Circunscripcion | Representante a la Camara

rendimiento académico, casos de_matrimonio_infantil, uniones waritales de hecho v Indigena Pertido Dignidad y Compromiso

uniones tempranas en las cu; ambos sean menores de edad, amcnaza de Movimiento Allernativo Indigena y Social (MAIS)

reelutamiento forzado para nifios, nifias y adolescentes o su niicleo familiar asf como quienes
convivan con el menar, hard parte integral de la ficha de cada menor.

Estaran obligados a reportar i i 0 establecimi ducativos, los
médicos, las Instituciones Prestadoras de Salud pﬁbl:cas o privadas de todos los niveles de
complejidad, los Defensores de Familia, las Comisarfas de Familia, la Fiscalia General de la
Nacidn, las alcaldias, el ICBF, entre otros.

CLARA EUGENIA LOPER OBREGON
Representantea la CA ’
) presentaniea o Comara por Senadora de la Repiblica - Pecto Histérico
A ‘} % A —%
AIDA MARINA QUILCUE VIVAS 0{ MARIA JOSE PIZARRO R DR[GUEZ

Senadora de 2 Repiblica - Creunscripoion KARINA ESPINOSA OLIVER

Indigena Senadora de la Replblica
Movimiento Alternativo Indigena y Social (MAIS) ?

i

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 297 de 2024 Senado - 155 de 2023
Camara, acumulado con el Proyecto de Ley 164 de 2023 Cémara “Por medio del cual se
elimina el matrimonio infantil y las uniones tempranas (MIUT) en las cuales uno o ambos
sean personas menores de edad yse fortalece la
politica pubhca nacional de infancia y adolescencia mediante la creacion del Programa
Nacional de proyectos de vida para nifios, nifias y adolescentes™, el cual quedard as:

PROPOSICION ARTICULO NUEVO

Articulo nuevo. Modifiquese el articulo 143 del Codigo Civil, el cual quedard asi:

Articulo 143, Nulidad por matrimonio de menor de edad. La nulidad a que se contrae el
nimero 20 del mismo articulo 140, puede ser intentada por el padre o tutor del menor o
menores de edad; o por estos con asistencia de un curador para la litis; 0 por el Defensor de
Familia, el Ministerio Piblico o 105 Comisarios de Familia o cualguier persona como

lnnlu de los demhas el i rior de los nifios, nifias y adolescentes més-si-se

i dad del

Poardei Ui )

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA

/nI'

Senadora de la Repiblica
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al titulo del proyecto, al cual
se le radico la Proposicion Sustitutiva nimero
18 formulada por los honorables Senadores Aida
Marina Quilcué Vivas, Clara Eugenia Lopez
Obregdn, Representantes: Karina Espinosa Oliver,
Jennifer Pedraza Sandoval y Leider Alexandra
Viésquez Ochoa, Senadores: Maria José Pizarro
Rodriguez, German Blanco Alvarez y Julian Gallo
Cubillos.

PROPOSICION MODIFICATORIA f /

Modifiquese ¢l titulo del Proyecto de Ley No. 207 de 2024 Senadd — 155 de 2023 Cémara,
acumulado con el Proyecto de Ley 164 de 2023 Camara “Por medio del cual se elimina el
‘matrimonio infantil y las uniones tempranas (MIUT) en las cual?s uno o ambos contrayentes
© compaiieros permanentes sean personas menores de edad y se fortalece la politica pablica
nacional de infancia y adolescencia mediante la creacion del Programa Nacional de proyectos
de vida para nifios, nifias y adolescentes”, el cual quedard asi:

“Por medio del cual se elimina el matrimonio infantil, las uniones maritales de hecho y las
uniones tempranas (MIUT) en las cuales uno o ambos contrayentes o compefieros
permanentes sean perseras-menores de edad y so fortalece la poltica piblica nacional de
infancia y adolescencia mediante la creacion del Programa Nacional de proyectos de vida
para nifios, nifias y adolescentes”

fe Yy %

AIDAMARINA QUILCUE VIVAS | CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Senadora de la Repuiblica - Circunscripcién | Senadora de la Rep(blica - Pacto Histérico
. Indigena
Movimiento Alternative Indigena y Social (MAIS)

FonnfePadiegO

Ce™

KARINA ESPINOSA OLIVER
Senadora de la Repdblica

JENNIFER PEDRAZA SANDQVAL
Representante a la Camara
Partido Dignidad y Compromiso

farde. Usgiet0

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a la Cémara por
Cundinamarea

[~
Mﬂm%@ét @Gm 3

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Senadora de la Repliblica

=

GERMAN BLANCO ALVAREZ
SENADOR

La Presidencia cierra la discusion del articulado:
el articulo 1° en el texto de la Proposicion
Sustitutiva nimero 4 formulada por los honorables
Congresistas: Aida Marina Quilcué¢ Vivas, Karina
Espinosa Oliver, Jennifer Pedraza Sandoval, Leider
Alexandra Vasquez Ochoa, Clara Eugenia Lopez
Obregon, Maria José Pizarro Rodriguez, Paloma
Valencia Laserna, German Blanco Alvarez y Julian
Gallo Cubillos; el articulo 2° en el texto de la
Proposicion Sustitutiva nimero 5 formulada por
los honorables Congresistas: Aida Marina Quilcué
Vivas, Paloma Valencia Laserna, Karina Espinosa
Oliver, Jennifer Pedraza Sandoval, Leider Alexandra
Vasquez Ochoa, Maria Jos¢ Pizarro Rodriguez,
German Blanco Alvarez y Jonathan Pulido
Hernandez; el articulo 3° como viene en el texto de la
ponencia; el articulo 4° en el texto de la Proposicion
Sustitutiva nimero 6 formulada por los honorables
Congresistas: Aida Marina Quilcué Vivas, Paloma
Valencia Laserna, Jennifer Pedraza Sandoval,
Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Clara Eugenia
Lopez Obregon, Maria José Pizarro Rodriguez y
Alejandro Carlos Chacon Camargo; el articulo 5°
en el texto de la Proposicion Sustitutiva nimero
7 formulada por los honorables Congresistas: Aida
Marina Quilcué Vivas, Karina Espinosa Oliver,
Jennifer Pedraza Sandoval, Leider Alexandra
Vésquez Ochoa, Clara Eugenia Lopez Obregon,
Maria José Pizarro Rodriguez y German Blanco
Alvarez; el articulo 6° en el texto de la Proposicion
Sustitutiva nimero 8 formulada por los honorables
Congresistas: Aida Marina Quilcué Vivas, Karina
Espinosa Oliver, Jennifer Pedraza Sandoval, Leider
Alexandra Vasquez Ochoa, Clara Eugenia Lopez
Obrego6n, Maria José Pizarro Rodriguez, Humberto
de la Calle Lombana, German Blanco Alvarez y
Alejandro Carlos Chacon Camargo; el articulo 7°
en el texto de la Proposicion Sustitutiva niimero
9 formulada por los honorables Congresistas: Aida
Marina Quilcué Vivas, Karina Espinosa Oliver,
Jennifer Pedraza Sandoval, Leider Alexandra
Viésquez Ochoa, Clara Eugenia Lopez Obregon,
Maria José Pizarro Rodriguez, Humberto de la Calle
Lombana, Julian Gallo Cubillos y Jonathan Ferney
Pulido Hernandez; el articulo 8° en el texto de la
Proposicion Sustitutiva nimero 10 formulada
por los honorables Congresistas: Jennifer Pedraza
Sandoval, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Clara
Eugenia Lopez Obregon, Aida Marina Quilcué
Vivas y Maria José Pizarro Rodriguez; el articulo
9° en el texto de la Proposicion Sustitutiva niimero
11 formulada por los honorables Congresistas: Aida
Marina Quilcué Vivas, Karina Espinosa Oliver,
Jennifer Pedraza Sandoval, Leider Alexandra
Vasquez Ochoa, Clara Eugenia Lopez Obregon,
Maria José Pizarro Rodriguez, Humberto de la Calle
Lombana, German Blanco Alvarez y Julidan Gallo
Cubillos; el articulo 10 en el texto de la Proposicion
Sustitutiva nimero 12 formulada por los honorables
Congresistas: Paloma Valencia Laserna, Jennifer
Pedraza Sandoval, Leider Alexandra Vasquez
Ochoa, Clara Eugenia Lopez Obregon, Maria José
Pizarro Rodriguez, Humberto de la Calle Lombana
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y Alejandro Carlos Chacon Camargo; el articulo 11
en el texto de la Proposicion Sustitutiva nimero
13 formulada por los honorables Congresistas: Aida
Marina Quilcué Vivas, Jennifer Pedraza Sandoval,
Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Clara Eugenia
Lopez Obregén, Maria José Pizarro Rodriguez y
Julian Gallo Cubillos; el articulo 12 en el texto de
la Proposicion Sustitutiva nimero 14 formulada
por los honorables Congresistas: Aida Marina
Quilcué Vivas, Karina Espinosa Oliver, Jennifer
Pedraza Sandoval, Leider Alexandra Véasquez
Ochoa, Clara Eugenia Lopez Obregon, Maria José
Pizarro Rodriguez, Germéan Blanco Alvarez y Julian
Gallo Cubillos; tres (3) articulos nuevos mediante
las Proposicion numero 15 formulada por los
honorables Congresistas: Aida Marina Quilcué
Vivas, Jennifer Pedraza Sandoval, Leider Alexandra
Vasquez Ochoa, Clara Eugenia Lopez Obregon,
Maria José¢ Pizarro Rodriguez y Julidan Gallo
Cubillos, Proposicion nimero 16 formulada por los
honorables Congresistas: AidaMarina Quilcué Vivas,
Karina Espinosa Oliver, Paloma Valencia Laserna,
Jennifer Pedraza Sandoval, Leider Alexandra
Vasquez Ochoa, Clara Eugenia Lopez Obregon y
Maria José Pizarro Rodriguez, Proposicién niimero
17 formulada por los honorables Congresistas: Aida
Marina Quilcué Vivas, Jennifer Pedraza Sandoval,
Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Clara Eugenia
Lopez Obregon, Maria José Pizarro Rodriguez,
Julidn Gallo Cubillos y Jonathan Ferney Pulido
Hernéndez; el titulo del proyecto en el texto de la
Proposicion Sustitutiva nimero 18 formulada
por los honorables Congresistas: Aida Marina
Quilcué¢ Vivas, Clara Eugenia Lopez Obregon,
Karina Espinosa Oliver, Jennifer Pedraza Sandoval,
Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Maria José
Pizarro Rodriguez, German Blanco Alvarez y Julian
Gallo Cubillos, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ;quieren los honorables
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea ley de la Republica? y abre la votacion, mediante
sistema de votacion nominal.

NOMBRE VOTACION

Si | NO

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Garcia Gomez Juan Carlos

Lopez Obregon Clara Eugenia

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

A AR el Rl el e el el e e

Valencia Laserna Paloma Susana

Total

—
I

00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 14
Porel Si: 14
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo_1°
en el texto de la Proposicion Sustitutiva niimero
4; el articulo 2° en el texto de la Proposicion
Sustitutiva numero 5; el articulo 3° como viene en
el texto de la ponencia; el articulo 4° en el texto de
la Proposicion Sustitutiva nimero 6; el articulo
5° en el texto de la Proposicion Sustitutiva niimero
7; el articulo 6° en el texto de la Proposicion
Sustitutiva niumero 8; el articulo 7° en el texto de
la Proposicion Sustitutiva nimero 9; el articulo
8° en el texto de 1a Proposicion Sustitutiva niimero
10; el articulo 9° en el texto de la Proposicion
Sustitutiva namero 11; el articulo 10 en el texto de
la Proposicion Sustitutiva nimero 12; el articulo
11 en el texto de la Proposicion Sustitutiva nimero
13; el articulo 12 en el texto de la Proposicion
Sustitutiva numero 14; los tres (3) articulos nuevos
mediante las Proposiciones niameros 15, 16 y 17; el
titulo del proyecto mediante la modificacion de la
Proposicion Sustitutiva nimero 18 y la pregunta
de transito a plenaria de Senado.

El texto del proyecto es el siguiente:

COMISION PRIMERA
CONST!TUCIONAL PERMANENTE

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N” 297 DE 2024 SENADO ~ 155 DE 2023 CAMARA
JACURIULADD CON EL PROYECTO DE LEY 164 DE 2023 !CW&ERM

“POR MEDIO DEL CUAL SE ELIMINA EL MATRIMONIO INFANTIL, LAS
UNIONES MARITALES DE HECHO ¥ LAS UNIONES TEMPRANAS [MIUT) EN LAS
CUALES UNO O AMIBOS CONTRAYENTES O COMPAREROS PERMANENTES
SEAN MENORES DE EDAD Y SE FORTALECE LA POLITICA PUBLICA NACIONAL
DE INFANCIA ¥ ADOLESCENCIA MEDIANTE LA CREACION DEL PROGRARIA
NACIONAL DE PROYECTOS DE VIDA PARA NINGS, NIRAS Y ADOLESCENTES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1° La presente Ley tiene por objeto eliminar el matrimonio infantil, las uniones
maritales de hecho y las uniones tempranas (MIUT) en las cuales uno ‘o ambos de los
contrayentes o compafieros permanentes sean menores de edad y fortalecer la politica
publica nacional de infancia y adolescencia mediante la creacion del Programa Nacional
Proyectos de Vida para nifios, nifias y adolescentes. que promueva la sensibilizacion y
divulgacion sobre los efectos, causas y consecuencias del matrimonio y las uniones
tempranas.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. La presente ley aplica en todo el territoric nacional;
serdn destinatarios de esta ley los nifios, nifias y adolescentes sin discriminacién alguna.

AQUIVNL LA DEMOCRACIA
Emﬁcno Nue\'a del Cnngresu Primer Piso. Tel: 3823141
comision.primera@senado.gov.co
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Nacional de Planeacién y demés entidades que se consideren necesarias en la garantia de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes para prevenir matrimonios infantiles, uniones
maritales de hecho y uniones tempranas y garantizar medidas de restablecimiento de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, con el fin de prevenir toda forma de violencia.
La estrategia deberd incluir un especial énfasis en los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran en zonas rurales apartadas.

PARAGRAFO TERCERO. Los Pueblos Indigenas a través de la Comision Nacional de Mujeres
Indigenas, en el marco de su autonomia y gobierno propio, concertardn con el gobierno
nacional en un término de 12 meses un programa de prevencion y atencién destinado
especificamente para esta materia.

ARTICULO 7°. PROMOCIGN, DIVULGACION Y SENSIBILIZACION. Se autoriza al Gobierno
Nacional en cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF en celaboracion con
la Defensoria del Pueblo y las Comisarias de Familia, dentro del afio siguiente a la
promulgacion de esta ley, se encargaran de disefiar una campafia para sensibilizar y divulgar
las causas, efectos y consecuencias del matrimonio infantil y las uniones tempranas. Se hard
especial énfasis en las zonas rurales apartadas.

El Ministerio de Educacién Nacional promoverd la incorporacién de los contenidos de la
campafia en el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y en las Escuelas para Padres y
Madres de Familia.

PARAGRAFO, E| Sistema de Medios Piblicos Radio de Televisién Nacional de Colombia
{RTVC) tendrd a cargo la produccién y emisién trimestral de una serie de productos
audiovisuales que contribuyan a difundir los contenidos de la presente ley, relacionados con
la prevencion y las consecuencias negativas del Matrimonio Infantil y las Uniones
Tempranas, con el fin de erradicar esta practica en Colombia. Asimismo, se desarrollaré una
serie de campafias digitales y BTL para la prevencion en instituciones educativas en todo el
territorio nacional. Todos los contenidos que se desarrollen sobre la presente ley del
matrimonio infantil y las uniones tempranas deberdn ser replicados periddicamente por fas
entidades del orden nacional y territorial.

ARTICULO 8°. Modifiquese el Articulo 1 de la Ley 54 de 1990, el cual quedaré asi:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823 (41

comision. primera@senado.gov.co
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ARTICULO 10°. Modifiquese el articulo 4 de la Ley 2242 de 2022, el cual quedara asf:
ARTICULO 4. Adicidnese un articulo nueve a la ley 7 de 1979, el cual quedard asi:

ARTICULO NUEVO. EI Ministerio de las Tecnologlas de la Informacién y las Comunicaciones, liderard
la articulacion de los sistemas de informacion existentes, en un gran sistema de alertas tempranas
sobre la niiez colombiana. El Sistema de Seguimiento al Desarrollo integral de la Primera Infancia -
55D IP), el Sistema Nacional de Alertas Tempronas pora la Prevencion de fa Violencia Sexual contra
Nifics, Nifias y Adolescentes, el Sistema de Informacién Misional - SIM, entre otros, se integrardn y
complementardn para garantizar la emision de alertas tempranas que permitan fo oportuna
intervencidn de las entidades estatales para prevenir afectaciones de los dereches de los nifios, nifias
y adolescentes.

Alertard al menos sobre riesgos de desnutricion, abuso, los distintas formas de violencia,
enfermedades cronicas existentes o riesgos de solud, vacunacidn, tallo, peso, escolaridad,
rendimiento académice, casos de matrimonio infantil, uniones maritales de hecho y uniones
tempranas en [os cudles uno o ambos sean menores de edad, amenaza de reclutamiento forzado para
niffos, nifias y adolescentes o su niicleo familiar asf como quienes convivan con el menor, hard parte
Integral de la ficha de cada menor.

Estardn obligados a reportar informacion: las instituciones o establecimientos educatives, los
médicos, las Instituciones Prestadoros de Salud - pﬁbﬁcas o privadas de todos los niveles de
complejidad, fos Defensores de Familio, las Comisarfos de Familia, la Fiscaliz General de la Nacion,
las alcaldias, el ICBF, entre otros.

[

ARTICULO 11°, Modifiquese el articulo 143 del Cédigo Civil, el cual quedaré asi:

ARTICULO 143, NULIDAD POR MATRIMONIO DE MENOR DE EDAD, La nulidad a que se
contrae el nimero 20 del mismo articulo 140, puede ser intentada por el padre o tutor del
menor o menores de edad; o por estos con asistencia de un curador para la litis; o por el
Defensor de Familia, el Ministerio Piblico o los Comisarios de Familia o cualquier persona
como garantes de los derechos y el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Pis, Tel: 3823141
comision,primera@senado.gov.co
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ARTICULO 3%, Modifiquese el articulo 116 del Cadigo Civil, el cual quedard asi:
Articulo 1°,
ARTICULO 116. CAPACIDAD PARA CONTRAER MATRIMONIO. Tendrdn capacidad para contraer
mtrimorio s8l0 los perscnas mayores de edod. A partir de la vigencia de la presente ley y para todos los efectos civiles, se denemina Unién Marital
de Hecho, la formada entre dos mayores de edad que, sin estar casadas, hacen una comunidad de
vida permanente y singular.
g i .
ARTICULO 4° Modifiquese el numeral 20 y adiciénese un paragrafo al articule 140 el Codigo Igualmente, y para todos los efectos civiles, se denominan compafieros permanentes, a los hombres
Civil, el cual quedard asi: y mujeres que forman parte de la unién marital de hecho.
2. Cuando se ha contraido con un menor de 18 afios o entre menores de 18 afios.
ARTICULO 9°. PROTECCION ESPECIAL DE DERECHOS PERSONALES Y PATRIMONIALES DE
ARTICULD 5° Modlfiauese ol parbarafo del artculo 53 de Ia Lev 1306 de 2009, el cua LAS NiflaS, NINOS ¥ ADOLESCENTES. En aras de garantizar el interés superior de las nifias,
gors o . q parag ulo e faley e » €l cua nifios y adolescentes y teniendo en cuenta que los matrimonios o las uniones maritales de
quedard asl: hecho en las que participe un menor de 18 afios seran eliminadas a partir de la vigencia de
ARG por s s fcos s relcona ) R esta Ley, habra lugar al reconocimiento de los derechos personales y patrimoniales de las
RAFO. Para o5 efectos legales reiacionados con ia presente ley, el infante y el impdber nifias, nifios y adolescentes a los que haya lugar, con el fin de salvaguardar sus intereses
. Y
se equipard ol nifioy nifia definido en el articuio 3o def Cédigo de la Infancia y Adolescencia. De igual derechos fundamentales. '
manera, el menor adulto se equipard ol adolescente de ese estatuto. 2 4
PARAGRAFO 1: La nulidad del matrimonio, las uniones maritales de hecho, por proteccién
ARTICULD 6" ESTRATEGIA DE PAEVENCION Y ATENCION. Crease el programa naconal de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, reconocerd la existencia de Ja sociedad
“Proyectos de vida digna” para nifios, nifias y adolescentes en cabeza del Instituto Nacional pafrimonal e compafiercs permanentes  hard necesartasu disolucén  luidacnn
de Bienestar Familiar (ICBF), el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Departamento
Nacional de Planeadért b ¥ ¥ P PARAGRAFO 2, En todo caso, ningun mayor de edad podré beneficiarse del patrimonio de
. un menor.
Dicho programa estard orientado a nifios, nifias y adolescentes con el fin de promover A6 3
proyectos de vida en la nifiez y adolescencia y prevenir toda forma de violencia infantil. PARAGRAFO 3: EI Gobierno Nacional en cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF- en articulacién con las Comisarias de Familia, garantizardn el acceso a
servicios d i i
PARAGRAFO PRIMERO: El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar emitird un informe al o8 ; apduy: Y asesulramlemo fegel pa:: SsemuSTque Los derechos y benestar de los
o N menares de eda i i
Congreso de la Repiblica cada afio sobre las acciones ejecutadas, logros alcanzados y la ) ) sean plenamente protegidos, y en aras de prevenir que se perpetien
) X matrimonios o uniones tempranas.
evaluacion de impacto de esta ley en el marco del Programa Nacional “Proyectos de vida
digna” para nifios, nifias y adolescentes.
PARAGRAFO 4: Sin perjuicio de la eliminacién del matrimonio y las uniones maritales de
PARAGRAFO SEGUNDO: El programa contara con una estrategia de prevencién y atencion, hecha en Ia: m:e ,‘:.“a.::m; pares o las :105 'sealn menores de edad, se mantendrd (s
resuncion de 6di
la cual hard parte de la actual politica piblica nacional de infancia y adolescencia en cabeza " e.gl micad de que trata el art FUD 3 del dego €, ael como las
del Instituto Colomblano de Blenestar Familar ¢l Ministerio de Salu, el Departamento obligaciones de alimentos desarrolladas en los articulos 411 y subsiguientes del Cédigo Civil,
. el articulo 24 de la Ley 1098 de 2006 y las demés normas que regulen la materia.
AQUIVIVE LA DEMGCRACIA AQUIVIVE LA DEMOCRACHA
e . e
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso, Tel: 3823141 Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
? i
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ARTICULO 12°, Los recursos financi estinados al ¢ de esta Ley deberdn
sujetarse a las dlspoﬁlbl[idadas presupuestales incluidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
y en el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

ARTICULO 13, VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su promulgacién
y deroga los articulos 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124 y 125, numeral 4 del articulo
1266 y articulo 1777 del Cédigo Civil y las demads disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 297 DE

2024 SENADO - 155 DE 2023 CAMARA (ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 164 DE 2023

cAmaRA) “POR MEDIO DEL CUAL SE ELIMINA EL MATRIMONIO INFANTIL, LAS
UNIONES MARITALES DE HECHO Y LAS UNIONES TEMPRANAS (MIUT) EN LAS
CUALES UNO O AMBOS CONTRAYENTES O COMPANEROS PERMANENTES SEAN
MENORES DE EDAD Y SE FORTALECE LA POLITICA PUBLICA NACIONAL DE INFANCIA

Y ADOLESCENCIA MEDIANTE LA CREACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE 6
PROYECTOS DE VIDA PARA NIRiOS, NINAS Y ADOLESCENTES", COMO CONSTA EN LA

SESION DEL DIA 14 DE AGOSTO DE 2024, ACTA N° 07,

PONENTE:

iyl

H. Senadord de [a Republica

N
Presidente, Cl//f%
S. ARIEL AVILA MARTINEZ
'

Secretaria General,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo d‘el_(-:o;{gmso. Primer Piso. Tel: 3823141
comision.primera@senado.gov.co

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Muchisimas gracias Presidente, yo creo que es
fundamental la aprobacion de esta Comision de
este importante proyecto de ley, que como dijo la
Senadora Paloma Valencia, ella habia sido ponente
varias ocasiones, en la ponencia se plantean los 7
proyectos de ley anteriores y por fin se ha logrado
y yo quiero congratular a toda la Comision, a las
autorasy la generosidad de todos quienes presentaron
proposiciones, para que hubiésemos llegado a un
acuerdo practicamente unanime.

Solo quiero hacer un planteamiento, le habia
solicitado al Senador Jonathan Pulido que no se
retirara, porque iba a mencionar su nombre, es que
en el caso de la ley Estatutaria de educacion no
fue el incumplimiento de la palabra de una mujer,
fue el incumplimiento de la contraparte, habiamos
puesto una cita a las 9:00 de la mafana en la oficina
de la Senadora Maria José Pizarro a los demas
intervinientes en la discusion en que estibamos
entre todos arreglando el proyecto, discutiéndolo,
no sé¢ qué fuéramos a llegar a ningun acuerdo,
pero estabamos en esa discusion y el Senador
David Luna decidio retirarse y decir que ellos no
continuaban en esa subcomisiéon que habiamos
generado y, por lo tanto, no creo que nos puedan
a nosotros acusar de haber incumplido la palabra.
Lo digo expresamente porque la Senadora Maria
José, igual que quien habla, somos ambas mujeres
de palabra Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Presidente, no, yo no puedo dejar que esto pase
asi, porque no es cierto lo que acaba de expresar la
Senadora Clara, aqui se hizo un acuerdo Senadora,
que fue el que se votod, después ustedes pidieron que
hiciéramos unas modificaciones a ese acuerdo que
se habia llegado por la manifestacion de Fecode,
entonces nosotros no hicimos un acuerdo sobre
hacer nuevos acuerdos, aqui hubo un acuerdo, que
fue el que votamos todos en esta Comision, como
todos se acordaran, después ustedes pidieron una
modificacion al acuerdo, que es distinto.

Frente a lo cual, evidentemente ya no habia
tiempo y habia muchas dudas, no habia voluntad del
Gobierno, se veia que evidentemente estaban era mas
de acuerdo con las protestas, que con los acuerdos
que se habian hecho aqui y yo adverti desde el dia
anterior que ese dia yo no podia asistir, pero como
estabamos contra el tiempo el tnico que asistio fue
el Senador Luna, que entre, otras cosas, me dijo
que por haber ido a esa reunion ustedes radicaron
la ponencia, la igualita a la que no habiamos votado
aqui, en Plenaria.

Entonces, digamos las cosas como son, que yo
creo que es importante, porque aqui hubo un acuerdo
y ustedes se bajaron del acuerdo, no llamemos a
equivocos a la ciudadania y también hay que decirlo
claramente, no solamente se bajaron del acuerdo,
sino que radicaron en Plenaria el proyecto que no
habria podido pasar aqui, eso es romper la palabra
Senadora Clara, con todo respeto.

Yo no queria entrar en ese debate, pero si usted
quiere hacernos quedar como que fuimos nosotros
los que lo rompimos, pues €so no es cierto, porque
el acuerdo aqui se votd y ustedes hubieran podido
radicar exactamente el mismo acuerdo que se habia
hecho en Plenaria y no lo hicieron.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Vea Presidente es tan normal la hipocresia, la
mentira y la incoherencia de muchos, que ya no
sorprende, yo veo a Maria Jos¢ Pizarro burlandose
de esa forma hasta ofensiva y lo tnico que recuerdo
es las palabras que acaba de mencionar la Senadora
Ang¢élica, usted se rasga las vestiduras aqui Maria
José por los nifos, por la proteccion de los mismos
y no le da vergiienza saber que su grupo politico y su
jefe politico, eran los que estaban en contra de esta
proteccion a los nifios jqué vergilienza! que Gustavo
Petro, su grupo politico, al que usted pertenece, les
importara cinco lo que los nifios estaban viviendo.

Y que gracias a la malicia de ustedes y a lo que
ustedes hicieron cuando ese proyecto estaba en su
curso, gracias a ese hundimiento, quizds muchos
nifios y nifias fueron objetos de cosas perversas,
por eso cuando la veo rasgarse las vestiduras
hip6critamente, también me rio, como usted se burla
al sembrar cizafa y mentira, como lo acaba de hacer,
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porque me di cuenta cuando se acerco a sembrar esa
cizana y esa mentira.

Si, incumplen acuerdos, si, mienten y si
traicionan aca a los Senadores, al legislativo, como
al pueblo colombiano, son mentirosos, hipdcritas y
traicioneros.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez:

Muchas gracias, Presidente, no, a mi me da
muchisimo pesar que este que es un momento yo
creo que de celebracion y de celebracion conjunta,
pues termine en todo tipo de descalificativos e
improperios, yo, entonces con el permiso de todos
ustedes voy a hacer mi intervencion, asi como
ustedes la hicieron, en total tranquilidad.

En primer lugar, me sonrio porque este proyecto
de ley acaba de ser aprobado y quienes me conocen
en este Congreso de la Republica desde el primer
dia, Senador Chacon y usted es testigo, el Senador
Deluque, inclusive el Senador Benedetti, que
estuvieron conmigo en la Camara de Representantes,
saben que, en los temas de defensa de derechos de
las mujeres, yo soy de una sola pieza, de una sola
pieza, lo saben ustedes Senadores, creo que pueden
ser testigos.

Y si ustedes no son testigos, mi quehacer
legislativo en los ultimos 6 afios habla por mi,
habla por mi y, por eso, mi intervencion en la
sesion pasada, que le invito a revisarla, nosotros no
somos un ejército, no nos comportamos todos de
manera uniforme, tenemos nuestros planteamientos,
nuestros criterios y en este tema mi criterio es uno
desde el primer dia.

En segundo lugar, se lo voy a aclarar por lo
menos a quienes estan aqui presentes, la mayoria
ya se han ido, efectivamente nosotros llegamos a
un acuerdo cuando se discutia la ley Estatutaria de
educacion aqui y lo firmamos todos en bloque, todos
los Senadores y Senadora, la Senadora Clara Lopez
junto con el Senador Alberto Benavides dejaron unas
proposiciones como constancia, dada la solicitud que
efectivamente hicieron las organizaciones sociales
y como también lo dijimos publicamente, nosotros
no seremos quienes no escuchen y no atiendan a las
organizaciones sociales, por supuesto, planteamos
que se abriese la discusion.

Para sorpresa nuestra y, asi lo reconocimos
publicamente, la actitud de la oposicion y de
quienes se oponian o quienes estaban planteando
y ante las diferencias evidentes que tuvimos a
lo largo, inclusive, la construccién del acuerdo,
fue ceder como en un primer momento cedimos
nosotros, inclusive la Ministra del momento, es
decir, aqui hubo voluntad de concesion de parte y
parte, inclusive para reabrir la discusion y tuvimos
una jornada que yo creo recordar como una de las
mejores jornadas, en términos de lo que fue lograr
alcanzar acuerdos y llegar a posiciones conjuntas.

Y con ese animo llegamos al dia siguiente a la
reunion que estaba citada a las 8:00 de la mafana y
el Senador Luna en ese momento lleg6 casi una hora
después de citada la reunion, no llegaron todos, es
cierto, la Senadora Paloma Valencia habia avisado
que ella no podria estar, pero no llegaron todos,
llegd el Senador Luna y nos dijo ahi sentados y
hay testigos, que se retiraban de la discusion, que
radicarian su ponencia, pero que valoraban mucho
el espacio de concertacion que alli se habia dado,
nosotros le dijimos muy bien, recibimos ese aviso,
nosotros radicaremos también nuestra ponencia,
cosa que se hizo.

Asi que claro, como las reuniones son privadas o
son cerradas y en aras del respeto tampoco se estan
grabando, quedara una palabra o la otra, pero lo cierto
es que ahi estaba David Luna y habian 4 Senadores a
los cuales ¢l se dirigi6 expresando que se levantaban
del espacio de discusion y eso era perfectamente
respetable, si decidian levantarse entonces y radicar
su ponencia, nosotros evidentemente radicariamos
la nuestra como se hizo, pero esto quedara para
la historia, porque el proyecto de ley se hundio,
tristemente.

Asi que si, afirmo, soy una mujer de palabra,
afirmo, a mi no me rige la hipocresia, afirmo, a mi no
me rigen las mentiras y yo desde el primer momento
que llegué al Congreso de la Republica en el 2018,
he defendido como una bandera los derechos de las
mujeres, asi que ahi queda mi trabajo como prueba
y como testimonio, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Enrique Benedetti
Martelo:

No Presidente, pues en primer lugar, celebrar
la aprobacion de este importante proyecto de ley,
manifestar, pues tristeza también de que como dice
la Senadora Maria José, lo que debe ser una ocasion
de alegria por la concertacion de las mayorias de
esta Comision, traigamos a relucir episodios que
confiemos no se van a repetir, porque queremos creer
en esa voluntad de ese gran acuerdo nacional, por lo
menos hablo en nombre del Senador David Luna,
aun siendo de la oposicion se hizo un gran esfuerzo
por sacar adelante la ley estatutaria de acceso a la
educacion superior.

Y, asi va a seguir obrando la bancada de Cambio
Radical, lastimosamente desde el Gobierno nacional
pues opto por echar al traste acuerdos muy valiosos
y muy importantes, que en su momento se hicieron
bajo el liderazgo de la Exministra de Educacion
y ahi su liderazgo, Senadora Maria José, va a ser
determinante para buscar esos acuerdos que generen
un gran consenso nacional y ojald asi sea, esta
Comision Primera la que de ejemplo de ello.

Queria era dejar esa claridad sefior Presidente,
toda vez que en la ausencia del Senador Luna a
quien le toco retirarse por atender un tema personal,
pues si era importante que quedara en el ambiente
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que por parte del Senador Luna, de la bancada
de Cambio Radical siempre existido la voluntad
de sacar adelante un proyecto de ley de iniciativa
gubernamental, que no prosper6 en la Plenaria del
Senado por decision del Presidente, ya es otro tema,
pero esta bancada siempre estara dispuesta a apoyar
las iniciativas que a bien consideren le hagan bien al
pais. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia designa y notifica como ponente
para segundo debate a la honorable Senadora Clara
Eugenia Lopez Obregon, con un término de ocho (8)
dias para rendir el correspondiente informe para la

plenaria de Senado, de conformidad con el articulo
160 inciso 3° de la Constitucion Politica.

Siendo las 1:36 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y por Secretaria se informara la fecha de la
proxima sesion.

PRESIDENTE,

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
VICEPRESIDENTE,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
SECRETARIA GENERAL,
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