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por medio de la cual se busca salvaguardar, fomentar y asegurar el acceso a la salud mental y el bienestar
psicosocial de todos los habitantes de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C., octubre de 2023

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario General Comision Séptima

H. Camara de Representantes

Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 No. 8 - 68
Correo electrénico: comision.septima@camara.gov.co
Bogota, D.C.

Asunto: Concepto de viabilidad y conveniencia del Proyecto de Ley No. 014
de 2023 de Camara "“Por medio de la cual se busca salvaguardar,
fomentar y asegurar el acceso a /la salud mental y el bienestar
psicosocial de todos /los habitantes de Colombia y se dictan otras
disposiciones. ”

Radicado No. MC21985E2023.
Cordial saludo,

EnNn respuesta a la comunicacidn del asunto, desde la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes se hizo el estudio pertinente
respecto de cada uno de los articulos del proyecto de ley a consideracidn.

Asi, lo primero que debemos resaltar es la importancia de comprender el
concepto de salud integral con una perspectiva cultural, étnica y poblacional.

De otra parte, es importante precisar que de conformidad con la Ley 2319 de
2023 la denominacidn actual del Ministerio es Ministerio de las Culturas, las Artes
vy los Saberes y, en este sentido, deberia ajustarse el proyecto normativo.

Con base en las precisiones realizadas con antelacidon, se revisaron y analizaron
los articulos del proyecto de ley No. 014 de 2023 Camara, encontrando las
siguientes observaciones en relacidn con los articulos aqui contenidos:

Articulo Proyecto de Ley Observaciones

Articulo 1°. OBJETO. La presente Ley tiene
como objetivo generar un marco normativo
que permita proteger, promover y garantizar Desde lo conceptual sugerimos que en la
el acceso igualitario a la atencidn integral en referencia que se hace de enfoque diferencial,
salud mental. Estas acciones estaran dirigidas se incluyan elementos de perspectiva de
a promover la salud mental y el bienestar diversidad cultural, étnica y poblacional.

psicosocial en diferentes entornos con enfoque




Pagina 2

Martes, 7 de noviembre de 2023

de riesgo y por curso de vida, garantizando el
acceso a servicios de promocién, prevencion,
proteccién y recuperacién de salud mental
mediante intervenciones basadas en evidencia

cientifica, con un enfoque diferencial 4
propendiendo por la inclusiéon social de
personas con problemas \2 trastornos

mentales.

Lo anterior, toda vez que consideramos
fundamental que en forma paralela a Ila
comprension de servicios de promocioén,

prevencién, proteccion y recuperacién de salud
mental atendidos desde un enfoque diferencial,
se pondere la perspectiva de diversidad
cultural, étnica vy poblacional que recoge
acciones no sdlo para casos puntuales que
requieren ser atendidos con el enfoque
mencionado, sino que permite que todas las
acciones consideradas para promover la salud
integral reconozcan la perspectiva de diversidad
como fundamental para cualquier accién vy
atencidon que se promueva con toda la
poblacién.

PROGRAMAS DE ATENCION

implementaran programas
atencién en salud mental,
adaptados al momento del curso de vida,
incluyendo a los entornos de funcionamiento
de la persona, con equipo interdisciplinario,
con el propdsito de garantizar la promocidén,
prevencién, intervencion v manejo de
trastornos mentales en la poblacién de
Colombia.

Articulo 4°.
INTEGRAL. Se
integrales de

En cuanto a la adaptacién de los programas
integrales de atencion en salud mental
propuesta en este articulo, se recomienda tener
en cuenta no solo el curso de vida y los entornos
de funcionamiento de la persona, sino Ila
perspectiva de diversidad poblacional, étnica y
cultural.

Articulo 10°. GARANTIA EN SALUD MENTAL.
A través del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, el Estado asegurara en
materia de salud mental a la poblacidén
colombiana, atencidén integral en salud mental
a través de la promocién de la salud mental la

prevenciéon de trastornos mentales,
intervencién a través de atencidn integral
(fisica, psicolédgica vy social) que incluya

diagndstico, tratamiento, rehabilitacién Y4
seguimiento de salud para todas las personas

con trastornos mentales vy consumo de
sustancias psicoactivas sus familias 4
comunidades con prioridad en madres

gestantes, nifios, niflas, adolescentes, jovenes

adultos, adultos mayores, poblacién
LGBITQ+, personas con discapacidad tanto
cognitiva como fisica, adolescentes
embarazadas, personas con diagndstico de

VIH y otros virus de alto impacto en la salud,
menores entre 6 y 14 afios con diagndstico de
VIH Y4 cancer, victimas de violencia
intrafamiliar o violencia sexual, menores de 6
afos con trastornos alimentarios, de
aprendizaje, de desarrollo, neuroldégicos,
neuropaticos, enfermedades no trasmisibles y
otro tipo de patologia incapacitante y crdnica,
victimas del conflicto armado, fuerzas
armadas y policiales, docentes, personas en

Se recomienda que la referencia se haga a
mujeres gestantes y no se limite a madres como
esta redactado.

Asi mismo, se sugiere que se hable de personas
en situacién de desempleo y no en condicién de
desempleo como fue redactado.

Se sugiere la mencidn a madres y/o padres
cabeza de familia, y no restringir el concepto
solo a madres cabeza de familia.

Por Jdltimo, seria importante incluir a la
poblacidn que hace parte de programas de
reincorporacién o que se reconocen como
actores del conflicto y que deben ser tenidos en
cuenta, asi como se incluyen a las victimas de
delitos comunes 4 delitos atroces 4
desplazamiento forzado, por cuanto ello
también se reconoce en el marco de la Ley 2294
de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026), en procura de la construccién de paz.

condicién de desempleo, madres cabeza de
hogar, victimas de delitos comunes y delitos

atroces y desplazamiento forzado, personas
con coberturas especiales como las
comunidades étnicas e indigenas, 4

profesionales y personal asistencial en salud.
Estas acciones se llevardn a cabo con un
enfoque diferencial, de curso de vida, de
género, de derechos humanos y comunitario
de los problemas de salud mental.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC), la Unidad de Servicios Penitenciarios
\ Carcelarios (USPEC) Y4 las entidades
proveedoras de servicios de salud contratadas
para atender a las personas privadas de la
libertad adoptaran programas de atencidén con
énfasis en los enfermos mentales privados de
la libertad, garantizando los derechos

establecidos en el articulo sexto de esta ley.
Asimismo, podran concentrar a esta poblacién

para brindarles la atenciédn necesaria. Las

personas con enfermedades mentales no

podran ser aisladas en la Unidad de

Tratamiento mientras estén recibiendo

tratamiento.

Articulo 20°. ATENCION INTEGRAL E

INTEGRADA EN SALUD MENTAL. Los

tratamientos integrales en salud mental Como se advirtié para el articulo 1°, desde lo

deben ser monitoreados y controlados por
profesionales en psicologia, psiquiatria,
medicina general, terapia ocupacional,
desarrollo familiar y, segun las necesidades
del tratamiento, con un enfoque diferencial,
de curso de vida, de género y de derechos
humanos y comunitario.

conceptual sugerimos que en la referencia que
se hace de enfoque diferencial, se incluyan
elementos de perspectiva de diversidad cultural,
étnica y poblacional.

Articulo 23°. ATENCION INTEGRAL Y
PREFERENCIAL EN SALUD MENTAL. Se
garantizara la atencidn integral y preferencial
en salud mental a la poblacién colombiana,
priorizando a madres gestantes, nifios, nifnas,
adolescentes, jovenes adultos, adultos
mavyores, poblacidn LGBTIQ+, personas en
condicién de discapacidad, adolescentes en
estado de embarazo, personas con diagndstico
VIH, menores entre 6 4 14 afos con
diagndstico VIH y cancer, victimas de violencia
intrafamiliar o violencia sexual, personas
menores de 6 afios de edad con trastornos
alimentarios, personas victimas del conflicto
armado vy desplazamiento forzado, Policia
Nacional de Colombia y Fuerzas Armadas vy
personas con coberturas especiales como las

En los articulos 23° y 24°, cuando se hace
referencia a menores de 6 afios de edad con
trastornos alimentarios, se omite mencionar los
trastornos de aprendizaje, de desarrollo,
neuroldgicos, neuropaticos, y otros, que si
fueron referidos en el articulo 10° del proyecto
normativo.

GACETA DEL CONGRESO 1545




GACETA DEL CONGRESO 1545 Martes, 7 de noviembre de 2023 Pégina 3

comunidades étnicas e indigenas. Estos
grupos de poblacién seran sujetos de atencidén
integral y preferencial en materia de salud
mental.

Articulo 24°. SERVICIOS DE SALUD MENTAL
PARA POBLACIONES ESPECIFICAS. Los entes
territoriales y las empresas administradoras
de planes de beneficios deberan asegurar la
disponibilidad de servicios integrales en salud
mental con modalidades especificas de
atencién. Esto garantizara el acceso oportuno,
suficiente, continuo, pertinente y de facil
accesibilidad a los servicios de promocién,
prevencién, deteccién temprana, diagndstico,
intervencién, cuidado \Y4 rehabilitacion
psicosocial en salud mental, tal como
establecido en esta ley y sus reglamentos. Los
servicios deberan tener en cuenta las
Nnecesidades particulares de las siguientes
poblaciones: nifos, nifas, adolescentes,
madres gestantes, jovenes adultos, adultos
mayores, poblacién LGBTIQ+, personas con
discapacidad, adolescentes en estado de
embarazo, personas con diagndstico de VIH,
menores entre 6 y 14 afios con diagndstico de
VIH Y4 cancer, victimas de violencia
intrafamiliar o violencia sexual, personas
menores de 6 anos de edad con trastornos
alimentarios, personas victimas del conflicto
armado y desplazamiento forzado, Policia
Nacional de Colombia y Fuerzas Armadas, y
personas con coberturas especiales como las
comunidades étnicas e indigenas.

Articulo 2’5°. SOBRE FORMACION Y
CAPACITACION DE PROFESIONALESY
AGENTES EN SALUD MENTAL Y PSICOSOCIAL.
El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en
articulacién con el Ministerio del Trabajo,
Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio
de la Igualdad y el Ministerio de Educacidon Se resalta la importancia de referir en el
Nacional estableceran acciones de formacién y paragrafo que las caracteristicas, ademas de
capacitaciéon de profesionales y agentes en culturales, pueden ser étnicas.

salud mental Yy en otros sectores de
conformidad con las competencias asignadas
en la presente ley. Dicha capacitacion se
fundamenta en los lineamientos de la OMS vy
oOPS, los Derechos Fundamentales de Ila
poblaciédn en Colombia, la OIT, la ONU vy otras
entidades internacionales relacionadas; asi
como la Ley 1616 del 2013, la Politica Nacional
en Salud Mental (2018), la Comision
Intersectorial del Talento Humano en Salud y
el Conpes 3992 de 2020, y la normativa que
las actualice.

Paragrafo 1. La capacitacion y formaciéon
debera contener como minimo aspectos
relacionados a los determinantes sociales y
ambientales de la salud y la definicién en salud
mental basada en capacidades individuales y
colectivas, la relacién indisoluble entre salud
mental y derechos fundamentales, la practica
basada en evidencia cientifica (PBE)
respetando las caracteristicas culturales a
través del didalogo entre saberes, la Atencidon
Primaria en Salud Mental \2 Psicosocial
(APSMP) realizada en los territorios de manera
interdisciplinaria, intersectorial y comunitaria
con capacidad resolutiva demostrada, calidad
y calidez del servicio y humanizacién de la
atencién.

Articulo . 35°. DEL MINISTERIO DE
EDUCACION EN LA SALUD MENTAL. El
Ministerio de Salud y Proteccidn Social en
articulacién con el Ministerio de Educaciéon
desarrollardan el programa de Atenciédn en

salud mental 4 psicosocial en ambitos . )
educativos que incluye la evaluacién e | Para estos dos articulos del proyecto normativo,
intervencién de problemas emocionales | 35° y 38°, se resalta la importancia de articular

asociados a la actividad escolar, la evaluacién | @8cciones desde el Sistema de Responsabilidad
e intervencién de problemas de interaccién | Penal Adolescente (SRPA), acciones dispuestas
como el acoso escolar, la exclusién y factores | €n la Comision Intersectorial para la Prevencion
, . L L7
relacionados en ambientes educativos, la | del Reclutamiento, el Uso, Utilizaciéon vy Ila
desercién escolar asociada a determinantes | Violencia Sexual en contra de Nifios, Nifias y
sociales que afectan la salud mental vy Adolescentes por grupos _ar_mados organ!zados
psicosocial, el manejo de adicciones y redes | Y por grupos delictivos organizados
sociales, la evaluacién e intervenciédn de (CIPRUNNA).
problemas de aprendizaje asociados a
procesos emocionales 4 los problemas
relacionados que afecten emocionalmente
tanto a nivel individual como colectivo.

Articulo 38°. DEL MINISTERIO DE JUSTICIA
EN LA SALUD MENTAL. El Ministerio de Salud
y Proteccién Social en articulacién con el
Ministerio de Justicia 4 del Derecho
desarrollaran programas de Atencidén
psicosocial y salud mental en contextos de
reclusién, que incluyan atencidn en salud
mental y mejora del bienestar psicosocial de
las personas privadas de libertad en todos los
ambitos de reclusidén, asi como evaluacién e
intervenciédn de problemas psicosociales y de
salud mental asociados a las condiciones de
reclusién.

Articulo 52°. CAMPANAS DE PROMOCION EN
SALUD MENTAL. ElI Ministerio de Salud vy
Protecciédn Social, en colaboracién con el
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Consejo Nacional de Salud Mental, los entes
territoriales y las organizaciones sociales,
disenara e implementara campanas de
promocién en salud mental en Colombia. Estas
campafnas tienen como objetivo central educar
sobre el concepto de salud mental, promover
acciones de prevencidon y promocién, y dar a
conocer las rutas de atencién existentes.

Para el disefio, implementacién y seguimiento
anual de estas campafnas de salud mental, se
consideraran los siguientes enfoques:

1. Todos los momentos del ciclo vital del ser
humano, que abarcan la infancia,
adolescencia, adultez y vejez.

2. Los diferentes entornos en los que una
persona se desenvuelve, como el familiar,
social, laboral 4 educativo, donde las
campafias deberan ser implementadas.

3. Territorialidad, aprovechando las entidades
de caracter territorial, asociaciones \
organizaciones de la sociedad civil.

4. Enfoque diferencial

PARAGRAFO 1. ElI Ministerio de Educacidén
proporcionara directrices para la
implementaciéon de estas campaifas en
instituciones educativas y colaborara en su
disefio.

PARAGRAFO 2. Las Aseguradoras de Riesgo
Laboral seran responsables de la ejecucién y
planificaciodn de estas campafias en el ambito
laboral, en conjunto con el Ministerio de Salud
y Proteccién Social.

PARAGRAFO 3. EI Ministerio de Salud vy
Proteccién Social, en conjunto con el Ministerio
de Tecnologias de la Informacidon, la Red Mixta
Nacional y Territorial, y el Consejo Nacional en
Salud Mental, deberan crear estrategias
periddicas de comunicaciéon masiva que
integren las redes sociales, asi como medios y
canales de comunicacién digitales para la
promocién del cuidado, la identificacion
temprana y la atencidn primaria en salud
mental. Estas estrategias se enfocaran en
definir la salud mental, reducir el estigma,
promover competencias socioemocionales vy
fomentar la busqueda oportuna de apoyo a
través de las rutas existentes, teniendo en
cuenta las diferencias territoriales en el acceso
a la conectividad.

PARAGRAFO 4. Con el fin de fortalecer la
participaciédn de la sociedad civil en Ila
promocién de la salud mental, se promovera
la creacidén y el fortalecimiento de espacios de
participacion ciudadana a nivel local \2
nacional. Estos espacios brindaran la

En relacién con estos dos (2) articulos, resulta
fundamental recoger que la perspectiva de ciclo
vital se reconoce desde la primera infancia y no
sélo desde la infancia (tal como aca se plantea),
para lo cual se debe atender el contenido de la
Ley 1804 de 2016, “Por /la cual se establece /a
politica de Estado para el Desarrollo Integral de
la Primera Infancia de Cero a Siempre y se
dictan otras disposiciones”, por cuanto esta
menciona expresamente la atencidn integral
como base para el desarrollo integral de los
nilos y nifas en primera infancia.

Lo anteriormente dicho, en articulacién con lo
expuesto en la Ley 2328 de 2023 "“"Por medio de
la cual se establece la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral en l1a Infancia y
Adolescencia. Todos por Ila Infancia y Ia
Adolescencia”, que también reconoce como
fundamental el desarrollo integral de nifos,
ninas \ adolescentes que se encuentra
contenido en el desarrollo del presente
proyecto.

oportunidad de involucrar a las personas, las
familias, las organizaciones comunitarias y las
instituciones en la planificacién,
implementacién y evaluacidn de las acciones
de promocién de la salud mental. El Ministerio
de Salud y Proteccidn Social facilitara los
mecanismos \4 recursos Nnecesarios para
asegurar la participacidn activa y significativa
de estos actores en la toma de decisiones
relacionadas con la salud mental.

Articulo 56°. Modifiquese el articulo 6 de la
Ley 1616 de 2013 el cual quedara asi:
“ARTICULO 6. DERECHOS DE LAS PERSONAS
EN LA SALUD MENTAL. Ademas de los
Derechos consignados en la Declaracién de
Lisboa de la Asociaciédn Médica Mundial, la
Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad \4 otros
instrumentos internacionales, Constituciéon
Politica, y la Ley General de Seguridad Social
en Salud son derechos de las personas en el
ambito de la Salud Mental:

.

17. Derecho a la formacién en salud mental
desde la infancia, promoviendo habitos
saludables y valores democraticos en los
entornos familiares en los entornos familiares,
comunitarios e institucionales.

Articulo 54. CAMPANAS DE SALUD FiISICA Y
MENTAL. El Ministerio de Salud y Proteccidn

Social, en articulaciédn con el Ministerio del
Deporte y el Ministerio de Cultura, desarrollara
campanas conjuntas que integren las
actividades fisicas Y4 culturales como
elementos protectores vy promotores del

cuidado de la salud mental.

En relacion con el presente articulo, es
importante resaltar que al dividirlo y referirse a
salud fisica y mental no estaria en articulacién
el objeto del proyecto ya que este se desarrolla
en un marco de atencién a la salud integral. Por
lo cual, se sugiere ajustarse a campaifas de
promocion de la salud integral.

Articulo 59. FUNCIONES DE LA DIRECCION
DE SALUD MENTAL. Las funciones de Ila
Direccién Nacional de Salud Mental seran las
siguientes:

.

3. Promover en coordinacién con la Direccién
de Desarrollo del Talento Humano en Salud,
programas de formacién de competencias en
salud mental en los diferentes actores,
profesionales con experiencia y formacion
posgradual en salud, psicologia, educacidén,
profesionales en salud, maestros y docentes,

En estos dos articulos, 59° y 60°, consideramos
de suma importancia incluir a las familias vy
cuidadores como actores susceptibles de
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padres de familia, lideres comunitarios segun
el nivel de complejidad.

Articulo, 60. CONFORMACION DE LA
DIRECCION DE SALUD MENTAL. Créese dentro
de la Direccién Nacional de Salud Mental las
siguientes subdirecciones:

(..)

2. Subdireccién de prevencién de problemas y
trastornos mentales que tendra los siguientes
objetivos:

G-

Coordinar con la Direccion de Desarrollo de
Talento Humano en Salud programas de
construccién de capacidades y formacién de
competencias en la modificacion de los
factores de riesgo individuales, contextuales,
familiares, y sociales de problemas vy
trastornos de salud mental en diferentes
actores como padres de familia, parejas,
maestros, lideres sociales y religiosos vy
profesionales de la salud y de la salud mental.

formacion y/o capacitacién en competencias de
salud mental y modificacién de los factores de
riesgo frente a trastornos de salud mental.

Cordialmente,

\u\%&@@“@

LUISA FERNANDA TRUJILLO BERNAL

Jefe Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 080 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 1616 de 2013, y se dictan otras disposiciones en materia de
prevencion y atencion de trastornos o enfermedades mentales, asi como en medidas para la promocion de

la salud mental.

. Ci pto Técnico Proyecto de Ley 080 de 2023 Camara
Bogota zoz':::-a::s:; “Por medio del cual se modifica la ley 1616 de 2013, y se dictan otras disposiciones en
2023-10-23 12:12:42 p. m. materia de prevencion y atencién de trastornos o enfermedades mentales, asi como en
medidas parala promocion de la salud mental”
Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario General

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Edificio Nuevo del Congreso

Bogota D.C

Referencia: Concepto al proyecto de ley No. 080 de 2023 Camara
Radicado MEN No. 2023-ER-626620

Respetado Doctor Albornoz, reciba un cordial saludo.

Con toda atencién, me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacion Nacional
sobre el proyecto de ley No 080 de 2023 Camara “Por medio del cual se modifica la Ley
1616 de 2013, y se dictan otras disposiciones en materia de prevencion y atencion de
trastornos o enfermedades mentales, asi como en medidas para la promocion de la salud
mental”. |

Desde el Ministerio de Educacion Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracion
en las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.

Cordialmente,

OSCAR SANCHEZ JARAMILLO
Viceministro de Educacién Prescolar, Basica y Media

Copia:

* Autores: H.S. Nicolds Albeiro Echeverri Alvaran, H.R. Andrés Felipe Jiménez Vargas, H.R. Carlos Felipe Quintero Ovalle,
H.R. Alvaro Leonel Rueda Caballero, H.R. Ménica Karina Bocanegra Pantoja, H.R. Flora Perdomo Andrade, H.R. Maria
Fernanda Carrascal Rojas.

Ponente: H.R. Hugo Alfonso Archila Suérez (coordinador), H.R. Germéan Rogelio Rozo Anis, H.R. Juan Carlos Vargas
Soler, H.R. Juan Camilo Londofio Barrera, H.R. Jorge Alexander Quevedo Herrera, H.R. Karen Juliana Lopez Salazar.

I CONSIDERACIONES GENERALES
Objeto

Modificar la Ley 1616 de 2013 y dictar otras disposiciones en materia de prevencion y
atencion a enfermedades mentales, asi como medidas para la promocién de la salud
mental.

Motivacion

EL proyecto de ley resalta, entre otros aspectos, la importancia del enfoque preventivo de
la salud mental, buscando crear un sistema de informacion alimentado por los diferentes
actores educativos para tener estadisticas reales acerca del nimero de estudiantes que
presentan este tipo de enfermedades y que dicha informacién pueda servir de soporte y
base al momento de generar estrategias y programas para la atencion integral de las
enfermedades mentales en el sistema de salud.

L. CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS

Una vez analizada la iniciativa puesta en consideracién, y en cumplimiento de las funciones
asignadas mediante el Decreto 5012 de 2009, el Ministerio de Educacion Nacional
considera oportuno manifestar que esta cartera comparte, plenamente, la necesidad de
promover la salud mental, potenciando acciones de promociéon y de prevencion de la
misma.

No obstante lo anterior, es fundamental que la iniciativa legislativa aclare las competencias
propias de cada sector; ademas, considerar los alcances propios de la educaciéon como
proceso de desarrollo integral que, mas allad de identificar y hacer seguimiento, debe
favorecer procesos pedagogicos y de convivencia escolar para la inclusion y equidad de
todas las personas.

* Marco normativo y reglamentario
a) Tratados internacionales relacionados con la salud y la salud mental

Carta de las Naciones Unidas (1945)

Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud (19486)

Carta Social Europea (1961)

Convencién Internacional para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial (1965)

* Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales(1966)
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) y sus dos protocolos

facultativos (1966 y 1989)

¢ Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer

(1979) y su Protocolo facultativo(1999)

Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (1981)

Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

(1984) y su Protocolo facultativo (2002)

* Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia

de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador) (1988)

Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) y sus dos protocolos facultativos (2000)

gcgg;e)nio N.° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes

¢ Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares (1990)

* Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad {2008) y su Protocolo

facultativo (2006)

b) Decl i y y otros instrt inter

Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948)

gzr;!g;acibn de Alma-Ata, Conferencia Internacional sobre Atencion Primaria de Salud

Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer (1993)

Principios para la proteccion de los enfermos mentales y para el mejoramiento de la

atencién de la salud mental (1991)

* Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad (1993)

¢ Declaracién Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos Humanos (1997)

¢ Directrices internacionales sobre el VIH/SIDA y los derechos humanos: version
consolidada 2006

e Observaciones y recomendaciones generales de los organos creados en virtud de
tratados Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer,

¢ Recomendacién general N.° 15 (1990) sobre la necesidad de evitar la discriminacién
contra la Mujer en las estrategias nacionales de accion preventiva y lucha contra el SIDA

* Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacién
general N.° 19 (1992) sobre la violencia contra la mujer

¢ Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion general N.° 6
(1995) sobre los derechos econdmicos, sociales y culturales de las personas mayores

e Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacion
general N.° 24 (1999) sobre la mujer y la salud Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, Observacién general N.° 14 (2000) sobre el derecho al disfrute
del més alto nivel posible de salud

¢ Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion general N.° 15
(2002) sobre el derecho al agua

« Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general N.° 3 (2003) sobre el VIH/SIDA

y los derechos del nifio

By

Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general N.° 4 (2003) sobre |a salud y el
desarrollo de los adolescentes en el contexto de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, Recomendacién general N.° 30
{2004) sobre la discriminacion contra los no ciudadanos

c) R i de la de derechos humanos

Resoluciones 2000/82 y 2001/27 sobre las consecuencias de las politicas de ajuste
estructural y de la deuda externa para el goce efectivo de los derechos humanos vy,
especialmente, de los derechos economicos, sociales y culturales

Resolucion 2001/35 sobre los efectos nocivos para el goce de los derechos humanos
del traslado y vertimiento ilicito de productos y desechos toxicos y peligrosos
Resoluciones 2002/31 y 2003/28 sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental

Resoluciones 2001/33, 2002/32 y 2003/29 sobre el acceso a la medicacion en el
contexto de pandemias como la del VIH/SIDA

d) Marco Constitucional, legal y normas regl ias’ de Colombi

Constitucién Politica de Colombia articulos 1°, 2° y 49.

Ley 1112 del 09 de enero de 2007 -Capitulo 6 Art N 33 literal k. Con la cual se modifica
el SGSSS y exige la expedicion de un Plan Nacional de Salud Publica, el cual debe
incluir acciones orientadas a la promocién de la Salud Mental y el tratamiento de los
trastornos de mayor prevalencia.

Ley 1566 del 31 de Julio de 2012. “Por la cual se dictan normas para garantizar la
atencion integral a personas que consumen sustancias psicoactivas y se crea el premio
nacional Entidad Comprometida con la Prevencion del Consumo, Abuso y Adiccion a
Sustancias Psicoactivas”.

Ley 1616 del 21 de enero de 2013. El objeto de la presente ley es garantizar el ejercicio
pleno del Derecho a la Salud Mental a la poblacién colombiana, priorizando a los nifios,
las nifias y adolescentes, mediante la promocion de la salud y la prevencion del
trastorno mental, la Atencion Integral e Integrada en Salud Mental en el &mbito del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, de conformidad con lo preceptuado en
el articulo 49 de la Constitucion y con fundamento en el enfoque promocional de Calidad
de vida y la estrategia y principios de la Atencién Primaria en Salud.

Decreto 658 de 2013. Expide el cronograma de reglamentacién e implementacion de fa
Ley 1616 de 2013. Politica Nacional de Salud Mental- 2018. La Politica Nacional de
Salud Mental tiene como objetivo promover la salud mental como elemento integral de

1 Referenciados por el PL 236 de 2022C “ Por medio del cual se establece el mes de octubre, como el mes de la salud mental
en Colombia”y el Proyecto de Ley 241 de 2022 Camara “Por medio de la cual se modifica la Ley 1616 de 2013".

la garantfa del derecho a la salud de todas las personas, familias y comunidades,
entendidos como sujetos individuales y colectivos, para el desarrollo integral y la
reduccion de riesgos asociados a los problemas y trastornos mentales, el suicidio, las
violencias interpersonales y la epilepsia.

e CONPES 3992 de 2022. Que define la estrategia para la promocion de la salud mental
en Colombia.

Aunado a lo anterior, los autores del Proyecto de Ley 195 de 2022C? sefialan,
adicionalmente, los siguientes antecedentes normativos (PL 195 de 2022C):

« Plan Nacional para la Promocion de la Salud, la Prevencion y la Atencion del Consumo
de sustancias psicoactivas 2014 - 2021

e ElPlan Decenal de Salud Publica PDSP, 2012 — 2021

* Politica Nacional de Salud Mental, 15 de noviembre de 2018

* Documento CONPES 3992, 14 de abril de 2020 - Estrategia para la Salud Mental en
Colombia.

e) Declaraciones interr

¢ Declaracion Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccién y el Desarrollo del Nifio y
Plan de Accién de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia (1990)

« Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y Programa 21 de ia
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992)

¢ Declaracion y Programa de Accion de Viena aprobados por la Conferencia Mundiai de
Derechos Humanos (1993)

e Declaracién y Programa de Accion de El Cairo, informe de la Conferencia Mundial sobre
la Poblacioén y el Desarrollo, El Cairo (1994) - http://www.un.org/popin/icpd2.htm

¢ Declaracion del Milenio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
"Asamblea del Milenio" (2000)

« Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing de la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer (1995) y su seguimiento, Beijing + 5 (2000)

* Declaracién de Estambul y Programa de Habitat de la Segunda Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat 1l) (1996) y Declaracion
sobre las ciudades y otros asentamientos humanos en el nuevo milenio del periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General para examinar y evaluar la
aplicacién de los resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (Habitat I1) (2001)

¢ Declaracion de compromiso en la lucha contra el VIH/SIDA, “Crisis mundial, accién
mundial", aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su periodo
extraordinario de Sesiones sobre el VIH/SIDA (2001)

e Declaracion y Programa de Accién de Durban de la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia
(2001)

2 Por medio del cual se modifica la ley 1616 de 2013 y se dictan otras disposiciones en el &mbito de promocién de la salud
mental y prevencion del trastorno mental en las instituciones educativas de caracter piblico y privada

« Declaracion Politica y Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento
de la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento (2002)

e Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial y Plan de Accién de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (1996) y su seguimiento, Declaracién de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco afios después, Alianza Internacional
contra el Hambre (2002)"

A continuacién, nos permitimos presentar consideraciones frente al articulado:
¢ Articulo 2°

Articulo 2. Modifiquese el articulo 2. de la Ley 1616 de 2013, el cual quedara asi:
“ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La presente ley es aplicable al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, especificamente al Ministerio de Salud y
ion Social, i ia Nacional de Salud, Comision de Regulacién en
Salud o la entidad que haga sus veces, las empresas, administradores de planes de
Beneficios, las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, las Empresas Sociales
i i , 0 instituciones que

del Estado, asi como las demés p [

tengan resy ilic en la pr ion de la salud mental, y la prevencion y atencion
integral de o de

También sera aplicable, en lo respectivo a llas personas que trastornos o

enfermedades mentales, y sus familias, o re;wesentam‘es legales.

Las A idad Jacit D Distrit y de Salud, los
cuales se an en lo pertinente para dar imi alo en laley”.

El Ministerio de Educacién Nacional, desde la promocién del uso de un lenguaje inclusivo
que permita superar paradigmas y concepciones que excluyan, discriminen o segreguen a
las personas por las particularidades que presenten, y entre ellas aquellas relacionadas con
su salud, se sugiere eliminar la expresion “que padezcan” de manera que el parrafo quede
de la siguiente manera:

Articulo 2. Modifiquese el articulo 2. de la Ley 1616 de 2013, el cual quedara asi:
“ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La presente ley es aplicable al Sistema General de

Seguridad Social en Salud, especificamente al Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Superintendencia Nacional de Salud, Comisién de Regulacion en Salud o la entidad que haga sus

veces, las empresas, administradores de planea de B las F de
Servicios de Salud, las Empresas Sociales del Estado, asi como las demas personas, entidades,

i o instituci que tengan resp bili en la pn i6n de la salud mental, y la
P iony ion integral de o

También seré personas con trastornos o enfermedades

] en lo respectivo a
mentales, y sus familias, o representantes legales.

Las A . Jacionales, D Distrit y M de Salud, los cuales se

4n en lo pertir para gar imie alo ren(gley.

3 H ohehr, i 7l h 1sp.pdf




GACETA DEL CONGRESO 1545

Martes, 7 de noviembre de 2023

Pégina 7

. Arﬁculo 3.

“ARTICULO 3. PROGRAMA DE DEPORTE. El Gobierno Nacional, en un término de doce

(12) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, crearé un

programa deportivo y de recreacion, mediante el cual se incentive la practica deportiva

como i de la i6n en salud, y como elemento preventivo y
I io de la p ion y atencion de 0 enfe dad

La implementacion del programa estaré a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, y el Ministerio de Educacién Nacional.

con el Ministerio de

PARAGRAFO. EI Ministerio del Deporte en co
i i dentro de las instituciones

darén lir para la impi de este prog
educativas pablicas y privadas”.

Este articulo plantea que el Gobierno Nacional crearda un programa deportivo y de
recreacion, mediante el cual, se incentive la practica deportiva como mecanismo elemento
de la atencion en salud, y como elemento preventivo y complementario de atencién de
trastornos o enfermedades mentales, indicando que su implementacion estara a cargo del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio del Deporte y el Ministerio de Educacion
Nacional.

Con relacién al abordaje de la salud mental en el contexto educativo es importante
sefalar que el estudio nacional de salud mental en Colombia 2015% sefiala que los
principales factores o situaciones que podrian estar asociados con la posibilidad de
presentar problemas o enfermedades mentales en Colombia, son las problematicas que
enfrentan los diferentes tipos en las familias que afectan el desarrollo integral de las
nifias y nifios, entre ellas, el abuso sexual, el maltrato, el poco apoyo social, presion social,
influencia de medios de comunicacién que moldean pautas de comportamiento, la
exposicion a eventos violentos de todo tipo tales como el maltrato fisico y psicolégico, y
violencia por causas de conflicto armado, el antecedente de experiencias traumaticas o
consumo abusivo de alcohol en los padres. De otro lado, problemas a nivel social, como
estar expuesto a condiciones de pobreza exirema y escasez de recursos materiales y de
experiencias que fomenten el desarrollo integral y de entornos que protejan la salud mental;
los conflictos armados, la desigualdad e inequidades, estigmatizacion, discriminacion,
exclusion, falta de acceso a servicios sociales, educativos, de salud y apoyo con calidad y
oportunidad.

De manera particular, para lo concerniente a ia educacién inicial dirigida a nifias y nifios
en primera infancia, el Decreto 1411 de 2022, compilado en el Decreto 1075 de 2015 “Unico
Reglamentario del Sector Educativo” establece como objetivos de la misma los siguientes:

. Contribuir a la garantia de los derechos de las nifias y los nifios en la primera infancia al
asegurar las condiciones humanas, pedagogicas y materiales necesarios para promover
su desarrollo integral y aprendizaje.

2. Generar ambientes y experiencias pedagogicas que potencien el desarrollo y el

aprendizaje de las nifias y los nifios de acuerdo con sus caracteristicas, en condiciones

4 injusticia.gov. /ODC; 0031102015-salud_mental_tomol.pdf

de equidad, contribuyendo a compensar las desigualdades de origen familiar, social,
cultural, de género y/o econémico, reconociéndolos como sujetos de derechos, actores
sociales que inciden sobre el mundo que les rodea, protagonistas de su propio proceso
de desarrollo, y miembros activos de una familia y de una comunidad.

. Acompariar a las familias y cuidadores en el fortalecimiento de sus capacidades en torno
a los procesos de cuidado, crianza, desarrollo y aprendizaje de las nifias y los nifios para
fortalecer las relaciones y los vinculos afectivos mediante la generacion de estrategias
enmarcadas bajo el principio de corresponsabilidad.

. Favorecer la expresion de las emociones, opiniones, ideas e iniciativas de las nifias y los
nifios, asi como su efectiva incidencia en la toma de decisiones en el marco de la
participacién infantil, y acorde con su proceso de desarrollo, en el contexto de las
relaciones propias de la vida cotidiana.

. Aportar al bienestar emocional y fisico de las nifias y los nifios mediante el desarrollo de
procesos educativos que promuevan la alimentacion y habitos de vida saludable, el
autocuidado, la resiliencia y la autonomia en un marco social de apoyo mutuo entre la
familia, el entorno educativo y la comunidad.

. Fomentar la exploracion, curiosidad, creatividad, participacion, pensamiento critico e
innovador, busqueda de soluciones a situaciones de la vida cotidiana y la sana
convivencia de las nifias y los nifios en el marco del respeto por los derechos humanos
y los valores democraticos, asi como el desarrollo de la identidad individual y colectiva,
reconociendo, respetando y valorando la diversidad.

&>
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En este marco, en la educacién inicial, las apuestas de promocién y cuidado de la salud
mental estan centradas en el acompafiamiento y fortalecimiento de las capacidades de las
familias y cuidadores primarios en su rol de cuidado, crianza y proteccion, y como sujeto
colectivo de derechos su vinculacién al proceso educativo en este momento estructural y
decisivo del curso de vida que sienta las bases para enfrentar los retos fisicos, emocionales
y sociales que impone la vida con confianza, seguridad, comprension y compasion con las
deméas personas. Asi mismo, se busca desarrollar y fortalecer competencias
socioemocionales de docentes y directivos para brindar herramientas que permitan apoyar
a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes ante las diversas y nuevas situaciones que
enfrentan.

De manera particular, para el sector educativo oficial, segundo ciclo de la educacion inicial
(preescolar) este acompafiamiento se materializa a través de la estrategia Alianza Familias
— Escuela que dinamiza el trabajo conjunto entre las instituciones educativas y las familias
reconociendo su capacidad transformadora de su proyecto de vida como familia y cada uno
de sus integrantes. Las familias, las nifias, los nifios, docentes y directivos identifican
situaciones que afectan su desarrollo y aprendizaje, acuerdan estrategias colectivas para
afectar positivamente esta situacion y realizan seguimiento al cumplimiento de los
acordado, privilegiando el bienestar de las nifias y los nifios.

En relacién con la educacién preescolar, basica y media, y conforme se plantea en el
articulo 87 de la Constitucion Politica, es oportuno resaltar que “La educacién es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social’. En esa medida, fue el
mismo constituyente el que determiné que para el desarrollo pleno de este derecho, el
proceso educativo abarcara una diversidad de temas explicitamente definidos en el inciso
segundo del citado articulo que sefiala lo siguiente:

“La ion formara al cc
democracia; y en la practica del trabajo y la
gico y para la proteccion del i 3

en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
ion, para el mejc iento cultural, cientifico,

Bajo este contexto de rango constitucional se cimienta el sistema educativo colombiano. En
ese sentido, este modelo de aprendizaje procura integrar los conocimientos, destrezas y
competencias de los educandos, asegurando, entre otras cosas, la integralidad de los
contenidos académicos a través de la interrelacion de las bases conceptuales, la ciencia y
la tecnologia en los curriculos respectivos.

Atendiendo a esta noci6n, surge el postulado de la “autonomia institucional” como principio
rector de actividad escolar, el cual se encuentra plasmado en el articulo 77 de la Ley 115
de 1994, “Ley General de Educacién”. Desde esta norma, se fija el marco de la autonomia
escolar permitiendo a los establecimientos educativos una interaccién del aula con las
necesidades de sus regiones y corunidades y sus intereses particulares.

Por ello, la ley reconoce la importancia de que las instituciones definan los aspectos
fundamentales con los que van a hacer uso de su autonomia en un Proyecto Educativo
Institucional (PEI), definido en el articulo 73 de la citada ley, en el cual se especifican ...)
los principios y fines del establecimiento, los recursos docentes y didécticos disponibles y
necesarios, la estrategia pedagdgica, el reglamento para docentes y estudiantes y el
sistema de gestion, todo ello encaminado a cumplir con las disposiciones de la presente ley
y sus reglamentos”.

De manera complementaria, y en armonia con el principio de autonomia escolar al que se
viene haciendo referencia, se otorga a los establecimientos educativos la facultad de fijar
sus propios curriculos, definir e implementar planes de estudios y proyectos pedagégicos,
organizar los temas y areas fundamentales de conocimientos para cada nivel, adaptar
algunas areas a las necesidades y caracteristicas regionales y organizar actividades
formativas, culturales y deportivas, dentro de los limites fijados por la ley, el PEl y, ademas,
en el marco de los lineamientos que expida para tales efectos el Ministerio de Educacion
Nacional.

Adicionalmente, en desarrollo de los postulados constitucionales y las areas fundamentales
a que se refiere la Ley 115 de 1994, se establecen los temas de ensefianza a ser
incorporados en los curriculos, con los métodos de ensefianza definidos por los
establecimientos educativos. En tal sentido, el articulo 14 de esa ley prevé los temas que
son de ensefianza obligatoria y, por su parte, el articulo 23 dispone un marco de distribucién
de areas obligatorias y fundamentales, las cuales comprenden un minimo del 80% del plan
de estudios. EI 20% que no corresp a temas y areas obligatorias del plan de
estudios, se encuentra previsto en el Proyecto Educativo Institucional - PEI y se configura
como un espacio reservado para que los establecimientos educativos desarrollen sus
principios y fines, asi como los proyectos pedagdgicos que son elaborados con la
participacion de la comunidad educativa de acuerdo con los contextos de sus regiones.

Sumado a esto, dentro de los fines de la educacion, asi como en las obligaciones
especificas de la educacion preescolar, basica primaria y basica secundaria y de la

educacion media, la valoracion de la higiene y la salud del propio cuerpo y la formacién
para la proteccién de la naturaleza y el ambiente se encuentra establecida de manera
explicita.

De igual forma, el Ministerio de Educacion Nacional expidio en 2022 el documento de
Orientaciones curriculares para la educacion fisica, recreacion y deportes en educacion
bésica y media, el cual contempla en su contenido el apartado de - La actividad fisica y su
relacion con la salud — en el cual se determina que “Uno de los fines asignados a la EFRD
en la escuela consiste en fomentar en los estudiantes habitos saludables, que fengan una
incidencia en su desarrollo integral, y que, en conjunto con los demas contenidos del area,
apunten a la creacion de estilos de vida saludable”.

A su vez, el documento cita que “Esta relacién entre actividad fisica y salud esté sustentada
en un concepto moderno de salud, que segtin la OMS (2019) se entiende como un completo
estado de bienestar fisico, mental y social, y no solo como la ausencia de enfermedad”.

De acuerdo con el documento de orientaciones citado anteriormente, desde el apartado de
Actividad fisica y prevencion de enfermedades crénicas no trasmisibles, se hace referencia
a lo determinado por la OCMS que plantea que “/a actividad fisica también ayuda a prevenir
la hipertension, el sobrepeso y la obesidad, y puede mejorar la salud mental, la calidad de
vida y el bienestar (OMS, 2019, p. 6)”.

En esa medida, desde las competencias del sector educativo, las actividades realizadas
para la promocion de la salud mental y prevencion de problemas y trastornos asociados
esta, se materializan a través de mejorar las condiciones necesarias para la prestacion del
servicio educativo con condiciones de calidad, pertinencia, fortalecimiento vy
acompafiamiento a las familias, fortalecimiento de clima y la convivencia escolar, entre
otros; asf como en el desarrollo de actividades de identificacion temprana de riesgos
especificos que permitan activar los servicios de salud, sociales y de acompafiamiento que
responda a las particularidades de cada caso que permitan disminuir la posibilidad de
ocurrencia del riesgo identificado.

Aunado a lo anterior, mediante la Ley 181 de 1995, "Por la cual se dictan disposiciones para el
fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacién Fisica y se
crea el Sistema Nacional del Deporte”, el Gobierno Nacional ya ha reglado mecanismos para
garantizar la practica deportiva.

Asf las cosas, se considera que la creacion de un programa para el fomento del deporte y
la recreacion en los diferentes ciclos de vida, son acciones que ya se estan llevando a cabo
por parte del sector educativo y de manera particular desde los servicios de educacién
inicial hasta la media, en el marco de sus competencias a través de estrategias
relacionadas con mas tiempo de experiencias para el desarrollo y la formacion integral,
reconociendo que las mismas, si bien aportan al desarroilo de habitos y estilos de vida
saludables, por si solas, no garantizaran la transformacién de los determinantes
estructurales o factores de riesgo relacionadas con la salud mental, por cuanto los mismos,
se encuentran por fuera del alcance y las competencias del sector educativo.

Con fundamento en lo anterior, y sin perjuicio de los conceptos que emita el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y el Ministerio del Deporte, se solicita respetuosamente excluir




Péagina 8 Martes, 7 de noviembre de 2023 GACETA DEL CONGRESO 1545

al Ministerio de Educacion Nacional en la redaccion del articulo, por lo que sugerimos
respetuosamente ajustar el mismo como se indica en el aparte de recomendaciones del
presente concepto.

¢ Articulos 12°y 13°.

“ARTICULO 12. Adicionese el Articulo 23A a la ley 1616 de 2013, el cual quedara asi:

“Articulo 23A. de inf i fistica. El Gobi Nacional I
un sistema de reporte para las institucic de edt ién pre lar, basica y media de
caracter publico y privado, para registrar la p ia de o enfer d

mentales en los estudiantes.

Este sistema de reporte se articulara con los reportes obligatorios de salud publica, y se
realizara con fines estadisticos para la toma de decisiones de cara a la politica de Salud
Mental en las Instituciones Educativas del pais.

PARAGRAFO PRIMERO. E| Gobierno Nacional a través en los doce (12) meses siguientes
a la entrada en vi ia de la p ley, i an el funcic iento; las
caracteristicas; la informacion sujeta a registro; los términos y condiciones para el registro
de los elementos de datos sujetos a registro; los responsables del regisiro de la
informacion; y los parémetros de seguridad.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las Instituciones Educativas que traten informacion sujeta a
registro d 4 b un plan de seguridad y privacidad de la infc io

La informacion recolectada y los registros presentados gozaran de reserva legal y deberan
observar las disposiciones contenidas en la Ley 1581 de 2012 y concordantes”.

ARTICULO 13. Adicidnese el Articulo 23B a la ley 1616 de 2013, el cual quedara asi:
“Articulo 23B. Objetivos del Sistema de registro de informacién estadistica. El

Sistema de regi: tendré como objeti los siguientes:

a) Proporcionar los datos necesarios para de generar estrategias y programas para la
ion integral de las en el sistema de salud

b) Brindar a la Nacion, los dep distritos y icipios la i ion r id

para el disefio de gias que fe la p ion y atencion integral de la Salud

Mental dentro de las Instituciones Educativas del pais, asi como dentro del sistema de

salud.

¢) Proporcionar los datos necesatrios a la Nacion, los Dep s, Distritos y, icipios

para servir de soporte para la luacion de sus s de los prog en Salud

Mental aplicados en entornos escolares.

d) Servir como base para la cc idacion de isticas e indi en Salud Mental
en entornos escolares.

e) Las demas que defina el Gobierno Nacional".

En relacion con los articulos 12 y 13 de la iniciativa legislativa, es pertinente mencionar
que el Titulo 8 del Decreto 780 2016 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social” crea el Sistema de Vigilancia en
Salud Publica y establece los lineamientos de dicho sistema. El articulo 2.8.8.1.2.3 de la
citada norma dispone la obligatoriedad del reporte y la manera de informar a la autoridad
sanitaria competente, el cual se transcribe:

Articulo 2.8.8.1.2.30blj jedad de fa i ion de interés en salud publica. Sin perjuicio
de la obligacién de informar al Sistema de Vigilancia en Salud Publica (Sivigila), por parte de
sus integ , 1a col idad podra ir como fuente informal de datos. En todo caso,

cuando se trate de hechos graves que afecten la salud, toda persona natural o juridica que
conozca del hecho deberé dar aviso en forma inmediata a la autoridad sanitaria competente,
so pena de hacerse acreedor a las i lecidas en el p Capitulo.

Adicionalmente, el mismo Decreto aborda la necesidad de apoyar la vigilancia en salud
publica dentro del alcance y competencias de otros sectores. En este sentido, el sector
educacion debe apoyar al Sistema de Vigilancia en Salud Publica por medio de los
reportes de informacion, sin necesidad de crear un nuevo sistema de informacion
exclusivo para el sector educacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta la arquitectura institucional con la que cuenta el pais, es
necesario que desde el sector salud se lideren los distintos procesos de fortalecimiento de
las estrategias de vigilancia en salud publica, asi como las redes existentes para la captura
y seguimiento de la informacién reportada.

Por otro lado, se recuerda que desde el Instituto Nacional de Salud se implemento el
Sistema de Vigilancia Epidemioldgica, considerado como una estrategia esencial para la
deteccion de enfermedades y llevar a cabo programas de prevencién, control o
erradicacion de estas. También, permite documentar las solicitudes para obtener el estatus
libre de enfermedad o infeccion, proporcionar datos para apoyar el proceso de analisis de
riesgos, para fines de salud animal y/o publica, y justificar la légica de las medidas
sanitarias.

Asimismo, es oportuno resaltar que el sector educativo cuenta con el Sistema de
Informacién de matricula -SIMAT-, en el cual se registran, con base en el diagnostico
emitido por la EPS o en la certificacion de discapacidad, aquellos estudiantes que tienen
trastornos o enfermedades mentales. Esto otorga recursos a las secretarias de educacion
para garantizar los apoyos que aportaran a los docentes en la identificacion de barreras,
y para el disefio e implementacion de ajustes razonables que contribuyan a su bienestar
e inclusién a través de los Planes Individuales de Ajustes Razonables durante toda su
trayectoria educativa, lo que consecuentemente representa un seguimiento.

En conclusioén, frente a los objetivos propuestos en estos articulos se considera que estos
son validos; sin embargo, a la fecha se cuenta con los sistemas de informacion ya
referidos, los cuales arrojan datos estadisticos que contribuyen a la cualificacion de las
estrategias, proyectos y acciones para la promocion de desarrollos socioemocional y de
la salud mental en las instituciones educativas.

En tal sentido, esta cartera ministerial considera que no es necesario crear un nuevo
sistema de informacion dentro del sector educativo, especificamente para seguimiento a
estudiantes que presenten signos, sintomas, trastornos o enfermedades mentales; por lo

tanto, se solicita que no se contintie con el tramite legislativo de los articulos 12 y 13 de la
iniciativa legislativa.

¢ Articulo 14.

ARTICULO 14. CAPACITACIONES AL PERSONAL DE LAS INSTITUCIONES DE
EDUCATIVAS. El Gobierno Nacional y las Entidades Territoriales segtin su competencia,
desarrollan estrategias que tengan como fin la sensibilizacin y capacitacion en enfoque
preventivo en ejercicio del derecho a la Salud Mental de docentes de Instituciones de
educacién preescolar basica y media de carédcter pblico y privado, al cuerpo

administrativo y estudiantes, con el fin de brir que les f

identificar factores de riesgo, los signos y sh de las o trastornos
mentales y problemas psicosociales, asi como el uso de sustancias psicoactivas,
sefialando las rutas de atencién de las dit ridad ini ivas y favoreciendo
espacios seguros libres de esti izacion a los estudiante esta condicion.

que pi

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Ministerio de Educacién Nacional, o quienes hagan sus veces,
establecerén las directrices para que las secretarias de salud y de educacion de las
E;:idaldes Territoriales certificadas, aborden las teméticas mencionadas en el presente
articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Ei Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Ministerio de Educacion Nacional o quienes hagan sus veces
propi an por el for imiento ico enfocado en la reduccion de la estigmatizacion
y respeto de la poblacion estudiantil que presente trastornos en salud mental.

Este articulo plantea que el Gobierno Nacional y las entidades territoriales desarrollaran
s_sirategias que tengan como fin la sensibilizacién y capacitacion en enfoque preventivo en
ejercicio de la salud mental de docentes, cuerpo administrativo y estudiantes, de
establecimientos educativos publicos y privados de educacion preescolar, basica y media,
con el fin de brindarles herramientas que permitan identificar factores de riesgo , signos y
sintomas de enfermedades o trastornos mentales, problemas psicosociales, uso de
sustancias psicoactivas entre otros.

El Ministerio de Educacién Nacional reconoce el valor estratégico de fortalecer las
capacidades de la comunidad educativa para el abordaje de diversos asuntos relacionados
con Ial promocion y el cuidado de la salud mental, lo cual aporta al fortalecimiento de las
expe_rlencias que se construyen en el contexto escolar para aportar al desarrolio integral
de nifias, nifios y sus familias. Para ello, ha generado una serie de recursos en el portal
Colombia Aprende® que se orientan a este propasito, tales como:

a) Bienestar en tu mente.

b) Buenas practicas en salud mental.

¢) Herramientas para la salud mental en la educacién superior.

d) Recursos para la salud mental de profesores.

e) Buenas practicas de salud mental, nuevas orientaciones para la salud mental para la
educacion.

5 Cursos dit ibles en el siguiente enlace: 4 i edu.co/

En este sentido y en consonancia con [o que hasta aqui se ha mencionado, es necesario
que estos procesos que se proponen de desarrollo y fortalecimiento de capacidades
reconozcan el contexto y alcance del sector educativo, los desarrollos en la materia, y
que es el sector salud el que regula los mecanismos de atencion en este campo.

Desde las competencias del sector educativo y en particular desde la educacién inicial, se
han desarrollado acciones que aportan de forma directa al fortalecimiento de capacidades
frente a la promocion de la salud mental y prevencién de situaciones de riesgo tales como:

« Formacion continua a maestras y maestros de educacion inicial con el fin de mejorar
competencias para el fortalecimiento de procesos pedagégicos y de acompafiamiento
a las nifias y los nifios en el aula de clase.

* Lecturas al aula con el propésito de fortalecer la practica pedagégica de docentes
alrededor de la literatura, como una oportunidad para promover la oralidad, la lectura,
la escritura y las multiples maneras de expresion que tienen las nifias y los nifios,
conjugando el juego, la exploracion y las expresiones artisticas, en las diversas
experiencias cotidianas y asi, aportar a su desarrollo integral. Entre los afios 2020 y
2022 se han dotado y acompafiado 206 salas de lectura.

« Fortalecimiento de capacidades para el cierre de brechas de desarrollo y aprendizaje
de las nifias y los nifios, las cuales se intensificaron por la pandemia dirigido a directivos
docentes y docentes de los grados transicion, primero y segundo de basica primaria, y
equipos técnicos de las secretarias de educacion.

¢ Implementacion de la estrategia Mejores Momentos para Cuidarte orientada a la
promocién de practicas de cuidado, que incluye la salud mental, y crianza; trabajo con
familias y el fortalecimiento de su protagonismo en la promocion del desarrollo integral
de las nifias y nifios a través de formacién (Un diplomado en 39 municipios de 13
departamentos del pais)

Asi mismo, se esta construyendo un proceso de formacion en servicio con maestras y
maestros de educacion inicial, a través del cual, se fortaleceran las capacidades para el
cuidado de la salud mental, asi como construccion de herramientas que les permitan el
reconocimiento y expresion de emociones propias, y la forma como se puede trabajar el
tema de la salud mental con nifias y nifios que se encuentran en los servicios de educacion
inicial. Esto como aporte en el fortalecimiento de los factores protectores con relacion a
diversas problematicas relacionadas con la salud mental y frente a condiciones de riesgo
desde los propositos del sector educativo, como mecanismo para garantizar acceso,
permanencia y bienestar de las nifias y los nifios.

Es importante precisar que los educadores del pais cuentan con posibilidades de desarrollo
profesional para su formacion continua, que son ofrecidas por las Entidades Territoriales
Certificadas que deben, segln lo estipulado en la Ley 115 de 1994, el Decreto 709 de 1994
y la Directiva 65 de 2015, y en el marco de sus funciones, definir un Plan Territorial de
Formacion Docentes - PTFD segun las necesidades de formacion contextualizadas de los
educadores de las regiones.

Asi pues, las Entidades Territoriales Certificadas, en particular las Secretarias de Educacion
del pais, son responsables de formular un Plan Territorial de Formacion Docente -PTFD-
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dirigido a los educadores en servicio y segin asesorfa de un Comité Territorial
Formacién Docente -CTFD. La normatividad relacionada corresponde a:

I. Elarticulo 111 de la Ley 115 de 1994:

Articulo 111. Prafesmnalrzac:én La formacwn de Ios educadores estara dirigida
a su profesi 5n, 1y p iento hasta
los mas altos niveles de posgrado. Los titulos obtenidos y los programas de
iento que se adel: dentro del marco de la ley, son vélidos como

requ:s:los para la incorporacion y ascenso en el Escalafén Nacional Docente,
conforme con lo establecido en la presente ley. Los programas para ascenso en
el escalafon docente deberan ser ofrecidos por una instifucion de educacion
superior o, al menos, bajo su tutoria. Estos programas tendran que estar
relac:onados con Jas areas de fonnactan de los docentes o ser de
ién para su fi En cada departamento y distrito

se crearé un comité de cagac:tac:én de docentes bajo la direccion de la respectiva
secretarla de educaglan al cual se incorporardn representantes de las
de las fe des de ion, de los centros experimentales

pilofo, de las escuelas normales y de los centros especializados en

Estos programas deberén estimular innovaciones educativas y propues!as de

utifidad pedagdgica, cientifica y social, cuya aplicacion permita el mej
cualitativo del proyecto educativo institucional y, en general, del servicio pablico
educativo.

ARTICULO 20. De conformidad con el artlcula 111 de la Ley 115 de 1994, en cada
Departamento y Distrito se creard un Comité de Capac:tacton de Docentes que
estaré bajo la direccion de la Secretaria de ion r

P

En los restantes articulos del Decreto 709 de 1996, se relacionan, para ser tenidas en
cuenta por parte de las secretarias de educacion, en la formulacion de sus PTFD, las
caracteristicas de los programas de formacion; las reglas Generales para el
reconocimiento de los Programas de Formaciéon de Educadores; y el alcance y
funciones de los comités territoriales de capacitacion.

la Directiva 65 de 2015 dirigida a Gobernadores, Alcaldes y Secretarios de Educacion
de Entidades Territoriales Certificadas -ETC- brinda orientaciones para el
funcionamiento de los Comités Territoriales de Capacitacién de Docentes y la
organizacion de los programas de formacion continua de educadores en servicio en el
marco de los PTFD.

educac:on Este comge tendra a su camo Ia omamzaclon de la actuallzacron
iall: i en el

Asl las cosas, en el marco de la autonomia institucional, los PTFD se definen segtn las
caracteristicas de los contextos regionales v las necesidades particulares de formacién
de los educadores de los territorios, y parten del analisis de diferentes fuentes, como
son, entre otros, la caracterizacion de los educadores, el analisis de los desempefios y

agogi de proyec e cos Ioc el re. rlvod artarnenta
o distrito, arbitraré los reci s necesarios provenientes del situado fiscal. las
transferencias y de los recursos propios, de conformidad con la Ley 60 de 1993.

(Subrayado propio) desarrollos de los nifios, nifias y adolescentes de la region; y los diagnosticos que
Il. El Decreto 709 de 1996 (inmerso en el DURSE (1075 de 2015)) menciona: arrojan los sistemas de evaluacion internos y externos.
Articulo 1. El decreto sefiala las orientaciones, los criterios y las reglas generales Lo anterior garantiza una definicion de politicas, lineas y programas de formacién a la
para la organizacién y el desarrollo de programas académicos y de medida de las necesidades reales de los educadores de las entidades territoriales
erfeccionamiento _que tenaan por finalidad la formacion y el mejoramiento certificadas porque surgen de una lectura de contexto y las condiciones de desempeio.
profesional de los educadores, para prestar el servicio en los distintos niveles y
ciclos de la educacion formal, en la educacion no formal y de la educacion informal, El Ministerio de Educacion Nacional, en el marco de la definicion de los Planes Territoriales
incluidas las_distintas _modalidades de _atencion educativa a poblaciones. de Formacién de Docentes que las secretarias de educacion deben establecer, las
Igualmente establece las condiciones que deben reunir estos programas para ser acompafia desde un trabajo técnico colaborativo que busca fortalecer la autonomia y la
tenidos en cuenta como requisito exigido a los educadores para el ascenso en el capacidad institucional de las Entidades Territoriales Certificadas en relacién con ia
Escalafén Nacional Docente, de conformidad con lo establecido por la Ley 115 de formacion de educadores y lograr que sus planes sean coherentes con las politicas
1994 y el Estatuto Docente. educativas y las necesidades de formacion detectadas en la region, pertinentes al contexto
cultural — educativo y a las necesidades reales de formacion de educadores; y viables
ARTICULO 2. ... La formacion de educadores debe entenderse como un conjunto administrativa, técnica y financieramente.
de procesos y estrategias orientados al mejoramiento continuo de la calidad y el
desemperio_del docente, como profesional de la educacién. Su reconocimiento Para que las secretarias de educacién definan sus Planes Territoriales de Formacion de
como requisito para el ascenso en el Escalafon Nacional Docente, constituye Docentes, el Ministerio de Educacién, definié la Guia Construyendo el Plan Territorial de
solamente una condicion administrativa y un estimulo para la dignificacién Formacién Docente (PTDF) (MEN; 2011) que las orienta en la formulacion de estos planes.
profesional. De igual forma, el Ministerio de Educacion Nacional expidio en 2021 las "Recomendaciones
B N para la fc ién, la impl 1y la evaluacién de politicas publicas de formacion
2;2’02,‘:—36 %s a’s -~ re itos de d”"a in de “:f"’;‘:”“fc’::me‘;’srf ":g: ni"z‘;’g’f de educadores y Planes Territoriales de Formacion de Educadores”, que tienen por objeto

brindar orientaciones para la formulacién, la implementacion y la evaluacién de politicas
locales de formacién de educadores y Planes Territoriales de Formacion Docente. Estas
recomendaciones promueven la articulacion de las politicas y las estrategias de formacién

programas dirigidos a fomentar estudios cientificos de la educacion, con el objeto
de fortalecer la formacion personal y profesional de los educadores que prestan el
servicio en su territorio.

de los educadores entre los ambitos local y nacional de modo que se generen
transformaciones y procesos de innovacion educativa y de impacto positivo en los
aprendizajes, en el desarrollo integral de los estudiantes y en el fortalecimiento de la gestion
escolar.

acuerdo con su valoracién pedagégica y que no solo incluye pensar en el momento de las
evaluaciones como factor estresante sino todos los momentos en general, entendiendo que
las personas son dinamicas, que interactian de manera permanente consigo mismas y con
el entorno.

Lo anterior garantiza una definicion de politicas, lineas y programas de formacion a la
medida de las necesidades reales de los educadores de las entidades territoriales
certificadas porque surgen de una lectura de contexto y las condiciones de desemperio de

Con base en lo hasta ahora expuesto, se afirma que el seguimiento a los casos de
estudiantes con trastornos y enfermedades mentales ya esté establecido en el SIMAT. Asi
mismo, en la pubertad y en la adolescencia los procesos propios de su desarrolio

los docentes y directivos. socioemocional son dindmicos y variados, por lo que no necesariamente se deben
. interpretar como problemas; resaltando que un sistema que haga énfasis en estos

Asi pues, las caracteristicas de los PTFD se encuentran definidas en la normatividad comportamientos podria generar discriminacién y rechazo.

vigente y en guias y orientaciones expedidas por el Ministerio de Educacion. Es asl como

las Secretarias de Educacion - SE, como principales responsables de la formacién de los Es por esto por lo que, ademas del seguimiento al proceso pedagégico y de formacion

educadores en servicio y para atender Ios retos a los que se han visto enfrentados los integral, se debe especificar la convivencia escolar como punto obligado de esta inclusion

educadores en sus procesos de ensefianza, han definido diferentes posibilidades de y acompafiamiento a personas con trastornos o enfermedades mentales en una institucion

formacion y acompafiamiento a docentes y directivos para fortalecer sus capacidades educativa.

socioemocionales y su desarrollo en el proceso de ensefianza - aprendizaje. Desde lo

anterior y en el marco de la autonomia de las entidades territoriales certificadas y sus Por todo lo anterior, no se considera pertinente continuar con el tramite legislativo de esta

secretarias de educacion en la definicion de los PTFD y segln las instituciones que definen disposicion, por cuanto, la exigencia de un plan educativo en esta materia especifica podria

para ofertar los programas de formacion a sus educadores en el marco de dicho plan; son vulnerar la autonomia de las entidades territoriales en la definicion de sus PTFD, los cuales

las Secretarias de Educacion las responsables de los procesos de certificacion de la se construyen acorde con las necesidades de los territorios y por ende de formacion de sus

formacion de docentes y directivos acorde con la naturaleza de las entidades oferentes que educadores. Igualmente, como se ha referido, existe una amplia normatividad sobre los

selecciona. lineamientos que deben tener en cuenta las instituciones a la hora de establecer dichos

planes y un enforque en las competencias del sector educativo .
Ahora bien, el Ministerio de Educacién a su vez, en reconocimiento de los retos de los

educadores en sus procesos de ensefianza ha adaptado sus procesos de formacion y ¢ Articulo 15.

acompafiamiento a educadores en modalidades diversas (virtual, hibrida) para que los

docentes y directivos pudieran acceder o continuar con las posibilidades ofrecidas para ARTICULO 15 Politica Publica de Salud Mental con enfoque preventivo en el Sector

formacion continua (cursos y diplomados) o avanzada (especializaciones, maestrias o Saludy Pmtemon SOc:aldjeber o tml\ﬁsc;g‘;a;ugg {‘;‘;3'[’:;’::;";’(;;:;;"’;”’:’:{’; It(:agg

doctorados). Las instituciones formadoras certifican estos procesos formativos. en vigencia de fa p oy, un fi jonto para Ia p y ion on materia

. , ) e de Salud Mental o pala el Sector Educativo, con el fin de izar la i

Por otro lado, es fundamental sefialar que el énfasis debe estar en el reconocimiento de las de los Nifios, las Nifias y los Adolescentes COMmo; sujetos de atencion integral y p,efe,e,,te

caracteristicas de estudiantes que, al interactuar con otros, con situaciones o con el entorno en salud mental.

en general o consigo mismos, pueden presentarse barreras que incrementan las crisis o

que hacen dificil la inclusion. Este articulo que plantea que el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y Educacion Nacional, deberan emitir un lineamiento para la prevencion

Poner el énfasis en educacion en reconocer y hacer seguimiento al sintoma o al trastorno y atencién en materia de salud mental o para el sector educativo con el fin de garantizar la

es volver a poner el problema en la caracteristica de la persona, contrario con los avances atencion temprana de nifias, nifios y adolescentes.

que el sector educativo se ha propuesto desde la misma reglamentacion de la Ley 1618 de

2013, mediante el Decreto 1421 de 2017; "Por el cual se reglamenta en el marco de la Al respecto se debe revisar el titulo de este articulo que refiere a una politica pubiica de

educacion inclusiva la atencion educativa a la poblacién con discapacidad”, con el que se salud mental con enfoque preventivo en el sector educativo, a la luz del contenido, que solo

impulsé una educacion de calidad para todas las personas sin excepcion. menciona unos lineamientos para la prevencion y atencién oportuna en materia de salud

mental, por cuanto ambos escenarios de construccion tienen un alcance distinto.
En resumen, se advierte que lo propio en educacion es identificar las situaciones que se

vuelven detonantes de comportamientos que pueden afectarles a ellos mismos y a las Por otro lado, y reiterando lo manifestado en consideraciones anteriores, se reconoce que
demé4s personas con quienes interactan; por lo tanto, es necesario adelantar toda una es fundamental priorizar a las nifias, los nifios y los adolescentes como sujetos de atencién,
cantidad de procesos para avanzar en la inclusion y la equidad en la educacion de calidad, pero se resalta que el sistema educativo en el marco de sus competencias cuenta con un

que realice los ajustes razonables en todos los aspectos que cada persona requiera, de marco amplio, que facilita lo que la evidencia sefiala, se debe hacer para el fomento de
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factores protectores de la salud mental desde el sector educativo a través de la generacion
de experiencias y procesos pedagogicos centrados en el desarrollo integral y
socioemocional, lo que aporta a la produccion de bienestar individual y colectivo desde la
educacion, como proceso transformador de la vida de las personas, familias y
comunidades.

También se considera que el contenido de este articulo, no alcanza a identificar o establecer
los mecanismos que se deben seguir desde las competencias del sector educativo para la
adecuada articulacion el sector salud para la implementacion de procesos de prevencion y
atencion, identificacion temprana de riesgos, y el abordaje especifico que se lleva a cabo
por parte de los actores del sistema de salud, lo cual debe estar incluido en este tipo de
iniciativas y que son claves para reducir los riesgos y dafios asociados a problemas y
trastornos mentales.

En conclusién, desde esta cartera ministerial se considera que no es pertinente disenar
una Politica Publica de Salud Mental para el sector educativo, teniendo en cuenta que a
la fecha el pais cuenta con una Politica Nacional de Salud Mental y un CONPES de Salud
Mental. De otra parte, se resalta que crear una politica de salud mental para educacién
romperia con los avances intersectoriales y descarta la perspectiva multidimensional que
tiene la salud mental.

IV. CONSIDERACIONES DEL IMPACTO FISCAL

Los ajustes que propone el proyecto de ley tienen un impacto fiscal, pues implican acciones
que se desarrollen desde el Ministerio de Educacién Nacional y desde las Entidades
Territoriales Certificadas.

En virtud de la Ley 715 de 2001, la fuente de financiacién de la prestacion del servicio
educativo para las ETC en educacion es la participacion de educacion del Sistema General
de Participaciones (SGP). La obligaciones que impone la iniciativa al sector deberian
financiarse con cargo a dicha fuente, por lo cual los costos y gastos indeterminados
asociados a los recursos humanos, fisicos y financieros requeridos para financiar la
iniciativa generaria un impacto fiscal no previsto en los recursos de prestacion del servicio
del SGP.

Con la participacion del SGP se esté financiando actualmente la némina del personal del
sector, la contratacion de la prestacion del servicio educativo con terceros, los gastos
administrativos y algunas acciones para mejoramiento de la calidad, por lo cual el Sistema
no cuenta con disponibilidad de recursos para que las 97 ETC del pais usen las
asignaciones de la vigencia para financiar gastos como los mencionados asociados a la
iniciativa y no se recomienda cargar costos adicionales Sistema General de Participaciones
(SGP), dado que implica acentuar la desfinanciacién en la que se encuentra la prestacién
del servicio publico educativo para los niveles mencionados y en condiciones de
universalidad y gratuidad.

El presupuesto de rentas y recursos de capital y las apropiaciones revisadas, aprobadas y
programadas por el Congreso de la Republica para el Mlmstsrlo de Educacién Nacional

incluye gastos de funcionamiento e inversion del sector para todos los niveles educativos
en el sector publico, de los cuales cerca del 90% corresponden a transferencias de orden
legal y constitucional, por lo cual la mayor parte del presupuesto para el Sector Educacién
es inflexible, es decir, que contiene gastos cuya fuente de financiacion no puede destinarse
para otros fines diferentes a las erogaciones que le ordena la Constitucién Politica y las
normas que regulan el sector, asf como para los proyectos de inversion que se asocien al
Plan Nacional de Desarrollo, por lo cual respetuosamente se recomienda no continuar con
el tramite legislativo de los articulos que involucran al sector, por los argumentos
previamente expuestos.

118 RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacion Nacional reconoce y comparte el propdsito loable de la iniciativa
legislativa por cuanto propende por fortalecer las condiciones que promocionan la salud
mental y mejoran de calidad de vida de nifias, nifios, adolescentes y jévenes. No obstante,
solicita respetuosamente:

* Se revise el alcance de la iniciativa, asi como los avances que se han alcanzado con la
implementacién de la Ley 1616 de 2012, la Resolucién 4886 de 2018 y el CONPES
3992 de 2021, en los cuales esta entidad ha hecho aportes y se han desprendido
acciones que se han orientado al fortalecimiento de la salud mental desde las
competencias del sector, lo anterior en aras del fortalecimiento técnico y normativo del
mismo.

¢ Teniendo en cuenta las consideraciones previas, frente a los articulos 12 y 13, no
continuar con su tramite legislativo dado que en la actualidad existe el Sistema de
Vigilancia en Salud Publica y el sector de educacion lo apoya por medio de los reportes
de informacion, sin necesidad de crear un nuevo sistema de informacion exclusivo para
el sector educacion.

e Con relacién al articulo 14 de la iniciativa, los docentes del pais cuentan con
posibilidades de desarrollo profesional para su formacion continua, que son ofrecidas
por las Entidades Territoriales Certificadas que deben en el marco de sus funciones,
definir un Plan Territorial de Formacion Docentes - PTFD segln las necesidades de
formacion contextualizadas de los educadores de las regiones. No se considera
pertinente continuar con el tramite legislativo de esta disposicion, por cuanto, la
exigencia de un plan educativo en esta materia especifica podria vulnerar la autonomia
de las entidades territoriales en la definicion de sus PTFD.

» Efiminar el articulo 15 de la iniciativa; esto es, no continuar con su tramite legisiativo
debido a que a la fecha existe una Politica Nacional de Salud Mental y un CONPES de
Salud Mental.

¢ Ajustar el articulo 2 seglin las consideraciones planteadas y excluir a esta cartera del
articulo 3°, debido a que, en virtud de la autonomia institucional, son las instituciones
educatlvas quienes deben definir la pertinencia de implementar programas de deporte.
Para lo cual, se trae a consideracion la propuesta de ajuste de los articulos, asi:

ARTICULADO PROPUESTO

[ ARTICULADO SUGERIDO POR EL MEN

1616 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 2. Modifiquese el articulo 2. de la Ley ‘ Articulo 2, Modifiquese el articulo 2. de la Ley

i 1616 de 2013, el cual quedara asi:

"ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La
presente ley es aplicable al Sistema Geneml de

“ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La
presente ley es aplicable al Sistema General de

Seguridad Social en Salud, esp al
Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Superintendencia Nacional de Salud, Comisién
de Regulacion en Salud o la entidad que haga
sus veces, las empresas, admm/stradores de
planea de B las

Prestadoras de Servicios de Salud, Ias
Empresas Sociales del Estado, asf como las
demas p or ., O

! Social en Salud, especificamente al
Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Superintendencia Nacional de Salud, Comision
de Regulacion en Salud o Ia entidad que haga
sus veces, las empresas, administradores de
planea de Beneficios, las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, las
Empresas Sociales del Estado, asi como las
demas personas, entidades, organismos, o

que tengan P! i en
la promocion de la salud mental, y la prevencion
y atencion integral de ftrastornos o
enfermedades mentales.

También sera aplicable, en lo respectivo a
aquellas personas que tr o

que tengan responsabilidades en
la promocion de la salud mental, y la prevencion
y atencién integral de trastornos o
enfermedades mentales.

Tamblen serd aplicable, en lo respeciivo a
personas con  frastormnos o

enfermedades mentales, y sus familias, o
representantes legales.

Las A i it , Depar

Distritales y Municipales de Salud los cuales se
adecuarén en lo pertinente para dar
cumplimiento a lo ordenado en Ia ley”.

enfermedades mentales, y sus familias, o
representantes legales.

Las Autoridades Nacionales, Departamentales,
Distritales y Municipales de Salud, los cuales se
adecuardn en Io pertinente para dar
cumplimiento a lo ordenado en Ia ley. ‘

ARTICULO 3, PROGRAMA DE DEPORTE. EI
Gobierno Nacional, en un término de doce (12)
meses, contados a partir de la enfrada en
vigencia de la presente ley, crearé un programa
deportivo y de recreacion, mediante el cual se

ARTICULO 3°. PROGRAMA DE DEPORTE. El ‘
Gobierno nacional, en un término de doce (12) |
meses, contados a partir de la entrada en ‘
vigencia de Ia presente ley, crearé un programa |
depumvo y de recreacion, mediante el cual se |

incentive la practica deportiva como
e/emento de la atencién en salud, y como

la practica deportiva como
elemento de la arem:lon en salud, y como |

) p tiv Yy e o de la

pi y io de la

y de o
enfermedades mentales.

La implementacion del programa estara a cargo
del Ministerio de Salud y Pr ién Social, y el
Ministerio de Educacion Nacional.

PARAGRAFO. El Ministerio del Deporte en
coordinacion con el Ministerio de Educacion,
daran li para la impl ion de

este programa dentro de las instituciones
educativas pablicas y privadas”

p ion y ion de trastornos o
enfermedades mentales. ‘
La implementacion del programa estaré a cargo
del Ministerio del Deporte y el Ministerio de
Salud y Proteccion social.
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CARTA DE COMENARIOS PROFAMILIA

PROYECTO DE LEY NUMERO 132 DE 2022 CAMARA DE REPRESENTANTES

por medio de la cual se fortalecen los derechos parentales y se garantiza el pluralismo en el ambito de la
educacion sexual impartida al interior de los establecimientos educativos y se dictan otras disposiciones -

Ley los padres eligen-.

Bogota D.C. octubre de 2023

Honorables
REPRESENTANTES A LA CAMARA
Congreso de la Republica

Asunto: Proyecto de Ley No. 132 de 2022 radicado en Camara de
Representantes “Por medio de la cual se fortalecen los derechos parentales
y se garantiza el pluralismo en el ambito de la educacion sexual impartida al
interior de los establecimientos educativos y se dictan otras disposiciones” —
Ley los padres eligen-

Coordinadora Ponente: Honorable Representante a la Cémara Ingrid
Marlen Sogamoso Alfonso.

Cordial saludo,

PROFAMILIA es una organizacion privada sin @animo de lucro, con 58 afos de experiencia en la
prestacion de servicios en salud sexual y reproductiva, educacion, promocion y defensa de los
derechos sexuales y reproductivos, investigacion y suministros de productos a la poblacion
colombiana. Nuestra organizacion es pionera en investigacion y desde el afio 1990 elabord la
Encuesta Nacional de Demografia y Salud - ENDS, cuyos resultados han sido el insumo para definir
las politicas publicas en salud sexual y reproductiva tanto a nivel nacional como local. Lo anterior, a
través de las 53 clinicas, que operan en 42 ciudades del territorio nacional, mediante un modelo de
atencion en salud que busca garantizar que los servicios prestados se orienten hacia una vision
centrada en la persona, la familia y la comunidad. Desde sus inicios, Profamilia ha incidido para
asegurar y avanzar en la garantia de los derechos humanos de las mujeres y de las personas mas
vulnerables.

Como una de las principales organizaciones abanderadas por la defensa, promocion y garantia de los
derechos humanos, nos permitimos presentar nuestras apreciaciones sobre la inconveniencia de
aprobar un proyecto de ley como el de la referencia, pues a través de este Proyecto de Ley se estaria
vulnerando los derechos a la educacion, la salud y dignidad de los nifios, nifias y adolescentes, y a su
vez, perjudica el avance en la proteccion de violencias sexuales y embarazos adolescentes que el
Estado ha desarrollado y que por lo contrario se debe potenciar.

Por lo enunciado con anterioridad, a continuacién, se exponen algunos argumentos para que se
incluya una proposicién de archivo o, en su defecto, para votar negativamente el Proyecto de Ley 132
de 2022 de Camara de Representantes en su segundo debate en Plenaria, son los siguientes:

1. La educacion para la sexualidad y construccion de ciudadania es una t
esencial para prevenir y luchar contra la violencia sexual ejercida sobre los nifios, nifias
y adolescentes. El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en relacién con
presuntos delitos sexuales, informa que entre enero de 2017 y diciembre de 2020 se realizaron
81.440 examenes medicolegales.! Para el 2020, se registro un total de 15.370 examenes
medicolegales, siendo el 85,1% del total del registro, presuntos actos cometidos contra nifios.
nifias y adolescentes, y para el 2021 se practicaron 18.478 de un total de 22.607 exdmenes
medicolegales.? Las cifras demuestran una presunta violencia sexual desmedida contra los
nifios, nifias y adolescentes, y nos permite evidenciar la necesidad de asumir medidas
afirmativas para garantizarles una vida digna, sana y segura.

Ademas, existe una notable diferencia entre los casos segun el género, pues la mayoria de
los reportes son de nifias y mujeres adolescentes,? y segiin el DANE en 2021 se registraron
4.708 nacimientos vivos en nifias de 10 a 14 afios,* llevandolas a tener una carga excesiva
en relacion con su género, por lo que es preciso reforzar acciones para la igual de género
procurando un bienestar integral a las nifias, adolescentes y mujeres. Acciones que se
ajustarian al cumplimiento de la meta 5.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para el
2030, ya que tiene como fin eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y
nifias.> Asi, la defensoria del pueblo reconoce que las victimas en su mayoria son mujeres,
nifias y adolescentes e indica que los principales agresores suelen ser miembros de la familia,
conocidos, pareja o exparejas® o cual posiciona al hogar como un entorno de riesgo para los
menores de edad.

Por tal razén, el Codigo de Infancia y Adolescencia establece el derecho a la integridad
personal que poseen todos los nifios, nifias y adolescentes, y en especial, a la proteccion de

1 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. (s. f). Posibles delitos sexuales. Disponible en:

https://ww gOV.CC 115/20143/49222/Delito+!

2 Defensoria del Pueblo. (2023). Informe defensorial. Violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes en Columb\a
andlisis de la respuesta estatal. Disponible

https://w: 20123/1657207/Informe V| INA_VF130323 PDF, Ddf/6951385d'

2945 -a793-4e82-! 229395&70537’71 1684956411844

3 Concejo de Bogota. (2022). Agenda plenaria 2022. 3.265 casos de presunta violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes se han presentado en los ultimos 3 anos en los colegios publicos de Bogota. Disponible en:
http: gov.co/3-265- de-pl |-contra-! 022-05-
02/164624.php.

4 DANE, Nacimientos 2020, publicadas el 14 de febrero de 2022. Y Nacimientos 2021 — preliminar, publicadas el 28 de
junio de 2022.

5 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Orientada a “eliminar todas las formas de violencias contra las nifias y las
mujeres en los dmbitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y ofros tipos de explotacion”. Disponible
en: http:/los170ds.org/los-17-objetivos-para-2030/igualdad-de-genero/.

6 Defensoria del Pueblo. (2023). Informe defensorial. Violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes en Colomb\a
analisis de la respuesta estatal. Disponible

https://w, go! 20123/1657207/Informe. VF130323 PDF | Ddi/6e51a83d-
2945-a793-4e82-229a956705372t=1684956411844

maltrato y abuso por parte de sus padres,” también a la prevalencia de los derechos de los
menores de edad sobre cualquier medida o decision en relacion con ellos? y a la obligacion
de la familia en la promocién del ejercicio responsable de los derechos sexuales y derechos
reproductivos, asi como a la colaboracion con los centros educativos.®

Una de las principales acciones que permiten la p ion y eliminacion de viols
sexuales contra nifios, nifas y adol es la Ed Integral para la
Sexualidad, pues tiene como objetivo fortalecer y empoderar a los nifios, nifias y
adolescentes a través de herramientas que protegen y promueven su salud, bienestar y
dignidad, fomentando el autorreconocimiento, la autoestima, la toma de decisiones
informadas y la igualdad de género.'® Es importante resaltar, que la Educacion Integral para
la Sexualidad es reconocida como un derecho humano universal, en tanto hace parte del
derecho a la educacién y en relacién al derecho a la salud."" Esto, segln los diferentes
instrumentos internacionales como la Convencién de los Derechos de los Nifios; el Pacto
sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; La Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres, entre otros, por lo cual, toda persona
sin distincion alguna tiene derecho a acceder a ella.

Con la implementacion de una Educacion Integral para la Sexualidad se ha contribuido a la
prevencion de embarazos no deseados, a la reduccion de Infecciones de Transmision Sexual
y al aumento de conciencia sobre las practicas de género perjudiciales, también, mejora la
comunicacion con los padres o cuidadores, retrasa el inicio de las relaciones sexuales,
fortalece valores y aumenta la capacidad en la toma de decisiones de los nifios, nifias y
adolescentes’ promoviendo un ambiente sano y seguro. La Educacion Integral para la
Sexualidad, se imparte en contenidos adaptados para cada edad y contexto, teniendo en
cuenta la capacidad del desarrollo evolutivo de cada nifio, nifia y adolescente a través de

7 Congreso de la Republica. Ley 1098 de 2006. Articulo 7 - Proteccion Integral.

8 Congreso de la Republica. Ley 1098 de 2006. Articulo 9 - Prevalencia de derechos.

2 Congreso de la Republica. Ley 1098 de 2006. Articulo 39 — Obligaciones de la Fami (...) “6. Promover el ejercicio
responsable de los derechos sexuales y reproductivos y colaborar con Ia escuela en la educacion sobre este tema.”

10 UNESCO, Orit Técnicas interr sobre un enfoque basado en la evidencia.
Disponible en: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000265335. Gu\a Practica  Educacion  Integral para la
Sexualidad. Disponible en: http: unesco. | tegral

También puede : UNFPA, Educacion Sexual In(egra\ (2021). Disponible en;
https://www.unfpa.org/ ducaci%C3%B3n-sexual-ir pand.

11 El Relator Especial sobre el Derecho a la de Naciones Unidas afirmaba en 2010 que “el derecho a la
educacion incluye el derecho a la educacion sexual, el cual es un derecho humano en si mismo, que a su vez resulta
condicion indispensable para asegurar que las personas disfrutemos de otros derechos humanos, como el derecho a la
salud, el derecho a la informacion y los derechos sexuales y reproductivos. Asi, el derecho a la educacion sexual integral
es parte del derecho de las personas a ser educadas en derechos humanos” Disponible en: https://www.right-to-
education. 1t-to-educati ments/UNSR_Educaci%C3%B3n_Sexual 2010_ES.pdf.

12 International Planned Parenthood Federation — IPPF. Impartir + Habilitar. Caja de herramientas: ampliando la educacion
sexual integral -EIS- (2017). Disponible en: |IPPF Deliver and Enable CSE Toolkit - Spanish.pdf.

<

procesos de aprendizajes adaptados a su desarrollo gradual, para que asi puedan entender
y gestionar situaciones complejas, permitiéndoles tomar decisiones informadas.

Por todo lo anterior, la Educacion Integral para la Sexualidad ha sido incluida como una
ensefianza obligatoria’® y es parte de los objetivos comunes de la Ley General de
Educacion?4, asi como del Decreto 1860 de 1994, con el fin de lograr una educacion integral's
para promover el conocimiento de si mismo, la autoestima, la afectividad y el respeto.
Ademés, la educacion sexual es transversal, por lo cual no se requiere de una asignatura
especifica y debe ser desarrollado en todos los planes de estudio de las instituciones
educativas del pais.1®

Asi mismo, la Corte Constitucional en Sentencia C-085 de 2016, hizo un recordatorio del
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, y su condicién de sujetos de especial
proteccién constitucional'?, lo cual obliga al Estado a velar por sus derechos y tomar las
medidas necesarias para solucionar las falencias en los sistemas de educacion para la
sexualidad de todo el pais'® con la finalidad de reducir las deficiencias en la lucha contra el
embarazo adolescente y la violencia sexual contra nifias y nifios en Colombia.!®

2. El Proyecto de Ley vulnera el principio constitucional de autonomia universitaria. En la
actualidad, las Instituciones de Educacion Superior (IES) cuentan con el principio
constitucional de autonomia universitaria,20 el cual les permite autodeterminar su ideologia,

13 Congreso de la Republica. Ley 115 de 1994. Articulo 14 - fi ..) “e) La educacion sexual,

impartida en cada caso de acuerdo con las idades psiquicas, fisicas y afectivas de los educandos segun su edad.”
14 Congreso de la Republica. Ley 115 de 1994 Articulo 13 - Objetivos comunes de todos los niveles: (...) “d) Desarrollar
una sana i de si mismo y la autoestima, la construccion de la identidad sexual

que
dentro del respeto por la equidad de Ios sexos, la afectividad, el respeto mutuo y prepararse para una vida familiar armoénica
y responsable”.
s Ministerio de Educacién Nacional, Decreto 1860 de 1994. Articulo 14. Contenido del proyecto educativo
institucional: (...) Para Iograr Ia formaclon integral de los educandos debe contener por lo menos los siguientes aspectos:
(...) “6.- Las acciones con la para el ejercicio de la democracia, para la educacion
sexual, para el uso del tiempo libre, para el aprovechamiento y conservacion del ambiente, y en general, para los valores
humanos.”
6 Congreso de la Republica. Ley 115 de 1995. Articulo 14 — Ensefianza obligatoria, Paragrafo Primero. “El estudio de
estos temas y la formacion en tales valores, salvo los numerales a) y b), no exige asignatura especifica. Esta formacion
debe it al curriculo y desarrollarse a través de todo el plan de estudios.”
7 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 44 - Son derechos fundamentales de los nifios: (...) “Los derechos de
los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.”
18 Corte constitucional. Sentencia C-085 de 2016. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
19 ldme.
20 Constitucién Politica de Colombia. Articulo 69 “se garantiza la i ia. Las uni i podran darse
sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley”.
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forma de administracion y sus estatutos, entre otros aspectos.2! Principio, que no se tiene en
consideracion en el Proyecto de Ley 132 de 2022, pues no realiza una distincion entre los
menores de edad que se encuentran adelantando sus estudios en una Institucion de
Educacion Superior y quienes no, permitiendo que los padres o tutores del menor de edad
realicen reformas al pensum académico de las Institucionales de Educacion Superior,
generando una vulneracion de los derechos adquiridos y confirmados por la Corte
Constitucional en relacion con la Autonomia Universitaria.

En el mismo sentido, la libertad de catedra y de la profesion de los maestros, como un derecho
que les asiste, garantiza su autonomia e independencia para manifestar las ideas y
convicciones que segun su criterio profesional considere pertinentes e indispensables,
permitiéndole escoger la que considere como mejor metodologia para impartir sus
ensefianzas.?? Por lo cual, aprobar el Proyecto de Ley 132 de 2022, también resultaria en la

y adolescentes, con las adaptaciones y ajustes razonables para cada momento de su vida,
como un objeto primordial en su desarrollo integral. 2%

Es asi como, La Corte Constitucional ha reconocido que la educacion integral para la
sexualidad incumbe a los padres en tanto tienen derecho a estar informados del contenido y
materiales implementados en los espacios educativos, pero asi mismo, les implica tolerancia
frente a las ensefianzas impartidas en los centros educativos, por lo cual, los nifios, nifias y
adolescentes no pueden ser eximidos de la Educacion Sexual a causa de creencias
personales.?” Con todo, el derecho de los padres a ser informados, se encuentra reconocido
y cobijado en diferentes instrumentos y espacios educativos, los cuales incentivan su
participacion como padres y madres de familia, o cuidadores, en la formacion integral de los
nifios, nifias y adolescentes, como lo son:

vulneracion de los derechos de los educadores al condicionarlos a la voluntad de los padres
o tutores de los menores de edad.

El Proyecto de Ley genera potenciales escenarios de vulneracion de derechos
fundamentales de NNA y no tiene en cuenta la legislacion vigente que incorpora la
participacion de los padres y madres de familia en la educacion de sus hijos. Es preciso
recordar que los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de especial proteccion constitucional,
en donde sus derechos prevalecen sobre los demas, incluyendo sus padres y/o tutores
legales. La Corte Constitucional, ha dejado claro que los nifios, nifias y adolescentes no son
propiedad de nadie, incluso de sus padres, pues su vida y libertad son de su exclusiva
autonomia?* y como se ha relacionado con anterioridad, la Educacion Integral para la
Sexualidad, es una herramienta crucial en la garantia de una vida integral y libre de violencias.

A través de este Proyecto de Ley se les estaria vulnerando su derecho a la Educacion y en
especial el derecho a la Educacion Sexual, al desconocerlo como un derecho universal y
contradecir su obligatoriedad de ser impartida en los centros educativos para los nifios, nifias

Ley 2025 de 2020. “por medio de la cual se
establecen  lineamientos  para  la
implementaciéon de las escuelas para
padres y madres de familia y cuidadores, en
las instituciones de educacion preescolar,
basica y media del pais, se deroga la ley
1404 de 2010 y se dictan ofras
disposiciones”.

Articulo 1. Objeto. “La presente ley tiene
por objeto fomentar la participacion de los
padres y madres de familia y cuidadores, de
los nifios, nifias y adolescentes en su
formacion integral: académica, social, de
valores y principios de los estudiantes de
preescolar, basica y media en las
instituciones  educativas  publicas y
privadas.”

Articulo 2. De las instituciones
educativas publicas y privadas frente a
las escuelas para padres y madres de
familia y cuidadores. “Las instituciones
educativas publicas y privadas
implementaran de manera obligatoria las
Escuelas de padres y madres de familia y
cuidadores, en los niveles de preescolar ,
béasica y media, y deberan fomentar la
participacion activa de los padres, madres y
cuidadores en las sesiones que se

21 Ley 30 de 1992. Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior, Art. 28 y 29. 28 de diciembre de

convoquen, como una de las estrategias

1992

22 Corte constitucional de Colombia. Sentencia T-588 de 1998 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz
h

2Constitucion Politica de Colombia. Articulo 44 - Son dt

de los nifios: (...) “Los derechos de los

nifios prevalecen sobre los derechos de los demés.”

2 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-477 de 1995 M.P. Alejandro Martinez Caballero.

2Congreso de la Repblica. Ley 115 de 1994. Articulo 13 - Objetivos comunes de todos los niveles: (...) “d) Desarrollar

una sana sexualidad que promueva el conocimiento de si mismo y la autoestima, la construccion de la identidad sexual
dentro del respeto por la equidad de los sexos, la afectividad, el respeto mutuo y prepararse para una vida familiar arménica
y responsable’. Articulo 14 - Ensefianza obligatoria: (...) “e) La educacién sexual, impartida en cada caso de acuerdo

con las necesidades psiquicas, fisicas y afectivas de los educandos segun su edad.”

26 Congreso de la Republica. Ley 115 de 1994. Articulo 13 - Objetivos comunes de todos los niveles: (...) “d) Desarrollar
una sana sexualidad que promueva el conocimiento de si mismo y la autoestima, la construccion de la identidad sexual
dentro del respeto por la equidad de los sexos, la afectividad, el respeto mutuo y prepararse para una vida familiar armonica
y responsable” y el Ministerio de Educacién Nacional, Decreto 1860 de 1994. Articulo 14. Contenido del proyecto
educativo institucional: (...) Para lograr la formacion integral de los educandos, debe contener por lo menos los siguientes
aspectos: (...) “6.- Las acciones pedagogicas relacionadas con la educacion para el ejercicio de la democracia, para la
educacion sexual, para el uso del tiempo libre, para el aprovechamiento y conservacion del ambiente, y en general, para
los valores humanos.”

2 Corte Constitucional. Sentencia T-440 de 1992. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

para fortalecer sus capacidades como
responsables de derechos , con el fin de
apoyar la formacion integral de los
educandos , y cualificar su respuesta para la
deteccion, atencion y prevencion de
situaciones que afecten el desarrollo fisico,
mental, sicosocial y sicosexual de los nifios,
nifias y adolescentes, como sujetos activos
de derechos.”

Ley 115 de 1994. “Por la cual se expide la | Articulo 6. Comunidad educativa. (...) ‘La
ley general de educacion.”

comunidad educativa estd conformada por
estudiantes o educandos, educadores,
padres de familia o acudientes de los
estudiantes, egresados, directivos docentes
y administradores escolares. Todos ellos,
segin su competencia, participaran en el
disefio, ejecucion y evaluacion del Proyecto
Educativo Institucional y en la buena marcha
del respectivo establecimiento educativo.”
Articulo 7. A la familia. (...) *f). Contribuir
solidariamente con la institucion educativa
para la formacion de sus hijos”

Articulo 139. Organizaciones en la
institucion  educativa. “En  cada
establecimiento educativo se promovera por
parte del Consejo Directivo la organizacion
de asociaciones de padres de familia y de
estudiantes vinculados a la respectiva
institucion educativa que dinamicen el
proceso educativo institucional.”

Articulo 148. Funciones del Ministerio de
Edi ion N . (...) “c) Establecer el
sistema descentralizado de informacion
para la adecuada planeacion y
administracién de la educacion y para
ofrecer informacion oportuna a la sociedad y
a los padres de familia para que puedan
elegir la mejor educacién para sus hijos.”

Ley 1098 de 2006. “Por la cual se expide el | Articulo 39. Obligaciones de la Familia.
Cadigo de la Infancia y la Adolescencia.”

(...) “6. Promover el ejercicio responsable
de los derechos sexuales y reproductivos y
colaborar con la escuela en la educacion
sobre este tema.”

Ley 1620 de 2013. “Por la cual se crea el
Sistema Nacional de Convivencia Escolar y
Formacion para el Ejercicio de los Derechos
Humanos, la Educacion para la Sexualidad

Articulo 10. Funciones de los comités
municipales, distritales o
departamentales de convivencia escolar.
(...) “6. Promover la comunicacion y

y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia | movilizacion ~ entre nifios, nifias,
Escolar.” adolescentes, padres y madres de familia y
docentes, alrededor de la convivencia
escolar, la construccion de ciudadania y el
ejercicio de los derechos humanos, sexuales
y reproductivos y la prevencion y mitigacion
de la violencia escolar y del embarazo en la
adolescencia.”

Articulo 12. Conformacién del comité
escolar de convivencia. “El Comité Escolar
de Convivencia estara conformado por: (...)
El presidente del consejo de padres de
familia.”

Articulo 21. Manual de convivencia. (...)
“Acorde con el articulo 87 de la Ley 115 de
1994, el manual de convivencia define los
derechos y obligaciones de los estudiantes
de cada uno de los miembros de la
comunidad educativa, a través de los cuales
se rigen las caracteristicas y condiciones de
interaccion y convivencia entre los mismos y
sefiala el debido proceso que debe seguir el
establecimiento  educativo  ante el
incumplimiento  del mismo. Es una
herramienta construida, evaluada y ajustada
por la comunidad educativa, con Ila
participacion activa de los estudiantes y
padres de familia, de obligatorio
cumplimiento en los establecimientos
educativos publicos y privados y es un
componente esencial del proyecto educativo
institucional.”

Por lo anterior, reiteramos nuestra solicitud de incluir una proposicion de archivo del proyecto
de ley o, en su defecto, votar negativamente su aprobacion. Agradecemos sean tenidos en
cuenta nuestros comentarios, con la finalidad de proteger los derechos de los nifios, nifias y
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integral.

Cordialmente,

/p Mm /

Diana Moreno
Directora de Incidencia
Profamilia

adolescentes frente a posibles escenarios de vulneracion y para el impulso de su desarrollo

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DEL TRABAJO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 166 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se adopta una rveforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 192 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente el Codigo Sustantivo del Trabajo para atender las
prioridades actuales del mercado laboral: generacion de empleo, reduccion de la informalidad laboral
v mas inclusion. Como también se mejoran los beneficios sociales en equilibrio con la sostenibilidad
empresarial y se actualiza y moderniza la ley laboral

Bogoté D.C, Colombia 18 de octubre de 2023

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario General

Comisién Séptima Camara de Representantes
Congreso de la Republica de Colombia

Email: comisién.septima@camara.gov.co;
Carrera 7 No. 8 - 68 Piso 5

Bogota D.C.

ASUNTO: Radicado No. 05EE2023300000000071768, Solicitud de concepto
proyecto de Ley No. 166 de 2023 Camara acumulado con el Proyecto de Ley 192
de 2023 Camara.

Cordial saludo Dr. Albornoz

El Ministerio del Trabajo, a través del Viceministerio de Empleo y Pensiones, asi
como el Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccion vy, sus respectivas
areas técnicas, se articulan entre si y de acuerdo con la competencia de cada
area, se procede a proyectar respuesta a los diferentes oficios en los que los
Honorables Senadores y Representantes a la Cadmara, requieren a esta cartera
ministerial.

Es por esto, que, una vez recibido el concepto proyectado por el drea técnica,
en este caso, por el Despacho del Viceministerio de Relaciones Laborales e
Inspeccion, con sus respectivos vistos buenos, y revisado el documento por esta
Oficina Asesora Juridica en cuanto al componente juridico nos compete,
procedemos a remitir respuesta al oficio CSPCP.3.7.-590-23 del 21 de
septiembre de 2023, en relacién con la acumulacion de los proyectos de ley 166
y 192 Cémara, en los siguientes términos:

Es pertinente indicar que el proyecto de ley 166 Camara es una iniciativa de
reforma laboral del Gobierno del Cambio que ha contado con diversos espacios
de didlogo social tripartito como aquel motivado desde el 24 de octubre de 2022
a través de la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales, asi como mediante diversas mesas técnicas y participativas en
encuentros regionales en temas relevantes para el mundo del trabajo como las
estabilidad laboral, las formas de contratacion, las medidas para la promocion
de la formalizacion y las garantias para las MYPIMES, o bien las transformaciones
en materia de trabajo a distacia, transicion justa y reconversion laboral, empleos
verdes y azules, entre otras medidas con enfoque de derechos humanos.

En consonancia, el proyecto de ley 166 de Camara, permite avances en materia
de derecho colectivo del trabajo con el propdsito de cumplir y adaptar nuestra
legislacion interna a los estandares internacionales en materia de derechos
humanos laborales o los estandares nacionales establecidos por las altas Cortes
en Colombia.

Asimismo, se destaca la labor que la propia comision séptima de la Camara de
Representantes realizd en el semestre pasado en torno al proyecto de ley 367
Camara, y que logrd la consolidacion de una ponencia mayoritaria la cual fue
tomada como base para el proyecto de ley 166 de 2023 ahora acumulado segun
usted nos informa.

Por lo anterior y respetando la autonomia del Congreso de la Republica para
definir la acumulacién de proyectos de ley, nos permitimos simplemente
referenciar los hallazgos comparativos de ambos proyectos de ley, sin que esto
implique desconocer las decisiones que en la materia tomen los representantes
de la Comision Séptima en el marco de las etapas procesales establecidas en la
ley 5 de 1992 para poder acumular:

I. Concepto de la acumulacion legislativa:

Indica el articulo 151 de la Ley 5ta de 1992 que la acumulacién de proyectos es:
Cuando a una Comision llegare un proyecto de ley que se refiera al mismo
tema de un proyecto que esté en tramite, el presidente lo remitird, con
debida fundamentacion, al ponente inicial para que proceda a su acumulacion,
si no ha sido aun presentado el informe respectivo. Sélo podréan acumularse los
proyectos en primer debate.

II. Tiempos procesales

Requisito para su acumulacion:

Conforme e articulo 152 de la Ley 5ta, la acumulacion se dara cuando “Los
proyectos presentados en las Camaras sobre la misma materia, que cursen

simultdneamente podrén acumularse por decisién de sus presidentes y siempre
que no haya sido presentada ponencia para primer debate.”

En este sentido, procesalmente requiere que el presidente de las camaras realice
la solicitud de acumulacién debidamente motivada ante el ponente del proyecto
inicial con el cual se plantea acumular, que esto ocurra en primer debate y previo
a la presentacion del informe de ponencia.

Teniendo en cuenta que la acumulaciéon debera darse previo a la presentacion
de la ponencia, tener en consideracion los tiempos o plazo para rendir esta:
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ARTICULO 153. Plazo para rendir ponencia. El ponente rendird su informe
dentro del plazo inicial que le hubiere sefialado El Presidente, o en su prérroga,
teniendo en cuenta la urgencia del proyecto y el volumen de trabajo de las
Comisiones. En caso de incumplimiento se procedera a su reemplazo.

En la Gaceta del Congreso se informaran los nombres de los Congresistas que
no han dado cumplimiento a la presentacion oportuna de las respectivas
ponencias.

ARTICULO 154. Informe sobre acumulacidn. El ponente debera informar sobre
la totalidad de las propuestas que le han sido entregadas, ademds de las razones
para acumularlas o para proponer el rechazo de algunas de ellas.

III. Jurisprudencia para el analisis de caso:

A.  En relacion con la potestad facultativa y no obligatoria de la
acumulacion de los proyectos:

Sentencias como la C-020/201 ha indicado "De conformidad con el articulo 151
de la Ley 5 de 1992, siempre que a una Comisién Constitucional Permanente
llegare un proyecto que se refiera al mismo tema de otro que esta en tramite,
“el presidente lo remitird, con debida fundamentacion, al ponente inicial para
que proceda a su acumulacién, si no ha sido aun presentado el informe
respectivo. Solo podran acumularse los proyectos en primer debate” implica en
este sentido dos requisitos de tramite, que sea acumulado si no ha sido ain
presentado el informe de ponencia del proyecto que ya esta cursando y
que solo podra darse en primer debate.

Por otro lado, la Sentencia C-072/95 indica que la Constitucion no consagra
dentro de los requisitos de existencia y validez de la ley, la ritualidad de la
acumulacion. El caso de analisis de la sentencia en cuestion se presentaba el
proyecto de seguridad social y por otro lado el del estatuto del trabajo, los cuales
se indicd que no versaban sobre materias similares sino sobre temas conexos.

Finalmente, se considerd en la sentencia que: si se aceptara la identidad de
materia, el articulo 152 de la Ley 5a. de 1992 establece que los proyectos que
cursen simultaneamente "podran" acumularse por decision de sus
presidentes, siempre que no haya sido presentada ponencia para primer
debate. Asi, esta norma es clara en establecer la acumulacién como una facultad
potestativa y no obligatoria; ademas, la acumulacion sélo podria ocurrir en caso
de no haberse presentado la ponencia para primer debate.

Dependera en consecuencia de la decision potestativa del presidente de las
respectivas camaras, no sera obligatorio.

Por lo tanto, segun lo dispuesto en la norma superior mencionada, alli no se hace
referencia alguna a la acumulacion legislativa como un requisito sine qua non
para el tramite y aprobacion de un proyecto de ley.

Sentencia C-072-95

"3.4 No obstante, teniendo en cuenta que los citados proyectos de ley cursaron
en forma simultanea en el Congreso, a falta de norma constitucional que lo
indique en forma expresa, son los articulos 151 y 152 de la Ley 5a. de 1992,
relacionados con el tema de la acumulacién legislativa. Dichas disposiciones
sefialan:

"Articulo 151. Cuando a una Comisién llegare un proyecto de ley que se refiera
al mismo tema de un proyecto que esté en trémite, el presidente lo remitira, con
la debida fundamentacion al ponente inicial para que proceda a su acumulacién,
si no ha sido atn presentado el informe respectivo. Sélo podran acumularse los
proyectos en primer debate".

Articulo 152. Los proyectos presentados en las Camaras sobre la misma
materia, que cursen simultdneamente podran acumularse por decision de
sus presidentes y siempre que no haya sido presentada ponencia para primer
debate..." (negrilla fuera de texto)

Asi pues, se establece la acumulacion legislativa de proyectos como una facultad
0 atribucion potestativa en cabeza de los ponentes "iniciales”, de los presidentes
de las comisiones y de las Camaras, y no como una obligacién impuesta a éstos
por la Constitucion ni por la ley”.

IV. Implicaciones en su tramite

En cuanto a la constitucionalidad del trémite del proyecto de ley en relacion con
la acumulacién o no acumulacion de proyectos, recuerda la Sentencia C-784 de
2014 "(ii) El ciudadano Juan Carlos Vélez Uribe adujo la existencia de un posible
vicio de procedimiento por no haberse acumulado -como él lo solicité, cuando
era Senador- el Proyecto de Ley bajo control con otro, que se presenté

posteriormente y versaba sobre wuna materia afin. La Corte reiteréo su
Jurisprudencia, establecida en la sentencia C-072 de 1995, de acuerdo con la

cual la acumulacion de Proyectos de Ley es

una facultad potestativa del ponente

inicial o de los presidentes de las Camaras”, y no una obligacidén constitucional.
Por lo mismo, la decision de no acumular proyectos de ley sobre materias
similares no afecta la constitucionalidad del procedimiento.

En relaciéon con los fundamentos para su NO acumulacidén, indica la norma:

“Aparte, la Sala no encontro visos de arbitrariedad en la decision del Presidente
de la Comision Primera de Senado de no acumular ambos proyectos. En el escrito
de respuesta a la solicitud de acumulacion, se observa que la decision se fundo
en tres argumentos: i) ambos proyectos tenian finalidades diferentes; ii) uno
tenia mensaje de urgencia y solicitud de sesiones conjuntas de las Comisiones
Permanentes, mientras que el otro no, y iii) se citaba expresamente la sentencia
C-072 de 1995 como sustento de gque la acumulacion era facultativa, y no
obligatoria. Ademads, esta decision fue comunicada al Senador solicitante antes
de aprobarse la iniciativa en primer debate en las Comisiones Conjuntas.1 Por
todo lo anterior, este cuestionamiento no debia entonces prosperar”.

En este sentido, si bien ambos proyectos estan abocados a la reforma de la
misma norma, siendo en este caso el Cédigo Sustantivo del Trabajo, el Proyecto
de Ley 166 de camara y el proyecto de ley 192 de camara versan sobre 9
articulos en coman Ganicamente; por otro lado, en términos de las propuestas
de articulos nuevos, a continuacidn, referenciamos las diferencias tematicas:

Descripcion Proyecto de Ley 166 del
24 de agosto de 2023
Reforma Laboral

propuesta por Gobierno

Proyecto de Ley 192
de septiembre de 2024
Reforma propuesta
por Efrain Cepeda

A. Articulos en los
cuales ambos
proyectos de Ley
modifican los mismos

Art. 1. Objeto

Art. 2. Modificar el art. 3
del CST. Relaciones que
regula.

Art. 1. Objeto

Art. 3. Ambito y
relaciones que regula.
Art. 6. Modifica art. 47

articulos del CST o Art. 5. Modifica art. 47 del del CST
las mismas materias. CST Art.5.Mod. Art. 46 de
Total: 13 articulos Art. 6. Mod. Art. 46 del CST

CST Art. 15. Mod. Art. 115

Art. 7: Mod. Art. 115 del Art. 10. Mod. Art. 64
CST Art. 36. Mod. Art. 61
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Descripcion

Proyecto de Ley 166 del
24 de agosto de 2023
Reforma Laboral
propuesta por Gobierno

Proyecto de Ley 192
de septiembre de 2024
Reforma propuesta
por Efrain Cepeda

Art. 8. Mod. Art. 64 de
CST
Art. 14.
Art. 15.
Art. 17.
Art. 18. Mod. Art. 57

Art. 22. Mod. Art. 81 CST.
Contrato aprendizaje

Art. 46. Mod. Art. 77 de
Ley 50 (EST)

Art. 52. Mod. Art. 57 de
CST

Mod.
Mod.
Mod.

Art.
Art.
Art.

161
162
179

Art.
Art.

37. Mod. Art. 162
38. Mod. Art. 162
Art. 7. Mod. Art. 57

Art. 21. Mod. Art. 30 de
ley 789 de 2002 —
Naturaleza c. aprendizaje
Art. 18. Mod. Art. 77 de
Ley 50 (EST)

Art. 7. Mod. Art. 57 de
CST

B. Con respecto al
cuadro A: Articulos
en los cuales
coinciden en la
modificacién del
mismo articulo, pero
NO guardan
coincidencia.

Total: 13 articulos

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art-

Art. 1
Art. 3
Art. 6
Art. 5
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art. 7
Art.
Art.
Art. 7

C. Con respecto al
cuadro A: Articulos
en los cuales
coinciden en la
modificacién del
mismo articulo y SI
guardan coincidencia
en la propuesta.
Total: O

Articulos que
propone modificar

Art. 3. Modifica art. 4 de
CST

Descripcion

Proyecto de Ley 166 del
24 de agosto de 2023
Reforma Laboral
propuesta por Gobierno

Proyecto de Ley 192
de septiembre de 2024
Reforma propuesta
por Efrain Cepeda

el Proyecto de Ley
166/23 que NO
propone el P.L 192/23
Total: 8 articulos

Art. 9. Mod. Art. 65 del
CST

Art. 10.
CST
Art.
Art.
Ley
Art.
Art.
Art.

Mod. Art. 66 del
13.
16.
50
19.
20.
45.

Mod.
Mod.

Art.
Art.

160 CST
22 de

Mod. Art. 23 CST
Mod. Art. 59
Mo. Art. 34 CST

Articulos que
propone modificar
el Proyecto de Ley
192/23 que NO
propone el P.L 166/23
Total: 19 articulos

Art. 4. Modifica art. 5
CSsT

Art. 8. Modificar art. 61
Art. 16. Mod. Art. 120
CST
Art. 33.
158
Art. 34.
CST
Art. 35.
CST
Art. 19.
50/90
Art. 17.
CST
Art. 39.
CSsT
Art. 40.
CSsT
Art. 44.
CST
Art. 45.
CST
Art. 46.
CST
Art. 47.
CST
Art. 48.
CST

Modificar art.

Mod. Art. 147

Mod. Art. 159

Mod. Art. 79 Ley

Mod. Art. 138

Mod. Art. 170.

Mod. Art. 130

Mod. Art 351

Mod. Art. 212

Mod. Art. 230

Mod. Art. 232

Mod. Art. 233.
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Descripcion

Proyecto de Ley 166 del
24 de agosto de 2023
Reforma Laboral
propuesta por Gobierno

Proyecto de Ley 192
de septiembre de 2024
Reforma propuesta
por Efrain Cepeda

Art. 76. Mod. Art. 42 de
la ley 1636 de 2013
Oferentes.

Art. 82. Mod. Art. 38 de
la ley 1636/13 Multas y
sanciones

Art. 101. Mod. 485 del
CST

Art. 102. Vigencias y
derogatorias

Temas nuevos:
Articulos que propone
adicionar el Proyecto
de Ley 166/ 23 que
NO propone el P.L
192/23

Total, articulos: 56

Art. 4. Principios.

Art. 12. Factores
evaluacién objetiva

Art. 21. Medidas para la
eliminacién de la violencia,
el acoso y la discriminacién
en el mundo del trabajo

Art.30: Contrato
Agropecuario.

Art 31: Jornal
Agropecuario

Art. 32: Garantias para la
vivienda del trabajador y
trabajadora rural que
reside en el lugar de
trabajo y su familia.

Articulo 33: Programa de
formacién para el trabajo
rural.

Art. 34. Trabajo Familiar y
Comunitario

Descripcion

Proyecto de Ley 166 del
24 de agosto de 2023
Reforma Laboral
propuesta por Gobierno

Proyecto de Ley 192
de septiembre de 2024
Reforma propuesta
por Efrain Cepeda

Art 35: Proteccion al
Trabajo femenino rural vy
campesino

Formalizaciéon del
Doméstico

Art. 36:
Trabajo
Remunerado.

Art. 37. Medidas de
formalizacidn y aportes a la
S.S. en Micronegocios.

Art.38.Actividades

Complementarias del

Sector Portuario,
Transportador o de
Abastos.

Art. 39: Trabajadores

Migrantes

Art. 40: Puestos de trabajo
en atencién a emergencias
y form.

Art. 41: Deportistas 4
entrenadores profesionales
Art. 42. Participacién para

el trabajo decente en
comunidades étnicas.

Art. 43. Contrato de
trabajadores \Y4
trabajadoras del arte y la
cultura.

Art. a44. Medidas

adicionales en relaciones
laborales para Periodistas
Art. 48: Jornada flexible
para trabajadores \Y4
trabajadoras con
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Descripcion

Proyecto de Ley 166 del
24 de agosto de 2023
Reforma Laboral
propuesta por Gobierno

Proyecto de Ley 192
de septiembre de 2024
Reforma propuesta
por Efrain Cepeda

familiares del cuidado.

Art.

Art. 50: Licencia de
Paternidad
Art. 51: Licencia de

responsabilidades

49. Flexibilidad en el
horario laboral para
personas cuidadoras (...)

maternidad vy paternidad
en parejas adoptantes del
mismo sexo.

Art. 53:
convenios
las victimas del
armado

Programa de
laborales para
conflicto

Art. 54 al 62. Medidas para
la transicién justa

Art. 63 al 87. Capitulo de
las Relaciones Colectivas
de trabajo. Libertad
sindical, Negociacién
colectiva, Derecho de
huelga, Arbitramento.

Descripciéon

Proyecto de Ley 166 del
24 de agosto de 2023
Reforma Laboral
propuesta por Gobierno

Proyecto de Ley 192
de septiembre de 2024
Reforma propuesta
por Efrain Cepeda

Temas nuevos que
ambos proyectos
proponen en los
cuales NO guardan
semejanza

Total: 2

Art. 11. Estabilidad L.
Reforzada

Art. 47. Limites al uso del
contrato de prestacién de
servicios.

Art. 11. Estabilidad L.
Reforzada

Art. 20. Limites al uso del
contrato de prestacién de
servicios.

Temas nuevos que
ambos proyectos
proponen en los
cuales SI guardan
semejanza

Total: 7 articulos

Art. 23 al 29 — Plataformas
Digitales

Art. 58 al 65:
Plataformas D.

Por lo anterior, y reafirmando el respeto a la autonomia de la Comisién Séptima
de la Camara de Representantes para el establecimiento de un proceso de
acumulacién de los proyectos de ley 166 Camara y 192 Camara, desde el
Ministerio del Trabajo estaremos atentos a los espacios de didlogo y apoyo
técnico que se requieran para que las y los ponentes asignados puedan construir
y avanzar en la mejor reforma laboral para el futuro de las y los colombianos,
pensando en la importancia de transitar en una agenda de derechos humanos y
al fortalecimiento de nuestra democracia.

Expuesta la informacién del area técnica, damos por atendida su solicitud, como
siempre nos manifestamos atentos a lo que se requiera de nuestra parte.

Atentamente,

coz2_ L

WILMER ANDRES PACHON GONZALEZ
Jefe de la Oficina Asesora Juridica
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CARTA DE COMENTARIOS CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES DE COLOMBIA
SOBRE PROYECTO DE LEY NUMERO 166 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 192 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente el Codigo Sustantivo del Trabajo para atender las
prioridades actuales del mercado laboral: generacion de empleo, reduccion de la informalidad laboral
v mas inclusion. Como también se mejoran los beneficios sociales en equilibrio con la sostenibilidad
empresarial y se actualiza y moderniza la ley laboral.

Bogota, S de octubre de 2023

Sefor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario General Comision
Séptima

Honorable Camara de

Representantes
Bogota DC

Ref. Concepto sobre Proyecto de Ley 166 de 2023 Camara “por medio del cual se adopta
una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia”, acumulado con el
proyecto de Ley 192 de 2023 Camara “por medio de la cual se modifica parcialmente el
Codigo Sustantivo del Trabajo para atender las prioridades actuales del mercado laboral:
generacion de empleo, reduccicon de la informalidad laboral y mas inclusion. Como también
se mejoran los beneficios sociales en equilibrio con la sostenibilidad empresarial y se
actualiza y moderniza la ley laboral.”

Aspectos Generales:

La Central Unitaria de Trabajadores CUT por medio de la presente presenta comncepto
Sfavorable y propositivo al proyecto de ley 166 de 2023 Camara “por medio del cual se
adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia” y concepto
parcialmente favorable, desfavorable y propositivo al proyecto de Ley 192de 2023
Camara.

Proyecto de Comentarios Proyecto Proyecto de Ley 192 2023 Comentarios Proyecto
Ley 166 de de Ley 166 de 2023 de Ley 192 2023
2023 _ _
Estabilidad laboral: ARTICULO S5S°CONTRATO A TERMINO Estabilidad laboral:
Estabilidad Ajustar articulos 6 y 8: FIJO. (...) y su duracidon maxima no este es un buen
laboral en los relacionado a la pPuede ser superior a tres (3) aifos, pero articulo que deberia
(Capitulo a prorroga automatica en el periodo pactado es renovable vy mantenerse en lo
de la RL) los contratos a término modificable (...) sin que la sumatoria de relativo a que: “el
fijo e indemnizacidon, todos los periodos exceda un término término maximo sera
ajustar redaccidon maximo de cuatro (4) amos. Excedido de cuatro a) afmos.
eliminando la prdrroga este término, el contrato se convierte Excedido este término,
automatica v no en indefinido. el contrato se
desmejorar la convierte en
indemnizacién por indefinido”.
despido sin justa causa:
el articulo actual reduce | ARTICULO 9°. TERMINACION DEL | En la terminacién del
la indemnizaciédn para | CONTRATO POR JUSTA CAUSA. contrato por justa
trabajadores de 1 a 5 causa debe aclararse
afnos. que también aplica
procedimiento
disciplinario.
ARTICULO 15°. PROCEDIMIENTO PARA | Se debe aclarar que si
APLICAR SANCIONES. Si el trabajador | no es un trabajador
se encuentra afiliado a una | sindicalizado también
organizacién sindical, podra estar | le asiste el derecho a
asistido y acompafiado por dos (2) | ser representado por
representantes del sindicato. (2) trabajadores
Medidas Las normas que recoge Estos (7) articulos son
que este capitulo mejoran ARTICULO 33°. JORNADA regresivos, se crea una
mejoran los | los ingresos a los ORDINARIA escala de reduccién
ingresos de | trabajadores del pais. Reglas para reajustar el salario del salario progresivo
los minimo mensual legal vigente del 2023 al 2026 en la
trabajadore ARTICULO 35 TRABAJO linea de la reduccién
s (recargos SUPLEMENTARIO - ARTICULO 36 de la jornada maxima
nocturnos vy duracioén de la jornada semanal, ademas esto
en dias de contraviene la tesis de
descanso, En ningun caso las horas extras de que el salario se debe
otros) trabajo, diurnas o nocturnas, concertar anualmente
(Capitulo 2 podrdn exceder de trece (13) horas en la CCPPSE (espacio
de la RL) semanales. Numero que se ird tripartito)
ampliando hasta llegar a dieciocho
(18) horas, en la medida y en el Adicionalmente,
mismo numero de horas que se pretenden en el fondo
vaya reduciendo la jornada laboral establecer pagos por
ordinaria a 42 horas semanales. horas y mantener la
reduccién de la
El nimero de horas de trabajo jornada semanal, pero
diario podra distribuirse de manera al mismo tiempo
variable durante la respectiva aumentar el numero
semana, teniendo como minimo maximo de horas
tres (3) horas continuas y maximo extras o trabajo
hasta diez (10) horas al dia sin lugar suplementario \Z
a ninguUn recargo por trabajo eliminar recargos de
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suplementario o de horas extras
La semana, siempre y cuando el
respectivo turno no exceda de seis
(6) horas al dia y treinta y seis (36)
a la semana.

En este caso no habra lugar a
recargo nocturno ni al previsto para
el trabajo dominical o festivo,

Asi, el nUmero de horas de trabajo
diario podra distribuirse de manera
variable durante la respectiva
semana, teniendo como minimo
cuatro (4) horas continuas y
maximo hasta nueve (9) horas
diarias sin lugar a ningun recargo
por trabajo suplementario,

se causardn horas extras si el
promedio de horas laboradas en la
semana, supera la jornada mdxima
legal semanal.

ARTICULO 37 EXCEPCIONES EN
DETERMINADAS ACTIVIDADES

(Se exceptuan) “Los servicios
domeésticos ya se traten de labores
en los centros urbanos o en el
campo;

Los que ejerciten labores
discontinuas o intermitentes y los
de simple vigilancia, cuando residan
en el lugar o sitio de trabajo;
Paragrafo: No se requerird permiso
del Ministerio del Trabajo para
laborar horas extras”

ARTICULO 38 TRABAJO
DOMINICAL Y FESTIVO. El trabajo
en festivos se remunerarda con un
recargo del setenta y cinco por
ciento (75%) sobre el salario
ordinario en proporcién a las horas

todo tipo.

Se establecen
excepciones, esto es
ciertos trabajadores a
los que no se les
aplicaria estas reglas
de recargos.

Se deja el recargo por
trabajo en festivos con

el 75% no hay un
aumento en esta
medida.

Se crean figuras como
la del salario
promedio, este es un
salario que de manera
anticipada calcula el
salario mas los
recargos, pero en la
medida en que es un
promedio no garantiza
los pagos reales por
recargos que puede
tener un trabajador

Finalmente, este
grupo de articulos que
desmejoran los
ingresos de los
trabajadores establece
que dentro del pago
mensual se paguen las
prestaciones sociales,

esto implica que
pierdan la connotacién
de prestaciones
sociales ya que los
trabajadores no
recibirian primas cada
seis meses, ni

cesantias que son en

laboradas.
ARTICULO 39
SALARIO PROMEDIO

GARANTIZADO

Cuando el trabajo implique la
rotacién sucesiva de turnos diurnos
o nocturnos o se pueda prever
mensualmente que se laborara en
horario nocturno, dominical o
trabajo suplementario, las partes
podran estipular por escrito salarios
uniformes o salarios promedios
garantizados, adicionales al salario
basico (...)

ARTICULO 41 LIQUIDACION
MENSUAL DE PRESTACIONES
SOCIALES

“El trabajador podra acordar con el
empleador que sus prestaciones
sociales: cesantias (8.33%), primas
de servicios (8.33%) y otras
prestaciones convencionales se
liquiden mensualmente con el
salario y se le cancelen
directamente al trabajador, sin que
esta liquidaciéon mensual implique
cambio en la naturaleza
prestacional de los derechos”.

casos de que el
trabajador quede
cesante, esta medida
adicionalmente
eliminaria los
intereses a las
cesantias.

Prohibicién
de la
intermediac
ion ilegal
con
empresas
de servicios
temporales
\ otras
(Articulos
45,46y 47)

Estos articulos permiten

avanzar en la
eliminacién de la
intermediacion laboral
ilegal

ARTICULO 18°. “ARTICULO 77.
EMPRESAS DE SERVICIOS
TEMPORALES. En el evento en que la
empresa usuaria celebre contratos
con empresas de servicios
temporales para fines diferentes a
los sefialados en este articulo, o
cuando se excedieren los Ilimites
temporales fijados en los numerales
1, 2 y 3 de este articulo, se tendra a
la empresa usuaria como verdadera
empleadora de los trabajadores en
misién y a la empresa de servicios

En la regulacién que se

propone para
Empresas de Servicios
Temporales la
consecuencia no

puede ser que se les
tenga en cuenta como

simples

intermediarias, esta
figura es distinta
deben ser declarada la
relacion laboral
mediante una
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temporales como
intermediaria.”

una simple

ARTICULO 20LIMITES AL USO DEL
CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS, “Por tanto, en cualquier
vinculacion que se desconozca esta
prohibicion, para todos los efectos
legales desde el momento en que
comenzo la subordinacion
continuada se entenderd que ha
existido una relacion laboral”

intermediacién laboral
ilegal, que ademas
traiga las sanciones
correspondientes para
las EST que no
cumplen con el
mandato para cual se
crearon.

Con relacién al uso de
los contratos de
prestacion de servicios
se identifica como
problema que se
defina wuna lista de
indicios para
identificar verdaderas
relaciones laborales,
esto complejiza el
analisis y no se sabe
cuantos de estos o
cuales darian como
resultado una relacién
laboral encubierta.

Formalizaci
on en el
trabajo
domeéstico
(Articulo 36)

Esta norma tiene
vocacion de avanzar en
la formalizacién laboral
de las personas que
trabajan en este sector

Laboralizaci
on  joévenes
aprendices

Contrato de
aprendizaje: ajustar
redaccién incluyendo la

ARTICULO 21 NATURALEZA Y
CARACTERISTICAS DE LA RELACION DE
APRENDIZAJE - ARTICULO 23 —
ARTICULO 24 al Articulo 32.

No se incluye la
laboralizacién de este
contrato ni se explicita

(Articulo 22) | monetizacién del lo relacionado a los
contrato limites de la cuota de
monetizacioén.
Formalizaci Esta norma tiene

on
trabajadore
s agrarios
(Articulos
30, 31y 32)

vocacién de avanzar en
la formalizacién laboral
de las personas que
trabajan en este sector

Negociacién
colectiva
multinivel
(Titulo 3 —
capitulo 2)

Esta norma tiene
vocacion de avanzar en
la negociaciéon colectiva
multinivel

Prohibicion

de los
pactos
colectivos
(Titulo 3 —

capitulo 2)

Esta norma cumple con
las recomendaciones del
PAL Canada y EEUU en
tanto los pactos
colectivos son wusados
para estancar o acabar
las organizaciones
sindicales

Prohibiciéon
del contrato
sindical
(Titulo 3 -—
capitulo 2)

Esta norma avanza en la
eliminacién de la
intermediacién laboral
ilegal, la desigualdad en
derechos laborales y la

eliminacién de los

sindicatos falsos que

usan esta figura.
Garantias Esta norma tiene
del derecho | vocacién de avanzar en
huelga las garantias que las
(Titulo 3 — | altas cortes han

capitulo 3)

sefialado deben tener
las organizaciones
sindicales

ARTICULO 49 al 53 UNIDAD DE
TRABAJO ESPECIAL (...)

Créese la unidad de trabajo especial
(UTE), como un mecanismo de aportes
al sistema de seguridad social,
destinado a cubrir los riesgos de vejez
a través del sistema general de
pensiones, los riesgos de salud que se
derivan de accidentes de trabajo y
enfermedades laborales, para ser
aprovechada unicamente por los
trabajadores, contratistas y
trabajadores independientes, que
generen ingresos salariales inferiores

Se crea una figura de

trabajo para regular
aspectos de la
seguridad social
relacionada con las
cotizaciones de las
personas

dependientes e

independientes que
ganen menos de un
salario minimo al mes,

esta medida es
regresiva para
trabajadores

independientes que
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a un (1) SMMLV, porque no trabajan
durante todo el mes con la intensidad
de dedicacidn que se contempla para
dicha remuneracién.

hoy no cotizan, esta
medida es gravosa
para ellos, y para el
caso de los
trabajadores

dependientes esto ya
existe pueden cotizar
por tiempo parcial al

mes en la seguridad
social.
ARTICULO 54 ORGANIZACIONES DE Esta medida es
TENDENCIA (56 - 57) (...) difusiéon de su | regresiva por que
ideologia, pensamientos, creencias, y excluye a estos
se concretan de forma determinante, | trabajadores del
entre otros, en Partidos Politicos, | régimen laboral que

Organizaciones Humanitarias
reconocidas y en Congregaciones
Religiosas.” pues la actividad
desarrollada por la persona se ejecuta
en beneficio de un propdsito comun,
estando arraigado en el impulso de la
gratuidad o sujeto a la espiritualidad,
todo ello extrafio a las relaciones
juridicas del derecho del trabajo.

las relaciones de trabajo no se
entienden enmarcadas en un contrato
de trabajo (...)

hoy tienen.

Trabajo en
plataformas
digitales
(articulos
23, 24, 26)

Eliminar articulos 23,
24, 26 por establecer
que los trabajadores
son independientes y
medidas consecuentes
con esta teoria para la
seguridad social.

ARTICULO 58 y 59 TRABAJO EN
PLATAFORMAS DIGITALES
TECNOLOGICAS DE REPARTO

Trabajadores digitales en servicios de
reparto: Son personas que, mediante
el uso de plataformas digitales de
reparto, prestan servicios solicitados
por un usuario. Podran tener la calidad
de dependientes y subordinados o de
independientes y autébnomos,

Eliminar articulos 58,
59 y 61 por establecer
que los trabajadores
son independientes y
medidas consecuentes
con esta teoria para la
seguridad social.

ARTICULO 61 SEGURIDAD SOCIAL Y
RIESGOS LABORALES plataformas En

relacion con los trabajadores vy
trabajadoras independientes \VZ
auténomos, \% sin que ello

desnaturalice tal condicidén, la empresa
de plataforma digital de reparto
concurrirda en el pago de aportes a
salud y pension en 60%, frente a un
40% a cargo de la persona trabajadora.
Se garantizarda el cubrimiento en
materia de riesgos laborales a cargo
exclusivo de la empresa.

ARTiCULO 66 al 78
subsidio al desempleo El Estado
reconocerda un subsidio de desempleo
que reemplaza en todas sus partes la
transferencia econdmica que el
articulo 4° de la ley 2225 de 2022, a
aquellos trabajadores beneficiarios del
mismo, que queden sin empleo por
alguna de las siguientes causales: (i)
despido sin justa causa, (ii) por
expiraciéon del plazo fijo pactado o (iii)
por terminacién de la obra o labor para
la cual fueron contratados, en los
términos y segun las reglas, que se
indican en la presente ley.

Esta medida es
regresiva
parcialmente en tanto

establece que no
aplicaria en casos de
despido con justa

causa, en la realidad
este tipo de despido a
veces es injusto pero el
trabajador debe iniciar
procesos juridicos
largos para demostrar
lo contrario.

Trabajo en
puertos
(Articulo 38)

Eliminar por establecer
que los trabajadores son

independientes

Familiary
Comunitari

Fueros: Ajustar en tanto se

Articulo 72 limitan los fueros

N.2 4 considerablemente en
los sindicatos que no
son de industria.

Trabajo Ajustar por no

considerar
remuneraciéon en todos
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o: Articulo estos casos, ni derechos
34 laborales.

ARTICULO 11°. Estabilidad laboral | Esta medida es
reforzada “Excepto aquellos casos de | regresiva en tanto usa
supuestos fueros sindicales emanados | la figura del abuso del
de organizaciones que surgen del | derecho para crear
abuso del derecho de asociacidn | excepciones en las
sindical o de sindicatos ilegales, | cuales no habria fuero
quienes por tener un origen ilegal no | sindical.

ostentan fuero alguno.
Ademas, no se acoge
Discapacidad Severa: personas que | lateoria de

tienen una pérdida de la capacidad | estabilidad laboral
laboral no inferior al veinticinco por | reforzada mas

ciento (25%) e inferior al cincuenta por | favorable para los
ciento (50%). Discapacidad Profunda: | trabajadores que es la
personas que tienen una pérdida de | de la Corte

capacidad laboral igual o superior al | Constitucional.
cincuenta por ciento (50%).”

Conclusiones y observaciones finales:

El proyecto de ley 166 que ha presentado el Gobierno tiene en general un articulado que
permite en el reconocimi de derechos laborales, mejora los ingresos de los
trabajadores y promueve la generacion de empleo y trabajo decente en los sectores mds
precarizados, de todo el articulado se resaltan por lo menos estos 10 grupos de temas que
se desarrollan a lo largo del articulado del proyecto de ley que hace de esta reforma laboral
una reforma progresista.

1. Estabilidad laboral (Capitulo 1 de la RL)

2. Medidas que mejoran los ingresos de los trabajadores (recargos nocturnos y en
dias de descanso) (Capitulo 2 de la RL)

3. Prohibicidn de la intermediacién ilegal con empresas de servicios temporales y

otras (Articulos 45, 46 y 47)

. Formalizacion en el trabajo doméstico (Articulo 36)

. Laboralizacién jovenes aprendices (Articulo 22)

. Formalizacion trabajadores agrarios (Articulos 30, 31y 32)

. Negociacion colectiva multinivel (Titulo 3 - capitulo 2)

~N o v s

4. Prohibicion de la intermediacion con contratos de prestacion de servicios
5. Regulacién a contrato de aprendizaje

8. Prohibicion de los pactos colectivos (Titulo 3 - capitulo 2) 6. Regulaciones al procedimiento disciplinario
9. Prohibicion del contrato sindical (Titulo 3 - capitulo 2)
10. Garantias del derecho huelga (Titulo 3 - capitulo 3) 2. Grupo de temas desarrollados en el proyecto de ley 192 que son favorables a los

trabajadores, pero estan sujetos a concepto de hacienda como:
En esta misma linea se propone mejorar seis (6) temas que se desarrollan en el articulado
del proyecto de ley 166 que ha presentado el Gobierno y que son susceptibles de ajuste: 1. Subsidio al desempleo

1. Trabajo en plataformas digitales (Eliminar articulos 23, 24, 26) por establecer 2. Programa crea empleo

que los trabajadores son independientes o ajustar a que se les dé el carécter de 3. Mejoramiento servicio piblico de empleo
trabajadores dependientes con estas mismas consecuencias en el pago de la 4. Formacidn y capacitacion para el empleo
seguridad social. 5. Reconocimiento de aprendizajes previos

2. Trabajo en puertos (Eliminar articulo 38) por establecer que los trabajadores
son independientes o ajustar a que se les dé el caracter de trabajadores
dependientes con estas mismas consecuencias en el pago de la seguridad social.

3. Estabilidad laboral: (Ajustar articulo 6 y 8): Prorroga automatica e
indemnizacion, ajustar redaccion eliminando prorroga automatica y no 1

3. Grupo de temas desarrollados en el proyecto de ley 192 que son regresivos en
cuanto a estabilidad reforzada, generacion de ingresos, formas contratacion y
aportes a la seguridad social integral:

Estabilidad laboral reforzada, en esta se establece que no hay estabilidad por
desmejorar la indemnizacion, el articulo actual reduce la indemnizacién para fuero sindical cuando haya abuso del derecho por parte de los sindicatos, se
trabajadores de 1.a 5 anos. ) ) o afirma que en estos son sindicatos ilegales, se habla de estabilidad laboral por

4, Contrato aprendizaje: (Ajustar articulo 22) Ajustar redaccion incluyendo la discapacidad cuando se cumplan los porcentajes de pérdida de capacidad

monetizacion del contrato) , " )
. ” e . , . laboral, esto es mas gravoso en relacién con lo que existe hoy.
5. Trabajo Familiar y Comunitario: (Ajustar Articulo 34) por no considerar

remuneracién en todos estos casos. ni derechos laborales 2. Reajuste del salario minimo con unos porcentajes para el pago de horas en la
) . ) . .
6. Fueros sindicales: (Ajustar art. 72 N.2 4): toda vez que se limitan los fueros medu.ia enque Ya dlsmln.uyendo la jornada laboral semanal.
considerablemente en los sindicatos que no son de industria 3. Salario promedio garantizados en esta propuesta se plantea que el empleador
promedie mensual y anticipadamente los recargos por trabajo en horario
Por otro Iafio, el proyecto de ley 192, contiene medldfzs regr?srvas para los trabajadores, nocturno, dominical, festivo, trabajo suplementario que un trabajador pueda
otras parcialmente favorables que se pueden trabajar conjuntamente y otro grupo de . .
. ) ! L - - llegar a devengar, es como una bolsa de horas preestablecida que ya contienen
articulos que siendo medidas positivas tienen enfoque de subsidio al empleo desde distintas |
modalidades que puede acarrear gastos fiscales, por lo que se sugiere en estos casos 0s reca‘rgos. ) )
solicitar concepto a Ministerio de Hacienda. 4. Prestaciones sociales mensuales, la propuesta es pagar primas y cesantias cada

mes, esto acaba con la finalidad de que sean una prestacion social, elimina los
intereses a las cesantias.

1. Grupo de temas desarrollados en el proyecto de ley 192 que se pueden trabajar o ) )
5. Recargos dominicales se establecen al 100% pero los festivos se mantienen al

para mejorar su redaccion y ajustar:

75%
1. Enlos contratos a término fijo después de 4 afios seran indefinidos 6. Las horas extras pueden llegar hasta 18 horas semanales
2. Estabilidad laboral (contratos a término indefinido, indemnizaciones por 7. Quieren eliminar cualquier recargo nocturno o extra siempre se no supere el
despidos sin justa causa, contratos de obra labor) limite de la jornada méxima semanal, no se aumenta la jornada semanal, pero

3. Prohibicion de la intermediacion con Empresas de Servicios Temporales se aumenta por via de horas extras.
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la seguridad social

acumulados.

Atentamente,

10 ARIAS GIRALDO
idente CUT Nacional

7. Plataformas digitales se establece que los trabajadores son independientes, con
estas mismas consecuencias en el pago de la seguridad social.

8. Secrealafigura de que en las Organizaciones de Tendencia como organizaciones
religiosas o sin animo de lucro para no reconocer derechos laborales solo se paga

9. Se crea las Unidades de trabajo especial que no son realmente formas de
trabajo, sino que se establecen para obligar a independientes a pagar la
seguridad social integral cuando ganen menos del minimo, hoy no tienen esa
obligacion, también, regula en el caso de los trabajadores dependiente el pago
a la seguridad social si ganan menos del minimo, pero esto hoy en dia ya existe
para estos trabajadores de tiempo parcial.

Finalmente, desde la Central Unitaria de Trabajadores CUT ponemos a su disposicion la
posibilidad de concertar mesas técnicas de discusién en torno al presente concepto en el
que se amplie la informacion aca consignada y la argumentacion juridica al respecto, con
miras a llegar a puntos de encuentro entre los dos proyectos de ley que ya se encuentran

OVERsORADO CARDONA
Segretario General

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DEL DEPORTE PROYECTO DE LEY
NUMERO 166 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia.
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 192 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente el Codigo Sustantivo del Trabajo para atender las
prioridades actuales del mercado laboral: generacion de empleo, reduccion de la informalidad laboral
y mas inclusion. Como también se mejoran los beneficios sociales en equilibrio con la sostenibilidad
empresarial y se actualiza y moderniza la ley laboral

Bogotd D.C.

Doctor,

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario General Comision Séptima

CAMARA DE REPRESENTANTE
comision.septima@camara.gov.co

Bogotd D.C. - Bogotd

Asunto: Concepto Proyecto de Ley N° 166 de 2023 Camara “Por medio del cual se adopta una reforma laboral
para el trabajo digno y decente en Colombia”

Reciba un cordial saludo.

En atencion a la solicitud del asunto, se emite concepto del Ministerio del Deporte sobre la propuesta para
ponencia de primer debate del Proyecto de Ley N° 166 de 2023 Camara “Por medio del cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia”, por iniciativa del Gobierno Nacional en los
siguientes términos:

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto

La iniciativa cuenta con el objeto de adoptar una reforma laboral mediante la modificacion del Codigo
Sustantivo del Trabajo, la Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales; ademas se dictan otras
disposiciones para el trabajo digno y decente en Colombia.

1. CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS

El texto analizado corresponde al articulado del proyecto de Ley No. 166 de 2023 presentados ante la H.
Cémara de Representantes, entre cuyas teméticas se identifican la participacion activa del Ministerio del
Deporte, por lo tanto, se procede a realizar observaciones relacionada con el ambito de la funcionabilidad y
competencia de esta Cartera.

a) De las funciones del Ministerio del Deporte

El Ministerio del Deporte es el organo del Gobierno Nacional cabeza del sector Deporte, el cual cuenta con las
funciones contempladas en la Ley 1967 del 11 de julio de 2019, relacionadas, entre ofras con:

“1. Formular, coordinar la ejecucion y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos en materia del
deporte, la recreacion, la actividad fisica, y el aprovechamiento del tiempo libre”

()
21. Fomentar, promover, apoyar y regular la asociacion deportiva en todas sus manifestaciones, la

participacion del sector privado, asociado o no, en las diferentes disciplinas deportivas, recreativas, de
aprovechamiento del tiempo libre, la actividad fisica y de educacion fisica.

()

30. Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre los organismos deportivos y demds
entidades que conforman el Sistema Nacional del Deporte.”

b) Consideraciones sobre el articulado.
Se procede a formular observaciones especificas al articulado aplicable de la siguiente manera:
“Articulo 41: Deportistas y entrenadores profesionales.
Las y los deportistas profesionales, entrenadores y entrenadoras, nacionales o extranjeros, que presten sus

servicios bajo la subordinacion de clubes profesionales, y organizaciones con o sin dnimo de lucro deberdn ser
vinculados y vinculadas por éstas mediante contrato de trabajo especial, que se caracteriza por:

odran tenerse en cuenta las condicione: ecificas de cada i leportiva, para determinar los
Podrdn t ta I d specificas de cada modalidad deport det I
términos de la duracion del contrato.

1. Podrdn celebrarse por temporadas.

2. Podrd pactarse clausula de exclusividad.

3. Podrin pactarse formas de terminacion de mutuo acuerdo, sin que se menoscaben los derechos de las y
los deportistas profesionales, entrenadores y entrenadoras, nacionales o extranjeros”.

Texto sugerido por el Ministerio del Deporte

El Ministerio del Deporte destaca la intencion e importancia de la iniciativa normativa en torno a la
dignificacion del trabajo en Colombia como eje central de la vida ciudadana y esencial para la Paz, en ese
sentido, se respalda desde la entidad introduccion de formas y medidas especiales de proteccion hacia los
trabajadores deportivos profesionales; por lo tanto en el marco de nuestras competencias presentamos la
siguiente sugerencia de redaccion al articulo en mencion:

" Articulo 41: Deportistas y entrenadores profesionales.

Las y los deportistas profesionales, entrenadores y entrenadoras, nacionales o extranjeros, que presten sus
servicios profesionales bajo la subordinacion de clubes profesionales organizados como sociedades anénimas
0_corporaciones o asociaciones deportivas (Entidades sin_dnimo_de lucro) conforme lo indicado en la Ley

1445 de 2011 y las normas que modifiquen, complementen o adicionen, deberdan ser vinculados y vinculadas

por éstas mediante contrato de trabajo especial, que se caracteriza por:

1. Constar por escrito.
2. Deber de registro ante la respectiva Federacion Deportiva y el Ministerio del Deporte.
3. Establecimiento de condiciones especificas por cada modalidad deportiva.
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4. imie de plazos por.
5. Cldusula de excl lad.
6. Terminacién de mutuo_acuerdo, p los_derechos de las y los deportistas
entrel Y les o extranjeros.
7. Establecimi de cldusulas de isicio b i) iacion y porcentajes de los Derechos
eportivos (Derech v
8. imie i donde se especifica las condiciones de tiempo, modo y lugar en cuanto a la
cesion del wnlram de lraba]n deportivo.
9. de de uso y autorizacién de derechos de imagen.
10. Establecimic de_cld de imi de la ividad iva_deportiva general, en
materia_discipli v _en especial la id idopaje la Ley 2084 de 2021 y las

normas que modifiquen, 0

1. ARGUMENTOS TECNICOS Y JURIDICOS DE LA PROPUESTA DE ARTICULADO:

El deporte cuenta con caracterfsticas que fundamentalmente lo hace especial respecto al régimen laboral
ordinario, en tanto no se aplica solamente el Codigo Sustantivo del Trabajo, sino también la confluencia de
normatividad deportiva nacional y aquella expedida en el seno de cada una de las federaciones regulatorias de
las relaciones entre deportistas y organismos deportivos del sector asociado.

1. La solemnidad del contrato deportivo escrito encuentra fundamento en la obligatoriedad de su registro ante la
federacion correspondiente y el Ministerio del Deporte, conforme al numeral tercero del articulo 2.7.3.2., del
Decreto 1085 de 2015.

2. Las condiciones especificas que rjan el Contrato laboral deportivo deben estar seialadas previamente por las

fones deportivas en sus di en ia con lo do en el
articulo 16 de la Ley 181 de 1995, que define el deporte profesional como aquel que admite competidores a
personas naturales bajo remuneracién y regulacion de sus normas corporativas.

salvo que se haga cfectiva la opeién de compra en el caso de que se haya pactado. Si es del caso y el club
cesionario ejerce la opcion de compra, el cedente transfiere de forma definitiva los derechos deportivos al
cesionario. Por ende, el cedente deja de ser empleador del deportista y este sigue prestando sus servicios
deportivos exclusivamente al cesionario, quien pasa a ser el titular de los derechos deportivos del jugador.

4. En cuanto a los derechos deportivos establecidos en el numeral 7 de la propuesta de articulado, estos
encuentran sustento en la Sentencia C-320 de 1997 de la Corte Constitucional, citada posteriormente por la
Sentencia SL4358-2021 Radicacion N.° 69420 de la Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacion Laboral, la
cual argumento:

“ La figura de los derechos deportivos, como sistema de compensacion entre los clubes, es legitima, siempre y
cuando ella no constituya o permita un abuso de parte de los clubes, que tienda a desconocer los derechos

del jugador, a cosificarlo y a convertirlo en un simple activo de tales asociaciones. La ley
limita a los clubes la titularidad de los derechos deportivos, ya que confiere esa facultad en "exclusiva” a esas
La Corte que la prohibicion de que los j s puedan ser titulares de sus propios

derechos deportivos no sirve ningin proposi . pues en nada afecta la
transparencia de las transacciones en el dmbito deportivo que un deportista adguiera su carta de
transferencia, y sea entonces él mismo el administrador de su carrera profesional. La medida no es entonces
iitil a los propsitos de la ley. Ademds, ella vulnera la proteccion de la dignidad, la autonomia y la libertad de
los jugadores, ya que impide, sin ninguna razon aparente, que un deportista, al adquirir su "pase”, pueda
entonces orientar en forma libre y auténoma su futuro profesional, por lo cual se trata de una restriccion que
tiende a cosificar al jugador al convertirlo en un simple activo empresarial. Los propios jugadores pueden ser
titulares de sus derechos deportivos. Tanto la regulacion legal de los derechos deportivos como su ejercicio
conereto por los elubes deben ser compatibles con la proteccion a la libertad de trabajo de los jugadores

§2 la por la Cc

5. Por otro lado, respecto a los derechos de imagen o uso de la imagen de los deportistas, es importante que la
norma obligue su introduccion en los contratos y que sea en éste donde se particularice aspectos especiales que
desarrollen la distincion entre la imagen publicitaria como consecuencia de la actividad deportiva y la imagen
como marca personal del deportista, y evitar el detrimento de sus derechos laborales. En este sentido sc

3. Respecto a la exclusividad, evidenciamos que el contrato del Deportista es por su intuitu personae
por lo tanto, se genera la i ibilidad de la iplicidad de su limi a favor de dos 0 mas clubes, o la

obtencion de dos o més registro simultaneos; sin perjuicio de la opcion de cesion del contrato

Frente a la prominencia de la figura juridica de la cesion en los contratos deportivos, es importante resaltar que,
si bien se referencia en los arts. 32 al 35 de la Ley 181 de 1995 y en la Sentencia C-320-1997, la normatividad
laboral no tiene un desarrollo individual y profundo al respecto, reduciéndose su espectro a la suspension del
contrato vigente entre el club cedente y el deportista, previa concesion de una licencia por el tiempo de
préstamo, y la celebracion de un nuevo contrato de trabajo entre este tltimo y el club deportivo cesionario.

En este orden, debido a la transferencia a modo de préstamo, el primer empleador cede temporalmente la
totalidad de la prestacion de los servicios personales del deportista, sin renunciar a su calidad de empleador
deportivo, puesto que solo ha transferido en préstamo los respectivos derechos deportivos del jugador, con el
unico fin de que éste los preste temporal y exclusivamente a otra corporacién deportiva. El club cedente, como
titular de los derechos deportivos y empleador que sigue siendo, se reserva el derecho a decidir si el deportista
puede prestar sus servicios a otro club diferente al cesionario.

Al final de la temporal, el debe regresar a prestar sus servicios deportivos al club
cedente; el club cesionario debe terminar el contrato de trabajo y el cedente esté obligado a recibir al jugador,

io la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Laboral, en Sentencia SL.12220-2017- Radicacion n.”
44416 Acta 27, asi:

“4. En adicién a lo expuesto, es oportuno destacar que en la actualidad, la comercializacion de los derechos de

imagen de los jugadores de fiitbol derivada de la practica dep , prii 7 con la ion y
desarrollo de los medios de icacion y las logias de la informacion, es una actividad corriente de los
clubes deportivos de fiitbol profesional. Esto es, la promoci ion de marcas en los umfnrmes la exp[nmuon de la
transmision, publicidad y, en general, el aprov smico de la son activi que

hoy ¢ al giro ordinario de las emp) P

Al respecto, el armula 28 de la Ley 181 de 1995 dmpzme que [u: entidades de deporte «son titulares de los
derechos de I de d en los eventos del Deporte Competitivo
organizado por ellas, asi como de la ¢ ializacio de los escenarios, con a lo establecido por la Ley
16 de 1991».”

Asi las cosas, los pagos derivados de contratos de cesion de derechos de imagen o cesion de derechos de
publicidad, en realidad son retributivos de la prestacion de los servicios de los deportistas y, en consecuencia, no
corresponden a un uso comercial de su nombre o figura por fuera de la competicién. A diferencia, otro tipo de
compensaciones, derivadas de contratos de cesion de imagen al margen de la practica deportiva, como seria el

caso de los pactados con las marcas iales para la
ambito laboral coexistiendo con el contrato de trabajo.

de la imagen, no al

6. Por ultimo, el deportista y el empleador (club depomvo) al ser parle del Sistema Nacional del Deporte,
reafirman en su icion de sujetos la del de la normatividad federada y
asociativa de la respectiva federacién nacional e internacional en lo referente a la materia disciplinaria y
antidopaje.

IV. DE LA FORMALIZACION LABORAL AL DEPORTISTA AFICIONADO A PRUEBA

La reforma laboral que se pretende impl debe i herrami de li laboral que
eviten situaciones de precarizacion para los deportistas aficionados que se someten a pruebas; es decir, aquellos
que no han actuado en mas de 25 partidos o ias en torneos p ionales o hayan formado parte de la

plantilla profesional durante menos de un afio (articulo 34 de la Ley 181 de 1995).

Estas personas no cuentan con contrato de trabajo que los vincule con los clubes deportivos profesionales,
tampoco reciben contraprestacion econémica alguna por sus labores en el plano de lo salarial, lo prestacional y
la seguridad social; unicamente reciben pagos por concepto de gastos de transporte o dotacion, a pesar de que en
la préctica s constituyen los elementos de una relacién de trabajo, exceptuando la remuneracién.

Asi mismo, se evidencia que la actual situacion, de hecho, vulnera los derechos federativos de formacion de
estos jugadores, dado que si no cumplen con el minimo de partidos o competencias establecidas, no hay lugar al
pago de la compensacion de los derechos de formacion, siendo preferible por los clubes deportivos, en algunos
casos, utilizar este tipo de jugadores por tiempos inferiores a los regulados normativamente, desconociendo el
proceso formativo de los deportistas, lo que no sélo va en detrimento de estos ultimos sino también del club que
lo formo.

Por lo tanto, se plantea la discusion frente a la creacion legisl del contrato de ini. i6n profesional
deportiva o la extension de la figura del contrato de aprendizaje a estos deportistas, mediante la cual se garantice
la remuneracion, no necesariamente como factor de tipo salarial o prestacional de la prestacion personal del
servicio del deportista aficionado sometido a pruebas, antes de la celebracion de su primer contrato de trabajo
laboral con un club profesional, propicidndole un contrato formal y por escrito, desde su trénsito formativo al
profesional.

En sintesis, el Ministerio del Deporte emite concepto favorable a la iniciativa legislativa de la referencia y
respalda al Ministerio de Trabajo en la bisqueda de garantizar el trabajo digno en el territorio nacional. Aunado
a ello, se propone una sugerencia de redacclon al articulo 41 sobre las condiciones laborales de los y las
D i y lasy los

Este Ministerio queda a su disposicion y de la Comision VII de Camara de Representantes para atender
cualquier informacion adicional en relacion con el particular y manifiesta la voluntad de colaborar con la
actividad legislativa, dentro de los parametros constitucionales y legales vigentes.

Cordialmente.

ASTRID BIBIANA RODRIGUEZ CORTES
Ministra del Deporte
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 245 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se regula los productos de administracion de nicotina sin combustion de uso adulto
como herramienta de reduccion de darios y se dictan otras disposiciones.

DDM
Bogotd D.C, 25 de octubre de 2023

Doctor

Ricardo Alfonso Albornoz Barreto

Secretario General - Comisién Séptima de Camara
Congreso de la Republloa

Cra. 7 # 10 -

Bogoté D.C

Asunto: Concepto Proyecto de Ley No. 245 de 2023 Camara
Respetado Secretario,

Hemos conocido la Solicitud de Concepta Proyecto de Ley 245 de 2023 Camara “Por medio del cual se
regula los productos de administracién de nicotina sin cornbustién de uso adufto como herramienta de
reduccién de dafios y se dictan otras disposiciones.” Al respecto desde el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo nos permitimos responder en los siguientes términos de nuestra competencia:

Comentarios Generales:

El proyecto de Ley ampara los derechos a usuarios de nicotina; a la salud publica, a la reduccién de
Fiesgo y dafio en consumo de nicotina, y establece un capitulo especial, para el Reglamento Técnico
de administracién de nicotina sin combustién y etiquetado.

De igual forma el presente Proyecto de Ley, indica que los productos novedosos lidmese: cigarrillos
electrénicos, vapeadores, calentadores de tabaco, etc., deben ser regulados mediante la
elaboracién de unos reglamentos técnicos, Io que nos parece conveniente, ya que los proyectos de
Ley no deben ser utilizados para exigir el cumplimiento de requisitos de producto, y asi no infringir
el cumplimiento de acuerdos comerciales, ante la Organizacién Mundial del Comercio- OMC,
Tratados de libre comercio y especialmente las buenas practicas de reglamentacién técnica,
exigidos mediante los Decretos 1595 de 2015 y 1468 de 2020, incorporados en el Decreto 1074 de
2015,

Comentarios Especificos:

En cuanto al articulo 10.

Técnico de de

El articulo 10 del Capitulo IV del Proyecto de Ley e
técnicos diseflados por el Mlnlsterlo de Comenclo, lndustna ¥y Turlsmo Y el Ministerio de Salud deben seguir
frente a la importacion y produ 1 con nicotina. En este sentido, el
articulo 10 del Proyecto de Ley no crea estrlctamente un reglamento técnico, sino que delimita los
pardmetros que la rama ejecutiva debe seguir al momento de crear el reglamento técnico.

En consecuencia, dado que este articulo no constituye un reglamento técnico en si mismo, no debe cumplir
con las normas aplicables a reglamentos técnicos ante la OMC.

Sin embargo, el Proyecto de Ley sefiala expresamente las caracteristicas del etiquetado. De hecho, el
articulo 11 es especifico al decir que todo producto de administracidn con nicotina debera indicar la frase de

advertencia que indique: “Este producto contiene nicotina, que es una sustancia altamente adictiva.”
Adicionalmente, el articule 11 delimita el tamafio y forma del etiquetado, y prohibe cualquier alusién en la
etiqueta del producto a posibles efectos positivos en la salud de las personas.

En este sentido, el articulo 11 del Proyecto de Ley constituye, en sl mismo, un reglamento técnico, el cual
debe observar las normas internacionales que rigen los reglamentos técnicos. El Acuerdo sobre Obstéaculos
Técnicos al Comercio (“Acuerdo_OTC") de la OMC establece disciplinas para ciertos tipos de medidas, entre
las que se encuentran los reglamentos técnicos[1]. El espiritu de este Acuerdo no es prohibir la imposicién
de este tipo de medidas que buscan proteger intereses legitimos de los Miembros de la Organizacién. Mas
bien, el Acuerdo pretende brindar garantias para que este tipo de medidas no sean usadas como
restricciones encubiertas al comercio.

Con este objetivo, el articulo 2.2 del Acuerdo OTC indica:

“"Los Miembros se aseguraran de que no se elaboren, adopten o apliquen reg/amentos técnicos que tengan
por objeto o efecto crear ios al comercio inter 2 al fin, los reglamentos
técnicos no restringirén el comercio més de lo necesario para alcanzar un ob]eriva legitimo, teniendo en
cuenta los riesgos que crearia no alcanzario (...)".

Para evaluar la conformidad de una medida con este articulo, el andlisis cominmente realizado por los
paneles y el Organo de Apelaciones de fa Organizacién consiste en evaluar (i) si la medida corresponde a un
reglamento técnico, (ii) si la misma obstaculiza el comercio, (iii) si busca lograr un objetivo legitimo y, por
ultimo, (iv) si restringe el comercio més de lo necesario[2].

El mencionado articulo, establece como reguladores al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y al
Ministerio de Salud y Proteccién Social, por lo que muy respet a los Honorables
Congresistas, excluir como regulador al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ya que la competencia
para este tipo de productos recae directamente en el Ministerio de Salud y Proteccién Social, de acuerdo a la
Ley 9° de 1979

La labor de! Ministerio de Comercio, Industria y Turismo como coordinador del Subsistema Nacional de la
Calidad -SICAL y de la elaboracién de reglamentos técnicos del pais, es netamente de apoyo y
acompafiamiento permanente. Es asi como el MInCIT, debe realizar un acompafiamiento a todos los
ministerios y entidades de reguladoras, para que de este modo todos se cumplan con las buenas practicas
de reglamentacion técnica y los acuerdos internacionales, adoptados por Colombia.

El articulo 11 del Proyecto de Ley como un Reglamento Técnico

El Proyecto de Ley establece en su articulo 11, un etiquetad i jo. En este articulo da
lugar a la creacién de un reglamento técnico, al establecer directrices en materia del etiquetado de fos
productos de administracién de nicotina.

En efecto, dichas medidas estan cubiertas por la definicién contenida en el Anexo 1.1. del Acuerdo OTC, el
cual define los reglamentos técnicos como aquel:

"Documento en el que se establecen las caracteristicas de un producfu o Ios procesos y métodos de
produccién con ellas relacionados, con inclusion de las disp y cuya
observancia es obligatoria”.

En atencién a dicha definicion, el Organc de Apelacién ha sefialado que los reglamentos técnicos
cc:rrequnden a medidas que se aplican a un producto o grupo de productos identificable; que establecen
caracteristicas del producto o los procesos y métodos de produccién con ellas relacionados, y que la

observancia de dichas caracteristicas es obligatarial % |. En el caso del Proyecto, el articulo 11 establece
medidas que se aplican a los productos de administracién con nicatina, en relacién con las caracteristicas de
estas y cuya observancia es obligatoria, de forma que la medida corresponde a un reglamento técnico.

El reglamento técnico indicado en el Proyecto de Ley, obstaculiza el comercio al restringir la comercializacion
de los productos de administracién con nicotina que no se encuentran etiquetados conforme al articulo 11,
ibi la comerci de aquelios p que no se encuentren en la capacidad técnica o

de esta

El Proyecto de Ley s 1Ly I1 cudl es el objetivo legitimo que pretende
lograr, en este caso, la proteccién de la salud de la poblacién colombiana, cumpliendo con ese requisito del
articulo 2.2. del acuerdo OTC.

Finalmente, en relacion con la pregunta sobre si el técnico pi en el Proyecto de Ley para
los productos de administracién con nicotina restringe el comercio més de lo necesario, se debe considerar
(i) el grado de contribucién de la medida para lograr el objetivo pmpuesto (ii) la restrictividad de la misma,
(iit) 1a naturaleza de los riesgos y la de las con el no cur del
objetivo Ve (iv} la 6n entre la medida en cuestién y sus alternativas
razonablemente disponibies.’ *

En virtud del primero de estos requisitos, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo sugiere que al
momento de adoptar el reglamento técnico se presente la suficiente informacién que permita determinar la
relacién entre la medida de etiquetado propuesta y el objetivo legitimo que se pretende alcanzar.

Sobre el segundo de estos requisitos, el Proyecto de Ley es potencialmente restrictivo del comerclu pues
impone una obligacién en cabeza de tndos Ios comerc i de p de nicotina
que, por sus altos costos de il y tiene la iali de constituirse
como una barrera de acceso al mercadn para un gran numero de empresarios.
Sobre el tercero de los que el impacto asociado con no adoptar el
reglamento técnico propuesto en el Proyecto de l.ey estaria relaclonado con la afectacioén de la salud por el
del uso de pi de con nicotina, lo que equilibra el eventual impacto
econdmico que esta medlda pueda tener en los comercializadores de estos productos.

Por (ltimo, en relacién con el cuarto requisito, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo no considera
que existan otras medidas razonablemente disponibles para que el Estado colombiano proteja el objetivo
perseguido en Io relativo al de p de con nicotina.

En ese sentido, dado que el etiquetado es una medida proporcional, y no existen medidas menos restrictivas
del comercio que cumplen con el fin de proteger el objeto legitimo, Wﬂmﬁ_gﬂﬂaﬂ]ﬁm

técnico propuesto en el Provecto de Ley no restringe el comercio mas de lo necesario, por lo que podria ser
considerado como acorde al articulo 2.2 del Acuerdo OTC.

Por lo anterior, el articulo 11 sobre etiquetado, el cual indivi i puede r como
un reglamento t&cnico, que deb cUmpIIr con los raquerimientos normativos y de notificacién determinados
en la OMC.

De igual forma, que los isitos de an excluidos del presente pi e ley,
pues estos deben ser exngldos en los correspondientes reglamentos técnicos que expida el regulador, que
deberé emitir el Ministerio de Salud y Proteccién Social como entidad competente.

Estaremos atentos a resolver las consultas que se generen durante el tramite de este proyecto de ley, en
los asuntos que correspondan a esta cartera.

[1] El Acuerdo OTC también aplica a las "normas” y a los "procedimientos para la evaluacién de la
conformidad"”.

[2] Estados Unidos — Medidas relativas a la importacién, comercializacién y venta de atun y productos de
atdn, Reporte de Organo de Apelaciones, para. 315-395; Estados Unidos — Determinadas prescripciones en
materia de etiquetado indicativo del pais de origen (EPO), Reporte de Organo de Apelaciones, para. 445.

31 Informe del Organo de Apelacién, CE — Sardinas, parr. 176.

[4] China — Medwdas que afectan a los derechcs comerciales y los servicios de distribucién respecto de
determinadas y de esparcimiento, Reporte del Panel 7.789; Estados
Unidos — Determinadas prescripciones en materia de etiquetado |ndlcatwo del pais de origen (EPO),
Reporte det Organo de Apelaciones, 471; Brasil — Medidas que afectan a las importaciones de neumaticos
recauchutados, Reporte del Organo de Apelaclones, 155, 178.

Cordialmente,
" 7 :
L] it o [ Gt

ELOISA ROSARIO FERNANDEZ DE DELUQUE (E)
VICEMINISTRA DE COMERCIO EXTERIOR (E)
DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO AL INFORME DE LA SUBCOMISION PROYECTO DE LEY NUMERO 01 DE
2022 (SENADO) Y 325 DE 2022 (CAMARA)

por medio de la cual se modifica el articulo 1° de la Ley 1335 de 2009 y se dictan otras disposiciones.
Antitabaco- (en adelante el “proyecto”).

Bogota D.C.

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario General

Comisién Séptima Constitucional Permanente
CAMARA DE REPRESENTANTES
CONGRESO DE LA REPUBLICA
comision.septima@camara.gov.co

Asunto: Comentarios de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO al informe de la subcomision Proyecto de Ley No. 001 de 2022
(SENADO) y 325 de 2022 (CAMARA) “Por medio de la cual se modifica el
articulo 1 de la Ley 1335 de 2009 y se dictan otras disposiciones. —
Antitabaco—" (en adelante el “proyecto”).

Respetado Doctor:

Esta Superintendencia realiza un seguimiento permanente a los proyectos de ley que pueden
tener incidencia en el ejercicio de las funciones que le han sido asignadas. En consecuencia,
y una vez adelantada la revisién de la iniciativa del asunto, encontramos pertinente
pronunciarnos de manera respetuosa sobre su inconveniencia, en la medida que, si bien
persigue un propésito loable, se advierten diversas imprecisiones de caracter técnico, segiin
exponemos a continuacién:

En primer lugar, con el titulo del proyecto se refiere una modificacién a la Ley 1335 de 2009,
sin embargo, en el texto actual de articulado no se denota de manera clara y expresa cual
seria el cambio en concreto. Por consiguiente, debe ajustarse el epigrafe propuesto ya que,
no es posible modificar una Ley sin hacer referencia a la misma. Ahora bien, teniendo de
presente las versiones anteriores de la iniciativa en cuestion, consideramos necesario reiterar
la inconveniencia de modificar la Ley 1335 de 2009.

Por un lado, segun el articulo 1 del proyecto, su objetivo es “contribuir a garantizar los derechos
a la salud de los habitantes del territorio nacional (...) requlando el consumo, venta, publicidad
y promocién de los cigarrillos, productos de tabaco, productos de nicotina y sin nicotina y los
dispositivos _necesarios para_su_funcionamiento_incluyendo los Sistemas Electrénicos de
Administracion de Nicotina (SEAN). Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN). los Productos de
Tabaco_Calentado (PTC) y Productos de Nicotina Oral (PNO)” (subraya fuera del texto
original). Al respecto, es importante advertir que el proyecto no debe volverse una extension
de la Ley 1335 de 2009 a productos sucedaneos o imitadores de tabaco, pues no es técnico

equipararlos productos con dicho componente.

Asi las cosas, debe tenerse en consideracion el concepto remitido por el MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL (en adelante, MINSALUD) a esta Superintendencia bajo el

radicado 19-183640, segun el cual los PTC si son considerados productos derivados del
tabaco, mientras que los SEAN o SSSN no encajan dentro de la definicion del “Convenio Marco
para el Control de Tabaco” de la ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (en adelante,
omS)'.

De manera tal que, extender la aplicacion de Ley 1335 de 2009 a productos que no contienen
tabaco y tampoco son derivados de este, podria constituir una violacién al principio de unidad
de materia contenido en el articulo 158 de la Constitucién Politica Nacional, pues se estaria
excedl:endo el objeto principal de la norma a asuntos que no fueron pensados para regularse
con ella

Por otro lado, en el articulo 2 del proyecto se enlistan los derechos de los consumidores de
estos productos, pero debe precisarse que los literales a), b) y e) se refieren a las prerrogativas
de informacion, igualdad y participacién consagrados en el articulo 3 de la Ley 1480 de 2011;
es decir, ya forman parte del régimen general de proteccion al consumidor y, entonces, son
exigibles de manera suplementaria?

En orden de lo expuesto, consideramos pertinente la eliminacién de dichos literales a). b) y e)
del articulo 2 del proyecto.

Ahora bien, en lo concerniente a los literales c) y d), referentes a los derechos de los
consumidores de acceder a programas enfocados en la prevencion y cesacién del consumo
de tabaco, derivados, sucedaneos o imitadores, asi como a la atencion en salud para atender
los impactos derivados de estos, se resalta que, en materia de tabaco y sus derivados, el
Gobierno Nacional ya ha puesto en marcha politicas publicas que tienen como objetivo
implicito la garantia de los derechos previamente resenados. Sin embargo, estas, por las
razones expuestas anteriormente, no incluyen productos carentes de tabaco, como es el caso
de los sucedéneos e imitadores. Asi, aunque también es importante crear garantias y
programas de prevencioén a favor de los consumidores de productos como los SEAN y los
SSSN, estas deben establecerse en una regulacién que atienda a sus particularidades, sin
confundirse con la regulacion de productos que en cambio si incluyen tabaco dentro de sus
componentes.

En ese orden, vale la pena referirse a los articulos 3 y 4 del proyecto que establecen lo
siguiente:

“Articulo 3°. Di: ici it y Dii ii Para su la presente
ley tendré en cuenta que la_naturaleza ds los_Productos de Tabaco_Calentado (PTC,
Sistemas Electrénicos de Administracién de Nicotina (SEAN). Sistemas Similares Sin Nicotina
(SSSN) y Productos de Nicotina Oral (PNO), ademés de los dispositivos necesarios para su
funcionamiento es diferenciada a la_de los productos de tabaco combustible o
cigarrillos. Para efectos de la presente ley, se Iendra en cuenta el enfoque de Reduccién de
Riesgos y Dafios como g alosp de y cesacion

'La Ley 1109 de 2006 “Por medio de la cual se aprueba el —Convenio Marco de la OMS para el control del
tabaco—" seftala que los productos de tabaco abarcan los productos p

como materia prima hojas de tabaco y destinados a ser fumados, chupados, mascados o utilizados como raps.
2 Seguin establece el inciso segundo del articulo 2 de la Ley 1480 de 2011.

segun los lineamientos establecidos por el Convenio Marco para el Control del Tabaco en su
articulo primero.

Para efectos de la presente Ley, el articulo 3 no seré aplicable a los Productos de Tabaco
Calentado (PTC), Sistemas Electrénicos de Administracién de Nicotina (SEAN), Sistemas
Similares Sin Nicotina (SSSN] s de Nicotina Oral (PNO) y los di:

para su funcionamiento.

Articulo 4°. Y Dit i Para De Tabaco Y
Nicotina Sin C ion. U los de tabaco y nicotina sin

deberén _tener advertencia: i a_las de los i
teniendo presente sus caracteristicas, perfil de riesgo y forma de consumo. Las advertencias
deberén aparecer en las superficies de cada una de las dos (2) caras principales, ocupando
el 30% del rea de cada cara; el texto sera en castellano en un recuadro de fondo blanco y
borde negro con tipo de letra Helvética 14 puntos en Negro, que serd ubicado paralelamente
en la parte inferior del El de Salud y Social tendréa seis (6)
meses para reglamentar este articulo. Para_este tipo de productos no_seré_aplicable el
parégrafo 2 del articulo 13 de la presente ley.”

Como se ha dicho en lineas precedentes, con ocasién al concepto suscrito por el MINSALUD,
recibido en esta Entidad bajo radicado 19-183640, resulta mas apropiado que los SEAN y
SSSN gocen de una regulacion especial a diferencia de los PTC y PNO, en tanto los primeros
no tienen dentro de su composicién tabaco o algin derivado de este, a diferencia de los
ultimos.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que, si bien la Ley 1355 de 2009 incluye normas de
empaquetado y etiquetado para productos de tabaco y sus derivados, estas fueron adoptadas
en atencion a la aprobacion del “Convenio Marco de la para el Control de Tabaco” de la OMS,
mediante la Ley 1109 de 2006. De ahi que, el MINSALUD expidiera el reglamento técnico en
materia de etiquetado y empaquetado de productos de tabaco y sus derivados a través de la
Resolucion 3961 de 2009, el cual fue determinado como reglamento permanente a través de
la Resolucién 5914 de 2018 de esa misma autoridad.

Dicho esto, resulta de la mayor importancia advertir que las normas de empaquetado que se
pretenden implementar con el articulo 4 del proyecto, son propias de reglamentos técnicos que
deben ser puestos en conocimiento de los paises miembros de la ORGANIZACION MUNDIAL
DEL COMERCIO (OMC), teniendo en consideracion las obligaciones de Colombia como pais
miembro y lo dispuesto en el Acuerdo suscrito sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (en
adelante, Acuerdo OTC), que seria aplicable para el caso en concreto.

En ese orden, en caso de pretender adoptar un reglamento técnico para el asunto bajo estudio,
sera necesario agotar el procedimiento dispuesto en el Capitulo 7 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria
y Turismo, sobre las reglas para emitir reglamentos técnicos en el marco del Acuerdo OTC,
pues esto incluye, entre otras cuestiones: (i) la elaboracion de un analisis de impacto
normativo; (ii) la publicacion nacional del proyecto de reglamento; (iii) el concepto previo de la
Direccién de Regulacion del MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO; (iv) la
notificacion internacional ante la OMC y la COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES, y; (v) el
concepto de abogacia de la competencia por parte de esta Superintendencia, entre otros

aspectos. Todo lo anterior, como garantia de la transparencia de los procesos regulatorios de
Colombia frente a los demas miembros de la OMC.

Asi las cosas, esta Superintendencia respetuosamente sugiere tener en cuenta las

observaciones expuestas en este documento, haciendo un llamado a analizar detallada y
cuidadosamente la conveniencia e impacto del provecto que nos ocupa

De esta forma esperamos haber contribuido al enriquecimiento de tan importante iniciativa,
quedando a disposicién para resolver cualquier inquietud que se presente sobre el particular.

Cordialmente,

=7
~ 7
FRANCISCO(MEL® RODRIGUEZ

SUPERINTEI NTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO (E)
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Carta de comentarios Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes del proyecto de ley nimero 014 de 2023
Camara, por medio de la cual se busca salvaguardar,
fomentar y asegurar el acceso a la salud mental y
el bienestar psicosocial de todos los habitantes de
Colombia y se dictan otras disposiciones..................

Carta de comentarios Ministerio de Educacion
Nacional al proyecto de ley niimero 080 de 2023
Camara, por medio del cual se modifica la Ley
1616 de 2013, y se dictan otras disposiciones en
materia de prevenciéon y atencion de trastornos
o enfermedades mentales, asi como en medidas
para la promocion de la salud mental........................

Carta de comenarios Profamilia proyecto de Ley numero
132 de 2022 Camara de Representantes, por medio
de la cual se fortalecen los derechos parentales y se
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sexual impartida al interior de los establecimientos
educativos y se dictan otras disposiciones
- Ley los padres eligen-. ........cccoevvevveeienieeieniieiene

Carta de comentarios Ministerio del Trabajo proyecto
de ley numero 166 de 2023 Camara por medio del
cual se adopta una reforma laboral para el trabajo
digno y decente en Colombia. Acumulado con el
proyecto de Ley numero 192 de 2023 Camara,
por medio de la cual se modifica parcialmente el
Codigo Sustantivo del Trabajo para atender las
prioridades actuales del mercado laboral: generacion
de empleo, reduccion de la informalidad laboral
y mas inclusion. Como también se mejoran los
beneficios sociales en equilibrio con la sostenibilidad
empresarial y se actualiza y moderniza la ley laboral
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de Colombia sobre proyecto de ley nimero 166 de
2023 Céamara, por medio del cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente
en Colombia acumulado con el proyecto de Ley
nimero 192 de 2023 Céamara, por medio de la cual
se modifica parcialmente el Cédigo Sustantivo del
Trabajo para atender las prioridades actuales del
mercado laboral: generacion de empleo, reduccion de
lainformalidad laboral y mas inclusion. Como también
se mejoran los beneficios sociales en equilibrio
con la sostenibilidad empresarial y se actualiza y
moderniza la ley laboral. ..........cccccoovieiiiieniiieen.

Carta de comentarios Ministerio del Deporte Proyecto de

Ley ntimero 166 de 2023 Camara, por medio del cual
se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y
decente en Colombia. Acumulado con el proyecto de
Ley ntimero 192 de 2023 Camara, por medio de la
cual se modifica parcialmente el Codigo Sustantivo
del Trabajo para atender las prioridades actuales del
mercado laboral: generacion de empleo, reduccion de
lainformalidad laboral y mas inclusion. Como también
se mejoran los beneficios sociales en equilibrio
con la sostenibilidad empresarial y se actualiza y
moderniza la ley laboral ...........coccooiiiiinie

Carta de comentarios Ministerio de Comercio, Industria

y Turismo al proyecto de ley ntimero 245 de 2023
Cémara, por medio del cual se regula los productos
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uso adulto como herramienta de reduccion de
dafios y se dictan otras disposiciones. .....................
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