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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL
Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara acumulado
con los Proyectos No. 192 de 2023 Camara y No. 256 de 2023 Camara "Por
medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una

reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”,

La presente ponencia estd compuesta por ocho (0B) apartes:

1. Antecedentes

2. Objeto del Proyecto de Ley
3, Justificacion del proyecto
4. Confiictos de interes

5, Pliego de madificaciones
6. Proposicion

p Texto propuesto

8. Referencias

1. ANTECEDENTES

Desde el 15 de noviembre de 2022, el gobiemo nacional instald al interior de la
Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales una
subcomisién que recibio el encargo de discutir y elaborar la propuesta de un
articulado de reforma laboral, contando con |a participacion de los asesores y
expertos designados por el Ministerio del Trabajo y otras entidades del orden
nacional, la Asociacion Nacional de Industriales (ANDI), la Federacion Nacional de
Comerciantes (Fenalco), la Asociacion de Colombiana de Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (ACOPI), la Central Unitaria de Trabajadares (CUT), la
Confederacién de Trabajadores de Colombia (CTC) y la Confederacion General del
Trabajo (CGT) y la Confederacion de Pensionados de Colombia (CPC).

En las sesiones tripartitas de dicha subcomision fueron discutidas las propuestas de
arliculado referidas a los ejes que constituyeron el insumo final de proyecto de
reforma laboral que ahora se tramita, las discusiones se extendieron hasta el 7 de
marzo de 2023 y, posterormente, fuercn desarrolladas a través de reuniones
bilaterales que culminaron con la presente ponencia positiva mayoritaria del

proyecto anterior. El objetivo de esta reforma se basa en la busqueda del trabajo
digno y decente, en consecuencia, se busca principalmente la regulacion de las
relaciones laborales reguladas en el Cddigo Sustantivo del Trabajo,

De igual manera, junto al proyecto de ley radicado por el Gobiemo se radicaron dos
proyectos de reforma adicionales, que, aunque diferentes en su esencia, fueron
acumulades con el referido proyecto de ley. Por un lado, el Partide Conservador
radico el proyecto 192 de 2023 Camara el dia 04 de septiembre de 2023. De otra
parte, se radico por parte del H.S Alfredo Rafael Delugque Zuleta y los H.R.Marelen
Castillo Torres, H.R.Hernan Dario Cadavid Marquez, H.R.Erika Tatiana Sanchez
Pinto, H.R.Miguel Abraham Polo Polo, H.R.Juan Femando Espinal Ramirez,
H.R.Saray Elena Robayo Bechara, el proyecto de ley 256 de 2023 Camara. Ambos
proyectos buscan la generacion de empleo y reducir la informalidad a través de
propuestas de politica publica, por lo que se basa en la reduccion de costos
laborales o tramites administrativos sin que medie la intervencidn de las relaciones
entre trabajadores y empleadores, lo cual es propdsito esencial del Codigo
Sustantivo del Trabajo. Asi mismo, estas dos iniciativas legistativas no tuvieron en
cuenta la regla fiscal y un analisis de viabilidad por parte del Ministerio de Hacienda
y Crédito publico, lo cual resulta relevante dadas las disposiciones propuestas que
requieren de este elemento para su creacion.

Respecto a los ponentes, fueron nombrados los siguientes:

Coordinadores:
H.R. Maria Fernanda Carrascal Rojas
H.R. Camilo Esteban Avila Morales
H.R. Juan Camilo Londofio Barrera

Ponentes:
H.R. German José Gémez Lopez
H.R. Hugo Alfenso Archila
H.R. Jorge Alexander Quevedo Herrera
H.R. Alfredo Mondragon
H.R. Karen Juliana Lopez Salazar
H.R, Jairo Humberto Cristo
H.R. Andres Eduardo Forero Molina

Los tres proyectos de ley fueron acumulados a través de la ponencla mayoritaria
radicada en noviembre de 2023 y suscrita por parte de los Honorables

Representantes Maria Fernanda Carrascal Rojas, German Jose Gomez, Alfredo
Mondragén Garzén, Camilo Esteban Avila Morales, Juan Camilo Londofic Barrera,
Karen Juliana Lopez Salazar, y Hugo Alfonso Archila Suarez.

A su vez se presentd una ponencia alternativa por parte del H.R. Jorge Alexander
Quevedo Herrera y una ponencia de archivo por parte de los H.R. Andrés Eduardo
Forero Malina y Jairo Humberto Cristo Correa.

El 13 de diciembre de 2023 se dio inicio al primer debate del proyecto en la Comision
Septima de la Camara de Representantes en virtud del cual se aprobd el informe de
ponencia mayoritario y se aprobaron los siguientes articulos:

Articulo Tema
! Relaciones gue regula el Codigo Sustantive del Trabajo (CST)
3 Restriccion de inaplicabilidad: Clarifica que el CST, en su parte
| individual, no aplica a dos publicos.
111 Sobre la publicacion del Reglamento Interno de Trabajo.
15 Trabajo Diurnao y Nocturno B
19 Remuneracion del trabajo suplementario
21 Limites a la subordinacian
23 Medidas para |a eliminacion de la violencia, el acoso y la
discriminacion en el mundo del trabajo
30 Seguridad social y riesgos laborales en plataformas digitales de
reparto
33 Supervision humana de los sistemas aulomatizados
37 Programa de formacion para el trabajo rural
42 Trabajadores Migrantes
45 Participacian para el trabajo decente en comunidades étricas.
56 Programa de convenios laborales para las victimas del conflicto
armado.
57 Lineamientos de Politica Publica de Trabajo Digno y Decente para la
transicion justa y el Empleo verde y azul
58 Incentivos al Empleo Verde y Azul.
59 | Formacion para la promocian de empleos verdes y azules,

El debate se reanud6 del 11 al 18 de junio de 2024, dando lugar a la discusion del

articulado restante y a la inclusién de los siguientes articulos nuevos:

- Articulo 74. Acompafiamiento a micros y pequefias empresas.

- Articulo 75. Adiciona un numeral al articulo 186 del cddigo Sustantivo del
Trabajo con el fin de aumentar el periodo de vacaciones para el personal
operativo de los servicios de vigilancia y seguridad privada.

- Articulo 76. Vinculacion de trabajadores dependientes en condiciones de
vulnerabilidad.

- Articulo 77. Ruta de Empleabilidad.

- Articulo 78. Las disposiciones contenidas en los articulos 27, 28, 29, 30, 31,
32y 33 de la presente Ley comenzaran a regir doce (12) meses después de
que el Gobierno Nacional cumpla con las obligaciones de reglamentacion,

- Articulo 79. Formalizacidn de las madres (padres) comunitarias y sustitutas.

Finalmente se aprobaron el titulo y pregunta del proyecto de ley, elevando el texto
a segundo debate en la Plenaria de la Camara de Representantes.

En 18 de junio de 2024, por designacion de la Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional de la Camara de Representantes, se nombrd ponentes y
coordinadores ponentes para segundo debale a:

Coordinadores:
H.R. Maria Fernanda Carrascal Rojas
H.R. Camile Esteban Avila Morales
H.R. Juan Camilo Londofio Barrera

Ponentes:
H.R. German José Gomez Lopez
H.R. Hugo Alfonso Archila
H.R. Jorge Alexander Quevedo Herrera
H.R. Alfredo Mondragén
H.R. Karen Juliana Lopez Salazar
H.R. Jairo Humberto Cristo
H.R. Andrés Eduardo Forero Molina

Posteriormente en el desarrollo del tramite legislativo en la Plenaria de la Camara
de Representantes fueron eliminados los articulos 8, referido a la indemnizacion
por despido sin justa causa; los articulos 31, 32 y 33, referidos al contrato
agropecuario, el jornal agropecuario y la garantia de vivienda para el trabajador
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rural, respectivamente; el articulo 50 referido a las licencias de maternidad y
paternidad en parejas adoptantes del mismo sexo; y los articulos 68y 74.

La eliminacién de estos articulos debilita la defensa del derecho al trabajo y la
proteccion laboral que se pretende acentuar con el presente Proyecto de Ley. En
este sentido, |as afectaciones al contrato agropecuario y la proteccion del trabajador
rural generan un clima de desasosiego al trabajador y lo deja desprotegido ante los
embates de las dinamicas productivas del sector rural.

Asl mismo, se aprobaron ocho (8) articulos nuevos y cincuenta y ocho (58) con
proposiciones modificativas; de manera que el total para primer debate de senado es
de 81 articulos. Entre los articulos madificados la monetizacion del contrato de
aprendizaje en el articulo 23 fue reducida hasta un valor de 1,5 salarios minimos. De
manera que se generaba una afectacion sobre Ia estructura y dindmica de los
incentivos recogidos alrededor del contrato de aprendizaje como una figura para la
laboralizacién y proteccion social de los jévenes trabajadores. Adicionalmente, se
definié que el 50% de las monetizaciones deben ir a apoyos de sostenimiento a los
aprendices para garantizar su permanencia en los procesos de formacion para el
trabajo, el restante 50% ird al fondo Emprender.

Los articulos nuevos hacen referencia a la promocion del trabajo sostenible; a que
las actividades productivas desarrolladas por la poblacion privada de la libertad sean
consideradas como experiencia laboral, adopta medidas contra la discriminacion y
estigmatizacidn laboral a personas reintegradas y reincorporadas en el marco del
conflicto armado; programa de primer emplec y programa de Ultimo empleo;
formalizacién laboral de las personas manipuladoras de alimentos de Programas de
Alimentacion Escolar; entornos laborales flexibles; formalizacién y contratacion
laboral de trabajadores del transporte de pasajeros y de carga; y licencia por
matrimonio.

Desi i6n de pe tes en Comisién Vil de S 4

El 25 de noviembre de 2024 mediante Resclucion Mo. 002 la Mesa Directiva de la
Comision Seéptima del Senado designé como coordinadores ponentes a los
senadores: Ferney Silva |drobo, Fabian Diaz y Miguel Angel Pinto. Y adicionalmente
como ponentes a los senadores: Wilson Arias, Omar de Jesls Restrepo, Martha
Peralta, Berenice Bedoya, Ana Paola Agudelo, Norma Hurtado, Lorena Ries, Honorio
Henriquez y José Alfredo Marin

Audiencias Publicas

El 12 de noviembre de 2024 mediante |a Proposicién No. 34 se aprobo |a realizacion
de 9 audiencias publicas en: Call, Bogota, Bucaramanga, Yopal, Santa Marta,
Cartagena, Barranguilla, Ibagué y Medellin con el fin de escuchar diversas voces
frente a la reforma laboral. Por ello, el 13 de diclembre en la ciudad de Bogota se
realizd la primera audiencia publica, la cual contd con la participacion de 261
personas, en el anexo adjunto se encontraran algunos aspectos centrales del
desarrollo de esta.

1.1. PROCESO DE CONSTRUCCION DEL PROYECTO DEL GOBIERNO NACIONAL

Tal como se describe en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 166 de
2023C, esta iniciativa recoge un amplio proceso de participacion llevado a cabo
por parte del Ministerio del Trabajo desde la construccion de la reforma laboral 1.0
(Proyecto de Ley 367 de 2023C), implementando una estrategia dirigida a
garantizar una amplia participacion de la ciudadania la cual se compuso por los
siguientes escenarios:

. Subcomision de Reforma Laboral.

Il. Subcomisiones Departamentales de Concertacion.

IIl. Encuentros tematicos y sectoriales,

IV. Apertura de un canal directo con la ciudadania a través de enlaces en la
pagina oficial del Ministerio del Trabajo y la creacion de un correo electronico
con el propésito de recibir tadas las propuestas de reforma laboral.

V. Concertacién con las y los ponentes definidos para primer debate de la

version 01 de la Reforma Laboral, las cuales fueron plasmadas en el lexto de

ponencia.

Reuniones con gremios, empresarios, trabajadores y participacién en

diferentes escenarios convocados por ellos.

Wi,

Dichos espacios tuvieron un enfoque territorial, poblacional, de género y sectorial,
a su vez, el proceso se desarrolld en articulacion con las propuestas planteadas
por la ciudadania en el marco de los Didlogos Regionales Vinculantes para la
construccion del Plan Nacional de Desarrollo.

Por otro lado, como resultado de la estrategia descrita, que dio lugar la recepcién
de, aproximadamente, 3.000 propuestas por parte de la ciudadania, se
sistematizaron insumos que fueron analizados y discutidos para ser incluidos en el

articulado que fue presentado por parte del Ministerio del Trabajo a la subcomision
técnica de reforma laboral, la cual sesiond para construir el texto que se presentd
ala Comisién Permanente de Concertacion.

Tal como se plantea en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 166 de 2023,
en febrero el Ministerio del Trabajo puso en consideracion un documento llamado
“Insumo de Trabajo” que decantaba los temas recurrentes y coincidentes de
recomendaciones hechas a Colombia por érganos internacionales, jurisprudencia
nacional, derecho comparado y las propuestas de trabajadores y trabajadoras y de
organizaciones civiles e incluia una version preliminar de articulado para incentivar
la discusion y construccién tripartita del proyecto de ley de reforma laboral (PL 166,
2023C).

Con base en este insumo los principales aclores del mundo del trabajo &n el marco
de la Subcomision de Reforma Laboral iniciaron sus debates realizando aporles
que fueron recogidos por parte del Ministerio, el cual, presentd una segunda
propuesta de discusidn el 4 de marzo de 2023 que fungié como base para el
desarrollo de una nueva fase de discusion en el seno de la Subcomision,
acompafiada de expertas de la OIT, revisando uno a uno los articulos, su
pertinencia, realizando adecuaciones, entre otros.

Entre el 6 y el 10 de marzo de 2023, la Ministra de! Trabajo, sus viceministros y
equipo asesor, adelantaron jornadas bilaterales con organizaciones de
trabajadores/as y otras con empleadores para concertar la mayor cantidad de
articulos posibles y, recogiendo sus principales preccupaciones y propuestas,
consolidando finalmente un texto que se envio a la Comisién Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Laborales el 11 de marzo de 2023, dando
lugar a un amplio debate tripartito (PL 166, 2023C).

Los antecedentes planteados evidencian que el Proyecto de Ley 166 de 2023C
recoge un proceso de amplio didlogo social tripartito, a nivel nacional, territorial y
con enfoque sectorial y diferencial, en virtud del cual se desarrollaron un repertorio
diverso de acciones encaminadas a negociaciones, consultas e intercambio de
informacion entre el gobierno nacional, congresistas, gremios de empresarios y
organizaciones de trabajadores y trabajadoras, sobre temas de interés comun
relativos a derechos laborales y fortalecimiento del mercado laboral. Muestra de
ello es la inclusion dentro del articulado de propuestas clave realizadas por el
gremio de empleadores, tal como se evidencia a continuacion.

Si bien esta no es una reforma consensuada en su totalidad, si fue ampliamente
discutida y acordada en algunos puntos de interés.

Tabla 1. Pr por los grewnias acogidas en e proy de ley
PROPUESTA SECTOR TEMATICA ARTICULD
(Texto
radicado)
Dia de la Familla semestral a cargo de cajas de ACOP|
COMPEnsackan Tiempo de trabajo | Artioulo 17
Paragrafo 2.
Retomar  preaviso  trebajador  con pago  de|FENALCO
Indemnizacion ANDI Contratacidn ¥| Arloulo 4
Cuando es sin justa causa del trabajador ACOR| |estabilidad Incleo
SAC Segunda
ASOBANC
ARIA
La discapacidad o la sstuaciin da debilidad manifiasta por|
razomes de salud de una persona no poddd ser molivol
para obstaculzar su vinculacion laboral. a menas que)
dicha sea i COMO| Anny)
Incompatible con el cango por desempefiarn
i e Estabifidad Articulo 7.
que fa de empleo| penaLco A ‘
para ellosias reforzada paragrafo 2
PROPUESTA SECTOR TEMATICA ARTICULD
[Texto
radicado)
Eliminar el Iramite de sulorzactn para que los
trabajadores trabajen en homs exiras o en jomadas de A, 18,
trabajo suplementaric (Registra de
ANDI Tramites Trabajo
Supiementario)
Creacion del contrato laboral agropecuario SAC Trabajo rural Titulo VI
Afiliaciin a in Seguridad Social de abajador SAC Trabajo rural Titulo VIl
agropecuario
Principi i . Nugvas ici en |a lay|
limitan la aplcacidn da los principios & los casos|FENALCO |Principios A1
concrotos por parte de la rama judicial
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Extemalizacian de servicios. No efiminar la figura
FENALCO
-Parmitir que al empresana se enfogue en su negocio, en| ANDI

su aclividad principal, que pueda tercerizar “dreas] ACOPI
complementarias ¥ ajenas al nicleo del negooio® |SAC
optimizando la producthidad ASOBANC
ARIA

Tercarzackin Art, 12

Fuente; Elnboracion propia con informacitn olorgada por el Ministerfa del Trabajo.

El proceso de construccion de la ponencia para primer debate del PL de Reforma
Laboral 1.0. (Proyecto de ley 367 de 2023C), contd con 12 espacios de discusién
técnica con representantes a la camara ponentes y sus asesores, 49 reuniones
técnicas con empresarios, empleadores, gremios, y una (1) audiencia pablica con
una duracién de mas de ocho (8) horas. Esto dio como resultado modificaciones al
articulado, por solicitud de representantes a la camara de la Comision VIl de
diferentes Partidos Politicos (Conservador, Verde, Liberal, la U, Comunes, el Pacta
Historico y CITREP), asl:

Relaciones gue regula el Codigo Sustantivo del Trabajo.

Contrato laboral indefinido.

Contratos a término fljo y de obra o labor determinada.

Terminacion del conlrato por |usta causa.

Estabilidad laboral reforzada,

Indemnizacion por despido sin justa causa.

Indemnizacién moratoria

Despido discriminatorio.

Debido proceso.

10. Caontratistas y subcontratistas.

11. Intermediacién Laboral a través de Empresas de Servicios Temporales.

12. Contrato de Prestacion de Servicios.

13. Trabajo diurno y nocturno desde las 7:00 pm.

14. Jornada laboral,

15. Registro de horas extra.

16. Limite al trabajo suplementario: excepcidn sector salud y vigilancia.

17. Remuneracion del trabajo en el dia de descanso

18. Definiciones para el trabajo en plataformas digitales de reparto,

19. Contrato especial o alternativo para la vinculacién de trabajadores de
plataformas digitales tecnologicas de reparto.

20. Eliminacién del articulo relacionado con seguridad social en relaciones de

trabajo con empresas de plataformas digitales tecnolbgicas de reparto.

0,00 N D O e L0 B o8

21. Contrato agropecuario.

22. Nuevo articulo para incluir en la reforma politica educativa que permita
evaluar, acreditar legitimar, reconocer, homologar y certificar los saberes y
conocimientos empiricos ancestrales y en temas agricolas y pecuarios.

23. Nuevo articulo para incluir politica publica educativa para evaluar y certificar
por competencia laboral el conocimiento empirico, destrezas y habilidades
de los maestros de obra de construccion gue tengan la calidad de
campesinos, afrocolombiancs e indigenas.

24, Nuevo articulo para priorizar al 20% de personas del sector agropecuario en
los programas de subsidios y ayudas a las empresas.

25. Nuevo articulo para que los programas del Estado donde exista atencion a
emergenclas y forestacién cuenten con un minime del 20% de los puestos
de trabajo cubiertos por personal de la region, victimas del conflicto armado
o residentes en municipios PDET o ZOMAC,

26. Nuevo articulo para crear el programa de convenios laborales para las
victimas del conflicto armado.

27. Garantias para la vivienda del trabajador rural que reside en el lugar de
trabajo y su familia.

28. Nuevo articulo para definir el trabajo familiar y comunitario.

29. Nuevo articulo: Proteccion al trabajo femenina rural y campesino.

30. Proteccidon del trabajador en procesos de automatizacion.

31. Ruta para la proteccion de los trabajadaores en procesos de descarbonizacion

y transicion minero-energética.

. Trabajadores migrantes.

Deportistas y entrenadores profesionales,

Se incluyo dentro de la priorizacion para incentivar la colocacion sin ningun tipo

de discriminacion, a jovenes y personas migrantes, victimas, municipios PDET

Y ZOMAC.

35, Eliminacion de la violencia y acoso en el mundo del trabajo.

36. Factores de evaluacion objetiva del trabajo.

37. Formalizacion del trabajo doméstico remunerado.

38, Transitoriedad para la ampliacién de la licencia de patemnidad.

39. Representacion paritaria y/o proporcional en las organizaciones.

40. Jornada flexible para personas trat joras con respor
familiares del culdado.

41. Garantias del derecho de Asociacion Sindical.

42 Retencion de cuotas sindicales.

43. Niveles de negociacion.

£aw
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44, Extension de la convencion colectiva de trabajo.

45. Cuota por beneficio convencional.

48, Unidad negocial.

47, Prohibicién de contratos sindicales con organizaciones sindicales para la
prestacion de servicios o ejecucion de obras.

A partir de lo anterior, reconociendo el acuerdo pactado con las bancadas, el texto
de la reforma laboral 2.0 (Proyecto de Ley 166 de 2023C) acagid los siguientes
temas, acordados en la ponencia para primer debate del proyecto anterior:

= Acogi6 totalmente:

1. Objeto de la reforma laboral.

2. Relaciones que regula el Codigo Sustantivo del Trabajo.

3. Contrato Laboral a Término Indefinido

4. Debido Proceso Disciplinario Laboral

5. Indemnizacion por despido sin justa causa

6. Relacion de horas exiras

7. Contrato Agropecuario

8. Trabajo Familiar y Comunitario

9. Empresa de Servicios Temporales

0. Limites al uso de confratos de prestacion de servicios

1. Jornada flexible para trabajadores con responsabilidades familiares de
culdado

12, Programa de convenios |laborales para las victimas del conflicto armado
13, Proteccion laboral ante la automatizacion de actividades

14. Retencion de cuotas sindicales

-

Acogid parcialmente

Contratos a término fljo y por obra o labor determinada

Estabilidad Laboral Reforzada

Trabajo Diurno y Nocturno

Jornada Maxima Legal

Limite al trabajo suplementario

Remunearacion del trabajo suplementario

Licencias

Medidas para la eliminacion de la violencia, el acoso y la discriminacion en el

O N @ o N

mundao del trabajo.
9. Garantias para la vivienda del trabajador y trabajadora rural que reside en el
lugar de trabajo

10. Proteccién al trabajo femenino rural y campesino

11, Trabajadores Migrantes

12. Deportistas y entrenadores profesionales

13. Contrati y Subcontrati:

14. Licencia de Paternidad

15. Obligaciones Especiales del empleador

16. Proteccion laboral frente a procesos de descarbonizacion y transicién

energética
17. Prohibicion de contratos sindicales.

2.0BJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto adoptar una reforma laboral mediante la
modificacion del Codigo Sustantivo del Trabajo, la Ley 50 de 1990, Ley 789 de 2002
y otras normas laborales, ademds se dictan disposiciones para el trabajo digno y
decente en Colombia, buscando el respeto a la remuneracion justa, la promaocién
del dialogo social, las garantias para el acceso a la seguridad soclal y sostenibilidad
de los empleos desde el respeto pleno a los derechos de los trabajadores.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El proyecto de ley se presenta ante la necesidad de cumplir con el programa de
gobierno del presidente Gustavo Petro, que fue refrendado en las urnas en el 2022.
En dicho Plan de gobierno se prometid impulsar un estatuto del trabajo que
garantice el derecho fundamental al trabajo digno y decente (Plan de Gobierno,
2022).

En ese sentido, se busca cumplir con el mandato constitucional del articulo 53 de la
Constitucion de 1991, gue determino la obligacion de expedir un estatuto del trabajo
por parte del Congreso de la Replblica, teniendo en cuenta los siguientes principlos
(Constitucién Polltica, 1991):

“lgualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad s los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
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facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacién méas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia
a la seguridad social, la capacifacion, el adiest o y el descanso
ic fal & la mujer, a la maternidad y al trabajador menor

1 fo; proly

de edad”.

Ante la ausencia de regulacion por parte del Congreso, estos principios han sido
ampliamente desarrollados por las altas Cortes colombianas que, por demas, han
exhortado en distintas ocasiones al Congreso a cumplir dicho mandato. Esto incluye
la "proteccién especial a la mujer”, la eliminacion de formas de violencia y reduccion
de brechas de género. En suma, se busca positivizar estas decisiones judiciales
para garantizar seguridad juridica y paz social.

De igual manera, se pretende actualizar la normatividad laboral a la realidad actual
del mundo del trabajo, pues el codigo vigente a la fecha tiene mas de 50 afios de
vigencia. El mundo del trabajo ha cambiado y se reorganiza, y en ese sentido,
surgen nuevas realidades y condiciones laborales gue deben ser reguladas
siguiendo experiencias internacionales normativas y jurisprudenciales.

Finalmente, se busca cumplir con las obligaciones internacionales suscritas por
Colombia, en especial al hacer parte de la Organizacién Internacional del Trabajo-
OIT, integrar a la OCDE vy los diferentes tratados de libre comercio, en los que se
establecieron obligaciones en materia laboral que estamos llamados a cumplir.

i i ctual del mundo del trabajo en Colombia

P lencia del leo sin d t

en Colombia

Segun el informe de coyuntura realizado por la Escuela Nacional Sindical (ENS),
entre los afios 2021 y 2022, se recuperaron 1,6 millones puestos de trabajo, lo que
implica un crecimiento en la ocupacion del 3%, cifra equivalente a la disminucién
del desemplec. Sin embargo, esta recuperacion es apenas aparenle, pues
empezamos a acercamnos a las cifras del 2019, previo a la pandemia, fenomeno que
afectd de manera importante las cifras de empleo. (Delgado y Cruz, 2023). El
mencionado informe evidencia gue |a tasa de desocupacion, que desde hace 20
afios fluctia alrededor del 11%, no ha camblado de manera radical, ocasionalmente

baja, pero tiende a ubicarse siempre en una cifra de dos digitos.

A su vez, las cifras del Departamento Nacional de Estadistica (DANE) sobre
mercado laboral para octubre de 2024, reflejaron que la tasa de desocupacion fue
del 10,5%. De igual manera, se encontrd que la poblacién ocupada del pais para
octubre de 2024 fue de 22.9 millones de personas’,

La informalidad es otro determinante estructural del mercado laboral del pais. El
informe de coyuntura la ENS evidencia que, teniendo en cuenta los criterios de
medicion de la informalidad laboral en Colombia dados por el DANE a octubre de
2024, Colombia registra una tasa de informalidad del 55,9%, lo que supone que 6
de cada 10 personas trabajadoras en el pais no tienen un contrato formal de empleo,
y que la gran mayoria de estos no cotiza a salud, pensién, riesgos laborales,
cesantias. (Delgado y Cruz, 2023)

Si se asume como criterio para determinar la formalidad la afiliacion a salud y
pension, en el informe de coyuntura de la ENS (Delgado y Cruz, 2023), se observa
que, aunque |a tasa de informalidad ha disminuido 7.2% entre el 2011 v el 2022, al
representar en el Oltimo afo al 45.2% de la poblacion, lo clerto es que este
crecimiento no se refleja en las cotizaciones a seguridad social. En ese mismo
periodo de tiempo, |a cotizacién a salud pasd del 38% al 46% de los ocupados, y la
de pension del 30% al 41%. Es decir, si blen el crecimiento es importante, no ha
sido suficiente para que la mayoria de los ocupados del pais se consideren formales.

La alta presencia de informalidad v el desempleo estructural se explican
principalmente porgue en los 11 afos contemplados, el mercado laboral formal se
ha ampliado menos que la poblacién en edad de trabajar: mientras entre el 2011 y
el 2022 han Incrementado en 3,7 millones las personas que estadn en edad de
trabajar, los puestos de trabajo (ya sean asalariados o no asalariados) han crecido
en 2 millones. Es decir, hay alrededor de 1,7 millones de personas que quedan
excluidas de las ocupaciones que genera el pais (Delgada y Cruz, 2023).

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones se evidencia que el
comportamiento del mercado laboral, tres afios pasada la pandemia, denota que el
empleo por cuenta propia es la salida que muchas personas encuentran a la
carencia de puestos de trabajo en el mercado laboral colombiano, de esta forma,
este no ha sido inferior al 42% de los ocupados del pais desde hace 10 afios.

Adicionalmente, segun el Informal Economy (2023) de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrolle Econdmicos (OCDE). Colombia cuenta con la mayor'
cifra de Informalidad con un 53,1%, sup do por amplio a pajses como
México, Brasil y Chile, ademas, con una amplia brecha si se tienen en cuenta las
cifras de los paises que ocupan los primeros lugares, asi:

liustracion 1. Cifras de informatidad en ios paises de s OCDE

P P e PP P L PP

I

Tomado de: OCDE - Cifras de informalidad de paises de la OCDE “Informal Ecanasmy” (2023)

ylaj

Las muj an ja en el mercado laboral

Segun los datos del DANE (2024), en el timestre movil agosto-octubre 2024, el
36.0% del total de la poblacidn en edad de trabajar se encontraba fuera de |a fuerza
labaral. Desagregado por sexo, en octubre 2024, para los hombres esta proporcian
fue 23.0% y para las mujeres 48.0%,

Las mujeres presentan menores ingresos laborales y mayor desempleo que los
hombres. Esto evidencia que en el mercado laboral colombiano se configura una
discriminacion basada en género.

De acuerdo con el DANE® |a tasa de desempleo de las mujeres durante el trimestre
mavil agosto-octubre 2024 fue de 11.6%, 4.0 p.p. mas alta que |a de los hombres
que fue del 7.6%. En zonas rurales la brecha aumenta. el desemplea rural para
mujeres es del 13.8%, mientras para hombres es del 5.3% (brecha de 8.5 p.p.).

* Tomada do: DANE - Emples y Sesempien
# Bulalin sagin s (dane. gov.co)

3

De acuerdo con &l DANE® los hombres ganan mayores salarios que las mujeres, En
2021 los hombres ganaron en promedio un 6.3% mas de salario mensual que las
mujeres, La brecha aumenta conforme al tan las idad i las
mujeres sin escolaridad percibieran un salario 36,8% inferior al de los hombres sin
escolaridad.

Por otro lado, las mujeres dedican mas tiempo -que los hombres- a las labores del
trabajo no remunerado. Segin la ENUT? las mujeres dedican diariaments en
promedio 7 horas y 44 minutos mientras gue los hombres sclamente 3 horas y 6
minutos, es decir, una brecha de mas de 4 horas

En las zonas rurales del pais esla brecha entre hombres y mujeres es mayor. Las
mujeres dedican 8 horas 33 minutos, los hombres 3 horas, una brecha de mas de 5
horas.

La brecha en labores de trabajo no remunerado aumenta en las edades de mayor
productividad laboral. Para personas entre 18 y 29 afos, las mujeres dedican 9
horas y 50 minutos, los hombres 2 horas y 50 minutos; es decir, una enorme brecha
de 7 horas

Tal como se expone en el proyecto de ley en comento, esta concentracion de las
labores del cuidado en las mujeres constituye el principal obstaculo al gue se
enfrentan para acceder al mundo laboral, particularmente si se tiene en cuenta que
estas labores no son reconocidas como trabajo, lo cual se traduce en la dificultad
de Identificar una relacion patronal, por lo que se abre la posibilidad que este se
mueva entre lo formal y lo informal. Siendo, por tanto, fundamental que las labores
del cuidado sean reconocidas y formalizadas para que no les sean negados
derechos fundamentales y el amparo del derecho laboral, el presente proyecto de
ley avanza en ello,

Desde una perspectiva cualitativa, la exposicién de motivos del proyecto de ley 367
de 2023 recogio los resultados de un ejercicio participativo que realizd con las
mujeres trabajadoras de diferentes sectores formales e informales en el que se
recogieron las propuestas y apuestas de las mujeres de cara a la reforma laboral,
identificando los sigulentes problemas fundamentales para que las mujeres accedan
al mundo del trabajo en condiciones de equidad & igualdad:

Py qne.m)
Errusmata Mot Lnn el Tieereon (L] emecioisnen s 20210 agn. 021 [IANE - Enctsels necienal def st dal harrgss (ENUT)
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* "Problema socio - cultural que incluye fas posturas, imaginarios y conceptos
soclales y culturales aprendidos frente al trabajo de las muferes; entre estas
creencias, posturas e imaginarios son replicados constantemente por parte de
fodos los actores de la sociedad fortaleciendo un machismo estructural que se
replica en los diferentes escenarios laborales.

e Problema de ambito de empleabilidad: éste ido & que las vinculaciones
laborales presentan un sinnumero de posibilidades de contratacion que, en
lugar de fortalecer el empleo para las personas, en especial para las mujeres y
otras diversidades, lo precariza cada vez mas,

* Problema de ambigledad en la aplicacion de la ley lo que da paso al tercer
obstaculo propuesto por las mujeres: la Normatividad sin enfogue de genero.”
(Exposicion de motivos PL 367 de 2023C)

Por su parte, tal como se evidencia en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley,
las y los jovenes se encuentran en condiciones menos favorables que las personas
de mayor edad para acceder al mercado laboral, de esta forma, al analizar los datos
del DANE se evidencia que la ocupacion de personas entre 15 a 24 afios es mucho
menor que la de personas de mayor edad y constituyen la mayor proporcion de la
poblacion fuera de la fuerza laboral, como se puede apreciar en |a siguiente tabla:

Hustracidn 2. Poblacitn fuera de la fuerza laboral segin sexo y rangos de edad,

52 1520 248

Tornmado de: Baletin ecnica; ampleo y desampleo on Calombiz. Enowests Confinua de Hogares, Oclutiee de 2024

A pesar de la condicién de vulnerabilidad que subyace a estas poblaciones, la actual
legislacion laboral presenta exclusiones que les priva del amparo del Derecho del
Trabajo y de la seguridad social, dando lugar a una estructura que, tal como se

destaca en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley, pone en los hombros de
las personas la responsabilidad de prohijar un ingreso para poder subsistir, sin que
se endilgue a los empleadores, beneficiarios de la fuerza de trabajo, la obligacion
de aportar, en virtud del principlo de solidaridad, a la garantia de derechos de esta
poblacion.

Por tanto, resulta pertinente la propuesta de reforma laboral presentada por el
gobierno nacional, en la medida en que apunta a ser un mecanismo para que, a
traves de la laboralizacion del contrato de aprendizaje y el trabajo doméstico, se
cierre la brecha existente en el acceso a derechos laborales por parte de jovenes y
mujeres, promoviendo su formalizacion,

Con la finalidad de reiterar y consolidar los principios constitucionales consagrados
en el art 53 de la Constitucion; los relativos a los derechos fundamentales de la OIT;
y el blogue de constitucionalidad.

F constit

= Articulo 53, 93 y 94 de la Constitucion Politica.

Sobre el instr requerido para su r

El articulo 4 del Proyecto de Ley relativo a los principios y normas generales del
Proyecto de Ley tienen como finalidad establecer un campo legal para su aplicacion
con el fin de lograr el desarrollo del ndcleo esencial del derecho fundamental al
trabajo (articulo 25 de la Constitucion Politica), por lo tanto, sl bien existen
argumentos que afirman que la reforma laboral debe tramitarse como ley estatutaria,
debe recordarse gue sdlo el articulo 152 de la Constitucion Paolitica establece los
aspectos sometidos a reserva de este tipo de ley, a su vez se ha aceptado la
regulacion por este tipo especlal de ley cuando se afecte el nicleo esencial del
derecho que se pretende proteger, lo cual no se presenta en el proyecto de ley en
comento teniendo en cuenta que:

En relacion con el contenido y alcance del derecho al trabajo la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, en particular la sentencia C- 212 de 2022, ha puntualizado que
implica:

I.La garantia del ejercicio para desarrollar una labor que sea remunerada en un
espacio y tiempo determinado.

1. Exigir garantias y condiciones dignas y justas en las que las y los trabajadores
deben ejecutar sus labores,

.La determinacién de una remuneracion que corresponda al esfuerzo,
preparacion, experiencia, conocimiento y al tiempo en el que imprime su
potencia de trabajo, sea material o intelectual, que no sea simbdlica ni pueda
congelarse indefinidamente.

En este sentido, se evidencia que el Proyecto de Ley no busca con la incorporacion
legal de los principios cambiar, alterar o restringir el derecho al trabajo, a su vez,
acogiendo la postura de los gremios empleadores, el proyecto se limita a
enunciarlos dentro de su articulado, por tanto, resulta juridicamente pertinente que
la reforma laboral se asiente a través de una ley ordinaria.
La importancia de los principios como el de exigibilidad ante los
operadores judiciales y administrativos

La propuesta de articulo que pretende regular los principios y que compaonen los
derechos laborales minimos tiene como vocacion el que estos puedan ser aplicados
por los operadores trativos y judicial integrando los mismos a sus
decislones y que no se conviertan en un mero criterio o fuente auxiliar del derecho.

La importancia de que estos derechos minimos laborales se inscriban en la ley v se
hagan, por tanto, directamente exigibles, radica en que podrian invocarse para
proteger cualquier relacion que involucre la prestacion personal de un servicio,
permitiendo a las autoridades administrativas y judiciales interpretarios,
materializarlos y cumplirios, haciéndolos eficaces en el desarrollo de las relaciones
laborales.

Debe recordarse que mientras los articulos 25 y 38 de la Constitucion Politica estan
vinculados estrechamente con el ejerciclo de los derechos civiles v politicos, de
exigibilidad inmediata, los principios Inscritos en el articulo 53 son comprendidos
como derechos de caracter progresivo, siendo estos Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (DESC), y requiriendo por tanto que, en muchas ocasiones,
deblan enlazarse con los primeros para hacerse exigibles. Por tanto, resulta
fundamental que el Estado cree estructuras juridicas gue faciliten su ejercicio como
se hace en el proyecto de ley en comento.

Los problemas que se identifican en las controversias judiciales de
caracter laboral ante el vacio de los di hos laboral ini

De acuerdo con la Investigacién de Natalia Ramirez Bustamante en la Misién de
Empleo en 2021, el incumplimientc de las normas laborales y sus minimos
fundamentales, ha llevado a que las y los trabajadores judicialicen dichos conflictos
para encontrar una solucidn a sus problemas, es asi, que conforme a la estadistica
de la Corte Constitucional entre 2019 y 2020, la conflictividad laboral a través de las
acciones de tutela abordd en un 61% pretensiones sobre el page de salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones, lo cual demuestra una tendencia alta a
incumplir las normas sobre remuneracion (salario), prestaciones sociales (primas,
cesantias, auxilio de transporte) e indemnizaciones por la terminacién injusta del
contrato de trabajo, sin contar con aguelios casos sobre garantia de estabilidad
laboral reforzada (licencia de maternidad, licencia de paternidad y fueros) que
también son un tema recurrente v representan un 30% de las pretensiones, esta
situacion, de acuerdo con la investigadora refleja una alta tendencia al
incumplimiento de las normas laborales por parte de los empleadores (Ramirez
Bustamante, 2021).

Por su parte, analizando la jurisprudencia de la Corte Constitucional se evidencia
que existen exhortos en los cuales se llama a distintas entidades del Estado a
solucionar problemas juridicos a partir de la aplicacion de principios inscritos en el
articulo 53 pero que, al no tener desarrolio legal, son obviados por dichas
autoridades asi:

Tabla 2. S izacion de it con & de los principios del derecho

labaral,

| Sentencia | Corporacion Temas abordados

EXHORTO al Ministerio de Proteccion Social para
investigar y, si fuere el caso, sancionar las
Ireqularidades cometidas por la Cooperativa de
Trabajadores Asociados Coodesco, en relacion con: el

Corte uso de los convenios de asociacion para desvirtuar los
Constitucional | elementos del contrato de trabajo (Primacia de la
realidad sobre las formas) y lo atinente a la proteccion
constitucional especial a la mujer embarazada
(F a la maternidad),

T-286-03
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EXHORTO al Ministerio de Proteccién Social para
investigar, y, si fuere el caso, sancionar las posibles
irregularidades cometidas por "Su Temporal S.A."
Corte "Organizacion de Mercadeo y Servicios Lida” y
T-862-03 Constitucional | "Tubotec S.A", en relacion con los contratos de
prestacion de servicios temporales en perjuicio de los
derechos de los trabajadores (Primacia de la realidad
sobre las formas), especialmente en lo atinente a la
proteccion  constitucional especial de A  mujer
embarazada (Proteccién a la maternidad),
EXHORTO al ministro de Hacienda y Crédito Publico, al
Gabemnador del Departamento de Cordoba y al Director
Corte de la E.S.E. Hospital San Jeronimo, a adoptar las
T-681-06 Constitucional | medidas que resullen necesarias para asegurar, en el
futuro, el pago cierlo y oporfuno de las mesadas
ionales. (El estado g el derecho al pago
yal riddico de las pensi

legales)
EXHORTO al Ministerio del Trabajo para que fortalezca
la capacidad de respuesta y operacion del personal
encargado de atender las quejas que se suschan en el
Corte ambito de los procesos de seleccion laboral por
T-031-21 Constitucional presuntas conductas discriminatorias y, para los
empleadores a nivel piblico como privado, sobre los
deberes y obligaciones que deben acatar en el marco
de los procesos de seleccion laboral, segin las pautas
constitucionales, legales y jurisprudenciales (lgualdad
de oportunidades)

Fuante: Elaboracién propia de la UTL de la Representante a la Cdmara Maria Fermanda Carrascal.

il Generacion de Ingresos

Las jadores y trabajadoras cole 5 fueron sujetos pasivos de la primera
de las grandes reformas laborales del periodo aperturista, la contenida en la Ley 50
de 1980. Esta norma cambid de manera radical la forma de entender el contrato de
trabajo, y con ello la estabilidad en el empleo que a la fecha constitufa la norma de
las relaciones laborales. En una argumentacidn rebosante de optimismo
panglossiano, los economistas necclésicos sostuvieron sin sonrojarse que la
precariedad del trabajo nos llevaria “al mejor de los mundos posibles”.

Para ello la Ley 50 de 1980, jo tres trar iones - i) posibilita
la contratacién a término fijo inferior a un afio v, si bien le puso un limite a la
renovacién del mismo hasta los tres afios, el resultado de esta reforma fue la
proliferacién de esta modalidad de ion; i) la ley ién regula y legall
la contratacidn de corto plazo a través de las empresas de serviclos temporales, y
aunque lambién aqui hubo disposiciones especificas para que esta modalidad de
contratacian se circunscriba a emplecs ocasionales, el resultado, otra vez, fue de
proliferacion de la confratacion mediante esta figura, sin control Institucional; y i)
para hacer mas inestable la relacian laboral, la Ley 50 de 1990 facilitd la suspensian
y terminacion de contratos colectivos, sin mas pisa que la izacion del
Ministerio del trabajo.

Estas ft i de la rel laboral tipica, estable, de primacia del
contrato de trabajo a término indefinido por uno de corte temparal, dieron forma a la
llamada “flexibilizacian laboral”, la cual, visto lo anterior, no es olra cosa que la
proliferacion de empleos de corta duracién, con alta rotacion laboral y gran
i i para los jadores, los que a la postre vieron truncados sus
expectativas de gasto de largo plazo, pues con contratos temporales la posibilidad
de acceder a, verbigracia, préstamos de vivienda, se hizo mas dificl y hasta
irrealizable®.

Pero glogrd su objetivo esta reforma laboral? a la luz de los resultados, tanto
econdmicos como en materia de empleo, la conclusion es negativa.

Desde el punto de vista econdmico, los resultados fueron a todas luces
Insatisfactorios, con una lasa promedio de crecimiento del PIB inferior al 4% anual,
resultado muy Inferior al de décadas anteriores, cuando predoming el modelo de
desarrollc de sustitucion de Importaciones combinado con promocién de las
exportaciones. Todavia peor, los resultados para los seclores econdmicos
intensivos en mano de obra, tales como e! de agricultura y manufacturas, fueron
irrisorios, con un crecimiento del primero de poco mas de 4 billones de pesos en el
periodo 1990-2001, y de poco mas de 200 mil millones para el caso del sector
industrial. Los sectores que si se vieron beneficiados, por el ), fueron
aquellos de predominio de las importaciones, tales como el de comercio (que crecid
en 15 billones en 11 afios) y el de actividades Inmobiliarias, gue no se caracteriza
por ser un sector de competitividad internacional, al tratarse de servicios no

¥ Mt Votdmums  Moetign Fibomr (30231 Estatis sool, batss g ¢ Br

Phimeen 360 P G264

transables.

La fallida de imi y de i fue r an

SU momento por de la sigui manera:

“Segun Ricardo. el desmaonte arancelario da lugar a una reduccidn de los
precios de las actividades protegidas v se refleja en un alza del salano real
con respecto al precio del producta. Como los salarios reales superan la

P estas sctividades dejan de ser les y son o
por 188 i i . Los i &n i el empleo, se
iizan hacia las actividades con ventaja en donde Jos salanos

confingan siendo iguales a la productividad. De esta manera, la economia

experimenta un de las imy que 8s o fo con
1 i an ividades con ventaja comparativa. En los

primeros afos registra que la productividad promedio ta y se refleja en

fa itn del crecimi [

{...} No se cumplio el teorema de Ricardo, Ciertamente. la apertura propicid

un cambio en fa estructura p de /as actividades p idas hacia las

de ventaja comparativa. Sin embargo, fas actividades de ventaja

de Colombia carecen de dermanda mundial. En unos casos se trata de bienes

no fransables y en otros de bienes rudi 05 que son producidos en

todas partes. Asi las cosas, la apertura significo una enfrada masiva de
imporfaciones que no fienen simefrfa con las exportaciones. Como
consecuencia, la economia entrd en un estado crénico de déficit creciente de
{a balanza de pagos.™®

Lo sefalado por Sarmiento se vio reflejado por el lado del empleo, donde |a situacion
no fue mas halaglena. En la primera década de apert ¥

laboral si bien el empleo aumentd, Io hizo con base en el crecimiento de los trabajos
de corto plazo, promovidos por la Ley 50 v el crecimiento de sectores de alta
infarmalidad o relacionados con bienes no transables, lales comao el sector de
comercio y el de construccidn, asi como por los empleos informales denominados
"por cuenta propia®, esto es, economia del rebusque, que se expandid en razon
inversa al decracimiento del emplea asalariado formal en &l sector industrial. Por el
lado de la tasa de desempleo, si bien este tuvo una inicial en los

o T—
eatsutigus, fgu. scadamis cotumbiees de cikeci eonomicar

afios de la década, pronto crecid de manera vertiginosa e Inexorable, hasta
alcanzar, a final de década, la asombrosa cifra de 19.7%, impulsada por la crisis
financiera y econdmica nacional de 1999. Por Ultimo, también la tasa global de
participacién aumento, puesto que mas personas de los nicleos familiares salieron
al mercado de trabajo a buscar empleo para compensar la reduccion de ingresos
de los jefes de hogar propiciada por la deslaboralizacion del trabajo y la pérdida de
ingresos (efecto este conocido como de ingresos o de trabajador adiclonal). Debido
a lo anterior, la TGP, que comenzo la década en 59.9%, la terminé en 64.6%, casi
cinco puntos porcentuales mas.

Tabla 3. Evaluci ;
| EVOLUCIEN INDICADORES LABORALES 18802000
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Aslla promesa de creacion de empleos formales, atada a la creciente competitividad
de los seclores agricola e industrial, se quedd atrapada en la telarafia de la
publicidad economista, toda vez que dichos sectores no crecieron en absoluto
durante este periodo, como si lo hicieron ramas importadoras como la de comercio,
intensiva en empleo informal, de alta rotacion y bajos ingresos: ni mas, ni mejores,
ni formales empleos.

La coy de Uribe: bio de matriz productiva y crecimiento sin empleo
(formal)

Dados los magros resullados econdmicos y laborales de la apertura y reforma de la
deécada de los noventa, con un sector agricola y manufacturero estancado y cifras
de empleo estacionarias y con predominioc de la inestabilidad, en 2002 las
autoridades siguieron la logica de profundizar lo gue no habia dado resultada, En
este afio se introdujo una segunda reforma laboral, mas agresiva que la anterior en
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materia de pérdida de ingresos laborales y de precarizacion y deslaboralizacion del
empleo, al tiempo que se profundizd lodavia méas en la senda de la aperiura
econdmica, con la negociacion del TLC con Estados Unidos, Canada y la Union
Europea durante dichos afios.

La Ley 789 de 2002 constituyd la segunda gran reforma laboral e introdujo, entre
otras, cuatro grandes transformaciones en el munde del trabajo. La primera de
dichas transformaciones consistié en hacer taumaturgia con el ciclo solar,
ampliando la jornada laboral diurna desde las seis de |a tarde hasta las diez de la
noche, con el abjeto de disminuir el recargo nocturmo del 35% sobre la hora de
trabajo en cuatro horas, a lo que se sumo la reduccion del recargo por trabajo
dominical y festive del 100% sobre el salarlo ordinario al 75%. El sentido de estas
modificaciones, nuevamente, fue el de reducir costos laborales a los empresarios
para “hacerlos mas competitivos”, lo que supuestamente generaria mas empleo
formal. Para los trabajadores, por el contrario, esto significd una disminucion
agregada de ingresos brutal y sin contraprestacion alguna. En efecto, segin
calculos de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) para el Ministerio
del Trabajo, entre 2002 y 2022 aproximadamente 1.61 millones de trabajadores
dejaron de percibir, en conjunto, 33.34 billones pesos, de los cuales la inmensa
mayoria (30.8 billones) por concepto de recargos nocturnos, vy 2.51 billones debido
a la reduccion de los recargos dominicales y festivos.

Tabia 3. Ingresos dejados de percibir por las y los rabajads comn

ia de la Ley 789 de

2002 y fa Ley 1847 de 2017

Ley 789 da 2002 [ane/03 - fulfT7)

Loy 1846 do 2017 (ago/17 - o &7 053 LT 156

Total 2003 - 2022 30,83 25 333 161
Fuenie: Mintrabajo con célculos de s UGPP

La segunda gran transformacion consistié en la deslaboralizacion del contrato de
aprendizaje, con gravisimas afectaciones a los trabajadores jovenes, precisamente
los mas vulnerables, punto este sobre el que se volvera mas adelante.

La tercera transformacion fue un abrebocas de lo que vendria en el periodo 2010-
2012: la exencion de aportes parafiscales para trabajadores adicionales contratados
a partir de 2002. Y, finalmente, la cuarta transformacion resulté en una nueva
reduccion de las indemnizaciones por despido unilateral sin justa causa.

Asi pues, esta segunda gran reforma introdujo un nuevo v fuerte recorte en los
ingresos de los trabajadores, esta vez por conceptos de recorte de recargos
nocturnos/festivos y por deslaboralizacion del contrato de aprendizaje. La pregunta,
nuevamente, es: ;generd esta politica de precarizacion mas y mejores empleos?, y
la respuesta, como en defa vu, es que no, y esto por razones fuertemente
econdmicas.

En primer lugar, se debe considerar el crecimiento del PIB sectorial. En este
aspecto, y durante lo que podria denominarse periodo de hegemonia uribista, que
se extiende hasta 2012, se refuerzan tendencias ya vistas en los noventa y que
tienen gran impacto en la dinamica laboral. Asi, durante este periodo los sectores
agricola y manufacturero continian con su estado de estancamiento estacionario,
toda vez que el primer sector solo incrementa su PIB en magros 4 billones de pesos,
mientras el segundo lo hace un poco mejor, creclendo su producto en 26 billones.

Pero en ambos casos, el crecimiento no es nada comparado al de sectores
intensivos en capital pero no en empleo, como es el caso del sector minero, que
crece en 24 billones de pesos, o el de actividades financieras, que lo hace en 15
billones, o incluso de un sector que, como el de la construccion, genera empleo pero
no formal, y que en todo caso no esta atado a las presuntas bondades del comercio
exterior que se usaron para promover las politicas de apertura econdmica; en este
Ultimo caso el crecimiento fue de 25 billones de pesos. Y ni se diga de un seclor
como el de comercio, que ya en los noventa habia crecido de manera agresiva, y
ahara lo hace en términos superlativos, 46 biliones de pesos en 11 afos, tratandose
de un sector atado fuertemente a las importaciones y que, a la postre, es igualmente
generador de empleos cortos, de alta rotacion y fuerte informalidad. Nuevamente,
la promesa de mas empleos y mas formales, derivados de la mayor competitividad
eslimulada por la apertura econémica, se quedd en empleos precarios vinculados a
las importaciones o sectores de bienes no transables.

Tabia 4. Evolucion del PIB por rama de acthvidad econdmica
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Fuenia: Elaboracion propia con informacin DANE [2024)

En segundo lugar, esta dinamica de crecimiento de los sectores intensivos en
capital, importadores y de blenes no ransables se corresponde a un fuerte cambio
de la matriz productiva, propiclada precisamente por |a apertura econdmica, que
fue, al decir de economistas heterodoxos, una “apertura hacla adeniro”, esto es:
hacia el i o ag de las impor en desmedro de los sectores
productivos y con generacidn de empleo formal.”

Tal dinamica de cambio de la matrlz productiva y de apertura hacia adentro se
manifiesta de manera especialmente fuerte en |a evolucian del sector exportador y
en el cambio de su estructura, En efecto, al examinar la evolucion de las
exporiaciones por sector econdmico para el periodo 2002-2012. se hace evidente
un cambio pronunciado en la composicién de los productos enviados al exterior, con
una canasta mas diversificada al inicio del periodo, pero que a partir de 2003, y de
la mano del inicio de boom de los bienes minero energéticos, se escora
pronuncladamente hacia el predominio de los bienes minero energéticos:
especialmente del petrdleo y sus denvados, pero también del carbdén y en menar
medida el ferroniquel, o incluso las esmeraldas. En todos los casos, se irata de
actividades intensivas en capital y tecnologla, pero no en empleo, ¥ gue, a la postre,
financian con sus altos volimenes la Importacién masiva de articulos de consuma,
en perjuicio de la produccian y el ampleo nacionales. El economista José Antonio
Ocampo, haciendo énfasis en este cambio dramético en la composicion de las
exportaciones hacia los sectores mineros, describio el proceso como un iransito de

T Maunicio Ca

{2013). 10 e o Bogeta, Oveia Negr

la diversificacion econdmica a la “economia mineralizada”,

Nustracidn 3, Evolucion de las exporfaciones 2002-2012
abckn g oul
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Por el lado del empleo, la situacion se mantuvo en una especie de "estancamiento
secular’, toda vez que la tasa de ocupacién se mantuvo por encima de los daos
digitos durante todo el periodo. Mas adn, la tasa global de participacion siguit su
tendencia creciente, y aungue en los afos 2007 y 2008 tuvo su minimo del periodo,
de 64%, el resto del tiempo slempre se mantuvo en o por encima del 65%, cerrando
el periodo Incluso con una superlativa TGP de 69%, lo que consolida la tendencia
ya establecida en la década anterior. El muy fuerte crecimiento de la TGP as un
indicador laboral especialmente relevante a la hora de examinar este periodo, toda
vez que, como se dijo para la década anterior, el incremento del rubro expresa que
un mayor numero de miembros de los hogares tuvieron que ingresar al mercado
laboral para complementar los ingresos disminuides y cada vez méas inestables de
los y las jefes de hogar; ademas de las mujeres, muchos jdvenes tuvieron que
abandonar sus estudios, o combinarios con actividades productivas, generando en
ellos menor calidad en sus procesos de formacién, y mayor presion sobre el
mercado laboral, incapaz de absorber la oferta creciente de empleo. En la base de
tode esto se encuentra, como se dijo, la precarizacion creclente de los ingresos
consolidada por la Ley 789 de 2002.
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Tabla 5 Indicadoras del mercado faboral 2002-2012

Indicadores del mercado lsboral 2002-2012 {DANE 2018)
2001 2002 | 2003 ( 2004 | 2005 ( 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012
TG -
P BB &8 €8 BT a6 8BS (2] B4 B B& &4 &
TO 56 57 59 B8 1) 57 = 57 58 B0 L] a1
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Fuente: Elsboracidn prapia con nformacion DANE

Visto desde el angulo del empleo por rama de actividad econdmica, lo que se
observa es que, como refiejo de la dindmica econdmica aperturista ya resefiada, el
empleo agricola y manufacturero decrece (-3.1 y -0.5 puntos porcentuales,
respectivamente), mientras que sf aumenta en sectores atados a las importaciones,
como el de comercio (+1.3 puntos) o no relacionados con el comercio externo, como
el de la construccian (+2.3 puntos). Dicho de otra manera: la dinamica sectorial del
empleo, o fue afectada negativamente por la apertura econdmica, o mejord en
seclores que no dependen de la misma, pero en todo caso no cumplid las
expectativas promovidas y crecid jalonada por el aumento de la informalidad, no por
su caida.

jpor sector

La evolucién del empleo por posicidn ocupacional, indiciaria de informalidad laboral,
es todavia mas esclarecedora: el nimero de obrerosfempleados particulares, mas
susceptibles a |a formalidad, crecié en 2.3 millones entre el primer timestre de 2022 y
el ditimo de 2012, mientras que el de trabajadores por cuenta propla, los clasicos
rebuscadores que perciben sus ingresos de la lamada economia popular, lo hizo en
tres millones en el mismo periodo, Esto, junto a las cifras de ernplao de otros
segmentos, tales como los trabajads famili sin 1 | ¥
empleadas domésticas, dan cuanla de un g 0 inio de Ia [
laboral, que no disminuyd, sino que se acracenw. durante el periodo de despliegue de
la Ley 789 de 2002. De hecho, e! crecimiento del volumen de trabajadores
i es ia de la tasa global de participacion que,
como se sefald, fue la respuesta de la oferta laboral a la precarizacion creciente del
empleo promovida por dicha ley y otras figuras de contratacion por via de tercerizacion
laboral.

ivo a la persi

Iustracian 5. Evalucidn def empleo por posicion ocupacional

Fuenta: DANE (2005)

El cambio de matriz productiva generado por la “aperlura hacla afuera”, hacia el
predominio de las exportaciones, con el consigulente estancamiento de los sectores
agricola y especialmente industrial, y que se exp ite en el iy io y
cracimiento del “empleo por cuenta propia”, es lo que genera un fendmeno al que se le

conoce como la ir pro plen”, esto es, el desacoplamiento del
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crecimiento econdmico respecto & la generacion de empleo en general, y de empleo
formal en particular, La tristaments famosa expresion “la economia va bien, pero el pals
va mal®, funge como expreslbn cnstalma del hecho de que el crecimiento econdmico del
pais, & intensivos an capital, no generan emplec masivo y
formal.

La Demanda Interna (Consumo de los Hogares y del Gobiemo, mds el gasto en Inversion
plblica y privada) aumentd 65% en el periodo (2002-2013), pero el PIB que es la
produccion total de la economlia aumentd menos (el 51%) por el fendmeno mencionado
de desvio de una parte de las compras hacia las importaciones.

Asi, la revaluacion no solo tuvo el efecto de reducir |a tasa de crecimiento, sino que
contribuyd al modelo de crecimiento sin empleo (jobless growth), pues el numero total
de ocupados en el pais crecio solo el 22% (...) En los sectores mas afectados por la
revaluacidn como el industrial y el agricola es mas evidente el impacto. En ambos la
produccién crecid mucho menos que el PIB -33% y 15% respectivamante-, y el empleo
generado todavia menos, Inclusive en la Indusiria se ha consolidado un modelo de
crecimiento con pérdida de empleos (joblost growth), pues se logré un mayor nivel de
produccidn con menos personas ocupadas.”

Los resultados laborales del periodo se concluyen como més Inestabllidad, mas
informalidad, mas precariedad y una tasa de desempleo persisteniemente alta.

1. Las ag tas del gobi del bio y sus primeros resultados.
La presentacién por parte del g de un p e de rafi laboral que
reverse parte de las didas de ‘flexibilizaci das normaliva &

institucionalmente durante las Gitimas tres décadas ha encontrado una gran
resistencia. El punto de partida de estos seclores de oposicion a |a reforma laboral
del gobierno es univeco: el mundo del trabajo es definido como un “mercada”, en el
que el trabajo es una mercancia como cualquler olra, mercancia que serd
demandada tanto mas cuanto mas barata sea. De ahi que, para que los empresarios
decidan "comprar” mas la mercancia trabajo, y asi generar mas empleo. se requlere
reducir los costos laborales, tanto directos (salarios, jomada laboral), como
complementarios (prestaciones sociales y parafiscales).

Esta concepcion neoclasica y ortodoxa del trabajo como mercancia se ve

¥ Masuricio Cabrera Galva. Op. €t

complementada con una visidn mas general de la economia, segun la cual el
crecimiento optimo y generador de empleo total y formal guarda relacion directa con
la liberalizacion de la economia. De ahl que las medidas de reforma laboral de las
Gltimas décadas hayan acompanado y hayan encontrado su sustento en una visidn
¥y un paguete de politicas economicas de caracter aperturista que, segun han
afirmado sus defensores durante tanto tiempo, era la via para el crecimiento de la
productividad, de las exportaciones y del empleo.

Empero, lo que se ha visto a lo largo de las dltimas décadas es que, contrario a lo
prometido por los apologistas del modelo econdmico vigente, las medidas de
liberalizacion econdmica y de flexibilizacion laboral, lejos de cumplir lo prometido,
han g graves probl econdmicos y en materia de empleos de calidad.
Por el lado econdmico, el modelo de “apertura” no fue tal: los tratados de libre
comercio, de inversion y las reducciones de aranceles, lejos de incentivar el
crecimiento de las exportaciones, la productividad y los ingresos de los sectores
agricola e industrial, fomentaron el erecimiento desaforado de las importaciones,
reflejado tanto en el déficit cranico de la balanza comercial como en el crecimiento
superlativo del sector comercio. Esto, al tiempo que el cambio de la matriz
productiva se expresd en una " lizacion” de la e con un crecimiento
desproporcionado del sector minero-energético, que fue a la postre el sector que
promavio la compra de bienes importados que configurd nuestro peculiar modelo de
“apertura hacia adentro”. Los seclores que si crecieron fueron, por otro lado,
seclores no atados al comercio exterior, aunque sl que han sido importantes en la
creacion de empleos, pero no formales: especialmente las ramas de construccion y
de actividades inmobiliarias.

Por el lado del empleo, la pérdida de relevancia del sector manufacturero y las
medidas crecientes de precarizacion laboral supusieron la primacia de los empleos
de corto plazo, inestables y con alta rotacion, El empleo formal disminuy durante
mucho tiempo, y en su lugar fue sustituido por el empleo informal, de cuenta propia,
especialmente en el segmento de los trabajadores no calificados, los cuales, en el
mejor de los casos, dependen para formalizarse de las coyunturas del sector
econdmico de la construccion, asi como de segmentos del comercio,

Esta claro que, durante las Gltimas décadas, el mercado laboral colombiano se ha
segmentado entre un sector de empleo formal, relativamente estable, con
cotizaciones a seguridad y prestaciones sociales, y un sector informal creciente, que
abarca a mas de la mitad de la poblacidn, caracterizado como cuentapropista y sin
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por el contrario, estan directamente ligadas a la actuacion publica, via presupuesto
nacional. En este segundo orden, y en consonancia con una vision econdmica
heterodoxa, este gobierno del cambio tiene una voluntad férrea de elevar la
s i capacidad economica del pais a través del incremento de la inversion plblica. Para
ello, el presupuesto de inversion de 2024 sera el mas grande que haya tenido &l
pals en su historia, tanto en volumen como en porcentaje del PIB: 99 4 billones, que
representan un 5.9% del PIB, y un incremento del 19.4% respecto a 2023, que habla
sido un afo con un incremento igualmente significativo.

derechos laborales. Se suele atribuir la explicacion de esta segmentacian laboral a
los “"altos costos® de |3 formalidad: especialmente a los costos laborales de la
formalizacidn, pero también a los trdmites y requisilos para establecer y registrar las

Pero esta mirada necclasica a la segmentacion del mercado laboral es solo uno de
los paradigmas a través del cual observar y analizar la problematica del empleo en
&l pals. Existe otra vision, de fipo estructuralista, segln Ia cual la informalidad taboral
se encuentra Inlimamente relacinnada con el nivel de desarrollo econdmico y

ductivo de un pals, d llo que d de de factores econdmicos mas amplios
qus la determinacitn de costos salariales. Sequn esta vision, la segmentacion llustracion 6. Histérico de la Inversion Presupuestal PG
laboral es Itado y exp de la seg) ion productiva de un pals entre un

sector formal, intensivo en tecnologia, con mano de obra calificada y economias de
escala, y un sector informal, de p con ia del trabajo no
caiificado y de baja productividad. "

La inversidn, como porcentaje del PIB, se proyecta en 5,9%.

3

1 £288

De acuerdo con ests segunda visidn de la segmentacidn laboral, de tipo
estructuralista, para reducir |a brecha enire los sectores formal e Informal de la
economia es preciso potenciar &l desarrollo econdmico y productivo del pais, y tal
Impulso requiere de politicas que trascienden fa esfera de los costos salariales.
Entre tas politicas que potencian ia produccion y s competitividad del tejido
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eUna tasa de interés baja, que estimule el consuma interno, la compra de vivienda
y la deuda con fines de produccidn (inversion).

sDesarmolio de i vial, con axportadara,

#Conectividad a la red, que fomente las exportaciones de servicios basados en la
nube (BPO-KPO-ITO)

&

Entre los seclores de mayor incremento en el presupuesto de inversion para 2024,
destacan precisamente aquellos relacionados con los factores de potenciacion del
desarrollo productivo del pais. Asi, el presupuesto de transporte sera de 13.6

N RRER AR i Sof s
* Gasto piblico estratégico, orientado a la formacian profesional y terclaria de la billones, superior en mas de 5.5 billones al promedio del gobierno anterior; el
poblacion, & la conactividad y al de fas inf 5 presupuesto de agricultura llega a 8.1 billones, superior en 6.5 billones al promedio

del anterior gobierno; el presupuesto de inversion en educacion casi duplica al del

gobiemno anterior (B.4 billones frente a 4.3 billones de promedio en 2018-2022),

mientras que el presupuesto de tic més que duplica al del gobiemo pasado (3.1

e billones frente a 1.3 billones). Todo ello sin contar los montos destinados a inclusion
Mate. Jatn Jare J01R), 48 iy Cararriea® Bt 1 Hnged Acanemas Conmtang de s e i s + T Y z

Dincias Evomimas #p. 305338 social y reconciliacion y a igualdad y equidad, que son asimismo historicos.

Algunas de estas condiciones de potenciacion del |
pasan por actores ajenos al gobiemao nacional, tales como la Lasa de Inlerés Otras,

Presupuesto Inversion (secoral s mm) il Politicas del Gobierno Nacional para la generacion de empleo.

|

El gobierno nacional tiene como uno de sus principales objetivos la ganeracion de
empleo. Contar con la posibilidad de tener un empleo estable y bien remunerado
resulta fundamental para que los trabajadores y trabajadoras puedan llevar adelante
proyectos de vida Hios y tener es econdmicas dignas.

At Aty B

El vigente Plan Nacional de Desarrolio aprobado el pasado 5 de mayo de 2023 en
el Congreso de la Repiblica, contiene un reperlorio variado de politicas de
generacion de empleo. Algunas de ellas pretenden ampliar la politica existente de
trabajo decente con un enfoque diferencial que. por ejemplo, fomente la inclusidn
Iaboral de personas con discapacidad: los articulos 76 y 77 fomentan y promueven
ta inclusion de las personas con discapacidad en el mercado laboral.
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En el articulo 75 se expone que el Ministerio de Trabajo liderard la construccion y
adopcion de la Politica Plublica de Trabajo Decente, la cual tendra como uno de sus
pilares, la promocion de empleos e ingresos dignos.
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Fuante: Ministerio de Hackenda y Crédito Publco

Siguiendo con los efectos de la Reforma Laboral propuesta por el Gobierno Nacional
es importante resaltar que la ganancia en términos salariales de ingresos para los
trabajadores se traduce en un estimulo a la demanda agregada de la economia a
través del consumo. Esta recomposicion de la distribucién funcional del ingreso

En la misma via, se contard con un enfogue rural que contribuya a la
implementacion del Acuerdos de Paz y contribuya a cerrar las brechas de género,

El articulo 79 promueve el incentive a la creacién y permanencia de nuevos empleos

ayuda a reducir los niveles de desigualdad y a dinamizar la economia a partir de las
ganancias en términos de estabilidad laboral, que permiten la toma de decisiones
con mayor certidumbre por parte de los hogares, esencialmente, toma de decisiones
en cuanto a la adquisicion de bienes, servicios y vivienda; la cual, como se ha visto,
aporta mayor dinamismo al desarmrolio econdmico nacional,

Finalmente, la disminucion de los costos laborales no ha tenido mayor reparcusién
sobre la determinacion de la tasa de desempleo. Como se ha visto, no existe
a\ﬂdenma que soporte |a idea de que una disminucion de los costos laborales (via
ibilizacion) red la tasa de d pleo del pais. Por o gque es necesario
considerar a |os niveles de ingreso y demanda agregada como los determinantes
del nivel de empleo, sigulendo el principio de Demanda Efectiva del economista
John Maynard Keynes, ddnde es el resultado del mercado de bienes y servicios el
que define el resultado del mundo laboral; per lo que la demanda se vuelve el motor
fundamental de los resultados econdmicos. De manera que un incremento en ésta
ayuda a consolidar una economia con mayor empleo y crecimiento econdmico,

formales. El articulo 144 el cual tiene como objeto forlalecer el seclor de
Tecnologias de la informacian y las comunicaciones busca generar nuevos empleos
@ Ingreso en |as reglones

Como lo manifestd la Ministra de Trabajo, Gloria Inés Ramirez, en la audiencia

publica sobre Reforma Laboral desarrollada el B de mayo de 2023 en el saldn
eliptico del Congreso de la Repablica, las apuestas del Gobierno seran “a
reindusirializacién y poner al campo como molor de desarrolio, acompaniado de la

i la economia solidaria, popular y ia, que estard anclada con
el efercicio de fos microcréditos para que acabe con los gola a gota, gue asfivia a
tantos microempresarios y a la informalidad™'

Otra estralegia que se orienta a este propdsito es la continuacion del programa de
generacion de empleos el cual busca ofrecer incentivos econdmicos para la

""Tomada dur titps e sradio ELE rufima el
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generacion de puestos de trabajo. La poblacién objetivo son los jovenes de 18 a 28
afios, las mujeres mayores de 28 afos que colicen hasta 3 SMMLV y los hombres
mayores de 28 afos gue coticen hasta 3 SMMLV. Esta iniciativa busca dar
continuidad al programa gue ha impactado a 25480 empleadores al ctorgarles
subsidios. Segun cifras del Ministerio del Trabajo y de la Unidad de Gestion Pensional
y de Parafiscales, se han creado 760.743 nuevos empleos y se han beneficiado
22.786 empresas de las cuales 11.562 son microempresas. La actividad econdmica
que mas se ha beneficiado es la de comercio con 5.125 beneficiarios seguida por las
industrias manufactureras con 3.451 beneficiarios.

Las medidas descritas se complementan con las siguientes politicas con un enfoque
de exenciones tributarias:

1. Primer empleo: |as personas contribuyentes que estén obligadas a
presentar declaracién de renta y complementarios, tienen derecho a deducir un
porcentaje de los pagos que realicen por concepto de salario, en relacién con los
empleados que sean menores de veintiocho (28) afos, siempre y cuando se trate
del primer empleo de la persona.

2 Vinculacién de mujeres vi de violencia comprobada: los
contribuyentes que deban presentar declaracion de renta podran deducir un
porcentaje del valor de los salarios y prestaciones sociales pagados durante el afo
gravable, al emplear mujeres victimas de violencia comprobada.

3. Vinculacién de p con disc idad: deduccion en la declaracion
de renta al vincular trabajadores con discapacidad mayaor al 25%

4. Vinculacion de adul mayores: reconoce algunos beneficios a
empleadoras contribuyentes que estén obligados a presentar declaracion de renta
¥, que contraten a personas que no sean beneficiarias de la pension de vejez,
familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension
establecido en la ley.

Pero el alcance de las apuestas del nuevo gobierno va mas alla, porgue tanto en &l
Plan Nacional de desarrollo 2022-2026, como en la reforma tributaria de 2022 y en
otras politicas del gobierno nacional se han implementado politicas especificas para
potenciar a las Micro, Pequefias y medianas empresas, asi:

En materia tributaria:

En la reforma tributaria se implementd una medida que beneficia a todos los micro
y una parte de los pequefios negocios: el Régimen Simple de Tributacion, que

unifica para éstos el impuesto a la renta, el impuesto nacional al consumo y el
impuesto de industria y comercio fuvo una reduccion general en sus tarifas de
tributacion.

Asi mismo, para ampliar el acogimiento a dicho régimen, el Plan Naclonal de
Desarrollo dispuso que el Ministerio de Haclenda y la DIAN crearan un mecanismo
vinculante para que los entes territoriales informen las tarifas al Régimen Simple de
Tributacion, e implementardn incentivos para masificar su uso en los municipios.

. Incentivos a la nomina:

El articulo 79° de la ley del Plan Nacional de Desarrallo establece la continuidad del
incentivo encaminado a la promocién, generacion v proteccidn del empl rm
definido en el articulo 24 de la Ley 2155 de 2021, el cual dispone financiar costos
laborales, como los pagos de seguridad soclal y parafiscales, a los empleadores
que generen nuevos empleos para jovenes entre 18 y 28 afos, y trabajadores que
devenguen hasta 3 SMMLV. El incentivo se ampliara a los empleadores que
vineulen a trabajadores con discapacidad, y podré extenderse hasta agosto de
2026. Este articulo ha sido reglamentado por el decreto 1736 del 20 de octubre del
presente afo,

. Compras publicas:

El articulo 99" de la ey del Plan Nacional de Desarrollo dispone el fortalecimiento
del sistema electronico para la contratacién pablica y la renovacion del Registro
Uniea de Proponentes, lo que faciiita la participacién de las mipymes en las compras
publicas.

El articulo 101° de la ley del Plan Nacional de Desarrollo crea las "Asociaciones de
Iniciativa Publico Popular®, las cuales serdn un Instrumento contractual de
vinculacién entre entidades publicas y los diferentes instrumentos asociativos de
origen comunitario, como las unidades de la economia popular, para el desarrollo
de proyectos de infraestructura vial, educativa, medio ambiente, agricola, pesca y
pecuaria y de servicios plblicos.

. Asistencia técnica:

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo lanzd el programa “Fabricas de
Productividad y Sostenibilidad”, que tiene el objetivo de ayudar a las empresas a

producir mas y mejor. Es un modelo desarrollado bajo la metodologia de
extensionismo tecnoldgico (Manufacturing Extension Partnership), gue brinda hasta
60 horas de asistencia técnica especializada a empresas para implementar
estrategias a la medida de las compafias en nueve lineas de servicio (gestién
comercial, productividad operacional, productividad laboral, eficiencia energética,
gestion de calidad, sofisticacion, transformacion digital, gestion logistica y
sostenibilidad ambiental), y mejorar su productividad de la mano de expertos,

La metodologia Centros de Reindustrializacion ZASCA, originada en la alcaldia de
Gustavo Petro en Bogota, serd p i por el Ministerio de Comercio e iINNpulsa
Colombia. Dichos centros son espacios fisicos especializados y dotados para el
fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas, para el incremento
de su productividad y competitividad en sectores de manufactura, confeccion, cuero,
marroquineria y agroindustria. Estos se enfocan en: brindar servicios especializados
in situ, facilitar el acceso a nuevas tecnologias, uso de maquinaria, fortalecimiento
en capacitaciones técnicas y empresariales, asi como en una oferta integral para
contribuir con el incremento de la productividad y la innovacién en unidades
productivas y pequefias empresas populares gue se encuentran aglomeradas en
distintos territorios del pals. En marze se implementd el primero en Cludad Baolivar,
Bogota, el cual atiende a 80 unidades productivas. El proximo se concretara en La
Guajira, para fortalecer las capacidades productivas de 120 unidades de la regién.
Para 2023, se espera gue entren en funcionamiento mas de 50 nuevos Zasca y,
durante el cuatrienio, 120 centros a lo largo de los 32 departamentos de Caolombia.

. Democratizacion del crédito:

Segin la encuesta de Micronegocios (EMICRON) del DANE, al cierre del 2022, de
los 5,3 millones de micronegocios en el pals, apenas el 30% cuenta con financiacion
formal. Ademas, uno de cada cuatro micronegocios que solicitd un crédito lo hizo a
través del “gota a gota”, Este nimero ha venido creciendo desde la pandemia. En
lo referente a estrateglas para la inclusion crediticia, el gobierno ha dispuesto:

El articulo 88° de la ley del Plan Nacional de Desarrollo establece la implementacion
de “Instrumen ra la inclusién financiera y crediticia de la econormia popular, |
romocion las _finanzas verdes, la innovacién el _emprendimieni

ialm fi I res del sector a ecuario y los micronegocios.
El articulo abarca el desarrollo, a través de las entidades del

Grupo Bicentenario, de garantias de portafolio a deudores, lineas de fondeo global
con comisiones y tasas compensadas, incentivos al buen pago, estrategias de
finanzas mixtas con el objetiva de movilizar recursos adicionales, la realizacion de
programas de acompafamiento o asistencia técnica, y perfilamiento crediticio de la
Economlia Popular y de las Pyme, y la innovacion en productos financieros
adaptados a sus necesidades incluyendo el crédito de bajo monto.

En marzo de 2023 los Ministerios de Hacienda, Agricultura y Comercio crearon el

programa “CREOQ, un crédito para conocemnos’ gue apunla a atender las

necesidades de financiamiento de las productivas de baja escala,

El Ministerio de Comercio y Colombia Productiva lanzaron la nueva estraleg
“Calidad para la Reindustrializacion’, que ayudara a 1.600 micro, pequefias y

medianas empresas del pals a formarse e implementar los estandares de calidad
exigidos por los mercados nacionales e internacionales. La estrategia busca cerrar
las brechas de calidad que limitan el crecimiento del tejfido empresarial pues, de
acuerdo con cifras del DANE, sélo 3,1% de las industrias tiene certificaciones de
calidad para sus productos, y las certificaciones de los procesos han sido adquiridas
por apenas el 6,3% de las empresas. El programa tendra una inversion inicial de 54
mil millones.

En febrero del 2023 el Ministerio de Comercio, a través de Colombia Productiva,
con recursos de la Union Europea, abrio la convocatoria del proyecto "Productividad
Verde", por la accién climatica y la bioeconomia, con el que se brindara formacién
y asistencia técnica especializada a 120 empresas para que implementen acciones
de mitigacidn y adaptacidn al cambio climatico, y proyectos de bioeconomia,

tradicic te didas, a lo largo del pals y en lodos los sectores de la
economia, y a reemplazar las onerosas fuentes infc les que p lecen.

La piedra angular de la estrategia es la banca publica que hace parte del Grupo
Bicentenario: Bancoldex (Banco de Desarrollo Empresarial de Colombia), Finagro
(Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario), Fondo Agropecuario de
Garantias y Fondo Nacional de Garantias. Se proyecta la activacion de un paquete
de servicios financieros y no financieros para apalancar créditos productivas
populares a través de la red de proveedores de servicios financieros. El Banco
Agrario de Colombia liderara la colocacion de dicha financlacion.

A lo largo de este primer ano se llevara a cabo la implementacion progresiva de
incentivos en 100 mil operaciones crediticias, y se han asignado incentivos
especificos para 34 mil operaciones adicionales en el sector agropecuario. Finagro




Péagina 12

Martes, 17 de diciembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 2250

cuenta hasta con $7 billones para movilizar en las diferentes lineas de crédito para
el 2023, entre estas se incluyen los esquemas asociativos y de integracion.

El Plan Nacional de Desarrollo dispone la realizacion de acciones que impulsen la
disponibilidad de informacidn para |la caracterizacion v perfilamiento crediticio de la
Economia Popular v de las Pyme, y la innovacién en productos financieras

adaptados a sus necesidades incluyendo el crédito de bajo monto. Por ejemplo, en
su articulo 90, determina la creacion de un “Sistema de informacion estadistico para
la economia popular”, administrado por el DANE, para la micro focalizacion de
politicas plblicas de las unidades involucradas en la economia popular.

Apoyo del gobiermo ante eventualidades negativas: Con el propésito de apoyar a

las empresas afectadas por el cierre de la via Panamericana en la recuperacion su
aclividad productiva, los Ministerios de Hacienda y Comercio, y Bancdldex, crearon
una linea especial de crédito con un cupo de $100 mil millones para las mipymes
de los departamentos de Cauca y Narifio, destinada a financiar capital de trabajo,
susfitucion de pasivos y modemizacion.

e Politica de reindustrializacion:

El Ministerio de Comercio recientemente presentd los enfoques de la Politica de
Reindustrializacidn, la cual tiene como objetives: i) cerrar brechas de productividad,

il) fortalecer los encadenamientos productivos y la inversion; i) diversificar y
sofisticar la oferta interna y exportable, y iv) profundizar la integracion con América
Latina y el Caribe, para transitar de una ec extractivista a una ec ia del

conocimiento, productiva y sostenible.

Uno de los instrumentos para la implementacion de la politica es Capital y
financiamiento, en el que se incluye un programa de inclusion financiera para la
economia popular que otorgara nanocrédito sin necesidad de presentar garantias
tradicionales, y el fortalecimiento de los instrumentos financieros para apoyar la
internacionalizacion del pals, con créditos y garantias a la exportacion. Ademas, se
hara uso de compras plblicas para la reindustrializacién, con un esfuerzo especial
para Involucrar a las micro, pequenas empresas y a |a economia popular.

En lo gue respecta a las pymes y la economia popular, la politica brindard
herramientas de desempefio y eficlencia de acceso al conocimiento y al crédito, con
lineas especiales de micro y nanocredito y créditos con una fraccion de intereses
condenables contra resultados y logros. También se promovera la transferencia de

1 logia para la productividad y la de generacidn de ingresos
para las mipymes del pals.
En particular, la Politica de Reir ializacion imp un si profundo

de financiacion microempresarial que Integre las microfinanzas, la banca de
oportunidades de Bancoldex, los corresponsales bancarios, la educacion financiera
y la denominada Fintech, con el proposito de hacer sdlide el tripode entre el
micronegocio mejor gestionado, la lecnologia y la innevacién financiera. Uno de los.
objetivos centrales serd permifir el acceso a quienes hasta ahora no han podido
acceder a un crédito tradicional.

Resultado de las politicas resefiadas, los indicadores laborales han mejorado a
pesar del contexto econdmico adverso de baja inversin y bajo consumo privado
provocado por las altas tasas de interés del Banco de la Republica. Segun el DANE,
el desempleo en Colombia mantuvo su tendencla decreciente en octubre de 20242,
situandose en 10.5%, lo que significd un aumenta de 180 mil empleos en el afo
corrido con respecto a 2023.

Paroc mas signi : la brecha de di pleo entre hombres y mujeres se redujo
al nivel mas bajo de la historia (desde que se tiene registros)'?, Siempre el
desempleo ha sido mas alto en mujeres que hombres, pero hoy esa brecha es la
mas baja registrada: 3.1 p.p.

Las politicas del Gobierno también han tenido efecto en el contexto productive que
sustenta la generacion de empleo bien remunerado, pues come se ha sefalado
estas polificas buscan fransitar de un modelo extractivista que no genera emplea
hacla un modelo basado en actividades econdmicas en emplao. \

Entre enero y mayo de 2024 la Inversion Extranjera Directa (IED) en actividades
diferentes a petrdlec y mineria ha tenido un crecimiento extracrdinario de 52% frente
a 2023". En mayo de 2024 las exportaciones agropecuarias tuvieron el mejor
desampefio de los dltimes 13 afios'™. En el segundo trimestre de 2024, si bien hubo
una reduccion de la IED, esta representa & 2.7% del PIB trimestral. Para final de
ano 2024 se prevé que el turismo serd el tercer rengldn en generacion de divisas
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extranjeras, por encima del carbén'®

Este impulso de las actividades no minero energéticas ha sido clave para dinamizar
el crecimiento econdmico tras el estancamiento reciente. De manera que ya se ven

senales positivas en el conjunto de la la, en sep el Indi de
Seguimiento a la Economia -ISE- (un indicador aproximado del PIB) registrd un
crecimiento del 1.2 %, do un p der ivacion econd Por otro

lado, el Banco Mundial proyecta que el praxime afio la economia del pais crecera
&n 3.2%, por encima de la zona euro (1.4%) y del promedio de América Latina
(2.7%)"7

Finalidad: Consagrar el principio general de la vinculacion gue es el del contrato a
término indefinido y, la excepcitn, el contrato a término fijo u obra o labor,

Fundamento:

. Art. 53 Constitucidn Politica.
. Compromiso 1.3, Plan de Accidn Laboral Colombia-Canada (2018).

Articulo. 7 protocolo de San Salvador.

. Sentencia del Campo vs, Perl. Corte Interamericana de Derechos Humanos.

. Convenio 158 de la OIT Sobre la terminacion de la relacion de trabajo
- Principio Estabilidad en el Empleo art 53 de la Constitucian Politica

Analisis economico de la Reforma Laboral y su efecto.

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) del 2020 denominado “Fixed or
open-ended? Labor contract and p ivity in the C ian manuf: ing sector”
encontrd que los contratos de trabajo pueden afectar la produccion de un pais. Parten
de la premisa en |a cual los contratos de trabajo pueden Impactar en el desempefio
del empleado, dado que, sl un emp no tiene ir i de en la
compadia a largo plazo, prabable que su falta de compromiso reduzca fa
productividad de la empresa, lo que, a su vez, puede reflejarse de manera negativa en

" El urisme podiia somventine en o tarcer gonoradcr de dvisas superando s carbin (empotiica.oa)
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la productividad y en el PIB de un pais. A su vez, se evidencla que los contratos
temporales afectan la productividad al “limitar los incentivos para la capacitacion
laboral”.

Otros hallazges han identificado que (para el sector manufacturero de Colombia), la
contribucion de los trabajadores temporales al valor agregado de una planta es de solo
el 88% en comparacian con los trabajadores permanentes, Este comportamiento se
evidencia no solamente en sectores manufactureros sino también para companias
exportadoras y no exportadoras y empresas medianas y grandes. También se
encuentra que los contratos afectan la productividad mas que las habilidades
laborales. Esto Implica que los trabajadores temporales, sean mas o menos
calificados, suelen exhibir menores niveles de productividad que aquellos con un
contrato permanente. Ademas, se calcula que los trabajadores temporales ganan
mucho menos que los que tienen contratos permanentes (a término indefinido); en
promedio US$181 (COLS 529.523) menos por mes en plantas pequefias y US$245 50
(COLS 718.009) menos en plantas medianas/grandes.

El estudio en mencion también tiene en cuenta un enfoque de género en el que
demuestra que las mujeres son las mas afectadas, donde sin importar la edad, los
niveles educativos ni las ocup allas tienen mas probabilidades de que se les
ofrezcan contratos temporales.

Seglin los estudios realizados por Gaviria (2003), la Universidad Externado de
Colombia (2003}, Guataquiy Garcla(2009), Montes y Pacheco (2010) y Giralda(2015),
se evidencia que la ley 789 de 2002 no tuvo los resultados esperados, ya que se
aducia que con la esta flexibilizacion se crearian 640.000 nuevos empleos.

En este contexto, segin el reporte de perspectivas del mercado laboral desde el
Registro Estadistico de Relaciones Laborales (Relab) del afio 2021, solo el 52,9% de
las personas trabajadoras lienen una vinculacion formal (Exposicion de motivos PL
367 de 2023C). De esta forma, para septiembre de 2021 se tenia el registro de 9,31
millones de relaciones laborales dependientes (cualguier tipo de contrato de trabajo
con una compafiia) y 2,18 millones de puestos de trabajo independientes (contrato de
prestacion de servicios) (Portafolio, 2022).

La teoria economica neoclasica marginalista comprende la informalidad y el
pleo como un fendmeno producto de la ineficiencia de los mercados laborales
para alcanzar un ajuste de pleno empleo, tradicionalmente se alega que la culpa de
estas ineficienclas son consecuencia de la intervencidn estatal a través de la
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legislacidn laboral. As| las cosas, este andlisis normativo implica que los trabajadores
informales son aguelios que desean rehuir de las legislaciones laborales para
mantener un determinado nivel de rentabilidad y, de no ser este primer caso, son
aquellos que se encuentran di leados o subempleados porque el salario minimo
impide su insercion en el mercado laboral formal.

De la misma forma se realiza el analisis respecto al desempleo; se debe a un
mercado de trabajo que se encuentra restringido para alcanzar niveles de pleno
empleo debido a |as restricciones sobre el mecanismo de precios (como el salario
minimo por ejemplo o las legislaciones laborales). Esta noclén normativa proviene
del marco de analisis del equilibrio general Arrow-Debreu. En este mundo ideal de
equilibric general el desempleo es exclusivamente voluntario, en tanto los
trabajedores que no trabajan toman esta decision debido a que valoran mas su
tiempo de ocio que su tiempo de trabajo; por lo cual cualguier intento estatal de
intervenir los mercados laborales en pro del trabajo generard ineficlencias que
impidan la contratacion de trabajadores que estaban dispuestos a trabajar al salario
fijado por el mercado.

Ante esto, recordamos nuevamente que la posibilidad de ajuste de la teorla
neocldsica se fundamenta sobre el mecanismo de la sustitucién factorial, que
requiere de la existencia de curvas de Insumos bien comportadas (cantidad de un
determinado insumo relacionada de forma negativa con su precio). Asi las cosas,
con los resullados de las controversias de Cambridge, que reflejaron la imposibilidad
de definir una cantidad de capital (singular o agregado) independiente de las
variables de distribucién (tasa de ganancia). se derrumbaba el edificio tedrico
neoclasico a causa de la Imposibilidad de garantizar el efecto sustitucian, implicando
una eminente falencia logica.

Como consecuencia de todo esto desaparece el sustento tedrico de la teoria
marginalista neaclasica y desaparecen muchas de las prescripciones hechas por
aquellos creyentes en la misma; lo que significa que los programas de politica que
persegulan la flexibilizacion del mundo laboral carecen de cualquier rigurosidad
téenica y ne tienen validez conceptual. Entender esto y rechazar el dogmatismo
académico de los neoclasicos nos permite pensar en nuevas perspectivas tedricas
que, de mano con el pluralismo teorico, haga posible una mejor comprension de los
fendmenos econdmicos y, con esto, se mejoren las propuestas de politica piblica.
Por este motivo, la legislacian laboral no es una explicacion de los niveles de empleo
en la economia, pues la contratacién o no de mano de abra no puede depender de
su precio, sino de las necesidades de produccion de los caplitalistas para satisfacer

la demanda por sus productos; es decir, que el nivel de empleo termina dependiendo
de los niveles de demanda efectiva.

Respecto a las persanas gue lienen relaciones laborales dependientes, el contrato
que brinda mayor estabilidad es el contrato a término indefinido, no obstante, para
el afio 2022 segln el DANE, sélo 5,8 millones de colombianos, contaban con este
tipo de vinculacion, (Delgado y Cruz, 2023). A su vez, tal como lo expone el proyecto
de ley 367 de 2023, un informe del Observatorio Fiscal de la Universidad Nacional
(2021) concluyd que solo el 63%: de las personas trabajadoras formales cuenta con
un contrato escrito, lo cual genera ambigledades en las condiciones de tiempo,
modo y lugar del empleo (Exposicién de motivos PL 166 de 2023C).

Por consiguiente, a la fecha, la Ley 789 de 2002 sigue sin tener efectos, no se han
generado de manera significativa mas empleos fc ni un crecimi
significative en lo que concierne a la estabilidad en el empleo via contratacién. La
flexibilizacion de las condiciones laborales a través de la ampliacién de la jomada
diurna, modificacion del porcentaje de recargos noctumos y festivos, reduccidn en
los costos de la indemnizacion por despido sin justa causa, entre otras, no generaron
mas puestos de trabajo.

| o

Por su parte, |as altas tasas de informalidad que caracterizan a Colombia constituyen
un caldo de cultive para que se escondan relaciones laborales para dejarlas al
margen de la legalidad, existiendo una gran cantidad de poblacion desamparada del
Derecho del Trabajo y, por tanto, que es ajena a la garantia de los derechos
fundamentales, siendo victima de pagos inferiores al salario minimo, jornadas
laborales extenuantes, privandoles del derecho al descanso y careciendo de
prestaciones sociales y acceso a seguridad soclal,

Tal como lo expone el Proyecto de Ley, la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) ha caracterizado estas formas de trabajo dependiente no reconocido o
disfrazado como formas atipicas de contratacion, modalidades dentro de las cuales
se incluye al empleo temporal; el trabajo a tiempo parcial; el trabajo temporal por
medio de agencia; la relacion de trabajo multipartita; el empleo encubierto; el emplea
por cuenta propia economicamente dependiente; el trabajo a domicllio y las
plataformas digitales de trabajo (OIT,5.1),

En este contexto para generar mejores niveles de estabilidad para las personas
trabajadoras, el articulo 5 establece, como regla general de vinculacion, el contrato
de trabajo a término indefinido, a través de una modificacion del articulo 47 del

Cédigo Sustantivo del Trabajo autorizando excepcionalmente la contratacion a
término fijo o por la duracién de la obra o labor en los casos en que deban atenderse
tareas de naturaleza temporal, ya sea por tiempo determinado, por el tiempo que
dure la realizacién de una obra o labor determinada o para ejecutar un trabajo
ocasional, accidental o transitorio.

De esta forma, a través del proyecto de ley 166 de 2023C se busca invertir las cifras
precitadas de modo que la mayoria de las personas trabajadoras en nuestro pais,
que realizan labores subordinadas, tengan una forma tipica de contratacion que les
garantice estabilidad laboral, esto es, contrato de trabajo a término indefinido, siendo
una politica pablica que se focaliza en mejorar la calidad del empleo y que coincide
con el enfoque delineado por la Organizacién Internacional del Trabajo (2016) que,
tal como lo menciona la exposicion de motivos, ha sentenciado:

“En casi todo el mundo, las leyes que regulan el empleo han girado
en tomno a un tipo de trabajo que es continuo, a tiempo completo y que
se inscribe en una relacidn subordinada y directa entre un empleador
¥ un empleado, conocida generalmente como la «relacion de trabajo
tipica». La relacion de trabajo tipica, ademas de ofrecer a los
trabajadores importantes profecciones, ayuda a los empleadores a
contar con una mano de obra estable para su empresa, retener y
beneficiarse del talento de sus Irabajadores y oblener las
prerrogativas de gestion y la autoridad para organizar y dirigir el
trabajo de sus empleados. {...)

El incremento de estas dalidach it es evidente en las
estadisticas laborales de muchos paises industrializados. En los
paises en desarrollo, los frabajadores gque desempefian formas
atipicas de empleo siempre han constituido una parte importante de
la fuerza de irabajo, pues muchos de ellos estdn empleados
temporal en bajos ocasionales, pero el empleo atipico
también ha crecido en segmentos del mercado de frabajo que
anteriormente se asociaban al modelo tipico de empleo. Algunas
formas atipicas de empleo carecen de datos que permitan evaluar las

tendencias, pero aun asi es posible apreciar la cr iedad de
muchos trabajadores acerca de sus empleos, ya sean tipicos o
atipicos.”

de la Defi

Anilisis y faci ia del Pueblo (2024).

En el marco de su funcion constitucional de "orientar e instruir a los habitantes del
territorio nacional y a los colombianos en el exterior en el ejercicio y defensa de sus
derechos ante las autoridades competentes”, la Defensoria del Pueblo presentd el
concepto 20-0109-24 de cara al tercer debate de la Reforma Laboral, haciendo una
revision exhaustiva de contenidos juridicos y del desarrollo del trémite, presentando
argumentos a favor del Proyecto de Ley y abogando por la inclusion de aspectos
que han side eliminados en la Plenaria de la Camara de Representantes, asi como
el fortalecimiento de articulos de especial interés por la proteccion que confieren al
trabajador; referidos al contrato agropecuario, la inclusién de un marco Integral para
los trabajadores rurales, la licencia de maternidad y paternidad por parte de parejas
del mismo sexo, la proteccion en la tercerizacion laboral, la promocion de un
ambiente laboral inclusive para personas con discapacidad, el refuerzo de los
derechos de las mujeres en el ambito laboral y garantias para jovenes y personas
en etapas de formacion.

El proyecto de Ley Incluye medidas especificas contra la discriminacidn por
razones de género, como la relacién concreta de los factores de evaluacion objetiva
para la realizacion del principio de “trabajo igual salario igual”, prohibiciones
especificas al empleador para limilar la facultad subordinante en la asignacién de
tareas a mujeres en estado de embarazo y restriccion de la facultad de recisién del
contrato respecto de personas trabajadoras victimas de violencias basadas en
género por causas asocladas a estas circunstancias. De la misma forma, se
incorpora al elenco de obligaciones a cargo del empleador frente a las mujeres
victimas de violencias basadas en género, el apoyo a las mujeres que la sufren, el
deber de reubicacién, y ofros deberes, o en caso contrario ciertas practicas se
consideran discriminatorias, conforme a la orientacion jurisprudencial contenida en
las sentencias T-878 de 2014 y 140 de 2021, entre otras.

La incorparacion de la jurisprudencia constitucional relacionada con la garantia del
derecho al trabajo. Particularmente, las reglas jurisprudenciales integradas en el
articulo 11 para proteger derechos esenciales como la estabilidad laboral, en los
articulos 13, 14, 15, 16 y 17 para la remuneracion justa, compatibilidad entre trabajo
y calidad de vida, incremento de la productividad y la lgualdad de oportunidades,
especialmente para sujetos de especial proteccion como mujeres, jovenes,
personas con discapacidad, trabajadoras y trabajadores rurales; entre otros.
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La disminucion de la jornada maxima laboral implica el aumento del valor de la hora
diaria, toda vez que, por menos liempo laborado, el trabajador continuard
devengando la misma remuneracian, situacién que generara un gran beneficio en
los ingresos de los trabajadores, pues los empleadores deberan realizar el calculo
del nuevo valor de la hora de trabajo para liquidar el valor de las horas extras y los
recargos noctumos, dominicales y festivos, respetando siempre el principio de
favorabilidad.

La Defensoria del Pueblo no comparte la decision de eliminar los articulos que
abordan el contrato agropecuario y las garantias laborales para los trabajadores
rurales. Es importante desarrollar un régimen laboral especifico que considere las
particularidades del sector agropecuario, puesto que los trabajadores rurales
frecuentemente se encuentran en condiciones laborales desiguales en
comparacion con aquellos de areas urbanas,

Los trabajadores campesinos y campesinas enfrentan obstaculos para la garantia
de sus derechos a la salud, a la seguridad social, al descanso remunerado, entre
olros aspectos, en buena dida por la ausencia de relaciones laborales formales.
Segun datos del DANE, en septiembre de 2024, mientras la proporcion de
poblacion ocupada informal es del 556% para el lotal nacional; en centros
poblados y rural disperso, esta proporcién llega al 84,7%. Ademas, las mujeras
tanto en zonas rurales como urbanas se encuentran en ese margen de poblacién
con menos acceso al trabajo formal, y mas relegadas a las labores del hogar y del
cuidado, sin recibir remuneracion alguna.

La reforma laboral es una oportunidad unica para tomar medidas que permitan
transformar esta realidad, y considerar los riesgos inherentes al trabajo rural, la
estacionalidad de las labores y la falta de acceso a servicios bésicos. Este régimen
debe contemplar derechos como la seguridad social, la estabilidad laboral y
condiciones adecuadas de seguridad, promoviendo asi la equidad entre los
sectores laboralmente activos en el pais. Esta propuesta, ademas, esta en
concordancia con el recientemente reformado articulo 64 de la Constitucion
Politica, que dispone como obligacion del Estado garantizarles a las y los
trabajadores agrarios el acceso progresivo a sus derechos

La inclusion de disposiciones orientadas a proteger los derechos de las mujeres
trabajadoras y personas culdadoras en el proyecto de ley representa un avance
significativo en la lucha contra la discriminacidn y el acoso laboral, La reforma

promueve la realizacion del derecho humano al trabajo de las mujeres trabajadoras
y de las personas cuidadoras. Incorpora una serie de disposiciones a favor del
trabajo decente de las mujeres trabajadoras, como el reconocimiento de permisos
para atencion médica en casos de ciclos menstruales incapacitantes (articulo 18);
la inclusién en las medidas en contra de la discriminacién a las mujeres en sus
diversidades, la proteccion a las personas gestantes (articulo 20); la incorporacion
de medidas a favor de ambientes laborales libres de acoso y violencias basadas
en género (articulo 21); la remuneracion del trabajo realizado por las mujeres
trabajadoras rurales (articulo 36); la formalizacion del trabajo doméstico
remunerado — en cumplimiento del Convenio 189 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), los trabajadores y las trabajadoras del servicio doméstico deben
ser vinculadas mediante contrato de trabajo escrito, en cualquiera de sus
modalidades respetando las garantias y los derechos a los que haya lugar (articulo
37); la flexibilizacién de las jornadas laborales para las trabajadoras y trabajadores
que realicen labores de cuidado (articulos 47 y 48), y la promocién de la paridad de
genero en las asociaciones sindicales (articulo 65).

No obstante, la Defensoria del Pueblo considera que estas medidas pueden
fortalecerse para garantizar una mayor equidad de género en el ambito laboral,
Para lograr este objetivo, resulta fundamental adoptar mecanismos que, ademas
de proteger contra la discriminacion, busquen eliminar las desigualdades
estructurales que afectan a las mujeres en sectores de alta informalidad. En este
sentido, es conveniente implementar politicas de conciliacién entre la vida laboral
y familiar, asi como fomentar programas de capacitacion y acceso a oportunidades
laborales en condiciones equitativas, que resulten en un impacto positivo en la
reduccién de la brecha de género. Es importante que la reforma laboral incluya
medidas que concllien la democratizacién del cuidado no-remunerado y el trabajo
asalariado, particularmente a favor de las mujeres que ejercen la maternidad y
trabajan.

El proyecto de ley contempla mejoras para las condiciones laborales de los
jévenes, en especial aquellos vinculados mediante contratos de aprendizaje. La
Defensoria reconoce estas iniclativas como un avance hacia la promocioén de un
mercado laboral que incluya a los [6venes de manera justa y segura. Sin embargo,
recomienda establecer un sistema de supervisién y control mas robusto para
asegurar el cumplimiento efectivo de las condiciones laborales estipuladas para los
aprendices. Es crucial implementar una estrategia que evalie la calidad de los
programas de aprendizaje y garantice que estos jovenes reciban formacion

adecuada y experiencia laboral que contribuya a su desarrollo profesional, evitando
que se les emplee como mano de obra barata sin perspeclivas reales de
crecimiento.

Estabilidad en el empleo.

Tal como se indica en la exposicidn de motivos del proyecto de ley 166 de 2023C,
Ia reforma laboral tiene come finalidad eld ala laboral
& través de la armonizacion del ordenamiento juridico intermo con los estandares de
la OIT, las obligaciones derivadas de tratados internacionales en materia de
derechos humanos suscritos por Colombia y lo dispuesta por la jurisprudencia de
las altas Cortes (Exposicién de motivos PL 166 de 2023C).

Normatividad Internacional en tormo a la establlidad en el emplec
Frente a la estabilidad en el empleo:

Tal como se evidencia en la exposicidn de motivos del proyecle de ley 166 de
2023C, la OIT ha destacado que la relacidn de trabajo tipica, esta es un trabajo
continuo, a tiempo completo, v que se enmarca en una relacion subordinada directa
entre empleador y Irabajadora, ofrece a las y los trabajadores protecciones
importantes y beneficia a los empleadores quienes pueden contar con una mano de
obra estable, reteniendo su talento y obieniendo prerrogativas de gestidn y la
autoridad para arganizar y dirigir el trabajo que se realiza (OIT. 2016)

Teniendo &n cuenta lo anterior, existen di precep en el iento
Juridico i ! que p gen el d ho a la en el empleo dentro
de las cuales puedan enunciarse:

- Ariculo 7 del Protocolo de San Salvador Prescribe que los Estados deben
g en suUs iones nacionales |a establlidad de las y los trabajadores
en sus empleos, las causas de justa separacion, y que, en casos de despido
Injustificado, las y los trabajadores tengan derecho a una indemnizacion o a la
readmision en el empleo o 8 cuslquier ofra prestacion prevista por la leglslacién
nacional.

Articulos 4 y 5 del Convenio 158 de la OIT*E: Establece que no se pondra termino a8
Ia relacién de trabajo de un trabajador a menos que exista para ello una causa

¥ Dicho Carsunic na ha st eilicede por Coksntn, no chatunte, 8l Sor e Dstado minmeen de ls OIT es hindamantal que o fegisiadar cokoetiana
i 1 ol dsofio do ¥ pabiicas publieas

justificada relacionada con su capacidad o su conducta o basada en las
necesidades de funcionamiento de la empresa, establecimiento o servicio, a su vez,
se puntualiza que no constituiran justa causa para la terminacion de la relacion de
trabajo:

“a) la afiliacion a un sindicato o la participacitn en actividades sindicales fuera de
las horas de trabajo o, con el consenlimiento del empleador, durante las horas de
trabajo;

b) ser candidato a rep

itante de los trabajadores o actuar o haber actuado en

esa calidad: ¢) presentar una qgueja o participar en un procedimiento entablado
contra un empleador por supuestas violaciones de leyes o reglamentos, o recurric
ante las autoridades administrativas competentes;
d) la raza, el color, el sexo, el estado civil, las respc bilidades familiares, el
embarazo, la religitn, las opiniones politicas, la ascendencia nacional o el origen
social; e) la ausencia del trabajo durante la licencia de maternidad.”

Frente a la estabilidad laboral reforzada:

Existe una importante proteccion a nivel internacional para las mujeres y personas
en estado de gestacion entre los cuales se encuentran:

- Articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos: Establece
que la maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
- Artfculo 10.2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Soclales y
Cuilturales: Establece gue se debe conceder especial proteccidén a las madres
durante un periodo de tiempo razonable antes y después del parto.

= Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra
la mujer de 1979: Establece que es obligacién de los Estados adoptar todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacian contra la mujer en la esfera del
empleo.

- Convenios 100 y 111 de la OIT: Prohiben la discriminacion en materia de
empleo y ocupacion.

- Articulo 3 del Convenio 3 de la OIT: Sefala mecanismos para garantizar una
licencia de maternidad.
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Principio de estabilidad en el empleo

La estabilidad en el empleo consiste en la garantia de permanencia del trabajador
o trabajadora en el empleo y, por tanto, es un derecho de resistencia al despido que
cuenta con una doble connotacién en el ordenamiento juridico colombiano, teniendo
en cuenta que es un derecho social que se desprende del Capitulo 2 de la
Constitucidn Politica, pero también un principio minimo fundamental del trabajo
consagrado en el articulo 53.

La estabilidad en el empleo no implica un contrato perpetuo teniendo en cuenta que
su objetivo es que |la persona trabajadora cuente con la garantia de continuar su
relacién laboral siempre que cumpla adecuadamente con sus funciones y no exista
una justa causa para dar por terminado el vinculo laboral, siendo, por tanto, el
contrato de trabajo a término indefinido la modalidad contractual que decanta el
principio de estabilidad y que, por lanto, se promueve a través de la presente
reforma laboral,

Estabilidad laboral reforzada

Uno de los fundamentos de derecho a la estabilidad laboral reforzada se deriva del
principio de solidaridad, el cual se encuentra sustentado en los articulos 1 y 95 de
la Constitucién Politica y que, segun la sentencia C-767 de 2014, constiluye un
deber impuesto a toda persona por el sélo hecho de pertenecer a la socledad, el
cual consiste en la vinculacion de su propio esfuerzo y actividad en beneficio o
apoyo de otros asociados o en interés colectivo.

De esta forma, en virtud del principio de solidaridad se establece un deber en
cabeza de las y los empleadores a través de la garantia de estabilidad laboral
reforzada con el fin de proteger a las personas susceptibles de ser discriminadas en
el ambite laboral con el fin de que puedan gozar de la posibilidad de permanecer en
su empleo, a menos que exista una justificacidn no relacionada con su condicion

Estabilidad laboral reforzada para personas pre pensionadas

Se encuentra sustentada en el articulo 46 de la Constitucidn Politica, relativo a la
adopcién de medidas de proteccitn en favor de las personas de la tercera edad, y
los articulos 13, 42, 43 y 44, en virtud de los cuales la Corte Constitucional a través
de |a sentencia C-795 de 2009, consagrd el sentido del concepto de “persona pre
pensionada” y amplia la figura del retén social de tal manera que no estuviera
enmarcada estrictamente en procesos de reestructuracion administrativa.

Estabilidad laboral reforzada para personas gestantes y lactantes

La estabilidad laboral reforzada como consecuencia de la gestacion y/o lactancla se
deriva de la garantia de estabilidad en el empleo prescrita en el articulo 53 de la
Constitucion Politica teniendo en cuenta que el despido de personas y mujeres que
se encuentran en esta condicion constituye una clara muestra de practicas de
discriminacion. A su vez, este derecho es resultado de |a concrecion del articulo 43
de la Carta en virtud del cual se establece el deber del Estado de brindar especial
asistencia y proteccion durante el embarazo y después del parto.

Adicionalmente, y a la luz de lo preceptuado en el proyecto de ley 166 de 2023C, es
fundamental tener en cuenta que el fuero de maternidad también se deriva de la
consagracidn constitucional de la vida como un valor fundante del ordenamiento y
un bien juridico de maxima relevancia, en virtud del Predmbulo de la Carta y los
articulos 11 y 44, siendo fundamental garantizar la estabilidad laboral reforzada con
el fin de amparar los derechos fundamentales del que esta por nacer y durante sus
primeros meses de vida.

Vi. Marco legal en torno a la estabilidad en el empleo:

Frente a la estabilidad en el empleo

Los articulos 6, 45, 46 y 47 de Codigo Sustantivo del Trabajo (CST) clasifican los
contratos de trabajo en razén a su duracion, asi:

- Contrato a término indefinido: Mo cuenta con un término de duracién
especifico. Tendra vigencia mientras subsistan las causas gue le dieron origen y la
materia del trabajo.

- Contrato a término fijo; Debe constar siempre por escrito y su duracién no
puede ser superior a tres afios, pero es renovable indefinidamente,

- Caontrato por la duracion de la obra o labor contratada: Su duracion depende
del tiempo en que se ejecute la obra o labor respectiva.

- Contrato para desarrollar actividades ocasionales, accidentales o
transitorias: Es el de corta duracion y no mayor de un mes, gque se refiere a labores
distintas de las actividades normales del empleador.

Por su parte, a través del articulo 64, el CST prescribe que en todo contrato de
trabajo va envuelta la condicién resolutoria por incumplimiento de lo pactado, a su
vez, se permite que el contrato pueda ser terminado de forma unilateral, sin justa
causa comprobada, por parte del empleador pagando una indemnizacion de
perjuicios que busca cubrir el lucro cesante y el dafo emergente.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que el ordenamiento juridico
colombiano cuenta con un esquema de estabilidad relativa impropia en virtud del
cual, por regla general, la persona trabajadora despedida no puede recurrir a
instancias judiclales para declarar la ineficacia del despido y obtener el reintegro,
salvo los casos prescritos por la jurisprudencia y la ley, teniendo en cuenta que ya
se encuentra establecido en |a ley laboral que la consecuencia de la ineficacia del
despido es la indemnizacion de perjuicios que fue previamente tasada por el
legislador.(Cerquera, 2018)

Con la premisa de disminuir costos laborales como base para la generacion de
empleo, el articulo 64 del CST fue modificado por el articulo 28 de la Ley 789 de
2002 para aminorar los costos correspondientes al valor de |a tasacion de perjuicios
como consecuencia de la terminacian de los contratos de trabajo sin justa causa por
parte del empleador, valor que ha ido decreciendo y no cubre de forma suficiente
los perjuicios generados (Cerquera, 2018).

Frente a la estabilidad en el empleo de trabaj es

Tal como se establece en la exposicién de motivos del proyecto de ley, en virtud de
la Ley 6 de 1945 y el Decreto 2127 del mismo afio, los trabajadores oficiales no
pueden pactar el contrato por un tlempo superior a 5 afos y 5i no se estipula el
término de duracian se entendera que el contrato fue celebrado por seis meses, a su
vez, las partes pueden pactar una clausula que les olorga el derecho a terminar el
contrato unilateralmente mediante aviso a la otra con antelacién no inferior al periodo

que regule los pagos del salario, dando lugar a lo gue la doctrina y la jurisprudencia
han denominado ‘plazo presuntive” y “clausula de reserva’.que tienen como
consecuencia que estas personas se encuenitren en una gran condicion de
incertidumbre (Exposicion de motivos PL 166 de 2023C).

Estabilidad laboral reforzada para personas pre pensionadas

Actualmente no existe consagracion legal de la estabilidad laboral reforzada de la
que gozan las personas pre pensionadas en el sector privado, siendo una garantia
que ha sido desarrollada por la jurisprudencia, no obstante resulta importanta tener
en cuenta que, en el sector plblico, la Ley 790 de 2002, que regula el programa de
renovacion administrativa del Estado, generd mecanismos especiales de estabilidad
para los funcionarics que se verian particularmente afectados en los procesos de
reforma institucional, adoptando la garantia de |a estabilidad laboral y el respeto a
la dignidad humana de los servidores publicos préximos a pensionarse a través de
Ia prohibicion de su retiro del servicio (Cerquera, 2018).

Estabilidad laboral reforzada para personas gestantes y lactantes

En virtud del articulo 239 del CST se establece que ninguna trabajadora puede ser
despedida por motivo de embarazo o lactancia sin la autorizacion previa del
Ministerio de Trabajo que avale una justa causa. La consecuencia de la vulneracion
de esta preceptiva es el pago adicional de una indemnizacion igual a sesenta dias
de trabajo, fuera de las indemnizaciones y prestaciones a que hublere lugar de
acuerdo con su contrato de trabajo.

A su vez, la mencionada indemnizacion también aplica en caso en gue se despida
a un trabajador cuya conyuge, pareja o compafnera permanente se encuentre en
estado de embarazo o dentro de las dieciocho semanas posteriores al parto y no
tenga un empleo formal.

VIl. Marco jurisprudencial en torno a la estabilidad en el empleo:

Principio de estabilidad en el empleo: intri relacionad
con la garantia de la dignidad humana

La Corte Constitucional ha prohijado esta garantia en virtud del derecho al trabajo y
la dignidad humana, teniendo en cuenta gue es a través de la relacion laboral que
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las pueden SUS T basicas, contar con un minimo
vital, vivir en condiciones de bienestar y hacer posible su plan vital y el de su nacleo
familiar (Cerquera, 2018)™.

De esta forma, a través de la sentencia T-649 de 2013, |a Corte puntualizd la
refacidn entre el darecho al minimo vital, respecto al pago de salarios de las v los
trabajadores, y la garantia del derecho a la d laboral, en particular, en
relacién con personas que se ancueniran en un estado de debilidad manifiesta

Por su parte, a través de |2 sentencia C-023 de 1994, la Corte Constitucional
punitualizd que la il labaoral i una manj in del p pio de
seguridad tenlendo en cuenta que e trabajo, ademas de ser un medio de sustento
vital, comporta |la manifestacidn del libre desarollo de la personalidad, en

ia, es iala ia de una basica en & empleo,
brindando garantias para que la persona trabajadora pueda permanecer en su
actividad, en provecho propio y de la sociedad, siempre que no se presenten justas
causas para dar por terminado el contrato de trabajo.

Desde esla misma perspectiva, a través de la senlencia C-034 de 2003, la Corte
puntualizé que la estabilidad en el empieo es un derecho juridico de resistencia al
despido, por fanto, los fendmenos laborales no se rigen de forma exclusiva por el
incipio de la fadela leniendo en cuenta que estan involucrados
otros valores constitucionales, como la dignidad de la persona trabajadora y la
bisqueda de una mayor igualdad entre patrone y empleado.

Teniendo en cuenta lo anterior, en virttud de las sentencias T-796 de 2013, T-256 y
T-353 de 2016, la Corte determing, como contenido y alcance del derecho a la
estabilidad laboral, la garantia que tiene toda persona trabajadora de permanecer
en el empleo y obtener los correspondientes beneficios salariales y prestacionales,
incluso contra la voluntad del empleadar, si no existe una causa relevante que

Jjustifique el despido.
Estabilidad en el empleo y despido sin justa causa: La indemnizacién debe
F de forma los perjuicios que se g alap
trabajadora.
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Es fundamental tener en cuenta gue el derecho a la estabilidad |laboral no implica la
inamavilidad de la persona trabajadora y, por tanto, la Corte Constitucional se ha
pronunciado en torno a la terminacion unilateral del contrato de trabajo sin justa
causa, establecid en la sentencia C-594 de 1997 que si bien la Constitucion no
prohibe que el mecanismo de proteccion del derecho a la estabilidad en el empleo
sea la indemnizacién, esta debe ser lo suficlentemente alta, no solo para reparar el
dafio al asalariado sino también para disuadir al empresario de llevar a cabo
conductas contrarias a la ley (Cerquera, 2018).

Dicha premisa es reiterada a través de |a sentencia T-546 de 2000, |a cual establece
que, frente a la posibilidad de que la terminacion del contrato de trabajo provenga
de una decision injustificada por parte del empleador, la proteccién de la establlidad
laboral se genera a través del establecimiento de obligaciones secundarias en
cabeza del aquel, dando lugar a la indemnizacién establecida en el articulo 64 del
CST.

- Estabilidad en el empleo y contratos a término fijo: su terminaciéon no
debe depend: lusi te de un acuerdo de voluntades, sino que se

encuentra limitada en orden a proteg T

A través de la jurisprudencia de la Corte Constitucional se ha decantado que el
principio de estabilidad en el empleo debe aplicarse con Independencia de la
naturaleza del contrato laboral, por tanto, es fundamental que al terminarse el
contrato no subsistan las causas que le dieron origen (Cerquera,2018),

De esta forma, a través de la sentencia C-483 de 1995, |a Corte Constitucional fundd
el precedente de estabilidad laboral en contratos a término fijo, clarificando que
estos contratos no son per se inconstitucionales, sino que se permiten siempre y
cuando provengan del acuerdo entre las partes, existiendo por tanto un consenso
entre el empleador y la persona trabajadora en torno a su duracion.

Por su parte, en virtud de la sentencia T-173 de 2011, ia Corte establecio que la
terminacion de un contrato de trabajo por el vencimiento del plazo inicialmente
pactado no constituye razon suficiente para el despido toda vez que es necesario
que las causas gue lo originaron, en realidad, se hayan extinguido.

Estabilidad laboral reforzada

Con base en el principio de solidaridad la Corte Constitucional, a través de la
sentencia T-711 de 2011, sefald que el empleador tiene un deber frente a la
persona ftrabajadora que se encuentra cobijada con una especial proteccion
constitucional, garantizando su derecho a la estabilidad laboral reforzada como una
materializacion del Estado Social de Derecho. De esta forma, existe la necesidad
de asignar ciertas cargas, gue en ciertos casos deben asumir los particulares, para
contribuir al ejercicio de los derechos y el mejoramiento progresivo de la calidad de
vida de los sectores mas vulnerables (Cerquara, 2018).

Desde esta perspectiva, a través de la sentencia T-434 de 2020, la Corte
Constitucional puntualizé que la garantia de estabilidad laboral reforzada: ‘protege
g aquellas personas susceptibles de ser discriminadas en el ambito laboral y (...) se
concrefa en gozar de la posibilidad de pern er en su empleo, a menos que
exista una justificacion no relacionada con su condicion”, siendo una postura que se
ha venido gestando a través de sentencias como la T-344 de 2018, T- 057 de 2016,
T- 174 de 2011, T -126 de 2011, entre otras, en las cuales se ha admitido y prescrito
un grado superior de estabilidad laboral para sujetos de especial proteccion
constitucional como las mujeres y personas en estado de gestacion, sindicalistas,
personas trabajadoras discapacitadas, o con limitaciones fisicas o sensoriales, que
generen una afectacion en su salud y que les impida o dificulte sustancialmente &l
desempefio de sus labores, y pre pensionados; teniendo en cuenta que la
finalizacion del contrato laboral de estas personas tiene como consecuencia una
ostensible afectacion de sus derechos fundamentales que no puede resarcirse a
través de la indemnizacion a que pudiera haber lugar,

De esta forma la decision de despedir a un sujeto de especial proleccion se
constituye en un acto inconstitucional, asi lo determinan sentencias como la C-470
de 1997 y C-531 de 2000, por lo cual, la consecuencia es la ineficacia del despido
y &l consecuente reintegro de la persona trabajadora.

Desde esta perspectiva, la doctrina (Cerquera,2018) ha decantado el precedente
jurisprudencial en torno a la estabilidad laboral reforzada definiendo su contenido y
alcance como:

- El derecho a conservar el empleo.

- El derecho a no ser despedido en razon de la situacion de vulnerabilidad.

- La garantia de permanecer en el empleo hasta que se requiera y siempre
que no se configure una causal objetiva que conlleve la desvinculacion del mismo.
- El derecho a que la autoridad laboral competente autorice el despido, con la
previa verificacion de la estructuracion de la causal, no relacionada con la situacian

de vul bilidad del trabajador, que el empleador manifiesta como sustento para
dar por terminado el contrato laboral.

Estabilidad laboral reforzada en lo de g iGnol ia: se
predica en todo tipo de contrato

A través de la sentencia SU-070 de 2013, la Corte Constitucional puntualizd que s
bien el ordenamiento juridico plantea la existencia de distintas modalidades de
vinculacion, la libertad de los empleadores para dar por terminada la relacion |aboral
se encuentra limitada en funcion de la garantia de derechos constitucionales
fundamentales, en consecuencia, en el caso de las mujeres o personas en estado
de gravidez se consagra la estabilidad laboral reforzada independientemente del
tipo de contrato que se tenga.

A su vez, tal como se plantea en la exposicion de motivos del presente proyecto de
ley, la sentencia SU-075 de 2018 indicd que las mujeres en estado de gestacion o
lactancia estan amparadas por el fuero de estabilidad laboral reforzada, siempre y
cuando el empleador tenga conocimiento de su estado, caso en el cual debe
mantener vigente el vinculo laboral o acudir ante &l Inspector de trabajo para poder
terminario. A su vez, esta sentencia puntualizé que cuando existe duda sobre el
conocimiento del estado de embarazo opera la presuncion, pero se debe garantizar
el derecho a la defensa del empleador.

Estabilidad laboral reforzada para personas pre pensionadas

A través de la sentencla T-693, 2015 se establecen subreglas para los pre
pensionados en el sector privado, estableciendo que en el caso de los contratos a
términa fijo, el vencimiento del plazo inicialmente pactado, no basta para legitimar
la decision del empleador de no renovar el contrato, cuando: (i) el objeto del mismo
persiste, (ii) el trabajador ha cumplido satisfactoriamente sus obligaciones y
funciones, (iif) retine los requisitos legales para acceder a su pension y (iv) adelanta
los tramites ad ivos correspondientes para obtener el reconocimiento de su
pension ante la administradora de pensiones, sin que a la fecha del despido haya
sido reconocida y por tal circunstancia no se le ha incluide en némina de
pensionados”.

A su vez, tal como se establece en la exposicion de motivos del proyecto de ley 166
de 2023C, a través de la sentencia T-325 de 2018 la Corte Constitucional preceptud
que:
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“... no basta con ostentar la calidad de pre pensionado para gozar de esta
proteccion, pues ademas se reguiere que la terminacién del vinculo labaral
ponga en riesgo derechos fundameniales tales como el minimo vital, debido a
la edad en que se encuentra quien es retirado de su puesto de trabajo, lo cual
podia conllevar a que le fuera dificll conseguir un nueve empleo y por ende
las idades basicas de un hogar, tal como lo sostuvo en las T-
357 y T-638 de 2016"

Haf

Asi, se unificod su jurisprudencia en cuanto al alcance del fuero de estabilidad laboral

reforzada de prepensionable indicando que:
“... cuando el unico requisito faltante para ala pension de vejez es el
de edad, dado que se acredita el cumplimiento del nimero minimo de
semanas de colizacion, no hay lugar s considerar que la persona es
beneficiaria del fuero de estabilidad laboral reforzada de prepensionable, dado
que el requisito faltante de edad puede ser cumplido de manera posterior, con
o sin vinculacion laboral vigente. En estos casos, no se frustra el acceso a la
pension de vejez”

Criterio que sufrié un cambio jurisprudencial en la Sentencia SU-003 de 2018, ia
cual restringio el nivel de proteccion de las garantias fundamentales de los pre
pensionados excluyendo de ese grupo poblacional a aquellas personas que
cumplen el requisito de densidad en las cotizaciones, e indicd que la finalidad
constitucional de la estabilidad |aboral reforzada para |as personas pre pensicnadas
es amparar la estabilidad de guien tiene una expectativa de obtener su pensidn ante
|a repentina pérdida del empleo.

A su vez, a través de |la sentencia T-086 de 2013, se protegid el derecho a la
estabilidad laboral reforzada de una adulta mayor desvinculada de su cargo en
provisionalidad, sin tener en cuenta su condicion de prepensionada, puntualizando
que !

"La Corte, definid que los prepensionados *(...) seran {...) aquelios a los que
les falte tres arios o menos para cumplir los requisitos que les permitirian
acceder a la | de jubilacion o vejez. Asimismo, fijé que el fundamento
del reconocimiento de la estabilidad laboral reforzada de los prepensionados
tiene ralgambre constituclonal y que no depende de un mandato legislativo

particular. En ese sentido, (...) dicha estabilidad opera como instrumenio para
la satisfaccion de los derechos fundamentales de estos grupos poblacionales,
que se verian gravemenie interferidos por el retiro del empleo (...)"

Estabilidad laboral para las y los trabajadores oficiales

El presente proyecto de ley incorpora medidas para garantizar la estabilidad laboral
de las y los trabajadores oficiales, por tanto, resulta fundamental tener en cuenta
que, a través de las sentencias C-003 de 1998, T-546 de 2000, SU-898 de 2000 y
T-748 de 2005, la Corte Constitucional ha protegido esta garantia Indicando que
existe libertad contractual para gue las partes definan el término por el cual se
realiza la contratacion sin necesidad de que se deba reallzar una liquidacion
periddica cada seis meses (Cerguera, 2018).

Viil. Medidas propuestas en el proyecto de ley 166 de 2023C para garantizar la

estabili en el empleo: cumplimiento de estindares internacional
jurisprudenciales

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones y que la disminucion de
derechos l|aborales resulta problematica desde la perspectiva constitucional
teniendo en cuenta que, a la luz de la sentencia C-533 de 2012, puede afectar el
principlo de progresividad, resulta fundamental contar con una reforma laboral que
respete los principios constitucionales del trabajo (Cerguera, 2018).

Por tanto el proyecto de ley 166 de 2023C incorpora una serle de medidas que, tal
como se plantea en la exposicion de motlvos, tiene su centro en la necesidad de
desarrollar el principio constitucional de estabilidad en el empleo, habilitando el uso
de los contratos de trabajo a término indefinido como regla general, pero sin eliminar
la posibilidad de hacer uso de las demas tipologias contractuales inseritas en el
CST, y enfocados en dar respuesta a los escenarios de productividad en actividades
permanentes (Exposicion de motivos PL 166 de 2023C).

Lo anterior sin gue se desconozca la realidad de sectores determinados, pero de
modo que se permita a la ciudadania transitar hacia relaciones laborales justas, lo
cual, acompasado con las politicas econdmicas y agrarias de este gobiemo,
permitira la formalizacion de muchos sectores, aumentando la estabilidad laboral y
mejorando los ingresos de las personas trabajadoras,

Desde esta parspactiva, la reforma actualiza las disposiciones del CST en tormo a

la estabilidad en el emplec & ir la i laboral reft dentro del
Cédigo para armonizar con los desarrollos jurisprudenciales y estandares
inter ionales anteri

Asl a ravés de la presente ponencia se proponen, entre otras. las siguientes
medidas clave para garantizar el principlo de estabilidad en el empleo, asi;

- Habilita el uso de los contratos de trabajo & término indefinido como regla
general, pero sin eliminar la posibilidad de hacer uso de las demas tipologias
contractuales inscritas en el CST.

- Armoniza el articulo 46 del CST en relacian con el contrato a término fijo y
por obra o labor determinada con el principio de primacia de la realidad inscrito en
el articulo 53 de la Constitucién, con el fin de que estas figuras no sean usadas para

brir relaciones | que tienen a indefinida.

- Armoniza el artfculo 115 del CST con la jursprudencia de la Corte

Constitucional® y la Corte Suprema de Justicla en relacidn con la garantia del
derecho fundamental al debido proceso en el marce de las relaciones laborales del
sector privado.
- Incorpora a través del articulo 10 las reglas jursprudenciales relacionadas
con la estabilidad laboral reforzada mujer o persona en estado de embarazo y hasta
los 6 meses despuds del parto y personas pre pensionadas.
- Armoniza el articulo 64 del CST de modo que el monto de |a indemnizacion
por despido sin justa causa repare, de forma efectiva, los perjuicios generados a las
personas trabajadoras como consecuencia de la terminacion del contrato de trabajo
sin justa causa.
X, o Rural o cuario
La informalidad en las zonas rurales del pais es allamente superior que en el resto
del pais. Ademds, en zonas rurales se presentan bajos niveles de remuneracion
del trabajo, donde sobresale la situacion de los jornaleros que es mas precaria
comparada con el resto® .

De acuerdo con los resultados de la GEIH en octubre de 2024 |a informalidad de

* vae sarnencias e ln Cone Conasnsconal C- 29058 y 0633 de 2014, y sorioncia do 1a Saia Labors! de |6 Sorti Suprma 5L 235120
¥ Da acwerdo con respuesta § Derecho de Pelingn soliciiado & DNP, f fusl respandid bisaca on & informacion dis i GEIH

la poblacion ocupada en zonas ruraies alcanzd un 814%, mientras que la
informalidad de la poblacion ocupada en el tolal del pais es del 55.3%%,

Para 2023 la GEIH reportd 2 millenes 486 mil trabajadores agropecuarios en
Colombsa, de los cuales el §1% (1 milln 500 mil personas) devengan menos de 1
SMMLY.

Para 2023 la GEIH reportd 630 mil jornaleros en Colombia, de los cuales el 73.3%
(506 mil personas) devengan menos de 1 SMMLY. Incluso, comparados con el resto
de ocupados rurales, la situacion de fos jomaleros es de mayor precariedad, pues
el 56% del resto de ocupados rurales ganan menos de 1 SMMLVY.

En el caso de los jomaleros, el 86.7% (598 mil personas) no cotiza a pensidn. ¥
aungue el 100% manifiestan tener un contrato, €l 89.6% manifiesta tener un contrato
wverbal,

Finalmente, de acuerdo con lo sefalado por el Ministerio del Trabajo (Exposicion
de motivos PL 166 de 2023C):

“ La OIT en sus Directrices de Polifics para la Promocion del Trabajo
Decente en el Sector Agroalimentario de mayo de 2023 plantea a los
Estados que, para erradicar fa pobreza, las desigualdades y la exclusion
social, se debe garantizar el acceso & ingresos jusfos, el acceso g la
atencion en salud y el disfrute de muchos otros derechos sociales y
economicos a lo largo del ciclo de vida, stendo la proteccion social es un
factor fundamental. Por ello, ef Estado mediante sus instifuciones, debe
garantizer al e ¥ los trabajadores y | as de las zonas
rurales ef acceso universal & una proteccion social adecuada al contexto
rural y campesino, asi como infegral y sosfenible, ajustado al marco
internacional de Jos derechos humanos, fundada en la justicia social y el
trabafo decenta”.

- Fundamento:
Constitucion Palitica de Colombia, articulos 25 y 53.
Las brechas entre & mundo rural y urbano son notorias y significativas. El sector

22 Marcady (dana. gov oo}
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rural se caracteriza por presentar altos Indices de pobreza, acompanados por una
precariedad en el trabajo y bajos ingresos.

Por otro lado, la OIT (2019) ha propuesto un enfoque de lo que deberia ser el trabajo
decente para el sector rural consistente en:

“La nocion de trabajo decente en la economia rural debe considerar la
reduccién de la pobreza como un eje central. Tal como fue repasado
anleriormente, la pobreza en América Latina aun continda afectando
desproporcionadamente a las zonas rurales. En este contexto, es
indispensable que el enfoque de trabajo decente se ocupe de cerrar estas
brechas persistentes.

La estructura y condiciones de empleo en e contexto rural suponen desafios
unicos para la implementacion de la nocidn de trabajo decente. Por un lado,
la alta prevalencia de trabajadores por cuenta propia contribuye a un entorno
proclive a la ausencia de diversos mecanismos asociados al trabajo decente
tales como un salario y una jornada laboral justos, servicios de proteccion
social, oportunidades de empleo, entre olros. Ademéas presenta el desafio de
propiciar la productividad en el seclor de cuenta propia y miligar la
distribucién desigual de la tierra. Por ofro lado, aun los trabajadores
asalarfados en el contexto rural tienen desventajas importantes en
comparacion con sus pares urbanos. Es decir, el trabajo asalariado esta
altamente precarizado por los déficits de derechos y la debilidad de la
representacion de los actores sociales, los cuales no aseguran niveles de
formalizacion, remuneracién, seguridad y organizacidn que son mas
probables para la fuerza laboral asalariada de los contextos urbanos.

Las brechas en el entorno rural se entrefazan, y por lo tanto persisten: la
ruralidad se combina con desigualdades vinculadas al género, la etnia, la
edad, efc. Este fendmeno genera entornos en donde los grupos vulnerables
como las mujeres, los jovenes y las comunidades indigenas constituyen
grupos en desventafa denlro de un entorno ya desigual en comparacién con
sus pares urbanos. Por ende, la nocion del trabajo decente en las zonas
rurales debera enfocarse en adoptar una perspectiva que incluya a estos
grupos.

Retos globales de la economia rural: La seguridad alimentaria y el fomento
de la sostenibilidad ambiental son nuevos retos que enfrenta el contexto rural

de forma diferenciada. ™

Tabla & Datos def seclor agropecuant.

Variable T Totai 13 Ciudades | CPy Rural
Nacional ¥y AM Disperso
Taga de Desempleo 10,3 10,8 T
{Dic. 2022)
Tasa de Ocupacion 57,3 58,8 656
(Dic. 2022)
Tasa de Informalidad 57.6 428 84,2
(Dic. 2022)
Pobraza Monetaria (2021) 383 3re 446
Pobreza Monetaria Exirema (2021) EFT] a3 | 188 |
Pobreza Mullidimensional (2021) 16 115 TR

Fuente: Exposicion de mobves PL 166 de 2023C

Jornal Agropecuario

De acuerdo con |a propuesta de articulado, se propone en el articulo 33 de la
propuesta de Reforma Laboral que el campesing o campesina duefia de finca debera
pagar valores mas altos de los que se manejan hoy en fos territorios. El campesing o
campesing duefa de fince deberd pagar el jomal con base al salaro minimo legal
vigente que esta alrededor de $43.333 diarios (resultado de dividir 1.300.000 en 30
dias), ademas de un 30% por concepto de prestaciones sociales ($13.000)
adicionales para un total de $56.333 diarios, esto sin incluir la comida u hospedaje
gue le brinda la o el duefio de finca a su rabajador ya que este articulo de jornal
agropecuario no contempla como forma de remuneracion el hospedaje y alimentacidn
brindado al trabajador. Este sera el vator minimo a pagar en 2024, y aumentara cada
afio con respecto al salario minime.

De acuerdo con la informacion del DANE de la base de SIPSA en el componente de
Insumos agl’cpecuanos sa procedid a lomar el componente trimestral de jornales

sin ion (jormal agricola y jornal pecuario) para el periodo
2018 -2024, Esta informacion estd por municipio v departamento. La base utilizada
consta de 18864 observaciones.

Jornal agricola sin alimentacion

# Antaewncindn pn npancian de motives. det FL 37 de 20230

En el caso del Jornal Agricola sin Alimentacion, como se muestra en el gréfico, con
muy pocos los departamentos que pagan al menos un salario minimo. Para los
departamentos de la muestra, como se ve en el sigulente grafico, en los
Departamentos de Boyaca, Caldas. Cundinamarca, Huila y Tolima el Jornal es de al
menos un SMLV diaria.

lomal Agricola sin alimentacion
Porcentaje del Salario Minimo Diario
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Fuente Sipsa, calculos Mintrabajo

Mientras gue, para el resto de los departamenitos de la muestra, el pago es inferior al
salarlo minimo y en algunos casos se situa entre el 60% vy 80% del SMLV diario,
como se evidencia en los Departamentos de Atlantico, Bolivar, Cauca, Cesar,
Magdalena, Narific y Sucre, especialmente.

El siguiente grafico muestra el promedio del porcentaje del pago del jornal con
respecto al SMLV diario, donde se muestra con mayor fuerza dicha ausencia de
derechos para los campesinos y campesinas en los distintos departamentos. Esto
claramente tiene un impacto en la pobreza de las zonas rurales de cada
departamento.

Jornal Agricola sin alimentacion
SMLV Diario - F 2018-2024
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Fuente Sipsa, célculos Mintrabajo

De la muestra a nivel municipal de la base de SIPSA del DANE, se tiene que a nivel
agricola, el 55.1% de los municipios pagan al menos un SMLV diario y en algunos
municipios especialmente del centro del pais se paga al menos 1.3 SMLV como se
propone en el decreto.

El siguiente grafico muestra la correlacion entre el jornal agricola y la pobreza
multidimensional para los depar tos de la stra de SIPSA. Como se puede
ver, en los departamentos con mayor incidencia de pobreza, el jornal agropecuario
como porcentaje del SMLG es menor al B0%. En los departamentos donde se paga
el salario minimo o mas, |a incidencia de la pobreza es menor del 30%. En el caso
del Departamento de Cundinamarca, el pago de un salario agricola de 1.3 SMLV esta
correlacionado con incidencia de la pobreza de 13.3%
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En el sector pecuario, la realidad es similar, como se muestra en el siguiente grafico. En el sector pecuario, el 53.7% pagan jomales de al menos el SMLV diario, y
Siendo los Departamentos mas criticos, los de Bolivar, Cauca, Cesar, Magdalena, nuevamente en los municipios del centro del pais se paga 1.3 veces el SMLV como
Narifio y Sucre, donde el jornal pecuario sin alimentacion oscila entre el 60% v el esta propuesto en la reforma.
80% del SMLV. El siguiente grafico muestra la correlacion entre el jornal pecuario en términos del

SMLV vy la pobreza multidimensional para los departamentos de la muestra de
SIPSA. Como se puede ver, en los departamentos con mayor incidencia de pobreza,
el jornal agropecuaric como porcentaje del SMLG es menor al 80%. En el
departamento de Cundinamarca donde el Jornal Pecuario corresponde al 1.25 del
SMLV la pobreza rural multidimensional es de 13.3%.

Jornal Pecuario sin alimentacién
Parcentaje del Salario Minimo Dlario

10
106 Pobreza y Jornal Pecuario por Departamento
ane 50 ¢
(1] Ez | . .. -
oan 5;5 | i .
30 | » e !
L0
7 ; ? 1 | =
.ff.;\dffrf LSS i 2
i_ 25
& Al I I |
W2010 WI0Ih BION WD AN eI e 0,00 0 040 a80 om0 100 120 140
Jamal premedio 2018-2022
Fuente Sipsa, calculos Mintrabajo
Claramente, con la m_igracidn vene_zulana. los salarios y la infolfmalidad Iatlroral mientras que para las mujeres fue del 17,1%.
aumentd en Colombia en especial en el seclor agropecuario, comercio y
alimentacion-restaurantes. Los distintos estudios sobre migracion muestran como se Ahora bien, segin este informe (Pag. 28), en el primer timesire de 2022,

redujeron los salarios en dichos sectores y la informalidad aumentd, aumentando asi

Ia desigualdad en el ingresa, reforzando el eiclo de pobreza, 14,2 millones de personas estaban fuera de la fuerza laboral, entre

quienes, 9,8 millones eran muferes (69,1%) y 4,4 millones eran hombres

Es asi como la llegada masiva de la poblacion venezolana afectd negativamente la (30,9%). También, se sefiala que, de esta poblacion, 58,6% se dedicaba
estructura del _mercado Iab:_:r_al, en especial en el sector informal. Los grupos con a oficios del hogar, 20,5% a estudiar y ef resto a otra actividad, Segiin el
menor educacion y en condiciones de informalidad fueron los mas afectados sexo destaca que, en tanto 24,5% de los hombres fuera de la fuerza
Los trabajadores de los cuartiles mas bajos, es decir los de menores ingresos, fueron laboral declararon dedicarse a los oficios del hogar, a esta misma
los que experimentaron mayores caidas en sus ingresos, en especial en los seclores actividad se dedicaban 73,8% de las mujeres, es decir, una brecha de
mencionados donde se concentra la informalidad. Mas adn, en los departamentos 49,3 puntos porcentuales. En contraste a la proporcion de hombres que
donde llegd la poblacion migrante, se redujo el empleo formal y auments la se dedicaba a estudiar fue de 34,2%, 19,8 puntos porcentuales més que
informalidad, con menores salarios, afectando a la poblacion con menor nivel la proporcion de mujeres que asf lo haclan 14.4%."
educativo, gue es representa la proporcion de poblacién mas informal. (Castillo,
Prieto y Campo, 2024) De estas consideraciones se puede concluir de manera inequivoca gue las mujeres
que se encuentran fuera de la fuerza laboral se dedican en gran porcentaje a oficios
X.El mercado laboral colombiano desde una perspectiva de género del hagar. Por el contrario, los hombres emplean este tiempo para estudiar o realizar
otros oficios.

Brechas entre hombres y mujeres.
Por su parte, el mercado laboral ha demostrado ser un mecanismo discriminador
El informe “Mujeres y hombres: brechas de género en Colombia” del afio 2022 de que genera asimetrias en las condiciones de |as y los trabajadores y crea barreras

ONU Mujeres, Departamenta Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y la de entrada por condiciones que no tienen que ver con su desempefio mismo, como
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, referenciado por en la el sexo, la raza, la etnia, etc, Las mujeres histdricamente han sido discriminadas de

exposicién de motivos del Proyecto de Ley, es un instrumento importante para dar miitiples formas en el mercado laboral y sometidas a condiciones de trabajo mas
cuenta de las brechas que enfrentan las mujeres en el mundo del trabajo. precarizadas, a asimetrias salariales, limites para el acceso a cargos de poder, en
labores no reconocidas como trabajo, entre muchas otras.

En ese sentido, el Ministerio del Trabajo (2023) llegd a las sigulentes

consideraciones: Es por ello por lo que, en el marco de esta justificacion, es de vital importancia

reconocer el rol que desempenan las mujeres en el mercado laboral colombiano

“ En refacién con el rol de las mujeres dentro y fuera de la fuerza de evidenciando el importante papel que cumplirdn las disposiciones que el presente
trabajo, este informe ha indicado que uno de los puntos de andlisis es la proyeclo de ley propone para la reducclon de brechas y la eliminacion de |a violencia
pandemia COVID 19 que, si bien afectt la participacién laboral de y el acoso en el mundo del trabajo que afectan mayoritariamente a este segmento
hombres y mujeres, para las mujeres la reinsercion al mundo laboral ha de la poblacién. Frente a los indicadores globales de empleo es importante sefalar
sido més lenta. Asimismo, en relacion con la tasa de desempleo el infarme las condiciones desfavorables a las que estdn sometidas las mujeres. Asi, la tasa

mostré que la desocupacion (o informalidad) es para las mujeres mayor si de desocupacidn de las mujeres, que en promedio ha sido del 14,5%, ha estado
se compara con el desempleo en los hombres, por ejemplo, entre enero- siempre por encima del promedio total (11.2%) y del promedio de los hombres
marzo de 2022 Ia tasa de desempleo para fos hombres fue del 10,4% (8.7%).
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8 Tasa de Dy {TD) necianal total, hombres y mujeres (2007-2023).

Esta situacion es incluso mas critica si evaluamos Unicamente centros poblados y
rural disperso (zonas rurales del pais), donde la tasa total de desocupacion es en
promedio del 7%, en los hombres es de apenas el 4.4% y en las mujeres es de
aproximadamente el 14%, una diferencia sustancial.

8. Tasa de Dy
(2007- 2023),

todal, hombres y mujeres

(TD) centros poblados y rural disp

Centros poblados y rural disperse
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Cabe destacar gque, tras la crisis de 2020 se presentaron efectos adversos
asimétricos en el mercado laboral, asi, la tasa de desocupacion para los hombres
alcanzd un 18% mientras que para las mujeres este mismao indicador se ubicé en el
25%. Para 2023 |a tasa de desocupacion de los hombres fue del 8% y de las mujeres
del 13%, lo que da muestra, no solo del proceso de recuperacion de la crisis, sino
fundamentalmente del persistente efecto diseriminatorio contra las mujeres en el
mercado laboral. Otro aspecto que vale la pena sefalar, como muestra de la
precarizacion e inestabilidad laboral de las mujeres, es el comporiamiento mas
volatil de las series de tiempo de los indicadores generales de empleo para las
mujeres en comparacian con lo evidenciado para el caso de los hombres, fendmenao
estrechamente asociado a una division sexual del trabajo que vincula de manera
persistente a las mujeres con el mundo doméstico v a una relacién mucho mas
voluble con el mercado laboral, al gue muchas se Integran por periodos en el marco
de condiciones especificas de los hogares, y en el gue encuentran tratos
discriminatorios y violencias que afiaden factores que contribuyen a su inestabilidad
y expulsion,

Con respecto a la poblacion fuera de la fuerza laboral (FFL), histéricamente este
grupo ha sido catalogado como poblacidn economicamente inactiva, sin embargo,
esta definicion ha sido revisada puesto gue no Interpreta las dinamicas de esta
heterogénea poblacién, que no esta involucrada en el mercado laboral, ya sea
porque presentan incapacidad permanente, son rentistas, pensionados,
estudiantes, o ya sea porque 1 labores domésticas que constit trabajo
no remunerado. Para el trimestre agosto-octubre del 2024 cerca del 36% de la
poblacién en edad de trabajar se encontraba FFL, y al desagregar por sexo
corresponde al 23% del total de los hombres y al 47% de total de las mujeres, lo
que da muestra de lo anteriormente sefialado, en tanto representa una brecha
significativa en la insercion de las mujeres en el mercado laboral v un patrén
dominante de esa divisién sexual del trabajo frente a la carga de las actividades de
trabajo doméstico no remunerado sobre las mujeres.

10. A i de la f fuera de ia fuerza da trabajo nacional y por sexo (2007-

2023)
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Por otro lado, la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Diciembre 2021 -
noviembre 2022 (DANEJ®, incorpord |as orientaciones sexuales € identidades de
género, llegando a las siguientes conclusiones:

"101 mil personas LGBT se encuentran fuera de la fuerza laboral, es decir e/
21,9% de ls poblacion LGBT en edad de trabajar; el 39,8% de las personas
! das y autol idas con ori les e identid: de género
divarsas ganaran menos de un salario minimo en 2021 y la tasa de desempleo
fue de 16,7%" (GEIH, 2022),

Evidenciando que las barreras y estructuras discriminatorias por prejuicios de
género y sexualidad contintan profundamente enraizados en los ambitos laborales
Impactando sobre las oportunidades de |las personas con identidad de género y
orientacion sexual diversas.

s actividadis de st

Trabajo no do, tiempo P

El trabajo no remunerado que se realiza en el hogar y que desarrollan

'pﬂnclpalman!e las mujeres, hace pare de lo que conocemos como aconomia del
cuidado. Esta relacionado con el mantenimiento de la vivienda, los cuidados a otras
personas del hogar o la comunidad y el mantenimiento de la fuerza de trabajo
remunerado®®, Estas actividades son de suma importancia en la sociedad pues son
necesarias entre otras cosas para la manutencion de los trabajadores actuales y
futuras, el desarrollo de las capacidades y habllidades en la primera infancia, y el
cuidado de personas mayores y en condicidn de discapacidad, sin embargo, estas
actividades son poco reconocidas en la sociedad puesto gue se realizan sin recibir
una retribucidn econdmica,

* Drsporitis on nifpstwww, done, gov. cafindes ahp!1 76 2501 a0 Fog;
| ey 1443 do 2000

La encuesta nacional de uso del tiempo (ENUT) para el periodo comprendido entre
septiembre 2020 y agosto 2021, muesira que en promedio las mujeres emplean
7:44 Hrs diarias en actividades del hogar, mientras que los hombres solo dedican
cerca de 3:06 Hrs, problema que se agudiza en los centros poblados y rural
disperso, donde las mujeres emplean casl una hora adicional para trabajo no
remunerado y cerca de dos horas menos en frabajo remunerado respecto al
promedio nacional.

Destinacidn del tiempa diario
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Los patrones de participacion en aclividades de cuidado de las personas que
desean participar o participan en el mercado laboral tienen un impacto significativo
sobre los ingresos laborales y las condiciones de insercion, pues limita el tiempo

que pueden dedicar a las labores de trabajo, las posibllidades de vinculacion en un

empleo formal, el acceso a prestaciones de seguridad social y la continuidad en el
empleo, lo que se coresponde y explica de manera contundente la mencionada
volatilidad de los indicadores laborales de las mujeres y su persistente segregacion
como poblacién fuera de la fuerza laboral. Diversidad de entidades y estudios han
evidenciado que realizar labores de cuidado sin remuneracion, reconocimiento y
redistribucion relega a las mujeres a tener poco tiempo para sus estudios, a salarios
bajos, e inclusive, a empleos de baja jerarquia.

Al observar las cifras de participacion en actividades de trabajo doméstico y de
cuidado para mayores de 15 afos, cerca del 91.5% de las mujeres realiza este tipo
de labores, mientras que tan solo &l 67% de los hombres las practica, mostrando
una brecha de participacion del 28 4%, ademas, si se considera el trabajo domestico
y de cuidado para las mujeres que se encuentran ocupadas las mujeres emplean
6:47 Hrs diarias, cerca de 3:41 Hrs méas que los hombres, lo que da muestra de las
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largas jornadas extralaborales a las que se ven expuestas las mujeres y que
interfieren en el tiempo disponible para su desarrollo personal, lo que otorga gran
relevancia a las medidas relacionadas con la jornada flexible para trabajadoras/es
con responsabilidades familiares de cuidado, a las licencias para asistir a
actividades escolares, la ampliacion progresiva de la licencia de paternidad que
beneficia no solo al recién nacido sino a la madre, asi como las medidas sobre la
regulacion de asignacion de lareas a mujeres en estado de embarazo,

llustracian 12 Tiempo diario promedio en aclividedes de trabajo domestico y de cuidado para los
propios hogares, segun actividad principal.

Tiempo en Actividades de Cuidado por actividad principal
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Sin embargo, la brecha no solo se ve expresada en el tiempo ocupado en las
actividades de cuidado, sino en los ingresos que dejan de percibirse por la
realizacién de estas actividades, la Cuenta de produccién y generacion del ingreso
del Trabajo Domestico y de Cuidado no remunerado (TDCNR) identifict para 2021
un valor producido de $462.295 miliones, cerca del 21,7% de la produccidn
colombiana ¥ poco menos que lo producido en industrias manufactureras, lo que da
cuenta de la importancia econdmica de los hogares como unidades de produccion
y generadores de rigueza econdmica aungue no sean remunerados, asi como de la
necesidad de que la sociedad desarrolle mecanismos para distribuir de manera mas
equilativas estas aclividades y para establecer mecanismos institucionales y
comunitarios gue busquen su colectivizacion y reconocimiento, propdsitos a los que
contribuyen las medidas ya mencionadas.

Hustracion 13. Valor de la produccion del TDENR y valor de la produccidn de fas actividades més
dela ia colombiana (Miles de millones de pesos) 2021
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Fuente: DANE, Cuentas nacionates, bolotin thchico Cuenta Satélite de Economia del Culdado (CSEC)

3.7.1.1. Participacién por sector econémico, trabajo doméstico remunerado y
brecha salarial

El tipo de actividad economica y sector en el que se encuentran vinculadas las
mujeres da cuenta de una serle de caracteristicas de la insercion y las brechas que
viven en el mercado laboral.

Segun las cifras reportadas por el DANE para el trimestre agosto-octubre de 2024,
la mayor participacion se encontrd en Comercio y reparacion de vehiculos (18%),
Agricultura (14%), Industrias Manufactureras (11%).

Hustracion 14. Distiibucion del empleo por rama de aclividad trimestre funio - agoste 2023,
Total nacional
Trimestra mévil marzo - mayo 2024
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Fusnte: DANE. Gran Encuesta integrada de Hogares (GEIH)
Mata: cifras de poblacion en mifes de personas
MNota: ba suma puede diferic del total por @3 no inclusidn de i ctegoria “No informa”

Entre el 2021 y el segundo trimestre del 2023, en promedio, el porcentale de
hombres ocupados en condicion de informalidad ha sido de 60,7%, ubicandose para
el segundo trimestre de 2023 en 57,9%; v el porcentaje de mujeres ocupadas en
condicién de informalidad ha sido del 54,2%, ubicandose para el segundo trimestre
de 2023 en 52,8%, Estas cifras son alarmantes en tanto muestran, como ya se ha
sefialado, que mas de |la mitad de la poblacién ocupada del pais se encuentra en
condicion de informalidad, asi como la ineficacia de las medidas y leyes previamente
adoptadas para reducir significativamente los costos labarales, que han sido por lo
menos estériles frente al proposito de aumentar la formalizacion laboral.

Al revisar en detalle, las posiciones que mas han ocupado las mujeres en el mercado
laboral entre 2007 y 2023, se corrobora el comportamiento del indicador de
informalidad descrito, ahora en el de posicion ocupacional, concentrandose en la
categoria de empleado particular, alcanzando en el segundo semestre de 2023 los
4,2 millones de mujeres ocupadas (cerca del 44% de mujeres ocupadas); frente a
3,6 millones {39% de las mujeres ocupadas) en 2023 reportadas como trabajador
por cuenta propia, posicion catalogada como informal. Notese que desde 2007

hasta 2019 |a cantidad de mujeres ocupadas en condicion de trabajador por cuenta
propia o, en otras palabras, en condicion de informalidad era, para la mayoria de los
afios, mayor que la cantidad de mujeres ocupadas en condicion de empleado
particular.

Sin embargo, como consecuencia de la crisis de 2020 y el impulso a la reactivacion
econdmica a partir de 2021 esta tendencia se revirtio, provocando que el nimero
de empleadas particulares creciera por encima del nimero de trabajadoras por
cuenta propia, no obstante, se debe tener presente que este efecto transitorio es
consecuencia de la reactivacion econdmica vy, sl bien, este fendmeno no representa
per sé una reversion permanente de la tendencia, esta reforma laboral busca
contribuir a las condiciones necesarias para cimentar un camblo estructural en las
relaciones laborales y junto a las politicas de transicion productiva y activacion
econdmica, de manera conjunta soporten este giro progresivo de la tendencia hacia
el predominio de la formalidad y la estabilidad laboral en la actividad ocupacional y
productiva de las personas, en este caso, de las mujeres.

Por su parte, la cantidad de mujeres ocupadas como trabajadores familiares sin
remuneracién representd en promedio, durante el periodo 2007-2018, el 6,4% de
las mujeres ocupadas. Para el periodo comprendido entre 2021 y 2023, tras el
proceso de reactivacion economica, la cantidad de mujeres ocupadas como
trabajadores famillares sin remuneracion representd en promedio el 3,2% del total
de mujeres ocupadas. Lo anterior coinclde, en efecto, con el periodo de reactivacion
y estabilizacién de los indicadores de empleo que han mostrado el Ultimo ano un
mejor desempefio incluso superior a afios previos a la pandemia, asi como con el
reciente y ya descritc comportamiento de posicion ocupacional en las mujeres, por
lo que podria deducirse que parte de las mujeres dedicadas al trabajo familiar no
remunerado vienen retornando al mercado laboral en el periodo mencionado.
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llustracion 15. Mujeres ocupadas segin posicion ocupacional (2007-2023)
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Sin embargo, al considerar la participacion de las mujeres sobre las horas
trabajadas por sectores, el panorama cambia significativamente, pues las mujeres
solo representan una participacion mayoritaria en el sector de comunidad social y
servicios personales con un 60%, donde se encuentran incluidas las labores de
trabajo doméstico y de cuidado remunerado, ¥ una participacion superior al 40%
en comercio, hoteles y restaurantes y el sector de finanzas, seguros, bienes raices
y servicios de negocios, lo que da cuenta de la vocacion a participar principaimente
en actividades de cuidado y servicios, frente a lo cual la presente reforma dispone
de medidas de dignificacion laboral fundamentales como la de "Formalizacion del
Trabajo Doméstico Remunerado” dirigida a poblaciones vinculadas a estos
sectores como lo son las trabajadoras domesticas.

Nustracion 16 Participacion laboral por horas de trabafo.
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De acuerdo con la GEIH octubre de 2024 739 mil personas son trabajadores
domésticos. La gran mayoria, el 75.5% (501 mil) devengan menos de 1 SMMLV.
Apenas un 11% (74 mil) devengan mas de 1 SMMLY,

Ademas, el 78.1% (519 mil personas) no cotiza a pension. Esto es consistente con
que el 79.7% trabaja en condiciones de Informalidad (a pesar de la normatividad
vigente).

El 85% de los trabajadores domeésticos son mujeres (701 mil). Esta clara division
sexual del trabajo en esta actividad contrasta con €l resto de las actividades, pues
del total de trabajadores en Colombia, el 41% son mujeres.

Por dltimo, otro de los indicadores que ilustra el alto grado de discriminacion en el
mercado laboral es la brecha salarial. Segin la GEIH de 2021, |a brecha de género
entre el ingreso laboral mensual promedio de hombres v mujeres fue de §,3%. En
otras palabras, los hombres tienen un ingreso laboral mensual promedio de 1,22
millones, mientras que el ingreso de las mujeres es de 1,15 millones.

Hustracion 17. Brecha de género en el ingreso laboral promedio
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Pusntes: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)

La brecha salarial muestra una importante disminucion anual entre 2019 y 2020,
pasando de 12,9% a 5,8%. Es importante sefialar que esta disminucion corresponde
a la expulsion de mujeres del mercado laboral resultante de la crisis del 2020 en una
mayor proporcion que la expulsion experimentada por los hombres. En concreto, los
datos sefialan que la expulsion de mujeres de la ocupacion se dio en aguelios
segmentos donde |as brechas de género en el ingreso eran mayores, o que significa
que el promedio salarial entre las mujeres gque quedaron empleadas aumentd,
ocasionando asi la disminucian de la brecha salarial. Cabe anotar que las mayores
brechas en 2021 se observan para las mujeres de niveles educativos bajos (en
personas sin ningun nivel educativo la brecha llega & 39,3%) y rurales (con una
brecha de 28,4%), lo que coincide plenamente con la relativa reduccion de las cifras
en posiciones ocupacionales informales frente a las ccupadas como empleados
particulares,

En consecuencia, esta situacion no corresponde, hasta el momento, a un
mejoramiento en las condiciones que estructuran las brechas de género de manera
permanente en el mercado laboral. Dichas condiciones son las que apuntamos a
transformar con buena parte de las medidas incorporadas en la presente reforma y
con numerosas politicas de inversion publica que, articuladas en tanto formula
complementaria potenciaran su efecto domind en la dinamizacion de diversos
sectores productivos, conjuganda el efecto multiplicador del gasto publico y privado,

que crecera por cuenta del aumento de ingresos y estabilidad de las y los
trabajadores con plenas garantias laborales recuperadas.

Teniendo en cuenta lo anterior, y tal como se plantea en la exposicion de mativos
del proyecto de ley 166 de 2023C: "Al garantizar que todos y todas tengan acceso
a empleo adecuado y sostenible, se reducen las desigualdades, se promueve la
inclusién y se construyen sociedades mas equitativas y particiy para todos y

todas." (Exposicién de motivos PL 166 de 2023C),

Por lo tanto, es urgente plantear dentro de la reforma laboral la legalizacién
contractual de manera que se cierre la brecha para el crecimiento de la informalidad
y se dé paso al cumplimiento de las garantias laborales en sectores histéricamente
Invisibilizados y precarizados.

En cuanto a la formalizacion del trabajo doméstico remunerado, a través del
presente proyecto de ley se plantea que, en cumplimiento del Convenio 189 de la
QIT, la persona que trabaja en el servicio domestico debe ser vinculada mediante
un contrato de trabajo escrito, de acuerdo con las normas laborales existentes, La
formalizacian del trabajo doméstico permitira tanto la labor de inspeccion, vigilancia
y control, como el seguimiento a la afiliacion al Sistema Integral de Seguridad Social
en &l régimen contributivo.

Medidas para la equidad de género y reduccion de brechas

En relacién con las medidas para garantizar la equidad de género y reduccién de
brechas.

« Ord i juridico inter La conciliacion de la vida laboral y
familiar promueve la equidad de género y garantiza los derechos de la nifiez.

Sobre la conciliacion de la vida laboral y familiar

El ordenamiento juridico internacional ha preceptuado la necesidad de implementar
medidas dirigidas a conclliar la vida familiar y laboral, de modo que se beneficie a
las y los trabajadores que cuenten con responsabilidades familiares, sin importar su
sexo y @l tipo de actividad economica o profesional gue desarrollen.

Dichas directrices se decantan a partir de los siguientes instrumentos normativos:
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Parrafo deci to del preambulo de fa C ian de las Naci Unidas
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(1979): En virtud de la cual se reconoce que, para lograr la plena igualdad entre al
hombre y la mujer, es necesario modificar el papel tradicional tanto del hombre como
de la mujer en la sociedad y en Ia familia (OIT & PNUD, 2013).

- El Convenic 156°" y la Recomendacién 165 de la Organizacién
Internacional del Trabajo-0IT- resp a la igual de opor d
y de trato entre trabajad y trabajad con ilidades
familiares: En virtud de los cuales se exhorta a los Estados 2 implementar

contra las fimitaciones al ingreso, paricipacidn y progreso en el
empleo por causa de las responsabilidades familiares. A su vez reconocen la
necesidad de asumir que los problemas de las y los trabajadores con
responsabilidades familiares van mds alla de la familia y la sociedad, por lo
cusl se deben lener en cuenta en las politicas nacionales, en orden a
Instaurar la igualdad efectiva de oportunidad y trabajo para estas personas
(Hernandez & Ibarra, 2019)

- Articulos 5y 11 de la C ién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer-CEDAW-: Prescribe gue los
Estados parte deberan tomar todas las medidas: °.._apropladas para
modificar los patrones sociocullurales en orden a alcanzar la eliminacion de

los prejuicios y las pré s ias y de guier otra indole que
estén basados en la idea de la inferioridad o superiondad de cuslg de
los sexos o en funciones ipadas de hombres y muj ¥

A su vez, el articulo 11 Iindica que se deben tomar todas las medidas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en Ia esfera del empieo, de modo que se aseguren
los mismos derechos entre hombres y mujeres y se impida la discriminacién contra
la mujer por razones de matrimonio o matemidad. Teniendo en cuenta lo anterior
los Estados parte deban tomar medidas para, entre otras, alentar el suministro de
los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que los padres combinen
las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del trabajo v la
participacion en la vida publica. (Hemandez & Ibarra, 2019)

- Articulo &, fraccién |l del P lo de San Salvador: “Los Estados parte se
comprometen a adoptar las medidas que garanticen plena efectividad del derecho

* Ratificado & traves de ka Ley 2305 del 2023

al trabajo. en especial las referidas al logro del empleo pleno, asl como a ejecutar
y fortalecer programas que coadyuven a una adecuada atencion familiar,
encaminados a que la mujer pueda contar con una efectiva posibilidad de ejercer
el derecho af trabafo.”

- Declaracién y Plataforma de Accidn de Pekin: Sefiala dentro de sus objetivos
estratégicos la necesidad de promover la independencia y los derechos
econdmicos de la mujer, incluidos el acceso al empleo, acondiclones de trabajo
apropiadas y al control de los recursos economicos. A su vez, prescribe que se
deben modificar las politicas de empleo, con el fin de facilitar 1a reestructuracion
de los regimenes |laborales de manera que promuevan |a posibilidad de compartir
las responsabilidades familiares.

Estos instrumentos han permitide mejoras en los paises de Latinoameérica no
obstante persiste una brecha de género respecto al desarrollo del trabajo
reproductivo por lo cual es necesario que, a través de la legislacion, se promuevan
cambios dirigidos a que las mujeres y los hombres sean a la vez cuidadores y
trabajadores remunerados (Lupica, 2016), lo cual se busca a través del proyecto de
Iey en comento.

Sobre los derechos de la nifiez

Resulta fundamental tener en cuenta que las medidas implementadas en &l
presente proyeclo de ley para promover la eguidad de género benefician
directamente las y los nifios, toda vez que garantizan condiclones adecuadas para
el bienestar del nucleo familiar, de esta forma, la distribucion de labores del cuidado
y la promocién de herramientas para que las personas trabajadoras puedan atender,
entre otros, las obligaciones escolares, beneficia el proceso educativo de la nifiez,
toda vez que las personas trabajadoras podran brindar el acompafiamiento
necesario sin que se vea perjudicado su empleo.

Lo anterior se encuentra en concordancia con el ordenamiento juridico
internacional, relacionado con los derechos de la nifiez, teniendo en cuenta que la
Con ion sobre los D hos del Nifio en su preambulo, prescribe que la
familia es el medio natural para el crecimiento y el bienestar de los nifios y nifias,
quienes tienen derecho a recibir de sus padres la proteccion y la asistencia
necesarias para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, de tal forma
que pueda crecer en un ambiente de felicidad, amor y comprensién.

Para que los mencionados presupuestos sean una realidad, es fundamental

implementar medidas que promuevan un cambio en los roles laborales y familiares
de trabajadores y trabajadoras, de modo que se brinden garantias para que las
labores del culdado al interior del nicleo familiar sean realizadas de forma
equitativa.

e« Marco juridico nacional

Fund: tos constitucionales: Proteccion a la familia y a la nifiez

El articulo 5 de a Constitucién Politica de Colombia, prescribe que el Estado ampara
a la familia como institucion basica de la sociedad. A su vez, el articulo 42 dispone
que la familia es el nicleo fundamental de la socledad. De esta forma, al Estado le
asiste el deber de proveer a las familias de herramientas para potenciar sus
recursos afectivos, econdmicos, culturales, de solidaridad y criterios de autoridad
democratica.

Adicionalmente en el articulo 44 la Carta prescribe que: °.. /s familia, la sociedad y
el Estado tienen la obligacidn de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.”

Finalmente, para efectos de la reforma laboral en comento, es fundamental tener en
cuenta gue la Constitucion, a través de los articulos 42 y 43 concreta el derecho a
la igualdad en el marco de las relaciones familiares, impeniendo a la pareja el deber
de sostener y educar a sus hijos mientras sean menores de edad o impedidos.

Fundamento Legal

Inexistencia de garantias para conciliar el ambito laboral y el
familiar en el ordenamiento juridico actual

Dentro de la normatividad laboral en el sector privado, no se encuentran dadas
suficientes garantias para conciliar el ambito laboral con el familiar, por lo que se
hace necesario que estas iniciativas a faver de la familia encuentren apoyo en el
ambito laboral tal como se prelende a través de la presente reforma laboral, asi:

Sobre las licencias existentes en el CST:

- Licencia de maternidad y paternidad (articulo 236 del CST): Prescribe
que toda trabajadora embarazada tiene derecho a una licencia de 18

semanas durante el parto, remunerada con el salario que devengue al
momento de iniciar su licencia. Los beneficios de este articulo también se
aplican a la madre adoptante, o al padre que guede a cargo del recién nacido
sin apoyo de la madre.

Tal como se establece en la exposicion de motivos del proyecto de ley 166
de 2023C, através de la Ley 2114 de 2021 se amplid la licencia de paternidad
a dos semanas y se cred la licencia parental compartida y |a licencia parental
flexible a tiempo parcial, modificando asi el articulo 236 y adicionando el
articulo 241 del CST.

- Licencia en caso de Aborto (articulo 237 del CST): Establece que la
trabajadora que en el curso del embarazo sufra un aborto o parto prematuro
no viable, tiene derecho a una licencia de dos o cuatro semanas, remunerada
con el salario que devengaba en el momento de iniciarse el descanso.

- Licencia de luto (Ley 1280 del 2009 que adiciona al articulo 57 del CST:
Establece la obligacion de reconocer cinco dias habiles remunerados al
trabajador por la pérdida de: conyuge, companero(a) permanente, familiar
hasta el segundo grado de consanguinidad (padres, hijos, hermanos,
abuelos y nietos), primero de afinidad (padres e hijos del cényuge o
companero(a) permanente) y primero civil (hijos adoptivos y padres
adoptantes).

Permisos establecidos en el articulo 57 del CST (relativo a las
bligaci del empleador):

“6.Conceder al trabajador las licencias necesarias para el ejercicio del
sufragio; para el desempeno de cargos oficiales transitorios de forzosa
aceplacion;, en caso de grave calamidad domeéstica debidamente
comprobada; para desempenar comisi indicales inherentes a la
arganizacion o para asistir al entierro de sus companeros, siempre que avise
con la debida oportunidad al empleador o a su rep tante y que, en los dos
(2) ultimos casos, el numero de los que se ausenten no sea tal que perjudigue
el funcionamiento de la empresa. En el reglamento de trabajo se sefialaran las
condiciones para las licencias antedichas.”

Jornada Laboral en el sector privado: La flexibilizacién de la jornada laboral
no prioriza a trabajad k as con bilidades familiares.

esolr
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Sabre Ia jornada laboral en el sector privado, resulta fundamental tener en cuenta
el articulo 161 del CST, en virtud del cual se plantea:

“ARTICULO 161, DURACION. <Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley
2101 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> La duracion méaxima de la jomada
ordinaria de frabajo es de cuarenta y dos (42) horas a la semana, que podran
ser distribuidas, de comun acuerdo, entre empleador y trabajador, en 5 o 6 dias
a [a semana, garantizando siempre el dia de descanso (..}

c) Elempleador y el trabajador pueden acordar, temparal o indefinidamente,
la organizacion de tumos de trabajo sucesivos, que permitan operar a la
emprasa o secciones de la misma sin solucion de continuidad durante todos los
dias de. la , slempre y do el respectivo turno no exceda de seis (6}
horas al dia y treinta y seis (36) a la semana.

En este caso no habra lugar a recargo noctumo ni al previsto para el trabajo
dominical o festivo, pero el trabajador garé e salario comespondiente a la
Jornada ordinaria de trabajo, do siempre el minima legal o convencional
¥ tendré derecho & un dia de descanso remunerado.

d)  El empleador y el trabajador podran acordar que Iz jornada semanal de
cuarenta y dos (42) horas se realice mediante fornadas diarias flexibles de
trabajo, distribuidas en maximo seis dias a la semana con un dia de descanso
obligatorio, que podrd coincidir con el dia domingo.

Asl, el numero de horas de trabajo diario podra distribuirse de manera variable
durante la respectiva semana, tenfendo como minimo cuatro (4) horas
continuas y maximo hasta nueve (9) horas diarias sin lugar a ningiin recargo
por trabajo suplementario, cuando el numero de horas de trabajo no exceda ef
promedio de cuarenta y dos (42} horas semanales dentro de la Jomada
Ordinarta, de conformidad con el articulo 160 de Cddigo Sustantivo del Trabajo.

PARAGRAFO. El empleador no padré aiin con el consentimiento del
trabajador, contratarlo para la elecucion de dos turnos en el mismo dia, salve
an labores de supervision, direccion, conflanza o manejo.”

A suvez, debe tenerse en cuenta que el articulo 3 de la Ley 2101 de 2021 establecid
que:

“La disminucitn de la jornada laboral ordinaria de que trata esta ley, podrd ser
implementada de manera gradual por el leador, de la siguient 7

Transcurridos dos (2) afios a partir de la entrada en vigencia de la ley, se
reducira una (1) hora de la jornada laboral semanal, quedando en 47 horas
semanales.

Pasados tres (3) afios de la entrada en vigencia de la ley, se reducira ofra hora
de la jornada laboral semanal, quedando en 46 horas semanales.

A partir del cuarto afio de la entrada en vigencia de la ley, se reducirén dos (2)
horas cada afio hasta llegar a las cuarenta y dos (42) horas semanales,
conforme a lo establecido en el articulo 2o de la presente ley.

Lo anterior, sin perjuicio de que, a la entrada en vigencia de la presente ley, ol
empleador se acofa a la jornada laboral de cuarenta y dos (42) horas a la
semana.”

Adicionalmente el articulo 5 A de la Ley 1361 de 2009 establece que:

“Los empleadores podran adecusr los horarios laborales para facilitar el
ac jento del trabajador con los miembros de su familia, para atender sus
deberas de profeccion y acompafiamiento de su conyuge o compaferafo)
permanente, a sus hijos menores, a las personas de (a lercera edad de su
grupo familiar o a sus familiares dentro del 3er grado de consanguinidad que
requiera del mismo; como también a quienes de su familia se encuentren en
situacion de discapacidad o depend 3

El trabajador y el empleador podran convenir un horario flexible sebre el horario
¥ las condiciones de lrabafo para facilitar el cumplimiento de los deberes
familiares mencionados en este articulo,”

Teniendo en cuenta el anterior marco normativo se evidencia que en el sector
privado es posible que el empleador acuerde con el trabajador la fiexibilizacion de
la jornada laboral semanal, no obstante, no existe un mecanismo gue promueva
que el acceso a dicha posibilidad se priorice para las y los trabajadores con
responsabilidades familiares en orden a garantizar, de forma efectiva y bajo
parametros de equidad, la conciliacion de la vida laboral y familiar y la
correspansabilidad en la realizacion de las labores del cuidado. En ese sentido, sl
bien la interpretacion del articulo 161 del Cédigo Sustantivo del Trabajo debe
armonizarse con lo preceptuado en el articulo 5 A de la Ley 1361 de 2009, en la
aclualidad, el trabajador o trabajadora con responsabllidades famillares se
encuentra bajo las mismas condiciones de las demas personas trabajadoras para
acceder a la flexibilizacion de la jornada laboral lo cual no permite el cumplimiento
de las finalidades inscritas en la Recomendacion 165 de la OIT y el ordenamiento

juridico Internacional, por lo cual, resulta necesario implementar las acciones
afirmalivas propuestas en el presente proyecto de ley.

Fundamento normativo: Importancia del apoyo del nicleo familiar para el
desarrollo educativo de las y los ninos.

El ordenamiento juridico establece lineamientos que promueven el apoyo del nicleo
familiar en el proceso educativo de la nifiez, siendo este indispensable, asi:

- La Ley 2025 de 2020 establece los lineamientos para la implementacion de
escuelas de padres de familia y cuidadores en la educacion preescolar,
basica y media del pals, con el fin de fomentar la participacion de las familias
en los procesos educativos de los nifos y adolescentes las cuales tienen
caracter de obligatoriedad an las instituciones educativas publicas y privadas
del pais. y deben estar articuladas con los Proyectos Educativos
Institucionales — PEL

- El articulo 2.3.4.3 del Decreto 1075 de 2015 establecid el deber para los
padres de acompafar el proceso educativo como primeros educadores de
sus hijos. Lo anterior, con el fin de mejorar la orientacién personal y el
desarrollo de valores cludadanos.

- Elarticulo 7 de la Ley 115 de 1994, Ley General de Educacion, contempla a
la familia como nucleo fundamental de la sociedad y primer responsable de
la educacién de los hijos, asl, hasta la mayoria de edad o hasta cuando
ocurra cualguler otra clase o forma de emancipacion, le comesponde:
Informarse sobre el rendimiento academico y el comportamiento de sus hijos,
¥ sobre la marcha de la institucion educativa, y en ambos casos, participar
en las acciones de mejoramiento; buscar y recibir orientacion sobre la
educacion de los hijos; participar en el Consejo Directivo, asociaciones o
comités, para velar por la adecuada prestacion del servicio educativo;
contribuir solidariamente con la institucidn educativa para la formacion de sus
hijos, y educar a sus hijos y proporcionarles en el hogar el ambiente
adecuado para su desarrollo integral.

A su vez, existen normas que establecen la importancia del acompafiamiento del
nicleo familiar para la garantia de derechos de las nifias, nifios v adolescentes, asi:

- En el articulo 23 de la Ley 1098 del 2006 -Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia se establece que los nifcs, las nifias y los adolescentes tienen

derecho a que sus padres en forma permanente y solidaria, no sdlo los fines
de semana, asuman directa y oportunamente su custodia para su desarrollo
integral. La obligacion de culdado personal se extiende ademas a quienes
convivan con ellos en los ambitos familiar, social o institucional, o a sus
representantes legales.

Par dltimo, teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, la Ley 1857 de 2017
(que modifica la Ley 1361 de 2009) prescribe medidas en materia laboral para
fortalecer y garantizar el desarrollo integral de la familia como nicleo fundamental
de la sociedad, siendo deber del Estado proveer a las familias y a sus integrantes,
herramientas para potenciar sus recursos afectives, econdmicos, culturales y de
solidaridad de manera gue se priorice su unidad y la excelencia de sus integrantes,

La Ley de Proteccion Integral a la Familia (Ley 1361 de 2009) establece que son
deberes del Estado:

“Articulo 5°. Deberes. Son deberes del Estado y la Sociedad:
1. Promover el fortalecimiento de la familia como nucleo fundamental
de la Sociedad, asl como a elaboracion y puesta en marcha de la Politica
Nacional de Desarrollo integral de la famifia.
{id
10. Las instituciones publicas y privadas gue desarrollen programas
sociales deberan proporcionar la informacion y asesoria adecuada a las
familias sobre las g lfas, derechos y deberes que se consagran en esta
ley para lograr el desarrollo integral de la familia.

11. Promover acciones de arficulacion de ia actividad laboral y fa familiar.”

Articulo 5a. <Articulo adicionade por ef articulo 3 de la Ley 1857 de 2017,
El nueva texto es el siguiente:> Los empleadores podrén adecuar los
horarios laborales para facilitar el acercamiento del trabajador con los
miembros de su familia, para atender sus deberes de proteccicn y
acompafamiento de su conyuge o companerafo) permanente, a sus hijos
menores, a las personas de la tercera edad de su grupo familiar 0 a sus
familiares dentro del 3er grado de consanguinidad que requiera del mismo;
como tambieén a quienes de su familia se encuentren en situacion de
discapacidad o dependencia.

El trabajador y el empleador podran convenir un horario flexible sobre el
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harario y las condiciones de trabajo para facilitar el cumplimiento de los
deberes familiares mencionados en este articulo.

PARAGRAFO Los empleadores deberédn facilitar, promover y gestionar
una jornada semestral en la que sus empleados puedan compartir con su
familia en un espacio suministrado por el leador o en uno gestionado
ante la caja de compensacion familiar con la que cuentan los ampleados.
Si el empleador no logra gestionar esta jornada deberd permitir gue los
trabajadores tengan este espacio de tiempo con sus familias sin afectar los
dias de descanso, esfo sin peruicio de acordar el horario laboral

complementario.”
Con relacién con las medidas para la eliminacion de la ia, el acoso en
el mundo del trabajo

- C nio 190 y R dacién 206 de la OIT

El Convenio 180 de la OIT constituye la piedra angular de la normatividad
Internacional en torno a la implementacion de medidas contra la violencia y el acoso
en el mundo del trabajo, si bien este Convenio no ha sido ratificado por Colombia,
fue adoptado en la Conferencia Internacional del Trabajo de 2019, en la cual
nuestro pafs tuvo representacion tripartita, por tanto, cuenta con la legitimidad
necesaria para constituir una guia para la construccidn de legislacion y politica
publica.

El Convenio 190 de ia OIT reconoce el derecho de todas las personas a un mundo
del trabajo libre de violencia y acoso, incluyendo la violencia y el acoso par razén
de género, a su vez establece que se deben implementar medidas de proteccion
en cabeza de todas las personas en el mundo del trabajo amparando a las personas
trabajadoras asalariadas, asi como a quienses trabajan, cualquiera que sea su
situacion contractual, protegiendo por tanto a las personas en formacion, incluldas
los pasantes y aprendices, los trabajadores/as que hayan sido despedidos, las
personas voluntarias, en bisqueda de empleo y postulantes a un empleo.

El Convenio se complementa con la Recomendacion 206 de la OIT que incluye
elementos como la necesidad de velar porque todos los trabajadores/as y todos los
empleadores/as, incluldos aquellos en los sectores, ocupaciones y modalidades de

trabajo que estan mas expuestos a la viclencia y el acoso, disfruten plenamente de
la libertad sindical y del reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva; y adoptar medidas apropiadas para fomentar el reconocimiento efectivo
del derecho de negociacion colectiva a todos los niveles come medio para prevenir
y abordar la violencia y el acoso,

- Convencién de Belém do Para

En su articulo 7.b obliga de manera especifica a los Estados Parte a utilizar la debida
diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. En
ese sentido, ante un acto de violencla contra una mujer en el contexto laboral,
indistintamente de la forma de vinculacion, resulta fundamental la realizacion de
investigaciones eficaces, teniendo en cuenta el deber del Estado de erradicar esta
problematica y de brindar confianza a las victimas en las instituciones estatales para
Su proteccion.

- Comisién Interamericana de Derechos Humanos

A la luz de contexto normativo intermnacional y teniendo en cuenta el andlisis del
proyecto de ley en comento resulta fundamental destacar que la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha determinado que la violencia y
acoso en el mundo del trabajo perpetia la discriminacion y la violencia
generalizadas conlra las mujeres y contribuye a mantener condiciones de trabajo
Inestables y vulnerables, dando lugar a abusos sobre los derechos humanos con
base en el género, desde dicha perspectiva, esta problematica, que incluye el acoso
sexual, sigue siendo allamente preocupante para la Comisién.

Teniendo en cuenta lo anterlor, la CIDH ha destacado la iImportancia de la adopcion
del Convenio 190 de la OIT, que constituye un instrumento pertinente para guiar el
comportamiento exigido a los Estados Partes, no obstante, la Comision también ha
determinado que a la luz de la interpretacion de otras fuentes internacionales sobre
los derechos de las mujeres los Estados deben respetar y garantizar sus derechos
en el lugar del trabajo, incluyendo la implementacién de normas para la erradicacion
de la violencia y acoso en el trabajo, medidas preventivas que involucren las
politicas de las mismas empresas, y el acceso efectivo a recursos y medidas de
reparacion para las mujeres victimas de acoso o violencia laboral (CIDH, 2020).

Normatividad Nacional: no resulta efectiva a la luz de los estandares
internacionales

- Cédigo Sustantivo del Trabajo

Dentro del actual CST se encuentran las siguientes preceptivas para abordar la
violencia y el acoso en el mundo del trabajo las cuales se limitan a las personas
trabajadoras que cuentan con una relacion laboral, asi:

- El numeral 5 del articulo 57 prescribe que es obligacion de! empleador
guardar absoluto respeto a la dignidad personal del trabajador, a sus creenclas y
sentimlentos.

- El numeral 9 del articulo 59 preceptia que se encuentra prohibido que el
empleador ejecute o autorice cualquier acto que vulnere o restrinja los derechos de
los trabajadores o que ofenda su dignidads.

- El numeral 2 del articulo 62, establece como justa causa de despido todo
acto de viclencia, injuria, malos tratamientos o grave indisciplina en que incurra el
trabajador en sus labores, contra el empleador, los miembros de su familia, el
personal directivo o los companieros de trabajo.

- El numeral 2 del literal B del articulo 62 plantea como justa causa de
terminacian de la relacién labaral por parte de la persona trabajadora todo acto de
violencia, malos tratamientos o amenazas graves inferidas por el empleador contra
el trabajador © los miembros de su familia, dentro o fuera del servicio, o inferidas
dentro del servicio por los parientes, representantas o dependientes del empleador
con el congentimiento o la tolerancia de este

- Ley 1010 de 2006

A traves de esta Ley se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el
acoso laboral y otros hostigamientos en el marco de |as relaciones laborales. Esta
ley tiene por objeto definir, prevenir, corregir y sanclonar las diversas formas de
agresion, maltrato, vejamenes, trato desconsiderado y ofensive y en general todo
ultraje a la dignidad humana que se ejercen sobre quienes realizan sus actividades
econd en el contexto de una relacién laboral privada o publica.

La ley define el acoso laboral como toda conducta persistente y demostrable,

ejercida sobre una persona trabajadora por parte de un empleador, un jefe o
superior jerdrquico inmediato o mediato, un compafiero de trabajo o un subalterno,
encaminada a infundir miedo, intimidacidn, terror y angustia, a causar perjuicio
laboral, generar desmotivacion en el trabajo, o inducir la renuncia de este.

A pesar de que incluye medidas que han permitido abordar con mayor pertinencia
el fenémeno del acoso laboral en nuestro pais, es fundamental destacar que la Ley
1010 de 2006 no ha sido del todo efectiva teniendo en cuenta que sdlo se aplica
para trabajadores/as dependientes, sin tener en cuenta que, incluso cuando no hay
ningun tipo de subordinacién las personas pueden llegar a ser victimas de
conductas de maltrato, persecucian, discriminacién, entorpecimiento, inequidad y
desproteccion en el desarrollo de sus funciones, a su vez, las nefaslas
consecuencias del acoso laboral son las mismas independientemente del tipo de
vinculacion que se tenga, dando lugar a dafios psicosomaticos, psicologicos y
psicosociales, por tanto, el amparo que el ordenamiento juridico debe darle a estas
personas debe presentarse sin temer en cuenta, como variable, el tipo de
contratacion y/o la existencia de subordinacion (Criollo, 2020).

A su vez, si bien la Corte Constitucional, a través de la sentencia C-960 de 2007,
establecid que la Ley 1010 de 2006 se aplica en casos en que en realidad existe
una relacion laboral encubieria a través de otras modalidades contractuales, para
poder denunciar un caso de acoso laboral, la victima debe demostrar la
subordinacién lo cual genera gue el proceso lleve mucho mas tiempo antes del
estudio del caso, generando un mayor tiempo de exposicion de la victima a las
conductas de acoso.

Marco jurisprudencial

A través de la sentencia T-882 de 2006 la Corte Constitucional considerd gue la
persecucion laboral constituye un caso de vulneracién del derecho fundamental a
gozar de un trabajo en condiciones dignas y justas,

Por su parte, en virtud de la sentencia C-960 de 2007 puntualizé que: "una victima
de acoso laboral cuenta tan sblo con la via disciplinaria para la proteccién de sus
derechos, mecanismo que no sdlo es de caracter administrativo y no judicial, sino
que no resulta ser algo que garantice el derecho fundamental a gozar de un trabajo
en condiciones dignas y justas..."
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Pertinencia del articulo 21 re las medidas la eliminaci
la violencia, el acoso y la discriminacion en el mundo del trabajo

Teniendo en cuenta las anteriores el articulo 21 de la presente ponencia armoniza
el ordenamiento juridico con los estandares internacionales, adoptando medidas
para la eliminacion de la violencia y el acoso en el mundo del trabajo, cualquiera
que sea la situacidn de la persona trabajadora, definiendo claramente las personas
que son objeto de esta proteccion estableciendo la generacion de acciones de
prevencién y atencion, con protocolos, comités, herramientas y mecanismos

i0s, que rect 1y aborden las violencias basadas en género, contra las
mujeres y el acoso sexual en el mundo del trabajo.

Xl. Migrantes

En la exposicién de motivos del Proyeclo de ley No. 166 de 2023C, se establece lo
siguiente:

"1 Uno de los propasits del'apu puesta nor laboral esta orientadi

la formali 1 laboral fi; el imi de
r.l‘enecfms laborales y el .‘ngreso a la seguridad social de sectores
histéri te marginados laboral como migrantes.

2. En las ultimas décadas ha aumentado el ndmero de extranjeros que llegan
al pais. Frente a las cifras del censo del DANE del afio 2005, que situaban las
cifras fotales de residentes extranjeros en Colombia en 117.431, en 2021
arrgjaba unas cifras de 2.192.367 personas. Se observa un incremenio del
1.866.94%, lo cual constituye un desafio que debe afrontarse por el Estado
desde diversos frentes. De acuerdo con los resultados de la quinta ronda de la
encuesta Pulso de la Migracion del Departamento Administrativo de Estadistica
— DANE, los hombres y mujeres entre los 25 a 34 afios se encuentra la mayor
pablacitn de estos migrantes.

3. El marco normativo laboral se tra muy lejos en la actualidad de
gestionar esta llegada de poblacion extranjera con voluntad de permanencia.
La situacién de imegularidad de buena parte de esta poblacion conduce a
dificultades para encontrar frabajo formal, generando una amplia brecha salarial
que segun las estadisticas se sitia en un 30% frente a los trabajadores locales.
Una brecha que fomenta presiones & la baja sobre los salarios en los sectores

infarmales da la economia, principal destino de la mayoria de los trabajadores
extranjeros. La flegada de poblacion exiranjera en cifras resulfa ain mayor
aclualizando los datos a 2023, como muestra la dindmica de llegads de
poblacién procedente de Venezuela, con diferencia el mayor emisor de
poblacion que llega a Colombia con voluntad de residencia permanente. Si en
el censo de 2021 se registraban no menos de 1.927.456 personas, los datos de
2022 elevan la cifra a 2.477.588. El proyecto de ley procura el reconocimiento
de derechos en el lrabajo con independencia de la si j6n migratoria que
agudiza la vulnerabilidad y presién hacia fa informalidad y desconocimiento de
derechos de este grupo poblacional..."

Segun la GEIH 2023, 1 millén de personas son ocupados migrantes venezolanos
El 54.8% devengan menos de 1 SMMLY. El 79% de los ocupados migrantes
venezolanos son informales, lo cual estd muy por encima del promedio de
informalidad nacional

Por otro lado, los migrantes venezolanos presentan una tasa de desempleo de
11.1%, y las mujeres en particular presentan una alta tasa de desempleo del 16.4%,
que esta por encima de |a tasa de desempleo de mujeres en el orden nacional

Nor Inter

Es importante mencionar que Colombia ha ratificado la Convencion internacional
sobre |a proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares. En el preambulo de la respectiva convencion se establece entre otros
aspectos que, se expide con base a los principios y normas establecidos en los
instrumentos pertinentes elaborados en el marco de la Organizacion Internacional
del Trabajo, en especial el Convenio relativo a los trabajadores migrantes (No. 97),
el Convenio sobre las migraciones en condiciones abusivas y la promocién de la
igualdad de oportunidades y de trato de los trabajadores migrantes (No. 143), la
Recomendacion sobre los trabajadores migrantes (No. 86), la Recomendacitn
sobre los trabajadores migrantes (No.151), el Convenlo relative al trabajo forzoso u
obligaterio (No. 29) y el Convenio relativo a la abalicion del trabajo forzoso (No. 105).

Dentro de las disposiciones que contiene la Convencién internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares
se encuentran las siguientes:

Articulo 7: Establece que los Estados Partes se comprometeran, de conformidad

con los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, a respetar y
asegurar a todos los trabajadores migratorios y sus familiares gue se hallen dentro
de su territorio o sometidos a su jurisdiccién los derechos previstos en la
Convencidn, sin distincién alguna por motivos de sexo, raza, color, idioma, religidn
0 conviccian, opinién politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social,
nacionalidad, edad, situacién econdmica, patrimonio, estado civil, nacimiento o
cualquier otra condicion.

Articule 10: Preceptia que ningln trabajador migratorio o familiar suyo sera
sometido a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 11: Puntualiza gue ningun trabajador migratorio o famillar suyo serd
somelido a esclavitud ni servidumbre; no se exigira a los trabajadores migratarios ni
a sus familiares que realicen trabajos forzosos u obligatarios.

Articulo 18: Establece que los trabajadores migratorios y sus familiares tendran
iguales derechos que los nacionales del Estado de que se trate ante los tribunales
y las cortes de justicia. Tendran derecho a ser oldos puhhmmenw y con las debidas
garantias por un tribunal competente, liente e imp I, establecido por la
ley, en la substanciacién de cualquier acusac[én de caracter penal formulada contra

ellos o para la determinacién de sus derechos u obligaciones de caracter civil.

Articule 25: Preceptia que los trabajadores migratorios gozaran de un trato que no
sea menos favorable que el que reciben los nacionales del Estado en relacion con
la remuneracién y otras condiclones de trabajo como son:

Las horas extraordinarias, horario de lrabajo, descanso semanal, vacaciones
pagadas, seguridad, salud, fin de la relacién de empleo y cualesquiera otras
condiciones de trabajo que, conforme a la legislacion y la practica nacionales, estén
comprendidas en este término.

Otras condiciones de empleo, es decir, edad minima de empleo, restriccién del
trabajo a domicilio y cualesquiera otros asuntos que, conforme a la legislacion y la
practica nacionales, se consideren condiciones de empleo,

A su vez, puntualiza que no sera legal menoscabar en los contratos privados de
empleo el principio de igualdad de trato y que los Estados Partes deben adoptar
todas las medidas adecuadas para asegurar que los trabajadores migratarios no
sean privados de ninguno de los derechos a causa de Irregularidades en su

permanencia o empleo. En particular, los empleadores no g an exentos de
ninguna obligacién juridica ni contractual, ni sus obligaciones se veran limitadas en
forma alguna a causa de cualquiera de esas irregularidades.

Articulo 26: Establece que los Estados Partes reconoceran el derecho de los
trabajadores migratorios y sus familiares a:

a) Participar en las reuniones y actividades de los sindicatos o de cualesquiera otras
asociaciones establecidas conforme a la ley, con miras a proteger sus intereses
econdmicos, sociales, culturales y de otra indole, con sujecidn solamente a las
normas de la organizacion pertinente;

b) Afiliarse libremente a cualquier sindicato o a cualguiera de las asociaciones
citadas, con sujecidn solamente a las normas de la organizacion pertinente;

c) Solicitar ayuda y asistencia de cualquier sindicato o de cualquiera de las
asociaciones citadas.

A su vez puntualiza que el ejercicio de tales derechos sélo podra estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica
en interés de la seguridad nacional o el orden publico o para proteger los derechos
y libertades de los demas.

Articulo 27: Plantea que, cuando la legislacion aplicable no permita que los
trabajadores migratorios o sus familiares gocen de alguna prestacion, el Estado de
que se trate, sobre la base del trato otorgado a los nacionales que estuvieren en
situacidn similar, considerara la posibilidad de reembolsar el monto de las
contribuciones que hubieren aportado en relacidn con esas prestaciones.

Marco jurisprudencial

La Corte Constitucional en Sentencia T-535 de 2020 establece que, el Estado
colombiano ha adquinido una serie de obligaciones a ftravés de diferentes
instrumentos intermnacionales, entre ellas, el deber de hacer respetar a todos los
trabajadores migratorios y sus familiares, las condiciones de vida adecuadas sin
distincion alguna. En tal sentido es deber de las autoridades evitar que la
problematica laboral generada en el marco de las migraciones masivas se traduzca
en un trato menos favorable, particularmente, para quienes ingresan en condiciones
de irregularidad.
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La Corte también Indica que, el Cadigo Sustantivo del Trabajo prevé las garantias
minimas que deben ser reconocidas a todos los trabajadores que se encuentren en
el territorio, sin consideracion de su nacionalidad o situacidn migratoria, razdn por
la cual es obligacion de los empleadores y de las autoridades de garantizar los
minimos reconocidos en la legislacion laboral y velar por el objetivo primordial, esto
es, lograr la justicia en |as relaciones que surgen entre empleadores y trabajadores,
dentro de un espiritu de coordinacion economica y equilibrio social.

Tenlendo en cuenta las anteriores consideraciones a través del proyecto de ley 166
de 2023C se reconoce que las personas trabajadoras extranjeras sin
consideraciones a su nacionalidad o situacion migratoria en el pais, gozaran de las
garantias laborales y de seguridad social, y que una vez iniciado el contrato
de trabajo, se facilitara |a regularidad migratoria del trabajo,

Xll. Contrato de aprendizaje

Esta reforma laboral pretende consagrar el contrato de aprendizaje como un
contrato laboral especial y a término fijo, sefialando sus caracteristicas especiales,
a partir de las disposiciones constitucionales definidas en articulos 25, 39, 53, 55 y
56 de la Constitucion Politica y lo contenido en el articulo 4 del Convenio 98 OIT.

1. Antecedentes juridicos: evolucidn del contrato de aprendizaje.

El historial normativo sobre la regulacién del contrato de aprendizaje en Colombia
nace con la expedicion del Decreto 2663 de 1950, el cual introdujo por primera vez,
una intencion de legislacion en materia de relaciones laborales, conocido hoy como
Codigo Sustantivo del Trabajo. En él, se conceptud en su capitulo |1, 08 articulos
sobre la definicion, forma, obligaciones, duracion y efectos del contrato de
aprendizaje.

De esta iniclativa inicial se resalta el contenido del articulo 88, el cual referia que los
efectos legales del contrato de aprendizaje serian los mismos del contrato de
trabajo, lo que incluia el goce de todas las prestaciones sociales y aplicacian de la
demas normatividad laboral, exceptuandoe, (nicamente, lo relacionado con el
amparo del salaric minimo, pues este Gltimo era a conveniencia de las partes.

Posteriormente, para el afio 1959, el Congreso de la Republica promulga la Ley 188
de la misma calenda, a través del cual, nuevamente se regula el contrato de
aprendizaje trayendo consigo parametros mas especificos respecto de las

definiciones del salario, relacionando por ejemplo, que se debia reconocer de
manera gradual iniciando con el pago de no menos del 50% del salario minimo
vigente al inicio, y que progresivamente aumentaria hasta llegar, cuando menaos, al
salario minimo legal.

Asimismo, en el articulo 08 de |a Ley 188, se habla por vez primera de la necesidad
de determinar qué empresas estarfan obligadas a contratar aprendices y en qué
proparcion, exhortando al Presidente de |la Repulblica a reglamentar el tema. De
igual manera, se determint gque el contrato de aprendizaje no podria exceder de 03
afios y que el mismo se regird por las disposiciones generales del Cadigo del
Trabajo.

Consecuentemente, bajo la directriz de |a referida ley, se promulgé el Decreto 2838
de 1260 donde se reglamentd por primera vez el calculo para la contratacion de
aprendices. Para entonces, se habld de los mismos criterios generales que hoy
contintan para determinar la obligacién de contratacion de aprendices: capital yio
numero de trabajadores de las empresas. En sintesis, con este Decreto nace la
cuota de contratacion de aprendices, calculada sobre el porcentaje del 5% del total
de trabajadores, esto es 1 aprendiz por cada 20 trabajadores, con la finalidad de
poner topes a esta modalidad de contratacion, evitando asl que ésta terminara
sustituyendo la vinculacion de las y los trabajadores con plenas garantias en virtud
de representar menores costos al menos en una fase del proceso de formacion.

Hasta este punto, si bien el contrato de aprendizaje se caraclerizaba por ser un
subtipo de contratacién laboral, esta vinculacion no desconocia la naturaleza laboral
de los aprendices y, por ende, estaban implicitas las condiciones de salario a
convenir, aportes a seguridad social y pago de prestaciones sociales. Asl mismo,
no existia el concepto de exoneracitn de vinculacion de aprendices a través del
pago de una cuota de monetizacion, ni con la figura de contratacion voluntaria que
permitiera superar los topes de la cuota por tamafio de empresa,

En el afio 2002, durante el mandato del expresidente Alvara Uribe Vélez, se
incorporaron modificaciones y adiciones a las disposiciones que ya regulaban el
contrato de aprendizaje, bajo un discurso de transitoriedad, a través de la Ley 789
de 2002 en su capitulo VI denominado “Actualizacion de la relacion laboral y la
relacitn de aprendizaje”. El contenido general de los 12 articulos gue reformaron
las reglas del contrato de aprendizaje, continta vigentes hasta hoy.

Entre los cambios que trajo consigo la Ley 789 de 2002 destaca la narrativa o

conceplo del contrato de ap come una relacién co ial sin cardcter
laboral, esto es, la supresion de todas las garantias propias de una relacion de
trabajo. Asimismo, la eliminacién de la definicidn de salario como remuneracion del
trabajo, slendo par un recar 1 0 apoyo de sostenimiento del
aprendiz en lo que dure su proceso de aprendizaje, reconocido en proporcion a la
fase o formacién técnica o universitaria del aprendiz y a la tasa de desempleo
nacional, y que en ninguna situacion podria a salario en
convenciones colectivas, y la reduccion del término maximo de duracion del
contrato, pasando de 3 a 2 afos. Adicionalmente, y no menos gravosa, la precitada
ley elimind la obligacidn de las empresas a pagar en favor del aprendiz, la cotizacidn
al subsistema de pension y sdlo obligd a las emp a las cotizaci

de salud y Ia de riesgos profesionales, condiclonando inclusive esta ultima solo para
la fase productiva.

Corolaric de lo anterior, la ley 789, tras el argumenio de incrementar la
empleabilidad & costa de la reduccion de los derechos laborales de los aprendices,
otorgd a su vez a las empresas |a facultad de elegir entre la contratacidn de estos o
la cancelacién de una cuota econdmica proporcional al nimero de aprendices que
estaba obligada a vincular.

Asi, el articulo 34 de la multicitada norma elimind la obligatoriedad de aguellas
empresas responsables de una cuota de aprendizaje y en su defecto, autorizd la
cancelacién de un salario minimo legal vigente por cada aprendiz dejado de
contratar. Al respecto, posteriormente, los Decretos 933 y 2585 de 2003
reglamentaron entre ofros aspeclos, la monetizacidn de la cuota de aprandizaje, sin
alo ido en la Ley 789 de 2002.

En sintesis, la refenda Ley deslaboralizd el contrato de aprendizaje y eliming
cualquier connotacion laboral, que, hasta ese momento, habia ostentado un amplio
desarrollo histdrico asociado al trabajo subordinado en términos del Cédigo
Sustantivo del Trabajo”. La Ley antecesora, le imprimia a esta relacion una
naturaleza proplamente laboral, al punto que dicha connotacion habia sido de
amplio desarrollo jurisprudencial para finales de la década de los 90, como se
destaca de algunas pr igs, tales como la ia bajo radicacion 10207 de
la Corte Suprema de Justicia del 29 agosto de 1984, donde se encontraba un
precedente juridico que establacia que entre el contrato de trabajo ordinario v el de
aprendizaje no existian diferencias sustanciales pues sus caracteristicas y

# Santencin de casacin SLAS6S de 2018, Sals de Descongeston Laboral Ne 4 Magiurada Ana Mara Mufioz Segam, Coms Suprema g4 Justisin

naturaleza misma daban cuenta de ello.

Para percalarse de la larga historia de la naturaleza laboral del contrato de
aprendizaje, basta remitirse & la cronologia o desenlace de las relaciones de trabajo
ya a principios de la edad modema, donde los grupos sociales de produccion se
dividian en maestros, oficiales y aprendices, y en conjunto conformaban & drea
productiva de la época, deniro de cuyo engranaje de fabricacidn el rol del aprendiz
era netamente subordinado.

Sin embargo, estos antecadentes juridicos e histéricos fueron completamente
abstrafdos de la normatividad actual, asi como fue bloqueada la participacion de los
aprendices en las discusiones o exigencias de las condiciones minimas de trabajo,
como el reconocimiento de la existencia de una relacién laboral, un salario digna.
cotizacion a pension y pago de todas las prestaciones sociales,

sobre ol

2. {'a deuda histérica en dohe gt et e

De la Ley 789 de 2002, en su articulo 46, se puede avizorar la deuda histdrica que
en materia legislativa tanto el Congreso de la Replblica como el Goblemo Nacional
tienen con el pais, en tanto recalan sobre sus hombros la modificacion o derogacion
de |as disposiciones que, tras revision técnica, no hubleran logrado Ins efectos de
Ia generacion de empleo.

Las e} g que se implementaron, so pretexio de aumentar la

leabilidad, solo Itaron en |a reduccion de las condiciones laborales de los
aprendices, y hoy, 21 afios despues, dichas nes contindan vig
incluso con riesgo de seguir siendo joradas con otros proy gislativos
an curso.

En el caso de la normatividad internacional respecto del contrato de aprendizaje,
destacan pafses como Uruguay™ Honduras®™ Ecuador® Salvador”, Panama™,
Argentina® y Costa Rica™ en los cuales existe una legislacién en materia de
contrato de aprendizaje que, si bien lo cataloga como un contrato especial, lo hace

Loy 16871 e 197 Unaguary.
* Deerntn rimnrn 159 del 15 de o do 1559

M Lay 4503 ciel AT d noviembrs de 1571




Pégina 28

Martes, 17 de diciembre de 2024

siempre bajo el raigambre de un contrato de trabajo. En dicha legislacidn se
establecs, entre otras cosas, el goce para los aprendices de las mismas condiciones
de trabajo de los trabajadores directos, con las p consag

en cada pais. No ob en con dichas comparativas,
c ha retrocedido en las di al resf y ha dejado a un lado las
referancias de las legislaciones a nive! latinoamericana

Con la llegada del nuevo gobiemo y su propuesta de reforma laboral se retoman las

discusiones frenie a fa del de ap izaje y todas las

coberturas que de elio se derivan, an sintonia con los pronunciamientos de la OIT

sobre la garantia de los aprendices en el ambito laboral y su paricipacion en la
- :

da an las c de las

De ello que sea deber de los congresistas presentar para el debate legislativo las

razanes juridicas, facticas e historicas para tas i de
los trabajadores aprendices y en dicho sentido, devalverles las co
das bajo di inef de fomentacidn del emplea.

3. La propuesta de modificacion y adicion a la regulacion del contrato de
aprendizaje; monetizacion

El proyecio legislativa 3118 de 2023 propone una unica modlificacidn que recoge |a
necesidad esencial de |a discusitn actual sobre los aprendices: la definiclon del
confrato de aprendizaje como un relacicn laboral especial, a lérmino fijo, regida por
las normas del Cadigo Sustantivo del Trabajo en cuanto a prestaciones sociales,
pagoes complatos a seguridad social y con una remunaracion minima sobre el salario
minimo legal vigente o el que se encuentre suscrito en convenciones o laudos
arbitrales.

No obstante, si bien ta propuesta legislativa en comento devuelve la naturaleza de
trabajo a la relacion entre aprendices y empresas, lo ciero es que, desds un andlisis
integral de toda |a materia normativa que reguls el confralo de aprendizaje,

ia mas contrap cente devolverle la categorfa de laboral a los aprendices,
sin gue se modifiquen paralelamente las reglas de la cuota de monetizacion y
aprendices.

% Otemnrvacion (CEACH] - Adopein: 2020, Pbicacion, 108 mimin CIT (2021, Comyine sotre s funse de Sndizantn y 08 hgneissin meesm
Tl nfim )

Para hablar de monetizacién del contrato de aprendizaje debemos referimos a las
cuotas de aprendices que obligatoriamente deben vincular las empresas. De
conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la ley 789 de 2002, el nimero
minimeo obligatorio de aprendices para cada empresa serd "debido a un aprendiz
por cada 20 trabajadores y uno adicional por fraccion de diez (10) o superior que no
exceda de veinte. Las Empresas que tengan entre guince (15) y veinte (20)
trabajadores, tendran un aprendiz”.

Para ilustrar mejor este punto, en la siguiente tabla se detalla en la primera columna
el nimero de trabajadores hipotetico que tiene una empresa, y en la segunda el
nimero de aprendices que, de conformidad con la ley actual, deberia vincular:

Tabla 7. Numero de aprendices a vincular

Nimero de trabajadores Numero de aprendices que
por la emp debe

10 0

15-20 1

30 2

40 2

50 3

100 g

200 10

Elaboracian propia con base en & aricule 33 de la Ley TRS de 2002,

Ahora bien, aunque la empresa se encuentra obligada a contratar aprendices en
funcion de su volumen de personal, bajo la luz del articulo 34 de la ley 789 de 2003
puede prescindir de dicha vinculacion y optar por el pago de la referida
MONETIZACION DE LA CUOTA DE APRENDIZAJE, la cual se traduce en un pago
mensual ‘resultante de multiplicar el 5% del numero total de trabajadores,
excluyendo los trabajadores independientes o transitorios, por un salario minimo
legal vigente. En caso de que la monetizacion sea parcial esta sera proporcional al
nimero de aprendices que dejen de hacer la practica para cumplir la cuota minima
obligatoria”™

Es decir, &l valor que cada una de las empresas obligadas a contratar aprendices,
tendria que pagar por "monetizacién” si decide no contratarlos, es el equivalente a
un salario minimo para 2024 ($1.300.000) por aprendiz:

Tabia 8. Pago por cuota de monetizacion

Numero de de apr Valor a pagar
trabajadores que deberia contratar en caso de no querer
contratados por la contratarios.
empresa

10 0 0

15-20 1 1.300.000

a0 2 2.600.000

40 2 2,600,000

50 3 3.900.000

100 ] 6.500.000

200 10 13.000.000

Ahora blen, con la norma actual y teniendo que en la actualidad el empleador no
paga seguridad social integral, ni prestaciones sociales, y solo le paga el 50% del
salario minimo en etapa lectiva y el 75% en etapa productiva, el trabajador aprendiz
termina siendo menos costaso que cancelar la monetizacion.

Sin embargo, el Servicio Nacional de Aprendizaje ha advertido que de aprobarse la
laboralizacidn del contrato de aprendizaje incluida en la reforma laboral sin modificar
el monto de la monetizacién para que sea superior al costo del aprendiz
laboralizado, saldria mucho mas barato para el empresario pagar la cuota de
monetizacion actual que contratar al aprendiz, pues en términos de costos habria
una diferencia significativa entre la contratacidn y el pago de la cuota de
monetizacion:

Mimero de | Namero de | Costo promedio de | Valor a pagar, por
ajad P que | los aprendices con | concepto de
contratados por la debe " , en
empresa caso de no querer
contratar.
10 0 o o
15-20 1 1,300,000
52.122.357
A 2 2,600,000
54.244714

40 2 $4.204,714 2,600,000

50 ¥ 3,900,000
56367072

100 8 £.500.000
$ 10.611.785

De lo anterior que haya sido acogido y aprobado por la Comision Séptima de la
Camara en el primer debate de este proyecto el articulo 23 de la actual ponencia,
que incluye las medificaciones al articulo 34 de monetizacidn de la Ley 789 de 2002,
ademas de los cambios ya propuestos al articulo 81 de contrato de aprendizaje del
Cédigo Sustantivo del Trabajo en el articulo 22 de presente articulado, con el objeto
de garantizar un monto adecuado que incentive la contratacion de los aprendices
antes que el pago de la compensacion, en el sentido que se plantea en el pliego de
modificaciones.

4. Absorcién de laborales del C de Aprendizaje por parte de
las empresas.

Esta nueva configuracion del Contrato de Aprendizaje deslaboralizado significs, en
la practica, una medida de precarizacién laboral extrema que, junto a figuras de
intermediacion laboral (Cooperativas de Trabajo Asociados, Empresas de Servicios
Temporales, Contratos Sindicales, Empl Asociati de Trabajo y Sociedades
por Acclones Simplificadas, entre otras), facilitd la sustitucién de empleos formales
y con plenas garantias por contratos de aprendizaje precarizados y, por esa via, la
reduccion de costos laborales s o, a la inversa, el incremento de utilidades, a
expensas de los jovenes estudiantes en busca de oportunidades laborales en un
mundo del trabajo cada vez mas fragil y estrecho, asi como de trabajadores
mayores sin posibilidad de acceso a un empleo formal.

Que el Contrato de Aprendizaje devino una forma de sustitucién y precarizacién
laboral encubierta se deduce de la comparacion entre lo gue le cuesta al empleador
contratar a un empleado formal, con derechos laborales y prestaciones sociales,
que se gane un salario minimo, versus lo que le cuesta ese mismo trabajador en su
etapa productiva pero vinculado como aprendiz, como se muestra en el siguiente
cuadro:
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Tabla 10. Costo de un trabafador por salaro minimo 2024 vs aprendiz en etapa produciiva

Ley 789 a un empresario le resulta mucho mas barato pagar a un aprendiz en etapa
Gosto da un trabajador con salaria minimo 2024 VS sprendiz en etapa produstive productiva que contratar a un trabajador formal. La formallzacidn del Contrato de
Aprendizaje resultaria, por tanto, no solo en una mejora directa de las condiciones
“’""::a'l"l:l'l'” TrabapRdse fonoel de vida de cientos de miles de jévenes obreros sino, a la postre, en una corlapisa a

la competencia laboral desleal, a la sustitucion de trabajadores formales por
aprendices precarizados.

Compensacidn | Salaric minimo (T5%) 975,000 1.300.000
Ausilio de transpari 162 000 Al observar la evolucién de los Contratos de Aprendizaje por tamafio de las firmas,
@s muy importante fijar la mirada en la gran concentracion que esta figura tiene entra
las emp g y medi . En efecto, de la siguiente tabla, que muestra la
S PR 56| aviciis Be an iy Elvmutl:lﬂﬂldﬂ Contrato de ;QpI'BHGIZBIJB por tamanio m.: la so:lﬁda_rl:l, asi como la
1819 de participacion porcentual de las mismas, se aprecia con facilidad como la
IGBF o aplica ] s contratacidn de aprendices trabajadores se concentra abrumadoramente entre las

empresas grandes y medianas. Asi, en el afio 2020 el 61.17% de los Contratos de

Caj de componsacidn (4%) No aplica 52000 Aprendizajes se suscribieron con empresas grandes y el 20.02% con empresas
para el periodo enero-septiembre del presente afio dicha concentracion llego hasta

Salud [12.5% vs BL5%) 162.500 110.500 un 85.78%.

Pansion (12%) 156.000 Esta constatacién es de suma impontancia, porque uno de los principales
argumentos usados para oponerse a la laboralizacién del Contrato de Aprendizaje
es el de los costos laborales excesivos, especialmente entre las micro y pequedias

empresas. Sin embargo, lo que se sigue de |a tabla que aqui se expone es que los
- Contratos de aprendizaje son suscritos de manera abrumadora por empresas de

gran tamafo, con ingresos operacionales y ulilidades que permiten absorber con

A [Riesgo 1) (2,436%) 31.668 31668

Prima de sarvicios {8,33%} . 121.784 facilidad incrementos gue, vistos en conjunto, son marginales, como se mostrard
Aundlio de cesantias (8,33%) : 121784 mas adelante.
fure e fias (19%) B Siaao Tabla 11, Cantratos de aprendizae por famanio de empresa 2020-2023 (septiembre)
Vacaciones (4%) . 552,000 Contratos de aprendizaje por tamaho de ompresa 2020-2023 (septiembre)
TAMARD 2020 | Part. | 2021 |Part%| 2022 | Parl. | Sept | Parl %
Subtotal prestaciones soclales . 310.188 % % 2023
8117 | 3 63.10 5436 64.74
Conto total mengual 1.169.168 —— GRANDE | 195.561 209 604 231.214 208.934
MEDIANA | B4.008 | 2002 | gggg | 2107 | 75692 | 211 | grg1z | 2104
5% salario + 55.08% MICRO 9493 | 296 | pg57 | 088 | 350 | 098 | 45 | 030
ND 128 T2 087 1.8
REGISTRADO | 4121 4017 3.510 3746

Como puede observarse en el cuadro comparativo anterior, con la vigencia de la

PEQUENA | 46510 | 1454 | 4sz0s | 1383 | qaeyt | 1245 | 4pga3 | 1285
Total general | 319.603| 100 | 331660 | 100 | 3sggen | 100 | 3zagos | 100

El segundo aspecto para resaltar es que, durante el periodo de referencia, no solo
se incrementd el empleo total entre las empresas que concentran la contratacion de
aprendices, sino que, lgualmente, & volumen de trabajadores formales de las
grandes empresas se incrementd en 400 mil nuevos puestos durante el periodo
marzo 2023 - marzo 2024, al pasar de 4.9 millones de trabajadores formales a 5.3
millones durante el periodo sefialado. Todo lo anterior sirve para destacar que, en
en las empresas grandes y medianas ha venido creciendo de manera sostenida Ia_s acluales clrcunsiancias, en ique. tanio la Inlﬂacidn mmc_las tasas de interés
durante el actual gobiemno: entre febrero del afio 2023 y marzo del presente, las siguen una ruta claramente descendente, y comienzan a reactivarse nuevamente el
empresas grandes han incrementado su planta de trabajadores en 600 mil nuevos consumo, las ventas y la inversion, el panorama del Contrato de Aprendizaje se
puestos, al pasar de 4.9 millones de trabajadores a 5.5 millones en dicho periodo. hace atn mas opfimista, pues del relanzamiento de la economia se espera la
Al mismo tiempo, las empresas medianas mantuvieron su valumen global de emplea creacion de nuevos y mas puestos de trabajo totales y formales y, con ello, de la
&n 800 mil puestos de trabajo durante el mismo periodo. Asi pues, las empresas en vinculacion de nugvos aprendices.

las que se concentra el grueso de la contratacion de aprendices han incrementado
su volumen de trabajadores en 800 mil puestos, y ello en circunstancias econdmicas
complejas debido, por un lado, a la alta inflacion vivida por el pais en buena parte Grkfics 13. formales por tamafis du emp (Millones de
de 2022 y 2023, y como consecuencia de ello, a las altisimas tasas de interés TR MY W .

Es importante sefialar, ademas de lo anterior, tres aspectos muy imporiantes de
cara al futuro del Contrato de Aprendizaje y de la empleabilidad de la juventud
trabajadora colombiana. En primer lugar, es importante resaltar que el empleo total

Tabia 12 O formales & i por tamanic de empresa

definidas por el Banco de la Repiiblica.
Estos dos fendmenos se saldaron en una reduccion general de las ventas, lanto de
consumo en general (y de bienes durables en especifico) como de vivienda, sector
este de gran arrastre en términos de produccién y empleo. Debido a lo anterior, el . .
incremento en la produccion y el empleo de las empresas grandes y medianas = -n- =8 o el

< H 5 R L mar it e .rle a3 a3 mar-z31 e
obedecié, fundamentalmente, al doble proceso de sustitucion de importaciones, por = A" " —
una parte, y relanzamiento de las exportaciones, por la otra, lo que tuvo como A —
resultado la creacion de empleo total y formal, aun en condiciones econdmicas
sumamente adversas. Fuente: Mincit: Informe de tejido empresarial mayo de 2024

Tabla 11. Contratos de aprendizaje por tamarno de empress 2020-2023 (septiembra) El tercer aspecto para destacar es que existe, al margen de las expectativas sobre
Grdfles 10, I por oo il ey Iﬂ“?

la economia colombiana en los siguientes meses, un-amplio margen de mejora en la
vinculacion de aprendices, gracias a que el articulo 23 de |a reforma laboral aprobado
en primer debate incrementa la cuota de monetizacién a 1.8 salarios minimos por

A 47 143 gay M3 WS 148 143 342 144 s g3y M3 A2

a8 s1 55 ST S8 54 5S WF AT K5 Me 53 gz A8 aprendiz no contratado, lo que desincentiva la praclica de sustituir aprendices por
& Y W a0 3 13 X3 3y a3 1S 1y i3 IR a2 = " iy
e e monetizaciones. Esto, toda vez que |a monetizacién del Contrato de Aprendizaje se
3 8 & 3 8 8 % 2 35 7§ 8 ¥ 2 2% concentra preferentemente entre las grandes empresas del pals, empresas con
F {1 4 f 3 2 % ¢ 8 § 8 } % 3 ingentes volimenes de empleados e Ingresos, que ademas actuan en todos los

=D S = = sectores de la economia, tales como Koba Colombia (D1}, Pollos el Bucanero,

) Drummond y la Nueva EPS, por citar algunas de las mas relevantes.
Fuente: MinTIC: Informe de lejido enpresaral mayo de 2024
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Tabla 13. C de de

) 773 0

F29 1L

Por dltimo, resulta interesante contrastar el valor afiadido que supaondria el Contrato
de Aprendizaje formalizado en relacidn con los resultados financieros de las 10.000
empresas mas grandes del pals, cuyos datos anuales son brindados por la
Superintendencia de Sociedades (Supersociedades). Esto debido a que, segun el
SENA, solo unas 24.000 empresas estarian obligadas a contratar aprendices, todas
las cuales caen dentro del universo de sociedades viglladas por la
Superintendencia. Asi, las 10,000 empresas mas grandes del ranking de
Supersociedades representan mas del 40% de las empresas bajo obligacion de
contratar aprendices o monetizar, y un examen de costos, bajo estas caracteristicas,
se revela como representativo.

Asl pues, y tomando como base los dalos consignados en la siguiente tabla, se
observa que, en conjunto, las empresas medianas y grandes tienen la obligacién de
contratar unos 290 mil aprendices (a |unio de 2023), lo cual, si se hiclera bajo un
contrato formalizado como el que propone la reforma laboral, supondria un
incremento de costos de 132.160 millones de pesos mensuales, o de 1.58 billones
de pesos al afio. Ahora bien, durante el afio 2022 las 10.000 empresas mas grandes
del pais registraron ingresos operacionales (ventas) por valor de 1.725 billones de
pesos, y utilidades por 172 billones.

De esta forma, al examinar el valor afiadido que supondria la formalizacién del
contrato de aprendizaje entre las empresas mas grandes del pais, resulla que este
supondria tan solo un 0,0919% de los Ingresos de dichas firmas, o un 0,9188% de
sus utllidades netas en 2022, lo gue, por supuesto, representa para las mismas
apenas un Incremento de costos marginal, al tiempo que para los casl 300 mil
jovenes beneficiados por la formalidad significarfa una mejora sustancial de sus
niveles de vida, y hasta del de sus familias.

Tabla 14. Vaior afladido que supondria Ja formalizacidn del confrato de aprendizaje

Nimero de aprendices
obligados a contratar
1 289.165

Valar C.A. ley 78 (100% Sal

2 Min.) 385.705.048.570

Valor C.A. Reforma Laboral
3 517.764.679.915

4 Diferencia 132.160.839.085

Valor del C.A. con y sin X 12 meses 1.585.930.069.1
reforma laboral 5 40
Ingresos Operacionales
Resultad de las 10,000 10,000 empresas mas
empresas mds grandes del grandes 2022 735 000.000.0
|pais (Supersociedades) 5 D0.000
(Utilidades netas 10.000
Eempresas mas grandes 2022
172.600.000.000
6 000

IDif. Contrato de Ap, Como

jproporcion de Ing. Op.

Valor afiadido del C.A, como 445 0,091%%

P idn de 1Er Y

de |as 10.000 empresas mds
grandes del pais

Dif. Contrato de Ap. Como
ion de Ut.

446 0,9188%

En definitiva, mientras que la laboralizacion del Contrato de Aprendizaje no
supondria impactos mas gue marginales para las empresas medianas y grandes,
las microempresas, que no estan obligadas a contratar aprendices, asl como las
pequefias firmas, se verlan beneficiadas de incentivos a la contratacion de
aprendices Incluidos en el paragrafo del articulo 22 que maodifica el articulo 81 del
CST dentro de la reforma laboral.

En efecto, es importante sefalar que el pasado 20 de octubre de 2023 el gobiermo
expidio el Decreto 1736, el cual desarrolla el articulo 79 de la Ley 2294 de 2023
(Plan Nacional de Desarrollo del actual Gobierno), asi como prolonga el articulo 24
de la Ley 2155 de 2021 (segunda reforma tributaria del Gobierno de Dugue). Este
decreto establece los incentivos para la creacidén y permanencia de empleos
formales, con especial énfasis en poblacion joven (18 a 28 afios), aungue también
para mujeres, hombres mayores y personas con discapacidad. En concreto, esle
decreto, que extiende hasta 2026 |os incentivos emanados de la segunda reforma
tributaria de Duque, establece una compensacion economica por parte del gobierno,
de hasta el 25% de un salario minimo por cada trabajador formal nueveo de entre 18
y 28 afios,

El articulo 22 ya mencionado de la presente ponencia, a este respecto, integra un
paragrafo que habilita al goblerno para que pueda asignar dicho Incentivo
economico a las micro y pequefias empresas que decidan contratar aprendices, ya
de manera voluntaria, ya conforme a las cuotas legales, lo cual reduciria el costo de
cada nueva contratacion en un 25% del salario minimo (325.000 pesos de 2024).

De esta manera, el aumento de costos para este segmento de empresas podria
compensarse en una proporcion significativa con la extension del incentivo
mencionado a los Contratos de Aprendizaje.

Xlll. Modernizacién del mundo del trabajo: Trabajo transnacional

Actualmente en el ordenamiento |uridico colombiano se regulan cuatro modalidades
de trabajo a distancia, a saber: Trabajo a domicilio, teletrabajo, trabajo en casa y
trabajo remoto, con una enorme similitud entre ellas lo que acarrea dificultades para
diferenciar aspectos para su implementacion, asi como para identificar los derechos
y obligaciones gue cormesponden a trabajadores, trabajadoras y empleadores sobre
el particular.

La refarma asume el desafio de simplificar su er imiento y ar lo con las
recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo, en cuanto a la
inclusién expresa de los principios de la igualdad de trato y no discriminacion,
voluntariedad y reversibilidad de los acuerdos de teletrabajo, derecho a la
desconexion laboral y la p bilidad del pleador de proveer equipos de
trabajo y de garantizar la seguridad y salud en el trabajo (OIT, 2006, 2021).

De igual forma, incluye la modalidad de Teletrabajo Transnacional con el fin de
regular el teletrabajo fuera del pais y responder a las necesidades actuales del
mercado laboral.

En el caso del teletrabajo, otorgarie nuevamente el lugar protagdnico y esencial,
como mecanismo de generacion de empleos verdes que permiten la inclusidn
laboral de personas vulnerables, el aumento de la productividad y la competitividad
de las empresas y la transicion justa.

El teletrabajo se encuentra regulado mediante la Ley 1221 de 2008 por fa cual se
establecen normas para promover y regular el Teletrabajo y se dictan oftras
disposiciones y los decretos reglamentarios Decreto 884 del 30 de abril de 2012, y
el Decreto 1227 del 18 de |ulio de 2022, ambos incorporados en el Decreto Unico
1072 de 2015 del Sector Trabajo. En ellos, se especifican los requisitos del contraio
o vinculacion del teletrabajo, los derechos y garantias laborales de las personas
teletrabajadoras, las obligaciones del empleador, del teletrabajador o
teletrabajadora, y de las administradoras de riesgos laborales, hace explicito el
derecho a la desconexion laboral, regula los auxilios compensatorios por gastos de
servicio plblicos y uso de herramientas de propiedad del trabajador, entre otros.

En el contexto colombiano, el teletrabajo siguid creciendo en el escenario de post
pandemia. El Sexto Estudio sobre la percepcidn y penetracion del Teletrabajo en
Colombia reportd para el afio 2022 un total de BBB.792 teletrabajadores y
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teletrabajadoras en el pais, lo que representa un crecimiento de apraximadamente
el 415% frente al afo 2020, donde se reportaron un total de 209173
teletrabajadores y 17.253 empresas vinculadas al teletrabajo (MinTIC, 2021).

Ahora bien, en el marco de la pandemia COVID-19 se expidieron dos nuevas leyes
en el pals, que ampliaran el panorama de las diferentes modalidades de trabajo a
distancia al crear el Trabajo en Casa (Ley 2088 de 2021) y el Trabajo Remoto (Ley
2121 de 2021). El trabajo en casa fue la modalidad que respondio a la pandemia
COVID-19, al ser una habilitacion a la persona trabajadora para desempenar
transitoriamente sus funciones o actividades laborales por fuera del sitio donde
habitualmente las realiza, cuando se presenten circunstancias ocasionales,
iales que le impidan realizar sus funciones en su lugar de
trabalo (Art. 2, Ley 2088 de 2021). Esta modalidad se reglamento para el sector
publico mediante el Decreto 1662 de 2021, y para el sector privado en el Decreto
648 de 2022,

ales o

Par su parte, el trabajo remoto se cret medlante la Ley 2121 de 2021, reglamentada
para el sector privado mediante el Decreto 555 de 2022, entendida como una forma
de ejecucion del contrato de trabajo en ia cual toda refacidn laboral se debe realizar
de manera remota mediante el uso de tecnologlas de la informacion y las
telecomunicaciones.

Segun el Sexto Estudio sobre la percepcion y penefracion del teletrabajo en
Colombia, para el 2022 se reportaron 551 855 personas trabajadoras en modalidad
de trabajo en casa, y 137.129 en modalidad de trabajo remolo, frente a un total de
B68.792 teletrabajadores y teletrabajadoras en el pals.

Villasmil, Bueno y Montt (2021), en el texto titulado “Li os para la ion
del trabajo a distancia y el teletrabajo” establecen que, |a experiencia legislativa de
la regidn a proposito de estas formas de prestacién de servicios permite distingulr
entre el teletrabajo, el trabajo a domicilio, el trabajo en casa, el trabajo remoto y &l
trabajo remoto, excepcional y obligatorio.

As] mismo indican que estas modalidades implican desafios para las personas
trabajadoras en la medida en que la desaparicidn de las fronteras espaciales y
temporales entre las esferas laboral y privada suscita inquietudes en diferentes
ambitos y evoca formas de organizacion del trabajo del periodo preindustrial. Dentro
de las dificultades gue resaltan los autores citados, se encuentran: |as dificultades
para desconectarse del trabajo, el potenclal aislamiento social y profesional v,

eventualmente, pérdidas de oportunidades laborales. Mas aun, el riesgo de la
invasién a la intimidad y privacidad de quienes teletrabajan - mediante las TIC -
supone un desafio que dificiimente pudo preverse cuando esltas legislaciones
comenzaron a promulgarse en la regién durante |a primera década de este siglo
(pag.2).

Dadas las particularidades del TAD y el TT, plantean los autores citados que, sera
necesario abordar los derechos y obligaciones de empleadores vy trabajadores a
través de una normativa especifica, que regule los aspectos particulares de estas
modalidades de trabajo de manera consistente con la carta constitucional y con el
marco normativo laboral general de cada pals, con especial foco, entre otros, en los
siguientes aspectos encontrados en la pagina 4 del texto referenciado:

a) El respeto a la intimidad v la vida privada de las personas trabajadoras;

b) La responsabilidad del empleador de proveer eguipos de trabajo y de
garantizar la seguridad y salud laboral;

c) El tiempo de trabajo;

d) El derecho a la desconexion;

e) La posibilidad de ejercer derechos colectivos;

f) La voluntariedad y reversibilidad de los acuerdos de teletrabajo;

g) La igualdad de trato y no discriminacion,

Promocion del Trabajo Sostenible.

Las empresas deberan adoptar practicas laborales sostenibles que minimicen el
impacto ambiental de sus operaclones. Esto incluye la optimizacion del uso de
recursos naturales, la reduccién de emisiones de carbono en el lugar de trabajo, y la
implementacidn de programas de reciclaje y eficiencla energética. Las empresas
deberan reportar anualmente sus avances en sostenibilidad laboral a las autoridades
pertinentes, y se fomentara la capacitacion de los trabajadores en practicas
sostenibles.

La propuesta de este articulo nuevo implica la oportunidad de implementar diversas
transiciones hacia la soslenibilidad en sectores economicos estratégicos en
Caolombia, como el minero-energético y el agropecuario. Hay razones juridicas,
técnicas y politicas para impulsar esta disposicion dentro de la reforma laboral de tal
modo que estd orientada a transformar los regimenes socio-técnicos insostenibles
actuales del pais en sistemas socio-técnicos resilientes y sostenibles en sus tres
dimensiones basicas (i) social, (i) econémica vy (iii) ambiental. Este esfuerzo tiene

como base no solo el propésito de impulsar la transicion en Colombia, sino también
compromisos internacionales asumidos, incluyendo el Acuerdo de Paris para lo cual
el pals en parte ha desarrollado instrumentos de politica como la Estrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC).

La sostenibilidad en de alto impacto social y ambiental es un desafio
apremiante para Colombia, para lo cual es necesario el impulso de la transiciones
hacia la sostenibilidad. Estas que en esencia son socio-técnicas (Geels 2002, Geels
and Raven 2006, Geels, Kern et al. 2016), exigen cambios co-evolutivos entre
tecnologias, politicas, mercados y cultura, se manifiestan de diversas maneras. Por
ejemplo, la transicién energética justa (Stevis and Felli 2015, Stevis and Fellis 2015,
Stevis 2023), la agroecoldgica (Duru, Therand el al. 2015); (Tittonell 2019, Tittonell
2020, Tittonell 2021}, v la post-extractiva (Gudynas 2011, Gudynas 2012, Gudynas
2013), que son modos de transicion que se pueden apalancar en Colombia en eslos
sectores, a partir de este articulo que permitiria avanzar hacia una economia cada
vez mas baja en carbono y socialmente inclusiva.

La Constitucion Politica de Colombia establece un marco sdlido para promover la
sostenibilidad. En sus articulos 79 y 80, garantiza el derecho a un ambiente sano y
ordena al Estado para planificar el manejo de recursos naturales para el desarrollo
sostenible. Este mandalto se complementa con leyes como la Ley 1715 de 2014, que
incentiva las energlas renovables, y la Ley 2168 de 2021, que fija metas para la
carbono-neutralidad. Asimismo, el Decreto-Ley 2811 de 1974 y el CONPES 3934 de
2018 refuerzan la gestién sostenible de recursos y el crecimiento verde.

Asl pues, desde una perspectiva técnico-juridica, el articulo se centra en tres pilares:

1 Optimizacién del uso de recursos naturales: Lo cual complementa lo que
se ha planteado previamente en Colombia en politicas como el Programa de Uso
Racional y Eficiente de la Energia (PROURE) y el Programa de Uso Eficiente y
Ahorro del Agua (PUEAA), que busca maximizar la eficiencia y minimizar el impacto
ambiental.

2, Reduccién de emisi de carbono en el lugar de trabajo: Que alina
esfuerzos en el cumplimiento de las metas filadas en las NDCs y lo planteado en el
CONPES 4088 de 2022 orientado a desplegar acciones hacia una reduccion del 51%
de emisiones de GEI para 2030.

3. Impl ion de prog de reciclaje y eficiencia energética: Lo
cual suma a lo explicitado en el CONPES 3874 de 2018, que fomenta la reutilizacion
y el tratamiento de residuos.

Este articulo dentro de la reforma laboral involucra en su conjunto, la oportunidad de

i6n de reg iotécnicos oxicos e Ir en Colomb
desde el punto de vista soclal y ambiental, Permitira desincentivar actividades de allo
impacto laboral y socio-ambiental, promoviendo a creacién de empleos verdes v
azules. Desde los que se puede partir para identificar, proteger, acelerar y posicionar
nichos de innovacion (Geels 2002) gue fomenten estas practicas, asegurando la
rasiliencia tarritorial y la seguridad alimentaria, como se estipula en |os compromisos
de las NDCs.

Aungue el marco legal en Colombia crientado en este sentido es robuslo, se
encuentra disperso, lo gue hace que su Implementacion sea difusa y de dificil
evaluacion en i de sus | Mas parti desde al punto de vista
socio-laboral, este marco es vago y enfrenta barreras tales como la falta de

rticulacia i ional y su financi

ar Interir

Asl pues, promover este articulo en fa reforma laboral que busca fa (i) a optimizacién

del uso de {ii) la reduccion de de l:arlxmo en el
lugar de trabajo; y (iii) la impl ién de prog de reciclaje y efi i
implica i e, (i) p acti que la

eficiencia en la ulllizacion de recursos, minimizando el impacto amblental y
fomentando la sostenibilidad a largo plazo; (i) la oportunidad para reglamentar
medidas que disminuyan la huella de cerbono en las actividades laborales,

ibuyendo asi a la mitigacidn del wmblo climatico; y (iil) la posibilidad de adopcion
de iniciativas que p el reciclaje y el uso eficients de la energia, reduciendo
Iduos y opti el energético,

Es importante resaltar que Colombla esta optimizando activamente el uso de sus
recursos naturales en varios seclores, En el sector energético, se proyecta que el pais
logre unos ingresos de 16,07 miliones de dolares en 2024 al clerre del afio por la
gestién energética, con una tasa de crecimiento anual prevista del 10,78 % hasta
2028, El pals también ests siando testigo de un aumenta de la demanda de soluciones
de energia renovable para abordar las preccupaciones ambientales y reducir la

ia de los o fésiles*. Soluciones que demandaran una buena
proporcion de mano de cbra lo cual es con al dig
Schumpeteriano de la “destruccion creativa®, es decir: se destruyen empleos
obsoletos en sectores insostenibles y se reemplazan por empleos calificados, en
sactores que transitan a la sostenibikdiad.

* Enorgy Managomen - Cosombia, h\ﬁ} Rietrigvod Dacombar 15, 2024, from hilps
hamuisnergy-managementcolomb
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También es significativo que, en el 2023, el petréleo doming el consumo energético
primario de Colombia con 0,98 exajulios, sequido de la hidroelectricidad con 0,56
exajulios (Ver grafico 1), y que el pals también se estd centrando en la produccidn de
biodiésel, siendo el aceite de palma la principal materia prima para eilo, en donde se .

espera que se utilicen unas 704,000 toneladas métricas de aceite de palma para la . - s e Sw am e wn uw e
produccitn de biodiésel, junto con 35.000 toneladas de aceite de cocina usado. Esto, el -
como se ha mencionado, tiene un gran potencial para la transformacion de practicas de I' . i)
produccién mas limpia, la reutilizacidn de residuos, la generacion de empleos verdes, 3.
la Implementacidn de programas de reciclaje/eficiencia energética y eventualmente la ] .
experimentacién con transicion agroecologica en el intersticio de los sectores agricola S
y minero-energético. .
Grafical: Principales fuentes de energin conswmides en Colombin 2023 R+ Tt g AL~ <y gt -ty -y
Primary energy consumption in Colombia in 2023, by fuel type :::......w. o T e
(i exajoules) Spusre) sy Masbes irsgrn

Esto significa que la mano de obra que se requerira en este sector seguird en aumento

% y que las empresas de hidrocarbures formen a su personal en practicas sostenibles
[ROS— - que minimicen el impacto ambiental de sus operaciones, sin que haya estrés sobre el
L] personal dedicado a ello.

Es importante resaltar que hay otros sectores que también estan experimentando un
crecimiento, tal y como lo es el mercado de cosméticos naturales, que se estima que
generara Ingresos por 74,36 millones de dolares en 2024, Ademds, se espera que
experimente un crecimiento anual del 8 55% (CAGR 2024-2029), lo gue indica una
expansion continua del sector lo que refleja una tendencia hacia productos sostenibles
¥ ecologicos (Ver grafico 3). Esto es consistente con la necesidad de fomentar y

regular la optimizacion del uso de recursos naturales de la mano de una fuerza laboral
f E—— SHAT capaz de asumir el desarrollo de esto productos, tal y como lo expone el articulo
presentado en esta ponencia.

lgualmente se estima que |a produccion de gas nalural de Colombia alcanzard los 9.93
kg (en miles) en 2025, con una tasa de crecimiento anual del 0,43 % prevista hasta
2029 como se muestra en la grafica 2:

Grafico 3, Proyeccidn de ingresos para el mercado de Jos cosmeticas en Colombig

Griifico 2 provecciones extroceidn de gos en Colormiva

Revenue

W G

. -
N t—rs s B enfrenta importantes desafios para mitigar las emisiones, en particular en los sectores
i = industriales. Se proyecta que la intensidad de las emisiones en el sector enargético
E . T 5 cierre con 17941 gCO./KWh en 2024 (Ver grifico 5), y se espera gque siga
o me = ow o . disminuyendo, lo que pone de relieve la necesidad de adoptar medidas consistentes
: - con esta tendencia,
- Gréafico 5§ Intensidad de las emisiones en el secior energético en Colambia
s =
En los dltimos afios, Colombia ha experimentado un marcado aumento de las -

emisiones de CO,. En 2023, las emisiones procedentes de combustibles fosiles y

procesos industriales alcanzaron los 100,86 millones de toneladas métricas, el nivel P bl
més alto registrado desde 1990 (Ver gréfico 4). Este aumento también se refleja en &
las emisiones per capita, que alcanzaron casilas 2 toneladas métricas por persona en ¥
2023 (Ver gréafico 5). .
Grdfico 4 procedentes de hustibles fosiles y procesos en Colombia 1) -
- 3 Homwe troem v o A .
" Hors recart upaate fow 2024
oy a Source: Stanims Marues aighes

En lo que conciemne al reciclale y la eficiencia energética, Colombia esta dando pasos
adelante, como lo demuestran las recientes tendenclas del mercade y las
" Inversiones. Este mercado de gestién energética esld en expansion, con ingresos
proyectados de 16,07 millones de dolares en 2024 esto implica a su vez un aumento

s mtn s e
(]

o T g e b > anticipado en la adopcion de soluciones de gestidn energética por parte de empresas
i - - Fri ’ que requerirdn personal idoneo para el despliegue de estas, al menos segln los
e [r—— datos encontrados, hasta el 2028 (Ver grafica 6).

A pesar de esta tendencia al alza, Colombia sigue manteniendo una de las tasas de
emisiones per capita mas bajas de América Latina y el Caribe. Sin embargo, el pals




GACETA DEL CONGRESO 2250

Martes, 17 de diciembre de 2024

Pagina 33

Grifica 1 Proy e gastion @
Revenue
REVEMUE REVEMUE CHAMGE
" -

s
-
W
ar
is
anll
g

g}

toitme. i ez

" reep i o o i gy
Mo rwcent upsiane: Mar 024

ouroe: ST Marke i

Adicionalmente, se puede estimar que este crecimiento indica un creciente interés en
las soluciones de energia renovable come un medio para abordar las preccupaciones
ambientales y reducir la dependencia de los combustibles fosiles tanto en el sector
productivo.

De acuerdo con los escenarios que se han presentado y las consideraciones juridico-
politicas se justifica la presentacion de este articulo en la reforma laboral lo cual no
solo habilitaria a Colombia para seguir adelante con el cumplimiento de sus
compromisos internacionales, sino que al tiempo que fortalece su capacidad de
adaptacion y resiliencia frente al cambio climatico. Este articulo aboga por un enfoque
integrador para catalizar las transiciones hacia la sostenibilidad en sectores
estratégicos del pais, transformando retos en oportunidades para un desarrollo
equitativo y sostenible.

XIv. Derecho Laboral Colectivo: Asociacién Sindical

1. Asociacion Sindical

Tal como se plantea en la exposiclon de motivos como consecuencia de las
dif tes reformas laborales que promovieron la flexibllizacion y precarizacion
laboral, en la aclualidad se presentan bajas tasas de sindicalizacion, teniendo en
cuenta que las condiciones laborales de la mayoria de las personas trabajadoras
no se acoplan a las formas basicas de asociacion sindical establecidas en la
normatividad, siendo relaciones laborales de caracter mas individual, atomizado e
inestable. Lo anterior generd un ambiente propicio para disminuir sustancialmente
la influencia de las organizaciones sindicales y por tanto su capacidad para oblener
mejores derechos laborales para las y los colombianos (Exposicion de motivos PL
166 de 2023C).

De esta forma, actualmente se presenta una gran dispersion sindical y una lasa de
sindicalizacion minima en Colombia, segun la Escuela Nacional Sindical-ENS en el
afio 2021 se dio un crecimiento del 0,8 % respecto al promedio de sindicalizacion
de los Ultimos cinco afios.

Mustracion 18, Nomero de sindicatos aclivos y afilados por tamario del sindicaio.
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Fonle: Sistuma du Informsacidn Sedical y Luboral [Sahl, Subsisinma Cassc Siedical, M-
sheetan por imormicin del Minstio de Trabaks,
Fumnte, Sistema de Informacion Sindical y Laboral (SISLAB). Subsistema Censo Sindical
A par inf el ded Trabajo:

De igual manera, la Escuela Nacional Sindical (ENS) informa que, de los 5.857
sindicatos con registro sindical, Onicamente 15 cuentan con mas de 10,000 afiliados,
seguido por 29 sindicatos que cuentan con mas de 5.000 afiliados y no mas de 9.900
afiliados y 111 sindicatos que cuentan con mas de 1.000 afiliados y no méas de 4.900.
Ademas, también existe evidencia de que existen 4 862 sindicatos con menos de
100 afiliados gue corresponden solo al 18% del total de afiliados, dejando en clara
evidencia el fenémeno de atomizacion sindical. Otro dato importante tiene que ver
con que, del total de personas sindicalizadas en el pais, el 38,6% son mujeres y el
61,4% son hombres, lo cual evidencia una brecha de género en la organizacion para
la proteccion de derechos laborales.

Dicho fendémeno se ha enmarcado en un contexto de violencia antisindical, el cual
ha sido catalogado por parte de la ENS como histarica, sistematica y selectiva. De
esta forma, segun el Sistema de Informacion de Derechos Humanos, SINDERH de
la ENS entre el 01 de enero de 1971 al 30 de septiembre de 2023 se han presentado
15814 violaciones a la vida, la libertad y la integridad cc idas contra sindicali

en Colombia, las cuales pueden discriminarse de la siguiente forma:

Tabla 15. Violaciones & s vida, fa ibertad y la
del 01 de enarc de 1971 al 30 de sepliembre de 2023,

Amenazas 7885 49,86%
Homicidios 3325 21,03%
Desplazamiento forzado 1987 12,56%

D ion arbitraria 780 4,93%
. Hoslgamients: . T 472
Atentado con o sin lesiones 449 2,84%
| Desaparicion forzada | 255 | 161%

Secuestro 200 1,26%
Torura 111 0,70%
Allanamiento Hegal 73 0,46%

Homicidio de familiar 3 002% |

Fuente: Sistema de Informacion de Derechos Humanos, SINDERH

Tal como se advierte en la exposicidn de motivos del proyecto de ley 166 de 2023C
la ENS ha determinado que la violencia antisindical constituye una consecuencia
del rol sociopolitico sindical: ‘como instrumento de regulacion y control politico de
las movilizaciones y protestas sindicales, como consecuencia de la lucha por el
control territorial, como instrumento que utiliza la retorica contrainsurgente para la

fi ion de liderazg iales, como fnstrumento de comeccion ideologica y

como instrumento para desestructurar procesos organizativos” (Exposlicion de
motivos PL 166 de 2023C).

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, existe una deuda histdrica con
&l movimiento sindical que debe ser saldada por parle del Estado a través de la
generacion de medidas que amparen el derecho de Asociacion Sindical, las cuales
se encuentran delineadas, en el proyecto de ley sub examine, a través del
cumplimiento de estandares internacionales, recomendaciones de organismos de
control y reglas jurisprudenciales, de modo que se contribuya a la construccién de
un orden social y econdmice mucho mas justo.

2. Marco juridico internacional

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, el proyecto de ley sub examine
pretende dar cumplimento a las obligaciones intemacionales y a las
recomendaciones emitidas por diferentes érganos de control hacia Colombia sobre
la proteccion del derecho a la Asociacion Sindical, las cuales pueden sintelizarse
de la sigulente forma:

Tabla 16, Sis ion obligaciones ¥ fonales sobre de
i Sindical
Tamética y resumen de los Autoridad fuente de la | Documento fuente
Compromisos recomondacion
Dotar de garantias al ejercicio de Opinian Consulbva OC -27/21 de
la  asociacion  sindical como la Core Inieramericana de

darecho fundamantal. Derechos Humanos.

Acuerdo de Cooperacion Laboral
Canada-Colombsa (2018)

Consagrar una serie de garantlas
minimas para & sjercicio de la
Eberiad sindical como son &l
reconocimienta  sindical. los
PRMSOS sindicales, la
comunicacion con ia direccidn de | Corde  Inferamevicana de
la empress, & scceso B los | Derschos Humanos:

lugaras de trabago, la informacicn,
las facilidades para la | OTLA Estados Unidos NAD

Plan da Accian Laboral Colombia-
Estados Unidos (2011}

Carla de la Owganizacion de
Estados Amevicanos, art 45 C,

comunicacian con los | Canada Protocolo de San Salvadar
trabajadoras, las | CEA
comunicacionses con los nusvos

¥ nuevas

trabajadoras. Asl mismo precisar
las conductas antisindicales y las
consecuencias por incurir an
Blas.
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El coniratante  tambien debe Convenio BT de i OIT
retener y enlregar las  cootas | OIT
sindicales.
Procedmiento sumanc pam | Convencién ~ Americana  de
profeccién  judicial  frente & Detschos Humanos, an 25.
conductas antisindicales.

JOEA CEARC OIT Recomendacian CEARC OIT

021

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion preseniada por & Ministerio de Trabago

La existencia de dichas preceptivas intemacionales radica en la gran importancia
que ostenta el derecho de Asociacion Sindical, el cual, es definido por la OIT de la
siguiente manera:

“La libertad de asociscion es una de lag liberlades civiles universal

reconocidas y uno de los derechos fur les de los jadores y de los
nmp!eamms La historia ok que &l reconocimi de los derechos
de los trabajad y de los lores es un isit ial

para la democracia y el pleno desarrolio de las economias nacionales. Dicho de otra
forma, no puede haber democracia y desarrollo econdmico sf se restringe o niega
el derecho de la mayoria de la poblacion a organizarse para proteger y fomenlar sus
Infereses econdmicos y civiles.

Elraspafcdsisnbaffaddeasocrauénes gl para el funci jgnto apropiado
de todo si: da lat ¥, mas ampii , para &l i

de un sistema democrdtico de gobierno. A su vez, la libertad de asucmcn‘cn
desemperia un papel central en el desarrofio y ef de la de

mercado, que en general se revela mas eficiente en un sisterna democratico.

La hibertad de asociacidn es un principio fundamental para fa OIT. Diversos

Ci iog y R daci de la OIT protegen y promueven este principio, el
cual ha sido for ido por la Decl ion de la DfT de 7998 y se encuentra
ig o por otros i inter

El principio de fa libertad de asociacion comprende ef derecho de los trabajadores

QNP III00 COMMENT 1D R11110 COUN

3 an: IR0 10, 0P Idhv N Grmda e 1 e
YH!’ _IDF1110_COUNTRY_NAME P11110_COMMENT YEAR!D&M!J 102585 Colormbig, 2020,

y de los empleadores de establecer, sin aulorizacion previs, sus propias
organizaciones para la defe de los int Jativos a las relaciones de frabajo,
& incluye el derecho de organizar libremente su propfa administracion interna. La
libertad de asociacion comprende, asimismo, la promocion de la negociacion
colectiva entre trabajadores y empleadores y el derecho de huelga.” (OIT, 2001).

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta que Colombia ratifictd desde 1976
&l Convenio 87 sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion
y el Convenio 98 sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, es
deber que el Estado colombiano atienda las obligaciones internacionales gue en
esta materia se establecen. Sobre el particular, la OIT piantea que:

“Los Convenias numeros 87 y 98 establecen la obligacion de los goblermos,
para dar efecto al principio fundamental de la libertad de asociacidn, de:

. Estipur’ar el derecho de los frabajad v emplead de crear sus
propias iones sin autonzacis .prew‘a y participar en eillas;

. Abstenerse de interferir con ef ejercicio de la liberlad de asociacion;

. Garantizar que /a legislacion nacional no interfiera con el principio de la
libertad de asociacion (aunque en el ejercicio de estos derechos los
trabajadores y sus empleadores y sus respeclivas organizaciones deben
respetar la legislacién nacional);

. Tomar todas las medidas necesarias y convenientes para garantizar que
los dores y sus emplead puedan ejercer libremente el derecho de
organizarse;

. Garantizar que todos los trabajadores tengan adecuada proteccion contra
los actos de discriminacion antisindical; y

o  Garantizar que ftodas las organizaci de trabajadores y de
empleadores fengan adecuada proteccion conlra todo acto de injerencia de
unas respecto de las ofras, en su constitucion, funcior iento o administracion.

La “libertad” a que se hace referencia significa hallarse libre de interferencias
inaceptables en el goce del derecho de asociarse, es decir de crear sus proplas
organizaciones y participar en ellas librements, lo mismo que el derecho de las
organizaciones de decidir sobre sus aclividades y asociarse con olras en
federaciones y/o cor a nivel nacional o internacional. Sin embargo,
este derecho no es absolulo, clerlas limitaciones y restricciones pueden ser
compatibles con el principio de fa libertad de asociacidn siempre que, como lo

Fart

han establecido los drganos de control de la OIT, estén estrictamente definidas
¥ imiladas.

La adapcidn de legisiacit ituye. por: ol ismo primerio con
que cuentan jos Estados para aplicar el ,nrmmpro amnes mencionado.” (OIT,
2001)

Desde esta perspectiva, el texto aprobado en primer debate incorpora medidas que
cobijan, gen y proi el ejercicio del derecho de iacion sindical.

Por su parte, el Comité de Liberad Sindical de la OIT, drgano competente para
determinar el alcance y aplicacidn del derecho de Libertad 5Ind:cal de Ios
Convenios 87 y 98%, como principio general ha ido que la discr 1
antisindical, representa una de las més graves viclaciones de |a Libertad Sindical,
ya gque puede poner en peligro la propia existencia de los sindicatos. En
consecuencia, nadie debe ser despedido u objelo de medidas perjuducla!ss en el
empleo a causa de su afiliacion sindical o de la realizacion de activi

legitimas, resultando imprescindible para ello, que los Estados prohiban y
sancionen todos los actos de discriminacion relacionados con el emplea.

Respecto de los aclos de discriminacién durante el empleo, el Cnmma ha estlmado
que la ne ién de un cuando o a
constituye un perjuicio en al sentido del articulo 1 del Convenio N° 98, De igual forma
deben considerarse y sancionarse los aclos de acoso e intimidacién perpetrados
contra los trebajadores por motivo de su sfiliacion sindical o de sus actividades
sindicales legitimas, aungue no impliquen necesariamente perjuicios an su empleo.

a las . consi iones juridicas, resulta fundamental destacar
gue el derecho de Asociacitn Sindical también se encuentra amparado en virtud de
oiras preceplivas internacionales de gran importancia, de esta forma:

El articulo 23.4 de la Deciaracion Universal de los Derechos Humanos dispona:

“Tods p tigne derecho a fundar si ya i para la defe de
SUs infereses”.

El articulo 22 del Pacto Inlarnaclurlal de Derachos Clviles y Politicos preceptda: ...}
foda p tigna d ho a fity con olras, incluso el derecho a

!undar sindicatos y afiiarse a elfos para ls profeccion de sus intereses.”

8 An. 93 C. P. “os derechas ¥ dabares &n esta Cana. g8 o lo% Irtades
sabre derechos humanos ratificados por Colombéar®

- El articulo 16 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos define la
libertad de asociacion asi:

“1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideolégicos, religiosos, politicos, econdmicos, laborales, socfales, culturales,
deportivos o de cualquiera otra indole. 2, El ejercicio de tal derecho solo puede
estar sufeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democrética, en inferés de la seguridad nacional, de la seguridad o
del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos
¥ libertades de los demas...”

- La Corte Interamericana de Derechos Humanos, maxima autoridad judicial dei
Sistema Interamericano de Derechos Humanos garantiza el derecho de asociacion
y la libertad y autonomia sindical, al respecto se ha expresado:

*1586, La libertad de asociacion, en materia sindical iste basic te en
fa facultad de constituir organizaciones sindicales y poner en marcha su
a interna, actividades y programa de accion, sin intervencion de fas

autoridades publicas que limite o entorpezca el efercicio del respectivo
derecho, Por otra parte, esta libertad supone que cada persona pueda
determinar sin coaccion alguna si desea o no formar parle de la asociacion.

2.1 Marco juridico nacional

2.1.1Fund constitucional

El derecho de Asociacion Sindical se encuentra delineado en el articulo 39 de la
Constitucion Politica, en virtud de cual se establece que:
‘Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constitulr sindicatos o
asociaciones, sin intervencion del Estado. Su reconocimiento juridico se
producira con la simple inscripcion del acta de constitucion.
La estructura interna y el funci ito de los sindi ¥ organizaciones
sociales y gremiales se sujetardn al orden legal y a los principios democraticos.
La cancelacién o la suspension de la personeria juridica sélo procede por via
Judicial.
Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demas garantias
para el limiento de su gestion.
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Ne gozan del derecho de asociacion sindical los miembros de la Fuerza Publica.
2.1.2. Marco legal nacional

El derecho de Asoclacion Sindical se encuentra consagrado en el articulo 353 del
CST, en virtud del cual se estipula:

*1. De acuerdo con &l articulo 39 de la Constitucion Politica los empleadores y
log trabajadores lienen el derecho de asociarse libremente en defensa de sus
Intereses, formando asociaclones profesionales o sindicatos: estos poseen el
derecho de unirse o federarse entre sl

2. Las asociaci profesionales o sindit deben sjustarse en el gfercicio
de sus derechos y cumplimiento de sus deberes, a las normas de este titulo y
estan sometidos a la inspeccién y vigilancia del Goblerno, en cuanto conciemne
al orden publico.

Los trabajadores y empleadores, sin autorizacion previa, tienen el derecho de
constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse
& estas con la sola condicion de observar los estatulos de las mismas.”

A su vez, resulta fundamental tener en cuenta que el articulo 354 del CST prescribe
las medidas de proteccion del derecho de Asociacion Sindical a la luz del siguiente
tenor:

1. En los términos del articulo 292 del Cédigo Penal queda prohibido a toda
persona atentar contra el derecho de asociacion sindical,

2. Toda persona que atente en cualquier forma contra el derecho de
asociacion sindical serd castigada cada vez con una mulla equivalente al
monto de cinco (5) a clen (100) veces el salarnio minimo mensual mas alfo
vigente, que le serd impuesta por el respectivo funcionario administrativo del
trabajo. Sin perjuicio de las sanciones penales a gue haya lugar.
Consideéranse como actos alentatorios conlra el derecho de asociacion
sindical, por parte del empleador:

a). Obstruir o dificultar la afiliacion de su personal a una organizacion sindical
de las protegidas por la ley, fiante dadivas o promesas, o condicionar a
esa circunstancia la obtencion o conservacion del empleo o el reconocimiento
de mejoras o beneficios;

b) Despedir, suspender o modificar las condiciones de trabajo de los

trabajadores en razén de sus actividades encaminadas a la fundacion de las
arganizaciones sindicales,

c). Negarse a negociar con las organizaciones sindicales que hubieren
presentado sus peficiones de acuerdo con los procedimientos legales;

d). Despedir, suspender o modificar las condiciones de trabajo de su personal
sindicalizado, con el objeto de impedir o difundir el efercicio del derecho de
asociacion, y

e). Adoptar medidas de reprasion contra los trabajadores por haber acusado,
testimoniado o intervenido en las investigaciones administrativas tendientes a
comprobar fa violacion de esta norma.”

2.1.3. Marco Jurisprudencial:

En la sentencia T-441 de 1992 |a Corte Constitucional identificd las caracteristicas
del derecho de asociacion sindical, asi:

“,..El derecho de asociacion sindical es un derecho subjetivo gue tiene una
funcion estructural qué desemperiar, en cuanto constituye una via de
realizacion y reafirmacion de un Estado social y democratico de derecho, mas
aun cuando este derecho, que permite la integracion del individuo a la pluralidad
de grupos, no constituye un fin en sf mismo o un simple derecho de un
particular, sino un fendmeno social fundamental en una sociedad democratica
¥, es mas, debe ser reconocido por todas las ramas y brganos del poder
publico’.

La asociscion sindical iene un caracter voluntario, ya que su ejercicio descansa
en una autodeterminacion de la persona de vincularse con otros individuos y
que perdura durante esa asociacion.

Tiene también un cardcter relacional o sea que se forma de una doble
dimension. Ya que de un lado aparece como un derecho subjetivo de caracter
individual y por el otro se eferce necesariamente en tanto haya otros cludadanos
que estén dispuestos a ejercitar el mismo derecho y una vez se dé el acuerdo
de voluntades se forma una persona colectiva.

Tiene asi mismo un caracter instrumental ya que se crea sobre la base de un
vinculo juridico, necesario para la consecucion de unos fines que las personas
van a desarrollar en el ambito de la formacién social...".

Desde esta perspectiva, a través de la sentencia C-734 de 2008 la Corte
Constitucional establecit gue la Libertad Sindical comprende:

“i} el derecho de lodos los trabsjadores, para agruparse a
través de la constitucién de organizaciones permanentes que
los identifican como grupos de intereses comunes, y cuya
defensa propugnan. Este derecho implica la libertad tanto para
afiliarse como para retirarse de dichas organizaciones...”

A su vez en virtud de sentencia C-385 de 2000 la Corte establecid la intrinseca
relacion existente entre la Libertad Sindical y el derecho de asociacion
sindical:

“En el derecho de asociacion sindical subyace la idea basica
de la libertad sindical que amplifica dicho derecho, como
facultad autonoma para crear organizaciones sindicales, ajena
a toda restriccion, infromision o intervencion del Estado que
signifique la imposicion de obstaculos en su constitucion o
funcionamiento. ElNfo implica la facultad que poseen las
referidas  organizaciones para  autoconformarse  y
autoregularse conforme a las reglas de la organizacion intema
que librermente acuerden sus integrantes, con la limitacion que
impone el inciso 2 del art. 39, segun el cual la estructura interna
y 6l funcionamiento de los sindicatos se sujetan al orden legal
y a los principios democréticos”.

Las medidas inscritas en el proyecto de ley resultan pertinentes para la
proteccion efectiva del derecho de Asociacion Sindical a la luz de los
estandares internacionales y jurisprudenciales

Tal como se plantea en la exposicién de motivos, se incorporan una serie de
medidas dirigidas principalmente a aumentar la proteccion del derecho de
Asociacion Sindical frente a actos de discriminacion e implementar estrategias
para fortalecer la densidad sindical y el numero de afiliados.

a. _Jornada de trabajo

Se busca regresar a la situacion existente antes de la ley 789 de 2002,
definiendo que el trabajo nocturno comienza a partir de las 7 pm, para efectos

del recargo nociumo,

Por otro lado, se precisa cual es la jornada diaria maxima de trabajo
corrigiendo la omisién en que habla incurrido la ley 2101 de 2021, En lo
demas, se mantiene lo estipulado en dicha norma, es decir, la reduccidn
gradual de |a jornada para conclulr en 42 horas semanales, recuperando la
jornada familiar y el deracho de los trabajadores para que dos horas de la
jornada de 42 horas a la semana, sean destinadas a actividades recreativas,
culturales, deportivas o de capacitacion,

Finalmente, se busca eliminar la obligacion para el empleador de solicitar
autorizacion para trabajo suplementario (horas extras) conforme a la peticion
hecha por los gremios. Adicionalmente, se consagra la obligacion de llevar un
registro del trabajo suplementario y de entregérselo al trabajador.

i. Fundamento:

. Constitucion Politica, articulos 25 y 53 (trabajo en

condiciones dignas), Convenio 20 de la OIT sobre el trabajo

noctumao.

. Convenio 1 de |la OIT sobre duracidn de la jornada laboral.

. Informe Comision de Expertos en Aplicacion de Convenio
s y Recomendaciones de OIT (febrero 2023)%.

b. Debido proceso e indemnizacion por despido
i Debido proceso

Se crea un procedimiento disciplinario, cuya finalidad es evitar la arbitrariedad
cuando se invoque violacion grave de las prohibiciones y obligaciones como
Justa causa para dar por terminado el contrato, se precisa que debe responder
a criterios de razonabllidad y proporcionalidad.

Fundamento normative debido proceso:

. Articulo 7 del Protocolo de San Salvador (Protocolo adicional
a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia

0 ible an; https: il lici-—ed_nommi-
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de derechos econdmicos, sociales y culturales).

. Sentencia del Campo vs. Perl de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos,
. Convenio 158 de la OIT Sobre la terminacion de la relacién de trabajo.

. Principio Estabilidad en el Empleo. Articulo 53 de la
Constitucién Politica de Colombia.
= Constitucién Politica de Colombia, articulo 29 sobre el debido proceso.

Sentencia de la Corte Constitucional C 299/98.
L] Sentencia de la Sala Laboral de la Corte Suprema SL 2351/20.
. Sentencia C-593 de 2014 de la Corte Constitucional.

El articulo propuesto busca la regulacion de un debido proceso al interior de
las empresas, aspecto de vital importancia para establecer Iimites claros
para los empleadores cuando lleven a cabo los procesos disciplinarios en
contra de las y los trabajadores. Este articulo surge en virtud de las
Sentencias de la Corte Constitucional que han reiterado la importancia del
derecho fundamental al debido proceso en el mundo del trabajo.

Ahora bien, en el texto aprobado en primer debate se propone regular el
procedimiento sancionatorio que respete el debido proceso, mediante la
definicion de los siguientes componentes minimos:

- Comunicacién formal de la apertura del proceso al trabajador o
trabajadora.

- Laindicacién de hechos o conductas que motivan el proceso,
la cual podra ser por escrito o verbal,

- Eltraslado al trabajador o trabajadora de todas y cada una de
las pruebas que fundamentan los hechos o conductas del
proceso.

- La indicacién de un término durante el cual el trabajador o
trabajadora pueda manifestarse frente a los motivos del
proceso, controvertir las pruebas y allegar las gue considere
necesarias para sustentar su defensa. En caso de que la
defensa del trabajador frente a los hechos o conductas que
mativaron el proceso sea verbal, se dejard constancia en la
respectliva acta.

- El pronunciamiento definitivo esta debidamente motivado.

- De ser el caso, la imposicién de una sancion proporcional a
los hechos que la motivaron o la decision de terminacién con
Justa causa del contrato.

- La posibilidad del trabajador de impugnar la decision.

Il. Protocolo de San Salvador.

Articulo 7 sobre condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo.
. Observacion general No. 18 del Comité de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales.
. Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos Lagos
Vs Perd.

En lo que respecta a la indemnizacion por despido injustificado, se tiene la
necesidad de modificar las tablas indemnizatorias atendiendo a la triple
funcidn que cumplen estas disposiciones, a saber: disuadir el despido
injustificado, ofrecer seguridad econdmica a los trabajadores en caso de
desempleo y contener el alza del desempleo en tiempos de crisis (PL 367,
2023C).

De igual manera, en la exposicion de motivos se citan las investigaciones de
Auer, Berg y Coulibaly (2005), las cuales sustentan la tesis de que la
estabilidad laboral de los trabajadores tiene efectos positivos considerables
en la productividad de las empresas y en la productividad global de un pals.

A su vez, el Ministerio del Trabajo (2023), menciona lo siguiente:

“No menos importante es mencionar que la reduccion de las tablas
indemnizatorias por despidos injustos, ademéas de incrementar el
malestar en la poblacion trabajadora, tiene el efecto inmediato de
exacerbar la inseguridad de los trabajadores en un mercado con
altas tasas de desempleo, informalidad y sin un régimen fuerte de
seguros de desemplec”.

XV. Formalizacion d m. adre] comunitarias, madres

titutas y trabajadores{as).

Existe un fenomeno donde trabajadores y en especial trabajadoras
realizan sus actividades donde no cuentan con la proteccion de derechos
laborales gue ofrece una relacion del trabajo, en el marco de la
Conferencia Internacional del Trabajo desde 1999 se reconocid por parte
de todos los empleadores, trabajadores y gobiernos del mundo que el

trabajo decente es de todos los trabajadores y trabajadoras
independientemente de su situacién en empleo, se debe poder
desempefiar las funciones en condiciones de dignidad y respeto. La falta
de proteccion laboral tiene consecuencias adversas para las
trabajadoras, sus familias, pero también tiene efectos negativos para la
sociedad en general.

La ambigledad en la proteccion de condiciones de trabajo genera
dificultades como la posibilidad de intervenciones de inspectores del
trabajo, el acceso a la justicia laboral, quedar excluidos del sistema de
seguridad social, recibir remuneraciones precarias, una inseguridad
juridica que trae perjuicios, mayor discriminacién, la falta de trabajo
decente implica incapacidad de las personas para proteger sus propios
derechos o los de sus familias.

Existe la obligacion internacional del Estado de prestar servicios y medios
de asistencia a la infancia y ayuda familiar de los y las trabajadoras, y
dicha obligacién que conforme a las normas de OIT, debe ser
contemplada en una politica nacional y puede ser alcanzada en
colaboracién con organizaciones publicas y privadas Interesadas, asi
como al alentar y facilitar “particularmente en las comunidades
locales, el establecimiento de planes para el desarrollo sistematico
de servicios y medios de asistencia a la infancia y de ayuda familiar’
(Recomendacion sobre los trabajadores con responsabilidades familiares
R165 de la OIT)

El establecer condiciones de asistencia y ayuda familiar para el cuidado
permite especialmente a mujeres que generalmente cargan con ese tipo
de obligaciones, acceder a oportunidades de trabajo formal, bien lo dice
la Comisién de Expertos en aplicacion de Convenios y Recomendaciones
ratificado en la asamblea general de la OIT en 2023:

“14. El logro de la igualdad de género representa una de las
principales dreas de accion en la eliminacién de la discriminacicn en
el empleo y la ocupacion, ya que las desigualdades de género
siguen estando muy extendidas y estén muy presentes en todo el
mundo, frenando la busqueda por parte de la humanidad de
economias que funcionen comrectamente y trabajo decente para
todos. Las desigualdades de género afectan a todas las personas

en el mundo del trabajo, ya que estén vinculadas a los estereotipos
y normas de género impuestas a hombres y mujeres, asi como a la
discriminacion basada en la orientacion sexual o la identidad de
género,” Comision de expertos en aplicacion de convenios y
recomendaciones, par. 14 estudio Alcanzar la Igualdad de Género
en el trabajo 2023.

El protocolo de San Salvador en su articulo 6 (Ratificado por Ley 319/96)
establece expresamente “Los Estados parte se comprometen también a
gjecutar y a fortalecer programas que coadyuven a una adecuada
atencioén familiar encaminados a que la mujer pueda contar con una
efectiva posibilidad de ejercer el derecho al trabajo” (Negrilla fuera
de texto original).

Es una necesidad reconocida por la sociedad colombiana y una
obligacion internacional el generar medidas para que mujeres y hombres
puedan acceder a trabajos, y el establecer medidas de cuidado como el
de madres comunitarias, es una obligacion Estatal que busca satisfacer
los derechos de igualdad y no discriminacidn. En el articulo 25 y 26 de la
recomendacion sobre los trabajadores con responsabilidades familiares
se afirma expresamente como el Estado debe tomar medidas para la
organizacion, y vigilancia de autoridades competentes respecto a
establecer planes y prestar servicios de asistencia.

Al respecto, el derecho internacional de los derechos humanos en todos
sus tratados protege la relacion de trabajo, no solo el contrato de trabajo,
en el PIDCP art, 6 protege la oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo libre (art 8, en condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias
que aseguren remuneracion, salario equitativo el trabajo, el asegurar a
las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a la de los hombres,
incluso la oportunidad de promocidn dentro del trabajo y el descanso (art.
7) Enla Convencion de Belem do Paré se tiene la obligacién internacional
para el Estado de reconocer a toda mujer en el goce, ejercicio y
proteccidén de todos los derechos incluyendo sus derechos sociales (art
4y5),

La Recomendacion 198 sobre la relacion del trabajo, la Recomendacion
169 sobre politica de empleo, la Recomendacion B3 sobre el servicio de
empleo, la Recomendacion 189 sobre la creacion de empleos en
pequefas y medianas empresas, y el Convenio 168 sobre el fomento del
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empleo y la proteccion contra el desemplec constituyen un cuerpo
normativo que promueve la formalizacién del empleo y la creacion de
derechos laborales, especialmente para las mujeres.

En este contexto, el articulo 6 de la Recomendacion 198 sefiala que los
Miembros de la OIT deben garantizar que las politicas nacionales
aborden la formalizacion del empleo desde una perspectiva de género,
dada la alta proporcion de trabajadoras que laboran en relaciones de
trabajo encubiertas o con falta de claridad en cuanto a las condiciones
laborales. Entre las medidas sugeridas para mejorar el cumplimiento de
la legislacion se encuentran la supervision, |a recoleccion de informacion
y la ampliacion progresiva de la proteccién para diferentes modalidades
de trabajo.

Por su parte, el Convenio 100 de la OIT, ratificado por Colombia,
reconoce la proteccion de la remuneracion, incluyendo la salvaguarda de
cualquier sistema para la fijacién de salarios bajo el principio de igualdad.

En Colombia, se ha iniciado un proceso gradual y progresivo de
formalizacion laboral. Desde la Ley 1607 de 2012, cuyo articulo 36
establecié el reconocimiento de una retribucién equivalente al salario
minimo, se han implementado mecanismos para promover la vinculacion
laboral a través de diferentes modalidades, con el objetivo de garantizar
ingresos dignos.

El Decreto 289 de 2014 dispuso que las madres comunitarias fueran
vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo, otorgandoles
todos los derechos y garantias del Cédigo Sustantive del Trabajo (CST).
Posteriormente, la Sentencia SU-273 de 2019 de la Corte Constitucional
reconocid la evolucion de la vinculacion civil hacia un proceso de
formalizacion laboral para las madres comunitarias, consolidando sus
derechos laborales y su inclusién en el sistema de proteccidn social.

En el mismo sentido, en la opinién consultiva de la Corte IDH OC-27/21
del 5 de mayo de 2021 sobre libertades sindicales con perspectiva de
género reconoce y resalta en el parrafo 189 “Estados se encuentran
obligados a incorporar la perspectiva de género dentro de sus politicas y
marcos normativos relacionados con la proteccion de estos derechos, de
forma tal que se eviten acciones gue conlleven actos de discriminacion

directa o indirecta contra la mujer, y se produzcan medidas positivas que
las protejan y promuevan tanto en sus derechos laborales como
sindicales.

En suma, el mandato internacional de avanzar en la proteccion
progresiva de derechos humanos, con un enfoque diferenciado para
proteger especialmente a mujeres, y mujeres gque permiten proteger a
infancia y permiten que otras mujeres puedan acceder a trabajos, es un
medio idoneo, eficaz y necesario para desarrollar los derechos
constitucionales a la proteccion de las mujeres trabajadoras.

En el primer debate del Proyecto de Ley 166 de 2023 Camara, Reforma
Laboral, adelantado en la Comision Séptima de la Camara de
Representantes, se aprobd la proposicién que crea el Articulo Nuevo
“FORMALIZACION DE LAS MADRES (PADRES) COMUNITARIAS Y
SUSTITUTAS", el cual establece una ruta para la formalizacion de
madres y padres comunitarios en calidad de trabajadores oficiales por
parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, de manera
progresiva y priorizando los grupos con mayor informalidad. A
continuacion, detallamos la trayectoria de la propuesta, su sustento
técnico, el alcance y algunas dimensiones de su contribucion:

- Este nuevo articulo se inscribe dentro de un proceso de
concertacion y compromisos entre el Gobierno Nacional, por
un lado, y el sindicato SINTRACIHOBI que agrupa a las
madres y padres comunitarios, por el otro. Producto de este
acuerdo, fue incluido el Articulo 137 en el PND, que dispone
la coordinacién entre el Ministerio de Trabajo, el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el ICBF
con el objetivo de desarrollar los instrumentos normativos
para la formalizacion laboral de las 39.104 madres y padres
comunitarios que hay actualmente en el pais (a 21 de julio
de 2024). En consecuencia, el articulo incluido en la Reforma
Laboral se inscribe en este propdsito, como la segunda fase
de los compromisos asumidos entre el Gobierno y las y los
trabajadores, la de establecer forma de vinculaclén y criterios
a partir del analisis y diseno adelantado por el ICBF y el
Ministerio del Trabajo.

- La ruta de formalizacion laboral que se establece con este
nuevo articulo de la reforma laboral no es cosa de poca

monta, pues se calcula que en el pais hay 39.104 madres y
padres comunitarios, de los cuales 37.202 serian
susceptibles de formalizacion, al tener menos de 70 afios.
De este total, el grupo etario con mas representacion lo
componen el de madres y padres de entre 50 y 59 anos, con
12.354 madres y padres comunitarios, lo gue supone un
31.59% del total. Tratandose de una franja etaria que ya
bordea la edad de pensidn, la formalizacion de esta cohorte
y sus cotizaciones a seguridad social, especialmente en el
apartado de pensiones, resulta fundamental para el bienestar
de las cuidadoras de la ninez mas vulnerable del pals,
ademas de los derechos laborales de los que podran
recuperar. En cuanto a participacion dentro del total, siguen
en orden de importancia la franja etaria de madres y padres
de entre 40 y 49 afios (10.171 personas) y, en menor medida,
las franjas de 60 a 69 afos (7.921 personas) y de 30 a 39
anos (5.465 personas).

Tabla 17. Rango de edad de las madres comunitarias aclivas

Rango de edad de las madres comunitarias activas

18- 29 1.291
30-39 5.465
40 - 49 10,171
50 - 59 12.354
60 - 69 7.8921
70-79 1.768
80 -89 129
90 -110 4
SIN q
INFORMACION

TOTAL 39.104

- Al examinar la composicion de esta poblacién laboral,
encontramos que la inmensa mayoria de esta tiene estudios
iguales o Inferiores al nivel técnico de educacién, con una
amplia dominancia de formacion propia de ocupaciones y
oficios, esto es, de capacitacion para el mundo del trabajo. Es
asl como el 32% de las madres y padres presentan educacion
de tipo técnicaltecnolégica, mientras un 25% cursé estudios
de educacién para el trabajo y otro 16% tiene estudios de
educacion media. En general se trata de una poblacién que
ha recibido capacitacion especifica en las labores
relacionadas con el cuidado en general y de la infancia en
particular, siendo el complemento de dicha capacitacion la
vasta experiencia de madres y padres comunitarios, quienes
cuentan con muchos afos de experiencia en sus labores.

- Asi pues, la formalizacion de esta poblacion representa un
minimo de dignificacion, acorde a su nivel de capacitacion y
experiencia, destacando ademas el compromiso social
manifiesto en este trabajo que realizan por la nifiez de las
poblaciones pobres y vulnerables, que son las poblaciones
objeto de este vital servicio social. Para las madres y padres
comunitarios, la formalizacion es el reconocimiento de su
invaluable labor social, pues los hogares comunitarios son el
primer ambito de atencion y dignificacion de los derechos de
las ¥ los nifios del pals.

Tabla 18. Nivel ivo de las Ires co. itarias activas
R T 7
BASICA
EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL 9.772
DESARROLLO HUMANO 25%
ESPECIALIZACION 31 0%
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TECNOLOGICA 20 constituyen el primer frente de defensa y dignificacion de los derechos de las
y los nifies de Colombia.
FORMACION TECNICA O TECNOLOGICA 12.486 32% " 1 " .
i ign 18, A para &l numero,
progresividad y ubicacion de madres y
MAESTRIA ) 0% sadias comintbariaa
MEDIA 6.262 16% —
@55 Aemnativas analizadas determinar el nimero, - 4
NORMALISTA SUPERIOR 1579 4% ~==  progresividad y ub de madres y padres
comunitarios.
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SIN ESTUDIOS FORMALES 16 0% Sty rntlo
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cubric MYPC MYPC con Formalizar
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- Este nuevo articulo sobre formalizacion de madres y padres - Con relacién & la garantia de derschos laborales de las madres y padres
comunitarios esta sujeto a las consideraciones fiscales del Marco Fiscal de comunitarios por parte de las Entidades Administradoras del Servicio, la Corte
Mediano Plazo y de Gasto, y facilita una via de formalizacion progresiva. Para Constitucional ha venido garantizado via jurisprudencia el reconocimiento de “una
entender lo anterior es preciso resaltar que: a) el articulo aprobado habla de remuneracion equitaliva, acoeso al sistema de seguridad social, una jomada

méaxima regulada porfa ley y el goce de lodas las prestaciones sociales” [Sentencia

una laboralizacién progresiva, lo que facilita la ampliacién de la contratacién
prodresiva q i C-185 de 2019). En Sentencia de Unificacidn 273 de 2019, el Alto Tribunal

de los trabajadores sin afectar las finanzas plblicas; b) al ser el Gobierno, en - . 2

{2 . : 2 : , Constitucional establecié que el derecho a la seguridad social de las madres
cabeza del Ministerio de H_ac:anda, quien q:anm: el MFMP, puede abrir mas eomiinitarine.y- sustbutas:ha ido mulande:a I par qus e Estado ha smpiad ja
espacio para la laboralizacion progresiva ajustado a las proyecciones; ¢) los cobertura en la afiliacion, considerando que, previo al cambio de
contratos como lrabajadores oficiales que el Gobierno vaya suseribiendo con
las madres y padres, una vez formalizados brindan altos niveles de estabilidad

para estas poblaciones; d) el gobierno ya viene trabajando en diversas - Constitucidon y a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, no estaban
alternativas de formalizacion progresiva, que privilegian en primer lugar la obligadas & colizar, sunque tenian derscho @ fa atencion sn salud.

formalizacién de madres y padres de los departamentos mas pequelm}s 9, Con la Ley 509 de 1999, se vincularon al Sistema en el Régimen Contributivo
como en el caso incluido en el articulo aprobado, de los grupos poblacionales mediante un subsidio a la cotizacion dentro del Programa del Subsidio al Aporte en

con mayor indice de informalidad. Pensién, adquiriendo asi, las mismas prestaciones asistenclales y econémicas con

- Es posible ir avanzando progresivamente con la contratacion formal de las que gozan los afiliados al régimen contributivo, y mediante la Ley 1607 de 2012 _~
madres y padres comunitarios, sin afectar el balance fiscal, pero si impactando C e

positivamente, cada afio, a miles de madres y padres comunitarios, que

y el Decreto 289 de 2014, efectuan cotizaciones como trabajaderas dependientes

labores de mantenimiento. Sin embargo, los trabajadores oficiales en Colombia
sujetas al régimen del Codigo Sustantivo del Trabajo. 9 3

pueden desempefiar una variedad de oficios, por ello, es posible encentrar ejemplos
de trabajadores oficiales desempefiando labores propias de los sectores de
servicios generales; operarios y técnicos, servicios de salud y educacion y
capacitacion; por lo que presentan una existencia factica en la administracicn
publica colombiana, en todos los casos, sin realizar tareas administrativas o de
direccion y sin una relacién legal y reglamentaria de empleados plblicos.

En relacion con la constitucionalidad de dicho precepto, la Corte en Sentencla C—
185 de 2019, al fijar el alcance de la labor que desempenan las madres (padres)
comunitarias y sustitutas determind en relacidn con la naturaleza de la vinculacion
que se pretende implementar en este Proyecto de Ley, que el origen, la naturaleza y
el desarrollo de la vinculacion de las madres comunitarias, madres sustitutas vy

trabajadores(as) de los hogares infantiles que prestan sus servicios en los Por lo tanto, la jurisprudencia ha sido clara en establecer que la calidad de trabajador
Programas de Hogares Comunitarios de Bienestar se sustenta en el principio basico oficial no se determina Unicamente por la forma de vinculacion, sino que también
de autonomia legisiativa, el cual le permile al Congreso de Reptblica decidir depende del lipo de entidad, actividades y funciones desempefiadas por el servidor
autonomamente sobre las distintas modalidades. sistemas o formas a través de las publico. ¥ que El legislador es competente para establecer como regla general que
cuales se canaliza el derecho al trabajo, con la carga de respetar las garantias los servidores pablicos vinculados per una relacion laboral a los establecimientos
minimas y los derechos clertos e indiscutibles de los trabajadores. publicos sean tenidos como empleados publicos y también lo es para establecer que
. . ) por excepcion el establecimiento publico bien pusden definir en sus estatutos
De modo que, fijar una relacion entre las madres (padres) comunitarias y sustitutas internos las actividades que pueden ser desempefadas o cumplidas por personal
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como trabajadoras oficiales, vinculado por contrato de trabajo como trabajadores oficiales, y esto bien puede
constituye una oportunidad histdrica para reivindicar los derechos laborales hacerse bajo el marco de la Constitucion (Sentencia C-484 de 1995),
Iinherentes a quienes han desarrollado esta labor esencial para los nifios y nifias mas
pobres y vulnerables en el pais, actividades gue estan encaminadas a atender las De esta manera, es dable entender que el Congreso de la Repiblica puede
necesidades basicas de afecto, nutricién, salud, proteccion y desarrollo psicosocial desarrollar, en ejercicio de sus funciones y a través de la ley, matices, excepciones
de las ninas y ninos durante su primera infancia, o variaciones a las reglas generales de vinculacion de servidores publicos. Lo que
quiere decir que si es viable sancionar una Ley que determine que las madres
Ahora bien, en relacion con la forma de vinculacion de madres (padres) comunitarias (padres) comunitarias podran ser vinculadas al ICBF en condicién de trabajadoras
y sustitutas, es importante considerar que los servidores plblicos se dividen de oficiales,
manera general en empleados publicos y trabajadores oficlales y su forma de
vinculacidn depende de la naturaleza de entidad publica, tal y como se establece en Es preciso resaltar la competencia que le atribuyd el constituyente al Congreso de
el Decreto - Ley 3135 de 1968 la Republica a través del numeral 23 del articulo 150, y segun el cual le corresponde
la labor de expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones publicas y la
En Colombia, los trabajadores oficiales son aguellos que prestan sus servicios en prestacion de los servicios publicos.

entidades estatales y se rigen por un contrato laboral, a diferencia de los empleados
publicos, guienes tienen una relacidn legal y reglamentaria. La clasificacion de
oficios y profesiones que pueden ser considerados como trabajadores oficiales esta
d inada por las acti que realizan, especialmente en el contexto de la

construccion y el mantenimiento de obras publicas.

Estas facultades del Congreso de la Replblica para definir la forma de vinculacion

de los servidores publicos han sido ratificadas incluso por las altas cortes del pals,

sobre el particular la Corte Constitucional en Sentencia C-230 de 1985 M.P. Antonio

Barrera Carbonell, sefialé que; "Esto permite considerar, que s el legisiador ests

facultado por el art. 150-23 de la Constitucitn para "expedir las leyes que regirén el

Para este caso, el Instituto Colomblano de Bienestar Familiar (ICBF), al ser una efercicio de las funciones publicas”, igualmente tiene compatencia para determinar

entidad desconcentrada, con personeria juridica, autonomia administrativa y las personas que como servidores publicos pueden cumplir dichas funciones".

patrimonio propio, por regla general la vinculacion de sus funcionarios deberia darse . - .

ah ¢alidsel de Smplesdis ptbiicos, porcuantolos Irsbaladcres oiciales enprinicidio En consonancia con lo an'terlor. la Corte Sup_rema de Justicia en Sentencia SL 13936 —
> 4 . i 2016 M.P. Luis Gabriel Miranda Buelvas, sefald:

aquellos que, ejercen funciones de construccion y sostenimiento de obras y realizan st

CIrmT)
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“Desde este angulo, razon le asiste al Tribunal cuando afirma que la
naturaleza juridica del vinculo de los servidores publicos comesponde
definiria a la ley, pues asi lo ha definido pacificamente la jurisprudencia
de esta Corporacion y se desprende paulatinamente de la estructura
del Estado eolombiano en cuanto a la funcion publica se refiere.

Por tanto, el hecho de haber tenido previamente la condicion de
trabajador oficial, no le da derecho automaticamente a ese serwdor
publico a perr indefiri en ese estado, de manera que
la dicha condicion no pueda ser variada o modificada por el legistador”.

En consecuencia, el Congreso de la Republica, de conformidad con las
facultades constitucionales de las que estd revestido, en virtud del
articulo 150 superior, cuenta con autonomia legislativa para determinar
la vinculacién de las madres comunitarias, madres sustitutas y
trabajadores(as) de los hogares infantiles al ICBF en condicidén de
trabajadoras oficiales.

XVI. De los trabajadores de los hogares infantiles.

Ahora bien, en cuanto a los trabajadores de los hogares infantiles, se observan
importantes aspectos sobre su distribucion y cobertura a nivel nacional. En total, existen
702 Unidades de Servicio (UDS) de hogares infantiles que atienden a la primera infancia,
con una capacidad para 91.643 cupos y un talento humano compuesto por 11.121
trabajadores, Esta fuerza laboral es |a columna vertebral que garantiza la prestacion del
servicio en estos centros, cumpliendo una funcidn fundamental en el cuidado y desarrolio
de miles de nifios y nifias en el pals.

Sin embargo, al analizar la informacién por regiones, se evidencian grandes
desigualdades en la cobertura y la asignacion de personal. Mientras que departamentos
caomo Bogota D.C, y Valle del Cauca concentran la mayor cantidad de hogares infantiles
y talento humano, con 86 UDS y 1.471 trabajadores en Bogota y 83 UDS y 1.700
frabajadores en el Valle, ofras regiones como Guainia, Guaviare, Cdordoba y Putumayo
cuentan Gnicamente con 1 UDS cada una y un ndmero significativamente bajo de
personal, como es el caso de Guaviare con apenas 14 trabajadores y Guainia con 20
Esta situacion refleja una distribucién desigual de recursos, afectando principalmente a
regiones apartadas y vulr donde la d da de servicios de atencion a la primera
infancia sigue siendo alta.
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Estas cifras demuestran la necesidad de implementar medidas de equidad territorial en
el ambito laboral, no sdlo para garantizar condiciones de trabajo dignas y estables para
los trabajadores de los hogares infantiles, sino también para mejorar la cobertura y
calidad del servicio en zonas histdricamente marginadas. La Reforma Laboral debe
enfocarse en fortalecer esta fuerza |aboral a través de la formalizacién, la mejora de las
condiciones salariales y laborales, y la asignacion de personal calificado en todas las
regiones del pais. Este esfuerzo permitira cerrar las brechas existentes y garantizar un
acceso equitativo & servicios esenciales para la primera infancia en Colombia.

Promocion de Trabajos sostenibles: en Colombia, la optimizacion en el uso de los
recursos naturales, la reduccion de emisiones de carbono en el lugar de trabajo, y la
implementacion de programas de reciclaje y eficiencia energética esta respaldada por
una variedad importante de disposiciones legales, politicas y jurisprudenciales, a
continuacion algunas de estas:

. Ariculo 79 CP 1991: "Todas las personas tienen derecho a gozar de un

ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectario. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines."

o Articulo 80 CP 1991: "El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.”

Legislacion:

Ley 2 de 1959 “Sobre economia forestal y conservacién de recursos naturales
renovables”

. Articulo 1: "Decldrense de utilidad plblica y de interés social las acclones
encaminadas a conservar, mejorar y aprovechar racionalmente los recursos naturales
renovables de la Nacién."

. Articulo 3: "Créase el sistema de Zonas de Reserva Forestal, compuesto por
&reas de lerrenos baldios de propiedad de la Nacidn, especialmente destinados a la
conservacién y manejo sostenible de los bosques y recursos asociados.”

Ley 99 de 1993 - Sistema Nacional Ambiental (SINA)

. Propésito: Establece y organiza el SINA, promoviendo la gestion sostenible de
los recursos naturales.

Ley 697 de 2001 - Uso racional y eficiente de la energia

. Articulo 1: "La presente ley tiene por objeto promover el uso racional y eficiente
de la energia, la utilizacidn de energias alternativas y la implementacion de programas
de eficlencia energética en los diferentes sectores de |la economia nacional.”

. Articulo 6: "Créase el Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia y
demas Formas de Energia No Convencionales 'PROURE"."

ionales de gia 1 bl

Ley 1715 de 2014 - F no

. Articulo 2, literal b: "Incentivar la penetracidn de las fuentes no convencionales
de energia, principalmente aquellas de caracter renovable en el sistema energético
colombiano.”

Ley 1931 de 2018 - Cambio climatico

. Articulo 15: "Las Contribuciones Nacionales son los compromisos que define y
asume Colombia para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)."

Ley 2169 de 2021 - Desarrollo bajo en carbono

* Articulo 1: "Establecer metas y medidas minimas para alcanzar la carbono
r i la resiliencia ica y el desarrollo bajo en carbono en el pais.”
. Articulo 2; "Todas las entidades publicas y territoriales son comesponsables en la

ejecucion de las metas.”

Ley 2407 de 2024 - Promocién de la efici géti

o Articulo 1: "Promover el uso racional y eficlente de la enargla en todos los
sectores de la economia.”

Decretos:
Decreto-Ley 2811 de 1974 - Codigo nacional de I bl
* Articulo 9: "Los diversos usos que pueda tener un recurso natural estardn sujetos

a las prioridades que se determinen.”

. Articulo 10: *El Gobierno procurara complementar las estipulaciones existentes o
negociar otros tratados que prevean el uso Gptimo de recursos naturales compartidos.”

Decrato 1090 de 2018 - Uso eficienta del agua

. Propésito: Establece el Programa para el Uso Eficiente y Ahorro de Agua (PUEAA)
para optimizar el recurso hidrico.

CONPES:
Documento CONPES 3874 de 2016 - Gestion Integral de Residuos Sdlidos.

. Eje Estratégico 1. "Adoptar medidas hacia la prevencién en la generacion de
residuos y la promocidn de su reutilizacion, aprovechamiento y tratamiento.”

Documento CONPES 3834 de 2018 - Politica de Crecimiento Verde.

. Eje Esiratégico 2: "Mejorar la eficiencia en el uso de los recursos naturales en los
seclores economicos, reduciendo impactos ambientales y sociales.”

Documento CONPES 4088 de 2022 - Reduccion de Emisiones GEL -
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. Propdsito: "Cumplir la meta de reduccién del 51% de emisiones de gases de
efecto invernadero a 2030."

Jurisprudencia
Sentencia C-126 de 1998 - Corte Constitucional

. Propdsito: Declard exequible el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y afirmé la compatibilidad de sus principios con la Constitucion de 1991,

Otros documentos.
Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC)

. Propésito: “Desligar el crecimiento econdmico de la produccion de Gases de
Efecto Invernadero (GEI)."

Para la promocién de Medidas en contra de la discriminacion y la estigmatizacién
laboral a personas reintegradas y reincorporadas en el marco del conflicto armado:

La OIT surgld después de la primera guerra mundial, con trabajadores y trabajadoras
sobrevivientes que migraron por toda Europa y el mundo, se reconocid la proteccion de
derechos laborales como esencial para lograr la reconstruccién y la paz en el mundo
“Preambulo, Considerando que la paz universal y permanente sélo puede basarse en la
justicia social”. Es necesario crear condiciones de trabajo decente, de justicia social,
especialmente para quienes no las han tenido y han caido en grupos armados ilegales.
La OIT en su trabajo de la conferencia internacional en 2017 cred la Recomendacion
sobre el empleo y el trabajo decente para la paz y la resiliencia R205, pero trabajos
previos como la Recomendacion sobre la organizacion del empleo (transicion de la
guerra a la paz) R71, y reconociendo el impacto y las consecuencias que los conflictos
generan frente a la pobreza y el desarrollo, los derechas humanos como la posibilid

necesidad de respetar, promover y hacer realidad la igualdad de oportunidades sin
discriminacion, son medidas necesarlas para la transicion justa en un proceso de
reconciliacion naclonal, gue permita un progreso social y de las personas
desmovilizadas en nuestra sociedad

La OIT en su R205 hace el llamado a adoptar un planteamiento estratégico gradual,
multidimensional, para promover la paz, prevenir las crisis y posibilitar la recuperacion
que debe incluir estabilizar medios de vida, ingresos para el empleo y la proteccion
social, como promover la recuperacion de la economia local, y la inclusion social.

XVII. Frente al articulo de los transportadores.

El Convenio 67 sobre las horas de trabajo y el descanso (transporte por carretera), v
Convenio 153 sobre la duracion del trabajo y periodos de descanso (lransportes por
carretera) son normas especificas que reconocen los elementos de la duracion del
tiempo de trabajo. como que los periodos de presencia, espera y disponibilidad donde
los conduclores no pueden disponer libremente de su iempo hacen parte de la duracidn
del tiempo de trabajo. La norma internacional habla de tiempos de paisas y de liempos
méximos de conduccion, asl como el aseguramiento de un descanso diario de por lo
menos diez horas consecutivas en periodos de veinticuatro horas.

Si bien Colombia no ha ratificado estos convenios, se evidencia la necesidad de tomar
medidas de regulacién que permitan proteger a tr jores en sus iciones de
empleo, asegurando especiaimente la proteccion adecuada y reglamentada de tiempos
de descanso, inspeccion laboral, y contratos formales con respeto a derechos laborales.

XVIll. Programa de primer empleo v programa de ultimo emplec

El trabajo en Colombia es un derecho y una obligacion social, protegido
e por el Estado segdn el Articulo 25 de la Constitucion Politica. Este

que el trabajo decente genera para la recuperacion. La OIT busca que se genere empleo
y lrabajo decente a fin de prevenir y recuperar la paz, asi como superar las crisis
provocadas por los conflictos.

Es necesario tomar medidas para tener una capacidad de transformar la comunidad y
la sociedad y recuperarse de manera oportuna de los efectos del conflicto, restaurar y
tener respugstas para la crisis son elementos determinantes para evitar una repeticidn
de situaciones de conflicto.

Promover el empleo con trabajo decente, con eleccion libre y productivo, con respeto a
derechos humanos, y combatir la discriminacian, los perjuicios y el odio, asl como la

articulo respalda la creacion de programas que faciliten el acceso al mercado
laboral para jo y adultos may . promoviendo empleo digno y justo.
Ademas, el Articulo 13 garantiza |a igualdad y prohibe la discriminacion, lo cual
justifica medidas gue promuevan oporfunidades laborales eguitativas para
grupos especificos como jovenes y mayores, quienes enfrentan barreras
particulares en &l mercado laboral.

La Ley 1780 de 2016 es un precedente que promueve el empleo y el
emprendimiento juvenil, generando medidas para superar barreras de acceso al
mercado |laboral para jovenes entre 18 y 28 afios. Esta ley apoya directamente la

implementacion de iniciativas como el "Programa de primer emplec”. Ademas, la
Ley 100 de 1993, que establece el Sistema de Seguridad Social Integral, incluye
disposiciones para la proteccion laboral y la cobertura de riesgos profesionales,
pertinentes para la implementacion de programas de empleo que aseguren
condiciones laborales adecuadas para todos los trabajadores, incluidos los de
mayor edad.

La Proteccion al Cesante en Colombia, a través de diversas leyes y decretos, ha
establecido mecanismos para apoyar a los desempleados en la bisqueda de
empleo y en la capacitacion laboral. Esto puede integrarse con el "Programa de
tltimo empleo” para mayores de 50 y 55 afios, facilitando su reinsercion en al
mercado laboral y su transicion hacia la jubilacion.

El creciente nimero de jovenes y el aumento en la expectativa de vida requieran
politicas laborales adaptativas que maximicen el potencial productivo de toda la
poblacion activa. Las allas tasas de desempleo juvenil y las dificultades de
reinsercion laboral para personas mayores justifican la necesidad de programas
especificos que aborden estas problematicas. Por todo esto invertir en la
empleabilidad de jévenes y mayores no solo ayuda a reducir la dependencia de
sistemas de asistencia social, sino que también promueve un mayor crecimiento
economico al ampliar y mejorar la fuerza laboral.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, el "Programa de primer empleo y programa
de dltimo empleo” propuesto en este proyecto de ley se alinea con los principios
constitucionales de derecho al trabajo y de Igualdad, apoya los objetivos de
politicas publicas existentes y responde a necesidades socioeconomicas claras.
Implementar tales programas es una medida legalmente viable, sino también una
inversian estratégica en el capital humano de Colombia, promaoviendo la inclusion
y la sostenibilidad econémica a largo plazo.

Xiv. aboral I nas__manipulado de
alimentos del Programa de Alimentacién Escolar -PAE.

Este articulo busca asegurar que las manipuladoras de alimentos, quienes
desempefan roles criticos en la nutricion escolar, reciban todos los beneficios
laborales y de seguridad soclal correspond|

Las falenclas en la supervision y control del Programa de Alimentacion Escolar (PAE)
por parte de las entidades terri y las instituci educativas son criticas. Estas
entidades carecen de mecanismos efectivos para monitorear el desempedfio de los

el

operadores y las condiciones laborales de las manipuladoras de alimentos, lo que ha
perpetuado una vulneracién de derechos laborales y de seguridad soclal. Estas
trabajadoras, esenciales para la nutricién de los estudiantes, enfrentan condiciones
laborales precarias, sin un salario que refleje la importancia y la carga de su trabajo,
y sin proteccion adecuada en materia de riesgos laborales, salud y pensiones.

Esta situacion de desproteccion se agrava cuando se considera la configuracion de
una relacién laboral segin los criterios del articulo 23 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, que establece que el aperador del PAE deberia responder ante accidentes
laborales. Sin embargo, la realidad muestra que las manipuladoras, en muchos casos,
deben gestionar por su cuenta la atencion médica necesaria ante accidentes, debido
a la falta de cobertura en riesgos laborales y salud. Ademas, no hay un seguimiento
adecuado ni control por parte de las familias o las instituciones educativas sobre como
se lleva a cabo el programa, lo que subraya la necesidad de fortalecer las
herramientas econémicas e institucionales para mejorar la supervision y la
transparencia del PAE.

Para enfrentar estas problematicas, es imprescindible no solo asignar mas recursos
econdmicos sino también implementar medidas especificas que incluyan la evaluacién
de los costos operacionales del PAE para asegurar la inclusion de las prestaciones
laborales y de seguridad social. También se requiere un reconocimiento efectivo de
los derechos laborales y de seguridad social de estas trabajadoras, asi como mejorar
la transparencia y la divulgacion de la informacidn relativa a la vigllancia, contral y
seguimiento del programa. De igual manera, el Ministerio de Trabajo debe realzar un
seguimiento riguroso a la relacion laboral entre los operadores y las personas
manipuladoras de alimentos para garantizar el cumplimiento de la normativa laboral.

Se debe reconocer gue muchas de estas manipuladoras de alimentos son madres
cabeza de familia, cuyos hijos estudian en las mismas instituciones educativas donde
trabajan. Esta circunstancia aumenta su vulnerabilidad, ya que el temar a posibles
represalias puede disuadirlas de denunciar irregularidades en sus condiciones
laborales. Por lo tanto, es necesaric un compromiso politico y administrativo que
asegure que estas trabajadoras puedan disfrutar de un empleo digno y con todos los
derechos garantizados.

El derecho al trabajo y la proteccion de la seguridad social estédn garantizados en la
Constitucion de Colombia, lo cual obliga al Estado a asegurar condiciones dignas y
Justas para todos los trabajadores. El PAE es esencial no solo para el bienestar
nutricional de los nifios y jévenes, sino también como medio de empleo para muchas
personas, particularmente mujeres, en contextos locales. A través de la formalizacion,

"
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el Estado puede garantizar que estos trabajadores sean reconocidos con todos los
derechos |aborales, incluyendo acceso a seguros de salud, pensiones y otros
beneficios sociales.

La formalizacian laboral gradual del 25% anual hasta alcanzar el 100% en cuatro afios
esld disefiada para ser fiscalmente sostenible y para permilir una transicion
administrativa ordenada hacia la completa formalizacion, Esto muestra un enfogue
rasponsable y pragmatico que considera la realidad fiscal del pais, alinedndose con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo al establecer un calendario claro, proporcionando un
marco de certeza tanto para los administradores del programa como para los
trabajadores, permitiendo una planificacion adecuada y la asignacion de los recursos
necesarios dentro del Presupuesto General de la Nacidn.

Ademas, este proceso de formalizacion contribuird a la profesionalizacion del sector
de manipulacién de alimentos dentro del PAE, asegurando que los trabajadores no
solo sean compensados adecuadamente, sino que también reciban capacitaciones y
mejoras en las condiciones de trabajo que pueden reducir los riesgos laborales y
aumentar la eficiencia y calidad del servicio proporcionado en las escuelas. Esto ultimo
es crucial para programas que impactan directamenta en la salud y el desarrolio
educativo de los ninos.

Por Gltimo, formalizar a estos trabajadores fortalece la transparencia y la gestion
efectiva del PAE, alinedndose con los objetivos nacionales de combatir la informalidad
laboral y promover la equidad social siendo un paso significativo hacia la dignificacion
del trabajo de las manipuladoras de alimentos, reconociendo su contribucion esencial
al bienestar y desarrolio de la juventud colombiana.

XIX. Frente a la impl ién de un i i omico a favor de
aquellos empleadores que contraten y adapten sus espacios de
bajo personas con discapacidad.

El empleo inclusivo, entendido como la vinculacidn de personas al mercado laboral
formal, es uno de los mecanismos que permite que poblaciones vulnerables puedan
acceder a un empleo, generen ingresos para sus familias y con ello reducen inequidades
y superen la pobreza.

En lo referente al empleo de las personas con discapacidad, a pesar de que Colombia
cuenta con acciones afirmativas como cuota de empleo en el sector publico, deduccion
tributaria por contratar trabajadores con discapacidad, preferencias y puntajes
adiclonales en licitaciones pablicas para aquellas empresas que contraten personas c:m,

Al | A PERArE ACA

discapacidad y preferencias a las empresas de seguridad y vigillancia que vinculen a
dicha poblacion; la tasa de ocupacién de la poblacidn con discapacidad sigue
presentando grandes brechas frente a la poblacidn colombiana sin di idad (39,6
puntos).

Son 12 los paises de Latinoameérica: Argentina, Brasil, Ecuador, Chile, Uruguay, Bolivia,
El Salvador, Republica Dominicana, Honduras, Panama, Nicaragua y Venezuela que han
implementado leyes de cuotas para empleadores del sector privado para el fomento del
empleo de |la poblacién con discapacidad, con porcentajes que van desde el 1% en Chile
al 4% en Ecuador y El Salvador, y 5% en Brasil y Venazuela. Asi mismo se resaltan
experiencias exitosas de su aplicacion en paises como Ecuador, Chile y Brasil. En la
mayor parte de los paises la cuota empieza a aplicar para empresas mayores a 25
trabajadores. Ver tabla No. 2.

En la mayoria de los palses de Latinoamérica que tiene establecido el sistema de cuotas
de empleo para personas con discapacidad en el sector privado lo hacen desde
empresas que sean superiores a 25 trabajadores. Ver tabla 2.

En Colombia el segmento empresarial esta clasificado en micro, pequenas, medianas y
grandes empresas, esta clasificacion se reglamentd en la Ley 590 de 2000 conocida
como la Ley Mipymes vy sus modificaciones (Ley 905 de 2004). El tamafio de las
empresas se define a partir del numero de empleados por los cuales las empresas
realizan aportes a la seguridad social en promedio y las clasifica asi:

1. Microempresa: personal no superior a 10 trabajadores. Activos totales inferiores a 501
Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

2. Pequefia empresa: personal entre 11 y 50 trabajadores. Activos lotales mayores a
501 y menores a 5.001 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

3. Mediana empresa: Personal entre 51 y 200 trabajadores. Activos totales entre 5.001 y
15.000 Salarios Minimes Mensuales Legales Vigentes.

4. Grande empresa: Personal mayor de 200 trabajadores. Activos totales mayores a
15.001 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

En Colombia hay un total de 5.704.308 empresas, de las cuales el 15% son personas
juridicas es decir B66.530 empresas y el 85% son personas naturales es decir 4 837.778
empresas, el 1.4% de las empresas son pequefias, el 0.3% son medianas y el 0.1% son
grandes empresas, es decir 6,167, como se relaciona en la siguiente tabla.

Tabla 18. Numero de empresas en el Directorio E: ico de par ¥ tamafio

Tamafo Ano 2021

MNatural

Juridica

Microemprasa. Mo superor a 10 4.824.34 5.587.31
j 1 772975 6 98,1%
Pequefia. Ente 11 y 60
3 12.605 69.120 81,725 1,4%
Mediana. Entre 51 y 200
81 18319 18.100 03%
Grande. Mayor de 200 , 51 6.118 6,167 0,1%
4.837.77 570430
Total 8 B66.530 a 100,0%

Fuente: DANE, Directonio Estadistico de Empresas (DEE} 2019-2021,

En la mayoria de los paises de Latinoamérica que tiene establecido el sistema de cuctas
de empleo para personas con discapacidad en el sector privado lo hacen desde
empresas que sean superiores a 25 trabajadores. No obstante teniendo en cuenta las
condiciones socicecondmicas de nuestro pals se propone que se empiece a aplicar para
empresas mayores de 50 trabajadores.

De igual forma para superar la barrera organizacional que ha restringido la vinculacion
laboral de personas con discapacidad por el temor a prescindir de un trabajador con
discapacidad de parte de los empresarios, dada la estabilidad laboral reforzada que
obliga a que una empresa cuando desee desvincular de un trabajador con di idad
debe solicitar autorizacion al Ministerio de Trabajo se sugiere que sea flexibilidad dicha
figura con el fin de que esta accidn afirmativa de cuotas de empleo se implemente sin
mayor dificultad en Colombia.

Las anteriores motivaciones también se respaldan con las conclusiones presentadas por
un estudio desamollado por la Vicepresidencia de la Repiblica titulado "Propuesta de
politica publica para el fomento de la educacion superior y el empleo para la poblacidn
con discapacidad en Colombia a partir de un analisis de politica comparada™®:

Entre los paises anallzados en el estudio de politica comparada, Colombia es el pais
que mayor brecha tiene frente a la tasa de ocupacién entre la poblacion con y sin
discapacidad. {39,6 puntos), seguido de Brasil con una brecha de 34,1, Chile con 22,1y
Argentina como el pals con la mener brecha de en |a tasa de ocupacion con 12,4 pp.”

“ Prog v T da i educacian supenar y ol amp con Sakmba
@ partir de un andlisis de pollica comparada. Gerencla de inclusidn de personas con discapacidad de la Vicapresidancia de s

Repdtiica. afo 2023 ot

En el caso de los paises de Brasil, Ecuador y Chile que cuentan con una cuota de empleo
obligatoria en el sector privado para personas con discapacidad, se reflejan los efeclos
positivos de dicha accidn afirmativa, tanto en el nimero de personas con discapacidad
contratadas como en el nimero de empresas que cumplen la norma. No obstante, el
nivel de cumplimiento de la cuota de empleo en Peri no es significativa.

Ecuador a pesar de tener una cuarta parte de poblacién con discapacidad frente al total
de la poblacion censada en Colombia, cuenta con un mayor registro de personas con
discapacidad vinculadas laboralmente tanto en el sector publico como privado. La meta
de Ecuador al 2025 es tener 75.000 personas con discapacidad vinculadas.

La implementacion de cuotas obligatorias de vinculacién laboral de personas con
discapacidad se acompafia por parte de los gobiernos de los 6 paises estudiados con
ofras acciones afirmativas complementarias, ya sean de caracter tributario, reduccion de
aportes parafiscales de la némina y/o subvenciones a los costos laborales. Asi mismo se
resalta la importancia de brindar asesoria continua en politicas de Inclusién a las
empresas por parte de los gobiernos, como son los casos de Chile y Argentina.

La mayor parte de fa poblacién con discapacidad vinculada laboralmente en los 6 paises

analizados se hizo a través de empresas pertenecientes al sector privado. De cada 10
empleos generados para personas con discapacidad, 9 corresponden al seclor privado.
Debe haber coh ia entre la normatividad que establece las cuctas de empleo en el
sector privado y el programa de asistencia técnica de parte del gobierno nacional que
incentiva la inclusion laboral de trabajadores con discapacidad, de lo contrario se pueden
generar barreras con las empresas. E| cumplimiento de la cuota en los paises analizados
depende no solamente de acciones sancionatorias sino del acompanamiento técnico.

Son 12 los paises de Latinoamérica que han implementado leyes de cuotas de empleo
para persanas con discapacidad en el sector privado con porcentajes gue van desde el
1% en Chile, 2% en Bolivia, Nicaragua, Panama y Repuiblica Dominicana, 3% en Peni,
4% en Ecuador y Uruguay y, 5% en Brasil, El Salvador, Honduras y Venezusla.*'

Son 7 los palses de Latinoamérica que no tienen implementada esta accidn afirmativa
en el sector privado: Argentina, Colombia, Costa Rica, Cuba, Guatemala, México y
Paraguay.

' Savacion sctual y dofa it Ins po con an L G M T
eganizacianes o8 Parsonas con Limiason Visual - CONALIVI mediants convenio do i £on Ao

Bund Dutschiand e.V., ASB, y Inanciado por ol Minsterio Fadoral de Cooperacion Econdemica y Desarrolls de s Reputilica de
Namania. BMZ. Mayo do 2034 ]
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4. CONFLICTOS DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones:

Se estima que de la discusion y aprobacién del presente Proyecto de Ley no podria
generarse un confiicto de interés en consideracion al interés particular, actual y directo
de los congresistas, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, por
cuanto se tratan de disposiciones de cardcter general.

Es importante anotar que en el caso de Argentina y Paraguay la ley aplica de manera Chils Ley 21.015 de 2017 que modificé & Codigo del | Las institucionss del Estado como
restrictiva en el sector privado como lo es: en Argentina “empresas privadas Trabajo ariculo 157, por la cual se Incenliva la | las empresas privadas, ds 100 o
concesionarias de servicios publicos” y en Paraguay “las empresas privadas que tienen ks Rensone <o Decmerkia gl painde | i . inbaleioes:  adberdsy
rtici i ritaria del Estada” faberal y establece una cbligackn de custa Codigo | confratar o mantensr contratados,
pariicipacion mayoritara del Estaco’, del Trabajo. Titulo Nl del reglaments interno v la | segin corespanda, al menos el
mclusian laboral de persenas con discapacidad 1% de parsanas con discapacidad
En cuanto a los paises de Lalinoamérica que tienen reguladas las leyes de cuotas en 0. Quer $adn. asignalades de. una
+ s . 5 i pensidn de Invalidez de cualquier
favor de las personas con discapacidad en sus Cédigos del Trabajo son; Chile y Ecuador; i plonal: s ok sl
&8s excepcional 8l caso de Brasll, Gnico pais que liene establecida en su Constitucion de total de sus trabajadores.
| e A
a Republica Federatl\-:a la reserva de cargos para personas con discapacidad en las Colonitia Tey 1678 de 2073 numeral 2 dol ricu 13, e R T
entidades del sector publico. Decreto 2011 de 2017 F de
laboral de personas con discapacidad en el sector
La relacién de paises que tiene implementadas cuotas de empleo para personas con patico.
5 i i Costa Rica No  tiene sistema de cuotas
discapacidad en el sector privado la podemaos observar en la sigulente tabla 2. abligatories
Tabla 2. Paises con cuotas de empleo para personas con discapacidad en el sector privado —— e
Ecuador El empleador publico o privado que cuenle con wn | Un minimo de 4% da personas con
nimera minimo de 25 tabajadores en laberes | discapacidad
permanentes.
Argontina Estin obligados a ocupar personas con discapatided | 4% de & plants en empresas Ley Organica de Discapacidades (LOD) 2012
¥ @ establecer reservas de puestos de irabajo a ser | privadas CONORSIONANESs o articulo 47. Reglamanto articule 12
exclugivamente ocupadas por elles sanyiios plblicos Cédigo del Trabajo artlculs 42, numeral 33
Ley 25680 de 2002 adiculo 1' que modific el El Salvador Todo empleader poblico o privado con mds de 20 | Minimo una persona por cada 20
arliculo 8° do la Loy 22 431 de 1981, trabajadores, lene la obligacion de  contratar | empleados
Bolivia Tienen i3 oblgacién de contratar a porsonas con Irabajadores con dscagacidad,
discapacidad 2% de su personal parE emprasas Decreto 672 de 2020, articuto 63, Ley Especial para
Ley 977 de 2017 articulo 2 Lay de lnsercion y Ayudta | que cuenlen con 50 o mibs 12 Inclusion de fas Personas cort D)
Econgmica  Pars  Personas con  Discapacided. | irabajadores en su planta Guatemala
i 3457 de 2017, i Nu_ h:‘rr!:: sistema de cuclas
Honduras Las entidades de n administracidn pablica y las | De 20 a 49 trabajadores, 1 parsona
Tienen la g di insertar a empresas de cardcler privado estdn obligadas a | con discapacidad
personas con discapacidad, a la madre o al padee, numw un nUmern  minmo de personas con | De 50 a 74 trabajadores, 2
comyuga, lutors o lulor gue se ancuenire a cargo de discapacidad, personas con discapacidad
una 6 més personas con discapacidad menores de Decreto 1680 de 2005, arficulo 35, Ley de Equidad y [ De 75 & 09 ftrabajadores, 3
disciochs (18] afios o con discapacidad grave y muy Desarroife  Integral  pars  las SONGS  Con o i
grave, Por cada 100 trabajadaores, 4
Ley 977 de 2017 articulo 2 Ley de insareion ¥ Ayuda P con di
Econdmica Para  Personas con  Discapacidad. México No ftienen ssiema de cuolas
Roglamentada por = Decreto Supremo 3437 de abiligatonias
2017
Hicaragua Todas las | 2% st ol emp tene 50 o mas
Brasil El porcentaje varia en funcion ded numero iotal de | Do 100 hasta 200 empleados: 2% municipaies, ma!alas ¥ pnvaﬂas daben Incluw trabajaciores
empleados, alcanzando un maximo del 5% st hay mas | De 201 a 500 empleados: 3% ©on idad @n sus 1 parsona si el empleadar lisne
da 1.001 empleadcs, De 507 3 1000 empleadeos: 4% ndminas, entre 10 y 50 rabajadores
La Ley 8,213 de 1991, Loy o Cuofas Fara Parzonas | De 1001 empleados en adelante: Ley 763 de 2011, ariiculo 36 de los Derechas do los
con Discapacidad 5% Parsonas.con O
Panama Toda empresa privada deberd inchsir perscnas con | Entre 26 y 50 trabajadores, deberd Sobre este asunto ha sefalado el Consejo de Estado (2019):
discapacidad en su fuerza labocal. Ley 15 de 2016, | tener minimo una persana con
articolo 51 discapacidad LN ) o
Mas de 50 trabajadores, deberd “No cualquier interds configura la causal de desinvestidura en comento,
le"Efd minimo & 2% de personas pues se sabe que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es
oon discapacicdad, - 2
5 - ™ - oy S T e e T directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o !.i!ﬂldad
P con idad en las jnsti derecho privado con  mayoria encuentre su fuente en el asunto que fue conacido por el legislador;
;l::?f: Todos los .m: m' s del del Estado, particular, que el mismo sea especifico o personal, blen para el
0, wbﬂ TACIONES Y Munici) acdes, asi como . I - *
it personas Rekins ol dimohe inido: oo wngrelsssta 0 quienes se encuentren relacionados con &, y acfua_i o
mayoria sccianan del Estado, inmediato, que concurra para el momento en que ocurric la participacion
‘s-'l' 3‘:791:; :';:‘; ;.ﬂzu:‘;:’“" an sus ardiculos 1,4 y o volacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros
Ferd Loy 20.873 de 2012, orticulo 49 numoral 1. Loy | Los empleadares privados con mas o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
General de las Personas con Discapacidad de 50 trabajadores estan obégados cualguier naturaleza, esto es, economico o moral, sin distincion alguna”.
8 contratar  personas  con
d o . ’
m;_m o De igual forma, es pertinente sefialar o que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
E 1a pelitica 9@ Inciusson laboral | Minimo de 2% para plantas can al materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:
Dominicana de las parsonas con discapacidad, donde se estipuls | menos 25 empleados
una cuota de participacién faboral, e f i 5 i p
Ley Ne. 512 de 2013 sobre fgualded de Deroctos de 'Se entiends como confiicto de interés una sm:-acrdn donde la discusian
tas Personas con Discapacidad y su Reglamenta de o votacion de un proyecto de ley o acto legisiativo o arficulo, pueda
Aplicackin, Decreto 383-16 articulos 34 y 37, resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
Uruguay Existe un p tajo mi d laboral de un p & del 4% da congresista,
personas con discapacidad en e! seclor privedo Ley | trabajadores con dumpaadod on
19601 de 2018 ariculo 17 las empresas privadas con 25 . ) R
emplaados o mis a) Beneficio particular: aquel que oforga un privilegio o genera
Venezuela Los Grgancs y entes de la Adminisiracion PUblics, | No menos de un 5% de parsonas g ias o crea indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a
nacional, estadal y municipal, asi como fas emp con di . B
e, priadaw o Mg -Aaboedn Focmanes favorl del congresista de fas‘quel no g‘pzarT el resto de Iast:m_d.‘f!an.as,
dentro de su ndminy, personas con discapacidad Modifique normas que it g penales, 1aras,
Loy especial para las trabajadoras y trabajadores fiscales o administrativas a las que se e tre formalmente vinculado.
con discapacidad del 27 de enero de 2023,
b) Beneficio actua: aguel que efectivamente se configura en las
circunstancias pr y existentes al momento en el que el congresista

participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzea de forma especifica
respecto del congresista, de su conyugs, compafiero o compafnera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.”

Se recuerda que la descripeion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto
en el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por Ia ley 2003 de 2019, no exime
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El texto propuesto contiene las sigulentes modificaciones de cara al primer debate en

Senado de la presente iniciativa;

No. 192 de 2023 Camara y No. 256 de 2023 Camara “Por medio del cual se modifica

"Articulo 3. Relaciones que regula,
El presente Codigo regula las
relaciones de derecho individual y
colectivo del frabajo de cardcter
particular. De igual forma regula |as
refaciones de derecho colectivo del
sector plblico, salvo el derecho de

i de s

pa;llms que se regula r.unllnrrl\e a

“Articule 3% Relaciones que
regula,

[

P normas y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno o espedial. Tambien le &6
en C . licable a loe iac oficlalas
lo relacionad | régi
TEXTO APROBADOD EN MODIFICACIONES JUSTIFICACIONES :gmoan:ma;: onnolr:l::m: Iabg':e:
SEGUNDO DEBATE lerminacidn de los contralos de
S trabajo”,
uLo| Articulo  2°. Resiriccion  de | Arficulo 3% Restriccion de | Se ajusia redaccian.
DISPOSICIONES GENERALES Inaplicabllidad.  Modifiquese el | inaplicabilidad. Modifiquese el
articulo 4° dei Cadigo Sustantivo del | arficulo 4" del Cadigo Sustantivo
CAPITULO UNICO Trabajo, el cual guedard asi: del Trabajo, & cual quedard as(:
Objeto, &mbito de ap y princip
Articule 17, Objeto. La presente ley| Articulo 1% Objeto. La presente | Se ajusta redaccidn “Articulo 4. Empleados Piblicos. Las | "Articulo 4. Empleados Publicos

tiene por objeto adoptar una reforma
laboral mediante fa modificacikn del
Codign Sustantivo del Trabajo, la Ley
50 de 1990, Ley 789 de 2002 y otras
normas faborales, ademds se dictan
disposiciones para el trabajo digno y
decente an Colombia, buscando e
respeto & la remuneracidn  |usts,
bienestar integral, la promocion dei
didlogo social, las garantias para &
acceso A la seguridad social y
sostenibilidad de los emplecs desde el
respeto plano a los derechos de los

trabajadores asl coma ol
favorecimiente & ia creacién de emplec |
formal en Colombia. |

Liey fiene por objeto adoptar una
reforma  laboral  mediante  la
del Codigo S
del Trabajo, Ia Ley 50 de 1990, Ley
789 de 2002 y atras nomas
laborales, ademas se dictan
disposiciones para e trabajo digno y
decente en Colombia, buscando el
respeto & |s remuneracidn justa,
blenestar Integral, la promocién del
didlogo social, las garantias para el
acceso @ |a seguridad social y
sostenibilidad de los empleos desde
@l respelo pleno a los derechos de
los  frabsjadores asl como el
favorecimiento @ la creacian de
ampleo formal en Colombia.

felactones de derecho individual del

trabajo entrs ia administracion pdblica |

y los empleados pdblicos no se rigen
por este Cidigo, sino por los estatutos
especiales y las leyes que se dicten.
No obstante, en los casoe en gque

| que s dicten. No chstante, en los

Las relaciones de derecho individual
del trabajo entre la administracian
| pablica y los empleados pdblicos no
se rigen por este Godigo, sino por
los estatulos especiales y las leyes

dichos  estatutos no regulen | casos en que dichos estatulos no
expresamente derechos minimos del | regulen  expresamente  derechos

aj . seran plicab los-| mi del serdn
principios fur | i li los principios

en la Consiitucion y en los ratados

fundamentales establecikos en la

intermacionales  sobfe  derechos | Constitucion ¥ en los  tratados
i por C: an sabra h
concordancls con el principio  de | laborales ratificados por Colombia,

favorabilidad laboral,

en concordancia con el principio de
f: d taboral’.

Modifiquese el articulo 3° del Codigo

Articulo 2°. Relaciones que
regula. Medifiquese el articulo 3°

Se ajusta redaccion

Articulo 4°. Principios. Madifiquese
el articulo 1 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, & cual quedard asl:

Articulo 4 Principios.
Modifiquese el ariculo 1 del
Cédigo Sustantive del Trabajo, el

Se ajusta redaccion y
se Incorpora  como

principio 1a garantia de I

Sustantivo del Trabajo, el cual | del Cddige Sustantivo del Trabajo, cual quedara asi: derechos di
| quedara asl: el cual quedara asi; Articulo 1%, F La finalidad
primordial de esta Codigo es Ja de | “Articule 1%, Pri i La = v 8. Proteccién especial a la mujer, a la | sujetos de las relaciones laborales; | B
lograr un entomo  laboral justo, | finalidad primordial de este Codigo | trabajadores  agrarios matemidad y al trabajador menor de | 8. Garanlia a la segundad social, ia
equitative ¥ sostenible en las | es la de lograr un entorno laboral | en clave de clere de edad. capacitacion  y el
de trabajo, do el | justo, equitativo y sostenible en las | brechas entre la ciudad necesario-y;
quillb ¥ entre i de trabajo, aseg do |yla Lo anterior sin perjuicio de |8 vigencia | 8, Proteccion especial a la mujer. a
los  derechos y deberes de |el equilibho dindmico y amonico ¥ de los derach la maternidad y al frabajader manor
empleadoras ¥ jad entre los y deberes de i del trabajo | de edad. y;
fomentando el didlogo social, la ¥ i dal bloque de constitucionalidad en los | 10. Garantia de derechos para
ilich P . el dislogo social, términos de los articulos 53, 83 y 94 | campesinos, _campesinas  y
iguatdad de género, y la dicacid respor il P L ia de la Constitucion Politica. ores I
de toda forma de discriminacion o |igusidad de género, y fa superacidn de |a brecha urbano-
violencia en el lugar de trabajo, con & | eradicacion de tods forma de rural en materia de seguridad
objetive de promover la paz laboral y | discriminacion o viclencia en el social.
el bienastar integral de todos los | lugar de trabajo, con el objetive de
avtores: & ‘ o pe la paz laboral y el Lo anterior sin perjuicio de la
principi i dai defecho | bi infegral de ftodes los vigencle 'y apllcaclin de ks
laboral y por tanto seran aplicados a | actores involucrados, Constituyen derechos fundamentales del trabajo
! jador y j en | principios  constitucionales  del derivados  del  blogue  de
Colombia de conformidad con lo | derecha laboral y por tanto seran itucionalidad en los téemi
establecido en el articulo 52 de la a t ¥ de los articulos 53, 83 y 54 de la
Caonstilucién Politica, los : j en Colombia de Constitucidn Political’.
conformidad con lo establacide en TITULO N 1
1. lgualdad de oportunidades; el los articulog 53 y 64 de la RELACIONES INDIVIDUALES DE
2. Remuneracion minima vital y mévil, | Constitucitn Palitica, los sig TRABAJO
proporcional a la cantidad y calidad de
jo; 1. lgualdad de oportunidades: CAPITULO )
3. Estabilidad en el empieo; 2. Ramuneracidn minima vital y M para g Ia laboral y lap
4. bl 2 los midwil, prop laka idad ¥ Articulo 5°. Contrato laboral a | Articulo 5°. Contrato laboral a |Se ajusta signo de
minimos  establecidos an  pormas | calldad de trabajo; términe Indefini Aodifis el | térmi 3
laborales; | 3. Estabilidad en gl emplao; artlculo 47 del Cadigo Sustantive del
5. Fagultades para transigir y concifiar | 4. | alos Trabajo, el cual quedard asi: o |
sobre derechos inciertos y disouti i &N nomas
6. Aplicacion de la norma o situacidn | laborales; “Articulo 47. El contrato iaboral a
méis b al i ¥y |5 F para Iransigir y término indefinido. Los trabajadores
trabajadora en caso de conflicts o | conciliar sobre derechos incierios y y las trabajadoras serdn vinculados
duda en la aplicacién de las fuentes | discutibles; mediante contrato de  trabajo a
formales de derecho; B, Aplicacion de la norma o término indefinido, Sin perjuicio de lo
7. Prmacla de la realidad sobre |situacion mds favorable  al anterior, podran celebrarse contratos
L idad i por los b Iy &n caso de da Irabajo, ya sea a témino fijo, por el
sujelos de las flicto o duda en |a aplicacion de tiermpo que dure |a realizacién de una
8. Garantia a la seguridad social, la | las fuentes formales de derecha; obra o labor determinada o pars
itacion y el 7. Primacia de la reslidad sobre glecutar un  trabajo  ocasional, |
i i lidad por los accidental o itorio. El contrato a |
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termine  indefinido  tendra  vigencia
migntras subsistan las causas que le
dieron origen y la materia del trabajo.

El trabalader o trebajadora podra
darfo  por ferminado  mediante
preaviso de treinta (30) dias
calendario para que el empleador
provea su reemplazo. En ningln caso
se podra pactar sancion para el
ampleado gue omita el preaviso agul
descrito.

Paragrafo. El preaviso indicado no
aplica en los eventos de terminacitn
unilaleral por parte del trabajador
cuando sea por una causa jmputable
al ampleador, de las ionad;

como justas causas para dar por
fterminado el contrato por parte del
trabajador en este cadigo; caso en al
cual e trabajador o trabajadora podra
dar por terminado el contrato
haciendo expresas las razones o
motivos de la determinacion y acudir a
los Mecanismos Allemativos  de
Resolucion de Conflicios o via judicial
para obtener el pago de Ia
indemnizacion a la gue tendra
derecho, en caso de comprobarse al
ncumplimiente  grave  de  las

& cargo del i

Articulo 6°, Contratos a término fijo
y por obra o labor determinada.
Modifiguese el articulo 46 del Codigo
Sustanlive del Trabajo, el cual
guedara asl:

“Articulo 46. Contratos a término
fijo y de obra o labor determinada.

1. CONTRATOS DE TRABAJO A
TERMINO FIJO

Articulo 8%, Contratos & término

fjo y por obra o labor
determinada.
[]

Se ajusta signo de
grado,

! Podran celebrarse contratos  de
trabajo a término fijo por un Ermino no
mayor & cualro (4) afos. El contrato
de frabajo a término fijo debera
celebrarse por escrito. Cuando el
contrato de trabajo a término fijp no
cumpla lss condiciones y requisitos
prevviamante mencionados, S8
entendera celsbrado a  término
indefinido desde el Inicio de |a relacian
laboral,

El contrato & Wrmino fijo no podi

renavarse  Indefinidamente,  sin
podran los
siguientes tipos de profmogas:

Prérroga pactada. Cuando el contrato
de trabajo se celebre por un térming
inferior a un (1) afo, las parles,
meadiante acuerdo escrito, podran
prorogario el nimero da veces gque
estimen conveniente; sin embargo,
despugs de la tercera profroga, el
confrato no podra renovarse por un
perioda inferior @ un (1) afo. En
ningun caso podm  superarse el
término maximo de cuatro (4) afos
previsto en este articulo.

Prorroga automatica. Si con treinta
{30) dias de antelacidn ai vencimienio
del plazo pacitado o su prormoga,
ninguna de las partes manifestars su
intencion de terminar el contrato, este
se entenders renovade por un t@rmino
gual al inicialmente pactado o al de su
préeraga, segin sea el caso, sin que
pueda superarse el limite maximo de
cuatro (4} aflos previsto en esle
artlculo. Esta misma regla aplicars a
los let por un

| wrmino inferior @ un {1} afio, pero en
esle caso |8 cuarla profoga
automdtica serd por un perlodo de un
(1) afia.

2. CONTRATO DE TRABAJO POR
DURACION DE OBRA O LABOR
DETERMINADA.

Podran  celebrarse  conlralos  de
trabajo por el tiempo que durs la
realizacion de una obra o labor
determinada.

El confrato de trabajo por la duraciin
de obra o labor daterminada deberd
celebrarse por escrito y en & deberd
indicarse, de forma precisa y
detallada, la obra o labor contratads
fque se requiere atender.
cumplan  las

en el pi
articulo, o cuando una vez finalice ia
abra o labor contratada, el trabajador
continte prestando sus servicios, el
contrato se entenderd celebrado a
término indefinido desde el inicio de ta
relacicn iaboral, a8 menos que se trate
de una nueva y diferente obra o labor,
caso an el que se podra continuar el
contrate adicionando por escrito el
acuerdo en el que se especifique |a
nueva obra o labor,

Cuando no  se

Pardgrafo. En los coniratos a término
fijo y de obra o labor determinada, el
trabajador y la frabafadora lendrdn
derecho al pago de vacaciones y
prestaciones soclales en proporcion al
tiempe laborado cualquiera que este
sea”

| Articulo  7°, Debido proceso

| Articulo 7°. Debido

disciplinario laboral. Modifiquese al
articilo 115 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedard asi:

“Articulo 115, Procedimiento para

| disciplinario laboral. Modifiguesa

el articuls 115 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, & cual
quedard asi:

aplicar i o despido con
justa causa. En todas las
actuaciones para aplicar sanciones
disciplinarias o para terminar un
conirato de trabajo con |usta causa,
se deberan aplicar las garantias del
debido proceso, este es, como
minimo  los  sigulentes  principlos:;

ignidad del jador y [ 2

115. P

para aplicar sanciones o despido
con justs causa. En todas las
acluaciones para aplicar sancionss
disciplinarias o para tarminar un
contrato de trabajo con justa causa,
se deberan aplicar las garantias del
debido proceso, eslo es, como
minimo los siguientes principios:

minimeo el sigulente procedimienta:

presuncion de inocencia, in dubio pro | dignidad  del  trabajedor v
: p 5 4 i 5 da
derecho a la defensa, iccion y | in dubio pro d
controversis  de  las  pruebas, | proporcionalidad, derecho a e
Intimidad. lealtad y buena fe, | defensa, contradiccion ¥
imparcialidad, respeto al buen nombre | confroversia de  las  pruebas,
y @ la honra, y non bis in idem. | intimidad, lealtad y buens fe,
También se deberd aplicar como | imparcialidad, respeto &l buen

narnbre y & la honra, y non bis in
idem. Tambign se deberd aplicar

las pruebas gue fundamentan los
hechos, conductas u omisiones del
proceso.

4. La indhcacién de un términa durants
el cual el trabajador o irebajadora
pueda manifestarse frente a los
motivos del proceso, conirovertir las
pruebas y allegar las que considers
necesarias para susiantar su defensa,
el cual en tode caso no podrd ser
infenor & 5 digs. En caso de que la

1. Comunicacion formal de lsapertura | como minime &l siguiente
del proceso al LETET o | p dimi

trabajadora,

2.la ion de hechos, ¢ 1. G formal de la
u omisiones que motivan el proceso, | apertura del procesoal rabajador o
= cual debera ser por escrito frabajadora;.

3. El Imslado @&l trabajador o | 2. La Indicacion de hechos,
trabajadora de todas y cada una de | conductas o omisiones  que

motivan el proceso, fa cual debera
s&r por escrito):

3. El raslado 8l trabajador o
trabajadora de todas y cada una de
las pruebas gue fundamentan los
hechos, conductas u omisiones del
procese;:

4. La indicacién de un término
durante el cual &l trabajador o
t ra pueda i se
ffgrm a los motives del proceso,

Se ajusta redaccion
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defenaa del
hechos, conductas u omisiones que
motivaron &l proceso sea verbal, se
hard un acta en la gue se transcribird
la version o descargos rendidos par el

frente & los | controvertir las pruebas y allegar

I8s que considare necesarias para
sustentar su defensa, el cual en
tndo caso no podré ser inferior a
cingo {5) dias. En caso de que la

trabajador. defensa del trabajador frente a los
5 El p definitivo | hechos, U omish
i ! que i el proceso sea
lafs) o | verbal, se hard un acta an la que sa
mativols} de la decision. ia versidn o
6. De ser el caso, lai deuna idos por el jador;:
5 E pronunciamiento  definitiva

sancion proporcional a los heches u

motivado

que la o la
decisidn de terminacién con Justa
causa dal contrato.

7. la del de

identificando especificamente 1a(s)
causa{s) o molivols)] de la

impugnar la decisidn.

Paragrafo 1°, Este procedimianio
debera realizarse en un iEming

&, De ser el caso, la imposician de
una sancion proporcional 8 los
hechos u omisiones que a
mofivaron o la decision de

do al principle de
inmediatez, sin perjuicio de gue eshé
estipulado un término diferente en
Convencién Colectiva, Laudo Arbitral

o Reglamenio intermo de Trabajo.

Paragrafo 2°. S| el tabajador o
trabajadora se encuentra afiliado a
una organizacion sindical, podra estar

in con justa causa del
confrato yi-
7. La posibilidad del trabajador de
impugnar |a decisian.

grafo 12 Este p
deberd realizarse en un térming
diendo al principi

de inmediatez, sin parfuicio de que

contar con medidas y  ajustes

trabajadara tendra el derecho a ser

razonables  gue la por un i del
i ¥ prension | derecho, i Juridico
reciproca en el marco del debido | debidamente acreditado o por un
Proceso. P de gai i
sindical registrada  ante el |
Pardgrafo 4°. E| emplestor deberé | Mintrabsjo Ministerio del Trabajo.
actualizar el Reglamento Intemo da
Trabajo, acorde con los Parag 3= El -]
descritos dentro de los doce (12) con i idadl

meses siguienies a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Pardgrafo 5°. Este procedimiento |

podrd  realizarse  utiizando  las
tecnologlas de la informacidn y las
comunicaciones, siempre y cuando al
trabajador  cuente con  estas
herramientas a dispasician,

Paragrafo 6°. Dentro de los doce (12)
mases sigulentes a la entrada en
vigencia de fa presente ley, el

deberd contar con maedidas y
sjustes razonables que garanticen
la comunicacion y compransion
raciproca en al marco del deblda
proceso.

Paragrafo 4. EI dor deberd
actualizar el Reglamento Intero de
Trabajo, acorde con los parametros
destritos dentro de los doce (12)
meses siguientes & la entrada en
vigencia de la presente Liay.

Ministerio del Trabajo impulsara un

F 59, Este i

podrd  realizarse  utilizando  las
tecnologias de la Informacion y las
siempre y cuando

de ¥
fortalecimiento a micto y pequefas
empresas  para la
aplicacion del debido proceso”.

el trabajador cuente con estas
herramientas a disposicion,

asishido y acompafado por dos (2) | esté  estipulado  un  término
p del i y astos enC Colectiva, Parigrafo &%, Dentro de los doce
tendrén el derecho a asesorarle Laudo Arbitral o Reglamento (12) meses sigwentes a la entrada
de manera activa en todo el | Intermo de Trabajo. e vigancia de la presente Liey, el
procedimiento. En todos fos casos, al Ministerio de! Trabajo impulsard un
trabajador o trabajadora tendrd el | Pardgrafo 2% Si al j o programa de acompafiamiento’ y
derecho 8 ser por un | £ afiliado a fartals " a micro y peg
tesi del derecho, una ofg sindical, podrd empresas para garantizar |la
Juridico debidamente acreditado o por | estar asistido y acompafiadeo por ion del debido proceso”. )
un de organi dos {2) representantes  del Articulo 9°, Modifiquese el articulo | Articulo @ B8°. Modiiquess el | Se  ajusta ia
sindical registrado ante el y estos tendran @l 120 del Cddigo Sustantive del | ariculo 120 del Codigo Sustantivo | numeracion del
derecho a asesorare de manera Trabajo, &l cual quedara asi: del Trabajo, el cual quedard asi: articulo
F g 3. El o | activa en todo el procadimients. En
can paci debera | todos los casos, el o “Articulo 120. Publicacidn. Unavez | [..] i)
— e
cumplida ia obligacion del articulo 119 del alguesels ia. En caso del fallecimiento
dal presents Codigo, el Adicional .8l lead concedic  ests  licencla, se le | oenfermedad del adoptante &l que
debe publicar & reglamento de | podra cargar e reglamento de | concaderd al ofro en una de duracidn | se fe corcedid esta licencia, se e |
trabajo, madiante |a fijlacidn de dos (2) | trabajo en la paging web de la equivalente al tiempo que falta pera | concedera &l ofro en una de
coplas en caracler legible, en dos (2) | empresa, = cuenta con una, o expirar el periodo de la licencia, La | duraciin equivalents al iempo que
sitios distintos y a través de medic | enviarlo a los trabajadores por medida de proteccidn establecida | falta para expirar el periodo de la
wiusl, al cusl los trabasjadores | cuslquier canal digitsl de su para mujer o persona gestante | licencia. La medida de proteccion
deberan poder acceder propiedsd, como el comeo derd a favor del conyuga, pareja jecida para mujer o persona
en cualguler momento. S| hublera | elecirdnico, dejando constancla da o P P siellano | g P o a favor del
varios lugares de trabajo separados, | dicha actuacidn!’. tiene un empleo formal, y es su pargja o P
la fijacidn debe hacerse en cada uno beneficiaria en e G&istema de | permanente si ella no tens un
de ellos, salvo que se hiclere la seguridad social en safud siempre ¥ | empleo formal, y es su beneficiaria
publicacidn del reglamento a traves cuando el empleador tenga | en el sistema de seguridad socsal
de medio virtual, caso en el cual no se conocimianto de dicho estado. en salwl slempre y cuando el
requerirs efectuar varias empleador tenga conocimiento de
publicaciones fisicas”, b) Pre pensionados, es decr, 8 | dicho estadoy
quienes les falten, en el Régimen de
Adicionalmante, al empleador podra Prima Media con Prestacion Definida, | b) Pre pensionados, es decir, a
cargar &l reglamanto de trabajo en la tres (3) afios o menos para cumplir el | quienes les falten, en al Régimen
pagina web de la empresa, si cuenta minima de semanas de cotizaciony la | de Frima Media con Prestacitn
con una, o enviario a los trabajadores edad minima exigida para acceder a | Definida, tres (3) afios o menos
por cualguier canal digital de su la pensidn de vejez; o en el Régimen | para cumplic ol minime do semanas
[l como el col L da Ahorro Individual con Solidaridad, | de cotizacion y la edad minima
dejando  constancia  de  dicha a las personas gue les falten tres (3) | exigida para acceder a la pension
cluacian, v i afios o menos pars cumplir los | de vejez: o en el Régimen de
"Anticulo 10. d Laboral | Articulo §° 40, Estabilidad | Se ajusia la redaccian y requisitos para la garantia de pensidn | Ahorro Individual con Solidaridad, a
Reforzada, Las personss que se | Laboral Reforzada. Las personas | la numeracion. minima. las parsonas gue les falten tres (3)
an las ol ias que | que sa  encleniren en las afios o menos para cumplic los
s& describen a &n, sin que que 52 i a c) Persona que padezca una | requisitos para la garantia de
=8 una én, sin que se antlends deficiencia fisica, mental, intelectual o | pensin minima yj.
restrictiva o taxativa, solo podran ser | Una  enunciacion  restricliva o sensorial, una limitacion o
desvinculadas sl existe una justa | taxativa, solo  podrén  ser discapacidad de mediano o largo | ©) Pérsona que padezca una
caUsa o una causa legal: desvinculadas & exisle una justa plazo, que le impida o dificulte | deficiencia fisica, mantal,
causa o una causa legal: sustar | dasus | i o una
@) Mujer o persona en estado de o I L | limitacid o di d de
embarazo y hesta los & meses | a) Mujer o persona en estado de siempre y cuando el empleador tenga | mediano o lasgo plazo, que e
después del parto, Esta disposicion | embarazo y hasta los 6 meses conocimiente de dicho estado, o que | impida o dificulte sustanciatmente
serd  extensiva en los  mismos | después del parto, Esta disposicion sea naforia, el desempeiio de sus funciones o
términos a8 uno de los adoplantes | sefd exlensiva en los mismos | actividades laborales, slempre y |
desde |a fecha del parto & la de la | términos a uno de los adaptantes Paragrafo. Para que surta efectos el | cuando e empleador  lenga
antrega oficial del menor que se ha | desde la fecha del parto a la de la despido de una de las parsonas que | conocimiento de dicho estado, o
adoptade, © del gue adquiere | enirega oficial del menor que se ha se encuentren en una de las | que seanotorio.
dia. En caso dal imis o | adoptado, o del que adqui en el literal
p— o —
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wmpleadores podran tener en cuenta,
anire otros, factores de evaluacion de
cada emplec, los cusles deberan
estar directamente relacionadas a las
funciones del carga, que les permitan
establecer de forma objetiva el salatio
y demas beneficios, asl como la
naturaleza y nivel de riesgo laboral de
la actividad @ realizar, conforme lo
sstablecido  por el sistena  de
seguridad y salud en &l trabajo y &l
Decreto 1072 de 2015, o la noma que

Lot empleadores podran tener on
cuenta,

entre oiros, factores de evaluacion
de cada emplea, los cuales
deberan  estar  direclamenta
relacionadas @ las funciones del
cargn, que les parmitan establacer
de forma objetiva o salario y
demas bensficios, asi como la
naturaleza y nivel de resgo iaboral
de la aclividad a realizar, conforme
lo establecido por el sistema de

lo modifique, i o adicis los guridad y salud en &l trabajo y el
slgulentes: Decreto 1072 de 2015, o la norma
gue lo modifique, sustituya o
a) Capacidades y cualifi adicione, los sigui
requeridas para el gjercicio del cargo,
¥ gue pueden se an la | a) G y  cualifi
formacion o la | requeridas para &l ejercicio del

educacion,

carmo, ¥ que pueden soportarse en

b) Esfuerzo fisico, mental ylo | & educacion, formacidn o la
psicolégico, o grados de pericia y | experienciaj,

habilidad dentro del de un | b) Esh fisico, mental yio
vincubo laboral. psicolégico, o grados de pericla y
c) P para | habili dentro del o de
al ejercicio del cargo, bien sea por las | un vinculo laboraig:

P q o|¢c R i
por el comportamiento frente al | para el gercicio del cargo, bien sea

manejo del equipamiento yio el
dinera

d) Cond: de Irabajo y i
que abarcan tanto: |) aspecios fisicos
yo  quimicos (nido,  polvo,

temperatura, peligros para la salud,
antre oiros), i) como psicoldgicos
(estrés, aislamlento, interrupciones

¥
agresiones de clientes, entre otros);

par las condiclones personales
iesonoi el p
frente al manejo del equipamianta
yio &l dinero y;-
d) Condiciones de trabajo y
iocativas, que abarcan tanto: i)
aspectos  flsicos vl quimicos
(ruido, polvo, temperatura, peligras
para la salud, entre ofros), i) como
paicolég) lesirés, 3

Informaticas que se necesiten para la
optima ejecucion de una labor”.

las harramigntas y utenslios de
| tabajn, eguipos de& seguridad

pasiva y activa, de cubrmienta

faboral y heramientas Informaticas

que se necesiten para la optima
| ejecucin de una labar’.

a), se da | Parig Para que surta efectos deberd asesorar y cerificar que la = i dal-carge-gue | p general de
una autorizacion ante el inspector del | el despido de una de las personas reublcacidn laboral cumple con las | et S despido
trabajo. que e encuentran an una de las i y las A A ARL—dabers b) el
situaciones mencionadas en el condiciones de salud del i o ¥ Gue—Ia | derecho a permanecer
literal a), 58 requeri Ia trabajadara. Jatsasal-cump i en @&l empleo, c) la
wonal deuna izacia - i b igecion & cargo del
ante &l i del trabajo. En aquelios casos en los gue el B SR PR " leador de solicitar
CAPITULO Tl jador o 1 no aceple | o autorizacion al
para los | de las famili bajad sU nuevo cargo, el empleador deberd inspector del trabajo
Articulo 11. Adicidnese un articulo | Artisulo-13-Ad fisule | Se eliming el ariculo solicitar aulorizacion de ia oficina de | Ep-agquelioscacos—entosgue-—el |para desvincular al
26D & Ia Ley 361 de 1997, asi: 260-3-a Ley 361 do 1007 ask debido 2 que |a Trabajo para dar por o el i o—la i " y d} la
raubicacitn de confrato de frabajo. 3 presuncion de despido
Articulo 28D, on de | Articulo—260—Reub ion—de | personas  amparadas ! deberd——solictar | discri
o con 1 con | con i Paragrafo 1°. De q maners, e s oficina —de por la Corle
establlidad P I en el caso en el gue el | Tratiajo-pars-dar-por o | Consti en
Todo Il =} i a8 quien Fod . @ | 58 encuanira dentro de su empresa no cuente con - Sentencla SU-213 de
le sob una ! de & et = Lt 4 i cargos iguales, similares o de mejores 2024.
discapacidad o debilidad manifiesta | sra—siuscds—de—d e | inchiida an al condicé para p a la g 1% Da- I
por razones de salud tendrd derecho e = Juridico blcacién laboral, sa derd ala | mascra—oselcase ea-algue-al
a ser reubicado(a) en un cargo acords | salud—lepdid—dorache—a—ses | colombiano ¥y en la desvinculacion del con dontro-de-su
con su estado de salud, a menos que bieadela)-an-un-cargo-acerde | Jurisprudencia de las autorizacion respectiva de la oficing iguales,
dicha limitacién sea claraments | con-su-estade-de-sall—a-menss | altas cortes y debido a da trabajo. La no exist de los Hares-o-de-mejorss-condick
oomo e | que—-dich i+ que la  redaccian Cargos es una que el | para—p B o i
insuperable en & cargo que se va a il o SR al emgl debe probar a la oficina de | lsborai—se A ki
P de con &l P a enal @ la trabajo. desw el L=
articuly 26 de esta ley. Cuando -G 58 -va da TIinEG del wadelaolisna
| proceda la del con-al-aticule 36 de | contrate en caso de Paragrafo 2°. En ningun caso el | de-dmbajo-b da-los
o trabajadora se redefinirdn las | eela—ley.—Guamde—proceda—ia | que & empleado no empleador podrd  someter  al | cargeses-uRs que-al
condiciones  de  frabejp  de R et i @ | aceple las condiciones trabajador del que trata el debe-prebars s oficna
| conformidad con &l nueva cargo que O o= chisi fas | de i o la articulo, &  silusciones  gque | deimbalo.
| este desempefia, 4 e g EE) li] no cuente con desmejoren las condiciones laborales
ook 96 | cargos iguales, prexistentes, Pargrafo-2°En-ringes o
Al definir = reubicasion, el empleador | Gue-este-desampadie. simifares o de mejores laad podis—semator—al
tendrd an cuenta |a planta de cargos candiciongs, il el que trata &
existenles en la , e | A—definie—ia @ g un reicul & i i
i del i o la {endrd—en—owenta—ia | penverso a la mala e lae e
rabajadora ¥ las dici R B Rt e | ulilizacidn de la figura, 1 C ¥
remuneratorias del nuevo cargo. Lo i b ik Articulo 12. Factores de evaluacién | Articulo 10 32. Factores de | 5e ajusta redsccion y
anterior & efecios de garanlizar que la - P 1 y-lae | Lo anterior, podria ir en objetiva del trabajo. ] bjetiva del trabajo. | numeracidn.
reubicacidn cuenle con las mismas, i 4 e de las articulo 4 de la Ley 1496 de 2011, of | Madifiguese el articulo 4° de la Ley
o mejores del | pusve-carge-to-aslenssa-efactes | garantias de la cual quedara asi: 14896 de 2011, el cual quedara asi:
carge que & o la | de-g izas que-la oA i reforzada
j P La ARL ie-sand i por  saiud:  ‘a) la “Articulo  4°.  Factores de | “Articulo 4°, Factores de |
evaluacion objetiva del trabajo, Los | evaluacion objetive del trabajo. de i laboral y | gensran trastomos de salud y, i)

Articulo 13, Trabajo Diurmo y
Mocturno. Modifiguese al articulo 160
del Cadigo Sustantivo del Trabajo, el
cual quedard asi:

Articulo 160. Trabaje diurno y
nocturno.

Trabajo diumo es el que se realiza en
&l periodo comprendido enire las seis
horas (6:00 a. m.) y las diecinueve
horas (7:00 p. m.).

Trabaje noctumo es el que se realiza
en al periodo comprandide enlre las
diecinueve horas (T:00 p. m.) y las seis
horas del dia siguiente (6:00 a. m.).

Parigrafo 1°. Ei Gobierno nacional

Articulo 11 43, Trabajo Diurno y
Nocturno. Modifiguese el articulo
160 del Cadigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:

“Articulo 160. Trabajo diurno y
nociurn.

1. _Trabajp diurmno es el que se
realiza en el pariodo comprandida
entre |as seis horas (600 & m) y
las diecinueve haras (700 p. m.}.

2. Trabajo noclumo &5 el que s8
realiza en el periodo comprendido
enfre las diecnueve horas (7:00 p.
m,) y las seis horas del dia siguiente
(6:00 a. m.).

ala | Paragrafo 1% El Gobi
g jon y P . ; progs firgidos
de cor con la i la g 1y de

vigante an la materia”.

Paragrafo 2°. Lo dispussto en el
presente articulo entrard en vipencia
sels {B) meses después de la sancion
de |a presente ley,

empleos, de conformidad con la
normatividad vigenie en la matenia®,

Paragrafo 2, Lo dispuesto en el
presente  arlicilo  entrard  an
vigencia seis (§) meses despues de
la sancion de |a presente Lisy”.

Se ajusta redaccion y
nurmeracion,

Articulo 14, Jornada Maxima Legal.
Modifiquese el articulo 161 del Codigo
Sustantiva del Trabajo, modificado

aguellos riesgos  que  generan | inlerrupciones fracuentes, por la Ley 2101 de 2021, el cual
trasiomos de salud y, W) las | soficiiudes simultdneas ¥ guedara asi:

heramientas y utensilios de trabajo, | agresiones de cllentes, entre

equipos da idad pasiva y activa, | otros);__aquelios  riesgos  que “Articulo 161. Dy fn. La duracid

Articulo 12 14. Jornada Mazima
Legal. Modifiguese al articulo 161
del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
modificado. per la Ley 2101 de
2021, el cual quedard asi:

[

Se ajusla a
numaraciin,
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maxima de i8 jormada ordinaria de
trabajo es de ocho (B) horas al dia, sin

by En las labores que sean

] de io en &l
sriculo 3° de la Ley 2101 de 2021
sobre la aplicacidn gradual, y una
|omada méaxima de cuarenta y dos
(42) horas & la semana. La jomada
méxima  semanal podrd  ser
distribuida, de comdn acuerdo, entre
empleador y trabajador{a), an cinco
{5) o seis (B) diss a la semana,
garantizando slempra e dia de
descanso y sin afectar el salario.

El ndmaro de horas de trabajo diaro
jpadra distribuirse de manara variable.
Si en el horario pactado el trabajador
o trabajadora debe laborar en jomada
noctuma, lendra derecho al pago de
recargo Nocumo.

Se establecen las
eXCEpLiones:

sigulentes

a) El empleador y el trabajador o la
trabajadora podrdn acordar que la
jornada semanal de cuarenta y dos
{42) horas se realice mediante
|ornades diarias fliexibles de trabajo,
distribuidas en maximo seis dias a la
semana con un dia de descanso
obligatorio, gue podra coincidir con el
dia dominga.

Asl, el nimero de horas de trabajo
diario podrd distribuirse de manera
varable durante la respectiva
semana, teniendo como  minimo
cuatre (4) horas continuas y maximo
hasta nueve (9) horas diarias sin lugar
a ningln recargo  por  trabajo
suplementario, cuando &l nimero de
horas de tabajo no exceda el

o

pelig o las que implig
disminucion de la expectativa de
vida saludable del trabajador, &l
Gobiemo nacional previa
caraclerizacion, deberd ordenar |a
reduccién de la jomada de trabajo,
de acuerdo con dictdmenes al
respecio, en el termino de doce
(12) meses, contados 8 pariic de
entrada en vigencia de |a presanie
Liey.

[

Paragrafo 1% E| empleador no
podré, aun con &l consentimiento
del (rabajader o frabajadors,
conirataria para la elecucidn de dos
turnos en el mismo dia, salvo en
{abores de supervision, direccion,
confianza o manejo.

2%, Los |exah ¥
las Cajas de Compensacidn
deberan  faciltar, promover y
gestionar una jornada semestral en
la gue sus empleados puedan
compartir con su familia en un
espacio suministrado por aquellas.
Si no se logra gestionar esia
jornada, el ampleador deberd
permitir gque los trabajadores
tengan este espacio de fiempo con
sus familias sin afectar los dias do
descanso”.

promedio de cuarenta y dos (42)
horas semanales dentro de la Jormada
Ordinaria. De conformidad con el
articulo 160 del Cadigo Sustantive del
Trabajo.

b) En las Isbores que sean

o las que impliquen disminucion de ls
iva de vida dable del
el Gobi
previa  caracterizacion,  deberd
ordanar la reduccién de la jornada de
trabajo, de acuerdo con dictémenes al
respecio, an el trmino de doce (12)
meses, contados & partir de entrada
en vigencia de la presents ley.

Mientras se ordena una reduccion de
la jornada maxima legal, estos
trabajadores no podran taborar mas
de ocho (8) horas diarias, sin perjuicio
de lo contemplado en el articulo 3" de
la Ley 2101 de 2021,

€} La duracidn maxima de la jomada
laboral de los menores de edad
autorizados para frabalar, se sujetara
a las siguientes reglas:

1. Los menores de edad entre los 15
y los 17 afios, solo podran trabajar en
Jornada diurma mdxima de ssis (6)
horas diarias y freinta (30) horas a la
semana.

2, Los menores de edad, mayores de
diecisietes (17) afios, solo podran
trabajar an una jomada maxima de
ocha (8) haras diarias y cuarenta (40)
horas a la semana,

d) El empleador v el trabajador o 1a
bajadora pusden acordar,

o indefinidameante, |a organizacidn de
tumes de frabajo sucesivos, que
permitan operar a la empresa o
secciones de esta, sin solucidn de
continuidad durante lodos los dias de
la semana, slempre y cuando el
respectiva tuma no exceda de sals (6)
horas al dfa y treinta y seis (36) a la
semana.

En este caso no habra lugar a recargo
nocturmo ni al previsto para el trabajo

dominlical o festivo, perc el trabajador |

garé el salario fiente
a la jornada ordinara de trabajo,
respetando siempre el minimo legal o
convencional y tendra derecho a un
dia de descanso remunerado.

Paragrafo 1° El empleador no podra,
aon con el consentimiento del

l o U
para la gjecucian de dos turnos en el
mismo dia, salvo en labores de
supervisién, direccidn, confianza o
manejg.

Parégrafo 2°. Los empleadores y las
Cajas de Compensacion deberan
facilitar, promover y gestionar una
jornada semestral en la gque sus
empleados puedan compartir con su
famiila en un espacio suministrado par
aquellas. Sino se logra gestionar esta
Jomada, el empleador dabera parmitic
que los trabajadores tengan este
espacio te tempo con sus familias sin
afectar los dias de d

Articulo 15, Relacién de Horas
Extras. Modifiguese el numeral 2 del
articulo 162 del Cadigo Sustantivo del
Trabajo, &l cual quedard asl:

Articulo 13 45. Relacién de Horas
Extras. Modifiquese o numeral 2
del ariculo 162 del Codigo
Sustantive del Trabajo, el cual
quadaré_a_s‘f:

" Se ajusta

| numaracion.

(2. & ampleador debera llevar un

registro del trabajo suplemantario de
cada trabajador en el gue se
espacifigue e nombre, actividad
desarroliada y ndmero de homs
laboradas con la precisidn de sl son
diumas o nocturnas. Este registro
podra realizarse de acuerdo 8 las
necesidades y condiciones propias de
U empresa.

El ampleadar esta obligada a entregar
al trabajador que lo solicite, una
relacion  de las  horas  exiras
laboradas, con  las mismas
especificaciones  anleriores.  Este
registro debers entregarse junta con
ol sopore que acredite el
cormespandients pago

De igual modo, de ser requerido,
estard obligado a aportar ante |as
autoridades Judiciales y
administratives e registro de horas
extras; de no hacero la autoridad
administrativa del irabajo  podra
Impaner las sanciones a las que haya
lugar”,

| Articulo 16, Limite al

Trabajo

Articulo 14 46. Limite al Trabajo
M el

Se

ajusta

articulo 22 de fa Ley 50 de 1990, el
cual quedars asi:

“Articulo 22. Limite al trabajo
suplementario. En ningun caso las
horas exiras de trabajo, diurnas o
nocturnas, padran exceder de dos (2)
horas diarias y doce (12) semanales.

Paragrafo. Se exceplis de Ia
dcacian de 1a d Tt
al sector de segurdad, de

conformidad con ka Ley 1920 de 2018 |

articulo 22 de fa Ley 50 de 15890, el
cual guedard asi:

[]

1a
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y sus decreios reglamentarios, y al

partes del contraln de trabajo podran

sector  salud, conforme a fa convenir por escrilo que su dia de
normatividad vigante®. descanso sea distinto al domingo,
Articulo 17, Remuneracién en dias | Articulo 15 17. Remuneracién en | Se ajusta Ta
de descanso obligatorio. | dias de | Paragrafo Transitorio.
Modifiquese ei articulo 179 del Cadigo | Modifiguese el articule 179 del Implemeantacion Gradual. El recargo
Sustantivo del Trabajo. e cual | Cadigo Sustantivo del Trabajo, el del 100% de que trats este articula,
quedard asi: cual quedara asi: podrd ser implementado de manera
gradual por el empleador, de I3
A lo 179. R on en | [..] siguients manera:
dizs de descanso obligatorio.
Paragrafo 1% Se enflends que el A partir de julo de 2025 se
1. El trabajo en dia de descanso | trabajp en dia de descanso Incramentara el recargo por labotar en
cbiigatorio, o diss de fiesta se | obligatorio 8s ocasional cuando el dia de descanso obligatorio o de fiesta
remunera con un recargo del clento | trabajador o trabajadosa |sbora a 80%.
por ciento (100%) sobre & salario | hasta dos (2) dias de descanso
ordinario en proporcién a las horas | obligatorio, durante e mes A parir de julio de 2026, se
laboradas, sin perjuicio del salario | calendario, Se entiende que e Incramentard el recargo por laborar en
ordinaric @ que lenga derecho el | trabajo en dia de descanso es dia de descanso obligatorio o dia de
trabajador por haber laborado la | habilual cuando el tabajador o fiesta a 90%.
semana completa. trabajadora labore tres (3) o mas de
2. 5i con el dia de descanso | eslos durante el mes calendario. A partir de julio de 2027, se dara plena
obligatorio, concide ofro dia de aplicacion al recargo por iaborar dia
descanso remunerado, solo tendrd | Paragrafo 25 Para todos los de descansc obligatorio o
denacho &l trabajador, si trabaja, al | efeclos, cuando este Codigo haga dia de fiesta en los términos de este
recargo establecido en el numeral | meferencia a  “dominical’, se articulo,
anterior, entendera que trata de “dia de
| descanso obligatorio”, Las periss Lo anterior, sin perjuicio de que, a la
Pardgrafo 1°. Se eniiende que el | del confralo de trabajo podrdn entrada en vigencia de la presents
trabajo en dia de descanso obligatonio | convenir por escrito que su dia de Laey. al ampleador se acoja al recargo
es ocasional cuando el j o | d sea distinto al del 100%" o
trabajadora |abora hasta dos (2) dias Articulo 18. Licenclas | Articulo 16 48. Lcencias | En  alencion &l
de descanso obligatorio, durante el | [..] o el Oblig dael | concepto  20-0109-24
mas calendario. Se entiende que el numeral § y adicid los dor. Madi &l | de analisis v
trabaje en dia de descanso es 13, 14, 15, 16 y 17 del articulo 57 del | numeral & y adicl los d dala
habitual cuando el ftrabajador o Cadigo Sustantivo del Trabajo, asi: numerales 13, 14, 15, 16 y 17 del | Defensoria del Pueblo
trabajadora labore tres (3) 0 mas de articulo 57 dei Codigo Sustantivo | sobre el Proyecto de
estos durante el mes calendario, ‘6. Conceder al trabajador y | del Trabajo, asi: Ley de Reforma
bajadora las i l as Laboral, que sugiera sa |
Paragrafo 2°. Para todos Ios efectos, necesarias para los siguientes casos: | 6. C dor  al far v fi ias i I
cuando este Codigo haga referencia a trabajadora las licencias | existentes para la |
“dominical’, se entenderd que trata de a) Para el ejerciclo del sufragio, sin | remuneradas necesarias para los | inclusion de |
“dia de descanso obligatorio®. Las . _ rjuicio de lo asti en el articulo guientes casos: bajad; con |
(e —
3" de |a Ley 403 de 1997, discapacidad, 36 identidad u orentacion sexual, en | judiciales, administrativas, médicos |
b) Para e desempefio de cargos | &) Para e ejercicio del sufragio, sin | incluyen medidas para tales eventos deberd acreditar la | y legales. refacionados  con
oficiales  transilorios  de  forzosa | perjuiclo de lo estipulado en el (gque el Ministero dal respectiva citacisn o ion de | vi 3 en génmo de |
aceplacion; articulo 3° de la Ley 403 de 1997;: | Trabajo establezca autoridad competente, las que sean viclimas cualquier |
¢) En caso de grave calamidad | b) Para el desempefio de camgos | lineamientos pam | h) Los di de | o trabajadora
derbid: oficiales i de forzosa | adecuacidn de privadas y trabajadores regidos por el | independients de su identidad o
entendiéndose -como todo suceso | aceptacion; Instalaciones y equpos Codigo  Sustantivo del Trabajo, | onentacion  sexusl, en tales
parsonal, familiar, hasta el tercer | c) En caso de grave calamidad | de trabajo, podran acordar con el empleador, un | eventos  deberd  ascreditar  la
grado de consanguinidad, segundo de | doméstica debidemente (1) dia de por iva citacidon o atencion de
afinkdad o primero civil, incluyendo las | comprobada, entendiéndose como | Se ajusta redaccién y cada sejs (6) meses de trabajo, en el | autoridad competents;,
familias de crianza, caso fortuito o | todo suceso personal, familiar, | numeracion, cual cerifiquen el uso de h) Los de
fusrza mayor cuya gravedad afecte el | hasta el tlercer grado de comoe medic de para la | prvad; ji regidos por
narmal de las actividad guinidad, o de llegada y salida del sitio de trabajo. el Codigo Sustantivo del Trabajo,
del trabajador; afinidad o primero civil, Incluyendo podran acordar con el empleador,
d) Para desempefar comisiones | las familing de crianza, caso fortuito I un (1) dia de descanso remunerado
sindicales Inherentes & la | o fuerza mayor cuya gravedad por cada seis (6) mesas de trabajo,
| organizackin, o para asislir al entlerro | afecte el normal desarolio de las 13, Imp Bjusies en el cual cerifiguen el uso de
| de sus compaferos, siempre que | actividades del frabajador, para garantizar el goce y ejemicio de | bicicletas come medio  de
| avise con la debida oportunidad al | d) Para desempefiar comisionss los derechos de las personas con | transporte para |a flegada y salida
empieador © 3 Su rep y | =i i a |a discapacided, en  igualdad de | delsitio de trabajo.
gue, & nimem de los gue se | organizacion, o para asistir al condiclones con las demas, para la
ausenten no sea tal que perjudique el | entierro de  sus  compafieros, de (e
funcionamiento de la empresa; siempre que avise con la debida comunicativas y  fisicas de |
e) Para asistr a citas médicas | cportunidad al empleador o a su conformidad con lo previsto en el | 13. Implemantar ajustes razonables
p das o citas i de P y que, el nimero de numeral 5 del articulo 2° de la Ley | para garantizar el goce y ejercicio de
urgencia, incluidos los casos en los | los que se ausenian no saa tal qua 1618 de 2013 y las demas normas | los derechos de las personas con |
qus la persona aj perjLadi el i de la que ta modifiquen o fa | 3 en | de
ciclos El empleador reslizara los ajustes | condiciones con las demas, para la
dismenoreas o cuadros de tensidn | @) Para asistir a citas médicas que se requi por cada de bameras 3
abdominal por la menstrugcidn, | programadas o citas médicas de trabajador en el lugar de frabajo, con | comunicatives v fisicas  de
asociados &  endometriosis  ya | urgencia, incluidos os casos en los el fin de gue las personas con | conformidad con jo previsto en el
diagnosticads; | que la persona  trabajadom discapacidad  puedan  acceder | numeral 5 del articulo 2° de fa Ley
f) Para asistr a las [x! ciclos desarrollar y mantener su trabajo. 1618 de 2013 y las demas normas
i como diente de hijos yla tes,  di o que @ modifiguen o &
hijas o menores de edad miembros | cuadros de tensidn abdominal par 141 guladas por El lead
det niclen familiar. ta  menstruacién, asociados a la Unidad del Servicio Publico de | realizara los ajustes razonables que
Q) Para atender los asuntos | endomelriosis ya disgnosticada; Empieo, en un &rmino de doce (12) | se requieran por cada trabajador en
relacionados con situaciones | 1) Para asistir a |as obligacionas meses, para eliminar cualquler tipo de | el lugar de trabajo, con el fin de que
dmi i bdicos y | escolares como acudiente de hijos barrera de acceso o permanencia, & | las  personas con  discapacidad
legales, relacionados con violencias | wio hijas o menores de edad Incantivar la colocacion sin ningin fipo | puedan  acceder desarroliar v
basadas en género de las que sean | miembros del nicleo familiar;: de ial su frabajo. El Ministerio
victimas cualguler trabajador © | g) Para atender Jos asunios mujeres, jovenes, migrantes, victimas I}
] de s o con ituach del conflicto, y de | 5_ajust
s —
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muricipios con  Programas de
Desamollo con  Enfoque  Territoral
[PDET) y Zonas Mas Afectadas por el
Conflicto Armada (ZOMAC), o los gue
los modifiquen o complementan,
personas  LGBTICH,  comunidades
éinicas, victimas del conflicto armado,
antre ofros grupos, en condicidn de
vulnerabilidad.

15. Atender con debida difigenciada y
an la medida de sus posibilidades las
Grdenes de alejamienta del lugar da

n: las iones
los  equipos de trabajo,
garantizando _gue las personas
con di cidad
dosarrollar__sus __ actividades
laborales en un entorno inclusivo
y accesible.

14. Implementar acciones guiadas
por la Unidad del Servicio Pablico
de Empleo, en un férmino de doce
{12) meses, para eliminar cualquier
fipo da barera de acceso o

trabajo P por
competentes a favor de personas

s, e | i 3
colocacion  sin ningdn  tipo de
o de

victimas de b en
género y en contra del presunto
perpstrador.

16, Oforgar en la medida de sus
posibitidades el derecho p de

mujeres,  jévenes,  migrantes,
victmas  del  conflicte, ¥
procedenies de municipios con
Programas de Desarollo con

reubicacion en la empresa a las
mujeres trabajadoras que sean
vrwmaa de violencia de pareja, de

que Tt | {POET) y Zonas
Mas Afectadas por & Conflicto
Arrnacin tZOMAC] o Ius que los

LGBT|O+ idad

¥ iva de
comprobada, 5in

: sUs dici ¥
garantizar la proteccién de su vida e
Integridad,

feminicidio

17. Las empresas de 100 o mas

étnicas, victimas del conflicto
armada, entre obfos grupos, en
condicion de vulnerabilidad.

15 Alender  con debida
diligenciada y en ta medida de sus

frabajadores deberan contratar o | posibiidades las  ordenes da
manisner contratados, segin | slejamiento del lugar de frabajo
comesponda, al menos un (1) i par

I con  di idad o a favor de personas
asignatarios de una pensidn de | viclimas de violencias basadas en
Invalidez de cualquier régimen | género y en contra del presunto
previsienal, jpor cada 100 | perpetrador.

trabajadores, en relacion con el fotal
de sus Irabajadores de caracter

16 Olorgar en |a medida de sus

miayor porcm}a al indicado. Las

\rlchrnas de \nclsncla de pareja, de |

deberdn ¥y de |
contar ra:n la da P . sin
i dad en las s sus

normas que para tal fin dispone el
Ministerio de Salud y Profeccidn
Social.

|
El empleador deberd reporiar |os

¥
garantizar la proteccidn de su \rlda
& integridad

17, Las empragas de 100 o mas
frabajpdores deberdn contratar o

coniraios de trabajo ©on

. segin
al menos un (1)

con i i o
sulgnntaﬂns de una penmién de
invalidez  de ier  regiman

trabajador con  discapacidad o

previsional, dentro de los quince dias

de una pension de
mvallda‘z de cualquier régimen

g & sy a través | p por  cada 100
del sitio electrdnico dal Ministerio de dores, en rélacion con el
Trabajo, quien llevard un registro | total de sus irabajadores da
sctualizado de lo anterior, deblendo | caracier parmanente. Esta
mantener  reserva de  dicha | obligacion no impide que las

La izacion  del puedan de manera
cumplimiento de o dispuesto en este vmun&ana contratar en un mayor
arficulo derd al Mi al i

del Trabajo.

El Incumplimiento de esta obligacion
dard orgen a las sanciones gque
comesponda en cabeza de las
Sades da i i glanci
y control laboral, de conformidad con
lo previsto en la Ley 1610 de 2013 y
las normas que fa modifiguen o
complementen.

| Ministerio de Salud y Proteccion

P U

i con
deberén contar con ia cerbficacion
de discapacidad sefialadas en las
normas que para tal fin dispone o

Social,

El empleador debera reporar los
contratos de trabajo celsbrados
©on personas con discapacidad o
asognahanus de una pensiin de

Paragrafo. En ag cangos  y da I régimen
de la donde no | p | dentro de los qum

sea posible dias sig asu

estado de discapacidad o Inualndoz Iravos del sitio  slectrdnica dal

debera inf dicha ion al de Trabajo, quien llevara

Ministerio del Trabajo.

un registro  actualizado de lo
anferior,  debiendo  mantaner

Esta obli no | el derecho pref reserva de dicha informacién. La
|mplde que las alrlpmsas puedan de | de reublcacidn en la empresa a las ﬂscal;za:lnn del cumplimiento de lo
manara BN un | mujsres I} que  sean en esle  ericulo
- o ——
corespondera al Ministerio  del la materla ratificados por Colombia N

Trabala.

El  incumplimiento de esta
obligacién  dara  origen & las
sanciones que corresponda en
cabeza de las aultoridades de
Inspeccidn, vigilancla y conirol
labaral, de conformidad con o
previsto en la Ley 1610 de 2013 v
ias npormas que fa modifiguen o
complemanten.

Pardgrafo. En agueflos cargos y
seciores de la economia donde no
sea posible contratar personas en
estado de discapacidad o invalidesz,
debera Informarse dicha situacian

que sean da caracter vinculante
Aquelias facullades no  pueden
conslitirse  en  un  faclor  de
discriminacion basado en el sexo, la
ldentidad de género, la orlamacidn
sexual, la raza, el color, etnia, el
onigen nacional, la discapacidad, |a
condicién famiiar, edad, condicionas

Brasi TR

de salud, praf

o redigi como
por el gjercicio de la sindicalizacién. EI
Ministerio del Trabajo adelantara las
cof ¥ 4 da
acuerdo con las normas wueﬂ!es

al Ministerio del Trabajo”.
CAPITULO T
para la de la viol el acoso y la discriminacién en el mundo
del trabajo
Articulo  19. Limites a la | Articulo 17 18, Limlua a la | Se ajusta redaccion y
k inacion. Modifig el literal bordinacio &l 3
b) del aiculo 23 del Cddigo | literal b) del articule 23 del Cadiga
Sustantivo del Trabajo, el cual | Sustantivo del Trabajo, e cual
quedara asi: quedars asi:

b) La conlinuada subordinacion o

—b} La confinuada subordinacidn o

del ) o

d 1 o
del

lrabqaﬁefa respecio del
gue faculta & este para exigirle ul
cumplimiento  de  drdenes, en
cualguier momento, en cuanto &l
modo, fiempo o cantidad de trabajo, &
Impaner reglamentas, la cual debe
marntenerse por todo el tiempo de
duracién del contrato, Todo elio sin
que afacte el honor, la dignidad v los
derechos minimos del trabajador o

frabajadora, en concordancia con log |

fraiados o convenios Intemacionales
sobre

ampleador ||

relativos a |

Articulo 20. Proleccién contra fa

discriminacion.  Adicidnese  los
numerales 10, 11, 12, 13 y 14 al
articulo 53 del Codigo Sustantive del
Trabalo, asi:

“10. Discriminar a las mujeres y las

personas con identidades de género
diversas con acciones directas u
omisiones, que impidan ia garantia de
sus derechos en Jos amblentes
laborales, con ocasidn de sus

sexual o cualquier oiro aspecio de su |

vida | que no esté
o influya en su ejercicio laboral,

Se prohibe, asi mismo, el racismo y ia

fobia, también forma de
discriminacion en  mzén de |a
ideclogla  politica, &tnica, credo
raligioso, en el ambito del trabajo. Se
prohibe tamhién uensrar. inducir o

nana las personas trabajadoras que
=@ identif con olros generos no

ajusta

Articulo 18 20, Proiseclﬂn contra | Se
la discr los
numerales 10, 11, 12, 13 y 14 al

arficulo 59 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, asi:

[
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binarios y diversas sexualidades, o
cualquier ofro aspecto de su vida
personal que no esté relaclonado o
influya an su efercicic laboral,

11. Exigir a la persona en embarazo
ejecutar  tareas que  requieran
esfuerzos fisicos que puedan produch
el aborto o impedir el desamolio
normal del feto, conforme a las
ra daciones. ylo

médicas. La negativa de |la
trabajadora a Hevar a cabo estas
labores no puede ser razon para
disminuir su salarlo, nl desmejorar sus
condiciones de trabajo, por lo tanto,
es igacion de los

garantizar la permanencia y la
Teubicacion en un puesto de trabajo
acorde con su estado.

12, Disciminar @  personas

frabajadoras victimas de violencias

basadas en género por causas
aestas

13. Despedir o presionar la renuncia
de las personas frabsjadoras por
razones de caracter religioso, politic,
racial yfo étnico.

14, Limitar o presionar en cualquier
forma a las personas lrabajadoras
para dejar el sjercicio de su libertad
religiosa o politica, cuando esta no
interfiera con las actividades propias
del camgo.

15, Despedir o presionar la renuncia

de ias personas irabajadoras por

razonas de cardcler de enfarmedad o
f a la salud mental”,

Articulo 21. Medidas para Ll_

| Aricuilo 13 21. Wed

Se

liminacion de &a_violancia, -al

iiminacion de. 1 vialencia, el

acoso y la discriminacién en el
mundo del trabajo. Se garantizara el
trabajo libre de viclencias y de acoso,
cualquiers que sea su  siuaciin
contractual, informales o de la
economia popular, las personas en

acoso ¥y la diseriminacion en el
mundo del trabajo. Se garantizara
el trabajo libre do viclencias y de
acoso, cualquiera gque sea su
sltuacion contractual, informales o
de fa economia popular, las
e g )

3 ¥
p . las voluntarias,

las

las personas en busca de empleo,
postulantes a un empleo, las

" que
ejercen la autoridad, las funch o

¥
personas valuntarias, las personas
en busca de empleo, postulantes a
un  emples, las  personas

las  responsabilidades de  un
ampleador.

Se entiende que serd accso o
viglencia en el munde del trabajo el
conjunto  de  comportamientos  y

P que ejercen
la autoridad, las funciones o las
respansabilidadas de un
empleador.

(B8]

bl o de

de tales

y practicas, ya sea que se manifiesten
una sola vez o de manera repetida,
que tengan por objeto, que causen o
sean susceptibles de causar, un dafio
fisico,  psicoldgico, sexual o
economico incluyendo el acoso y la
violencia por razon de génaro.

El espacio an &l que s8 pueden darlas
conductas de vialencia y acoso son el
espacio plblico o el privado, en las
Instalaciones del lugar de trabajo, en
el firansporie, en el espacio
doméstica, en el marco de las
comunicacionas fque estén
relacionadas con el trabajo, Incluidas
las realizadas por medio de
tecnologias de la informacion y de la
comunicacion, o cualquier oiro lugar
en & gue se comparta como una
extension o en el marco de las
bl Puede

Paragrafs El  Minister de
Trabajo. en el término de doce (12)
meses desde la entrada en
vigencla de |a presenta Lley, en
ariculacién con la Subcomisidn de
Geénero de la  Comisidn de
Concartacitn de Politicas
Salariales ¥ Labarales,

los "
comitds, heramientas ¥
mecanismos  necesarios para
garantizar la  eliminacidn  de
vilencia y acoso 9y la
discriminacion en el mundo del
trabajo

considerarse ejercicio de la wiolencia,
el acosa y la discriminacian laboral el
que realice cualguler persona sin
importar su posicion en el trabajo,
Inchiidos, terceros, clientes,
proveadores, que guarden relacidn
directa o indirecta con el trabajo.

Se  garanlizaran  acciones  de
pravencidn ¥ atancian, con
comites, L ¥
mecanismos  necesarios,  que
reconozean y aborden las violencias
basadas en género, contra las
mujeres y el acoso sexual en el
mundo del trabajo. Del mismo mado,
se garanlizard lo necesario para la
reparacion y no repelicion de estas
conductas.,

El Ministerio del Trabajo regulara,
vigiara ¥ sancionara sU
Incumplimiento,

El  Gobierno  nacional  dara
cumplimiento  a las  medidas
contempladas en el articulo 12 de la
Ley 1257 de 2008,

Paragrafo, EI Ministerio de Trabajo,
an ol lamino de doce (12) meses
desde |a entrada en vigencla de la
presente ley, en arbculacion con la
Subcomision de Género de la
Comision de Concertacidon de
Poliicas  Salariales y Laborales,
reglamentara los protocolos, comités,
b ¥ p
necesarios para  gamantizar |2
eliminacion de violencia y acoso y la
discriminacion en el mundo del
trabajo.

Articulo Nuevo. Medidas en contra

Se asigna numeracian |

de Ila discriminacién y la

GDI’li.I”ﬂ h-- K

laboral a p

en el

¥
marco del conflicto armado. En toda
relacion |laboral, piblica o privada, se
deberd garantizara  lgualdad  de
condiciones laborales sin
discriminacion  alguna, para las

¥
reincerporadas en el marco del
conflicto armado, En toda relacion
laboral, poblica o privada, se
deberd garantizar la igualdad de
condiclones laborales &in

persanas y | discriminacion slguna, para las
jas 0 en proceso de | personas reintegradas y

i ign y reinteq: en &l i o en proceso de
marco del confiicto armade conforme a | reincorporacidn y reintegracian en
los y debares i ol marco del conflicto armado
enesla lay. conforme a los derechos y deberes

Paragrafo. El Ministerio de Trabajo
conjunts  con la  Unidad de
Implementacidn del Acuerdo de Paz, la
Agencia para la Reincorporacion y
Normall y demas i

¥ gias y

4 arkams Bk &
insercidn  laboral formal de esta
poblacion pare resarcir las brechas
existentas en matera de acceso,

¥

establecidos en esta Liey.

[

iscriminacion y Ja | a ariculo nusvo y s
|laboral @ | organiza

CAPITULO IV

para pi a ién laboral

Articulo 22, Contrato  de

Ariculo 21 a2, Contrato de

T ! fifi &l articulo
81 dal Codigo Sustantivo del Trabajo,
el cual quedara asi:

Articulo B1. Contrato de
aprendizaje. El  contrato  de
aprendizaje es un conirato laboral
especial y a termino filo, que se rige
par las normas del Codigo Sustantive
del Trabajp, mediante el cual una
persona en formacion desarralla un
aprendizaje fedrco practico como
esludiant de una Institucid

P j q el
articulo B1 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, el cual quedard asi:

“Articulo 81. Contrato de
aprendizaje. E| contrato de
aprendizaje es un contrato Iaboral
especial y a término fijo, que serige
por las nomas del Codigo
Sustantivo del Trabajo, mediante el
cual una parsona en formacion
desarrolla un aprendizeje teonco
practice como esludiante de una |

Se ajusta redaccion y
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educaliva autorizada, @ cambio de
que una empresa patrocinadora
proporciong los medios para adquirr
f o P i i ¥
completa raquerida en el oficlo
activided u ocupacién, y esio le
implique desempedarse dentro del

a
cambio de gque una empresa
patrocinadora  proporione los
medios para adquirr formacidn
p | metodica y ol
q en el oficio, activi u

comercial o financiero propio del gira
de las vidades de fa

acupacion, y esto lg implique
i dentro del manejo

o jern prnp:o del gl-ru

BMprEsa.

Son aspectos especiales del contrato
de aprendizaje:

a) Su finalidad es faciitar la formacidn
para el trabajo del -aprendiz-

ordinario de las actividades de Is
empresa,

Son  aspecics especiales  del
contrato de sprendizaje:

&) Su finalidad es facillar &
fi ion para el trabajp del -

para las que

requiera el sector pi

para las

b} Se gj U en el
tiempo estipulado por los disefos
cumiculares o planes de estudios, que
no podrd exceder de treinta y seis
meses en dos elapas, lectiva y
préctica.

c) La formacidn se recibe a tiulo
estrictaments personal.

d) Durante toda la vigencia de la
relacion, la persona recibird de la
emprasa una remuneraciin que se
asignara de la siguiente manera: Enla
etapa lectiva el aprendiz recibird el

60% de un SMLMV y en la etapa |

practica el aprendiz recibied un (1)
SMLMV. Lo anterior sin perjulcio de ta
remuneracion  fijada pars  los
aprandices an Cofvencionas
colectivas o faflos arbitrales; siempre
que sean mas favorables para estos.

&) El diante de ed idn formal

que requiera el secior
productivog-
b} Se ejecutara estrictamente en el
tiempo estipulado por los disefios
curriculares o planes de estudios,
que no podra exceder de ireinta y
sels meses en dos etapas, lectivay
présctica;:
c) La formacién se recibe a thulo
estrictamente parsonal;:
d) Durante loda i vigencia de la
relacion, la persona recibira de la
OMPrasa una remuneracion que ss
asignard de la sigulente manera;
En la etapa lectva el aprendiz
reclbird of 60% de un (1) SMMLV
SMLMY ¢ en la etapa practica el
aprendiz recibird un (1) SMMLY
SMLMV. Lo antarior sin perjuicio de
la remuneracion filjada para los
i 2 3

universitaria solo podra suscribir su
contrato en etapa practica, salvo que

lecti o fallos bitral
siempre que sean mas favorables

dual,

e) El estudiante de educacidn
formal iversitaria  solo  podra

f) En los de ap i
I dos con

de edad, debera mediar autorizacidn

del Inspector del Trabajo,

entendiendo que la edad minima para

trabajar es de 16 aflos en este

suscribir su contrato en etapa
practica, salvo que s& trate de un
programa de modafidad dual;:

) En los contratos de aprendizaje
celebrados  con  estudiantes
menores de edad, dabera mediar

contrato especial.
) Las afiliaciones al Sisterma General | autorizacidn  del Inspector  dal
de Seguridad Social se realizaran | Trabajo,

conforme & lo dispuesto en las
normas que regulan |a materia.

h) El confrato de aprendizaje podré
versar sobfe  ocupaciones  semi

que la edad
minima pars trabalar es de 16 afios
en este contrato especial)

@) Las afliaclones al Sistema
General da Seguridad Socisl se

cualificadas que no requi tiulo o i/ alo
calificadas que requieran fitulo de | en las normas que regulen la
programas de formacion | materiag:

complementaria ofrecidas por las

h} El contrato de aprendizaje poded
versar sobre ocupaciones semi

prog de  adi i suparior fque na i tituto
pregrado, programas de o call que titule de
para el trabajo y lio. humano, | prog da formacian
p del da ia ofrecidas por las

Formacion para el Trabajo, asi como
la oferta de formacion profesionsl
Integral del SENA.

i) Las funciones y aclividades objeto

1

programas de educacion superior
pregrado, programas de educacion
para el trabajo y desarrolio

dsl contratc de trabsio deben | humang, programas dal

o estar di 5 de Fi ion para el
relacionadas con el proceso y los | Trabajo, asi como la oferta de
fines del proceso de aprendizaje del - jonal intagral del
aprendiz - trabajador, SENA-

j} Le elapa productiva podra
desarroltarse en un periodo maximo
de doce (12) meses.,

g 1%, El Gob
podrda  destinar del

i) Las funciones y actividades
ohjelo del contrate de irabajo
deben enmarcarse o estar
directamente relacionadas con el
proceso y los fines del proceso de
del "

Presupuesio General de la Nacion
para incentivar |a contratacidn de
aprendices, de acuerdo con la
asignacidn que el Congreso de la

pobli la tasa

trabajador yir

|} La etapa productiva podra
desarrollarse. en  un  periodo
méximo de doce (12) meses,

s& (rate de un prog) de modalidad

para eslosj:

de desempleo juvenil sea de dos
digitos y en los lérminos del articulo
79 de la Ley 2294 de 2023, con el
objetivo de apoyer la contratacion de
personas en formacidn a través de un
contraie de aprendizale por parte de
microy hastaun

Paragra El Goblemo nacional
podrd  destinar  recursos  del
Presupuesto General de la Nacion
para Incentivar la conlratacidn de
aprendices, de scuerdo con la
asignacidn que ef Congreso de la
e En ; 8

25% del SMLMV y qus constituys un
nuevo empleo, de conformidad con el
reglamenta que definan el Servicio
Nacional de Aprendizaje y el
Ministerio del Trabajo en los doce (12)
meses i alk dician de la

tasa de desempleo |uvenil ses de
dos digitos y an los términos del
articulo 79 de la Loy 2284 de 2023,
con el objetiva de apoyar la
confratacidn  de  persones. en
fi i6n a través de un contrato

presente ey,

Pardgrafo 2°. Para fines de
certificacion de la experiencia laboral,
e contrato de aprendizaje tendrd

de aprendizaje por parte de micro y
pequenas empresas, hasta un 25%
del SMMLV SMLMY v que
constiluya un nueve empleo, de

validez de experiencia laboral técnica,
profesional o tecnoldgica segin la
formacion que curse ella aprendiz y
SVl pare suU proceso de pnimer
empleo. Lo anterior sin perjuicio de lo
establacido por fa Ley 789 de 2002,

Paragrafo 3°. Cuando en el marco de
la vigencia del contrato de aprendizaje
sa conceda licencia de maternidad &
una aprendiz la empresa obligada no
tendra que reemplazar a esta con una
nueva durania & pericdo de vigencia
de Ia licencia de matermidad.

4% Los de

d con el que
definan el Servicio Nacionzl de
Aprendizaje y el Ministerio del
Trabajo en los doce (12) meses
siguientes a la expedicion de la
presente Liey.

Pardgrafo 2% Para fines de
ceriificacidn de la experiencia
laboral, &l contrato de aprendizaje
tendrd validez de experencia
laboral  técnica, profesional o
tecnaldglca segln 1a farmackin qua
curse elfla aprendiz y servird para
sU proceso de primer empleo, Lo
anteror  sin perjuicio de o

que i sUS ¥
que cumplan con los requisitos de
admision para realizar el internado
midico obligatoric conforme a lo
establecido en la Ley 14 de 1962

© fa norma que la modifique o la
sustituys  recibiran  remuneracian

por fa Ley 789 da 2002.

Paragrafe 3%, Cuando en el marco
da 3 vigencla del contralo de
aprendizaje se conceda llcencla de
maternidad a una aprendiz la
empresa obligada no tendra que
reamplazar & esta con una nueva
durante &l periodo de vigencia de la
licencia de matemidad.

salario minimo durante el iempo que |

dura el Intermada Obli Rotatono
el cusl sera pagado por |8
Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social

F g 4%, Los estudianies de
medicina qua lerminen  sus
estudios y que cumplan con los

&n Salud (ADRES),

En vigencia del intemado médico el
estudiante de medicina estard afiliado
al Sistema de d Sacial

quisitos de para realizar
el Internada  médico obligatorio
conforme & lo establecido en la Ley
14 de 1962 o la norma que la
que o la tira

i6n que o

Integral. Las cofizaciones a los
Skstemas de Segundad Socia! Integral

| 5@ realizaran sobre un ingreso base

de cotizacion corespandiente a un (1)

podra ser inferior & un salario
minime durante el bempo que dura
&l Internado Obligatonc Rotatorio al
cual serd  pagado por |8

Admir da los B del
Sistema General de Seguridad
Social en Salud (ADRES)

En vigencia del internado médico el
estara

salario minimo legal vigente
(SMLMV),

Paragrafo 5% EI i i
podrd aplicar un enfoque temtorial
para la de

adicionales del Presupuesto General
de la nacidn con destino s la
ampliacién de cobertura para la
formacién de aprendices del SENA en
B con mayor poblaci
en condicion de pobreza extrema y
vulnarabilidad registrada por el DANE.

de

afiliado al Sistema de Seguridad
Soclal Integral. Las cotizaciones a
los Sistemas de Seguridad Social
Imtegral se realizardn sobre un
ingreso  base de cohzacién
comespondiente a un (1) salario
minimo legal mensual legal vigente
[SMMLY SMLMV).

Pardgrafo 5% Ei Gk
podra aplicar un enfoque territarial
para |a asignacion de recursos
adicionales  del  Presupuesio
General de la nacidn con destino a
la ampliacidn de cobertura para {a
formacion de aprendices del SENA
en deparlamenios con  mayor
pobiacién en condicidn de pobraza
axtrema y vulnerabilidad registrada
par el DANE?

Articulo 23. Modifiquese el arlculo

34 de la Ley TES de 2002, el cual
quedara asi:

Articulo 22 23. Modifiquese el
articuio 34 de la Ley 789 de 2002,
&l cual quedara asi:

que na podna ser inferior a un

En atencitn

al

concepto  20-0109-24

de analisis

_¥,
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Jzacion do la

recomendaciones de la
Dt la del Pueblo

34, M
cuota de aprendizaje: Las empresas
obligadas & cumplir |a cuota de
aprendizaje de acverdo con los
articules anteriores  fendran  que
cancelar al SENA un valor mensual
que cormesponderd & uno punto cincg
{1.5) SMMLY por cada aprendiz que

“Articulo 34, M, fzacion de la
cuota de aprendizaje: Las
empresas obligadas a cumplic la
cuola de aprendizaje de acuerdo
con los articulos anteriores lendran

que cancelar al SENA un valor

sobre el Proyects de
Ley de Reforma
Labioral,
lai mejoras en oS
contratos de

que i a uno
punto sirse ocho (1-6-1.8) SMMLY

ap ey que
sugiers se avance en la

un informe anual a las comisiones
sépimas del congreso sobre los
heneficiarios y la asignacién de estos
recursos, de lo cual debera enviar
copia a la Coniraloria General de Ia
Repibfica.

Emprender a cargo del Servicio
Macional de Aprendizaje (SENA)

En todo caso el SENA debera
rendir un informe anual a las
comisiones séplimas del congreso
sobra  los  benefician ¥y la

| articulo establece que

el 50% de las
manefizaciones L
usaran para financiar a
las y los aprendices
hasta por un SMMLV,
al | o en la

asignacion de eslos recursos, de lo
cual deberd envier copia a la

cugta  aumentara  la
bolsa para financiar a la

no contraten. En caso de que la | por cada aprendiz que no | promocidn de mejoras Contraloria  General de  la | poblacidn de
monetizacion sea parcial esta sera | contraten. En caso de gque ls |en lgs  condiciones Rapiblica®. aprendices, la cual es
proporcional al ndmern de aprandices | monetizacion sea parcial esta sera | laborales de la an su inmensa mayoria
gue dejen de hacer la praclica para | proporcional  al  nimero  de | Juventud, fa calidad de comresponde &
cumplir |2 cucta minima obligatoria”. aprendices que dejen de hacer la |la  formacidn y & poblacion  pobra v
practica para cumplic la cuota | cumplimiento  efective vulnerable, y por o
Pardgrafo. Los recursos de |a | minima obligatoria” de dichas candiciones, tanto prochive a
monetizacién se destinardn en un se modifica el valor de desertar por motivos
50% especificamente @ apoyos | Pardgrafo. Los recursos de |2 | Ia cuota de aprendizaje stondmicos.
destinados a las y los aprendices del izacion se en un |de 1.5 SMMLY a 1.8
Servicio Nacional de Ap 1l 50% aspecf a apoyos | SMMLY aducienda Se ajusta redaccion y
(SENA), como un estimulo para | destinados & las y los aprendices 5 dos T e
favorecer su permanencia en Jos | del  Servico  Maciona!  de | justificaciones: 1) por Articulo 24, D trabajo en | Articulo 23 24, Se ajusta la
procesos  formativos.  El Servicio | Aprendizaje (SENA), como un |una  pare,  porgue plataformas digitales de reparto, trabajo en plataf i
Nacional de Aprendizaje (SEMA), | estimulo para favorecer su |funciona como  un de reparto.
establecera los programas de apoyos | permanencia en  los  procesos | desincentiva  a  fa 1: an
fque se requl . dando priondad a | f El Servicia b de izaci de las de reparto: Son personas que, | [..]
las y los caprendices que se | A {SENA), blecerd | cuotas, esto es, porque mediante e uso de piataformas
encuentren en situacidn de pobreza | los programas de apoyos que se | busca que las digitales de raparto, presian senvicios
extrama, pobreza ¥ , dando pricsi alasy P i por un usuano. Podran
I biidad ¥ dop los | los ap que se 1 aprendices a tener la calidad de dependientes y
enfoques  difs en sittacidn de pobreza extrema, | monetizarios, o que o de P ¥
para asequrar que los apoyos sean | pobreza moderada y vulnerabilidad | en la practica. tendria auténomos, de acuerdo con o
| 4 a los g s de |y P los fag un ol i an este tiulo,
aprendices con mayor nesgo de | diferenciales necesaros para |sobre |2 economia 2 p de fi ig
desercion. Eslos apoyos seran de | asegurar que los apoyos sean | nacional y ef bienestar de raparfo: Son personas naturales o
hasta un (1) SMLMY por mes, El 50% | destinados- & los segmentos de | social, al aumentar el juridicas que operan y administran
restante de los recursos mantendra la | aprendices con mayor riesgo de | empleo juvenil en hasta plataformas digitales de repano.
destinacidn para los propésilos | desercion. Estos apoyos serdn de | 160 mil nuevos puesios 3. Plataforma digital de repario: es un
legales y reglamentarios del Fondo | hasta un (1) SMMLV SMLMY-por | de trabajo, teniendo en icati i s &n
Emprender a cargo del Servicio | mes. El 50% restante de los | cuenla que esas son aplicaciones de dispositivos maviles o
Macional de Aprendizaje (SENA). 5 |a destinac ias cuotas monetizadas fijos. administrada por una empresa
para los proposilos legales y | anualmente; i) porotra de plataforma digital de reparto.
En todo caso el SENA debera rendir gl i del Fondo | fado, y dado que al 4, Usuario: son o |
juridicas que acceden a servicios de decision de cambio contractual.
reparto medianis pataformas
digitates de repario. | Pardgrafo. En la relacion de caracter
Articulo 25, Modalidades de trabajo | Articulo 24 25. Modalidades de | 5o ajusta 1] independiente y autdnomo no podran
en plataformas digitales de reparto. | trabajo en p G, de ex
Las reiaciones enire las empresas de | de reparto. para el desamollo de las actividades
plataformas digitales de repario y los de reparto que se reaficen a través de
trabajadores digitales en servicios da | [.] la plataforma digital de reparto y las
repartc  podrdn  ser de cardcter empresas de piataformas digitales de
dependiante y subordinado, confarme reparto deberan garantizar el ejercicio
8 las reglas generales del presenie del derecho al descanso.
Cédigo, o de caracter independients y  Articulo 26. Registro  de | Articulo 25 26. Registro de | Se ajusta la
autdnoma, evento en el cual debersn Informacién en plataformas | inf i an latafs iGn
i las i ¥ digitales de reparto, Las empresas | digitales de reparto.
] i 1 de plataformas digitales de reparto
an este Tiulo. daberan crear un |
Lo anterior sin perjuicio del respeto al de jento  de
principio de primacia de la realidad identidad  plens que permita | Paragrafo. El Ministerio de |
sobre las formas, consagrado en el individualizar al trabajador digital en Teacnol de la ion y Ies

articulo 23 del presente Codigo.

Las empresas de plataformas
digitales de reparto deberan informar
de manera clara y en un lenguaje
sencillo a los trabajadores digitales en
servicios de repario el alcance de la

de trabajo (dep o
independients) a ftravés de la
plataforma digltal de reparto o de la
heramienta tecnoldgica a la que
tenga acceso el trabajador o
trabajadora,

Cualquier modificacion  material al
contrato que se suscriba entre las
partes o a sus condiciones debera ser
objeto de conocimiento previo a su
enfrada en vigencia por parte del
frabajador digital en servicios de
reparto, redacionando las causales y
motivos por los cuales se realiza, as|
como la posiblidad de presentar

ios & letudes sobre |a

sarvicios . de reparto, asi como las
modafidades de suscripcdn o el

Telscomunicaciones  apoyard y
creard las herramientas lécnicas

registro de que Sl el

relacionando los derechos que les | Ministero del Trabajo para o

asisten en d con la | d o de su funcion de

modalidad que se pacte. inspaccion laboral. Esta
coordinacidn

El de ST de inistrativa  debera  ser

Identidad respetard el derscho de
habeas data conforme a la regulacidn
en la materia

Parigrafo. El  Ministeria  de
Tecnologlas de la Informacién y las
Telecomunicaciones apoyard ¥ cTears
las herramntas 18cnicas
ospecializadas que requiera el
Ministerio del Trabajo para el

desarrolio de su funcion de inspeccion
faboral. Esta coordinacion

interadministrativa  deberd  ser

reglamentada dentro de los doce (12) |

meses siguientes a la entrada en
vigencia da |a presente lay.

reglamentada dentro de los doce
(12) meses siguentes a la antrada
en vigencia de la presente Liay,
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Articule 27, Segurldad social y
riesgos laborales en plataformas
digitales de reparto. Cuando el
trabajador digital en  servicios de
reparta tenga |3 calidad de
dependi M s
empresa de plataforma digital de
reparto deberd realizar los pagos
correspondientes al sisterma integral
de seguridad social en las
proporciones definidas en las normas
vigentes. Podran realizarse
cotizaciones a llempo parcial.

En retacion con los trabajadores y
trabajadoras  independientes  y
autbnomos, vy sin que ello
desnaturalice tal  condicion, la
empresa de plataforma  digital de
reparto concurrird en el pago de
apories a salud y pension en BO%,
frante a un 40% a cargo de ia persona

i Se i ol
cubrimiento en materia de riesgos
laborales a cargo exclusivo de la
empresa. El ingreso base de
colizacidn para los aportes a salud,
pensidn ¥ riesgos laborales se
calculard con base en el 40% de
| lotalidad de Ingresos que reciba el
trabajador digital en serviclos de
reparto & fravés de la plataforma
digital respectiva.

El Ministerio del Trabajo y el )
de Salud y Proteccion Social
reglamentara la forma de cotizacion al
sistema integral de seguridad socisl
de los trabajadores independientes y
autdnomas en servicios de repario
que | ing
inferiores al salario minimo diario.

“Articulo 26 27. Seguridad social
¥ riesgos laborales an
plataformas digitales de reparto.

8

Se ajusia
numeracian,

la

Las empresas de plataformas
digitales de reparto deberdn generar
los reportes respectivos de horas de
servicio efectivo de los irabajadores y
j J-‘H i alas

recaudadoras, acumuladas ¥
calculadas en funcidn del nimero de
dias o semanas de servicio efactivo,
conforme a la norma respectiva.

Esta informacidn  debera  ser
entregada al trabajador digital en
sernvicios de reparto &l final de cada
mes.

Paragrafo 1°. La afiliacién a los

de seg
social se realizard  mediante el
difi e de los formulari

que para ial efecio defina el Gobiemo
nacional, los cuales podran ser fisicos
o elscirénicos. donde se deben
sefialar, como minimo, los datos del
trabajador digital en servicios da
repario v la categoria de los riesgos
de fa actividad. Asi mismo, el pago de
los aportes a los subsistemas de
pensionas, sajud y riesgos laborales
se realizard a través de la Planilla
Integrada de Liguidacidn de Aportes
(FILA} 0 la herramienta que hega sus
veces, que para este efecto defina el
Gebsemo nacional.

Paragrafo 2°, El control y seguimiento
de la afiliacion o vinculacion y pagos
al Sistema General de Seguridad
Social de |os trabajadores digitales en
servicios de reparto estard a cargo de
la Unidad de Gestion Pansional y
Parafiscales (UGPP), para o cual

deberd adecuar su of

Articulo 28, Sistema de registro de

. Articulo 27 38. Sistema de I ajusta la
(inscripcién _de  empresas  de nuUmeracian, trabajadoras digitaies en servicios de
plataformas digitales de reparto. reparto, @n parficular sU acceso a los
Toda amp de pi; digi pedidos, sus ingresos; su seguridad y
de reparo lendrd que realizar su salud en el frabajo durante la
Inscripcion  ante el Ministerio  del | [...] prestacién de los sarvicios, su lempo
Trabajo, con el objeto de informar de trabajo efectivo, su pramocian y su
fimestralimente. el nomero  de | Pardgrafo. El Ministerio  de situacion contractual, Incluida la
trabajadores y trabajadoras actives en | Tecnologias de |a Informacian y las restriccion, suspensidn o cancelacion
la plataforma digital de reparto | Telecomunicaciones apoyard y de su cuenta en la piataforma digital de
respectiva  en la crears las t i 1Ecnicas y reparto.
d d ¥ dinad o : que requiera el
independienta y autdénoma. Ministesio del Trabajo para el Las empresas de plataformas digitales

desamollo del sisterna de registro de reaparto entregardn esta informacion
Pardgrafo. El  Ministerio  de | de Inscripcion. Esta coordinacian &n un documenio que podra estar an
T logias de la Inf itn y las | interadmink debera  ser formato electronice en forma concisa,
Telecomunicaciones apoyara y creard | reglamentada dentro de los doce y facil
las  herramientas  técnicas  y | (12) meses siguientes a i entrada accesible, ulilizando un lenguaje claro

que  req; &l | envigencia de la presente Liey. y sencilio,
Ministeric  de! Trabajo para el Las emprasas de plataformas
desarmollo del sistema de registro de digitales  de  reparto  solamente
Inscripcidn.  Esta  coordinacidn tratarén dalos personales de los
interadministrativa  debera  sar frabajadores y trabajadoras digitales
reglameniada dentro de los doce (12) en servicdos de repato para
meses sigulentes a la entrada en finalidades que estén contempladas
vigencia de |a prasente lay. en la autorizacién de tratamiento de
Articulo 28, Transparencia y  Articulo 28 29. Transparencia y | Se ajusta  Ja datos personales aceplada por el
utilizacion de los I lizacid de los i trabajador o trabajadora digital, la cual
automatizados de supervision y | automatizados de supervision y debe ser presentada por las
toma de deci Las emp toma de empresas de plataformas digitales de
de piaaformas digitales de reparto repartc  en  forma  concisa,
deberén Informar a los trabajadores y | [...] transparante, inteligible y facimants
trabajadoras digitales sobre: utilizando un claro
y sencilio, 1
a)  Lossistemss automatizados de Articulo 20, Supervision humana de | Articulo 29 30, Supervision | Se ajusta [
supervision que se ufiizan para hacer los Las de los  sistemas | numaracidn,
un saguimienta, supervisar o evaluar la sl de platafr digitales de
ejecucion del servicio prestado por los repario  supervisaran y  evaluaran
j ¥y digital periddicaments el impacio que tienen | [.]

en senvicios de reparto; en fas condiciones de trabajo las
by Los sistemas automalizados i S . Hah 0
que se ulllicen para lomar o apoyar apoyadas por los sistamas
decisiones que afecten las condiciones automatizados de supervision y toma
de (rabajo de los trabajadores y de dedisiones,
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|
Los trebajadores y  ftrabajadoras |
digitales de servicios de reparto
tendran derecho a solicitar revision
humana de cualquier decision hecha o
soportada por un sistemna
automatizado de loma de decisiones |
que impacle sus condiciones de
prestacidn del servicio. Un trabajador o
trabsjadora digital en servicios de
repario, no podrd ser suspendido, |
restringidec © cancelsdo de Ia
plataforma o retenida su remuneracion
injustificadamanta.

Las empresas de plataformas
digitales de reparo implementaran
poliicas de no discriminacidn. Asl
misma sus términos y condiciones de
uso no podran bajo ningin motivo
discriminar por razones de salud,
sexo, orlentacion sexual, identidad de
género, creencia religiosa o palitica,
nacionalidad, fillacion  sindical o
cualquier otra que impida el derecho |
al trabajo.

Articulo 34. F de

para el trabajo agrario y rural. E|
Ministerio del Trabajo a través del
Sarvicio MNaclonal de Aprendizaje
{SENA), en articulacion con los
Ministerios de Educacion Nacional, el
Ministerio de Ambiente y Desamolia
Sostenibie. vy e Ministeric  de
Agricutura  y  Desarollo  Rural, |
disefiaran, formularan €|
W un  progl de
formacion para el frabajo rural que
permita avaluar, acreditar, |egitimar,
reconocer, homologar y ceriificar los
saberes y conocimientos empiricos
ancestrales y en  aclividades
l pecuarias, I fi

Ariculo 30 34. Prog de

formacion para el trabajo agrario
y rural.

L1

horticolas, aculcolas, aplcolas;
sliviculluraies, pesqueras,
uofras ji

Paragrafo 1°. Las entidades citadas
en el articulo reg

la vinculacion laboral de las personas
a guienes se les haya cerificado los
saberes y conocimientos empiricos
ancestrales y  en  actividades
pecuarias,  agricolas, forestales,
horticalas, acuicolas, aplcolas,
silvicultura, pesca u olras semejantas,
en la sjecucion de todo proyecio
praductiva, ta realizacitn de obras y la
prestacidn de serviclos a cargo del
Gobi o las
Tarritoriales.

Pardgrafo 2, El Goblemo nacional a
través del Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio del Trabajo, el
Ministerio de Agricultura y el Servicio
Macional de Aprendizaje (SENA)

los qua
permitan el desarrolio de practicas y
pasantias profesionales en fa zona
rural. Los pequefos productores
podran solicitar un convenio con el
SENA para acceder a esta allernativa

Pardgrafo 3°. El rabajo de formacian
para el frabajo rural que trata el
presente articulo serd implementado,
de manera preferencial, en ios

b con Py de
Desarrollo con Enfoque  Territoral
(PDET),

Articulo 35. Trabajo Familiar y
c itario. Se adiciona un articuio

Articulo 31 36. Trabajo Familiar y
c Se un

Se asjusta redaccian y

al Titwla ¥V Capilulo | del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, asi:

articulo al Titvle V Capitulo | del
Codigo Sustantivo del Trabajo, asi:

Articulo 103B. Trabajo famillar y

SArticulo 103B. Trabajo familiar y
Es i

Es trabajo
famitiar o comunitaric aquel que se
desarrolta, con o sin promesa de
remuneracién, con el objetve de
obtener medios para la subsistencia y
mejoramiento de la vide familiar o
comunitana.

Con &l fin de promover su permanancia
y la garantla de los derechos de
quignes lo ejercen, este tipo de trabajo
contard con especial proteccian de las
autoridades. También serd reconocido
bajo este mismo criterio, el trabajo de
las poblaciones pescadoras y anfibias
que desarollan taress dingidas a
asegurar la subsistencia de sus
comunidades.

En fodo caso se reconocerd la
existoncia de trabajn de cuidado
remunerado cuando concurran  los
que  d la
existencia de una relacion laboral. Son
consideradas actividades del trabajo
familiar y comunitario, enire otras, las
mingas, el trabajo en acueductos
itarios, el i o de
edificios, redes eléciricas, calles,
caminos y el cuidado de cultivos y
i o I cor delas
familias o comunidades

Queda prohibida cualguier forma: de
explotacion, discriminacion o abuso en
&l gjercicio de este tipo de trabajo. Los
Inspectores de trabajo verificaran que
las actividades se desarollen en
condiciones de dignidad.

Paragrafo 1°. En aquelios casos en
gue el lrabajo famillar sea

trabajo familiar o comunitana agus!
que se desaroila, con o sin
promesa de remuneracion, con el
objetivo de obtenar medios para ta
subsistencla y mejoramiento de la
vida familiar o comunitaria.

[

esenciaiments subordinado, le saran
aplicadas las reglas del contralo de
frabajo o del contrato agropecuario
segun corresponda. La  retribucidn
pactada no podrd ser infarior a un
salario minimo diaric legal vigente por
cada jornada de trabajo y debers
contar con flodas las garantias
salariales y prestacionales,

Paragrafo 2°. El trabajo familiar,
comunitario, campesino, solidario y
popular deberd contar con acCeso &
seguridad social integral en Salud,
Proteccion  Social Integral para la
Velez y Riesgos Laborales, El
Gobi H il A en
un plazo de 12 meses las condiciones
de acceso y permanencia de esta

Articulo 32 (NUEVO). Modalidad i

de contratacion Laboral para el

r

sector  agropecuario.  Hay
contrato de trabajo agropecuario
d 1 ador

trabajadora____labora __ bajo
subordinacion_en_relacion _con
una persona natural o empresa

compranders aquellas
actividades rmanantes

transitorias, estacionales en
virtud de los ciclos productivos
o de temporada, continuas o

(En  atencien  al

conceplo  20-01089-24
de anakisis ¥
racomendaciones de |3
Defensoria del Pueblo
sobre el Proyeclo de
Ley de Reforma
Laboral, que sugiens
que ‘es importante
desarrollar un regimen
Isboral especifico que
considare las
particulandades del
sector  agropecuario,
puesto aue los
trabajadores  rurales
frecuentementa 56

encuentran an
condiciones  laborales
desiguales en
comparacian can

aquellos  de  areas

urbanas, se adiciona
e
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agropecuario_a_la  persona |
natural o juridica gue contrata
personas naturales para el
desarrolio de actividades
pecuarias, agricolas, forestales,
horticolas, acuicolas, apicolas u
otras semeantes. de manera
subordinada y a cambio de una
remuneracion, El geblerno
naclonal _podrd _ dsterminar,
mediante regiamentacion,
aquellas situaciones en las que

un ral_no serd

considerada como empleador,

a s ales
condiciones de vulnerabilidad o
pobreza,

Se entenderd por actividad

agropecuaria en |a cadena de
produccién __ primaria, __toda

ad _encaminada i
obtencién de frutos o productos
primarios _de las actividades
pecuarias, agricolas, forestales,

icolas, acuicolas, a as,
i ca U __ofras

a omo  las
enajenaciones que hagan

directamente los productores de
los frutos o de sus productos en
u__estado 1} 5
actividades de transformacion
de tales frutos y productos que |
efectien los productores. en
o 1 en |
ruralidad, slempre uan
i ransformacién _no haga
parte del proceso industrial y no
constituya por_si_misma una
empresa.

Pardgrafo 1° La eiecucién de |

un articule nuevo y s'é§|
asigna numeracion

tareas propias do la_actividad
agropecuaria en toda la cadena
de rod n

conforme lo definido en el inciso
precedento, se presumira que se
Irata de un contrato de trabajo

. Solo se rén
contratar & ftravés de esta
modalidad aguellas actividades

i a_las

descritas en el inciso tercero de
este articulo.

Paragrafo 2°. Si vidades
realizadas para este contrato se
mantienen por mis de 27

mar; ii ra__ol
mismo empleador, se entenderd

{ a tiempo a término
n i érminos de

Pardgrafo  3°. El _ contrato
agropecuario podra pactarse por
tiempo determinado segin el
tipo de actividades a desarrollar
de acuerde con lo dispuesto en
| iculo, E| tie
determinado gue se pacte entre
las partes serd como minimo una
lornada diaria de trabajo con el
mismo empleador,

La determinacién del salario se
hara conforme con las normas
sobre libertad de estipulacién
previstas en este codigo. Se
respetard el salario minimo legal

| o_el convencional fijade en

pactos, convenciones colectivas
¥ laudos arbitrales.

Articulo 33 ([NUEVO). Jornal

Agropecuario. Se adiciona un |

concepto  20-0109-24
| SRS | e |

En atencion al

| articulo al Titulo V Capitulo | del
Codigo Sustantivo del Trabajo,
asi;

“ 1 i
agropecuario. Créase la
alidad _especial de jornal

agropecuario para remunerar los
£ol ril

trabajador o trabajsdora podra
acordar _con el empleador el
pago del salario y en general de
la_totalidad de derechos y
obligaciones _derivados _de _la
modalidad agui descrita, el cual

Se reconoceri en | riod e

baje esta modalidad, que
ademas de retribuir el trabajo
diarlo inario, c nsara el
valor _de Ia_totalidad de
prestaciones sociales ¥
beneficios legales a que tenga
derecho ol trabajador

cuario, tales  como,

icdi

incluir las vacaciones,

El__trabajador o trabajadora
agropecuario  disfrutara de

vacaciones en los términos
previstos en el Capitulo IV del
itulo VIl del Cédi antlvo
del Trabajo. o las normas gue lo
modifiguen, _ sustituyan o
adicionen v, cuando resulte
procedente, a la indemnizacién

por despido sin justa causa, la
cual se liquidara de conformidad
con lo establecido en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo,

ragrafo 1. En_ningun al

de  andlisis ¥
recomendaciones de ia
Defensoria del Pusblo
sobre sl Proyecio de
Ley de Reforma
Laboral, que suglere
que ‘es Iimportante
desarroliar un régimen
laboral especifico que
considere las
particularidades dal
secior  agropecuario,
puesto que los
trabajadores  rurales
frecuentemente 50

encuentran en
condiciones  laborales
desiguales en
comparacion con

aquellos de areas
urbanas, s=e adiciona
un arficulo nuevo y se
aslgna numaracian

s e

desconocerd el salario minimo
legal vigente. El pago del jornal
uario ls]

agropecuario no podrd  ser
inferior al salario minimo diario

legal vigente segun el tipo de
actividades a desarrollar ¥ en

1
legal _me | vigente o al
pactado en convencion colectiva
y el factor prestacional gue no

n al

podrd ser inferior al treinta por
ciento {30%) de dicha cuantia. Lo

anterior conforme a lo
30 de la 2381 de 2024.

Pa fo 2. E odalidad
requiere pacto expreso entre las
partes. El valor del trabajo
suplementario, cuando a ello
haya lugar, se calcularda de

acuerdo con la normatividad
correspondlente y se pagara con
ol I rio.

Paragea 3. El ierna
nacional _por medio del
Ministerio __del __ Trabajo
: i el Plan P -
de_ Proteccion Social _y _de
Garantias de Derechos de los
T Li] adoras
5 fortal

sistema _ de roteccion

seguridad _social; ayudar a

de: Idad _de =]
rural, promoviendo la

I racion y el cierre d chas
1 i
alcanzar el bienestar de la

poblacién. También creard un |
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e _incentiv Iy

némina para el sector rural que
propenda por la_creacidon _de

leos ante el contrato

agrepecuario.
Paragrafo 4: Los empleadores

del _contrato _ agropecuario
pagardn [a cotizacién a riesgos
laborales; si el trabajador labora
para_varios empleadores en el
mes, cada uno debera afillar por
una scla wver y pagar las
cotizaciones  de  manera
independiente por el tiempo
parcial de trabajo, lo anterior de
acuerdo con fa reglamentacién

o W el
Minlsterio de Trabajo,

Articulo 36. Proteccién al Trabajo

rural y Se
adiciona un articulo al Titulo V Capitulo
| del Codigo Sustantivo del Trabajo.
asi:

“Articulo 103C, Proteccion al trabajo
= ino rural y .
trabajo de la mujer rural y campesina
sera especisiments protegido, y se
deberd reconocer la  dimension
productiva, social y comunitaria de su
trabajo.

m

Deberan ser remuneradas por el
ftrabajo que reafizan en la preparacién
de ali el culdado de p 2
animales y de cultivos, y las demas
que desarrollen da manara
subordinada, en relacidn con sus
empleadores,

El Ministerio del Trabajo reglamentara

Articulo 34 36. Proteccién al
Trabajo femenino rural_étnico y
campesine. Se adiciona un articule
al Titwle V Capitulo | del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, asi:

“Articulo  103C. Proteccion al
trabajo femenino rural_étnico y
campesino. El trabaio de la mujer
rural, étnica y campesina sera

Con @ proposito de
evitar la exciusion de la
poblacion  élnica, se
Incorpora la categoria
“éinico”  al  trabajo
femening  rural ¥
campesino, bajo s
compransion de que la
mayoria  de  estas
comunidades 58

campesing accederd al sistema de
seguridad gocial Integral cuando na lo
hagan de manera coniributiva. Para
elloc deberd reconocer los nesgos

Io’ alos que se v
expuestas, teniendo en cuenta sus
particularidades bioldgicas y sociales,

reglamentard la forma en que la
mujer rural,_étnica y campesina
accedera al sistema de seguridad
social infegral cuando no lo hagan
de manera confributiva. Para elio
deberd reconocer [os  riesgos
ocupacionales a2 los  gue  se

empleadores  valardn por  aliminar
cuaiquier forma de discriminacidn o
explotacion”,

y las miliples jormadas de trabajo, en |
Inch do aguell con | cuenta Sus particulandades
el cuidado de familias, personas | biologicas y sociales, y las miltiples
f 7 con d i das de trabajo, incluyendo
¥ otras. aquellas relacionadas  con el
cuidade de familias, personas

El Goblema nacional y  los | enfarmas, personas can

discapacidad y otras,

El Gobiemo nacional y los
empleadores velam@n por eliminar

Parag El del Trabajo forma de discr -]
implementara mecanismos  de | explotacion”

sensibilizacion dingidos a las mujeres

rurales y campesinas, con el fin de | Paragrafo. El Ministerio  del
facilitar la y el gjercl Trabajo 4

pleno de sus de llizacian dirigidos a las

“Articulo. 37, F

mujeres  rurales,  éinicas vy
campesinas, con el fin de facifitar la
comprension y el ejercicio pleno de
sus derechos laborales.

culo 35 37. Formal del

I ianal del Trabajo
frabajadores y  las

especialmente  protegido, y e | encuentra &n la trabajo doméstico remunerado. En
deberd reconocer la  dimensidn | ruralidad del pals y se cumplimianto del Convenic 182 de la
p . social ¥ ¢ itaria de | dedicaa i o ga i
s4 frabajo, empleas de los que (OIT), los

frata el articulo.

Deberan ser remuneradas por el
frabajo  gque realizan en la
preparacion  de  alimentos, el
culdado de personas, animales y de
culives, y las demas que

| desammolien de manera subardinada,

en relacion con sus empleadores.

trabajadoras del servicio doméstico
deben ser vinculadas medianie
contrate de trabajo esorito, en
cuglquiera de sus  modalidades
respetando  las garantias y los
derechos @ los que haya lugar, de
conformidad con las normas laborales
axistentes y registrada en la Planilta
Integrada de Liguidacidn de Apores

trabajo doméstico remunerado.

[

El Ministerio de Tecnologlas de la
Informacidn y las Comunicaciones
en el término de doce {12) meses,
contados a partir de la entrada en
vigencla de fa presente  Lley,
desarrofiard  un  sistema  de
informacion para dicho regisiro,
conforme & [ reglamentacion que
&l Ministerio de Salud y Proteccion

Se ajusta redaccion y

NUMErscion

Iz forma en gque |8 mujer rural y | El M dal Trabajo _' (PILA), asi como fas Social axn_ida_qﬁramﬂafsdo.
i a trabajo Los conforme a lo establecido en los
efectos del registro enla PILA sonde | [..] articulos 27 y 28 de la ley 2381 de

publicidad y en ningln caso son
requisito para la existencia y validez
del contrato de trabajo.

En el mismo sentido, se reconoceran
los derechos. prestacionales

Paragrafo-1°, Las Wrabajadoras y
frabajadores domésticos que sean
formalizados mediante contrato de
trabajo, podran  mantener sy
afiliacion al régimen subsidiade de

establecidos en la Ley 1788 de 2016, | salud como mecanismo  de
proteccion social, y  sus

El M da T g de la deberén an todo caso
ylas © i an | realizar las cotizaciones &l Sistema

el trmino de doce (12) meses, | de Seguridad Socisl a tempos

contados a partir de la enirada en
vigencia de la presente ey,
desarroliard un sistema de informacion
para dicho registro, conforme a la

gl ion que el Mini de
Salud y Proteccion Social expida para
tal efecto. La Subcomision de
Seguimiento del Convenio 189 de la
Organizacion Intermacional del Trabajo
(QIT), de la Comisidn Permanants de
Concertacién de Politicas Salariales y
Laborales, serd de  cardcter
parmanents, confard con la presencia
de tas organizaciones mas

i de

P ¥
trabajadores dal servicio doméstico y
dara seguimianto a lo normado en este
articulo, v se disculirdn y promoveran

ala
labaral,
Paragrafo 1*, Las ) y
frabajadores domésticos que sean

formalizados  mediante contrato de |

trabajp, podran mantener su afiliacion
al régimen subsidiado de salud como
macanisma de profecciin social, y sus
empleadores deberan en todo caso
realizar las cotizaciones al Sistema de
_S__eguriﬂm Soclal a tiempos i

parciales, conforme a o
establecido en los articulos 27 y 28
de la Llay 2381 de 2024, sin
detrimenio &n que puedan transitar
a realizar colizaciones plenas
derivadas de coniratos de trabajo a
término fijo & indefinida.

2024, sin detrimento en que puedan
transitar a realizar colizaciones plenas
derivadas de coniratos de trebajo &

término fijo e Indefinid
Anticulo Nuevo. Formalfizacian | Articulo 36 Nueve. | Se asigna numeracian |
laboral de las personas | Formalizacién laboral de
de del | pi P de | org
Prog: de A &n Escolar del P de | relacidn lematica
(PAE). El Ministeric de Escalar (PAE).
Nacional a través de la Unidad
| Administrativa Especial de | [..]
| Alimentacion Escolar [UAPA),
[ que en la dal

| Programa de Alimentacion Escolar
(PAE). se formalice laboraimente a las

| P de aliment
en vitud de la garantia de sus
4 L y de iand

social, lo anterior conforme al Marco
Fiscal de Mediano plazo,

La formalizacion laboral a la que hace
referencia este ariculo se hard en

cuatro {4) afios o anles sl fas
circunstancias  financieras  asi o
parmiten:

En el afio 2025, se formalizardn hasta
el 25% del lotsl de personas
manipuladoras  de  alimentos  del
Programa de Almentacidn Escolar
[PAE).

En el afio 2026, se formalizaran hasta
el 50% del total de personas
manipuladoras  de  alimenios  del
Programa de Alimeniacion Escolar
(PAE).

En el afio 2027, se formalizaran hasta

las  a articulo nuevo y se

seqan

_'el 75% del fotal de personas
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seran para las personas trabajadoras |

axlranjeras quienes deberan

profesionales y el cuerpo téonico,
o j que presten

manipuladoras  de  alimentos  del | tas nacesidades de las cludades 24
Programa de Alimentacidn Escolar Paragrafo 2°. En ningln caso se | horas.
(PAE]. ufilizara la cotizacidn a tempo parcial
cuando el desarrollo de actvidades
En el afio 2028, se formalizaran hasta a o
el 100% del fiotal de personas laboral & tiempo completo, Las
manipuladoras  de  allmenios  del did en al
Programa de Alimentacion Escolar articulo seran cbjeto de inspeccion,
(PAE]. vigllancia y control de la Unidad de
Articulo 38,  Medidas  de | Articulo 37 38, Medidas de | Se ajusta a Gestion Pensional y Parafiscal.
formalizacién y aportes a la | formalizacion y aportes a la | numeracian y la
Seguridad Social en | Seguridad Social en | redaccian. Parigrafo 3°. EI Gabiemo nacional
Mi: goch Las mi i Mi regiamentard en un plazo maximo de
padrén realizar pagos a le seguridad (12) meses contades a partir de la
social a tiempo parcial, que an todo | [..] vigencia de la presente ley, el
caso debsrdn  computarse  an programa de incentivos para el
semanas finalizendo cada mes. El | Paragrafo 3% El Gobierno nacional acceso @ creditos de  los
Goblerna  nacional  priorizard vy | reglamentarsd en un plaze maximo micr que o el
protegerd a los sectores de hoteleria, | de (12) meses contados a pariir da page a seguridad social de sus
bares, la vigencia de la presente Lisy, el frabajadores y  trabajadoras  en
urismo y transporte. programa de incentives para el periodo superior a sels (6) meses, El
acceso @ créditos de  los Ministerio del Trabajo debera revisar
Para el acceso de este medio de | micronegocios que demuestren el cada dos (2) afios, |a priorzacion de
cofizacion & tiempo parcial, el | pago & seguridad social de sus seclores  previo  estudio v
mic gocio deberd i su i y i en caracterizacion  de los mas
existencia y representacidn legal | periodo superior 8 seis (B) meses, vulnerables conforme & las
| realizanda su inscripcion ante la | El Ministerio del Trabajo deberd estadisticas del DANE.
Camara de Comercio de su respectivo | revisar cada dos (2) anos, la
municipio, creando  llbros  de | priorizacion de P: fo 4°. Los mi qocios de
contabilided &n los que registre | seclores  previo  estudio  y cardcter unipersonal, podran efectuar
Ingresos y gastos, y creando un | caraclerizacidn  de  los  mas cotizaciones  proporclonales de
registro interme con los i a las acuerdo con sus ingresos mensuales
laborales suscrites, estadisticas del DANE. a los diferentes subsistemas que
infegren el Sistema General de
Paragrafo 1°. Se eptendera por | [.] Seguridad Social, aun cuando estos
micronegocio  aquella empresa ingresos sean inferiores al salario
uniparsonal, familiar, comunitaria o | Paragrafo 8% El Gobierno nacional minima legal mensual vigente.
asoclativa que lenga en su nomina | reglamentara en un perodo de B
hesta nueve (B) trabajadores o | meses a partic de la vigencia de Paragrafo 5°. Este fipa de cotizacion
trabajadoras sobre los cuales realice | esta Liey el programa de empleo no modificara la calificacion que cada
i a la seg social en (PEN). a traves del cual una de ellos tenga en el sistema da
el marco de confrato de frabajo en | se incentivard la generacidn de Igentificacion da potenciales
I de sus i puesios de trabajo que aliendan a tarios de p sociales —
-
SISBEN, ni resultara incompatible con T su b émica y profesional |
los beneficios, incentivos o subsidios de acuerdo con los estandares
de los programas sociales o de apoyo infernaciones ante el Ministerio de
dal Gobierna nacional en los que ya Educacidn Nacional.
se encuentren inscritos y de los
cuales sean beneficianos. Paragrafo 2. E| Ministerio de
Educacidn  Naci G/ inard as
Pardgrafo 6". El Gobiemo nacional profesiones y los requisiios gue
reglamentard en un perioda de B tendrén esta exigencia.
meses partir de la vigencia de esta ley Articulo 40. Puestos de trabajo en | Articulo 38 40. Puestos de  Se ajusta ]
8l programa de empleo nochurno | a g y | trabajo an atencién a | numeracitn.
(PEN}, a través del cual se incentivard fi & Las . que g ¥ .
Ia generacidn de puesios de trabajo formulen @ implementen politicas y
gue atendan a las nacesidades da |as i da 3N a ganc T
i 24 horas, y deberdn contar con un
Articulo 39. Trabajadores Migrantes. | Articulo 38 39, Trabajadores | Se ajusta ia minimo del 50% de los puestos de
El estatus migratoic no  serda | Migrantes, El estatus migratorio no | numeracidn y trabajo que se requieran cubertos por
impedimento para la exigencia de las | serd | | para la exigenck personal de la regidn, campesinos,
y de i de las ¥ de victimas del conficto armado o
social. Las personas ftrabajadoras | seguridad social. Las personas residentes en  municipios  con
8in de su bajad ) sin Programas de Desarmollo con Enfoque
situacidn migratoria en el pals gozaran de su = Temitordal (PDET) o Zonas Mas
de las mismas garantias laborales | migratoria en al pals gozaran de las Afectadas por el Conflicto Armado
concedidas a las nacionales, salvo las | mismas  garantias  |aborales [ZOMAC), o las figuras que [os
i s que Ia das a las salvo reemplacen,
Constitucion o la ley. Una vez suscrito | fas limitaciones que establezcan 1a
el confrato de trabajo con persona | Constitucion o la Liey. Una vez Pardgrafo. En los casos en los que,
natural o juridica, se debera facliitar la | suserito el contrato de trabajo can por falta de personal calificado, no se
regulacion migratoria de la persona | persons natural o juridica, se pueda cumplir con el porcentaje
trabajadora, para lo cual el Ministerio | deberd faciitar la  regulacidn minimo. establecido en el presente
de L g i ( de la persona articuto, podré suplirse
@l proceso carfespandients dentra de | trabajadora, pars lo cual el prioritari con la vinculacién del
los siguientes 6 meses de |a entrada en | Mi de Relaci B personal que residan en los municipios
vigancia de esta ley. En todo caso a los | reglamentara al proceso que imiten con aquel o aguelios qua
trabajadores migranfes se  les | corespondiente dentro de  los conforman el area de Influencia del
garantizard o acceso a la justicia | sigulentes seis (6) meses de |3 proyecto. Siain no fuera posible suplic
laboral entrada en vigencia de esta Liey, el personai requerido cumpliendo las
En todo caso a los trabajadores anteriores  condiclones, se  puede
Paragrafo 1°. Todas las profesiones | migrantes se les garantizard of ampliar el personal calificado a fodo el
reguladas para  las  personas | acceso a la justicia laboral. pais. o
trabajadoras colombianas también los | Articulo 41. Las y los deporfistas | Articulo 40 4% Se ajusia a
| numeracidn
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sus servicios al deporle profesional
bajp la subordinacion de clubes
profesionsies, organizaciones con o
sin  animo  de  lucro,  ligas
depar las, llgas p o
federaciones deportivas, deberan ser
vinculados y winculadas por estas
madiante contrato de trabajo especial,
fque se caracteriza por:

1 Establecer las  condiciones
especificas de cada modalidad
daportiva, de conformidad con la labor
de cada deporista, entrenadar y
enirenadora profesional.

ra El wrmino del contrato serd
como minimo por la duracién de la

da yio del di
deporte profesional.

3 Podrdn pactarse cldusulas de
exclusividad.

4. Las cldusulas de terminacion
de mutuo acuerdo, no podran
menoscabar los derechos de las y los
deportistas profesionales y el cuerpo
técnico, ni establecer pago de
indemnizaciones o sanciones que
impidan el libre ejercicio de la actividad
de los deportistas, entrenadores y
enfrenadoras profesionales.

5 Podran establecerse, entre las
partes, dausulas de adquisician,

g p i
de los Derechos Deportivos (Derechos
Federativos y Econémicos).

cesidn  del
departivo.

contraio  de  tabajo

7. Podrén establecerse, entre las
partes, ddusulas de uso y autorizacian
de derechas de imagen.

8, Eslablecimiento de cliusulas de

i y de la nor i
federativa deportiva general, en
matena disciplinana y en especial la
normatlvidad antidopaje conforme a la
Ley 2084 de 2021 y las nomas que
madifiquen, complameantan o
adicionen, slempre gque no sea
contraria a la normatividad laboral y
constitucional,

Pardgrafo 1*. Toda duda en el
contralo  se rescivera a favor del
deportista profesional y el cuerpo
tecnico.

Paragrafo 2°. El presente arficulo na
aplicara al cuerpo lécnico que presten
sus  servicios en calidad de
Independi o sln
pefjuicio del respeto al principlo de
primacia de |a realidad sobre las
formas, consagrado en el articulo 23
del Cédigo.

Articulo 42, Participacion para el
trabajo decente en comunidades
étnicas. Dentro de los doces (12)
meses sguientes a la entrada en
vigencla de la presente ley, los
Ministerios de  Trabajo e Interiar
propiclaran los  espacios de

participacion que permitan construir el |

Articulo 41 42, Participacion para | Sa

&l trabajo decente &n
comunidades étnicas. Dentro de
los daces (12) meses sigulenies a
la entrada en vigencia de |a
presente Lley, los Ministerios de
Trabajo & Interior propiciaran los
espacios de participacion  que

i construir &l instrumento

“ajusta

NUMEracian.

Ia

¥ |a cultura, El confraio de trabajo de
los artistas qus se encuentren en
dicién de k debara

arte y ba-culiura, B oconiio e | contrato especial de
trabajo—de—las—aisias—que—sa | trabiajadores

constar por escriic y en él se

do una

expresardn fodas  las
pertinentes & la relacion de trabajo,

debers—constar—por | més
dicl aecrto v an.dl e sa-todas | amplia y que
lag A a—la o dad

especialmente su objeto, duracion y la | relacion-de—trabay | de actores y procescs las normas !
iburian £an exp OE | Bi-olelo—durason s | productivos del sector.
fos digtintos conceptos que lo integran. - da—as | Adici Este contrato tendra las mismas
istiral e o e p sUs i garantias y derechos gue se
Este coniralo podrd pactarse por y derechos asi como un establecen en materia |laboral
tiempo determinado, para  varias | Esb Hrao -podr por | marco  general  para | abarcando _las _ etapas de
i POF una o por | Hempe i para—variae | especificar la d | ch uccion
&l fliempo que la obra permanezca en | = de |a jornada laboral y produccion,  ensayos,
cartel. | T L T - bra | su i presantacidn, montaje ¥
PEMMANAZEA-6R cadtel postproduccién, _ asi como
El salafo del arista serd el Se ajusia ia | cualguier modalidad relacionada
determinado en &l contrato y an ningan | El—salano—del—arisia—ser—al | numeracian | con la labor artistica y cultural. E
caso podra ser inferior 8 los minimos | determinado—en-—el-oontraio-y-en salario del artista serd el
establecidos en la ley, i I shEHEE F 4 indicado _en el co n
colectivas o laudos arbitrales. Sy [l T 5
laciivas o laudos convencionales o arbitrales.
Parig Lo di en al
presente  articulo  se  aplicara Ademés. se especificard la
I a los de agrato. | i duracién de la jornada laboral y
trabajo gque generan una relacion | presente—articuo —se—aplcasd la remuneracion reconeciendo al
b da y de ia entre el alos ! pago de horas extras y recargos
artista y el empleador, conforme a la | trabaje—gue—generan—una—alasion por___ tiempe  adicionales
legislacian laboral vigente, No aplicars, i y—do—dep i requeridos para cumplir con el
salvo acuerdo enfre las partes, a | eslse—slarisk & i | ehjeto del contrato. En caso de
civiles y a-la—leg {abaral ab na
whgeRte - Mo-apkeas sabv BLeET | EXpresa escrita, la relacidn

para
6. Establecimiants de cdausulas los  tipos de p . las tivo para d inar los tipos
donds se especifica las condiciones de modalidades y las condiciones para la | de proteccion, las modalidades y
| iempo, mado y lugar en cuanto a la | | garantia del frabajo decenie y digno de | fas iciones para la g tia del

—

las comunidades indigenas, negras, | trabajo decente y digno de las MWMWJ

I Indigenas, negras, camerciales. Contrato Especial de |

raizales y Rrom, conforme & su | afr ' | trabajadores y_trabajadoras_del
N, USOS Y an | razates y Rrom, conforme a su rie y Ia cultura. Los dores
concordancia con la Ley 21 de 1891 y ion, usos y A y las trabajadoras del arte v la
en respeto al convenio 169 de la | en concordancia con la Ley 21 de cultura, de cualguiera de los
Organizacién  Intermacional  del | 1981 y en respeto al convenio 169 subsectores del sector artistico o
Trabajo. de fa Organzacidn Internacional i ade de
del Trabajo. creacidn, produccion,

Articulo 43, Contrato de | Articulo 42 43, de | Se i Ia distribucién y consumo de las
Ealad y trabajadi del arte bajad ¥ dol | concapcién  de  un obras en la industria cultural y

creativa, deben ser vinculadas
mediante contrato de trabajo
escrito, en cualguiera de sus

1l 5
garantias y los derechos a los que |
haya lugar, de conformidad con
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Articulo 44, Medidas adicionales en

tiempo indefinido.

Articulo 43 44, Medidas

Sa ajusta

para

en

soclales y trabajadores afines, La
jomada de trabajo de los periodisias,
cComur sociales, p de
produccion, audiovisual, radial
prensa ascrita, comprenders todo el
tiempo gue estén bajo las drdenes del
empleador a afectos de ensayo,
Sehparacien 6 b de e

Su duracién no podrd exceder |a
jomada méwma establecida en e

presente Codigo ¥ debaran
remunerarse  los  recargos  que
comrespondan.

Cuando  estos trabsjadores vy

trabajadoras por la indole de sus
labores, no disfruten de su dia de
ig el

dabera concederie al comespondiente

dla de descanso compensatono,

El empleador deberd proveer lodo lo

necesarioc para desempefiar sus
con  las i de

seguridad y salud en el trabajo, de

conformidad con las normas que rigen

ia materia.

para
comunicadores sociales y
trabajadores afines.

5]

en criterios de administracian.

Paragrafo 2°. En lo demas se
aplicaran las reglas generales del
Cédiga Sustantiva del Trabajo.

Paragrafo 3°. Las presentes reglas no
tienen por objelo generar una
colegiaturs  obligatoria de  las

Articulo  Nuevo. Las actividades

Articulo 44 Nueveo. Las actividades

por la
poblacién privada de ta libertad seran

o ladss por fa
pobiacien privada de la lberiad

reconocidas como experiencia laboral | seran reconocidas como
previa certi de las pesianch laboral pravia
d con la finalidad de | certi i de las enfidades

posibilitar su  ingreso al mercado
laboral, mitigar &  discriminacian
labaral y disminuir fa probabllidad de
reincidencia.

Paragrafo. EI Minisierio de Trabajo

corespondientes con |a finalidad de |
posibiltar su ingreso al mercado
laboral, mitigar la discriminacion |
laboral y disminuir la probabilidad de
reincidencia,

&n un lermino da & meses expedirala | F EJ Mini: de Trabajo

reglamentacion necesaria para ol | en un trmino de seis (B) meses
de las pedind  la g ;

productivas an los ceniras para &l

penitenciari como Benc de las actividades p i an

profesional. los cenfros penitencianos como

Se asigna numeracion
a articulo nuevo, se
ajusta redacdon, y se
ofganiza segln
ralacion lematica,

experencia

Articulo Nuevo. Programa de primer
emplea y programa de Gltimo
empleo. El Ministero de Trabajo o

Articulo 45 Nueve. Programa de
primer empleo y programa de
tltimoe empleo. El Ministerio de

Se asigna ALmEracion
a articulo nusvo, se
djusta redaccién, v se

Paragrafo 1°. En quien haga sus veces, en coordinacidn | Trabajo o guien haga sus veces, en | organiza segin
de contratc de trabajo para las con el Ministerio de Comercio, | coordinacién con el Ministerio de | relacidn lematica.
fesi ‘o actividad Indusiia y Tursmo creard e | Comercio, Industia y Tursmo
en el presente articulo, solo serdn implementard un programsa de acceso | creard e implemeniard un programa
tenides como validas y de manera ¥ permanencia para los jovenes recién | de acceso y permanencia para los |
excapcional aquellas cléusulas propias duad de i de | jvenes recién graduados de
de |a direccion, confianza y manejo, Educacian  Superior i de Superior
que se defven de un esquema Tecnicas i 5 nes Técnicas
emprasarial donde el cargo respects Universitarias o Profesionals -
de la estructura jerarquica pueda ser y  Uni dades) | Uni o Escuelas
verificable o se ntren justificad lag deincentivosa | T I y U idad
— -
las emp en ia con la o 3 de en todo caso la 1 BN resgos | p es @ ind las
&l Presupuesto General de la Nacion, | incentivos a las empresas  en laborales serd cublerta por la emp p y los p de los
deniro de los seis (6) meses | correspondencia con &l de transporie a quien sirve, wehiculos, sean socios o sfliados,
posteriores a la enfrada en vigencia de | Presupuesto General de la Nacin, seran solidariamente responsables,
la presente ley. denfro de los sels (6) meses Los costos directa e indirectamente | v en lodo caso la cofizacion en
posterioras a la entrada en vigencia asoclados a la contratacidn de los | riesgos |aborales sera cubierta por
Asimismo, &l Ministerio de Trabajo o | de la presente Lisy. conductores ¥ & la gestidn de los | la empresa de fransporte a quien
quien haga sus veces, an coordinacian resgos que implican sus actividades y | sive.
con &l Ministerio de Comercio, | Asimismo, el Ministerio de Trabajo labores, cuando dicha gestion venga
Industia y Tursmo creard e | o quien haga sus veces, en exigida legal o reglamentariamente, | Los costos directa e indirectamente
un prog de acceso i con &l isterio de deberan formar parte de la alac idn de los
¥ permanencia para mujeres mayores | Comerclo, Industia y  Turismo de costos en cualquier esquema de | conduciores y a la gestion de los
de 50 afios y hombres mayores do 55 | crearda & implementard un regutacitn larifaria que so adopte por | nesgos gue  implican SUS
afivs mediante la generacion de | programa de acceso ¥ iz autoridad competente. actividades y labores, cuando dicha
1 a las D en | p para mujeras gestidn venga exigida |egal o
P con &l P ¥ de gincuenta (50) afios y La |jornada de trabajo de  los | reglamentaramente, deberan
General de |a Nacidn, dentro de los | hombres mayores de cincuenta y dal sector transporte de | formar parte de la estructura de
| seis (B) meses posteniores a laentrada | cinco {55} afos medante la carga o pasajeros, estara comprendida | costos en cualquler esquema de
an vigancla de la presente lay. generacion de incentivos @ |as por lodos los iempos que estén bajo | regulacion tarifaria que se adopte
ampresas en correspondancia con las  drdenes.  instrucclones o | poria auloridad competente.
el Presupuesto General de |a asignacion de tareas por pare dsl
Nacion, dentro de los seis (6) empleador y a disposicidn de este, Su | La |ormada de trabajo de los
meses posteriores a la entrada en duracidn no podrd superar la jormada | trabajadores del sector transporie
vigencia de la Liey méaxima legal ordinaria, por lo cual el | de carga o pasajeros, estard
Articulo  Nuevo. Modifiquese el | Articulo 46 Nueve, Modifiquese el | Se asigna numeracion empleador deberd reconocer la | comprendida por todos los tiempos
articulo 15 de la Ley 15 de 1959. | articulo 15 de la Ley 15de 1959, el | a arficulo nuevo, se remuneracion de recargo noclurno o | que  estén  bajo  las  drdenes,
Faormalizacion y contratacion laboral | cual guedars asi: ajusta redacclon, y se tlempos suplementarios y o derecho al | instrucclones o asignacion de lareas
de trabajadores del transporte de organiza sagun dia de descanso semanal obligatorio y | por parte del empleador y a
pasajeros y de carga. Las i F y i relacian no  podrd  aplicar descuentos no | disposicién de este. Su duracion no
laborales  de  los  trabajadores | laboral de  trabajadores del autorizados por el conductor. podrd superar la jornada maxima
(conductores), que bajo dinaci de i y de legal ordineria, por lo cual el
ejecuten actividades propias del sector | carga. Las relaciones laborales da Las garantias en materia de idad dor debers la
de transporte de carga y de pasajeros, | los trabajadores (conductores), que y salud en el trabajo. asi como las | remuneracion de recargo noctumo o
deberan establecerse de forma directs | bajo subcrdinacion ajecuten obligaciones derivadas de los planes | tempos  suplementanos  y el
por las yio del propias del seclor de estratégicos de seguridad vial, serdn | derecho al dia de descanso
icul de de carga y de ¥ i por o galoric ¥ no podrd
trabajo que deberan ser por escrito. debersn establecerse de forma lead: ala v aplicar no i
directa. por las empresas ylo vigente en la matera. Para eslos | porel conductor
Para el efecto del pago de salanos, eianos dal vehiculo, i efactos el Ministerio de Transpore
P h e indemnizaciones las | contratos de trabajo que deberan deberd tener en cuenta los factores | Las  garantfas en mateda do |
empresas y los propiefarios de los | ser por escrifo, relacionados con los tempos de | seguridad y satud en el trabajo, asl]
vahiculos, sean socios o afilados, trabajo & implementars sistemas que | como las obligaciones dadvaﬂaade‘
saran y | Para el efecto del pago de salarios, il dentro de ia| los  planes gi de | : y i
am—— _—
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estructura de costos del servicio,
dichos conceplos.

4 vial, serdn
o por ul
confarme a |a normatividad vigente

idas y

El  Ministeric del Trabajo en | enla materia. Para estos efectos el
1 con el o del de Ti debera
Transpaorte reglamentaran la|tenar e&n cuenta los factores
=] una i con los tempos de

herramlents tecnoldgica que permita el
monitorao del tiempo de trabajo para el
page efectivo de los fiempos de trabajo
suplemantario, en los cuales el
trabajador se encuentre a la espera de
la entrega efectiva del producto o
marcancia o la entrada en id

trabajo e implementara sistemas
que parmitan determinar dentro de
ia estructura de costos del servicio,
dichos concepios.

El Ministeric del Trabsjo en
dinacian con el Mi del

de los vehiculos de pasajeros, en el | Transporte reglamentaran  la
caso de P de an o a & 1 una
g de sus y s& i e

velaré por el pago de los recargos que
se generen por dicha disponibilidad
Todos los pagos en el transporte de
cargas, asoclados al camgue ¥
descargue efectivo de los productos o
mercancias  son  de  obligatoric
reconacimiento y pega por parte de las

permita el monitoreo del fiempo de
trabajo para el pago efectivo de los
tiempos de frabajo suplementario,
en los cuales el frabajador se
encuentre a la espera de la entrega
efectiva del producto o mercancka o
la entrada en operacidn de los

P en
desarrollo de su objeto sockal.

El  Ministerio  de  Trabajo en

ion con @ Ministerio del
Transporte y la Unidad de Gasﬁén]
Pensional ¥ Parafiscales |

g e p , @
ravés del cual se validara de forma

da pasaj en el caso
de transporte de pasajeros en
cualquiera de sus modalldades. y sa
velara por el pago de los recargos
que =& generen por dicha
disponibilidad. Todos los pagos en
&l transports de carga, asociados al
cargue y descargue efectivo de los
productos o mercancias son de

el P de la i ¥ pago
normatividad laboral en concordancia | por  parte de lss  empresas
con la regulacidn especial del | transporiadoras en desarrollo de su
fransporie como premequisito para el | objeto social,
" e y

digno y decente en el seclor del |

fransporie de pasajeras y de carga, y
velara desde la i .

traves del cual se validard de forma
periddica el cumplimiento de la

la garantia y respeto de los derachos
laborales de los operadores de equipo
de transporte o

incluyendo el derecho de lacid
sindical, la lacia . ¥la

labaral por laboral an
concordancia con e regulacion

aspecial del  fransporte  como

conduciores, | prerrequisito para el
, ¢ A p

P
dal servicio pablico por

huslga.

parie de las empresas del sector.

El Ministeno del Trabajo promovera
desde las politicas poblicas el
trabajo digno y decente en ei secior
del transporte de passjeros y de
carga, y velara desde la inspeccion
iabaral por la gerantia y respeto de
los derschos faborales de los
operadores  de  equipa  de
a o

incluyendo el  derecha  de
asociacidn sindical, la negociacian
colectiva y ta hualga®.

CAPITULO V.

MEDIDAS PARA EL USO ADECUADO DE LA TERCERIZACION Y LA INTERMEDIACION

LABORAL

Articulo  45.  Contratistas  y
Subcontratistas. Modifiquese el
articulo 34 del Codigo Sustantivo dal
Trabajo, el cual quedars asl:

Articulo 47 45, Contratistas y

Se  neopora |

q el
arficulo 34 del Codigo Sustantive
del Trabajo, el cual quedard asi

Articulo 34,  Confratistas  y | “Articulo 34, Contratistas y

subcontratistas. subcontratistas.

1 Son contratistas vyl 1L Son contratistas ¥
b o | subcor f

juridicas  quienes contraten  en | o juridicas quienes contraten en

benaficio de tarceros, cualquiera que
sea el aclo que le dé ongen, la

beneficio de terceros, cuslquiers
que sea & aclo que le dé origen, ia

“especializada” en
comespondencia con lo
dispuesto por fa Core
Suprama de Justicia en
la. SL4479-2020, en
gue ha insistide en la
necesidad de qua "sl

subcontratista  cuente
no solo con
Independancia

administrativa, técnica

prestacidn del servicio plblico por | El  Ministaric de Trabajo en ejecucion de obras, frabajos o la | ejecucldn de obras, trabsjos o 8 |y financlera en los
parte de las empresas del sector. coordinacidn con e Ministerio dal presiacién de servicios, por un precio | prestacion de servicios, por un | procesos de

Transparte y la Unidad de Gestidn determinado, asumiendo fodos los | precio i i i 2 [sino
El Ministerio del Trabajo promoverd | Pensional ¥ Parafiscalns riesgos, para realizardos con sus | todos los riesgos, para realizarios | que] también resalta la
desde |as politicas publicas el rabajo al i , B propios medios y con libertad y | con sus propios medios Y con de que en |

aulonomia técica y directiva. En

libertad y autonomia técnica y

la, para ser directiva. En consecusncia, para ser
verdaderos empleadares y no simples i

[T los i ¥ d y no simples

e los ¥

considerados, deberdn tener su propia
organizacién empresarial en el o los |

op la
que deberan acreditar suficlentemente
en caso de exigirsele por parte de las

subcor
considerados, deberan tener su
propia organizacién  empresaral
especializada en el o Ios servicios
o productos contratades, la gque
deberdn acreditar suficientemente
an caso de exigirsele por parte de

la  prestacion  de
servicios los  mismos
sean  de

canicler
especializado balo un

trabagadores, y dada la
necesidad |uridica de
qua no se ulficen
formas de i

Sa alusta la

Articulo 46. Empresas de Servicios

Articulo 4B 46. Empresas de

P A e Pt
paragrafos ai articulo 77 de la Ley 50
de 1980, asi:

Paragrafo 1%, Las empresas usuarias
no  podran  celebrar  contratos
iales con las de

que permitan afectar
derachos humanos de

las ¥

autoridades Judiciales ¥
administrativas.

r Las p a
Juridicas que contraten o subcontraten

la realizacion de obras o servicios,
seran solidariamente responsables
con el contratista por el valor de los
salarios y de las presiaciones @
Indemnizaciones a que fengan
derecho los trabajadores, a menos
gue se trate de labores extrafas a las
fividads les de su

2 Las personas naturales o
Juridicas  que  contraten o
subcontraten  la  realizecion  de
obras o  servicios,  serdn
solidariamente responsables con el
confratista por el valor de los
salarios y de las prestaciones @

o pegocio. Solidaridad que no obsta
para que el beneficlario estipule con el
contratista las garantias del caso o
para que repita contra &l lo pagado a
o#sos trabajadares,

a que tengan
derecho los trabajadores. a menos
que se trate de labores exirafias a

las personas que astan

len madio de dichas |
relaciones [...] con @l |
| objetive de qua sea |

valido el recurso a fa
contratacion externa, a
través de un contratista
indepandiants, fa
norma  exige gqua la

sarvicios tamporales para desarraltar
situaciones  diferentes a  las
establecidas en el presente ariculo. Si
vencido el plazo o condicion estipulado
en los numerales 1, 2 y 3 de este
articulo, la causa onginaria del servicio
especifico en desarollo de ese
conirato, subsiste en la empresa
usuana, ests no podrd prorrogar el
contrata ni celebrar une nueva con la
misma o con diferente Empresa de

D P
ejecute el rabajo con
sus propios medios de

Ias de su capital,
p © negacio. i Iy jnd
que no obsta para que el | Sus propios  riesgos.
benaficlario  estipule econ el | Por elio, la

contratista las garantias del caso o
para que repita contra & lo pagado
a es0s rabajadones”

urtsprudencia -]
trabajo ha diche que el
contralista debe tener
ke la y un
aparate  productivo
especializade”, o5
decir. tratarse de un

Temparal para la
prestacién de dicho servicio.
Paragrafo 2°. Si se f greden los
limites establecidos en el presente
articulo, en los términos del paragrafo
1%, se tendrd a |la empresa usuara
como verdasdera empleadora de los
frabajadares en misién y a la empresa
de servicios femporales como una
simple intermadiaria,

Paragrafa 3°. En el evento de que la
empresa de servicios femporates

can capacidad
directiva, técnica y
duefio de los medios de
produccion, ¥ con
empleados  bajo  su

esta noma, afectando de

manera grave los derechos de los y las
1l podrd ser H

con la revocatoria de la licencia de

funcionamientc de ls que irata el

articulo 82 de la Ley 50 de 1890

Se ajusta la

[

—
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[ Paragrafo 4°, En &l confrato con el
trabajador en misién, se debe
especificar la causa que dio lugar a su
vinculacién, en desarolio de la
refacion comercial entre la empresa
usuaria y la empresa de servicios
temporales.

“Articulo 47. Jornada flexible para
trabajadores y trabajadoras con
responsabllidades familiares del
cuidado, Las partes podran acordar
horarios o jornadas Aexibles de trabajo
o de trabajo ¥

por las tecnaloatas de la informacién y
las comunicaciones sin desmedro del
cumplimiento  de  sus  funciones,
enfocadas en armonizar la vida familiar
del trabajador o trabajadora que tenga
responsabilidades de cuidado sobre
personas  mayores, hijos @ hijes
menores de edad, personas oon
i i can

catastrificas, cronicas graves ylo
terminales, deniro del segundo grado
de consanguinidad, primero  de
afinidad o primero civil, o que la
persona dependa exclusivaments del
culdador por no fener mas familisres,
previa cerfificacion de su calidad de |
cuidadar.

El trabajador o trabajadora podra
solicitar y proponer el acuerdo para la
distribucion de la jomada flexible o la
modalidad de trabajo a desamollar,
proponiendo la distribucion  de los
fiempos de frabajo y descanso, y
debara acreditar la responsabilidad de
culdado a su cargo. Esta solicitud
debera ser evaluada por al empleador
y este estara obligado a oforgar una
respuesia en un término maximo de |
quince (15) dias habiles, caso en el |

Articulo 49 47, Jornada fiexible

Se

ajusta

para ¥
con responsabilidades
familiares del cuidado.

[-1

cual de ser aceptada debera indicar el |
proceso de iImplementacién a seguir,
propeniendo una distribucian nueva y
organizanda lo perlinents pars acordar

& implementar ests opcidn, o
Bgand con la ificacién  que
impide la aceptacién de la misma o
Janteando una prop | ’

al trabajadar.

Paragrafo. El Ministerio de Trabajo
adelantard una estrategia de camblo
cultural en las empresas para
promover que ia |omada flexible
contemplada en este articulo no
recaiga  principalments  en  las
mujeras.

Articulo 50 48. Flexibilidad en el i Se

Articulo 48, Flexibilidad en el ajusta
horaric laboral para personas | horario laboral para personas | numeracion
de con idad de con

discapacidad. Modifiquese el articulo | discapacidad.

7" de la Ley 2297 de 2023, el cual
quedara asi:

“Articulo 7°. Flexibllidad en el horara
laboral. Cuando el cuidador de un
familiar dentro del primer o segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil también sea
trabajador y deba cumplir con un
horario taboral, tendra derecho, previo
acuerdo con el empleador ¥
certificacion de su condicién, a acceder
a flexi horaria o la iGn del
serviclo, ya sea mediante frabajo en
casa o remoto, siempre que & fipo de
trabajo lo permita, sin afectar al
cumplimiente de sus funciones. Esta
medida le parmitird realfizar actividades
de cuidado o asistencla personal no
remunerada, Este acuerdo se podrd |

ia

realizar siempre y cuando la actividad |
a Io permita” |

A lo Nuevo. E

Articulo 51 Nueve. Entornos

El emp o emp
podra adoptar dentro de las politicas
de |
flexibles, permitiendo el ingreso a los
animales de compafia, de compariia
emocional ¥ de sanvicio,
circunscribiégndose  fos  mismos &
perros y gatos, con la finalidad de
mejorar |8 accesibiidad de las
personas con discapacidad y para
mejorar la salud mental, medida que
permiticd  brindar compafila, guia,

Y apoyo.

[

Se asigna numeracion
a articulo nuevo y se
organiza  segun  su
ralacidn tematica

haga sus veces a mas tardar dentro de
fos 30 dias sigulentes a la fecha del
nacimiento o adopcidn del menor,

La licencta remunerada de paternidad
sera reconocida proporcionalments a
las semanas cotizadas por el padre
durante el periodo de gestacion, y an
los casos de adopeldn un periodo no
Infgrior & nuave (8) meses”™

Articulo 48, Licencia de Paternidad, |

Modifiguese e pardgrafo 2 dal
articulo 236 del Codigo Sustantivo del
Trabalo, el cual quedard asi:

Paragrafo. La licencia de paternidad
en Colombla aumentard de manera
progresiva hasta llegar a cuatro (4)
semanas en el 2026, asl: en ol 2025
subird a tres (3) semanas, en 2026
llegars a cuatro (4) samanas

La licencia remunerada de patemidad
esiard a cargo de la EPS o entidad que
determine la ey de Seguridad Soctal, o
el Goblerno nacional, y sera
reconockda por el nacimiento o
adopcian de hijas e hijos,

Los soportes vélidos para el
otorgamiento de la licancia
remunerada de paternidad son el
Registro  Civil de Nacimiento, el
Registro clvil del menor entregado en
adopcién o acta de entrega del menor
de edad por parte del ICBF o
institucidn autorizada para elio, segan
sea el caso, los cuales deberan

a la EPS o |a entidad que

Articulo 52 49. Licencis de
Paternidad. Modifi &l

Se

Bjusla

paragrafo 2° del aricula 236 del
Codigo Sustantivo del Trabajo. el
cual quedars asi:

La licencla remunerada de
patermidad estara a cargo de la EPS
o entdad gue determine la Liey de
Seguridad Soclal, o el Gaobiemo
nacional, ¥ serd reconocida por o
nacimients o adopcion de hijas e
hijers:

[l

]

Articulo  Nuevo. Licencia
matrimonio.  El
| que
o haya declarado la unidn marital de
hecho, de conformidad con el articulo
4" de Ia Ley 54 de 1990, tendra una
licencla remunerada de tres (3) dias
habiles independientemente de |a
i dal Este 3
podrd  hacerse  afectiva  solaments
durante los treinta (30) dias siguientes
de haberse llevedo a cabo el
matrimonio o haber sido declarada la
unidn marital de hecho.

por
frabajador o

=] debara ser

una antelacidn no menar a treinta (30)
dias calendario antes de hacer uso de
la-licencia, con e fin de programar la
fecha en la cual el trabajador o
trabajadara disfrutard del beneficia,

Los soportes validos pare el
olorgamiento de la  flicencia por
matrimonio son el Registre Civil de
Matrimonio o la prueba declaratonia de
la unidn marital de hecho en los
términos exigidos por el articulo 4* de
la Ley 54 de 1990,

Paragrafo. La licencia de matrimonio
sara otorgada hasta por una Unica vez,
bien sea en el primer

o o la |

Articulo 53 Nueveo, Licencia por
matrimonio.

[

Se asigna numeracion
al arfculo nuevo y se
organiza  segdn
refacion lamatica,

sU

|
|
|




Pégina 62

Martes, 17 de diciembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 2250

hecho, an tanio medie la misma
retacitn laboral.

[deciaracion de |a unian mariial de |

enire otros grupos en condicion de |
vulnerabilidad.

“Articulo 51. Obligaciones | Articule 54 54, Obligaciones | Se ajusta la 15.  Atender con debida diligencia y
especiales del P P les del emp i en la medida de sus posibllidades las
Adicidnese los numerales 13, 14, 15y ordenes expedidas por auloridades
18 al ariculo 57 del Cadigo Sustantiva | [...] competentes a favor de personas
del Trabajo, asi: victimas de violencias basadas en
género y en confra del presunio
13, Implementar alustes perpetradar,
razonables para garantizar el goce y
ejercicio de los derechos de las 16.  Otorgar en la medida de sus
personas con  discapacidad,  en ili &l derecho p de
igualdad de condiciones con las reubicacidn en la empresa a las
demas, para la remocion de barreras mujeres  irabajadoras  que  sean
actitudinales, comunicativas y fisicas victimas de viclencia de pareja, de
de confarmidad con lo previsto en el i intrafamiliar y iva de
numeral 5 del articuio 2" de la Ley feminicidio comprobada, sin
1618 de 2013 y las demas normas que | suS dich ¥
la modifiquen o complementen. El garanfizar la proteccion de su vida e
empleador  realizard  los  ajustes integridad, asi como a las demds
razonables que se requisran por cada personas con dentidades de género
frabajador en el lugar de trabajo, con el diversas que sean victimas de
fin de que las parsonas oon viclencia de pargja y viclencia
discapacidad puedan acceder, Intrafamiliar.
desarrollar y mantener su frabajo,
17. Las empresas de 100 o mas
14, Implementar acciones guiadas by deberan L]
por la Unidad del Servicio Pablico de mantaner  contratados, sepin
Empleo, an un término de doce (12) comesponda, al menos dos  (2)
meses, para eliminar cualquier tipo de it con A ]
barrers de acceso O permanencia, y asignatarios de  una  pension  de
propiciar la colocacsdn sin ningdn tipo invalidaz de cualguler régimen
de discriminacion, especiaimente da previsional, por cada 100 frabajadores,
mujeres, jGvenes. migrantes, victimas en relacion con el lotal de sus
del conflicto, y procedentes de 1 | de cardctar p
municipios  con  Programas  de Esta obligacion no impide que las
Desamolle con  Enfoque  Territorial emprasas  puedan de manera
(PDET) y Zonas Mas Afectadas por el voluntaria contratar en un mayor
Conflicte Armada (ZOMAC), o los que P e al Las p
los  modifiqguen o complementan, con discapacidad deberan contar con
personas  LGBTICH, comunidades la ificaci de di id
éinicas, victimas del conflicto armada, fialadas en las normas que para tal
fin dispone el Ministeno de Salud y &l prog de laborales | reg e i &l
Prateccion Social. con enfoque difs |, de género, de i
étnico ¥ de Derechos Humanos para | con enfoque diferencial, de género,
El empleador deberd reportar los las victimas del conflicto armado con | étnico y de Derechos Humanos para
de trabajo fos con | las di idads | las victimas: del conflicto armado
= con (] del Estado dentro de los doce (12) | con  las  dierentes  unidades
asignatarios de una pension de mesas posieriores a la entrada en | confratantes del Estado dentro de
invalidez de cuslguier regimen vigencia de la presenia ley. los doce (12) meses postariores ata
previsional, dentro de los quince dias entrada en vigencia de la presente
sigulentes a su celebracion a travis del El programa serd destinado para | Liey
sitio electdnico del Ministerio  del promover y fomentar el emplec formal
Trabajo, quien Mevara un registro de las victimas del confiicto armado, v | [...]
actualizatdo de jo anterior, debiendo contribuir con la eradicacion de |a
mantenar reserva de dicha pobreza y el frabajo decante de esta
i La fiscalizecion del pobilacion,
cumplimienio de lo dispuesio en este
articulo comespondera al Ministenio del Paragrafo. Las entidades plblicas y
Trabajo. i de financh
con recursos  publicos  procuraran,
El | da esta obligacid contar con un minimo del 10% de sus
dard ongen a las sanciones que puestos de trabajo gue se reguieran
cormesponda  en  cabeza de las cubjertos por personal de la regidn
id da i an, vigl iy donde se  ejecuten, priorizando
control laboral, de conformidad con lo vicimas  del conflicto  armado,
previsto en fa Ley 1610 de 2013 y jas municipios (PDET) y (ZOMAC).
normas  que la  modifiquen o T - ~ CAPITULO VI
complemeanten”. MEDIDAS PARA LA TRANSICION JUSTA HACIA ECONOMIAS Y SOCIEDADES
AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES
Paragrafo. En aquellos cargos y Atticulo  53. Lineamiantos de | Articulo 56 63. Lineamientos de | Se ajusta &
sectores de la economia donde no sea Politica Publica de Trabajo Digno y | Politica Publica de Trabajo Digno | numeracidn
posible contratar parsonas en estado Decenta para la transicion justa y ! | y Decente para la transicion justa
de discapacidad o invalidez, debera | Empleo verde y azul. Los empleos | y el Empleo verde y azul.
Ir dicha ion al Ministeri verdes y azules ienen como propdsito
dei Trabajo. == proteger, preservar o restaurar el | [..]
Articulo 52. Prog de Articulo 55 §2. Programa de | Se ajusta la madio amblente y los ecosistemas
laborales para las del laboral para  las | numeracian desde la g ion de El M rio. da Trabajo, en|
conflicte armado, E| Gobiermno | victimas del conflicto armado. E| d que el uso o | arti ion con el Minlsterio de
nacional en cabeza del dal b en cabeza del consumo eficlente y sostenible de los | Comercio, Industria y Turismo y el

| Trabajo y Ministerio del Interior o quién
| haga sus veces en articulacién con la

Ministerio del Trabajo y Ministerio
del Inferior o quién hags sus veces

'Unjdsdparula y R Am | enar
Integral & las Victimas (UARIV),
creard, regl Ll :

lacian con la Unidad para la
Atencian y Reparacian Integral a las

(UARIV),  creard.

bienes naturales, asi como promover
acciones para enfrentar los efectos e
Impactos  negativos  del  cambio
climatico.

Ministerio de Ambients y Desarrollo
Sostenible, fijard, en el término de
doce {12) meses contados a partir
de la enfrada en vigencia de la
_presente Lley y @n consonancia con
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Bl Ministeio de Trabsjo, en |3 Polifica Publica Nacional de | Sostenible, reglamentara [
articulacién  con el Ministerio de | Trabajo Digno y Decente, generaran incentivos para las empresas que
Comercio, Industria y Turismo y el | los lineamlentos técnicos para la formulen, desarrollen & implementen

| de i y Di Io | p an y én de empl politicas y programas de empleo verde
| Sostenible, fijara, en el término de | verdaes y azules y la transicién justa y azul,

doce (12) meses contados a partir de | con  enfoque  teriorial,  &tnico,

la entrada en vigencla de la presenta | campesino y de génera, destinada El A de trabajo

ley y en consonancia con la Politica | &l fomente da  emplecs que los incentivos en un plazo de 6 meses.
Publica Nacional de Trabajo Digno y | contribuyan & la justicia social, el Articulo 55. Formacién para la | Articulo 58 65. Formacion parala | Se ajusta la
Decente, generaran los lineamientos | trabajo decente y |a eradicacion de [ de P wverdes y | p ion de emp verdes y 1.

t&cnicos para fa promocion y creacion | la pobreza para hacer frente al azules. El Ministerio dal Trabajo a | azules,
de empleos verdes y azules y I8 | cambio medioambiental ¥ cimatico, través del SENA formara y capacitard
transicién justa con enfoque teritorial, | tanto en los sectores tradicionales @ los trabajadores y frabajadoras en | [...]
étnico, campesino y de género, | como ka manufactura, la tomo & procesos  productivos
destinada al fomento de emplecs que | construccion o en nuevos sectores | capacidades en nuevos empleos
contribuyan a la justicia social, el | emergentes como las  energlas verdes y azules, o empleos alrededor
trabajo decente y la erradicacion de la | renovables  y  la eficiencia dela gl yla 30
pobreza para hacer frente al cambio | energética. de procesos,

medioambiental y climatico, tanto en
los sectores tradicionales como 1a | [.]
manufactura, la construccion o en
nuevos sactores emergentes como las

Esta capacitacién se direccionara
especialmente a:

y la
enengéfica.

La Politica Publica debera contener los
componenies  basicos para  la
implementacién v entrada en
funcionamiento del empleo verde y
emples azul, como parte fundamental
en la creacién de Wrabajo decente,
promocian del didloge social efective,
promocidn de la igualdad de género, la
inclusion social y ia equidad, prestando

a)l Trabajadores y trabajadoras de
los sectores ecanomicas donde existe
predominancia en su proceso de
transicién a empleo verde y azul, o se
identifiquen posibles cierres por los
procesos de lransformacion;

by Como una medida comectiva
con enfoque diferencial y de género
qua permita alevar |a participacion de
las mujeres, los jovenes y adultos
mayores en estos nuevos emplecs
verdes y azules para la transicion justa,

Esios procesos formativos tambidn se
destinardn a grupos de mujeres y olros
grupos en condicion de vuinerabilidad
que aclualmente se  encuentren

especial atencion a los pueblos |
Indiganas y comunidades étmicas, y
otros  grupos  en  siuacidn  de

Articulo 54. Incentivos al Emplec | Articulo 57 B4. Incentivos al | Se ajusta Ia o en Informalidad, (.
Verde y Azul, El Ministerio del Trabajo | Empleo Verde y Azul. AmErAGon. Articulo 61, Proteccién laboral | Articulo 59 64. Proteccién laboral | Se  extende  |a
an ariculacian con el Ministerio de frente a procesos de | frente a procesos de | proteccidn laboral a los
Comercio, Industia y Turismo y o | [.] i bonizacid y i cierre, y | procesos  de  cieme
inisterio_de Ambiente y D ) Toda empresa que realice ética ylo cambio | minero  contemplados
explolacion  minera, petrolera  y | e matriz__energética. Toda |en el lcencamiento para exrabajadores  direclos e | derechos |aborales para lodos los |
actividades  asocladas con |3 | empresa gue realice explotacidn | ambiental y @ cambio ¥ i directos, indirectos y
generacion de energlas que esté en | minera, petrolera v actividades | de matniz energética, con su proceso productivo, que se | contratistas posiblemente
proceso  de descarbonizacion, de | asocladas con la generaciin de | precisando LS organicen en formas asociativas pa afectados.
fransiciin o de cambio de mairiz | energlas que esté en proceso de . las y Imp la i l
minero-energética por renuncia o izacion, de icion o | fusntes de solidaria, popular ¥ comunitaria. Lo | Ex-diche-plan-podsdn-pariclparlas
cambio de operacion o actividad debe | de cambio de matiz - minero- | financiamiento anterior, en e marco de las traba; da—la
contar con un plan de ciere y ica por ia o camibee di de las P y la I y—as g
p 4n de derechos laborales para | op on o actl debe soatar | Se alusta la d de los d y ] ¥
todos |los trabajadores posiblemente | son grear una comisién triparita numerscion y S8 contratistas de asociarse. b hezid n—al |
afectados. especial para los ca: de g omganiza  segln  Su Ministerio—del—Trabaje. E| plan
| la_cual estard integrada por la | relacion tematica Pardgrafo 1°, Las personas que se | deberd Incluir como minimo los
En dicho plan podran participar las  empresa, el Estado y las viean por la icin a la | 08
personas frabajadoras de la empresa y | organizaciones  sindicales yio gque hace referencia el presente
las organizaciones sindicales que las | tral al arantizar articulo, ingresaran a le ruta de [ 1 Mecanismo para la

representan, y deberd ser socislizado | como _minime _los _siguientes empleabilidad de la Unidad del | identificacidn clara del nimero de

can el Ministerio del Trabajo. El plan | derechos: Servicia Publico de Emplea. trabajadores directos e indirectos

deberd incluir como  minimo  los afectados  por el proceso  de

siguientes elementos: i Derecho 3 gue se Paragrafo 2°. En caso de transicion, 5n, de d izacion, o
identifique las aspiraciones de de descarbonizacion o de cambio de | de cambio de matiz minero-

0 Macanismo para la | los tra dores y sus familias matriz minero- por gelica por o cambio de

identificacion clara del nomero de rantiza h la o cambio de ion o actividad, se

trabajadores direcios e i reubicacion, traslados, priorzard la  vinculacidn de los

afectados por el proceso de fransicion, | reconversion laboral, comunitaria trabajadores de  las 2, Posibil da

de descarbonizacin, o de cambio de diversificacion uctiva, contretistas que se vieren afectadas, | laboral en dAreas en las cuales

matriz minerc-energética por renuncia | desde un enfogue de trabajo slemnpre y cuando exista la necesidad | cumplan con el perfil requeride,

o cambio de operacion. decenta; del servicio y las personas cumplan | siempre que exista la necesidad de

con el perfil requerido en el cargo. parsonal, o en su defecto planes de
2 Posibiidades de reubicacion ral a_ la retio voluntano

laboral en dreas en |as cuales cumplan | desvinculacion y proteccidn al Paragrafo 3°. El Ministerio del Trabajo
con el perfil requerido, slempre que | desempleo; Integrara al mecanismo de proteccion | 3. Planes de reconversion
| exista la necesidad de personal, o en al cesante, el seguro de desemplec por | laboral y capacitacion en nuevas
| su defecto planes de retiro voluntario. | 3, Derecho al trabajo decente descarbonizacidr ¥ k formas de trabajo, los cuales se |
en_las contrataciones publicas o energética y una forma de continuidad | podrén  realizar con apoyo del
A Pianes de reconversidn laboral blico vadas _gue tengan en la cotizacion de la seguridad social | Servicio Nacional de Aprendizaje y
y capacitacion en nuevas formas de | proyectos de inversién para la del trabajador afectado. las camaras de comarcio.

trabajo. los cuales se podran realizar | fransicion o empresas publicas

con apoyo del Servicio Nacional de | en las gue se puedan reconvertir 4°. El Gobi jonalen | 4, Financiacion de un fondo
Aprendizaje y las camaras de | o reubicar trabajadores gue cabeza de las Enfidades que  conrecursos delas empresas y el
COMEertio, vengan de procesos de cierre; considera, podré destinar recursos del | Estado  que  promueva la

Presupuesto General de la Nacion | diversificacion  econdmica  para
4 Financlacion de un fondo que | Dicha comisién concertard un para y en el buen ¥ bajadores directos e indirectos
[ la it | plan de ciere y profeccidn de I del plan de clerre y| y coniratistas, vinculados con su
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o ion de d " proceso  produciive, que  se
establecido en el presente articulo. an formas fati
para impulsar la  economia,

Paragrafo 5°. El fondo al que se hace
referancia en al numeral 4 se creara en
el marco de fas obligaciones sobire

S bilidad social emp Iy
no aplican para micro y pequefias
empresas.

cooperativa  solldaria, popular v
comunitaria en_condiclones de
trabajo decente. Lo anterior, en &l
marce de fas autonomias de fas
empresas y la decisidn de los
extrabajadores ¥ contratistas de
Asociarse

5. En todo caso si la_autoridad
minera en el proceso de cleme
identi ue b

laborales pendientes v aque se
han incumplido |as obligaciones
laborales __individuales v
colectivas de los trabajadores se
abstendrd de entregar el _paz y

especial de cierre de |a gue trata

este articulo.

Paragrafo 1°. Las personas que se
vean afectadas por la transicién a la
que hace referencia el presente
arficulo, ngressran & 18 ruta de
empleabikdad de | Unidad del
Servicio Piblico de Empleo,

Paragrafo 2°. En caso de
fransicidn, de descarbonizacidn o |
de cambio de matriz minero-

= por i8 0 ibio d
operacidn o actividad, se priarizard
la vinculacion de los trabajadores de
las empresas contratistas que se
vigren afectadas, siempre y cuando
exista la necesidad del servicio y las
persones. cumplan con el parfil

Articulo  Nuevo. P on  del

requerido en el cargo, |

Paragrafo 3°. El Ministerio del
Trabajo Integrard al mecanismo de
proteccion al cesante, el seguro de
desempleo por descarbonizacion y
transicion energética y una forma da
confinuidad en la cofizacion de la
segundad  social  del  trabajador
afectado.

Paragrafo 4°, El Gobiemo nacional
an cabeza de las entidades que
considere, podra destinar recursos
del Presupuesto General de la
Macidn para coadyuvar en el buen
desamolio y cumplimienta del plan
de cieme y proteccidn de derechos
laborales establecdo en el presente
arliculo.

Paragrafo 5°. El fondo al que se
hace referencia en el numeral 4 se
ceard en el marco de las
b o sobre ey ;
social empresarial y no aplican
para micro y pequenas empresas.

Paragrafo 6.__El_Ministeri
Trabajo. en articulacion con_el
Minas y Energia,
reglamentara, en el término de
sels (6) me: 0l
o en vigencia de la
presente  Ley |a comisidn

Se asigna numeracian

Trabajo Sostenible. Las empresas

L8] sagun su

relacian & |

deberan adoplar pra
sostenibles que minimicen el impacto
ambiental de sus operaciones. Esto
Incluye la optimizacion del uso de
recursos naturales, la reduccion de
emisiones de carbono en el lugar de
trabajo, y la implementacién de
programas de reciclaje y eficiencia
energética. Las empresas deberan
reporar anualmentes sus avances en
sostenibilidad laboral a las autonidades
perinentes, y se fomentara |a

itacion de los trab an
pracficas sostenibles.

Articulo  56. Modalidades  de
Teletrabajo. Modifiquese el articulo 2°
de la Ley 1221 de 2008, el cual
quedara asi:

Para la

Articulo 61 56. Modalidades de
Teletrabajo. Modifiquese el articula
2° de la Ley 1221 de 2008, ol cual
quedara asi:

2*, Defini Para la

2°. Definici

de ley se
tendrdn las sigulentes definiciones:

1. Teletrabajo. Es una modalidad
laboral, que se efectia en el marco de
un contrato de trabajo o de una
relacién  laboral dependiente, que
consiste en el desempefio de

como soporte las Tecnologias de la
Informaciin y la Comunlcacin (TIC)
para &l contaclo entre el trabajador y
| empleador, sin requerirse la presencia

fisica del trabajador o trabajadora en
un sitio especifico de trabajo.

El teletrabajo puede revestir una de las
siguientes formas:

a) Teletrabajo autdnomo: es agual
donde los  teletrabajadores v

de la p Lley se
tendran las siguientas definiciones:

Sg ajusta
numeracian.

ial
|

lugar para frabalar (puede ser su
domicilio u otro, fuera de la sede fisica
en que s ublca &l empleador) para
ajarcer su- aclividad a distancia, de
manera permanents, y solo acudirdn a
las instalacionas en algunas ocasiones
cuando el empleador lo requiera.

b} Teletrabajo mévil: es equal &n
donde los  ieletrabajadores v
teletrabajadoras no tenen un lugar do
frabajo establecido. ¥
g} Telatrabajo hibrde: es aquel en
donde los  leletrabajadores  y
teletrabajadoras laboran minimo dos o
tres dias a la semana en su casa y el
resio del fiempo lo hacen en las
ir i fisicas del

alternando f trabajo de manera
presenclal y virtual en la jomada
laboral semanal, y que requiers de una
flexibllidad organizacional y 8 la vez de
la responsabilidad, conflanza, control,
discipling y ori B &

por parte del teletrabajador y ds su
empleador.

d} Teletrabajo  fransnacional: es
aguel en donde |os teletrabajadares y
eletrabajadoras de  una  relacion

laboral celebrada en Colombia labosan
desde otro pals, siendo
respe i del j o

tener la '
migratoria regular, cuando aplique, y
responsabilidad del empleador contar
£ON UN S2guro que cubra al menos las
prestaclones asistenclales en salud en
caso da accidente o enfarmedad, El

| empleador estard & cargo de [las

prestaciones economicas o cual lo
hard a través del Sistema de
Seguridad Social Colombianc.

e) Teletrabajo temporal o

telatrabaj pueden escoger un

emergente: Se refiere a
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an situaciones concretas tales coma,
sl L o

nalurales. Lo anferior sin perjuicio de

las normas legales establecidas sobre

&l irabajo en casa,

2 Teletrabajador. Persona que
4 4 3

| ravés de tecnologias de la
informacion y la comunicacion por
fuera de la empresa a |la que presta
SUs senvicios,

Articulo 57. Auxilio de Conectividad.

para aguellos irabajadores gue
devenguen hasta dos (2) salaros

CAtticulo 52 57, Auxilio de

Se ajusta redaccién y

legales g
Articulo 58. Garantias Laborales, | Articule 63 68 Garantlas | Se ajusta la
Sindicales y de Seguridad Social | Laboral Sindical y de 1 y la
para los For medio Q1 Social para los | redaccion.
del cual se unos al | Teletrabajad Par medio del

articula 6° de la Ley 1221 de 2008;

13,  Las relaciones l|aborales con

¥ T
trapsnacionales cuyo confrato  de
trabajo se haya en el

cual se adicionan unos numerales
al articulo 6" de la Ley 1221 de
2008:

13, Las relaciones laborales con
|

Y
transnacionales cuyo contrato de

4] En caso de no ser p

Por medic del cual se adiciona un | Conectividad. Por medio del cual | numeracion lerritorio colombiano, se regird por las
articulo a la Ley 1221 de 2008, se adiciona un articule a la Ley 1221 leyas colombianas. frabajp sa haya celebrado en el
de 2008, el cual quedara asi: territoric colombiano, se regird por
Articulo 6° A de la Ley 1221, 14. Las  Administradoras  de | las leyes colombianas.
Articulo BA° -A-dela-Ley-1229 Riesgos Laborales deberan garantizar
Auxilio de Conectividad en Reemplazo | Auxilo de Conectividad en la cobertura respecto de los accidentes | 14, Las  Administradoras  de
del Auxiio de Transporte. EI | Reemplazo del Auxilie de de trabajo y enfermedades laborales | Riesgos Labarales deberan
emplesdor  debera  otorgar el | Transporte. El empleador debera de los teletrabajadores y | garantizar la cobertura respecto de
reconocimiento de un auxile de | olorgar el reconocimiento de un teletrabajadoras transnacionales en el | los  accidentes de  trabajo ¥
ividad para y | auxiic de consctividad para pais donde se er p el | enfe de los
j que g i y i servicio. En esta caso podran | y tel
menos de dos (2) salarios minimos | gue devenguen menos de dos (2) SEQUros an ol ales en el pais donde se
legales mensuales  wvigentes, en | salanos minimos legales mensuales que comerdn por cuenta del | encueniren prestando el serviclo.
reemplazo del auxilio de transporte. En | vigentes, en reemplazo del auxilio empleador. En este caso podran contratar
todo caso, los leletrajadores v | de transporte. En todo caso, los seguros adicionales en el extranjero
|etrabajad: solo tendran d Hy b ¥y i 15. 8 empleador debera | que comeran por cuenta del
a reclbir uno de eslos auxiios, | sélo sele tendran derecho a recibir =] i de fi s
Independientemants de la modalidad | uno de estos auxilios, ¥ para tel
de telelrabajo otorgada. independientements de la enfocindose en el manejo de | 15 El  empleador  deberd
dalidad de teletrat o h lentas g gestidn | prop ar prog de
El auxiio de conectividad serd del  tempo v & da | % ion y itaclén  pars
equivalente al auxilioc de transporte | E! auxiio de coneclividad sera comunicaclén remota. toletrabajadores, enfocd en
vigente vy se ajustars anualmente de | equivalanie al auxilio de transparte el manejc de heramientas
acuerdo con los crilerios establecidos | Vienie y se ajustara anusimenta de fecnoldgicas, gestion del fiempo y
alaley 278 de 1996 acuerdo  con  Ios  crilerios hablidades de  comunicasion
establecidos en a la Ley 278 de remotal’,
El auxilio de coneclividad no es | 1996 Articulo 59, F de las | Articulo 64 58. Pr én de las | Se ajusta redacaion y
constitulivo de salario, sin embargo, &l i de trabajo de
auxilio da conectividad serd base de a distancia. Las empresas podran | trabajo a distancia. Las empresas
i da p socialas -1 promover [a transicion de puestos de | podran pro la trapsicion de
—
trabajo presencisles 8 la | pusstos de frabajo presenciates a |8 reubicacion laboral conforme la ruta
id de la tacion de prevista en el numeral 3, fendran
de trabajo a df A en dalid de trabajo a distancia dereche al reconocimiente de la
los terilorios que cuenten con | en los teritorios que cuenten con Iindemnizacion de ley por despido sin
conectividad de intermet y accederan | conectividad de  intemet Justa causa, asi como integrar una lista
a los incentivos reglamentados por el | accederan & los  incentivos de trabajadores que tendran derecho a
Goblermo nacional dentro del afio i par el = sor de manera p
sigulente a la aprobacion de la | nacional dentro del afio siguiente 8 por la empresa deniro del afio
presente ley, para tal fin. I aprobacion de la presenta Lisy, siguiente a su retiro, siempre y cuando
para tal fin - cumplan con el perfl requarido y el
Articulo 60. Proteccion laboral ante | Articulo 65 60, Proteccién laboral | Se ajusta Ia| cargo se encuentre vacante.
la izacidn de actividades. En | ante  |a 5 de i
de qui tividad 5) La persona que sea refirada de
puedan implicar la terminacidn de su empleo con ocasion a un proceso
puestos de frabajo, los trabajadores y | [..] de automatizacion ingresara 8 1a ruta
trabajadoras que ocupan los cargos da empleabilidad de la Unidad del
que podrian  ser afecltados o | 4) En caso de no ser Servicio Plblico de Empleo.
reemplazados en un proceso de | procedente i@ reubicacion laboral
automatizacién, tienen derecho a: conforme la ruts prevista en e Paragrafo 1°. El Ministerio del Trabajo
numeral 3, tendrdn derscho al infegrard al de 1
1) Ser informados  sobre el il dela n al cesante, el seguro de desempleo por
proceso de automatizacien, con una | de Lley por despido sin justa causa, automatizacion y una forma de
anteiacion no Inferior a sels (6) meses | asi como Integrar una lista de continuidad en la colizacitn de la
previos a la fecha en que se prevé la | trabajadores que tendran derecho a seguridad  social del frabajador
aplicacion del Proceso de | ser contratados de  manera afectado por este proceso.
automatizacion. P por la amgp deniro del
afo siguiente a su retiro, siempre y Paragrafo 2°. El empleador debard
2) Participar en planes de | cuando cumplan con el perfil solicitar autorizacion al Ministerio dei
reconversion laboral y capacitacién en | requerido y el cargo se encuentre | Trabajo cuando se trale de despidos
nuavas formas de trabajo, al menos | vacanie. colectivos, de conformidad con la
durante los seis (8) meses anteriores a nomatividad vigente,
la aplicacion de la automatizacion, | % |
Pardgrafo 3. En los casos aqul
3) Ser ntegrados de manera previstos, cuando se frale de un
priortaria en una ruls de capacitacion Impacto de diez (10) o menos
y reubicacian laboral al interior de la emplecs ss aplicard la regla general
empresa en los pueslos de trabajo de preaviso para la ferminacion del
habilitados en e maco de los contrata  lsbora! por parie  del
procasos de automatizacion, siempre y empleador que es de 30 dias en
cuando ses poshble o exista la contratos a término fijo; y de 45 dias
necesidad de personal o de servicio, para contratos a térming i ida.
TITULO I -

LIBERTAD SINDICAL Y CUMPLIMIENTO DE EST.MIDARE_S INTERNACIONALES |
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I'” - mencs semestralmente, gue permitan
cAPITULD 1 Ia comunicacidn y el didlogo entre Ia
GARANTIAS PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL Y FOMENTO A direcciin de la empresa y los
LA UNIDAD SINDICAL de las organizaci
Articulo 62. Garantias del derecho | Articulc 86 62. Garantias del | Se ajusta sindicales en conjunto.
de Asoclacién Sindical. Modifiquese | d ho de A facidn Sindical i ) Acceso @ la informacion. Las
el articulo 354 del Codigo Sustantivo | Modifiquese el articulo 354 dal organizaciones de trabajadores tienen
del Trabajo, el cusl quedara asi: Codigo Sustantive del Trabajo, al #l derecho a congcer a situacion soclal
cual quedara asi: y econdmica de la empresa, grupos de
Articulo 354, Garantias del derecho empresas  que esté  relacionada
de Asociacion Sindical. [..] i con los leado:
afiifados a la organizackdn sindical,
1, Garantias para el ejercicio de la esla informacién serd solicitada y
libartad sindical. utilizada  exclusivamente por  los
sindicatos para el ejercicio del derecho
Con e propdsito de garantizar el de asociacian y libertades sindicales.
jercicio del derecho fur ala d) Moceso y facilidades para la
libertad sindical, se establecen como icack con log baj
minimo las siguientes garantias a las Los empleadores deberan facilitar
que fienen derecho todes las espacios y canales de comunicacian,
organizaciones  sindicales. y  sus fisicos y wiruales, entre los
afiliados: representantes  sindicales y  los
rabajadores. La eficacia de los |
a) Permisnz  Sindicales.  Los espacios y canales de comunicaciin
representantes y dingentes de |as del i de Adh
organizaciones  sindicales  tendran de los servicios y de |as facilidades de
derecho a los permisos y comistones ‘acceso por parte de los rabafadores a
sindicales remuneradas que les los mismos.
permitan el desempefio rapido y eficaz &) Profeccidn contra sctos de
de sus funciones durante sus horas de discr . En los del
trabajo. Convenio 98 de la Organizacidn
Internacional del Trabajo, todos los
Estos permisos se podrén establecer frabajadores sindicaiizados  deberan
en convenios coleclivos de trabajo o gozar de proteccion frente a conductas
otros acuerdos celebrados entre los antisindicales.
¥y de
trabajadores. 2. Conductas antisindicales
b} Comunicacién con ia direccion
da la empresa y establecimiento de a) Despedir,  desmejorar o
espacios de didlogo. Con el fin de perjudicar en cualquier forma a
promover relaciones laborales dingentes a causa de su afiliacion
democraticas an lodas las empresas, sindical o de su participacion en
s8 periddicos, al ivi sindicalas legil
b) Fomenlar la creacion de | inumarin de proteccién de los | judicial de p ion de
sindicatos  controlados  por  un | derechos sindicales. los derechos sindicales. 1- Los
ampleador; | \rabajadores, trabajadoras y las
o} Amedrentar, constrefiir, ofrecer 1 Los sjadores, jad izaci de jadores y
o entregar dadivas para que el  las ong; da trabajad ¥ podran acudir ante el
| trabajador no se afilie o se desafilie de trabajadoras podran acudir ante el jusz | juez del frabajo del lugar en el que
un sindicato; del trabajo del lugar en el que | ocurteron los hechos, & fin de
dy Negarse injustificadaments a ocurrieron los hechos, a fin de obtener | obtener proteccion judicial frente a
negociar un pllego de peticiones o proteccidn udicial frente a p D o antisindicales, |
soficitudes. conductas antisindicales, para lo cual | para lo cusl se seguird &l siguiente .
a) Temar represalias de cualquier 58 seguird el sigulente procedimiento: | procedimienta:
indole confra los frabajadores que
hubieren declarado contra la persona F3 En la demanda, los | [...]
empleadora  en  investigaciones trabajadoreas, trabajadoras u
inistrativas, en p judict organizaciones  de ltrabajadores y
o arbitrales que no  resultaren trabajadoras que aleguen ser victimas | Pardgrafo. Los  jueces que
evidentemente temerarias; de o i i deberan | conozcan de este procedimiento
f Impedir o perurbar  las Indicar lo que pretenden, los hechos | sumario disponen de facultades
reuniones o asambleas de los que sirven de fundamento a sus | para proteger los derechos vy
trabajadores sindicalizados; [ la del da  los
al Establecer normas especiales ampleador y/o personas acusadas de | trabajadores ¥ de 5US
o diferencias salariales o de otros tales ol y la direccid i En i
beneficios a favor de los frabajadores electronica o canal digital de su | podran adoplar cualgquier medida
no sindicalizados, que tengsn por notificacidn o en su defecto el lugar de | que consideren pertinente para su
efocto afectar el ejercicio de la livertad su domicilio, y las pruebas que | efectiva protecaian; ademas
sindical; pretenden hacer valer. La demanda | deberan imponer una multa entre
h} Intervenir o interferr en la presentada deberd cumplir con los | wuno (1) v clen [100] SMLM
h fur o reqguisitos  minimos  establecidos | SMMLV a las personas naturales
adminisiracion de un sindicato; respecto a su forma y presentacion, que realican, promuevan o instiguen
] Negarse injustificadamente a tales conductas, sin perjuicio de las
conceder permisos sindicales; Recibida la demanda, el jusz, a mas | sanciones que podrd imponer el
1] Negarse Injustificadamente a | tardar dentro de los (5) dias siguientes | Ministerio del Trabajo al empleador
entregar @ las  organizaciones ordenard cofrer fraslado de ella a las | que  incurre en conductas
sindicales informacion que no esté de duct antisindicales y de las penales o
sujeta a reserva o que no lenga ef Enlis i i ipli a que haya lugar.
caracter de confidencial; que se notificara personalmente.
k) Denigrar de los sindicatos y |
difundir infarmaciones  difamatorias El o los demandados, a partir de la
acerca de los mismos, entre sus notificacion, disponen de un término de
afiliados, entre los trabajadores de las diez (10) dias habiles para contestar la
empresas y ante la comunidad en demanda, presentar y solicitar la
general; | practica de las pruebas que consideren
Articulo 63. P judicial | Articulo 67 63. P | Se ajusta pertinantes,
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Vencido el término anterior, el juez
citard gudisncia que e llevara a cabo
a mas tardar dentro de los diez (10)
dies hablles siguientes a la fecha en
que se profiera el aulo que admite la
contestacion de la demanda.

En la audiencia se agotard la etapa de
conciliacion, decision de excepciones
previas, saneamiento y fijacion del

los  trabajadores y  de
gani En co
podran adoptar cualquier medida que
consideren pertinente para su efectiva
proteccion; ademas deberan imponer
una multa entre 1 y 100 SMLMV a las

BUs

personas  naturales que realicen,
promuevan o  instiguen  fales
conductas, sin  peruico de las

sancianes que podrd imponer el |

Ministerio del Trabajo &l empleador

objetivos como la gravedad de la

El | o de esta hibicid

sera objeto de investigacidn y posibles
multas por parte del Ministerio de
Trabajo de hasta 5000 SMLMV,
conforme o establece el articulo 486
del CST. En todo caso se garaniizard
el debido proceso y |a dosificacion de
la sancién deberd estar soportada en
criterios objetivos coma la gravedad de

otros™.

. la reincidencia, enire |

la infraccion, la reincidencia, entra
otros”,
Articulo  67.  Prohiblcién  de | Articulo 71 7. Prohibicion de | Se ajusts redaccidn y
indical con con | numeracidn.
I indicales para la | org para
prestacion de serviclos o ejecucién | la prestacion de servicios o

de obras, Maodifiguese el articulo 482
del Codigo Sustantive del Trabajo el
| cual quedara asl:

Articule 482, Prohibicién  de

]| ién de obras. g

el  articulo 482 de! Codigo
Sustartivo del Trabajo el cusi
quedara asl:

con

i 482, F do

para la

cen

P on de o aj
de obras. Se prohibe la celebracion de

para
la prestacién de servicios o

integrada de liquidacion de aportes
o el sistema que lo reemplace. El
Ministerio de Salud y Proteccién Soclal
y &l Ministerio del Trabajo
desarrollarin los ajustes tenicos en la
planiia Integrada de liquidacidn de

planilla i de
de aportes o el sistema que lo
reemplace.

[

contratos especiales reguieran de un
trato particular a fin de que puedan
realizar de manera efecliva pagos a
tismpo parcial o de forma concurrante
ante la existencla de mas de un
empleador. Para tal efecto, deberan
reglamentar lo  dispuesto en &l
presente articulo en un t&rmino de seis
{8) meses contados a partir de la
expedicion de |a presente ley.

Paragrafo. El i H

reglamantara, an un plazo no mayor a
sais (6) meses, contados & partir de la
entrada en vigencia de la p

lay, 1

apories o el sistema que lo reemplace, | Para tal efecto, deberan
para permitir 1a afiliacian y cotizacio g lo di en el
de Jad y trabaj cuyos | pi articulo en un términc de

sais (B} meses contados-a partir de
la expedicion de la presente Liay.

liigie, se decretaran y practicaran las que Incurma en conductas
pruebas solicitadas. y las que el | anfisindicales y de las penales o
juzgador considere pertinentes para el | | disciplinarias a que haya lugar.
esclarecimiento de los hechos, se | Articulo 84, Medida complementaria | Articulo 68 64,  Medida | Se ajusta la
legatos y se proferird la | a los estatutes. Modifiquese el ! iaalos
senfencia que en derecho numeral 10 del articulo 362 del Cadiga
comasponda, sin gue por  ningdn Sustantivo del Trabajo, el cual quedara
motive pueda frascurmir mas de diez asl:
{10) dias entre el vencimiento del
terming del Yraslado para contestar |a 10, Las cuestiones relativas al
demanda y la sentencia que ponga fin funcior de la tales
a dicha Instancia. como sus atribuclones exclusivas, uso
de medios tecnoldgicos, épocas de
La decision del juez sers apelable, en celebracion de reuniones, reglas de
el efecio suspensivo, ante el respactivo representacion  de  los  socios,
Tribunal Superior del Distriio Judicial, reglamento de las sesiones, quirum,
&l cual debera decidir de plano dentro debates y |
de los disz (10) dias siguientas a la Articulo 5. Representacién | Articulo 69 85. Representacion | Se ajusta fa
fecha en que reciba el expedienta, sin paritaria ylo proporcional en las | p ylo proporcional en las
perjuicio de la practica de alguna i Las organizaci
prueba que 58 considere sindicales y de  empleadores
indispensable para no wiolar algon i B p ipacis el [-]
derecho fundamental, casc en el cual, [ en i Igualdad,
dicho término podra promogarse hasta de las mujeres a fin de lograr
por diez (10) dias mas. Contra la | prograsi e su rep ith
decision del Tribunal no cabe ningdn paritaria  ylo proporcional a  la
TEGUMSD. Imegracién dal sectar.
Paragrafo. Los jusces que conozcan Asi misma, promoveran la
de este procedimients sumario parficipacion e Inclusion  en
disponen de facultades para proteger condiciones de igualdad de las y los
los darechos v libertades sindicales de [évenes, con d idad
sexual, poblacion éfnica y personas - Joaies o oudlouier ipod | eleaucldn de-sbron,
can acuerdo civil o mercantil que tenga por
Articulo 66. Modifiquese el articulo 70 | Articulo 70 86. Modifiquesa el | Se ajusta ia objelo o efecto encomendar a las | [...]
de la Ley 50 de 19890, el cual quedara | articulo 70 de la Ley 50 de 1990, el | numerscidn, ganizaci de ji fa
asi: cual quedara asi: | ejecucion de obras, Irabajos o la | Pardgrafe  Transitorio. Los
I‘pmiacién de servicios en favor de | contratos sindicales vigenies al
“Articulo 70, Adicidnese al Capituio Il | [..] | terceros a cambio de un precio. momento de fa publicacion de esta
dal Titulo Il Parte Tercera del Codige Lley, se mantendran hasta tanto los
Sustantivo del Trabajo, &l siguiente | El  incumplimients  de  esta Paragrafo T Los afillados participes sean
articulo: prohibicién  serd  objeto  de Vi al de la | Eh de de
Investigacidn y posibles multas por publicacidn de esta ley, se mantendran | formalizacién  laboral en  los
Prohibicidn. parte del Ministerio de Trabajo de hasta tanto los afiliades participes | términos de la Ley 1610 de 2013,
hasta cinco mil {5.000) SMMLV sean beneficiarios de acuerdos de | en los cuales, ademas, debera ser
Cuando el o SMLMY, lo establece al formalizacion lsboral en los parte &l o de ia
agrupe mas de la tercera parle de los | articulo 486 del CST. En todo caso de ja Ley 1610 de 2013, en los cuales, | contratante o el mas reprasantativo
| j de una emprasa, esta no | se &l debido proceso y ademas, debera ser parte el sindicato | del sector”,
podra suscribir pactos colectivos o | Ia dosificacion de |a sancidn debera de la empresa contratante o el mas
prormogar los que tenga vigentes. estar  soportada  en criterios del sector”.
Articulo 69, Ajuste de la planilla | Articulo 72 68. Ajuste de la | Se ajusta fa
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los mecanismos que faciliten v
garanticen la afiliacién al sistama de
segurided  social el  empleador
agropecuaric ¥ sus  trabajadores
dependientes,  Estos  mecanismos

deberdn permitir que el empleador |

agropecuario acceda de manara g,
directa y gratuita.

Articule 70. Prescripcian.
| Modifiquese el articulo 488 del Codigo
| Sustantivo del Trabajo, &l cual quedara
| asi:

"Articulo 488. Regla general. Las

Articulo 73 70. Prescripeién,
Modifiquese 6l articulo 488 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, el
cual quedard asi:

“Articulo 488, Regla general. Las
i i 8 los

a los
derechos regulados en este Codigo
prescriben en tres (3) afios, salvo en
los casos de prescripciones especiales
establacidas en el Cédigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Soclal o an
el presente estatulo. En el evento en
que se reclamen derechos emanados
da una relacitn de trabajo, dicho
término se contard desde que la
respectiva abligacién se hace exigible.

derechos regulados en aste Cédigo |
prescriben en ires (3) afos, salvo
en los casos de prescripciones
especiales  establecidas en el
Cédigo Procesal del Trabajo y dela
Seguridad Social o en el presente
estaluto, En el evento en que se
rectamen derechos emanados de
una relacidn de frabajo, dicho
lerming se contera desde que la

Se ajusta redaccidn y

numeracian,

| Reintegro de los aportes estatales

una relacion de frabajo, el Wermino de
prescripcion se contara desde que la
respectiva obligacion s hace exigible.

reclamen derachns emanados de
una relacian de trabajo, el térming
de prescripcion se conlard desde
que la respectiva obligacion se haca

| eugihle”.
Articule 72 de ap Articulo 75 72, Se ajusta Ia |
¥ de la 6 numeracian,
por de aportes
en los procesos adelantados en “Articulo 72, Reintegro de
Se ajusta e jnciso

relacién con los programas de
apoyo del Gobierno nacional. El

apories estalales y reduccidn
de la sancién por restilucion
de aporles eslatales en jos

por &l Gobh en p s an
los Programas de Apoyo al Empleo relacidn con los programas
Formal (PAEF), Programa de Apoyo de apoyo del Gobiemno
para & Pago de la Prima de Servicios nactonal,

(PAP) y Programa de Apoyo a las
Empresas Afectadas por e Paro
Macional — PARO, debera incluir el
valor indexado asociado al IPC
acumulado al afo de ia restitucion, sin
que haya lugar a intereses moratorios,
incluyendo las restituciones gue se
efectien durante las labores de
fiscalizacion que adslante la UGPP en

El Reintagro de los aportes
esiptales oforgados por o
Gobiemo nacional en los
Programas de Apoyo al
Empieo  Formal  -PAEF,
Programa de Apoyo para &
Paga de la Prima de
Servicios -PAP y Programa

primaro  para  pracisar
que la restitucién de

aportes  debe

exclusivaments al valor

indexado.

Se ajusta el
segundo
establecer
reduceitn mayar

sancion  pasando del
20% a una sancion

reducida  al
parmitiando

reduccion en todas las

Inetuir

inciso
para
una
de la

1%
]

respectiva  obligacion se hace la verificacion del cumplimiento de los de Apoyo a las Empresas elapas del proceso de
axigibla, i por parte de los beneficiar Al por & Paro Mical s}
Articulo  71. Interrupcién de la | Articulo 74 #4. Interrupcion de la | Se ajusta redaccion y | de los aportes estatales. Nacianal- PARO, debera T T Co
prescripcién. Modifiquese el articulo | prescripeion.  Modifiquese el | numeracitn. incluir &l valor indexado con tarcero para establacar |
151 del Cédigo Procesal del Trabajo y | articulo 151 del Cadigo Procesal del La sanciin por devoliscion base en el IPC certificado por
de la Seguridad Social, el cual quedara | Trabajo y de la Seguridad Social, el Improcedente de que trata el articulo & DANE en of afio de la q: ik '22 ittt
asl: | cual quedars asi: 670 del Estatuta Tributario aplicable a restilucidn, slin que haya :ﬂmdm 5 f:in::
eslos procesos, se reducird al veinte lugar a intereses moralorios, o Hiigig
Articulo 151, | p Las 151, F i6n. Las por ciento (20%), siempre que no se yendo las restituci & progmea
acciones que emanan de las leyes | acciones que emanan de las leyes haya nofificada resolucion que se efectien durante las gobierna, & ne  habra
sociales prescribiran en lres sociales prescribitan en tres (3) sancionatoria y se devuelva el aporte labores de fiscalizacidn que lusgar d ¥
{3) afios. El simple reciamo escrito del | afios. El simple reciamo escrito del total recibido en forma indebida de adelante ls UGPP en s atE e
trabajador, recibido por el empleador, | frabajador,  recibido  por el | acuerdo con lo establecido en el inciso verificacidn del cumplimiento H dicionales
sobre un derecho o o, sobre un derecho o | anferior o el propuesto en &l pliego de de los requisitos por pare de b el b
debidamente L p o i cargos én os rminos sefalados en el los  beneficiaros de fos o,k Mtk e
ird la p peion, pero solo do,  Int i la presente articulo, de acuerdo con el aportes estatales Fennticiane;
por un lapso igual. En el evento en que | prescripeidn, pera salo por un lapso procedimients que para tal efecto
se rech de | igual. En el everto en que se ta UGPP. La sancion por devol
ampmc edente de que trata el = = = T- _Q‘;M—_-H—_ i B
artfewio 670 del Estatulo Parafiscales da la
Tributario, aplicable a estos Proteccién_Social -UGPP,
procesos, se reducirs al of reintegro de los recursos
diez_per_clemte _{10%4), corresponders unicamente
Salpre gu9. 50 devueim o) alas sumas restituidas por
..Bpoﬂ?wmcmgnfnma los_beneficiarios _de_los
itk P A auxilios sin que haya lugar
determinado por la UGPP en
fos tarminas sedalados en el 2&__feconocimients __de
presente articulo, de acuerdo valores_gdicionales, tales
con & procedimients que como, _____indekacion,
para tal efecto establezca | Honek =
dicha entidad. interés.
hava | 8 Articulo 73. A [ a | Articulo 76 73. Acompaniamiento | Se ajusta redacoidn y
Juci los micros y pequefias empresas y | amicrosy ¥ idn.
restituidos __por _los formalizacién laboral. Dentro de Ios | formalizacién laboral. Dentro de |
Eens v doce (12) meses siguientes a8 |a | los doce (12) meses siguientes a la |
it oatatalis entrada en vigencia de la presenta ley, | entrada en vigencia de [ presente
B el L det Trabajo imp un | Ley, el Ministerio del Trabajo
otorgados por el Gobierng P da: ‘aramnaf un da
nacional en los Programas Salcknloing & TirsS. y. pauefida | soseaniiilents s e
de Apoyo sl Empieo Formal empresas, asl cOMo un programa para | & micro y pequefas empresas, asi
-PAEF, Programa de Apoyo promover |a formalizacion taboral, con | come un programa para promover
para el Pago de la Prima de miras a g Ia i ion | la izacion laboral, con miras
Servicios -PAP y Programa de la presente ley, a garantizar la implementacion de
de a Ef 1 e la presente Liey.
Afectadas _por el Paro Articulo 75, Vinculacién  da | Articulo 77 7. Vinculacién de | Se ajusta Ia
Nacional-  PARO,  por } on | trabajad di en | numeracion
causa ici de vul Con de
Incluyendo Ia nulidad total .0 ek sy
o parcial que ordenen los faboal, len. jpersonne que te
los fallos encuentren vinculadas laboralmente | [...]
16n_d podran permanecer en el régimen
medio_da__control subsidiade de salud por un plazo de 6
rasti = meses, siempre y cuando pertenezca
et a la poblacion en pobreza extrema,
M—M pobreza moderada v vulnerabilidad,
actos  administrativos confarme a la focalizacién que
expedides por la Unidad establezea el Goblerna nacional,
Administrativa Especial de
Gestion __Pensional v Lo anterior, sin que ello signifique que |
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no pueds acceder a las prestaciones
socigles y econdmicas del regimen
contributivo.

Las cotizaciones para pension, salud y
riesgos laborales seguiran las reglas
de la normatividad vigente,

Pardgrafo 1. Los frabajadores rurales
del seclor agropecuario gque sean
formalizados  mediante e contrato
especial agropecuanio mantendran su
afliacidn al régimen  subsidiado de
salud como mecanismo de proteccidn
social para la superaciin de la
pobreza, ¥ sus empleadores deberan
en todo caso realizar las cotizaciones
al Sistema de Seguridad Social por
penodos inferiores a un mes. por dias
o por semanas, conforme & o
establacido en los articulos 27 y 28 de
la Lay 2381 de 2024,

Paragrafo 2°, Este fipo de vinculacion,
no generard modificaciones en la
calficacién que los  trabajadores
tengan en el sistema de identificacion

aprueben y se fitulen o certifiqguen an

programas  de  cualificacion  del
; de Educacian y ol Mi :
del Trabajo, para foralecer la

de los
al sistema faboral.

Este programa sera socializado en la
Comisidn Permanente de
C ion de Politicas i ¥
Laborales, v ante dicho espacio sa
presentard un informe anual sobre el
i de metas y i0n de

Impacto,

Paragrafo, Medu &l prog para
la promocian de la empleabilidad se
tendrdn en cuenta los enfoques de

género, intersectoniatidad,
i e inclusion de 2
dinica y de las personas con
discapacidad y personas con
| responsabilidades  famifares  del
cuidado.  Los  servicios  de
leabilidad Incluyen de

colocacion y reubicacion del adulio
mayor rabajador.

de potenciales  beneficiarios  de Articulo T77. Las disposiciones disposiciones | Se ajusta ia

programas sociales  (Sisbén), ni contenidas en los articulos 24, 25, 26, en los articulos 23, 24, i y la

resultara  Incompatible con  los 27, 28, 29 y 30 de la presente Ley | 25,26, 27, 28, y 29-y-30-de la | referencia a la nueva
% i =] idios de coOmEnzaran a regir doce (12) meses Ley a regir i del

los programas sociales o de apoyo del de que el doce (12} mese: dequeal |articulado.

Goblemo naclonal en los que ya se cumpla con las obligaciones de | Gobiemo nacional cumpla con las

encueniren Inscritos y de los cuales ya g 36N e alii I de regl on e

sean beneficiarios. sefaiadas, Implementacian alll sefialadas. |

Articulo 76, Ruta de Empleabilidad. | Articule 78 76, Ruta de S5e ajusta Ia Articulo 78, Vinculacién de las | Articulo B0 78, Vinculacién de las | En alencen 7|
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modalidad institucional
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7. TEXTO PROPUESTO

Texto propuesto para primer debate Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado, 166 d
2023 Camara acumulado con los Proyectos No, 192 de 2023 Camara y No, 256 de 202
Camara, "Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta uni
reforma faboral para el trabajo decente y digno en Colombia".

; EL CONGRESO DE COLOMBIA,
PoRpRILE DECRETA:
Se asigna numeracion
¥ S€ Organiza segun su TiTULO |
| ———_ - relacion tematica. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 79* Vigencla. La presente | Articulo B2 78°. Vigencia. La |Se ajusta la
ley rige & partir de la fecha de su | presente Lley rige a parir de la | numeracién, =
putilicaciin fecha de su publicacion CAPITULO UNICO
80. Dercg La | Articulo 83 80. Derogatorias. La | Se ajusta i OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS

presente ley rige a partic de su | presente Lley rige a parlir da su | numeracidn,
promuigacion y deroga los articulos 43 | promulgaciaon y deroga los articulos
del Decreto namero 2127 de 1945, 8 | 43 del Decreto nimero 2127 de
apartados 1 v 2 de la Ley 6" de 1945, | 1945; 8 apartados 1 y 2 de Ia Ley
literal b) del articulo 162 del Codigo | B"de 1845, literal b) del articulo 162
Sustantivo del Trabajo, 30 de la Ley | del Codigo Sustantivo del Trabajo,
789 de 2002, y todas lgs demds | 30 de la Ley T8O de 2002, y todas
normas que sean incompatbles o | las demas normas que  sean
contrarias a o dispuesio en esta ley. Incompatibles o contranas a o
dispuesio en esta Liey.

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto adoptar una reforma laboral
mediante la modificacion del Codigo Sustantive del Trabajo, la Ley 50 de 1990,
Ley 789 de 2002 y otras normas laborales, ademés se dictan disposiciones para
el trabajo digno y decente en Colombia, buscando el respeto a la remuneracitn
Justa, bienestar integral, la promocion del dislogo social, las garantias para el
acceso a la seguridad social y sostenibilidad de los empleos desde el respeto
pleno a los derechos de los trabajadores asi como el favorecimiento a la creacion
de empleo formal en Colombia.

Articulo 2. Relaciones que regula. Modifiquese el articulo 3° del Codigo

6. PROPOSICION Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Considerando los argumentos expuestos, se solicita a la honorable Comisién Séptima
del Senado de la Repuiblica dar primer debate y aprobar el Proyecto de Ley No, 311 de
2024 Senado, 166 de 2023 Camara acumulado con los Proy No. 192 de 2023
Camara y No. 256 de 2023 Camara, "Por medio del cual se modifica parcialmente normas
laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia™

“Articulo 3. Relaciones que regula. El presente Cédigo regula las relaciones
de derecho individual y colectivo del trabajo de caracter particular. De igual
forma regula las relaciones de derecho colectivo del sector plblico, salvo el
derecho de negociacién colectiva de empleados pulblicos que se regula
conforme a norma especial. También le es aplicable a los trabajadores oficiales
en lo relacionado con el régimen normativo de contratacion laboral y
terminacion de los contratos de trabajo”.

Articulo 3. Restriccién de inaplicabilidad. Modifiquese el articulo 4° del Cadigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:
“Articulo 4. Empleados Publicos. Las relaciones de derecho individual del
trabajo entre la administracion plblica y los empleados pablicos no se rigen

por este Cédigo, sino por los estatutos especiales y las leyes que se dicten,
No obstante, en los casos en que dichos estatutos no regulen expresamente
derechos minimos del trabajador, serdn aplicables los principios
fundamentales establecidos en la Constitucion y en los tratados
intenacionales sobre derechos laborales ratificados por Colombia, en
concordancia con el principio de favorabilidad laboral”.

Lo anterior sin perjuicio de la vigencia v aplicacion de los derechos fundamentales
del trabajo derivados del blogue de constitucionalidad en los términos de los
articulos 53, 93 y 94 de la Constitucidn Politica”.

Articulo 4. Principios. Modifiquese el articulo 1 del Cédigo Sustantivo del RELACION;;::;?V:;JU&LES DE
Trabajo, el cual quedara asl: TRABAJO
“Articulo 1°. Principios. La finalidad primordial de este Cédigo es la de lograr CAPITULOI
un entorno laboral justo, equitativo y sostenible en las relaciones de trabajo, MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA ESTABILIDAD LABORAL Y AUMENTAR LA
asegurando &l equilibrio dinamico y arménico entre los derechos y deberes de PRODUCTIVIDAD
empleadores y trabajadores, fomentando el dialoge social, la responsabilidad
empresarial, la igualdad de género, y la erradicacion de toda forma de Articulo §. Contrato laboral a término indefinido. Modifiquese el articulo 47 del

discriminacién o violencia en el lugar de trabajo, con el objetivo de promover Cddigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

la paz laboral y el bienestar integral de todos los actores involucrados.
Constituyen principios constitucionales del derecho laboral y por tanto seran
aplicados a cualquier trabajador y trabajadora en Colombia de conformidad
con lo establecido en los articulos 53 y 64 de la Constitucion Politica, los
siguientes:

“Articulo 47. El contrato laboral a térmi fi Los trabajadores y las
trabajadoras seran vinculados mediante contrato de trabajo a término Indefinido. Sin
perjuicio de lo anterior, podran celebrarse contratos de trabajo, ya sea a término fijo,
por el tiempo que dure la realizacion de una obra o labor determinada o para ejecutar
un trabajo ocasional, accidental o transitorio. El contrato a término indefinido tendra
J vigencia mientras subsistan las causas que le dieron origen y la materia del trabajo.

1. lgualdad de oportunidades;

2. Remuneracion minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo;

3. Estabilidad en el empleo,

4. Irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales;

5. Facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
6. Aplicacién de la norma o situacidn mas favorable al trabajador y
trabajadora en caso de conflicto o duda en la aplicacién de las fuentes
formales de derecho;

7. Primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de
las relaciones laborales;

8. Garantia a la seguridad social, la capacitacion y el descanso necesario;
8. Proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de
edad-y,

10, Garantia de derechos para campesinos, campesinas y trabajadores
agrarios para la superacién de la brecha urbano-rural en materia de
seguridad social.

El trabajador o trabajadora podra darlo por terminade mediante preaviso de treinta
(30) dias calendario para que &l empleador provea su reemplazo. En ningin caso se
podra pactar sancion para el empleado que omita el preaviso aqui descrito.

Paragrafo. El preaviso indicado no aplica en los eventos de terminacion unilateral por
parte del trabajador cuando sea por una causa Imputable al empleador, de las
relacionadas como justas causas para dar por terminado el contrato por parle del
trabajador en este codigo; caso en el cual el trabajador o trabajadora podra dar por
terminade el contrato haciendo expresas las razones o motivos de la determinacian y
acudir a los Mecanismos Alternativos de Resolucién de Conflictos o via judicial para
obtener el pago de la indemnizacién a la que tendria derecho, en caso de
comprobarse el incumplimiento grave de las obligaciones a cargo del empleador”

Articulo 6. Contratos a término fijo y por obra o labor determinada. Modifiquese el
articulo 46 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:




GACETA DEL CONGRESO 2250

Martes, 17 de diciembre de 2024

Pégina 71

“Articulo 46. Contratos a término fijo y de obra o labor determinada.
1. CONTRATOS DE TRABAJO A TERMINO FlJO

Podran celebrarse contratos de trabajo a término fijo por un término no mayar a cuatro
(4) anos, El contrato de trabajo a término fijo debera celebrarse por escrito. Cuando
el contrato de trabajo a término fijlo no cumpla las condiclones y reguisitos
previamente mencionados, se entendera celebrado a término indefinido desde el
inicio de la relacién laboral,

El contrato a término fijo no podra renovarse indefinidamente, sin embargo, podran
considerarse los siguientes tipos de prorrogas:

Prorroga pactada. Cuando el contrato de trabajo se celebre por un términe Inferior a
un (1) afio, las partes, mediante acuerdo escrito, podrén prorrogario el nimero de
veces gue estimen conveniente; sin embargo, después de la tercera prarroga, el
contrato no podra renovarse por un periodo Inferior a un (1) afio. En ningun caso
podra superarse el término méaximo de cuatro (4) afios previsto en este articulo,

Prarroga automatica. Si con treinta (30) dias de antelacién al vencimiento del plazo
pactado o su prorroga, ninguna de las partes manifestare su

intencion de terminar el contrato, este se entenderd renovade por un término igual al
inicialmente pactado o al de su prorroga, segun sea el caso, sin que pueda superarse
el limite maximo de cuatro (4) afios previsto en este articulo. Esta misma regla
aplicara a los contratos celebrados por un término inferior a un (1) afio, pero en este
caso la cuarta prorroga automatica serd por un periodo de un (1) afio.

2, CONTRATO DE TRABAJO POR DURACION DE OBRA O LABOR
DETERMINADA.

Podran celebrarse contratos de trabajo por el tiempo que dure 1a realizacion de una
obra o labor determinada.

El contrato de trabajo por la duracion de obra o labor determinada debera celebrarse
por escrito y en el debera indicarse, de forma precisa y detallada, la obra o labor
contratada que se requiere atender.

Cuando no se cumplan las condiciones sefaladas en el presente articulo, o cuando
una vez finalice la obra o labor contratada, el trabajador continie prestando sus

servicios, el contrato se entendera celebrado a término Indefinido desde el inicio de,

1a relacion laboral, a menos que se trate de una nueva y diferente obra o labor, caso
en el que se podra continuar el contrato adicionando por escrito el acuerdo en el que
se especifique la nueva obra o labor.

Paragrafo. En los contratos a término fijo y de obra o labor determinada, el trabajador
y la trabajadora tendran deracho al pago de vacaciones y prestaciones sociales en
proporcién al tiempo laborado cualquiera que este sea”,

Articulo 7. Debido proceso disciplinario laboral. Modifiguese el articulo 115 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

“Articulo 115. Procedimiento para aplicar sanciones o despido con justa causa,
En todas las actuaciones para aplicar sanciones disciplinarias o para terminar un
contrato de trabajo con Justa causa, se deberan aplicar las garantias del debido
proceso, esto es, como minimo los siguientes principios: dignidad del trabajador y
trabajadora, presuncién de inocencia, in dubio pro disciplinado, proporcionalidad,
derecho a la defensa, contradiccion y controversia de las pruebas, intimidad, leaitad
y buena fe, imparcialidad, respeto al buen nombre y a la honra, y non bis in idem.
También se debera aplicar como minimo el siguiente procedimiento:

1. Comunicacion formal de Ia apertura del proceso al trabajador o trabajadora;

2. La indicacion de hechos, conductas u omisiones que motivan el proceso, la cual
debera ser por escrito;

3. El traslado al trabajador o trabajadora de todas y cada una de las pruebas que
fundamentan los hechos, conductas u omisiones del proceso;

4, La indicacién de un término durante el cual el trabajader o trabajadora pueda
manifestarse frente a los motives del proceso, controvertir las pruebas y allegar las
que considere necesarias para sustentar su defensa, el cusl en todo caso no podra
ser inferior a cinco (5) dias. En caso de que la defensa del trabajador frente & los
hechos, conductas u omisiones que motivaron el proceso sea verbal, se hara un acta
en la que se transcribird la version o descargos rendidos por el trabajador;

5. El pronunci definitivo debic te motivade identificando especificamente
la(s) causa(s) o motivo(s) de la decision;

6. De ser el caso, la imposicion de una sancion proporcional a los hechos u omisiones
que la motivaron o la decision de terminacion con justa causa del contrato y;

7. La posibilidad del trabajador de impugnar la decision,

Paragrafo 1. Este procedimi debera li en un término razonable
atendiendo al principlo de inmediatez, sin perjuicio de que esté estipulado un término
diferente en Convencién Colectiva, Laudo Arbitral o Reglamento Interne de Trabajo.‘___

Paragrafo 2. Si el trabajador o trabajadora se encuentra afiliado a una organizacion
sindical, podra estar asistido y acompanado por dos (2) representantes del sindicato,
¥ eslos tendran el derecho a asesorarle de manera activa en todo el procedimiento.
En todos los casos, el trabajador o trabajadara tendra el derecho a ser asesarado por
un profesional del derecho, consultorio jurldico debidamente acreditado o por un
representante de izacion sindical r ante el Mi io del Trabajo.

Paragrafo 3. El trabajador o trabajadora con discapacidad debera contar con medidas
y ajustes r bles que g ticen la comunicacion y comprension reciproca en el

marco del debido proceso,

Paragrafo 4. El empleador debera actualizar el Reglamento Interno de Trabajo,
acorde con los parametros descritos dentro de los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Ley.

Pardgrafo 5. Este procedimiento podra realizarse utilizando las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, siempre y cuando el trabajador cuente con estas
herramientas a disposicidn.

Parégrafo 6. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigericia de la
presente Ley, el Ministerio del Trabajo impulsard un programa de acompafamiento y
fortalecimiento a micro y pequefias empresas para garantizar la aplicacion del debido
proceso”.

Articulo 8. Modifiquese el articulo 120 del Codigo Sustantivo del Trabajo, ef cual

quedara asl:
“Articulo 120, Publi 6n. Una vez cumplida la obligacion del articulo 119 del
presente Cadigo, el empleador debe publicar el reglamento de trabajo, mediante la
fijacion de dos (2) copias en caracter legible, en dos (2) sitios distintos y & través de
medio virtual, al cual los trabajadores debaran poder acceder en cualquier momenta.
Si hubiera varios lugares de trabajo separados, la fijacion debe hacerse en cada uno
de ellos, salvo que se hiciere la publicacion del reglamento a través de medio virtual,
caso &n el cual no se requerira efectuar varias publicaciones fisicas”,

Adicionalmente, el empleador podra cargar el reglamento de trabajo en la pagina web
de la empresa, si cuenta con una, o enviarlo a los trabajadores por cualquier canal
digital de su propiedad, como el correo electrénico, dejando constancia de dicha
actuacion”.

PR

Articulo 9. Estabilidad Laboral Reforzada. Las personas que se encuentren en las
circunstancias que se describen a continuacidn, sin que se entienda una enunciacion
restrictiva o taxativa, solo podran ser desvinculadas si existe una justa causa o una
causa legal:

a) Mujer o persona en estado de embarazo y hasta los 6 meses despugs del parto. Esla
disposicién sera extensiva en los mismos lerminos & une de los adoptantes desde ia
fecha del parto a la de la entrega oficial del menor que se ha adoptado, o del que
adqulere custodia. En caso del fallecimiento o enfermedad del adoptante al que se le
concedid esta licencia, se le concedera al otro en una de duracion equivalente al tiempo
que falta para expirar el periodo de la licencia. La medida de proteccion establecida para
mujer o persona gestante procedera a favor del cényuge, pareja o compafiero/a
permanente si ella no tiene un empleo formal, y es su beneficiaria en el sistema de
seguridad social en salud siempre y cuando el empleador tenga conocimiento de dicho
estado;

b) Pre pensionados, es decir, a quienes les falten, en el Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, tres (3) afios o menos para cumplir el minimo de semanas de
cotizacion y la edad minima exigida para acceder a la pension de vejez; o en el Régimen
de Aharro Individual con Solidaridad, a las personas que les falten tres (3) afios o menos
para cumplir los requisitos para la garantia de pension minima vy,

c) Persona que padezca una deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial, una
limitacién o discapacidad de mediano o largo plazo, que le impida o dificulte
sustancialmente el desempeno de sus funciones o actividades laborales. siempre y
cuando el empleador tenga conocimiento de dicho estado, o que sea notorio,

Paragrafo. Para que surta efectos el despido de una de |as personas que se encuentren
en una de las situaciones mencionadas en el literal a), se requerira adicicnalmente de
una autorizacion ante el inspector del frabajo.

CAPITULO Il

Medidas para los ingresos de las familias trabajadoras

Articulo 10. Factores de evaluaciéon objetiva del trabajo. Modifiguese al articulo 4*
de la Ley 1496 de 2011, el cual quadara asi:
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“Articulo 4°, Factores de evaluacion objetiva del trabajo. Los empleadores podran
tener en cuenta, entre otros, factores de evaluacion de cada empleo, los cuales
deberan estar directamente relacionadas a las funciones del cargo, que les permitan
establecer de forma objetiva el salario y demas beneficios, asi como la naturaleza y
nivel de riesgo laboral de la actividad a realizar, conforme lo establecido por el sistema
de seguridad y salud en el trabajo y el Decreto 1072 de 2015, o la norma que lo
modifique, sustituya o adicione, los siguientes:

a) Capacidades y cualificaciones requeridas para el ejercicio del cargo, y que
pueden soportarse en |a educacion, formacion o la experiencia;

b} Esfuerzo fisico, mental y/o psicolégico, o grados de pericia y habilidad dentro
del desarollo de un vinculo laboral;

¢) Responsabilidades laborales para el ejercicio del cargo, bien sea por las
condiciones personales requeridas o por el comportamiento frente al manejo del
equipamiento yio el dinero y;

d) Condiciones de trabajo y locativas, que abarcan tanto: i) aspectos fisicos yio
quimicos (ruido, polvo, temperatura, peligros para la salud, entre otros), i) comao
psicologicos  (estrés, aislamiento, interrupciones frecuentes, soliciludes
simultaneas y agresiones de clientes, entre otros); aquellos riesgos que generan
trastornos de salud v, iii) las herramientas y utensilios de trabajo, equipos de
seguridad pasiva y activa, de cubrimiento laboral y herramientas informaticas que
se necesiten para la dptima ejecucion de una labor”.

Articulo 11. Trabajo Diurno y Nocturno. Modifiquese el articulo 160 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

“Articulo 160. Trabajo diurno y nocturno.

1. Trabajo diurno es el que se realiza en el periodo comprendido entre las seis horas
(6:00 a. m.) y las diecinueve horas (7:00 p. m.).

2. Trabajo nocturno es el que se realiza en el periodo comprendido entre las
diecinueve horas (7:00 p, m.) y las seis horas del dia siguiente (6:00 a. m.).

Parégrafo 1. El Gobierno nacional implementara programas dirigidos a la generacion
y proteccion de emplecs, de conformidad con la normatividad vigente en la materia.

Paragrafo 2. Lo dispuesto en el presente articulo entrard en vigencia seis (8) meses
después de la sancidn de la presente Ley”.

Articulo 12. Jornada Maxima Legal. Modifiquese el articulo 161 del Cadigo Sustantivg,

del Trabajo, modificado por la Ley 2101 de 2021, el cual quedara asl:

“Articulo 161. Duracitn. La duracion méaxima de la jornada ordinaria de trabajo es
de ocho (8) horas al dia, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2101
de 2021 sobre la aplicacién gradual, y una jornada maxima de cuarenta y dos (42)
horas a la semana. La jornada maxima semanal podra ser distribuida, de comun
acuerdo, entre empleador y trabajador(a), en cinco (5) o seis (8) dias a la semana,
garantizando siempre el dia de descanso y sin afectar el salario.

El nimero de horas de trabajo diario podra distribuirse de manera variable. Si en el
horario pactado el trabajador o trabajadora debe laborar en jornada nocturna, tendra
derecho al pago de recargo nocturno.

Se establecen |as sigulentes excepciones:
a) E! empleador y el trabajador o la trabaj podran acordar que la jornada
semanal de cuarenta y dos (42) horas se realice mediante jornadas diarias flexibles
de trabajo, distribuidas en maximo seis dias a la semana con un dia de descanso
obligatorio, que podra coincidir con el dia domingo.

Asi, el nimero de horas de trabajo diario podra distribuirse de manera variable
durante la respectiva semana, teniendo como minimo cuatro (4) horas continuas y
maximo hasta nueve (9) horas diarias sin lugar @ ningun recargo por trabajo
suplementario, cuando el nimero de horas de trabajo no exceda el promedio de
cuarenta y dos (42) horas semanales dentro de la Jornada Ordinaria. De conformidad
con el articulo 160 del Cadigo Sustantivo del Trabajo.

b) En las labores que sean especialmente insalubres o peligrosas o las que impliquen
disminucion de la expectativa de vida saludable del trabajador, el Gobierno nacional
previa caracterizacion, debera ordenar la reduccién de la jornada de trabajo, de
acuerdo con dictdmenaes al respecto, en el término de doce (12) meses, contados a
partir de entrada en vigencia de la presente Ley.

Mientras se ordena una reduccion de la jornada maxima legal, estos trabajadores no
podran laborar mas de ocho (8) horas diarias, sin perjuicio de lo contemplado en el
articulo 3° de la Ley 2101 de 2021.

¢) La duracién maxima de |a jornada laboral de los menores de edad autorizados para
trabajar, se sujstara a las siguientes reglas:

1. Los mencres de edad entre los 15 y los 17 afios, solo podrén trabajar en jornada
diurna méaxima de seis (6) horas diarias y treinta (30) horas a la semana.

2. Los menores de edad, mayores de diecisiete (17) anos, solo podran trabajar en
una jornada maxima de ocho (8) horas diarlas y cuarenta (40)

horas a la semana.

d) E pl y el trabajador o la jadora pueden acordar, temporal o

lamente, la sitin de turnos de trabajo sucesivos, que permitan operar
a la empresa o secciones de esta, sin solucion de continuidad durante todos los dias
de la semana, siempre y cuando el respectivo turno no exceda de seis (6) horas al
dia y treinta y seis (36) a la semana.

En este caso no habré lugar a recargo nocturno ni al previsto para el trabajo dominical
o festivo, pero el trabajador devengard el salario correspondiente a la jornada
ordinaria de trabajo, respetando slempre el minimo legal o convencional y lendra
derecho a un dia de descanso remunerado.

Paragrafo 1. El empleador no podrd, alin con el cor imiento del trabajador o
trabajadora, contratarla para la ejecucion de dos turnos en el mismo dia, salvo en
labores de supervision, direccion, confianza o manejo.

Pardgrafo 2. Los empleadores y las Cajas de Compensacion deberan facilitar,
promover y gestionar una jornada semestral en la que sus empleados puedan
compartir con su familia en un espacio suministrado por aquellas. Si no se logra
gestionar esta jornada, el empleador debera permitir que los trabajadores tengan este
espacio de tiempo con sus familias sin afectar los dias de descanso”.

Articulo 13. Relacion de Horas Extras. Modifiquese el numeral 2 del articulo 162 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

“2. El empleador debera llevar un registro del trabajo suplementario de cada
trabajador en el que se especifigue el nombre, actividad desarrollada y numero de
horas laboradas con la precision de si son diumas o nocturnas. Este registro podra
realizarse de acuerdo a las necesidades y condiciones propias de su empresa.

El empleador estd obligado a entregar al trabajador gue lo solicite, una relacién de las
horas extras laboradas, con las mismas especificaciones anteriores. Este registro
debera entregarse Junto con el soporte que acredite el correspondiente pago.

De igual modo, de ser requerido, estara obligado a aportar ante las autoridades

judiciales y administrativas el registro de horas extras; de no hacerlo la autoridad
administrativa del trabajo podra imponer las sancicnes a las que haya lugar”.

Articulo 14. Limite al Trabajo Suplementario. Modifiquese el articulo 22 de la Ley 50
de 1890, el cual quedara asi:

“Articulo 22. Limite al trabajo suplementario. En ningun caso las horas extras de
trabajo, diumas o nocturnas, podran exceder de dos (2) horas diarlas y doce (12)
semanales.

Paragrafo. Se exceptia de la aplicacion de la presente disposicidn al sector de
seguridad, de conformidad con la Ley 1920 de 2018 y sus decretos reglamentarios, y
al sector salud, conforme a la normatividad vigente™.

Articulo 15. Remuneracion en dias de descanso obligatorio. Modifiquese el articulo
179 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

“Articulo 179. Remuneracién en dias de descanso obligatorio.
1. El trabajo en dia de descanso obligatorio, o dias de fiesta se remunera con un
recargo del ciento por ciento (100%) sobre el salario ordinario en proporcion a las
horas laboradas, sin perjuicio del salario ordinario a que tenga derecho el trabajador

por haber laborado la semana completa.

2. Sl con el dia de descanso obligatorio, coincide otro dia de descanso remunarado,
solo tendra derecho el trabajador, si trabaja, al recargo establecido en el numeral
anterior.

Paragrafo 1. Se entiende que el trabajo en dia de descanso obligatorio es ocasional
cuando el trabajador o trabajadora labora hasta dos (2) dias de descanso obligatorio,
durante el mes calendario. Se entiende que el trabajo en dia de descanso es habitual
cuando el trabajador o trabajadora labore tres (3) o mas de estos durante &l mes
calendaria.

Pardgrafo 2, Para lodos los efeclos, cuando este Codigo haga referencia a
“dominical”, se entendera que trata de “dia de descanso obligatoric”. Las partes del
contrato de trabajo podran convenir por escrito que su dia de descanso sea distinto
al domingo.

Paragrafo Transitorio. Implementacién Gradual. El recargo del 100% de que trala___
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este articulo, podra ser implementado de manera gradual por el empleador, de la
sigulente manera:

A partir de julio de 2025, se incrementara el recargo por laborar en dia de descanso
obligatorio o de fiesta a 80%.

A partir de julio de 2026, se incrementara el recargo por laborar en dia de descanso
obligatorio o dia de fiesta a 90%.

A partir de jullo de 2027, se dara plena aplicacion al recargo por laborar dia de
descanso obligatorio o dia de fiesta en los términos de este articulo.

Lo antarior, sin perjuicio de que, a la entrada en vigencia de la presente Ley, el
empleador se acoja al recargo del 100%",
Articulo 16. Obligaci del empleador. Modifiguese el numeral 6 y adicidnese los
numerales 13, 14, 15, 16 y 17 del articulo 57 del Cadigo Sustantive del Trabajo, asi:

“6. Conceder al trabajador y trabajadora las licenclas remuneradas necesarias para
los siguientes casos:

a) Para el ejerciclo del sufragio, sin perjuicio de lo estipulado en el articulo 3° de la
Ley 403 de 1997;

b} Para el desempeiio de cargos oficiales transitorios de forzosa aceptacian;

¢) En caso de grave calamidad domeéstica debid e comprobada, entendiéndose
como todo suceso personal, familiar, hasta el tercer grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, incluyendo las familias de crianza, caso fortuito o
fuerza mayor cuya gravedad afecte el normal desarrollo de las actividades del
trabajador;

d) Para desempefiar comisiones sindicales inherentes a la organizacion, o para asistir
al entierro de sus compaferos, siempre que avise con la debida oportunidad al
empleador o a su representante y que, el numero de los que se ausenten no sea tal
que perjudique el funcionamiento de la empresa;

e) Para asistir a citas médicas programadas o citas médicas de urgencia, incluidos
los casos en los que la persona trabajadora presente ciclos menstruales
Incapacitantes, dismenorreas o cuadros de tension abdominal por la menstruacion,
asociados a endometriosis ya diagnosticada;

f) Para asistir a las obligaciones escolares como acudiente de hijos yio hijas o
menores de edad miembros del nicleo familiar;

g) Para atender los asuntos relacionados con situaciones judiciales, admlnistrat'wai_

médicos y legales, relacionados con violencias basadas en género de las que sean
victimas cualquier trabajador o trabajadora independiente de su identidad u
orientacion sexual, en tales eventos debera acreditar la respectiva citacion o atencion
de autoridad competente;

h} Los empleados de empresas privadas y trabajadores regidos por el Cddigo
Sustantivo del Trabajo, podran acordar con el empleador, un (1) dia de descanso
remunerado por cada seis (6) meses de trabajo, en el cual certifiquen el uso de
bicicletas como medio de transporte para la llegada y salida del sitio de trabajo.

()

13. Implementar ajustes razonables para garantizar el goce y ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad, en jgualdad de condiciones con las
demas, para la remocion de barreras actitudinales, comunicativas y fisicas de
conformidad con lo previsto en el numeral 5 del articulo 2° de la Ley 1618 de 2013 y
las demds normas gue la modifiquen o la complementen. El empleador realizara los
ajustes razonables que se requieran por cada trabajador en el lugar de trabajo, con
el fin de gue las personas con discapacidad puedan acceder desarrollar y mantener
su trabajo. El Ministerio del Trabajo establ a los lir tos sobre los ajust
razonables, las adecuaciones y los equipos de trabajo, garantizando que las personas
con discapacidad puedan d llar sus actividades laborales en un entorno
inclusivo y accesible.

14. Implementar acciones guiadas por la Unidad del Servicio Pablico de Empleo, en
un término de doce (12) meses, para eliminar cualquier tipo de barrera de acceso o
permanencia, e incentivar la colocacion sin ningin tipo de discriminacion,
especialmente de mujeres, j[ovenes, migrantes, victimas del conflicto, y procedentes
de municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) v Zonas
Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC), o los que los modifiquen o
complementen, personas LGBTIQ+, comunidades étnicas, victimas del conflicto
armado, entre otros grupos, en condicién de vulnerabilidad.

15. Atender con debida diligenciada y en la medida de sus posibilidades las drdenes
de alejamiento del lugar de trabajo expedidas por autoridades competentes a favor
de personas victimas de violencias basadas en género y en contra del presunto
perpetrador.

16. Otorgar en la medida de sus posibilidades el derecho preferente de reubicacién
en la empresa a las mujeres trabajadoras que sean victimas de violencia de pareja,
de violencia intrafamillar y tentativa de feminicidio comprobada, sin desmejorar sus

condiciones, y garanfizar la proteccion de su vida e integridad. el

17. Las empresas de 100 o mas (rabajadores deberan contratar o mantener
contratados, segln corresponda, al menos un (1) trabajador con discapacidad o
asignatarios de una pension de invalidez de cualquier régimen previsional, por cada
100 trabajadores, en relacion con el total de sus trabajadores de caracter permanente.
Esta obligacién no impide que las empresas puedan de manera voluntaria contratar
en un mayor porcentaje al indicado. Las personas con discapacidad deberan contar
con la certificacion de discapacidad sefialadas en las normas que para lal fin dispone
el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El empleador debera reportar los contratos de trabajo celebrados con personas con
discapacidad o asignatarios de una pensién de Invalidez de cualquier régimen
previsional, dentro de los quince dias siguientes a su celebracion a través del sitio
electrdnico del Ministerio de Trabajo, quien llevara un registro actualizado de Io
anterior, debiendo mantener reserva de dicha informacion. La fiscalizacion del
cumplimiento de lo dispuesto en este articulo correspondera al Ministerio del Trabajo.

El incumplimiento de esta obligacidn dara origen a las sanciones que corresponda en
cabeza de las autoridades de Inspeccion, vigllancia y control labaral, de conformidad
con lo previsto en la Ley 1610 de 2013 y las normas que la modifiqguen o
complementen,

Paragrafo. En aquellos cargos y sectores de la economlia donde no sea posible
contratar personas en estado de discapacidad o invalidez, debera informarse dicha
situacion al Ministerio del Trabajo”

CAPITULO Il
para la eliminacion de la violencia, el acoso y la discriminacién en el
mundo del trabajo

Articulo 17. Limites a la subordinacion. Modifiquese el literal b) del articulo 23 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

"b} La continuada subordinacion o dependencia del trabajador o trabajadora respecto
del empleador, que faculta a éste para exigide el cumplimiento de ardenes, en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de frabajo, & imponer
reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracidn del contrato.
Todo ello sin que afecte el honor, Ia dignidad y los derechos minimos del trabajador
o trabajadora, en concordancia con los tratados o convenios internacionales sobre
derechos humanos relativos a la materia ratificados por Colombia que sean dg

caracter vinculante.

Aguellas facultades no pueden constituirse en un factor de discriminacion basado en
€l sexo, |a identidad de género, |a orientacion sexual, la raza, el color, etnia, el origen
nacional, la discapacidad, la condicion familiar, edad, condiciones econdmicas,
condiciones sobrevinientes de salud, preferencias politi o religi como
tampoco por el gjercicio de la sindicalizacion. El Ministerio del Trabajo adelantara las
i correspondientes y sancionard de acuerdo con las

actt admini
normas vigentes".

Articulo 18. Proteccion contra la discriminacion. Adicidnese los numerales 10, 11,
12, 13y 14 al articulo 59 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, asi:

“10. Discriminar a las mujeres y las personas con identidades de género diversas con
acciones directas u omisiones, que impidan la garantia de sus derechos en los
ambientes laborales, con ocasion de sus nombres identitarios, orientacion sexual o
cualquier otro aspecto de su vida personal que no esté relacionado o influya en su
ejercicio laboral.

Se prohibe, asi mismo, el racismo y la xenofobia, también cualguier forma de
discriminacion en razon de |a ideclogia politica, étnica, credo religioso, en el ambito
del trabajo. Se prohibe también generar, inducir o promover practicas discriminatorias
hacia las personas trabajadoras que se identifiquen con otros géneros no binarios y
diversas sexualidades, o cualguier otro aspecto de su vida personal que no esté
relacionado o influya en su ejercicio laboral.

11. Exigir a la persona en embarazo ejecular tareas que requieran esfuerzos fisicos
gue puedan producir el aborto o impedir el desarrollo normal del feto, conforme a las
recomendaciones y/o restricciones médicas. La negativa de la trabajadora a llevar a
cabo estas labores no puede ser razdn para disminuir su salario, ni desmejorar sus
condiciones de trabajo, por lo tanto, es obligacién de los empleadores garantizar la
permanencia y |la reubicacion en un puesto de trabajo acorde con su estado.

12. Discriminar a personas trabajadoras victimas de violencias basadas en género
por causas asociadas a estas circunstancias.

13. Despedir o presionar la renuncla de las personas trabajadoras por razones de
caracter religioso, politico, racial y/o étnico.

14. Limitar o presionar en cualquier forma a las personas trabajadoras para dejar g
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ejercicio de su libertad religiosa o politica, cuando esta no interfiera con las
actividades proplas del cargo.

15. Despedir o presionar la renuncia de las personas trabajadoras por razones de
caracter de enfermedad o afectaciones a |a salud mental”,

Articulo 19. Medid

para la de la violencia, el acoso y la
enel jo del trabajo. Se garantizara el trabajo libre de violencias
y de acoso, cualguiera que sea su situacion contractual, informales o de Ia economia
popular, las personas en formacion, incluidos pasantes y aprendices, las personas
voluntarias, las personas en busca de empleo, postulantes a un empleo, las personas
despedidas, personas que ejercen la autoridad, las funciones o las responsabilidades
de un empleador.

discrimi

Se entiende que serd acoso o viclencia en el mundo del trabajo el conjunto de
comportamientos y practicas inaceptables, o de amenazas de tales comportamientos y
practicas, ya sea que se manifiesten una sola vez o de manera repetida, que tengan por
objeto, que causen o sean susceptibles de causar, un dano fisico, psicoldgico, sexual o
econémico incluyendo el acoso y la violencia por razon de género.

El espacio en el que se pueden dar las conductas de violencia y acoso son el espacio
publico o el privado, en las instalaciones del lugar de trabajo, en el transporte, en el
espacio doméstico, en el marco de las comunicaciones que estén relacionadas con el
trabajo, incluidas las realizadas por medio de tecnologias de la informacidn y de la
comunicacidn, o cualquier ofro lugar en el que se comparta como una extension o en el
marco de las obligaciones laborales. Puede considerarse ejercicio de la violencia, el
acoso y la discriminacion laboral el que realice cualguier persona sin imporlar su
posicién en el trabalo, Incluidos, terceros, clientes, proveedores, que guarden relacion
directa o indirecta con el trabajo.

Se garantizaran acciones de prevencién y atencion, con protocolos, comités,
herramientas y mecanismos necesarios, que reconozcan y aborden las violencias
basadas en género, contra las mujeres y el acoso sexual en el mundo del trabajo. Del
mismo modo, se garantizara lo necesario para la reparacion y no repeticion de estas
conductas.

El Ministerio del Trabajo regulara, vigilara y sancionara su incumplimiento.

El Gobierno nacional dard cumplimiento a las medidas contempladas en el articulo 12
de la Ley 1257 de 2008.

Paragrafo. El Ministerio de Trabajo, en el término de doce (12) meses desde la entrada
en vigencia de la p Ley, en articulacién con la Subcomisién de Género de la
Comision de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, reglamentara los
protocolos, comités, herramientas y mecanismos necesanos para garantizar la
eliminacién de violencia y acoso y la discriminacion en el mundo del trabajo.

Articulo 20. Medidas en contra de la discriminacion y la estig ion laboral a
p integ i poradas en el marco del conflicto armado. En toda
relacién laboral, piblica o privada, se debera garantizarla igualdad de condiciones
laborales sin discriminacion alguna, para las personas reintegradas y reincorporadas o
en proceso de reincorporacion y reintegracién en el marco del conflicto armado conforme
a los derechos y deberes establecidos en esta Ley.

Paragrafo. El Ministerio de Trabajo conjunto con la Unidad de Implementacidn del
Acuerdo de Paz, la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacién y demas entidades
competentes, desarrollardn, promoveran y adoptaran estrategias y medidas orientadas
a fomentar la insercion laboral formal de esta poblacion para resarcir las brechas
existentes en materla de acceso, estabilidad y reintegracion econdmica.

CAPITULO IV

para p la for

Articulo 21. Contrato de Aprendizaje. Modifiquese el articulo 81 del Cadigo Sustantivo
del Trabajo, el cual quedara asi:

“Articulo B1. Contrato de aprendizaje. El contrato de aprendizaje es un contrato
laboral especial y a término fijo, que se rige por las normas del Cédigo Sustantive del
Trabajo, mediante el cual una persona en formacion desarrolla un aprendizaje tedrico
practico como estudiante de una institucion educativa autorizada, a cambio de que
una empresa patrocinadora proporclone los medios para adquirir formacion
profesional metadica y completa requerida en el oficlo, actividad u ocupacion, y esto
le implique desempefiarse dentro del manejo administrativo, operative, comercial o
financiero propio del giro ordinario de las actividades de la empresa.

Son aspectos especiales del contrato de aprendizaje:

a) Su finalidad es faciiitar la formacion para el trabajo del -aprendiz- trabajador para

las ocupaciones que requiera el sector productivo;
—

b) Se ejecutars estrictamente en el tiempo estipulado por los disefios curriculares
o planes de estudios, que no podra exceder de treinta y seis meses en dos etapas,
lectiva y préctica;

c) La formacitn se recibe a litulo estrictamente personal;

d) Durante toda la vigencia de la relacidn, la persona recibird de la empresa una
remuneracion gque se asignara de la sigulente manera: En la etapa lectiva el
aprendiz recibira e! 60% de un SMMLY y en la etapa practica el aprendiz recibira
un (1) SMMLV. Lo anterior sin perjuicio de la remuneracidn filada para los
aprendices en convenciones colectivas o fallos arbitrales, siempre que sean mas
favorables para estos;

&) El estudiante de educacion formal universitaria solo podré suscribir su contrato
en etapa practica, salvo que se trate de un programa de modalidad dual;

f} En los contratos de aprendizaje celebrados con estudiantes menores de edad,
debera mediar autorizacion del Inspector del Trabajo, entendiendo que la edad
minima para trabajar es de 16 afios en este contrato especial;

g) Las afiliaciones al Sistema General de Seguridad Social se realizaran conforme
a lo dispuesto en las normas que regulen la materia;

h) El contrato de aprendizaje podra versar sobre ocupaciones semi cualificadas
que no requieran titulo o calificadas que requieran titulo de programas de formacion
complementaria ofrecidas por las escuelas normales superiores, programas de
educacion superior pregrado, programas de educacion para el trabajo y desarrolio
humano, programas del Subsistema de Formacién para el Trabajo, asi como la
oferta de formacion profesional integral del SENA,

i) Las funciones y actividades objeto del contrato de trabajo deben enmarcarse o
estar directamente relacionadas con el proceso y los fines del proceso de
aprendizaje del - aprendiz — trabajador y;

|) La etapa productiva podra desarrollarse en un periodo maximo de doce (12)
meses.

Paragrafo 1. El Gobierno nacional podré destinar recursos del Presupuesto General
de la Nacidn para incentivar la contrataciin de aprendices, de acuerdo con la
asignacion gque el Congreso de la RepUblica determine, mientras la tasa de
desempleo juvenil sea de dos digitos y en los términos del articulo 79 de la Ley 2294
de 2023, con el objetivo de apoyar la contratacion de personas en formacion & través
de un contrato de aprendizaje por parte de micro y pequefas empresas, hasta un
25% del SMMLV y que constituya un nuevo empleo, de conformidad con el
reglamento que definan el Servicio Nacional de Aprendizaje y el Ministerio del Trabajo
en los doce (12) meses siguientes a |la expedicion de la presente Ley.

Paragrafo 2. Para fines de certificacion de la experiencia laboral, el contrato de_

aprendizaje tendra validez de experiencia laboral técnica, profesional o tecnolégica
segun la formacidn gue curse elfla aprendiz y servird para su proceso de primer
empleo. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido por la Ley 789 de 2002,

Paragrafo 3. Cuando en el marco de la vigencia del contrato de aprendizaje se
conceda licencla de maternidad a una aprendiz la empresa obligada no tendra que
reemplazar a esta con una nueva durante el periodo de vigencia de la licencia de
maternidad.

Paragrafo 4. Los estudiantes de medicina que terminen sus estudios y que cumplan
con los requisitos de admision para realizar el internado médico obligatorio conforme
a lo establecido en la Ley 14 de 1962 o la norma que la modifiqgue o la sustituya
recibiran remuneracion mensual que no podra ser inferior a un salario minimo duranta
el tiempo que dura el Internade Obligatorio Rotatorio el cual serd pagado por la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(ADRES).

En vigencia del ir do médico el estudiante de medicina estara afiliado al Sistema
de Seguridad Social Integral. Las cotizaciones a los Sistemas de Seguridad Social
Integral se realizaran sobre un ingreso base de cotizacién correspondiente a un (1)
salario minimo mensual legal vigente (SMMLV),

Paragrafo 5. El Goblerno nacional podra aplicar un enfogue territorial para la
asignacion de recursos adicionales del Presupuesto General de la nacion con destino
a la ampliacién de cobertura para la formacion de aprendices del SENA en
departamentos con mayor poblacién en condicién de pobreza extrema vy
vulnerabilidad registrada por el DANE".

Articulo 22, Modifiquese el articulo 34 de la Ley 789 de 2002, el cual quedara asl:

“Articulo 34. Monetizacion de la cuota de aprendizaje: Las empresas obligadas a
cumplir la cuota de aprendizaje de acuerdo con los articulos anteriores tendran que
cancelar al SENA un valor mensual que correspondera a uno punto ocho (1.8)
SMMLV por cada aprendiz que no contraten. En caso de gue la monetizacion sea
parcial esta sera proporcional al nimero de aprendices que dejen de hacer la practica
para cumplir la cuota minima obligatoria”.

Paragrafo. Los recursos de la monetizacion se destinaran en un 50%
especificamente a apoyos destinados a las y los aprendices del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), como un estimulo para favorecer su permanencia en I(_:g_
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procesos formativos. E| Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), eslablecera los
programas de apoyos que se requieran, dando prioridad a las y los aprendices que
se encuentren en situacion de pobreza extrema, pobreza moderada y vulnerabilidad
y adoptard los enfoques diferenciales necesarios para asegurar que los apoyos sean
destinados a los segmentos de aprendices con mayor riesgo de desercion. Estos
apoyos seran de hasta un (1) SMMLV por mes. El 50% restante de los recursos
mantendra la destinacion para los propositos legales y reglamentarios del Fondo
Emprender a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

En todo caso el SENA debera rendir un informe anual a las comisiones séptimas del
congreso sobre los beneficiarios y la asignacion de estos recursos, de o cual debera
enviar copia a la Contraloria General de la Reptblica”

Articulo 23. Definici trabajo en plataformas digitales de reparto.

1. Trabajadores digitales en servicios de reparto: Son personas que, mediante el uso de
plataformas digitales de reparto, prestan servicios solicitados por un usuario. Podran
tener la calidad de dependientes y subordinados o de independientes y auténomos, de

acuerdo con lo establecido en este titulo.

2.Emp de plataf digi de reparto: Son personas naturales o juridicas que
operan y admini 1 plataformas digitales de reparto.
3. Plataforma digital de reparto: es un aplicativo o soft i ble en aplicaciones

de dispositivos moviles o fijos, administrada por una e.mpresa de plata‘forma digital de
reparto.

4. Usuario: son personas naturales o juridicas que acceden a Servicios de reparto
mediante plataformas digitales de reparto,

Articulo 24. Modalidades de trabajo en plataformas digitales de reparto. Las
relaciones entre las empresas de plataformas digitales de reparto y los trabajadores
digitales en servicios de reparto podran ser de cardcter dependiente y subordinado,
conforme a las reglas generales del presente Cédigo, o de cardcter Independiente y
autdnomo, evento en al cual deberan aplicarse las disposiclones y protecciones
especiales enunciadas en este Titulo.

Lo anterior sin perjuicio del respeto al principlo de primacia de la realidad sobre las
formas, consagrado en el articulo 23 del presente Cédigo.

Las empresas de plataformas digitales de reparto deberan informar de manera clara y
&n un lenguaje sencillo a los trabajadores digitales en servicios de reparto el alcance de

la modalidad de trabajo (dependiente o independiente) a través de la plataforma digital
de reparto o de la herramienta tecnologica a la que tenga acceso el trabajador o
trabajadora.

Cualguler modificacién material al contrato que se suscriba entre las partes © a sus
condiciones deberd ser abjeto de conocimiento previo a su entrada en vigencia por parte
del trabajador digital en servicios de reparto, relacionando las causales y motivos por los
cuales se realiza, asl como la posibilidad de presentar comentarios e inquietudes sobre
la decision de cambio contractual.

Paragrafe. En la relacién de caracter independiente y auténomo no podran pactarse
clausulas de exclusividad para el desarrollo de las actividades de reparto que se realicen
a través de |a plataforma digital de reparto y las empresas de plataformas digitales de
reparto deberan garantizar el efercicio del derecho al descanso.

Articulo 25. Registro de infor ion en plataformas digitales de rep Las
empresas de plataformas digitales de raparm deberan crear un mecanismo de
reconocimiento de identidad plena que permita individualizar al trabajador digital en
servicios de reparto, asi como |las modalidades de suscripcian o el registro de términos
y condiciones, relacionando los derechos que les asisten en correspondencia con la
modalidad que se pacte.

El mecanismo de reconocimiento de identidad respetara el derecho de habeas data
conforme a la regulacion en la materia.

Parégrafo. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion vy las Telecomunlcaciones
apoyara y creara las herramientas técnicas esp lizadas que iera el Ministeria del
Trabajo para &l desarrollo de su funcion de inspeccién laboral. Esta coordinacion
Interadministrativa debera ser reglamentada dentro de los doce (12) meses sigulentes
a la entrada en vigencia de la presente Ley,

Articulo 26. Seguridad social y riesgos laborales en plataf i de
reparto. Cuando el trabajador digital en servicics de reparto tenga la cahdad de
dependiente y subordinado, la empresa de plataforma digital de reparto debera realizar
los pagos correspondientes al sistema integral de seguridad social en las proporclones

definidas en las normas vigentes. Podran realizarse cotizaciones a tiempo parcial,

En relacitn con los trabajadores y trabajadoras Independientes y auténomos, y sin que
ello desnaturalice tal condicion, la empresa de plataforma digital de reparto concurrird
en el pago de aportes a salud y pension en 60%, frente a un 40% a cargo de la persang__

trabajadora. Se garantizard el cubrimiento en materia de riesgos laborales a cargo
exclusivo de la empresa. El ingreso base de cotizacidn para los aportes a saiud, pension
y riesgos laborales se calculard con base en el 40% de la totalidad de ingresos que
reciba el trabajador digital en servicios de reparto a traves de la plataforma digital
respectiva.

El Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Salud y P i6n Social regl tard la
forma de cotizacion al sistema integral de seguridad social de los trabajadores
independientes y autonomos en servicios de reparto gue mensualmente generen
ingresos inferiores al salario minimo diario.

Las empresas de plataformas digitales de reparto deberdn generar los reportes
respectivos de horas de servicio efectivo de los jadores y jadoras digitales a
las entidades recaudadoras, acumuladas v calculadas en funcidn del nimero de dias o
semanas de servicio efectivo, conforme a la norma respectiva.

Esta informacion debera ser entregada al trabajador digital en servicios de reparto al
final de cada mes.

Paragrafo 1. La afiliacion a los diferentes subsistemas de seguridad social se realizard
mediante el diligenciamiento de los formularios que para tal efecto defina el Gobierno
nacional, los cuales podran ser fisicos o electrénicos, donde se deben sefialar, como
minimo, los datos del trabajador digital en servicios de reparto y la categoria de los
riesgos de la actividad. Asi mismo, el pago de los apories a los subsistemas de
pensiones, salud y riesgos laborales se realizard a través de la Planilla Integrada de
Liguidacion de Aportes (PILA) o la herramienta que haga sus veces, que para este efecto
defina el Gobierno nacianal.

Paragrafo 2. El control y seguimiento de la afiliacién o vinculacién y pagos al Sistema
General de Seguridad Social de los trabajadores digitales en servicios de reparto estara
a cargo de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP), para lo cual debera
adecuar su operacion,

Articulo 27. Sistema de registro de inscripcién de emp de plataformas
digitales de reparto. Toda empresa de plataformas digitales de reparm tendra que
realizar su Inscripcion ante el Ministerio del Trabajo, con el objeto de informar
trimestralmente el nimero de trabajadores y trabajadoras activos en la plataforma digital
de reparto respectiva en la modalidad dependiente y subordinada o independiente y
auténoma.

Pardgrafo. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones
apoyara y creara las herramientas técnicas y especializadas que requiera el Ministerio
del Trabajo para el desarrollo del sistema de registro de inscripcién. Esta coordinacion
interadmin|strativa debera ser reglamentada dentro de los doce (12) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 28. Transparencia y utilizacién de los sistemas automatizados de
supervision y toma de decisiones. Las empresas de plataformas digitales de reparto

deberan informar a los res y i digil sobre:

a) Los sistemas automatizados de supervision que se ufilizan para hacer un
seguimiento, supervisar o evaluar la ejecucion del servicio prestado por los

jadores y trabaj digitales en servicios de reparto;

b} Los sistemas automatizados que se utilicen para tomar o apoyar dausnunes que
afecten las condiclones de trabajo de los trabajadores y trabajadoras di en
servicios de reparto, en particular su acceso a los pedidos, sus ingresos, su
seguridad y salud en el trabajo durante la prestacion de los servicios, su tiempo
de trabajo efectivo, su promocion y su situacion contractual, incluida la restriccion,
suspension o cancelacion de su cuenta en [a plataforma digital de reparto.

Las empresas de plataformas digitales de reparto entregaran esta informacion en un
documento que podra estar en formato electronice en forma concisa, transparente,
inteligible y facimente accesible, utilizando un lenguaje claro y sencillo.

Las empresas de p digi de reparto sol trataran datos personales
de los trabajadores y trabajadoras digitales en servicios de reparto para finalidades que
estén contempladas en la aulorizacian de tratamiento de datos personales aceptada por
el trabajador o trabajadora digital, la cual debe ser pi tada por las emp de

plataformas digitales de reparto en forma concisa, transparente, inteligible y facilmente
accesible, utilizando un lenguaje claro y sencilio,

Articulo 29, Supervision de los si izados. Las empresas de
plataformas digilales de reparto supervisaran y evaluaran periddicamente el impacto que
tienen en las condiciones de trabajo las decisiones individuales adoptadas o apoyadas
por los sistemas automatizados de supervision y toma de decisiones.

Los trabajadores y trabajadoras digitales de servicios de reparto tendrdn derecho a
solicitar revision humana de cualquler decisidn hecha o soportada por un sistema
automatizado de toma de decisiones que Impacte sus condiciones de prestacion del
servicio. Un trabajador o trabajadora digital en servicios de reparlo, no podrd ser
suspendido, restringido o cancelado de la plataforma o retenida su remuneracion
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injustificadamente.

Las empresas de plataformas digitales de reparto implementaran politicas de no
discriminacién. Asl mismo sus términos y condiciones de uso no podrén bajo ningdn
motive discriminar por razones de salud, sexo, orlentacion sexual, identidad de génera,
creencia religiosa o palitica, nacionalidad, filiacién sindical o cualquler otra que implda el
derecho al trabajo.

Articulo 30. Prog da fi ion para el ajo agrario y rural. El Ministerio del
Trabajo a través del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), en articulacién con los
ios de Ed ion Naclonal. el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y

el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, disefiaran, formularan e implementaran un
programa de formacion para el trabajo rural que permita evaluar, acreditar, legitimar,
reconocer, homologar y certificar los saberas y conocimientos empiricos ancestrales y
en actividades pecuarias, agricolas, forestales, horticolas, acuicolas, apicolas,
silviculturales, pesqueras, agroecoldgicas u otras semejantes.

Paragrafo 1. Las entidades citadas en el presente articulo reglamentaran ia vinculacion
laboral de las personas a quienes se les haya certificado los saberes y conocimientos
empiricos ancestrales y en actividades pecuarlas, egricolas, forestales, horticolas,
aculcolas, apicolas, silvicultura, pesca u ofras semejantes, en la ejecucion de todo
proyecto productivo, la realizacion de obras y la prestacion de servicios a cargo del
Gobierno nacional o las Entidades Territoriales.

Paragrafo 2. El Gobierno nacional a través del Ministerio de Educacién Naclonal, el
Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Agricultura y el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), reglamentaran los mecanismos que permitan el desarrollo de practicas y
pasantias profesionales en la zona rural. Los pequefos productores podran solicitar un
convenio con el SENA para acceder a esta alternativa.

Paragrafo 3. El trabajo de formacion para el trabajo rural que trata el presente articulo
serd implementado, de manera preferencial, en los municipios con Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Articulo 31. Trabajo Familiar y Comunitario. Se adiciona un articulo al Titulo V
Capitulo | del Cédige Sustantivo del Trabajo, asi;

“Articulo 103B. Trabajo familiar y itario. Es o trabajo familiar o
comunitario aquel que se desarrolla, con o sin promesa de remuneracion, con el
objetivo de obtener medios para la subsistencia y mejoramiento de la vida familiar o
comunitaria,

Con el fin de promover su permanencia y la garantia de los derechos de quienes lo
ejercen, este tipo de trabajo contara con especial proteccidn de las autoridades.
También serd reconocido bajo este mismo criterio, el trabajo de las poblaciones
pescadoras y anfibias que desarrollan tareas dirigidas a asegurar la subsistencia de
sus comunidades.

En todo caso se reconocerd la existencia de trabajo de culdado remunerado cuando
concurran los elementos que determinen la existencia de una relacion laboral. Son
consideradas actividades del trabajo familiar y comunitario, entre otras, las mingas, el
trabajo en acueductos comunitarios, el mantenimiento de edificios, redes eléctricas,
calles, caminos y el cuidado de cultivos y animales destinados al consumo de las
familias o comunidades.

Queda prohibida cualquler forma de explotacion, discriminacion o abuso en el gjercicio
de este tipo de trabajo. Los inspectores de irabajo verificaran que las actividades se
desarrollen en condiciones de dignidad,

Pardgrafo 1. En aquellos casos en que el trabajo familiar sea esencialments
subordinado, le serédn aplicadas las reglas del contrato de trabajo o del contrato
agropecuario segin corresponda. La retribucion pactada no podra ser inferior & un
salario minimo diario legal vigente por cada jornada de trabajo y deberd contar con
todas las g j 1

¥ prestac i

Paragrafo 2. El trabajo familiar, comunitario, campesino, solidario y popular debera
contar con acceso a seguridad social integral en Salud, Proteccion Social Integral para
la Vejez y Riesgos Laborales. E| Goblerno nacional reglamentard en un plazo de 12
mases las condiciones de acceso y permanencia de esta poblacidn”

Articulo 32. Modalidad de contr ién laboral para el sector agropecuario. Hay
contrato de trabajo agropecuaric cuando el trabajador o trabajadora labora bajo
subordinacidn en relacion con una persona natural o empresa agricola, en la jecucién
de tareas propias de la actividad agropecuaria en toda la cadena de produccion primaria,
sin perjuicio de su reconocimiento como persona campesina; comprenderd aguellas
actividades parmanentes, transitorias, estacionales en virtud de los ciclos productives o
de temporada, continuas o discontinuas, prestadas para uno o varios empleadores.

Se considera empleador agropecuario a la persona natural o juridica que contrata
personas naturales para el desarrollo de aclividades pecuarias, agricolas, forestales,
horticolas, acuicolas, las u olras jantes, de subordinada y a cambio
de una remuneracion.El gobierns nacional podra determinar, mediante reglamentacisn,
aquellas situaciones en las que una persona natural no sera considerado como

empleador, debido a sus especlales condiclones de vulnerabilidad o pobreza.

Se entenderd por actividad agropecuaria en la cadena de produccion primaria, toda
actividad encaminada a la obtencion de frutos o productos primarios de las actividades
pecuarias, agricolas, forestales, horticolas, aculcolas, apicolas, silvicultura, pesca u
otras semejantes, asi como las enajenaciones que hagan directamente los productores
de los frutos o de sus productos en su estado nalural, y |las actividades de transformacian
de tales frutos y productos que efectuen los productores, en tanto se desarrollen en la
ruralidad, sismpre y cuando dicha transformacion no haga parte del proceso industrial y
no constituya por si misma una empresa.

Paragrafo 1. La ejecucién de tareas propias de la actividad agropecuaria en toda la

cadena de produccién primaria, conforme lo definido en el inciso precedente, se
presumira que se frata de un contrato de trabajo agropecuario. Solo se podran contratar

a través de esta modalidad aguellas actividades que correspondan a las descritas en el
inciso tercero de este articulo.

Paragrafo 2. S las actividades reallzadas para este contrato se mantienen por méas de
27 semanas conlinuas para el mismo empleador, se entendera estipulado a tiempo a
término indefinido, en los términos de este Cadigo.

Paragrafo 3. El contrato agropecuario podra pactarse por tiempo determinado segin &l
tipo de actividades a desarrollar de acuerdo con lo dispuesto en el presente articulo. E|
tiempo determinado que se pacte entre las partes serd como minimo una jormada diarfa
de trabajo con el mismo empleador.

La determinacién del salaro se hard conforme con las normas sobre libertad de
estipulacién previstas en este codigo. Se respetard el salario minimo legal o el
convencional fijado en pactos, convenciones colectivas y laudos arbitrales.

Articulo 33. Jornal Agropecuario. Se adiciona un articulo al Titulo V Capitulo | del
Cédigo Sustantivo del Trabajo, asi:

“Articulo 133 A. Jornal agropecuario. Créase la modalidad especial de jomal
agropecuario para remunerar los contratos agropecuarios. El trabajador o trabajadora
podra acordar con el empleador el pago del salario y en general de la totalidad de
derechos y obligaciones derivados de la modalidad aqui descrita, &l cual se
reconocera en los periodos de pago pactados entre las partes bajo esta modalidad,
que ademas de retribuir el trabajo diario ordinario, compensara el valor de Ia totalidad

de prestaciones sociales y beneficios legales a que tenga derecho el trabajador

agropecuario, tales como, primas, auxilios y subsidios sin incluir las vacaciones.

El trabajador o trabajadeora agropecuario disfrutara de vacaciones en los términos
previstos en el Capltule IV del Titulo VIl del Cédige Sustantive del Trabajo, o las
normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen y, cuando resuite procedente, a la
indemnizacion por despido sin justa causa, la cual se liquidara de conformidad con lo
establecido en el Cadigo Sustantivo del Trabajo,

Paragrafo 1. En ningin caso el jornal agropecuario desconocera el salario minimo
legal vigente. El pago del jomal agropecuario no podra ser Inferior al salarioc minimo
diario legal vigente segln el tipo de actividades a desarrollar y en proporcian al salario
minime legal mensual vigente o al pactado en convencién colectiva y el factor
prestacional que no podra ser inferior al treinta por ciento (30%) de dicha cuantia. Lo
anterior conforme a lo establecido en los articulos 28 y 30 de la Ley 2381 de 2024.

Paragrafo 2. Esta modalidad reqgulere pacto expreso entre las partes. El valor del
trabajo suplementario, cuando a ello haya lugar, se calculard de acuerdo con la
normatividad correspondiente y se pagara con el jormal agropecuario,

Paragrafo 3. El Gobierno nacional por medio del Ministerio del Trabajo implementara
el Plan Progresivo de Proteccion Social y de Garantias de Derechos de los
Trabajadores y Trabajadoras agropecuarios para fortalecer el sistema de proteccion
¥ seguridad soclal; ayudar a superar |a pobreza y la desigualdad de la poblacion rural,
promoviendo la integracidn vy el clerre de brechas entre el campo y la ciudad para
alcanzar el bienestar de |a poblacidn. También creara un programa de incentivos para
fa nomina para el sector rural que propenda por la creacion de empleos mediante el
contrato agropecuario.

Paragrafo 4. Los empleadores del contrato agropecuario pagaran la cotizacidn a
riesgos laborales; si el trabajador labora para varios empleadores en el mes, cada
uno debera afiliar por una sola vez y pagar las cotizaciones de manera independiente
por &l tiempo parcial de trabajo, lo anterior de acuerdo con la reglamentacion que para
el efecto expida el Ministerio de Trabajo”

Articulo 34, Proteccion al Trabajo femenino rural, étnico y campesino. Se adiciona
un articulo al Titulo V Capitulo | del Cédigo Sustantive del Trabajo, asi:

“Articulo 103C. Proteccién al Ji rural, étnico y campesino. El
trabajo de la mujer rural, étnica y campesina serd especialmente protegido, y se
debera reconocer la dimension productiva, social y comunitaria de su trabajo.
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Deberan ser remuneradas por el trabajo que realizan en la preparacion de alimentos,
el cuidado de p y de cultivos, v las demas que desarrollen de
manera subordlnada en rslscvén con sus empleadores.

El Ministerio del Trabajo reglamentarad la forma en que la mujer rural, étnica y
campesina accedera al sistema de seguridad social Integral cuando no lo hagan de
manera contributiva. Para ello debera reconocer los riesgos ocupacionales a los que
se encuentran expuestas, teniendo en cuenta sus particularidades bioldgicas y
soclales, y las multiples jornadas de trabajo, incluyendo aquelias relacionadas con al
cuidado de f . P enfarmas, p con idad y otras.

El Gobierno nacional y los empleadores velaran por eliminar cualquier forma de
discriminacién o explotacidn,

Paragrafo. E| Ministerio del Trabajo implementara mecanismos de sensibilizacion
dirigidos a las mujeres rurales, étnicas y campesinas, con el fin de facilitar la
comprensidn y el ejercicio pleno de sus derechos laborales”

Articulo 35. Formalizacién del trabajo do. En cumplimiento del
Convenio 189 de la Organizacion Intermacional del Trabajo (OIT), los trabajadores y las
trabajadoras del servicio doméstico deben ser vinculadas mediante contrato de trabajo
escrito, en cualquiera de sus modalidades respetando las garantias y los derechos a los
que haya lugar, de conformidad con ias normas laborales existentes y registrada en la
Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA), asi como las novedades relativas a
trabajo suplementario. Los efectos del registro en la PILA son de publicidad y en ningan
caso son requisito para la existencia y validez del contrato de trabajo.

En el mismo sentido, se reconoceran los dereches prestacionales establecidos en la Ley
1788 de 2016.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en el término de
doce (12) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley,
desarrollara un sistema de informacion para dicho registro, conforme a la reglamentacion
que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expida para tal efecto. La Subcomisian de
Seguimiento del Convenio 189 de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), de la
Comisién Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, serd de
cardcter permanante, contara con |3 presencia de las organizaciones mas

P tativas de j ¥ It del servicio ico y dara seguimiento
a lo normado en este articulo, y se disculiran y promoveran acciones favorables a fa
formalizacion laboral.

Paragrafo. Las trabajadoras y trabajadares domésticos que sean formalizados mediante
contrato de trabajo, podrdan mantener su afiliacion al régimen subsidiado de salud como
meacanismo de proteccion soclal, y sus empleadores deberdn en todo caso realizar las
cotizaciones al Sistema de Seguridad Social a tiempos parciales, conforme a lo
establecido en los articulos 27 y 28 de la Ley 2381 de 2024, sin detrimento en que puedan
transitar a realizar cotizaciones plenas derivadas de contratos de trabajo a término fijo e
indefinido.

Articulo 36. Formalizacion laboral de las personas i de del

Prog! de Ali i6n Escolar (PAE). El Ministerio de Educacion Nacional a
través de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar (UAPA),
g izarén que en la ion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), se
formalice laboralmente a las personas manipuladoras de alimentos, en virlud de la
garantia de sus derechos laborales y de seguridad social, lo anterior conforme al Marco

Fiscal de Mediano plazo.

La formalizacion laboral a la que hace referencia este articulo se hara en cuatro (4)
afios o antes si las crcunstancias financieras asi lo permiten;

En el afo 2025, se formalizaran hasta el 25% del total de personas manipuladoras de
alimentos del Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

En el afio 2026, se formalizaran hasta el 50% del total de personas manipuladoras de
alimentos del Programa de Alimentacion Escolar (PAE),

En el afo 2027, se formalizaran hasta el 75% del total de personas manipuladoras de
alimentos del Programa de Alimentacién Escolar (PAE).

En el afic 2028, se formalizaran hasta el 100% del total de personas manipuladoras
de alimentos del Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

Articulo 37. Medidas de formalizacién y aportes a la Seguridad Social en
Mi gocios. Los mi yeios podran realizar pagos a la seguridad social a tiempo
parcial, que en todo caso deberdn computarse en semanas finalizando cada mes. El
Gobierno nacional priorizara y protegera a los sectores de hoteleria, restaurantes, bares,

agricultura, turismo y transporte.

Para el acceso de este medio de cotizacion a tiempo parcial, el micronegocio debera
formalizar su ia y rep tacion legal reali su Inscripcion ante la Camara
de Comercio de su respectivo municipio, y libros de co idad en los que
registre ingresos y gastos, y creando un registro interno con los contratos laborales

suscritos.

Paragrafo 1. Se entendera por micronegocio aquella empresa unipersonal, familiar,
comunitaria o asociativa que tenga en su nomina hasta nueve (9) trabajadores o
trabajadoras sobre los cuales realice cotizaciones a la seguridad social en el marco de
contrato de trabajo en cualquiera de sus modalidades.

Paragrafo 2. En ningin caso se ulilizara |a cotizacion a tiempo parcial cuando el
desarmollo de actividades laborales corresponda a contratacion laboral a tiempo
completo. Las medidas adoptadas en el presente articulo serén objeto de inspeccion,
vigilancia y control de la Unidad de Gestién Pensional y Parafiscal.

Paragrafo 3. El Goblerno naclonal reglamentard en un plazo maximo de (12) meses
contados a partir de la vigencla de la presente Ley, el programa de incentivos para el
acceso a créditos de los micronegocios que demuestren el pago a seguridad social de
sus trabajadores y trabajadoras en periodo superior a seis (B) meses, El Ministerio del
Trabajo debera revisar cada dos (2) afios, la priorizacion de sectores previo estudio y

[ ion de los mas vul bles conforme a las estadisticas del DANE.

Paragrafo 4. Los micronegocios de caracter uniparsonal, podran efectuar cotizaciones
proporcionales de acuerdo con sus ingresos mensuales a los diferentes subsistemas
que integren el Sistema General de Seguridad Soclal, aun cuando estos ingresos sean
inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

Paragrafo 5. Este tipo de cotizacion no modificara la calificacién que cada uno de ellos
tenga en el sistama de |dentificacion de potenclales beneficlarios de programas soclales
— SISBEN, ni resultard incompatible con los beneficios, Incentivos o subsidios de los
programas sociales o de apoyo del Goblemo naclonal en los que ya se encuentren
Inscritos v de los cuales sean beneficiarios.

Paragrafo 6. El Gobierno nacional reglamentara en un periodo de 6 meses a partir de
la vigencia de esta Ley el programa de empleo nocturno (PEN), a través del cual se
Incentivara la generacion de puestos de trabajo que atiendan a las necesidades de las
cludades 24 horas.

Articulo 38, Trabajadores Migrantes. El estatus migraterio no serd impedimento para
la exigencia de las garantias laborales y de seguridad social. Las persanas trabajadoras
extranjeras sin consideracion de su situacion migratoria en el pais gozaran de las
mismas garantias laborales concedidas a las nacionales, salvo las limitaciones que
establezcan la Constitucion o la Ley. Una vez suscrito el contrato de trabajo con persona__

natural o juridica, se debera facilitar la regulacion migratoria de la persona trabajadara,
para lo cual el Ministerio de Relaciones Exteriores reglamentard el proceso
correspondiente dentro de los siguientes seis (6) meses de |a entrada en vigencia de
esta Ley. En todo caso a los trabajadores migrantes se les garantizara el acceso a la
justicia laboral.

Paragrafo 1. Todas las profesiones reguladas para las psrsonas traba]adaras
colombianas también los seran para las personas trabajadora

deberan acreditar su idoneidad académica y profesional de acuerdo con Ius astandares
internaciones ante el Ministerio de Educacion Nacional,

Paragrafo 2. El Ministerio de Educacion Nacional determinara las profesiones y los
requisitos que tendran esta exigencia.

Articulo 39. Puestos de trabajo en atencién a emergencias y f ion. Las
entidades que formulen e implementen politicas y programas de atencion a emergencias
y forestacién, deberdn contar con un minimao del 50% de los puestos de trabajo que se
requieran cubiertos por personal de la regidn, campesinos, victimas del conflicto armado
o residentes en municipios con Programas de Desarrolio con Enfoque Territorial (PDET)
o Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC), o las figuras gue los
reemplacen.

Paragrafo. En los casos en los que, por falta de personal calificado, no se pueda cumplir
con el porcentaje minimo establecido en el presente articulo, podrd suplirse
prioritariamente con la vinculacion del personal que residan en los municipios gue limiten
con aquel o aquellos que conforman el drea de influencia del proyecto. Si atn no fuera
posible suplir el personal requerido cumpliendo las anteriores condiciones, se puede
ampliar el personal calificado a todo el pais.

Articulo 40. Las y los deportistas profesionales y el cuerpo lécnico, naclonales o
extranjeros, gue presten sus servicios al deporte profesi bajo la subordinacion de
clubes profesionales, organizaciones con o sin animo de lucro, ligas departamentales,
ligas profesionales o federaciones deportivas, deberan ser vinculados y vinculadas por
éstas mediante contrato de trabajo especial, que se caracteriza por;

1. Establecer las condiciones especificas de cada modalidad deportiva, de
conformidad con la labor de cada deportists, entrenador y entrenadora

profesional.
2. Eltérmino del contrato serd como minime por la duracion de la temporada yio del
correspondi deporte profi

3. Podran pactarse clausulas de exclusividad.
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4. Las clausulas de terminacion de mutuo acuerdo, no podran menoscabar los
derechos de las y los depontistas profesionales y el cuerpo técnico, ni establecer
pago de indemnizaciones o sanciones que impidan el libre ejercicio de la actividad
de los deportistas, entrenadores v entrenadoras profesionales.

5. Podran establecerse, entre las paries. clausulas de adquisicidn, oblencién,
neg ién y porcentajes de los Derechos Deportivos (Derechos Federativos y
Econdmicos).

6. blecimiento de clausulas donde se especifica las condiciones de tiempo,
modo y lugar en cuanto a la cesidn del contrato de trabajo deportivo.

7. Podran establecerse, entre las partes, clausulas de uso y autorizacién de
derechos de Imagen.

laboral abarcando las etapas de investigacion, preproduccion, produccin, ensayos,
presentacion, montaje y postproduccian, asi como cualquier modalidad relacionada con
la labor artistica y cultural. El salario del arfista sera el indicado en el contrato, nunca
inferior a los mini legales, convenci o arbitrales.

Ademas, se especificard la duracion de la jornada laboral y la remuneracién
reconociendo el pago de horas extras y recargos por tlempo adicionales requerides para
cumplir con el objeto del contrato. En caso de no haber una estipulacion expresa y
escrita, la relacion laboral se considerara por tiempo indefinido.

Articulo 43. Medid en relaci laborales para peri
es iales y bajad afines. La jomada de trabajo de los

8. Establecimiento de de cumplimiento de la n
deportiva general, en materia disciplinaria y en especial la normatividad antidopaje
conforme a la Ley 2084 de 2021 y las normas que modifiquen, complementen o
adicionen, siempre que no sea contrarla a la normatividad laboral y constitucional.

Paragrafo 1. Toda duda en el contrato se resolvera a favor del deportista profesional y
el cuerpo técnico.

Paragrafo 2. El presente articulo no aplicara al cuerpo técnico que presten sus serviclos
en calidad de independientes o autdnomos, sin perjuicio del respeto al principio de
primacia de la realidad sobre las formas, consagrado en el articulo 23 del presente
Cadigo.

Articulo 41, Participacién para el trabajo d en id i Dentro
de los doces (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, los
Ministerios de Trabajo e Interior propiciaran los espacios de particlpacién que permitan
construir el instrumento normative para determinar los tipos de proteccién, las
modalidades y las condiciones para la garantia del trabajo decente y digno de las
comunidades indigenas, negras, afrodescendientes, palenqueras, raizales y Rrom,
conforme a su cosmavision, usos y costumbres, en concordancia con la Ley 21 de 1991
y en respeto al convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo.

Articulo 42. Los trabajadores y las rabajadoras del arte y la cultura, de cualquiera de
los subsectores del sector artistico o cultural y toda la cadena de creacion, produccion,
distribucién y consumo de las obras en la industria cultural y creativa, deben ser
vinculadas mediante contrato de trabajo escrito, en cualquiera de sus modalidades
respetando las garantias y los derechos a los que haya lugar, de conformidad con las
normas laborales existentes.

Este contrato tendra las mismas garantias y derechos que se establecen en materla

comunicadores sociales, personal de produccitn, audiovisual, radial y
prensa escrita, comprendera todo el tiempo que estén bajo las drdenes del empleador a
efectos de ensayo, preparacion o grabacion de emisiones. Su duracién no podrd exceder
la jornada maxima blecida en el p Cddigo y deberan reml los
recargos que correspondan,

Cuando estos trabajadores y trabajadoras por la indole de sus labores, no disfruten de
su dia de descanso obiigatorio, el empleador deberd o ferle el carrespondiente dia
de descanso compensatorio.

El empleador debera proveer todo lo necesario para desempeniar sus funciones con las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo, de conformidad con las normas que rigen
la materia.

Paragrafe 1. En cualquier modalidad de contrato de trabajo para las profesiones ylo
aclividades resefiadas en el presente articulo, solo serdn tenidas como vélidas y de
manera excepcional aquellas clausulas propias de la direccion, confianza y manejo, que
se deriven de un esquema empresarial donde el cargo respecto de la estructura
jerarguica pueda ser verificable o se encuentren juslificadas en criterios de
administracian.

Pardgrafo 2. En lo demas se aplicaran las reglas generales del Codigo Sustantive del
Trabajo.

Paragrafo 3. Las presentes reglas no tienen por objelo generar una colegiatura
obligatoria de las actividades resefiadas.

Articulo 44. Las actividades productivas desarrolladas por la poblacién privada de la
libertad seran reconocidas como experiencia laboral previa certificacion de las entidades
correspondientes con la finalidad de posibilitar su ingrese al mercado laboral, mitigar la

discriminacitn laboral y disminuir la probabilidad de reincidencia.

Parédgrafo, El Ministerio de Trabajo en un érmino de seis (6) meses expedird la
reglamentacidn necesaria para el reconocimiento de las actividades productivas en los
centros penit ios como cia profesional.

Articulo 45. Prog de primer empleo y programa de Gltimo empleo. El Ministerio
de Trabajo o quien haga sus veces, en coordinacion con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo creard e implementara un programa de acceso y parmanencia para
los jovenes recién graduados de Instituciones de Educacion Superior (Instituciones
Técnicas Profesionales, Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas y
Universidades) mediante la generacion de incentivos a las empresas en comespondencia
con el Presupuesto General de la Nacidn, dentro de los seis (6) meses posteriores a la
entrada en vigencia de la presente Lay.

Asimismo, el Ministerio de Trabajo o quien haga sus veces, en coordinacion con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo creard e implementard un programa de
acceso y permanencia para mujeres mayores de cincuenta (50) afios y hombres mayores
de cincuenta y cinco (55) afios mediante la generacion de incentivos a las empresas en
correspondencia con el Presupuesto General de la Nacidn, dentro de los seis (6) meses
posteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 46. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 15 de 1859, el cual quedara asi:

“Formalizacién y i6n laboral de trabajad del porte de
pasajeros y de carga. Las relaciones laborales de los irabajadores (conductores),
que bajo subordmacnﬂn ejecuten actividades propias del sector de transporie de carga
y de pasaj tabl de forma directa por las empresas y/o
propietarios del vehiculo, mediante contratos de trabajo que deberdn ser por escrito.

Para el efecto del pago de salarios, p 1es e inder lones las empresas y
los propietarios de los vehiculos, sean socios o afiliades, seran solidariamente
responsables, y en lodo caso la colizacion en riesgos laborales serd cubierta por fa
empresa de transporte a quien sirve.

Los costos directa e indirectamente asociados a la contratacion de los conduciores y
a la gestion de los riesgos que implican sus actividades y labares, cuando dicha
gestion venga exigida legal o reglamentariamente, deberan formar parte de la
estructura de costos en cualquier esquema de regulacion tarifaria que se adopte por
|a autoridad competente.

La jornada de trabajo de los trabajadores del sector transporte de carga o pasajeruj‘_

estara comprendida por todos los iempos gue estén bajo las Grdenes, instrucciones
o asignacion de tareas por parte del empleador y a disposicion de este. Su duracién
no podra superar la jornada maxima legal ordinaria, por lo cual el empleador debera
reconocer la remuneracion de recargo nocturno o tiempas suplementarios y el derecho
al dia de descanso semanal obligatorio y no podra aplicar descuenios no autorizados
por el conductor.

Las garantias en materia de seguridad y salud en el trabajo, asl como las obligaciones
derivadas de los planes estratégicos de seguridad vial, seran reconocidas y asumidas
por el empleador conforme a la normatividad vigente en la materia, Para estos efectos
el Ministerio de Transporte deberd tener en cuenta los factores relacionados con los
tiempos de trabajo e implementara sistemas que permitan determinar dentro de la
estructura de costos del servicio, dichos conceptos.

El Ministerioc del Trabajo en coordinacion con el Ministeric del Transporte
regl taran la logia e implen 1 una herramienta tecnolégica que
permita el monitoreo del tiempo de trabajo para el pago efectivo de los tiempos de
trabajo suplementario, en los cuales el trabajador se encuentre a la espera de la
entrega efectiva del producto o mercancia o la entrada en operacion de los vehlculos
de pasajeros, en el caso de transporle de pasajeros en cualquiera de sus
modalidades, y se velard por el pago de los recargos que se generen por dicha
disponibilidad. Todos los pagos en el transporte de carga, asociados al cargue y
descargue efectivo de los productos o mercancias son de obligatorio reconocimiento
¥ pago por parte de las empresas transportadoras en desarrollo de su abjeto social.

El Ministerio de Trabajo en coordinacién con el Ministerio del Transporte y la Unidad
de Gestion Pensional y Parafiscales reglamentaran el procedimiento, a través del cual
se validara de forma periddica el cumplimiento de la normatividad laboral en
concordancia con la regulacidn especial del transporte como prerrequisito para &l
funcionamiento, operatividad y prestacion del servicio publico por parte de las
empresas del sector,

El Ministeric del Trabajo promovera desde las politicas plblicas el trabajo digno y
decente en el sector del transporte de pasajeros y de carga, y velard desde la
inspeccion laboral por la garantia y respeto de los derechos laborales de los
operadores de equipo de transporte o conductores, incluyendo el derecho de
asociacion sindical, la negociacion colectiva y la huelga”,

CAPITULO V.

MEDIDAS PARA EL USO ADECUADO DE LA TERCERIZACION Y LA
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Articulo 47, Contratistas y Subcontratistas. Modifiquese el articulo 34 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

“Articulo 34. C y subec ti

1. Son contratistas y subcontratistas, personas naturales o juridicas quienes
contraten en beneficio de tercercs, cualquiera que sea el acto que le dé origen, la
ejecucion de obras, trabajos o la prestacion de servicios, por un precio detarminado,
asumiendo todos los riesgos, para realizarlos con sus propios medios y con libertad
y autonomia técnica y directiva. En consecuencia, para ser considerados
verdaderos empleadores y no simples intermediarios, los contratistas y
subcontratistas, individualmente considerados, deberdn tener su propia
organizacion ial izada en el o los servicios o productos
cor la que et 1 acradular suficientemente en caso de exigirsele por
parte de las autoridades judiciales y administrativas.

2, Las personas naturales o juridicas que contraten o subcontraten la
realizacion de obras o servicios, seran solidariamente responsables con el
contratista por el valor de los salarios y de las prestaciones e indemnizaciones a
que tengan derecho los trabajadores, a menos que se trate de labores extranas a
las actividades normales de su empresa o negocio. Solidaridad que no absta para
que &l beneficiario estipule con el contratista las garantias del caso o para que repita
contra él lo pagado a esos trabajadores”,

Articulo 48. Empresas de Servicios temporales. Adicidnese cuatro paragrafos al
articulo 77 de la Ley 50 de 1990, asi:

“Paragrafo 1. Las empresas usuarias no podran celebrar contratos comerciales con
las empresas de servicios temporales para desarmollar situaciones diferentes a las
establecidas en el presente articulo. Si vencido el plazo o condicidn estipulado en los
numerales 1, 2 y 3 de este articulo, Ia causa originaria del sarvicio especifico en
desamolio de ese contrato subsiste en la empresa Usuaria, esta no podra prorrogar el
contrato ni celebrar uno nuevo con fa misma o con diferente Empresa de Servicios
Temporales para la p 6n de dicho servicio.

Paragrafo 2. Si se transgreden los limites establecidos en el presente articulo, en los

Paragrafo 3. En el evento de que la empresa de sarvicios temporales trasgreda esta
norma, afectando de manera grave los derechos de los y las trabajadoras, podra ser
sanclonada con la revocatoria de la licencia de funcionamiento de la que trata el
articulo 82 de la Ley 50 de 1920,

Paragrafo 4. En el conlrato con el trabajador en misién, se debe especificar la causa
que dio lugar a su vinculacion, en desarrollo de |a relacion comercial entre la empresa
usuaria y la empresa de servicios temporales”

Articulo  49. Jornada ible para trabajadores y trabajadoras con
responsabilidades familiares del cuidado. Las partes podrén acordar horarios o
jormadas fiexibles de trabajo o modalidades de trabajo apoyadas por las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones sin d dro del cumplimi de sus funciones,
enfacadas en armonizar la vida familiar del trabajador o trabajadora que tenga
responsabilidades de cuidado sobre personas mayores, hijos e hijas menores de edad,
personas con discapacidad, con enfermedades catastréficas, cronicas graves yio
terminales, dentro del segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o primero
civil, o que la p dependa excl del cuidador por no tener mas familiares,
previa certificacion de su calidad de culdador.

El jador o trabaj a podra ¥ proponer el acuerdo para la distribucion de
Ia jornada flexible o la modalidad de trabajo a desarrollar, proponiendo la distribucién de
los tiempos de trabajo y descanso, y debera acreditar la responsabilidad de cuidado a su

cargo,

Esta solicitud debers ser evaluada por el empleador y este estard obligado a otorgar una
respuesta en un término maximo de guince (15) dias habiles, caso en &l cual de ser
aceptada debera indicar el procesc de implementacion a seguir, proponiende una
distribucién nueva y organizando lo pertinente para acordar e iImplemantar esta opcion,
o negandola con la justificacidn que impide la aceptacion de la misma o planteando una

propuesta alternativa al trabajador.

Paragrafo. El Ministario de Trabajo adelantara una estrategia de cambio cullural en las
empresas para promover que la jornada flexible contemplada en este articulo no recaiga
principalmente en las mujeres.

Articulo 50. Flexibilidad en el horario laboral para personas cuidadoras de

términos del paragrafo 17, se tendrd a la empresa usuaria como verdadera leadora
de los trabajadores en misidn y a la empresa de servicios temporales como una simple
Intermediaria,

p 1as con discapacidad. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 2297 de 2023, el cual
quedars asi:

“Articulo 7°. Flexibilidad en el horario laboral. Cuando el culdador de un familiar

dentro del primer o segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero

Indspend!antemanha de la modalidad del contrato. Este beneficio podra hacerse efectivo
e los treinta (30) dias siguientes de haberse llevado a cabo el

civil también sea trabajador y deba cumplir con un horario laboral, tendra d 0,
previo acuerdo con el empleador y certificacién de su condicidn, a acceder a
flexibilidad horaria o la prestacidn del servicio, ya sea mediante trabajo en casa o
remoto, siempre que el tipo de trabajo lo permita, sin afectar el cumplimiento de sus
funciones, Esta medida le permitira realizar actividades de cuidado o asistencia
personal no remunerada. Este acuerdo se podra realizar siempre y cuando |a actividad
a desarrollar lo permits".

Articulo 51. Ent, Iaborales flexibles. El leador o emp podra adoptar
dentro de las politicas de bienestar, entoros Iabnraies flexibles, permitiendo el ingreso
a los animales de compaifila, de compariia emocional y de servicio, circunscribiéndose
los mismos a perros y gatos, con fa finalidad de mejorar la accesibilidad de las personas
con discapacidad y para mejorar la salud mental, medida que permitira brindar compania,
guia, proteccion y apoyo.

Articulo 52. Licencia de Paternidad. Modifiquase el paragrafo 2° del articulo 236 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

matrimonio o haber sido declarada la unldn marital de hecho.

El empleador deberd ser notificado con una antelacidn no menor a treinta (30) dias
calendario antes de hacer uso de |a licencia, con el fin de programar la fecha en la cual
el trabajad trabajadora disfrutard del beneficio.

o lora

Los soportes validos para el clorgamiento de la licencia por matrimanio son el Registro
Civil de Matrimonio o |a prueba declaratoria de |a union marital de hecho en los términos
exigidos por el articulo 4° de |a Ley 54 de 1890.

Paragrafo. La licencia de matrimonio sera otorgada hasta por una Gnica vez, bien sea
en el primer matrimonio o la declaracidn de la unidn marital de hecho, en tanto medie la
misma relacion laboral.

Articulo 54. Obligaci iales del leador. Adicidnese los numerales 13,
14, 15y 16 al articuh} 57 dal COdrgn Sustantive del Trabajo, asi:

“13. Implementar ajustes rxznna.ulss para garantizar el goce y ejercicio de los

“Paragrafo. La licencia de paternidad en Colombia aumentara de prog
hasta llegar a cuatro (4) semanas en el 2026, asl: en el 2025 subira a tres (3) semanas,
en 2026 llegara a cuatro (4) semanas,

La licencla remunerada de patemnidad esltara a cargo de la EPS o entidad que
determine la Ley de Seguridad Social, o el Gobierno nacional, y sera reconocida por
el nacimiento o adopcién de hijas e hijos.

Los soportes validos para el otorgamiento de |a licencia remunerada de paternidad
son el Regi Civil de Naci . el Reg civil del menor entregado en adopcién
o acta de entrega del menor de edad por parte del ICBF o institucidn autorizada para
ello, segin sea el caso, los cuales deberdn presentarse a la EPS o la entidad que
haga sus veces a mas tardar dentro de los 30 dias siguientes a la fecha del nacimiento
o adopcion del menor.

La licencia remunerada de paternidad serd reconocida proporclonalmente a las
semanas cotizadas por el padre durante el periodo de gestacian, y en los casos de
adopcion un periodo no inferior a nueve (9) meses”.

Articulo 53. Li ia por matri El trabajador o trabajadora que contraiga
matrimonio o haya declarado la unidn marital de hecho, de conformidad con el articulo
4" de la Ley 54 de 1990, tendra una licencia remunerada de tres (3) dias habiles

de las con idad, en igualdad de condiciones con las
demas, para la remocn‘m de barreras actitudinales, comunicativas y fisicas de
conformidad con lo previsto en el numeral 5 del articulo 2° de la Ley 1618 de 2013 y
las demas normas que la modifiquen o complementen. El empleador realizara los
ajustes razonables que se requieran por cada trabajador en el lugar de trabajo, con el
fin de que las personas con discapacidad puedan acceder, desarrollar y mantener su
trabajo.

14, Implementar acciones guladas por la Unidad del Servicio Piblico de Emplen, en
un términe de doce (12) meses, para eliminar cualguier tipo de barrera de acceso o
permanencia, y propiclar la colocacion sin ningdn tipo de discriminacidn,
especialmente de mujeres, jovenes, migrantes, victimas del conflicto, y procedentes
de municipios con Programas de Desarrolio con Enfoque Territorial (PDET) y Zonas
Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC), o los que los modifiquen o
complementen, personas LGBTIQ+, comunidades éinicas, victimas del conflicto
armado, entre otros grupos en condicion de vulnerabilidad.

15. Atender con debida diligencia y en la medida de sus posibilidades las drdenes
pedidas por les comp a favor de personas victimas de violencias
basadas en género y en contra del presunto perpetrador.

16. Otorgar en la medida de sus posibilidades el derecho preferente de reubicacion en
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la empresa a las muleres trabajadoras que sean victimas de violencia de pareja, de
violencia intrafamiliar y tentativa de feminicidio comprobada, sin desmejorar sus
condiciones, y garantizar la proteccién de su vida e integridad, asi como a las demas
personas con identidades de género diversas que sean victimas de violencia de pareja
y violencia intrafamiliar.

17. Las empresas de 100 o mas trabajadores deberan contratar o mantener
contratados, seglin corresponda, al menos dos (2) trabajadores con discapacidad o
aslgnatarios de una pension de invalidez de cualquier régimen previsional, por cada
100 trabajadores, en relacldn con el total de sus trabajadores de caracter permanente.
Esta obligacién no impide que las empresas puedan de manera voluntaria contratar
en un mayor porcentaje al indicado. Las personas con discapacidad deberan contar
con la certificacion de discapacidad sefialadas en las normas que para tal fin dispone
&l Ministerio de Salud y Proteccién Social.

El empleador debera reportar los contratos de trabajo celebrados con personas con
discapacidad o asig ios de unz pension de invalidez de cualquier régimen
previsional, dentro de los quince dias siguientes a su celebracion a través del sitio
electrénico del Ministerio del Trabajo. quien llevara un registro actualizado de lo
anterior, debiendo mantener reserva de dicha inf ion. La fiscalizacion del

cumplimiento de lo dispuesto en este articulo correspondera al Ministerio del Trabajo.

El incumplimiento de esta obligacion dara origen a las sanciones que corresponda en
cabeza de las autoridades de inspeccion, vigilancia y control laboral, de conformidad
con o previsto en la Ley 1610 de 2013 y las normas que la modifiguen o
complementen”.

Paragrafo. En aguellos cargos y sectores de la economia donde no sea posible contratar
personas en estado de discapacidad o invalidez, debera informarse dicha situacion al
Ministerio del Trabajo,

Articulo 55. Prog de ios laborales para las vi del conflicto
armado. El Gobierno nacional en cabsza del Ministerio del Trabajo y Ministerio del
Interior o quién haga sus veces en articulacion con la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), creara, reglamentara e implementara el
programa de convenios laborales con enfoque diferencial, de género, étnico y de
Derechos Humanos para las victimas del confiicto armado con las diferentes unidades
contratantes del Estado dentro de los doce (12) meses posteriores a la entrada en
vigencia de la presente Ley.

El programa sera destinado para promover y fomentar el emplec formal de las victimas

del conflicto armado, y contribuir con la erradicacion de la pot
de esta poblacion.

y &l trabajo d

Paragrafo. Las entidades plblicas y contratistas de proyectos financiados con recursos
publicos procuraran, contar con un minimo del 10% de sus puestos de trabajo que se
requieran cubiertos por personal de la regién donde se ejecuten, pricrizanda victimas del
conflicte armado, municipios (PDET) y (ZOMAC).

CAPITULO VI

MEDIDAS PARA LA TRANSICION JUSTA HACIA ECONOMIAS Y SOCIEDADES
AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES

Articulo 56. Li i de Politica Piblica de Trabajo Digno y Decente para la
transicion justa y el Empleo verde y azul. Los empleos verdes y azules tienen como
propésito proteger, preservar o restaurar el medio amblente y los ecosistemas desde la
generacion de mecanismos productivos que permitan el uso o consumo eficiente y
sostenible de los bienes naturales, asl como promover acciones para enfrentar los
efectos e impactos negativos del cambio climatico.

El Ministerio de Trabajo, en articulacion con el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, fijard, en el términe de doce
(12) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley y en
consonancia con la Politica Publica Nacional de Trabajo Digno y Decente, generaran los
lineamientos lecnicos para la promocion y creacion de empleos verdes y azules y la
transicion justa con enfogue territorial, étnico, campesino y de género, destinada al
fomento de empleos que contribuyan a la justicia social, el trabajo decente y la
erradicacion de la pobreza para hacer frente al cambio medioambiental y climatico, tanto
en los sectores tradicionales como la manufactura, la construccion o en nuevos seclores
emergentes como las energias renavables y |a eficiencia energética,

La Politica Publica debera contener los componentes basicos para la implementacién y
entrada en funcionamiento del empleo verde y empleo azul, como parte fundamental en
la creacion de trabajo decente, promocién del didlogo soclal efectivo, promocion de la
igualdad de género, la inclusion social y la equidad, prestando especlal atencion a los
pueblos indigenas y comunidades étnicas, y otros grupos en situacidn de vulnerabilidad.

Articulo 57. Incentivos al Empleo Verde y Azul. El Ministerio del Trabajo en
articulacion con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Ambiente
y Desarrolio Sostenible, reglamentara los Incentivos para las empresas que formulen,
desarrollen e implementen politicas y programas de empleo verde y azul.

El Ministerio de trabajo reglamentara los incentives en un plazo de 6 meses.

Articulo 58. F ion para la p ion de empleos verdes y azules. E| Ministerio
del Trabajo a través del SENA formara y capacitara a los trabajadores y trabajadoras en
torno a procesos productivos y capacidades en nuevos empleos verdes y azules, o
empleos alrededor de la ecologizacion y la automatizacion de procesos.

Esta capacitacion se di

1ard especialimente a;

a. Trabajadores y trabajadoras de los seclores economicos donde existe
predominancia en su proceso de transicidn a empleo verde y azul, o se
identifiquen posibles cierres por los procesos de transformacion;

b. Como una medida correctiva con enfoque diferencial y de género que permita
elevar la participacién de las mujeres, los jovenes y adultos mayores en estos
nuevos empleos verdes y azules para la transicion justa. Estos procesos
formativos también se destinaran a grupos de mujeres y otros grupos en condicion
de wulr ilidad que actualmente se encuentren desempleados o en
informalidad.

Articulo 59. Proteccién laboral frente a p de d bonizacién, cierre, ¥
transicié gética ylo bio de matriz energética. Toda empresa que realice
explotacion minera, petrolera y actividades asociadas con |a generacion de energlas que
esté en p de d lizacion, de transicion o de cambio de matriz minero-
energética por renuncia o cambio de operacién o actividad debe crear una comision
tripartita especial para los casos de cierre, la cual estara integrada por la empresa, el
Eslado y las organi y/o trabaj &8s para garantizar como minima los
siguientes derechos:

lonas sir

1. D a que se identifique las aspiraciones de los trabajadores y sus familias
para garantizar los derechos a la reubicacién, traslados, reconversion laboral,
comunitaria y diversificacion productiva, desde un enfoque de trabajo decente;

2. Garantias frente a la desvinculacion y proteccion al desempleo;

3. Derecho al trabajo decente en las contrataciones publicas o publico privadas que
tengan proyeclos de inversion para la transicion o empresas publicas en las que
se puedan reconvertir o reubicar trabajadores que vengan de procesos de cierre;

Dicha comision concertara un plan de cierre y proteccion de derechos laborales para
todos los trabajadores directos, indirectos y contratistas posiblemente afectados.

El plan debera incluir como minimo los siguientes elementos;

1. Mecanismo para la identificacion clara del numero de trabajadores directos g

indirectos afectados por el proceso de transicion, de descarbonizacion, o de
cambio de matriz minero-energética por renuncia o cambio de operacion,

2. Posibilidades de reubicacion laboral en dreas en las cuales cumplan con el perfil
requerido, siempre que exista la necesidad de personal, o en su defecto planes
de retiro voluntario.

3. Planes de recol ion laboral y cap ion en nuevas formas de trabajo, los
cuales se podran realizar con apoyo del Servicio Nacional de Aprendizaje v las
camaras de comercio.

4. Financiacién de un fondo con recursos de las empresas y el Estado que promueva
la diversificacion econémica para extrabajadores directos e indirectos y
coniratistas, vinculados con su proceso productivo, que se organicen en formas
asoclativas para impulsar la economla, cooperativa solidaria, popular y
comunitaria en condiciones de trabajo decente. Lo anterior, en el marco de las
autonomias de las empresas y |a decision de los extrabajadares y contrati de
asociarse.

5. En todo caso si la autoridad minera en el proceso de cierre (dentifica que hay
pleitos laborales pendientes y gque se han incumplido las obligaciones laborales
individuales y colectivas de los trabajadores se abstendra de entregar la paz y
salvo a la empresa, hasta tanto se cumpla con todas las obligaciones y
comunicara de esto a la comnision tripartita especial de cierre de la que trata este
articulo.

Paragrafo 1. Las personas gue se vean afectadas por la transicidn a la que hace
referencia el presente articulo, ingresaran a la ruta de empleabilidad de la Unidad del
Servicio Plblico de Empleo.

Parégrafo 2. En caso de transicion, de descarbonizacion o de cambio de matriz minero-
energética por renuncia o cambio de operacién o actividad, se priorizara la vinculacién
de los trabajadores de las empresas contratistas que se vieren afectadas, siempre y
cuando exista la necesidad del servicio y las personas cumplan con el perfil requerido en
el cargo.

Paragrafo 3. El Ministerio del Trabajo integrara al mecanismo de proteccion al cesante,

el seguro de desempleo por d bonizacion y transicion er y una forma de
continuidad en |a cotizacion de la seqguridad social del irabajador afectado.

Parégrafo 4. El Goblerno nacional en cabeza de |las Entidades que considere, podra
destinar recursos del Presupuesto General de la Nacién para coadyuvar en el buen
desarrollo y cumplimiento del plan de clerre y proteccion de derechos laborales
establecido en el presente articulo.
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Paragrafo 5. El fondo al que se hace referencia en el numeral 4 se creara en el marco
de las obligaciones sobre responsabilidad social empresarial y no aplican para micro y
pequefias empresas.

Paragrafo 6. El Ministerio de Trabajo, en articulacién con el Ministerio de Minas y
Energla, reglamentara, en el término de seis (6) meses contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley la comision tripartita especial para los procesos de
descarbonizacion, cierre, transicion energética, y/o cambio de matriz minero-energética.

Articulo 60. Promocién del Trabajo Sostenible. Las empresas deberdn adoptar

acti laborals ibles que minimi el impacto ambiental de sus operaciones.
Esln incluye la optimizacion del uso de recursos naturales, la reduccion de emisiones de
carbono en el lugar de trabajo, y la implementacion de programas de reciclaje y eficiencia
energética. Las emp jet 1 reportar ar sus avances en sostenibilidad
laboral a las autoridades pertinentes, y se fomeniard la capacitacién de los trabajadores
en practicas sostenibles.

Articulo 61. Modalidades de Teletrabajo. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1221 de
2008, el cual quedard asl:

“Articulo 2°, Definiciones. Para la aplicacién de la presente ley se lendran las
siguientes definiciones:

1. Teletrabajo. Es una modalidad laboral, que se efectia en el marco de un contrato
de trabajo o de una relacion laboral dependiente, que consiste en el desempefio de
actividades remuneradas utilizando como soporte las Tecnologias de la Infor ion y
la Comunicacion (TIC) para el contacto entre el trabajador y empleador, sin requerirse
la presencia fisica del trabajador o trabajadora en un sitio especifico de trabajo.

El teletrabajo puede revestir una de las sigulentes formas:

a. Teletrabajo autdnomo: es aquel donde los teletrabajadores vy
teletrabajadoras pueden escoger un lugar para trabajar (puede ser su domicilio u
otro, fuera de la sede fisica en que se ubica el empleador) para ejercer su actividad
a distancia, de manera permanente, y sélo acudiran a las instalaciones en algunas
ocasiones cuando el empleador lo requiera.

b. Teletrabajo mdvil: es aquel en donde los teletrabajadores y
teletrabajadoras no tienen un lugar de trabajo establecido.
o Teletrabajo hibrido: es aquel en donde los teletrabajadores y

teletrabajadoras laboran minimo dos o tres dias a la semana en su casa y el resto
del tiempao lo hacen en las ir iones fisicas del en . alternando el trabajo

de manera presencial y virtual en la jomada laboral semanal, y qua requiere de una
ﬂexlbllidad orgamzaclonal vy a la vez de la responsabilldad, confianza, control,
Y jonar por parta del teletrabajador y de su empleador

d. Teletrabajo transnacional: es agusl en donde los teletrabajadores vy
teletrabajadoras de una relacion laboral celebrada en Colombia laboran desde ofro
pais, siendo responsabilidad del teletrabajador o telstrabajadora tener la situacion
migratoria regular, cuando aplique. y responsabilidad del empleador contar con un
seguro que cubra al menos las prestaciones asistenciales en salud en caso de
accidente o enfermedad, El empleador estard a cargo de las prestaciones
econdmicas |o cual lo hara a través del Sistema de Seguridad Social Colombiano.

e, Teletrabajo temporal o emergente: Se refiere a modalidades en situaciones
concratas tales como, emergencias sanitarias o desastres naturales. Lo anterior sin
perjuicio de las normas legales establecidas sobre el trabajo en casa.

2. Teletrabajador. Persona que desempena actividades laborales a través de
de [a Inf ion ¥ la comunicacion por fuera de la empresa a la gue
presta sus servicios”.

Articulo 62. Auxilio de Conectividad. Por medio del cual se adiciona un articulo a la
Ley 1221 de 2008, el cual quedara asi:

“Articulo 6A. Auxilio de C tividad en R pl del Auxilio de Transporte. Ei
empleador deberd otorgar el reconocimiento de un auxilio de conectividad para

jadores y teletrabajadoras que devenguen menos de dos (2) salarios minimos
legales mensuales vigentes, en reemplazo del auxilio de transporte. En todo caso, los
teletrabajadores y teletrabajadoras, solo lendran derecho a recibir uno de estos auxilios,

Independientemente de |la modalidad de leletrabajo olorgado.

El auxilio de conectividad sera equivalente al auxilio de transporte vigente y se ajustard
anualmente de acuerdo con los criterios establecidos en la Ley 278 de 1996.

El auxilio de coneclividad no es constilutivo de salario, sin embargo, el auxilio de
coneclividad serd base de liquidacion de prestaciones sociales para aquellos
trabajadores que devenguen hasta dos (2) salarios minimos legales mensuales
vigentes”,

Articulo 83. Garantias Laborales, Sindicales y de Seguridad Social para los
Teletrabajadores. Por medio del cual se adicionan unos numerales al articulo 67 de |a
Ley 1221 de 2008

"3. Las relaciones laborales con teletrabajadores y teletrabajadoras transnacionales

cuyo contrato de trabajo se haya celebrado en el territorio colombiano, se regird por
las leyes colombianas,

14. Las Administradoras de Riesgos Laborales deberdn garantizar la cobertura
respecto de los accidentes de trabajo y enfermedades laborales de los
teletrabajadores y teletrabajadoras transnacionales en el pals donde se encuentren
prestando el servicio. En este caso podran contratar seguros adicionales en el
extranjero que correran por cuenta del empleador.

15. El empleador debera proporcionar programas de formacion y capacitacidn para
teletrabajadores, enfocandose en el manejo de herramientas tecnologicas, gestion del
tiempo y habilidades de comunicacion remolta”.

Articulo 64, P ién de las dif dalidades de trabajo a distancia. Las
empresas podrdn promover la transicion de puestos de lrabajo presenciales a |a
implemantacién de diferentes modalidades de trabajo a distancia en los territorios que
cuenten con conectividad de intemet y accederan a los incentivos reglamentados por el
Gobiemo nacional dentro del ano sigulente a la aprobacion de la presente Ley, para lal
fin,

Articulo 65. Proteccion laboral ante la aut tizacién de actividades. En procesos
de automatizacion que puedan implicar la terminacién de puestos de trabajo, los

jores y trabajad que ocupan los cargos que podrian ser afectados o
reemplazados en un proceso de automatizacion, tienen derecho a:

1. Serinformados sobre el proceso de automatizacion, con una antelacién no inferior
a sels (6) meses previos a la fecha en gue se prevé la aplicacion del proceso de
automalizacion.

2. Participar en planes de reconversian laboral y capacitacion en nuevas formas de
trabajo, al menos durante los sels (6) meses anteriores a la aplicacion de la
automatizacidn,

3. Ser Integrados de manera prioritaria en una ruta de capacitacion y reubicacion
laberal al interior de la empresa en los puestos de trabajo habilitados en el marco
de los procesos de automatizacidn, siempre ¥ cuando sea posible o exista la
necesidad de personal o de servicio.

4. En caso de no ser procedente |a reubicacion laboral conforme la ruta prevista an
el numeral 3, tendran derecho al reconocimiento de la indemnizacion de Ley por
despido sin justa causa, asi como integrar una lista de trabajadores que tendran
derecho a ser contratados de manera preferente por ia empresa dentro del anio
siguiente a su refiro, siempre y cuando cumplan con el perfil requerido y el cargo
se encuentre vacantes.

5. La persona que sea retirada de su empleo con ocasion a un proceso de
automatizacion ingresara a la ruta de empleabilidad de la Unidad del Servicio
Publico de Empleo.

Paragrafo 1. E| Ministerio del Trabajo Integrard al mecanismo de protecclon al cesante,
el seguro de d pleo por at izacion y una forma de continuidad en la cotizacion
de la seguridad social del trabajador afectado por este proceso.

Paragrafo 2. El empleador debera solicitar autorizacion al Ministerio del Trabajo cuando
se trate de despidos colectivos, de conformidad con la normatividad vigente.

Paragrafo 3. En los casos aqul previstos, cuando se trate de un impacto de diez (10) o
menos empleos se aplicard la regla general de preaviso para la terminacion del contrato
laboral por parte del empleador que es de 30 dias en contratos a érmine fijo; y de 45
dias para contratos a término Indefinido.

TITULO
LIBERTAD SINDICAL Y CUMPLIMIENTO DE ESTANDARES INTERNACIONALES
CAPITULO 1

GARANTIAS PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL Y
FOMENTO A LA UNIDAD SINDICAL

Articulo 66. Garantias del derecho de Asociacion Sindical. Modifiquese el articulo
354 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

“Articulo 354, Garantias del derecho de Asociacion Sindical.
1. Garantias para &l ejercicio de la libertad sindical.

Con el proposito de garantizar el ejercicio del derecho fundamental a la libertad
sindical, se establecen como minimo las sigulentes garantias a las que tienen derecho
todas las organizaciones sindicales y sus afiliados:

a. Permisos Sindicales. Los representantes y dirigentes de las organizaciones
sindicales tendran derecho a los permisos y comisiones sindicales remuneradas
que les parmitan el desempefio rapido y eficaz de sus funciones durante sus horas
de trabajo.

Estos permisos se podran establecer en convenios colectivos de trabajo u otros
acuerdos celebrades entre los empleadores y org i de trabajadores,

—
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b. Comunicacién con la direccion de la empresa y establecimiento de
espacios de didlogo. Con el fin de promover relaciones laborales democraticas en
todas las empresas, se habilitaran espacios periddicos, al menos
que permitan la comunicacion y el dialogo entre la direccidn de la empresa y los
representantes de las organizaciones sindicales en conjunto.

. Acceso a la informacion. Las organizaciones de trabajadores tienen el
derecho a conocer [a situacion social y econémica de la empresa, grupos de
empresas que esté relacionada directamente con los empleados afillades a la
organizacion sindical, esta informacion sera solicitada y utilizada exclusivamente
por los sindicatos para el ejercicio del derecho de asociacion y libertades sindicales.
d. Acceso y facilidades para la comunicacion con los trabsjadores. Los
empleadores deberan facilitar espacios y canales de comunicacion, fisicos y
virtuales, entre los representantes sindicales y los trabajadores. La eficacia de los
espacios y canales de comunicacion dependerd del contexto de prestacion de los
servicios y de las facilidades de acceso por parte de los trabajadores a los mismos.
e, Proteccion contra actos de discriminacion. En los términos del Convenio 98
de la Organizacion Internacional del Trabajo, todos los trabajadores sindicalizados
deberan gozar de proteccion frente a conductas antisindicales.

almente,

2. Conductas antisindicales
a. Despedir, desmejorar o perjudicar en cualguier forma a dirigentes a causa
de su afiliacién sindical o de su participacion en actividades sindicales legitimas;
b. Fomentar la creacion de sindicatos controlados por un empleador;
c: Amedrentar, constreir, ofrecer o entregar dadivas para que el trabajador
no se afilie o se desafilie de un sindicato;
d. Negarse injustificadamente a negociar un pliego de peticlones o salicitudes.
e. Tomar represalias de cualquier indole contra los trabajadores que hubieren

declarado contra la persona empleadora en investigaciones administrativas, en
procesos judiciales o arbitrales que no resultaren evidentemente temeararias;
T.Impedir o perturbar las reuniones o asambleas de los trabajad
g. Establecer normas especiales o diferencias salariales o de otros beneficios
a favor de los trabajadores no sindicalizados, que tengan por efecto afectar &l
ejercicio de |a libertad sindical;

h. Intervenir @ interferir en la constitucién, funcionamiento o administracién de
un sindicato;

i.Negarse injustificadamente a conceder permisos sindicales;

|. Negarse injustificadamente a entregar a las organizaciones sindicales informacién
que no esté sujeta a reserva o que no tenga el caracler de confidencial,

K. Denigrar de los sindicatos y difundir informaciones difamatorias acerca de

yres sindicalizad

los mismos, entre sus afiliados, entre los trabajadores de las empresas y ante la
comunidad en general”.

Articulo 67. Procedimiento judicial sumario de proteccion de los derech
indicales. Los trab es, trabajadoras y las organizaciones de trabajadores y

trabajadoras podran acudir ante el juez del trabajo del lugar en el que ocurrieron los
hechos, a fin de obtener proteccion judicial frente a presuntas conductas antisindicales,
para lo cual se seguira el sigulente procedimiento:

1. En la demanda, los trabajadores, trabajadoras u organizaciones de trabajadores
y trabajadoras que aleguen ser victimas de conductas antisindicales deberan
indicar lo que pretenden, los hechos que sirven de fundamento a sus
pretensiones, la identificacién del empleador y/o personas acusadas de fales
conductas y la direccidn electronica o canal digital de su notificacion o en su
defecto el lugar de su domicilio, y las pruebas que pretenden hacer valer. La
demanda presentada debera cumplir con los requisitos minimos establecidos
respecto a su forma y presentacian,

Reclbida la demanda, el juez, & mas tardar dentro de los (5) dias sigulentes
ordenara correr ftraslado de ella a [as personas acusadas de conductas
antisindicales, mediante providencia que se notificara personaimente.

El o los demandados, a partir de la notificacién, disponen de un término de diez
(10) dias habiles para contestar la demanda, presentar y solicitar la practica de
|as pruebas que consideran pertinentes.

Vencido el término anterior, el juez citara audiencia que se llevara a cabo a mas
tardar dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que se profiera
el auto que admite la contestacion de la demanda.

En la audiencla se agotara |a etapa de conciliacion, decision de excepciones
previas, saneamiento y fijacion del litigio, se decretaran y practicaran las pruebas
solicitadas y las que el juzgador considere pertinentes para el esclarecimiento de
los hechos, se escucharan alegatos y se proferira la sentencia que en derecho
corresponda, sin que por ningdn motivo pueda trascurrir mas de diez (10) dias
entre el vencimiento del término del traslado para contestar la demanda y la
sentancia que ponga fin a dicha instancia.

La decision del juez sera apelable, en el efecto susp , ante @l respectivo
Tribunal Superior del Distrito Judicial, el cual debera decidir de plano dentro de los
diez (10) dias siguientes a |a fecha en que reciba el expediente, sin perjulcio de la

préctica de alguna prueba gue se considere indispensable para no violar algin
derecho fundamental, caso en el cual, dicho término podra prorrogarse hasta por
diez (10} dias mas. Contra la decisidn del Tribunal no cabe ningln recurso.

Paragrafo. Los jueces que conozcan de esle procedimiento sumario disponen de
facultades para proteger los derechos y libertades sindicales de los trabajadores y de sus
organizaciones. En consecuencia, podran adopiar cualguier medida que consideran
pertinente para su efectiva proteccion; ademas deberan imponer una multa entre uno (1)
y cien (100) SMMLV a las personas naturales que realicen, promuevan o instiguen tales
conductas, sin perjuicio de las sanclones que podra iImponer el Ministerio del Trabajo al
empleador que incurra en conductas antisindicales y de las penales o disciplinarias a que
haya lugar.

Articulo 68. Medida | ia a los Modifiquese el numeral 10 del
articulo 362 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

“10. Las cuestiones relativas al funcionamiento de |a ssamblea, tales como sus
atribuciones exclusivas, uso de medios tecnoldgicos, épocas de celebracion de
reuniones, reglas de representacidn de los socios, reglamento de las sesiones,
quarum, debates y votaciones”,

Articulo 69. Representacidn paritaria y/o prop | en las org Las
organizaci indicales y de leadores promaoveran la participacion e inclusian, en
condiciones de igualdad, de las mujeres a fin de lograr progresivamente su
representacidn paritaria y/o proporcional a la integracion del sector.

Asi mismo, promoveran la participacion e inclusién en condiciones de igualdad de las y
los jovenes, personas con diversidad sexual, poblacién étnica y personas con
discapacidad.

Articulo 70. Modifiquese el articulo 70 de la Ley 50 de 1990, el cual quedara asi:

por parte del Ministerio de Trabajo de hasta cinco mil (5.000) SMMLY, conforme lo
establece el articulo 486 del CST. En todo caso se garantizara el debido proceso vy la
dosificacion de la sancidn deberd estar soportada en criterios objetivos como la
gravedad de la infraccion, |a reincidencia, entre otros™.

Articulo 71. F i6n de indicales con org
para la prestacién de servicios o ejecucién de obras. Modifiquese el articulo 482 del
Codigo Sustantivo del Trabajo el cual quedara asi:

“Articulo 482. Prohibicién de contratos sindicales con org i indical
para la prestacion de servicios o ejecucion de obras. Se prohibe la celebracion de
contratos sindicales o cualguier tipo de acuerdo civil o mercantil que tenga por objeto
o efeclo encomendar a las organizaciones de trabajadores la ejecucion de obras,
trabajos o la prestacion de servicios en favor de terceros a cambio de un precio,

Paragrafo Transitorio. Los contratos sindicales vigentes al momento de la
publicacion de esta Ley, se mantendran hasta tanto los afiliados participes sean
beneficiarios de acuerdos de formalizacion laboral en los términos de la Ley 1610 de
2013, en los cuales, ademas, debera ser parte el sindicato de la empresa contratante
o el mas representativo del sector”.

Articulo 72. Ajuste de la planilla integrada de liquidacién de aportes o el

que lo reemplace. El Ministerio de Salud v Proteccion Social y el Ministerio del Trabajo
desarrollaran los ajustes técnicos en la planilla integrada de liquidacion de aportes o el
sistema que lo reemplace, para permitir la afiiacién y cotizacién de trabajadores y
trabajadoras cuyos especiales requieran de un trato particular a fin de que
puedan realizar de manera efectiva pagos a tiempo parcial o de forma concurrente ante
la existencia de mas de un empleador. Para tal efecto, deberan reglamentar lo dispuesto
en el presents articulo en un término de sels (6) mesas contados a partir de la expedicion
de |a presente Ley.

Paragrafo. El Gobierno nacional, reglamentara, en un piazo no mayor a seis (6) meses,

“Articulo 70. Adicidnese al Capitulo Il del Titulo || Parte Tercera del Cadigo Vi
del Trabajo, el siguiente articulo:

Prohibleidn.

Cuando el sindicato o sindicatos agrupe mas de la tercera parte de los trabajadores
de una empresa, estd no podra suscribir pactos colectivos o prorrogar los que tenga
vigentes.

El incumplimiento de esta prohibician serd objeto de investigacion y posibles multas

contados a partir de la entrada en vigencia de la presenta ley, los mecanismos qus
faciliten y garanticen la afiliscion al sistema de seguridad social el empieador
agropecuario y sus trabajadores dependientes. Estos mecanismos deberan permitir que
el empleador agropecuario acceda de manara agil, directa y gratuita

Articulo 73. Prescripcion. Modifiqguese el articulo 488 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:

“Articulo 488. Regla general. Las acciones comespondientes a los derechos
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regulados en este Codigo prescriben en tres (3) afos, salvo en los casos de
prescripciones especiales establecidas en el Codige Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social 0 en el presente estatuto. En el evenlo en que se reclamen derechos
emanados de una relacion de trabajo, dicho término se contard desde que la
respectiva obligacion se hace exigible”.

Articulo 74. Interrupcién de la p ipeion. Modifiquese el articulo 151 del Cadigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, el cual quedara asi:

“Articulo 151. P ripcién. Las | gue emanan de las leyes sociales
prescribiran en tres (3) anos. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el
empleador, sobre un derecho o prestacian debi piré la
prescripcion, pero solo por un lapso igual. En el evento en gue se reclamen derechos
emanados de una relacidn de trabajo, el término de prescripcidn se contara desde que
la respectiva obligacion se hace exigible”.

inada, ints

Articulo 75. Reintegro de aport les y reduccién de la ion paor
restitucion de aporte les en los p del. dos en relacion con los
programas de apoyo del Goblerno nacional. El Reintegro de los aportes estatales
otorgados por el Gobierno nacional en los Programas de Apoyo al Empleo Formal -PAEF,
Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios -PAP y Programa de Apoyo
a las Empresas Afectadas por el Paro Nacional- PARO, debera inclulr el valor indexado
con base en el IPC certificado por al DANE en el afio de |a restitucion, sin que haya lugar
a intereses moratorios, incluyendo las restituciones que se efectien durante las labores
de fiscalizacién que adelante la UGPP en |a verificacion del cumplimiento de los
requisitos por parte de los beneficiarios de |os aportes estatales

La sancion por develucion improcedente de que trata el articulo 670 del Estatuto
Tributario, aplicable & estos procesos, se reducira &l diez por clento (10%), siempre
que se devuelva el aporte total recibido en forma indebida, propuesto o detarminado
por la UGPP en los términos sefialados en el presente articulo, de acuerdo con &l
procedimiento que para tal efecto establezca dicha entidad,

Cuando haya lugar a |a devolucion de los valores restituidos por los beneficiarios de
los aportes estatales otorgados por el Gobiemno nacional en los Programas de Apoyo
al Empleo Formal -PAEF, Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios
-PAP y Programa de Apoyo a las Empresas Afectadas por el Paro Nacional- PARO,
por cualguier causa, incluyendo la nulidad total o parcial que ordenen los jueces en
los fallos que se susciten con ocasidon del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho contra los actos administrativos expedidos por la Unidad

Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social -UGPP, el reintegro de los recursos correspondera Unicamente a
las sumas restituidas por los bepeficiarios de los auxilios sin que haya lugar a
reconocimiento de valores adicionales, tales como, indexacion, correccidn monetaria
o interés.

& F 1 ia

Articulo 76. Acomg i a mi y peq p
laboral. Dentro de los doce (12) meses sigulentes a la entrada en vigencia de |a presente
Ley, el Ministerio del Trabajo impulsard un programa de acompafamiento y
fortalecimiento a micro y pequefias empresas, as| como un programa para promover |a

formalizacion laboral, con miras a garantizar la implementacién de la presente Ley,

Articulo 77. Vinculacién de jadores dependi en dici de
vulnerabilidad. Con el fin de fomentar la formalizacién laboral, las personas que se
encuentren vinculadas laboralmente podrén permanecer en el régimen subsidiado de
salud por un plazo de & meses, siempre y cuando pertenezca a la poblacion en pobreza
extrema, pobreza moderada y vulnerabilidad, conforme a la focalizacion que establezca
el Gobierno nacional.

Lo anterior, sin que ello signifigue que no pueda acceder a las prestaciones sociales y
econdmicas del régimen contributiva,

Las cotizaciones para pension, salud y riesgos laborales seguiran las reglas de la
normatividad vigente.

Paragrafo 1. Los trabajadores rurales del seclor agropecuario que sean formalizados
mediante el contrato especial agropecuaric mantendran su afiiacion al régimen
subsidiado de salud como mecanismo de proteccidn social para la superacién de la
pob ¥ sUs e dores deberan en todo caso realizar las cotizaciones al Sistema
de Seguridad Social por periodos inferiores a un mes, por dias o por semanas, conforme
a lo establecido en los articulos 27 y 28 de |a Ley 2381 de 2024.

Paréagrafo 2. Este tipo de vinculacidn, no generara modificaciones en la calificacion que
los trabajadores tengan en el sistema de identificacion de potenciales beneficiarios de
programas sociales (Sisbén), ni resultard incompatible con los beneficios, Incentivos o
subsidios de los programas sociales o de apoyo del Gobierno nacional en los que ya se
encuentren inscritos y de los cuales ya sean beneficiarios.

Articulo 78. Ruta de Empleabilidad. El Ministerio del Trabajo a través de la Unidad de
Servicio Publico fomentard un programa para la promocion de la empleabllidad a través
del cual se creen los servicios de gestion y colocacién de empleo especificos para

aguellas personas que culminen, aprueben y se fitulen o certifiquen en programas de
cualificacion del Ministerio de Educacion y el Ministerio del Trabajo, para fortalecer la
transicion de los procesos educativos al sistema |aboral.

Este programa sera socializado en la Comision Permanente de Concertacidn de Politicas
Salariales y Laborales, y ante dicho espacio se presentara un informe anual sobre el
cumplimiento de metas y medicion de impacto.

Paragrafo. Mediante &l programa para la promocion de la empleabliidad se lendrén en
cuenta los enfoques de género, intersectorialidad, temitorialidad e inclusion de poblacion
étnica y de las personas con discapacidad y personas con responsabilidades famili

del cuidado. Los servicios de empleabilidad incluyen programas de colocacion y
reubicacian del adulto mayor trabajador

Articulo 79, Las disposiciones contenidas en los articulos 23, 24, 25, 26, 27, 28y 29 de
la presente Ley comenzardn a regir doce (12) meses después de que el Gobiemo
nacional cumpla con las obligaciones de reglamentacion e implementacidn alli
sefialadas.

Articulo 80. Vinculacién de las madres comunitarias y sustitutas. E| Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar vinculard a las madres comunitarias, madres
sustitutas y trabajad (as) de los hog i iles de la modalidad institucional en su
planta de personal en calidad de trabajadoras oficiales, atendiendo a los criterios de
progresividad que reglamente el ICBF de acuerdo con las caracteristicas y necesidades
de los servicios que prestan y de conformidad con la disponibilidad presupuestal de cada
vigencia fiscal.

Paragrafo 1. E| ICBF expedira los criterios de progresividad y definird el universo de
madres susceptibles para la vinculacion en un término no mayor a seis {6) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Paragrafo 2. La vinculacion progresiva a la planta de personal del ICBF a fa que hace
referencia este articulo se hara en 4 afios asi: para 2025, el 25% del total de madres
comunitarias susceptibles de vinculacion; para 2026, el 50% del total de las madres
comunitarias susceptibles de vinculacion; para 2027, el 75% del lotal de las madres
comunitarias susceptibles de vinculacion; para 2028, el 100% del total de las madres
comunitarias susceptibles de vinculacion, o antes si las circunstancias financieras de la
entidad asi lo permiten,

Parégrafo 3. Las modificaciones a la planta de personal del ICBF no podran interrumpir
los servicios de educacién inicial en el marco de la Atencién Integral para el binnestarj',

el cuidado de la nifiez.

Pardagrafo 4. E| ICBF realizara un proceso de evaluacion del perfil requerido para su
desempeno a los aspirantes a ocupar dichos cargos, analizando e incluyendo de
manera preferencial, a las trabajadoras que reunan los requisitos y que estén
desarrollando actividades iguales o equivalentes al empleo como trabajadoras oficiales:

Articulo 81. El Gobiemo Nacional garantizara la Implementacién de un Incentivo
economico a favor de aquellos lores que y ad suS espacios de
trabajo con el objeto de promover la generacion y permanencia de los empleos a favar
de personas con discapacidad.

Articulo 82. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion,

Articulo B3. Derogatorias, La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga
los articulos 43 del Decrato numero 2127 de 1945; B apartados 1 y 2 de la Ley 6% de
1945, literal b) del articulo 162 del Codigo Sustantivo del Trabajo, 30 de la Ley 789 de
2002, y todas las demds normas que sean Incompatibles o contrarias a lo dispuesto en
esta Lay,
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Anexo

“RELATORIA
AUDIENCIA PUBLICA REFORMA LABORAL

DIRECCION ESPACIO CONGRESO DE LA REPUBLICA
| LUGAR Auditorio principal - Universidad Santo Tomas

FECHA 13 de diciembre de 2024 roes——

TEMA Audiencia publica previa al debate de la Reforma
Laboral en el Senado de la Republica

OBJETIVO Recoger, escuchar y analizar las propuestas,
observaciones y valoraciones de diversos actores del
mundo laboral respecto a la reforma laboral en tramite
en el Congreso de la Republica.

_CONTENIDO

1
Desarrollo de la audiencia

Agenda del Evento

1. Ingreso de asistentes
2. Presentacidn de |a Audiencla Publica: Congresistas y saludos de Gobiemo.

-Femey Silva - Coordinador Ponente - Comision Séptima Senado de la Republica
-Wilson Arias — Senado de la Republica

-Omar Restrepo — Senado de la Republica,

-Jorge Londofio — Director General del SENA

-lvan Daniel Jaramillo — Viceministro de empleo y pensiones del Ministerio del Trabajo
3. Perspectivas de los actores del mundo del trabajo sobre |a Reforma Laboral

4. Conclusiones
5. Clerre del evento

+ Se realiza el ingreso de los participantes a la audiencia piblica, quienes en la
entrada se registraron a fravés de un codigo QR.

* Se inicia la audiencia publica con los saludos de los congresistas:

-Realiza un saludo el ponente Ferney Silva de la comision séptima del Senado de la
Repiblica, iniciando las audiencias publicas previas a los debates de la Reforma Laboral
en el Senado. Plantea que el proposito es escuchar las propuestas y aportes que se
tienen frente a la Reforma. Alude al porcentaje de la informalidad en el sector rural y al
porcentaje (61%) gue se resuelven a traves de tutelas, de acuerdo con Informes de fa
Defensoria del Pueblo.
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-El senadar Omar Restrepo alude a la importancia de |la Reforma Laboral y la forma |
como la misma beneficiaria a diferentes actores del mundo laboral y sus familias. Insta a |
aunar esfuerzos por g; ar la formalizacion de los trabajadores y cor la |
precarizacién en el ambito laboral, propia de un modelo neoliberal que privilegia la |
explotacion y la inestabilidad laboral sobre el bienestar de |os actores del trabajo,

-El senador Wilson Arias saluda los asistentes y alude al Foro sobre la Reforma Laboral
que lidera el SENA y a la importancia de los contratos de aprendizaje. Hace énfasis a la

impartancia de laboralizar el contrato de aprendizaje. la transicién a economias verdes,
entre otras. Por tanto la Reforma debe ser de interés social porque nos involucra a todos
y todas.

*Se realiza un minuto de silencio por el fallecimiento de Jorge Pefia, tesorero de la CTC
El director del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA, Jorge Londofio realiza un

saludo a 105 presentes ¥ alude a |a desesperanza a la que se enfrentan los [Gvenes, en
cor son iones y apuestas por el bienestar y la justicia social en

importancia de la aprobacion de la Reforma Laboral, dado que apunta a F
garantias laborales logradas por la clase trabajadora, como los recargos nocturnos,
recargos dominicales, disminucidn de las jornadas laborales, formalizacion de las madras
comunitarias, mujeres del serviclo doméstico, derechos al trabajador migrante, el contrato
de aprendizaje, Bogota registra mejores indicadores de empleo llegando al 9, 3%, ia
formalizacion le conviene a la sociedad, porque disminuiria |as brechas de género, los
niveles del desempleo (15.8%) en los jovenes, lo que representa actos de justicia social,
La deslaboralizacién de los jovenes afecta negativamente nuestro sistema pensional.
Fomentar los empleos dignos que permitan a la ciudadania cotizar su seguridad social,
permitid propender a un sistema pensional sano, basado en la solidaridad
Intergeneracional.

Rep del Gobi

El viceministro de empleo y pensiones, lvan Daniel Jaramillo. Saluda a los asistentes y
transmite un mensaje institucional a los presentes en nombre del Gobiemo Nacional,
enfatizando en que la Reforma se trata de un compromiso de socledad.

EL mundo del trabajo debe reflejar nuestra escala de valores y, en ese senfido, el
Gobierno Nacional propande por contrarrestar una logica en la que el trabajo, en lugar
de ser una marcancia (sujeta a mermar su valor para aumentar la demanda), tiene un
valor ético y politico; es un sistema de relaciones laborales en las que median unas
concepciones filosdficas y unas escalas de valores que privilegian el bienestar y los
derechos de los trabajadores. Lo anterior se percibe en el Articulo 77 del Plan Nacional
de Desarrollo gue habla sobre unos incentivos a la generacion de empleo y unas
estrategias de recuperacion de derechos -en consonancia con la Dedaracion de
Filadelfia y la Constitucién de 1991-.

La Reforma Laboral reconoce gue hay unos rezagos historicos con las poblaciones que
han sido relegadas del acceso a los derechos del trabajo. Asi, pues, la Reforma tiene un
enfoque diferencial que aboga por la equidad e igualdad de condiciones en las relaciones
laborales de los y las trabajadoras; impactando en el bienestar de toda la ciudadania.
Ademas, la Reforma y las politicas del Gobiermo MNacional propenden por el
reconocimiento de las diferencias y particularidades de cada sector poblacional.

La Reforma Laboral aporta a la asimilacién de los cambios sociales en la formacion y en
el mundo laboral; cambios caracteristicos de una modernidad liguida (descrita con
amplitud en |a teoria filosdfica y socioldgica de Zygmunt Bauman). La Reforma tiene un
enfoque diferencial (mujeres, jdvenes, personas con discapacidad) y reconoce: las
cargas de culdado que han recaldo en la mujer, licencias parentales compartidas, |a

nuestros tiempos: la renta basica, la disminucion de la jornada laboral, la abolicion de las
fronteras y el contrato de aprendizaje; todos incluidos en la Reforma Laboral.

El contrato de aprendizaje es fund al para recup a fravés
de la historia. La Reforma propone recuperar derechos asociados a pagus y seguridad
social, lo que generaria bienestar y disminuiria la desercion. La Reforma plantea 50%
fondo emprender y 50% a sostenimiento. La desercion estudiantil es generada por, entre
otros, |a falta de recursos de los estudiantes. Es por esto que urge la implementacion del
contrato de aprendizaje y ofros apoyos al sostenimiento que garanticen que qulenes se
estan formando, cumplan con sus metas académicas y puedan aspirar a trabajos dignos,
Esto garantizard a su vez la movilidad social de las generaciones jovenes. Se hace un
reconocimiento a los representantes que aprobaron los contratos de aprendizajes y se
invita a la movilizacion para apoyar la Reforma Laboral.

3. P
Laboral

de los act del i

+ El presidente de la Central Unitaria de Trabajadares — CUT Fabie Arias, saluda
a los presentes y comparte apreciaciones sobre la Reforma Laboral, que busca
recuperar derechos que quitaron gobiemos anteriores. Hace un llamado a la
poblacion a movilizarse a favor de la aprobacién de la Reforma Laboral que es
una necesidad colectiva.

« El representante de la Junta Directiva de la Seccional Bogota de la Asociacion
Colombiana de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas — ACOP| German
Rodriguez, alude a algunas modificaciones que ha experimentado el mundo
laboral a través de Leyes y Decretos. Plantea que se legisla para una minoria
formalizada que constituye ef 25%. Manifiesta que las empresas son la principal
fuente de trabajo y por tanto deben fortalecerse. Centra su critica en que la
Reforma no se basa en generar empleo ni en formalizar el trabajo.

= El vicedefensor del pueblo Roberto Molina, alude a que la Reforma cumple con
los requisitos y parametros en materia de trabajo y hos de los trabajadores
como igualdad salarial, reduccion de brechas de género y acceso a la Seguridad
Social, contemplados en los acuerdos y recomendaciones de la OIT. Asi mismao,
se plantean algunos aspectos negativos y ofros que deberian modificarse, a
saber:

del trabajo sebre la Reforma |

Negativos: eliminacion de Articulos 31 contrato agropecuario, 32 jomal
agropecuario y 33 Garantias para la vivienda del trabajador y trabajadora rural
que reside en el lugar de trabajo y su familia. Asl como la eliminacion del Articulo
50 "Licencia de matemidad y paternidad en parejas adoptantes del mismo sexo”.

Modificar: propender por ftrabajo asalanado para mujeres, igualdad de
condiciones para el acceso al empleo, contratos de aprendizaje, establecer
estandares de calidad, mejoramiento en cuanto a discapacidad vy tercenizacion,
regulacion a transicion de microempresas y MIPAYMES.

« El presidente de la Confederacion General de Trabajadores- CGT Percy Oyola,
manifiesta que se comparten las propuestas de la Reforma Laboral y se hace el
llamado a tener en cuenta: el confrato agropecuario que fue eliminado en debate
en la cémara; transiciones en materia de tecnologia; labores del cuidado;
trabajadores migrantes, periodistas y deportistas; adopcion de descanso semanal
que debe incluir el domingo; adopcidn de disminucion de la jornada laboral, tal
comao o decreta el Convenio 47 de la OIT de 1935 que planteaba jornada laboral |
de 40 horas; mujeres y hombres deben recibir igual remuneracion por trabajo de
igual labor.

» La representante de la Confederacion de trabajadores de Colombia - CTC Diana
Gomez, plantea la importancia de entender que la Reforma responde a principios
internacionales, respeto a la jomada laboral, reconocimiento al contrato de
aprendizaje, garantizar seguridad social a otros sectores. Propone entender la
reforma como el medio idéneo para garantizar la proteccion laboral y el
reconocimiento de derechos de los trabajadores con base en principios
internacionales de regulacidn de las relaciones laborales. Finalmente, p que
el acceso a subsidios es un medio para garantizar la inclusion y la seguridad de
diversas poblaciones que no cuentan con acceso al trabajo digno, lo cual hace
parte de entender los cambios en el ambito laboral de nuestra sociedad.

+ La representante de SINDESENA Maria Fernanda Alfonso destaca el papel de
SINDESENA vy de los sindicatos en los avances que ha tenide |a Reforma Laboral
y, en esto, Ia labor de las mujeres al Interior de las organizaciones sindicales.
Alude al reconocimiento que hace la Reforma Laboral a muchos sectores, y comao
puede constituir una herramienta lécnico-pedagdgica para acompanar a los
futuros trabajadores del pais. Desde SINDESENA se considera que recuperar el
contrato de aprendizaje garantiza empleos formales de los jévenes, satisface
necesidades de 427.000 jévenes; significa |a posibilidad de reconocimiento del
primer empleo, lo que facilita la vinculacian laboral, devolver derechos laborales
esenciales, aportar al sistema de seguridad social mejorando la capacidad de
cobertura. Ademas, seria incluyente, teniendo en cuenta que las mujeres
constituyen mas del 50% de los aprendices del SENA, aportaria a la disminucion
de la desercion que se experimenta en el SENA. Por tanto, desde SINDESENA
se acompafia y apoya la Reforma Laboral, por lo que se esta haciendo una |

campafa de recoleccion de firmas para exigir al Senado la aprobacion de la | |

Reforma Laboral.

!

« El vicepresidente del consejo privado de competitividad Daniel Gémez, pla_ntﬁa

gue C tiene una prod idad baja, segun datos de la OCDE — Colombia
tiene |la mas baja productividad aun cuando se trabaja mas. En el diagnostico
manciona que hay tres mega tendencias: crecimiento poblacional, cambio
tecnaoldgico acelerado v los impactos del cambio climatico, los cuales impactan el
financiamiento de los sistemas de proteccion laboral. Asi mismo plantea que la
formacion para el trabajo no responde a las necesidades del sector productivo,
por o que se deben resolver temas de pertinencia de la educacion, se requiere
inclusion en materia de formalidad. El contrato de aprendizaje debe seguir siendo
puerta al mundo del trabajo, acumulacion de recurso humano, no flexibilizar, Mo
se deben limitar los controles en avances tecnoldgicos al trabajo en las
plataformas digitales, debe ampliarse y ser compatible con el marco normativo.
Es importante que la gente aporte mas al sistema de proteccion social, incluso en
trabajadores de medios tiempos y no inseros en la formalidad.

+ El representante del Observatorio del Trabajo y la Seguridad Social de la
Universidad Libre David Rojas, plantea que desde el Observatorio se ve con
beneplacito la Reforma Laboral pues actualiza la legislacion y la pone a tono con
los cambios en el mundo del trabajo. Existe una falsa encrucijada entre los
derechos sociales y los derechos al trabajo, el avance en los primeros supone
aumento de productividad y desarrollo social. Segun estudios del Observatorio, la
reduccidn de la jormada supone aumento en la productividad.

Manifiesta oposicion por la eliminacion del contrato agropecuario. Y ve con
preocupacion las asimetrias de las mujeres en el mundo del trabajo. Mayores
derechas sociales supone avances, no Implican una reduccion de la
productividad, al contrario, ampliaria la motivacion de los trabajadores, lo que se
requiere son mayores mecanismo da control.

* Larepresentante de los aprendices del SENA Karol Vanessa Aristizabal, plantea
que los aprendices perdiercn el derecho de ser reconocidos como trabajadores,
por mas de 20 anos la ley 189 supuso un retroceso de derechos humanos,
fortalecia la explotacién laboral, porque supuestamente no se configuraba una
relacion laboral. Plantea que los/las aprendices son de los estratos mas bajos,
poblacion vulnerable, por lo que valoran que la Reforma Laboral involucre el
confrato de aprendizaje dado que representa la posibilidad de mejorar las
condiciones de vida y apoyo a los hegares. Los jdvenes necesitan culminar los
procesos educativos con un trénsito justo al mundo laboral. Existe la posibilidad
de recuperar los derechos y mejorar las vidas de las familias. Las empresas
tendran a trabajadores mas motivados,

+ Elrepresentante de SINTRAELECOL Wilson Lépez, alude a las dificultades que
presenta la transicion energética, la cormupcion que persiste en las empresas que
lideran la energia del pais. se requiere una politica que tenga en cuenta a los
trabajadores de la energia, asi como un modelo que vaya mas alla de |2 teorfa,
evitar la especulacion financiera de los cuatro grupos econdmicos. Menciona el
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caso de los 500 trabajadores despedidos de Termocartagena, en donde se han
implementado mejoras tecnoldgicas sin que se aseguren los lugares de los
trabajadores en esta compafia. Alude a las malas gestiones de los gobiemos y a
la persistencia de los contratos sindicales en regiones del pais.

Si hay posibilidad de que la matriz energética reduzca la emision de particulas,
pero a mediano plazo y no a corto, como o propone el Gobiemo Nacional.
Denuncia indiferencia y lusion de los trabajadores por parte del sector
Gobierno, asi mismo plantea que seran los monopalios privados presentes en la
matriz energética quienes se veran beneficiados con la Transicion energética.
Anuncia el paro del sector termoeléctnico en este gobierno, dada la indiferencia
del mismo ante temas como la privatizacion de TermoPaipa.

* Larepreseniante de la Alianza Nacional de Trabajadores Audiovisuales- ANTA Lili
Bonil, manifiesta que existe temor de asociatividad, instan & un reconocimiento
de la labor no como industria sino como trabajadores del arte. Presentan su apoyo
a la Reforma Laboral como una manera de dar voz a sectores que antes no la
tenian, permite el reconocimiento a los artistas como trabajadores. Sin embargo,
plantea que el gobiemno debe reconocer el gremio en su totalidad, teniendo en
cuenta la preproduccidn, la produccion y la posproduccion. Manifiestan el interés
por presentar una propuesta a la ministra del Trabajo.

« El itante de Mutar- M Unido de trabajadores de las arles
plaslIcas y visuales Luis Fernando Hernandez, denuncia que, aungque crece la
escena nacional y crece la fuerza laboral en |as artes, las relaciones laborales son
arbitrarias por cuanto no hay vinculos claramente establecidos con un solo
empleador. Por lo que invita a apoyar la Reforma Laberal dado gue garantizara
derechos de diversos actores.

* Larepresentante legal de la Asociacion Ricaurte - Madres Comunitarias- Sandra
Jiménez Pardo, denuncia la falta de acceso a pensiones y a Seguridad Social de
las madres comunitarias, demoras en los pagos y creacion de contratos a
minimos plazos gue representan inestabilidad laboral para las cuidadoras. Alude
a |a importancia de la laboralizacion de las madres comunitarias que han tenido
dificultades para el desarrollo de sus funciones, y transmite el apoyo a la Reforma
Laboral.

= El representante de SINTRACARBOM Jorge Isaacs Peralta, denuncia que la
Transicion Energética ha desculdado la justicia laboral, por la entrega de titulos,
bastantes trabajadores (incluyendo a todos los tercerizados en la industria) han
perdido sus empleos. Plantea que en representacion del sector minero energético
han participado en |a reforma laboral en los articulos que aluden a la transicion
energetica justa, Articulos 53, 54, 55 y hacen llamado al articulo 61 (cierre de
minas y financiacion). Es pertinente que se autoricen articulos especiales en los
pliegos de peticiones de sindicatos de empresas minerc-energéticas para
demandar su proteccion laboral en el marco de una Transicion Energética Justa,

Presenta su apoyo a la Reforma Laboral.

+ El representante del Centro de Solidaridad Internacional Carlos Guarnizo,
plantea la promocién de la Reforma Laboral porque reivindica los principios
laborales y de la primacia de la realidad, se requiere formalizacidn de los
trabajadores porque son |a base de la economia del pals.

« El presidente de Sintracanazucol Javier Viafara, habla de la labor que realizan
con la cana de azlcar como una abor ancestral que cada vez se reduce mas, se
plantea la posibilidad de rea!lzar las audiencias de cargos y descargos de forma
virtual para garantizar la parti on de los jadores y evitar los despidos.
Los empleos verdes pueden perjudicar al gremio porque para el tratamiento de la
cafa se emplea mucha maquinarnia, por lo que deberfa ser lenido en cuenta en el
articulo 55 “Formacion para la promocion de empleos verdes y azules”

+ El vicepresidente Nacional UNIDAPP Jhonniell Colina, alude a las condiciones
laborales de los migrantes. Manifiesta inconformidad con el rotulo de
“trabajadores independientes”, pues deja vacios en el reconocimiento como
frabajadores al servicio de las plstafurmas dlgllalas de transporte y/o reparto.
Urgen en la fc li 1y legalizacion de sus relaciones laborales.

+ Representante de madres comunitarias del ICBF Leidy Florez, manifiesta el
apoyo a la Reforma Laboral porque reconoce la labor del gremio a través de la
formalizacidn, pues se presenta mucha desercion laboral, afectando a muchos
nifios de la primera infancia. Se requiere cambiar la forma de contratacion del
ICBF, lacual se hssa &n crear cnntratus mmensuales yen Ia tercerizacion a través

de operadores logi: sed imulan la cor 1y la permanencia de las
cuidadoras en el sistema, asi como la atencion eficiente a los nifios y nifas
colombianos.

* Elrepresentante del Comité es Estudiantes y Egresados del SENA Diego Yaiez,
alude a vision de la reforma Laboral como una necesidad para los aprendices del
SENA, el contrato de aprendizaje y la Reforma debe resonar en todas las partes
del pais para garantizar los derechos de los aprendices.

» El aprendiz del SENA Juan Manuel Garavito comparte la situacion de los
aprendices, y la importancia de los contratos de aprendizaje, plantea que la
laboralizacién del contrato de aprendizaje permitira garantizar el sostenimiento de
los aprendices en su etapa lectiva, por tanto la Reforma Laboral mas que una Ley
es un paso hacia un futuro mas justo

= Larepresentante del Departamento Nacional de Planeacion Diana Salcedo alude
a la revision de i que se ha i y plantea que no se ha hallado
ninguno que exponga que el aumento de los costos salariales genararia
desempleo, al contrario. La reduccion en los pagos de recargo noctumo NO ha
contribuido a la reduccion de la informalidad y el desempleo. La Reforma laboral
tiene el potencial para generar empleos e igualdad y minimo 18.000 nuevos
empleos.

+ FEl representante de AmCham Colombia director de Asuntos Publicos y de
Gobierno Adam Mufioz Ruiz, alude a la revision de estrategias conjuntas para la
regulacién que enfoque las modalidades de trabajo y el fortalecimiento a
medianas y pequefias empresas.

« La representante de SINATRAP Yudy Elvira Aya, plantea que apoya la Reforma
Laboral, sin embargo, considera que ésta ain no garantiza totaimente los
derechos de los trabajadores del Gremio, resalta que el sector informal se esta
avocando a las plataformas digitales por tanto se requiere la regulacion para
garantizar derechos laborales a muchos trabajadores que no son reconocidos
como tal.

« Elpresidente de COTELCO José Andrés Duarte, plantea algunas miradas frente
a la Reforma con relacion al contexto turistico, entre otros, que el sector de
alojamiento Turistico enfrentaria un efecto adverso con la proliferacion de
plataformas a las que ingresan nuevos competidores en el sector y que no
cuentan con los estandares minimos de formalizacion y cualificacion del trabajo.
El aumento del costo de la energla que para enero aumentara el 20%, el sector
requiere del recurso humano compuesto de pequefias, medianas y grandes
empresas. El sector genera cerca de157.000 empleos, de los cuales mas del 60%
es formal. El sector 1) genera mas empleos que otros paises més potentes en
turismo, se requiere una mirada diferencial en cuanto a la jornada noctuma, 2)
Generar empleo a través de los congresos y/o eventos y 3) Fondo para
acompanar las actividades 24 horas.

* La representante a |a camara Maria Eugenia Lopera, hace un llamado a la

dignificacion y la justicia con los trabajadores a través de la Reforma Laboral,

que el reconocimiento del pago nocturno contribuye a dignificar la calidad

cfe vida de los trabajadores colomblanos. Asi mismo, cualquier accion que

dignifique a los trabajadores debe ser apoyada por los sectores productivos y por

la ciudadania. Pide a los congresistas que desde el Senado se proteja al sector
agropecuario.

+ La representante de Viva la Ciudadania Sandra Mufioz, respalda la Reforma
Laboral dado que mejora: 1. Ingresos de los trabajadores, 2. Genera empleo, 3.
Incluye enfoque de género, 4. Trae temas nuevos como transicion energética,
carbonizacion, aulomatizacian, 5. Materia colectiva.

+ El representante de CIPAME- Transicion Energética Jorge Martinez Martinez,
presenta su apoyo a la reforma Laboral, aludiendo a la obligatoriedad de las
fuentes de financiacion para la reconversion productiva de los territorios y
comision tripartita espacral para casos de cierre que involucre sindicatos, gobierno
y empi para d que tengan en cuenta las aspiraciones de

los trabajadores, paz y salvo de las actividades mineras.

* El representante de la Universidad Nacional Oscar Murillo plantea que la
Reforma Laboral tiene un cardcter inclusivo y garantista de derechos. Desmiente

arg que van en contra del mejoramiento salanal, por el contrano, plantea-

que la Reforma impulsa el crecimiento econdmico, ademas, una mayor
formalizacion permitira dar cuenta del salario como indicador del gasto y de los
ingresos.

« La secretaria de juventud de |a secretaria General de la confederacion general
del trabajo Dana Vargas, alude a las banderas que enarbolan |as juventudes de
Colombia y que se garantizan por el Gobierno Nacional, y presenta el apoyo de
la juventud a la Reforma Laboral. Las juventudes quieren trabajar en condiciones
dignas y no perpetuar las marginaciones y violencias propiciadas por el
desconocimiento de sus derechos en el trabajo.

» Elrepresentante de SINTRAUNIOBRAS José Angel Pefia, manifiesta no apoyar
la Ley 1517 de ajuste fiscal, alude a la medida transitoria que representan los
contratos sindicales. La estabilidad laboral permite trazar proyectos de vida y
mantener la dignidad humana.

. EI representante de UNIMED - plataformas digitales Cristian Alexander

, denuncia si iones adversas que enfrentan los trabajadores de

platafurrnas Abnga por el reconocimiento de los trabajadores de plataformas

como dependientes para mitigar y contrarrestar la vulneracion de sus derechos

por parte de unos empleadores que estan amparados en los vacios y dualidades
juridicas

* La tante del ivo de trabajadores de Ia transicion justa Ana Catalina
hnrrsrn alude al Articulo 61 de la reforma laboral que preocupan al corredar
minero, y hace el llamado para que el articulo no plantee “podra”, sino "debera”.
No podra haber transicion energética justa sin la voz de los trabajadores y sin
cierres de minas. Cinco organizaciones del corredor minero proponen un
esquema de Transicion justa basada en diversificacion econdmica, proleccion
social, dialogo social, entre otras. En el articulado de |a RL estan estas garantias,
pero es necesario precisar la obligatoriedad de las empresas en la consolidacian
de estas estrategias en el marco de la Transicion Energética Justa. Se debe
garantizar |la debida diligencia en los cierres de minas.

Palabras de ministra del Trabajo

La ministra del Trabajo Gloria Inés Ramirez Rios, saluda a los presentes y agradece a la
Universidad Santo Tomas, alude al impacto que tendria la Reforma Laboral en la vida de
los colombianos, dado que significa en qué condiciones se va a jar, esta se prepara
para el tercer debate, aclarando que la reforma ha experimeantado varios cambios a través
de los debates.

Plantea que Colombia ocupa el sexto lugar en desempefio econdmico entre los paises
de la OCDE lo que demuestra crecimiento econdmico. La tasa de desempleoc es del 9,1%
¥ la Inflacion de 5.2%, cifras que muestran que estamos en proceso de recuperacian
econdmica, sin embargo, el crecimiento no puede hacerse a costa de reducir los
derechos de los y las trabajadoras, los procesos productivos deben generarse a través
_de una matriz de productividad de trabajo con derechos. -
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El proceso de reactivacion econdmica es coherente con el Plan Nacional de Desarrollo.
La Ley de financiamiento se hundid en el congreso, pero &l Goblerno Macional trabajara
para buscar avanzar en el proceso de recuperacion protegiendo los derechos de las y los

colombianos.
W
Se plantean 3 items importantes: 1l
U
« Para avanzar se necesitan derechos, la generacion de empleo es una_ politica = - o e
integral de derechos. Tal como se plantea en el Capitulo 4 del Plan Nacional de P —— Y
Desarrollo. X ‘- Tz 325080
« Eltrabajo es un derecho fundamental, por eso se adecua el codigo sustantivo del e€ng
trabajo para que cumpla los estandares nacionales e internacionales. Se hace & %?EU‘MP—. e
acotacion para que la tercerizacion no sea usada como un medio para evadir el Tuar  felrzn \aieas ‘54?? FOAAL

pago de los Derechos Laborales.

» El mercado laboral esta creciendo, estamos en un proceso de concertacion
laboral para que los colombianos sigan avanzando. Proteger el valor adquisitivo
de los salarios para que mas colombianos salgan de la extrema pobreza.

Cierre del evento

Ferney Silva, Coordinador Ponente de la Comisién Séptima Senado de la Republi

agradece a los participantes de la audiencia y hace el llamado al Senado para avanzar
en la aprobacion de la Reforma Laboral.

Omar Restrepo celebra la participacidn diversa en la audiencia y manifiesta que la
Reforma busca dar garantias a los desprotegidos del pais.

Wilson Arias agradece a la direccion del SENA, SINDESENA, a la comunidad educativa |
del SENA y a todos y todas las asistentes por la participacion.

Alas 3:00 pm se da por terminada la audiencia. |
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los diecisiete (17) dias del mes de diciembre del
afio dos mil veinticuatro (2024) - En la presente fecha se autoriza la publicacién

ublica, Informe de Ponencia para primer debate, y texto propuesto, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE .

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 311/2024 SENADO, 166/2023 CAMARA ACUMULADO CON 192/2023
CAMARA Y 256/2023 CAMARA

TITULO: “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE NORMAS LABORALES Y SE ADOPTA UNA
REFORMA LABORAL PARA EL TRABAJO DECENTE Y DIGNO EN COLOMBIA”™.

INICIATIVA: MINISTRA DEL TRABAJO DRA GLORIA INES RAMIREZ RIOS, H.S. GLORIA INES FLOREZ

SCHNEIDER
RADICADO: EN SENADO: 06-11-2024 EN COMISION:14-11-2024 EN CAMARA: 24-08-2023
PUBLICACIONES — GACETAS
TEXTO FORENGIA TEXTO PONENCIA TEXTO PORENCIA TEXTO PONENCIA Teo
ORIGINAL | 1°DEBATE DEFINTNVO | 2°DEBATE | DEFINTNVO 1*DEBATE DEFINITIVO COM | 2“DEBATE | DEFNTV
2 com Vil | CAMARA PLENARIA| SENADO SENADO Plenari
CAMARA
Sensoo
2 Fositiva AT Positva
Gaceta 98 Art 116212024 9 Art 19002024
115202023 aceta
166212023 116202024
Archivo Archivo
Gaceta Gaceta
6z 6712024
Atemativa
105 Art
Gaceta
175872023
e PONENTES PRIMER DEBATE
Fr E HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO
por | FERNEY SILVA IDROBO COORDINADOR COLOMBIA HUMANA
FABIAN DIAZ PLATA COORDINADOR ALIANZA VERDE
| _S& y Lo S: MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ COORDINADOR LIBERAL
g s Ema ks I =meseao h |BEsh S 7 MARTHA PERALTA EPIEYU PONENTE MAIS
Asbes 5 Farn & 4 | garrisen P DAL P s e e BERENICE BEDOYA PEREZ PONENTE ASI
e B Bl & | == i &30 = OMAR DE JESUS RESTREPO PONENTE COMUNES
ANA PAOLA AGUDELO GARCIA PONENTE MIRA
[ T NORMA HURTADO SANCHEZ PONENTE DE LAU
1 l JOSE ALFREDO MARIN LOZANO PONENTE CONSERVADOR
[ | “" LORENA RIOS CUELLAR PONENTE COLOMBIA JUSTA Y LIBRES
T T -1 HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO PONENTE CENTRO DEMOCRATICO
I T ] WILSON NEBER ARIAS CASTILLO PONENTE POLO DEOCRATICO ALTERNATIVO

NUMERO DE FOLIOS: Trescientos setenta y uno (371)
RECIBIDO EL DiA: LUNES 16 DE DICIEMBRE DE 2024.
HORA: 1139 AM

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretario,

o FESd oD ey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima
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