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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA ALTERNATIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 311 DE 2024 SENADO, 166 DE 2023 CAMARA, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 192 Y 256 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el
trabajo decente y digno en Colombia.

MNota intreductoria

La presente ponencia es el frute de un esfuerza colective de la bancada del Pacio
Historico, resulado de un rigurosoe proceso que demandd tiempo, dedicacidn
intelecwal y compromise politice con el cambie en el régimen laboral. Este
documente ne solo descnibe con profundidad la realidad laboral que enfrentan los
trabajadures y (rabajadoras de Colombia, sime gue ambién buses rescatar lo gue el
neoliberalismo arrehato, el desmanielamiento de derechos desde hace décadas, pero
en especial con la reforma del ado 2002, hite que marcéd un retroceso historivo en
cuanto a garantias |aborales.

El espiritu de esta propuesta va inds alli de denunciar injusticias: provecta una
politica de transformacidn econdmica donde sc apuests a un desamollo productivo
acorde con las necesidades actuales Je la sociedad, Inspirado en las voces de las
asambleas, los aportes de trabajadores sindicalizados ¥ no sindicalizados, ¥ las
demandas histarieas de la clase obrera, este lexto estd escrito con el corazon de
quienes luchan diz a dia por la digoidad laboral. Representa, asi, un pucnte entee las
reivindicaciones del pasado ¥ la construecion de un future, donde el trabajo sea
sindnimo de deveches, justicia v cquidad.
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los Proyectes No. 192 de 2023 Céinarg ¥ No, 256 Je 2023 Cémara * Por medio
del cual se modiffea pareidlmente nurmas laborales v ve adopta una reforma
lfaboral pira el trebaje decente v digue en Colambia”
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V1. Pliggo de modificacioncs
Wil Propusicion
VIIL  Texw propussts
IX.  Referencias

L ANTECEDENTES

Antecedentes de 1a Reforma Laboral: Provesa Legislafive Proveeto de Ley Mo, 311
de 2024 Senado, 166 de 2023 Cimara, acumulada ¢on Tos Proveclos Ne, 192 de 2023
Camara y No. 256 de 2023 Camara “Por mudio del coal se meodifica parcialmente
nomas lahorales v s¢ adopta una reforma laboral para ¢l trabaje decente v digne en
Colombia™

1. Conf@rmacién inicial y designacion de ponentes.

El procese de reiormy Taborul mivid fennulmente el 15 de neviembre de 2022, con la
creacion de na sobeumision tipartita en ¢ marce e la Comizionm Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales v Laborales. Tras su radicacion en 2023, la
Cormisién Séptwna de la Camara desighd como coordinadores a los represcnlantes
Maria Fernanda Carrascal, Camilo Avila ¥ Juan Camilo Londofio, con un equipe de
sicte ponentes gue inclaia a los representante German Gomez y Alfredo Mondragén.

Esta misma estructura s¢ replico para cf segundo debate. Posteriarmente. en el
Senado, la Comisidn Séptima designd nuevos coordinadores {Ferney Silva, Fabian
Diaz vy Miguel Pinta} ¥ nueve ponentes. mediante la Resolucion 002 del 25 de
noviembre de 2024

2. Primeras discusiones y avimces en Camara.

Entre diciembre de 2023 y junioa de 2024, la Comisign Séptima de Camara aprobo 3%
articulos en primet debate, incluvendo temas clave come la regulacido del trabajo en
plaaformias digitales (Art. 30), medidas comura la discriminacon laboral (An. 23) y
programas pata el empleo verde {Art. S8). Sin embargo, se eliminarom disposiciones
sensibles como la mdemnizacion por despido injusto {Art. 8} ¥ protecciones para
trabajadores rurales (Aris. 31-33), generando eritcas por 2l debilitamiento de las
garantias liborales.

3. Modificaciones polémicas ¥ nuevos articulos,

Durante ¢l trimite en la plenaria de Camara, se introdujeron acho articulos nuevos.
entre ellos medidas para formalizar trabajadores del transporte y programas de primer
empleo. Una madificacion destacada fue la reduccion de la moneuzacion del contrato
de aprendizaje a 1.5 salarios minimos {Ar. 233, con el 30% de los recursos
destinados a sostenimisnto de aprendices ¥ ¢l resto al Fondo Emprender del SENA,
lo que generd debale sobre su impucts en la formacién juvenil.

4. Transiw al Senado y primer revés,

Al Negur al Senado, l provesto enfrentd resistencia an la Comisidn Sépama. donde
seelores oposilores argumentaron falta de consenso v viabilidad fiscal. E1 25 de
noviembre de 2024, pese 4 la designacitn de nuevas ponentes, finalmente el pasado
18 de marzo, la mayoria de la comision votd por archivar 1a reforma, consideranda
que sus disposiciones afectan la flexibilidad laboral ¥ carecian de sostembilidad
financicra, segun ¢l Ministerio de Hacienda, La decisidn de archive generd
inmediatas reacciones: el gobierno v las centrales obreras denuncian un retrocess an
la proteccicn laboral. mientras que los gremios empresariales colebraron la medida.
Antc osto, 2l Senador Fabian Diaz presentd un recurse de apelacion ame la Mesa
Directiva del Senado, alegando vicios procedimentales en la votacion y solicitands su
revision en plensria del Senado, aungue pasarun 9 semanas ¥ no sc ubicaba la

discusion en ninguna de Tos drdenes del dia de las plenarias ocorridos en ese Japse de
tiempo.

5. Bevitalizacion en plenana del Senado.

En una sesion cxtraordinaria, ocurrida ¢l pasade [3 de mayo, el pleno del Sensdo
revirtio ¢l archive por mayoria simple, tras un debate dende se destacd la necesidad
de mupdemizar el marco laboral, Este votacion pommite veactivar el tramite, sungue
cen |a condicion de ajustar Tos tiempos que no son muy comeodos, 1a in
puede llegar a plenuria ¥ cumphiv tode el wamite legislativo.

6. Beasignacion ala Comision Cuarta

Se asignaron ponentes y coordinadorcs ponentes. siendo estos Gltimos los senadores
Juan Felipe Lemes v John Jairo Roldan. micntras los ponentes de cada partide
politico hacen presencia en la Comisian. Para tal fin se asigna a la Senadora Aida
Avella, para Uevar la ponencia posiliva del proyeeto.

7. Antecedentes del procese parlicipative co la construccion de la Reforma
Laboral

En su compromiso por democratizar |a construccion de polilicas publicas, ¢l
Gobietne, Nacional mmpulsd desde noviembre de 2022 un amplie procese de
participaciin popular para la Reforma Laboral. Este ejercicio se desarmolld a través
de maltiples escenarios deliberativos que huscaban recoger las voces de los sectores
histaricamente marginados, en la definicion de lss relaciones laborales, La
suhcomision tripartita, instalada en ¢l marco de la Comision Permanerue de
Concertacion, sc constituyd como el espacio central donde confluyeren |as demandas
de trabajadores organizados, movimientos socisles y sectores empresariales.

Las audiencias piblicas realizadas en nueve ciudades, entre noviembre ¥ diciembre
de 2024, representaron un hito ¢n la panticipacion directa de las bases populares. En
Bogotd, la primera de cstas convocatotias reumio a 261 represenfantes de diversos
sectores soviales, evidenciando el masive mterés por transformar &l obsoleto régimen

laboral heredado del neoliberalismo. Fste mecanismo cotnplementa otros espacios
instinucinnales, como las subcomisiones departamentales v los eocucntros Wematicos,
que permitieron temiterializar ¢l debate sobre los derechos laborales.

El Ministetio del Trabajo sistematizd aproximadamente 3.000 propucstas cindadanas,
demostrando chmo la movilizacitn popular poede incidir en 1a agenda legislativa, La
tabla de propuestas gremiales incorporadas al provecto revela las wnsiones promas
de un proceso que busca coneiliar inercses anlagdnicos. Tor ejemplo, mienttas los
empresarios  lograron  incluir medidas como la  flexibilizacion  del  trabajo
suplementario  {articule 18}, los  trabajadores  conquistaron  reconocimientos
importantes en estabilidad laboral reforzada (arliculo 7).

El anilisis comparativo de las versiones 1.0 ¥ 2.0 del proyecto muestra avances
significalivos en la proteccion de sectores vulnerables. La inclusidn de eapitulos
especificos sobre trabajo ruml (Tiwle VI ¥ medidas contra la precarizacion en
plaratormas digitales, refleja come la presion orpanizada de los sectores popularcs
logrd matetializarse en términos de articulade comerclo. No obstante, persisten
prectupanles omisiones <n temas como la tercerizacion laboral, dende los intoroses
empresariales losraton mantencr figuras que tavorccen la exploiacion indirecia,

Las 49 reuniones técnicas con actores sociales y las 12 sesiones con congresiseas,
evidencian el cardcier contradiciorio del proceso. 51 bien se incorporaron demandas
histdricas del movimiente obrero. come la regulacion de las horas extras farticulo 19)
o la proteccion fremte a despidos diseriminatoring, otros aspectos claves como la
licencia de paternidad extendida, sufrieron recortes ante la presidn patronal. Esta
dindmica confirma que incluso Ja concertacion legislativa del sector laboral se
conligura como un eseenario en constante disputa,

La evolucidn del arviculado demuestra cdmo la correlacion de fuerzas se materializa
en el lexto legal. Temas como el contrato agropecuario, inicialmente exeluido, fueron
reincarperados iras la movilizacion de Jas organizaciones campesings. Sin embargo,
el manteniniento de figuras como la extemalizacion de servicios {articulo 12}, revela
los limites estructurales de reformas que no cuestionan la base misma de las
relaciones capitalistas de produccion.

El procesa cubming con una serie de modificaciones que, 51 bicn representan avances
parciales para la clase trabajadora, dejan intactos cicrtos mecanismos de explotacion
laborat. La proteccion a wvictimas del conflicto farticulo 36} v a trabajadores
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migrantes {arlicule 42). contrastan con la permanencia de regimenes especiales, gue
benefician al capiral.

La sistemiatizacion de las propucstas civdadanas demuestra como lus demandas
populares chocan constantementc con los intereses del gran capital. Mientras los
trabajadores planiearon medidas pars fortalecer la negociacion colectiva y lirnitar la
precarizacion, los gremios empresariales concentraron sus esfucrzes en mantener
Nexibilidades que garantizan sus tasas de panancia. Esta tension estructural se
manifizsta clatamente en los aticulos sobre tereenzacion v jomada laboral,

El balance final del proceso participative conlirma que, en el marco del capitalismo,
las reformas laborales siempre se werdn Kmitadas por los intereses de la clase
dominante. Los avances conquistados por la srganizatién popular -como las medidas
contra ¢l acose laboral (articulo 23) o los programas de emplen verde (articulo 58)-
representan viclorias parciales que deben ser defendidas v ampliadas mediante Ta
lucha constante fuera de los escenarios institucionales,

1. OBJETODEL PROYECTODE LEY

La presente ley tiene por objeto adoptar una reforma laboral mediante la
madifizacion del Codige Sustanrive del Trabaje, la Ley 30 de 1990, 1a Ley 789 de
2002 y otras normas laborales, ademas se dictan disposwiones para ¢l trabajo digno
v decente en Colombia, buscando el respeto a la remuneracidn justa, la promocion
del didlogo social, lus yarantias para el aceeso a la seguridad social v sostenibilidad
de los emplees desde el respeto pleno a los dercchos de Tos trabajadores.

., JUSTIFICAC

DEL PROYECTC

El presente Proyecto de Ley emerge cowno respuesta a las demandas historicas de la
clase trabajadira colambiana, marerializando compremises programdticos  del
gobierno popular electo en 2022, Representa un esfuerzo por superar el marco legal
obsoleto impuesto por la burguesia durante décadas de necliberalismo. donde el
Chdige Sustantive del Trabajo —vigente por mds de 50 anes— ha senvido como
instrumente de flexibilizacidn y precarizacidn laboral, Esta iniciativa busca, en
primer té1ming, cumplir con el mandato constitucional del anticulo 53 de 1991, que
establece principios progresistas sistematicamente negados por las clases dominantes,
u traves de su hegemenia eo el Jegislative.

La rcforma sc fundamenota en la necesidad de  positivizar  los  avances
Junsprudenciales conyuistados por Ta Jucha ohrera en las sltas cortes, donde se han
reconocido derechos como la cstabilidad Jaboral reforzada, la proteccion & mujeres
trabajadoras y la primacia de la realidad sobre las fonmalidades patronales. Estos
fullos, products de la presion orpanizada de los sectores populares, han sido
ignorados por un Congrese tradicionalmente al servicie del gran capital. Cste
Pravecto de Ley pretende rompet asi con la histdrica onusion legislaliva, gue ha
obligado a los trabajadores a litigar caso por caso, lo que deberia ser un derecho
adyuinido.

En el contesto del capitalisme tardio, la reforma sborda las nuevas lwmmas de
explotacion surgidas baio la recstructuracion productiva global: platafmas digitales,
tercenizacion salvaje ¥ contratas basura. Frente a 1a ofensiva del capital transnacional
—que utiliza tratados de libre comercio para imponer condiciones  laborales
regresivas—, ¢l provect incorpora estindares de 1a OIT v de la QCDE, no como
Coneesion. oo como piso minime para contener el dumping social, Sin embargo,
reconocemes ué CHlES instancias  internacionales, controladas por los  paises
inperialistas, representan lmites cstructurales frente 2 una verdadera emancipacian
Lahioral.

La iniciauva se enmarcd vo la vosis orpanica del régimen colombiano, donde las
masas populares han exigido cn las calles ¥ las urnas la saperacidn del modelo
nepliberal. Los didlogos reglonales vinculantes demostraron cime la cuestidn laboral
es nodal en ¢l programa del cambiv: TE% de las propucstas ciudadanas exigian
medidas contra |2 precarizaciin {Mintsterio del Trabaje. 2023), Esta presion desde
abajo explica por yué, pese a la resistencia patronal, se ban lograde incluir articulos
progresistas como la repulacion del trabajo plataformizado, y 1a proteccion especial a
comunidades étmicas.

No ohstante, el proyvecte evidencia las vontradweiones propias de reformas en los
Estados capitalistas: mientras se avanza en derechos formales (Jomnada flexible,
liceneias parentales), sc mantienen iactos mecanismos estructurales de explowacidn
como la subcoruratacion. Esta dualidad refleja 1a correlacion de fuerzus actual, donde
la movilizacién popular ha obligade a concesiones pareiales, pere dunde el poder real
del capital frena transfortnaciones profundas. La verdadera garantia de trabajo digno
no vendra de esta Ley doicamente, sine de la organizacidn sutinoma de la clase
nbrera. y su capacidad de prevalecer sus inlereses por encima de los marcos

mshtucionales burgueses, y en este marco, 1a Ley deviene el instrumento par media
del cual se materializan estas luchas.

Cuarenta ahos después de impuonerse ¢l modelo neoliberal con promcsas de “emplen
¥ crecimiento”, s resultados son catasidficos: pese a que en marzo del 2023, ¢l
crecimicnte del PIB retoma una seoda del 2,7%, la simacidn para (o5 trabajadores o
mejora. La tasa de informalidad se ubica en el §7.2% (DANE, 2025} y casi 10
millones de trabajadores lo hacen por cuenta propia, de los cuales, ocho millones se
mantienen en situacion de informalidad,

Flexibilades laboerales como las que componen la Ley 50 de J%590 v 1a Ley 789 del
2002, lejos de generar mcjores salarios, profundizaron la explotacién mediante
contrates temperales, tercerizacidén ¥ desproteccidn sindical. Hoy, el 8% de los
nuevos emplens son temporales (ENS, 2024), demostrando que L3 "flexibilizacion™
sulo benelicid a los grandes capitales. El suefio nooliberal sc convirtio cn una
pesadilla para el pueblo: salarios de hambre, jomadas extenpantes ¥ derechos
labworales convertidos en papel mojade.

1%,  REALIDADES DEL MUNDOD LABORAL COLOMBLANO

1. Situacidn actual del mercado laboral en Colombia

A. Desemplen

La reduccion del 4 plea g5 indisp ble para el complimiente del ciclo
econimico. Tanko pard la teoria neocldsica, neoricardianus ¥ keynesianus, und
SCONOMIL Que s acerque a la plena seupacion {que ne haya desempleo} os descable,
pues v indicader de crecimiconte econdmico, mayor ién, ¥ posicio icnto
compelitivo, entre atres. Las estrategias para lograrlo no son las mismas.

En Colombia, a tasa de desempleo sicmpre se ha situado en una brecha entre el 8%y
¢l 12%i. a cxcepcion del pericde de la pandemia, donde alcanzd on mdxime de 22%,
La Cirdfica 1 muestra con claridad cémo 12 tendencia ciclica parece lener una
frecuencia de un aiio, maneniendose en niveles cercanos al | 0%,

~4alar1Zo de base Cr desaw per | 2DIE-20251

Tora dr duurmples

Grafica 1. Histdrice de taza de desemplec [ 2016.2023). Elaboracién prepia con
datos de DANE {2025).

el 35% de loy emplens se concentran én ¢l comuteio ¥ 1a reparacion
de vehicolos (4.l millones de rabajadores); la agricultura (36 millones e
wrabajadoresk Ja administracion publica {2,6 millones de trabajadores); ¥ la industria
manubactereea (24 millenes de wabajadores). A su vez, 9.8 millones de persomas
empleadlas som trabajaberes por cienta propia, Esta siwacion refleja dos caras de la
misma moncda. El desemplen, por un lade como maniiestacinon explivitg de la
incapacidad de la demanda de trabajo por mantener la unersién en niveles altas, ¥ el
navel de erapleados par cugnla propia, par wvire lade, que muestra la baja absercidn de
mano de ohra.

La crisis sc apgudiza al analizar las brechas e wéneru inherenles al mode de
produceiin capitaliste-patriareal; las mjeres enfrentsn una wsa de descmplen del
12.0% (frente al 7.4% masculine}. La sobreexplotacion se evideneia en que dedican
Th 44 min. diariss 4 irabajo no remuncrado (4h mds que les bombres), cifra gue
supera las Bh 30 min. en povenes entre 18 ¥ 29 afios, Esta division seaual del trabajo,
funcional al capital, permite la doble jornada labora) fanenion sio recanocimients
Coanimicd.

Ea cquivocade suproner que el fi #ale [a informalidad ue ua dualidad
entre ceonomias formales e informales. Junto al desemplen, ambas expresan una baja
demanda agregada, producto de ina masa salatial deereciente, donde ol excedente es
invertide mayorianianicole en cobsunio suntuario Jde ks capialistas {Rulio, 200,

La juventud proletaria tambsén cnfrenta condieiotes pacticolarmente brotales: mas de
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un milldn de jovenes que buscan un empleo na lo consiguen. De los otros cice
millones de jvenes trabajadores. un millén seiscientos mil lo hacen como
trabajadores por cuenta propia, muestra de camo el capitalismo reserva a los jovenes
tos peores empleos, perpetuando un efército industrial de reserva que presiona a la
baja los salarios penerales. Esla superexplolacion generacional scagrava con figuras
coma el contrato de aprendizaje, convertide en mecanismmo de maoo de ubra barata.

B. Informalidad.

Ta economia colombiana se caracteniza. junte a distiolos palses del continente, por
una alta tasa de informalidad laberal, La mformalidad se entiende en Celombia como
la poblacion tabajadora que no cotizan pension ™ salud, asi como otres criterios, de
acuerde con sisu relacion laboral ¢s de independicnte o asalariado (DANE, 2025}

La tasa de informalidad es, enlonces, la celacion colre Tos trbajadores mformales v la
poblacién ocupada. En marzo de 2025, esla tasa alcanzaba ¢l £7.2% de 1a poblacion
oeupada, siendo de 84,2% ¢n zona rural ¥ centros poeblados. El tipo de cmpresa con
mayor lasa de mformalidad s la conecida como micruempresa (hasta dicz
trabajadores) con un 85.7% de su fuerza laborat en la informalidad.

Estas ulumas cifras refigjan un cierto ¢stancamicnly ICSpocto @ KU COMponamicnto
historive. La Grafica 2 permite ver coma entre ol 2006 y ol 2020 la tasa osvilaba
alrededor del 61%. mientras que luegn cae abruplamente en el proceso de
recuperacion econdmica pest-covid, En 2023, |2 tasa de informalidad es de 37,2%,

L T R L R e T CF U CF TR

Grifica L Tasa de imformaulidad. Agregado Navional { febrero del 2016 a febrero del
2023y, Recuperado del Grupo de Andlisis del Mercado Laboral [GAMLAT (2023).

La comparacidn internacionsl de mformalidad ubica a Colombia como uno da los

peores casos de la OCDE con 57.2%, por encima de México (54.4% [INEI, 2025]) y
Chile (25.8% [INE, 2025]). Esto refleja el fracaso mundial del modelo neoliberal, y
cémo grandes sectores de la economia colombiana implementan formas
particularmente salvajes de acumulacion por desposesién. La "ventaja comparativa”
del pais se basa precisamente en esta violacion sistematica de derechos laborales.

2. Situacién de los trabajadores
A. Jornada laboral

Colombia es el pais de la OCDE (2024) donde mas horas al afio se trabaja. En sus
datos, la OCDE indica que en Colombia un trabajador promedio trabaja 2.297 horas
al afio, mientras que en Chile lo hace 1.966 horas; en México y Costa Rica alrededor
de 2.000 horas; y en promedio de la OCDE, 1.746 horas.

Horas promedio de trabajo al afio por persona

o
Q 500 1.000 1500 2.c00
Horas

Grifica 3. Horas promedio de trabajo al afio por persona. Elaboracion propia con
datos de OCDE (2025).

Entre 2020 y 2021, segin el DANE (2023), la carga global de trabajo (es decir,
tiempo de trabajo remunerado y no remunerado en el dia) era de 13,3 horas para
mujeres y 10,4 para hombres. Es decir que si asumimos un horario promedio
saludable de 8 horas diarias de suefio, las mujeres en promedio tendrian 2,7 horas
para su propio esparcimiento, mientras que a los hombres les quedan 5,6 horas para
tal fin.

B. Nivel de salarios - Masa salarial.

Como masa salarial entendemos la cantidad total de salarios pagados en una

economia. En Colombia, la desigualdad de nivel de ingreso se manifiesta a través de
una heterogeneidad salarial alarmante. Segin el DANE (2021), a septiembre de 2021
el 83,8% de la poblacion ocupada asalariada o independiente colombiana devengaba
hasta 2 salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV). Rubio (2019), al
analizar la evoluci6n de la masa salarial como componente del Excedente Econdmico
(EE), se concentra en los salarios del Trabajo Manual No Calificado (TMNC).

Relacién masa salariai (TMNC)/PIB. Colombla 1990-2014
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Grifica 4. Relacion masa salarial (TMNC)/PIB. Colombia 1990-2014. Tomado de
Rubio (2019).

Este resultado nos indica que, a medida que crece el excedente econdmico en el pais,
el trabajador recibe una menor remuneracion. Por su parte, Combita y Veldsquez
(2020) ejemplifican esta situacién con dos cifras:

La flexibilizacion es una estrategia regresiva en la distribucién del ingreso via
remuneracion y puestos de trabajo:

» La participacion de los salarios en el ingreso total de Colombia disminuy6é de
44% a 33% entre 1993 y el momento de la medicion mas reciente (segin la
Penn World Table).

¢ Utilizando las cuentas y tomando una media mévil de diez aiios,
se ve como la capacidad de crear empleos -lo que llamamos “elasticidad
empleo-producto”, pasé de 2,8 a comienzos de la década de 1990 a un
promedio de 0,5 a partir de la crisis de 1999.

1

Por eso el desempleo ha superado con frecuencia los dos digitos, y por eso las tasas
venian en aumento desde antes de la pandemia. (Combita y Veldsquez, 2020, parrafo
14).

. Aseguramiento social

Fl fendmeno de |z informalidad puede verse on ¢l marco gencral de la “desproteccion
socll”, come la Mwmaba  Giralde (2007) A fravés de mecanismos  de
individualizacion y focalizacion del cubrimiento de la seguridad social, el Estado ze
“descarga” de la responsabilidad de  ofrecer proteccidn social, dejando i
repreduceion de la fuerza laboral en cabezs du 1a lamlia,

La incursion cn los modelos asistencialistas s cngatoss. Giraldo afimma que: “Con
el asistencialisimo el acceso a un bien social se da como un faver bayo Ja condicidn de
pobreza. No cxiste la nocion de derecho social™ (2007, p. 7). Véase el caso de los
trabgjadores infurmales rurales o urbanos, que Se niggan 8 colZar sus INECCHON
provfucta del trabajo en pensiones y salud, en tante que si lo hacen, corren el riesgo
de perder ¢l subsidio ofrevido por su condicion de pobreza.

El camine hacia la universalizacion de la seguridad social requigre abandonar la
herencia que deja ol asistencialisma, mediante 3 cocxistencia gntre [os regimenas
contributivos y subsidizdes, en 1as que ung mejoria en la calidad de vida no implique
la pérdida del subsidio, que funcicna en este case coma un subsichio al desemples,

En la Cirifica 8 puede verse | afiliacion a salud segin el tipo de régimen y sl
comesponde a poblacidn urbana o rural. Como notamos, la incidencia del régimen
subsidigdo es mmucho mayor oo |85 zonas rurales del pals ¥ sigue teniendo relevancia
sobre las zonas ratales, Transicwonar de la informalidad a la formalidad estd, en pran
parte, concentrade en poder disefiar a la vez un sistema de sepuridad social gque logre
transformar ¢l models asistengialista en uno basado en el derecho social.
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Afiliacién a la seguridad social de la Poblacié Afiliacién a ia seg d social de la
Ocupada Rurs! (marzo 2025) Ocupada Urbana (marzo 2025)
Dmil. (1.34%] 1 e (2.96%)
1 i, (19,12%) & mill.
2630

& i, (79,54%)

L i, (50,65%)

subsiiacs @REgMEN ¢

Régimen aspecis @Régimen contributiv

Subsksado  Régimen especial

Grifica 5. Afiliacion a la seguridad social de la Poblacion Ocupada Rural y Urbana
(marzo 2025). Elaboracion propia con datos del DANE (2025).

La exposicion de motivos del PL 367/2023 recoge testimonios que desnudan la
naturaleza de clase de estas problematicas: mujeres denuncian cémo el machismo
estructural se articula con la precarizacién laboral, mientras los jévenes describen la
"empleabilidad" como eufemismo de flexibilizacion. Estos relatos confirman que las
reformas parciales son insuficientes mientras persista la propiedad privada de los
medios de produccién.

El Proyecto de Ley de Reforma Laboral intenta paliar algunos de estos flagelos
mediante la laboralizacion del trabajo doméstico, y la regulacion de contratos de
aprendizaje. Sin embargo, como demuestran los datos, estas medidas no cuestionan la
raiz del problema: un sistema que necesita el desempleo estructural y la informalidad
para mantener sus tasas de ganancia. La verdadera solucion requiere la organizacién
auténoma de la clase trabajadora mas alla de los marcos legales establecidos.

3. De los fundamentos constitucionales

A. Articulo 53, 93 y 94 de la Constitucién Politica. Sobre el
instrumento requerido para su regulacién.

El articulo 4 del Proyecto de Ley relativo a los principios y normas generales del
Proyecto de Ley, tiene como finalidad establecer un campo legal para su aplicacion,

parz loprar ol desarmollo del nicleo escneial del derecho fundamental al rabajo
(articulo 25 de la Constitucion Politica). Per lo tante, si hign existen argumentos que
afirman que la reforma laboral debe tramitarse como Ley Estatutaria, debe recordarse
que sdlo el articala 152 dz 1a Constitucion Politica establece los aspectos sometidos a
reserva de este tipe de Ley, @ su vez se ha aceptado la regulacidn por este tipo
eapecial de Ley cuande se afecte of nocleo csencial del derecho que se pretende
proteger, 1o cual no ocurre on €] Proyecte de Ley en comenta leniendo en cuenta que:

Et relacion con el contenide y alcance del derecho al trabajo la jurisprudencia de la
Cone Constitucional, en patticular 1a sentencia €-212 de 2022, ha puntualizado gue
este implica:

I.  La garantia del ejercicio para desarrollar una labor que sea remuncrada en un
espacio v tiempo delerminado,

[I.  Exigir garantias v condiciones dignas y justas en las que las ¥ los trabajadores
deben gjecutar sus labores.

1. La determinacion de una remuneracion que comesponda al  esfaerzo.
préparaciin, Sxperendia, conpoimiento y al Uermpa en el que imprime su
potenuia de trabajo, sca material o intelectual, que no sea simbélica ni pueda
congelarse indelinidamente.

En este sentido, se evidencia que el Proyecto de Ley no busca, con la incorporacion
legal de los principios, cambiar, alterar o restringir ¢l derecho al trabajo, a su vee,
acogiendo la pestura de los gremios cmpleadores, ol proyects se limira a enwnciarlos
dentro de su articulado, por tanto, resulta juridicamente pentinente que la reforma
laboral s2 asiente a través de una ley ordinaria.

B. Lus principies del derechu Inboral con cardcter de exigibilidad ance los
vperadores judiciales ¥ administrativoes

La propuesta de articulade gue pretende regular los principios ¥ que componen los
derechos labotales minimos, tiene come vecacion of que estos pusdan ser aplicados
por los operadores administrativos ¥ judiciales, mtegrando los mismos a sus
decisiones, ¥ que 1o $€ conviertan en un mere critero o fuente auxiliar del derecho.

La importancia de que estos derechos mimmos laborales se insernban oo la Ley y so

hagan directamente exigibles, radica en que podrian invocarse pam proteger
cualquier relacian que invelucre la prestacidn personal de un servicio, permitiendo a
las autoridades administrativas v judiciales mterpretarlos, matedalizatlos v

cumplirles. haciéndolos chcaces en el desarrollo de las relaciones laharales,

Debe recordarse que ientras los articulos 23 v 39 de la Constinicién Politica estan
vinculados cslrechamente con el ejercicio de los derechos civites ¥ politicos, de
exigibilidad inmnediats, los principios inscrites en el articulo 53 son comprendidos
como derechos de cardeter progresiva, siendo estos Derechos Evondmicos, Sociales
v Culwrales {DESC), v requiriendo por tanto que, en muchas oeasiones, debian
enlazarse con los primeros para hacerse exigibles, Per tanto, resulta fundamental que
el Estado ¢ree cstructuras juridicas que faciliten su gercivio como se hace en el
Proyecto de Ley en comento.

C. Justicia rogada para las trabajadoras y trabajadores de Colnmbia

De acuerds con la investigacidn de Matalia Ramirez Buslamante on la Misidn de
Empleo en 2021, o incumplimiente de las noomas laborales ¥ sus minimos
fundarentales, ba llevado a que Jas y los trabajadores judicialicen dichns conflictos
[ara cneantrar una solscion a sus problemas. Es asi que, conforme a Ta estadistica de
la {orte Constitacional, entre 2019 y 2020 la conflictividad laboral 2 wavés de las
acciones de tutela abordé en un &1% preicosiones sobre el pago de salarios,
prestaciones sociales e indemmizaciones, lo cual demucstra una altx tendencia a
incumplir las normas sobre rémuncrmcion (sulano), prestaciones sociales {primas,
cesantias, auxilio de transporte), e indemmizaciones par a teminacion injusta del
contrato de trabajo. sin cootar con aquellos casos sobre gorantia de estabilidad
lahoral reforzada {licencia de maternidad, licencia de paternidad ¥ fuerosh, que
ambién son un tema recurtente y representan un 300G de las pretensicnes. Esta
sitwacién, de acuerde con la investigadora, rtefleja una alta tenmdencia al
incumplimienta de las normas laborales por parte de los empleadores {Ramirez
Bustamunte, 2021}

Por su parte, analizando la jurisprudencia de la Corte Constitucional, se evidencia
que existen exhortos en los cbales se llama a distintas cntidades del Estado a
sulucionar problemas juridicos a partir de 1a aplicacion de principios mscrites en el
arficulo 53 pero que, al no tener desarrollo legal, son obviados por dichas
autotidades, asi:

Pégina 5

Sentencia | Corporacién | Temnas abordados

EXHORTO al Ministerio de Proteceian Sogial
para investigar v, 51 fuere el casa, sancionar las
irrepularidades cotnetidas por la Cooperativa de
Trabajadores Asociados Uoodesco, en relacion
Corte cont el vso de los convenios de asociacion para
T-286-03 | Constitucional | desvirtuar 1os elementos del contrata de trabajo
{Primacia de la realidad sobre las formas) v lo
atinente a la proteccidn constitucional especial a
la mujer cmbamzada  {Proteccion a I
maccrnidad).

EXHORTO al Ministerio de Proteccién Social
para investipar, y, si fuere ¢l caso, sancionar las
posibles irregulanidades cometidas  por "Su
Corte Temporal 5.A.7, “Orpanizacion de Mercadeo ¥
T-462-03 | Constitucional | Servicios Lida”™ ¥ “Tubotec $.A.7, en relacion
con los contratos de prestacidn de servicios
temporales en perjuicie de los derechos de los
trabajadores (Primacia de la realidad sobre las
formas), cspecialmenle en 1o alinente a la
proteccion constitucional especial de Ja mujer
cmbarazada {Proteccion a la maternidad).

EXHORTO al ministro de Hacienda y Crédito
Pablice, al Gobernador del Departamente de
Come Cardoba ¥ al Ditector de la E.S.E. Hospital San
T-691-06 | Constitucional | Jerdnimo, 2 adoptar lans medidas que resulten
neeesarias pata asepurar, en el futuro, el pago
clerto v oportuno de las mesadas pensionales. {El
estado garantiza ¢l derecha al page oportuno
v al reajuste periddico de las pensioncs
legales}
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EXHORTO al Ministerio del Trabajo para que
fortalezca la capacidad de respuesta y operacion
del personal encargado de atender las quejas que
Corte se suscitan en el ambito de los procesos de
T-031-21 Constitucional | seleccion laboral por presuntas conductas
discriminatorias y, para los empleadores a nivel
publico como privado, sobre los deberes y
obligaciones que deben acatar en el marco de los
procesos de seleccion laboral, segin las pautas
constitucionales, legales y jurisprudenciales

(Igualdad de oportunidades). |

Tabla 1. Sistematizacion de exhortos relacionados con la aplicacion de los
principios del derecho laboral. Elaboracion propia de la UTL de la
Representante a la Camara Maria Fernanda Carrascal.

Los sindicatos y centrales obreras han denunciado reiteradamente la marcada
inclinacién de los tribunales laborales colombianos hacia los intereses patronales,
evidenciando un sistema judicial que, lejos de garantizar derechos, opera como brazo
legal del capital. Segun un informe de la Escuela Nacional Sindical, "Justicia Laboral
en Colombia: ;Derechos o Privilegios?", basado en anélisis de 1,200 sentencias de
tribunales regionales (2023), el 72% de las sentencias en conflictos laborales entre
2020 y 2022 favorecieron a los empleadores, incluso en casos flagrantes de despido
injusto o violacion de convenciones colectivas.

Esta parcialidad no es casual, sino estructural: refleja como el Estado ligado a los
gremios utiliza el marco legal para consolidar politicas de precarizaciéon disfrazadas
de "flexibilizacion laboral". Ante este panorama, los trabajadores y las trabajadoras
no solo exige la restitucion de derechos arrebatados, sino una transformacion radical
de la justicia laboral, que deje de ser complice de la explotaciéon y se convierta en
herramienta efectiva de proteccion frente a las reformas regresivas que, amparadas en
formalismos legales, profundizan la miseria obrera. La consigna es clara: sin justicia
de clase, no hay derechos laborales posibles.

4. Generacién de ingresos

El Estado colombiano izd las handeras de la flexibididad faboral hace ya mas de 30
afivs, En la avanzada de hiberalizacdn econdnuca v reduceidn de la intervencitm estatal
gue surgic en la década de 1990, distintos gobicmes han asumido polilicas en contra de
Ta clase wabajadora. bajo el acgumento de que la reduccidn de costos laborales meporard
las condiciones del empresariado ¥, asi misinn, el del proletariado.

La Ley 50 de 1990 v ki Ley 749 del 2002 cambiaron de manera radical la forma de
entender &l contrato de trabaje, v con ello la estabilidad en el empleo que a la focha
constinnia la norma de las relaciones laborales, En una argmmentacitn rebosante de
optimisma panglossianc, lns economistas neoclasicos sostuvieron sin sonroarse que la
precanedad del trabajo nos Tlevaria “al megor de los mundos posibles™,

Para ello la Ley 50 de 19940, introduju tres transiunmaciones csonciales:

1. Pusibility la contratacion a térming fijo inferior a un afo y, si bien e puso un
limite a la rencvacion del mimmao hasta los tres anos, € resultado de esta reforma
fue la proliferacidn de esta modalidad de contrataciin,

2. La ley también regula v legaliza la contratacion de corto plazo a wravés de las
empresas de servicios temporales. v aunque también aqui hubo disposiciones
especificas para que esta modelidad de conlratacion s¢ vircunseriba 8 empleos
ovasionales, ol resultado, otra vez, fue de proliferacion de la contratacion
mediante esta figura, sin control institucional; v

3. Para hacer mas inestable la relacion laboral, Ta Ley 50 de 1990 facilité 1a
suspension ¥ terminacidn de conotratos colectivos, sin mds cortapisa que la
dutorizacion del Ministerie del Trabajo.

Estas wransformaciones de 1a relacidn lahoral tipica, estable, de primacia del contrato de
Irabajo a wrming indefinido por unwe de corte temporal, disron forma 3 la llamada
“flexibilizacion laboral”, la cyal, visto lo anteror, 0o &3 olra cosa gue la prolifcracion
de emplevs de corla duracion, con alta rolacién laboral ¥ gran incentidumbre para los
rrabajadores, los que a la postee vieron truncados sus expeclalivas de gaslo de larpo
plazo, pues cun contratos temporales la posibilidad de acceder a, verbigracia, o
prestamins de vivienda, se hizo mas difical, e inclusive, irvealizable',

" Mmring unlaznge: i Rodnga Seez 120
Ap 5rga

. Esiedn 503, v “ea leor ks, Ea CaRTEanS ICGA 1 Hufes 300,

5. ;Logrd su abjeriva esa refarma Taboral?

A la Iz de los resullades tanto coondmiicos como on matetia de emples, [a conclusidn
et claraments negativa. Desdz el punto de vista econdmice, los resulladas fueran
ims L o ona asa protoeclio de erevimiente del PIB inferior al 4% anual,
resuliade muy inferior al de décadas antemores, cuando preduming el modelo e
desarrolly e sustimeidon ke impuortaciones combinade con promocien de las
X POTIACICNCS,

isfactoros

Tadavia pear, les resultados para los soclores Coonomicos iNtengives en mane de obra,
tales vomo ¢ de agricultors ¥ manufaciuras fueten irrisorios, con un crecimiento del
primere de poco mas de 4 billones de pesas en el periada L99-2001, y dle poes mis e
200 mul mullones, para el casn del seclor indusirial. Los sectores gque 50 se vieron
benefviakos, por el comtraric. fueren aquellos de predominio de las imporaciones,
tales como 2] de comercie (que crecio en 13 billones en 11 ahos) v el de actividades
mmetliarias, gue ne e caracleriza por Ser un seclor de competiividad imemacional, al
ITatarse de senvicios no transables.

La promesa fallida de coecmmiento exportador y de competilividad fue resenaka en sy
momento por Eduardo Sarmiento de la sigiientc manera:

*Segun Rivardo, @ desmeste arancetarie da lugar @ ung redveodn de los precios de fav
actividadey proregidas v se reflefa en wn alza del salavie real von respecto al procio del
progucre. Come los relaries reales superan lo producidvidad, exas aotividader defan de ser

rentihles p son reemplazedas pov lax onporteetones. Los vecuesos hevados, en paeticlar f
empleg, s mavilizan e Jos getvedades con ventaie camparativa en donde ns salqros

contingan sicade igwales a fo productividad. De esta manera, fa coonomia experimenia un
.

e fas dmporidcings gue g8 oy
cot veniaid comparativg, B los primeres afdor registed gue o produeiivided promedio

GO MV CXOOraeiney o s ividedes
cumenta v e refleqa en la aceleraeion del crecimiento veonrdmicn { ..}

£ Mo e canplicl e renvesna die Rlvarde, Clertamente, lo gperturda proput we camfue en la

et Turg preafuetvg de lov gerividaedes proegedas hav fos de venlaje comparatoe. S
ambargy, oy actvidades de ventajo compormiiva de Colombia carecen de demandy mundid.
En tinos cagor e reatg de blenes ng pransables v en ofeos de divaes rafimentarios gue son
provecidos en fodas pactes. ASD fas cosas fa aperfied signitivg wee enneda masive de

impartacivees gue mo fenen simeseir cop ey expertioctoney. Como conseciencia. o
ECNRORIE eRiv en wr estardn crdnice de deficir erecionts de Ta halanza de pages.”

T sedalady per Sarmienta se vio reflejade per el ke del empleo, donde la sitvacion no fue
mas halagictia En la prinera década de apectura ccondmica v flexibilidad labotal, si bien 21
cmplen aumen, e hizo con basc en el crecimistte de los trabajos de corte plaeo,
promevides por la Ley 30y of crecimiento de secteres de alta mformalidad o relacionados
con bienes nw transables, (ales como ¢ seclor de comercio ¥ ¢f de construceion, asi como por
Tos emplews informales denominados “por cuenta propia®. esto es, economis del rebusgue,
que se expandio on razon inversa al decrecimento del emplea asalariade formal en el sector
mdustrial.

Porel lado de 1 tasa de desempleo, sibien wive uta reducgidn inicial ¢n los primeros afos de
la década, pronto crecid de manera vertiginpsa ¢ mexorable, hasta aleanzar, a finul de la
déeadn, la asombrosa cifra de 19.7%, impulsada por la crisis finaaciena ¥ ecandmica wacional
de 1999, Por altimo. también la tasa plobal de participacsn dumentd, paesto gue mds
personas de los nicleos fanuliares salieren al mercado de rabajo @ buscar empleo para
compensar la veduccion de impresvs de los jeles de hogar, propiciada poer la deslaboalizacion
del wrabajo v lo pérdida de ingresos {efeeto conocida como e ingresos o de trabajador
adicional). Debide a lv snterar. la TGP, que comenzo la década en 5%.Yh, la termind en
64 678, cuzi vinco puntos porcenfiales mas.
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Grifiea ¢, Fvolucidn mdicacdores laborales 19%H0-200H
Fueniz: Contraloria General de la Repiblic

Asl, la promesa de crcacidn de cmpleos foemales, atada a 1a creciente compatitividal de Tos
seclotes agrivela ¢ industrial, s¢ queds atrapada en la telarafa de la peblicidad econonusia,
toda vez que dlichus sectores ne crecieron en absohto durante cste periods, come si lo
hicieron ramas imponadoras come Ta de comercin, inEnsiva en emplen infrmal, de aha
Telagion ¥ bajes Ingresos: ni mas, nd mejores, ni fomales eomplens.

6. Cambio de la productividad en Colombia no generd empleo

Dados los magros resuliades ceonemicas ¥ laborales de la apertura v reforma de la década de
1990, con ub sector agricala y manoafaclrene estancidn v cifras de empleo estaciomurias v
com predonnio de la inestahilidad, en 2002 1as autoridades sigumeon la lagica de profundizar
T gue no habia dade resullado, En este afie s¢ introduje una scgenda reforma Taboral, may
agresiva que la apteriot en materia de pérdsda de ingresos labarales v de precanzacion v
cleslabaralizacian del emplew al tiernpu que se prafundizd aom mas en | sends e 1z aperiora
ecanomica, con la negaciacidn del TLC con Estados Vdes, Canada v la Unidn Europea
duramte dichos afios,

La Ley T8% de 2002 constituwd Ta segunda gran reforma laboral ¢ introdujo, entre otras,
cuatro grandes transfonbacioncs en ¢l mamdo del irabaje. La primera consishd on bacer
taumanurigia con €1 gicle solar, ampliando la jemada laboral divma desde Jas seis de la acde
hasta las diez de la noche, con ¢ vhjcto de disminuir cl recargo noctune del 35% sobre Ta
huord e trabajo en cualro haras, a lo que se surmi la reduccion del recargo por trabajo
dominical v festive del [00% sobre el salarie ordinare al 755 Tl seotido e estas
modificaciones fue el de reducir costos laborales a los empresarios para “hacerlos mas

competitives”, o que supuestamente peneraria mas eenpleo fyrmal.

Fara los rabajmdores, por el wontrrio, exio significd wng dismnucién agrepada de ingresos
brutal ¥ sin contraprestacion alguna, En efccto, segin caleulos de la Unidad de (estidn
Pensiomal ¥ Parafiscales UGFP) para ol Mmistero del Trabajo, enlee 2002 p 2022
apeanadamente 161 millones de wabagulores dejaron de percibin, en conpunte. 3334
billones pesos, de los cuales Ta inmensa mayeria (308 Wllenes) par conceplo de recargos
nielumes, v 2.5 hillones debido a la reduccion de los recarges dominicales v testivos.

Ly TEA de 2092 03 -l
Ly 3846 o BIET 2T -
Fotal 2067 3072

Taba 2. Tneresos dejados de perealir por las v los trabajadnies como consevnencia de Is Loy
TR de 2002 y 13 Ley 1§47 de 2017
Fuenie: bintrabajo con cileulos de la LOHT*

La segunda gran trangiommacion consistid en la deslaboralizacion del contram de aprendizaje,

von gravisimas afcctaciones a los irabajadores yovenes. pregisamente los mas vulnerables

La terpera rapslormmacion fue un abreboeas de lo que vendria en el periodo 2000- 2012: Ta
cxencion de apprics paratiscales para trabajadores adicionales contralades a partic de 2002, Y.
fnalmente, la cuarta teansformacion resulld ¢n una neva reducciom de las indemnizaciones
o despicly wnilateral sin justa causa,

Al pues. esta scgunda gran reforma introdufo un ouevn y fuerte iecante én los mgreses de los
trahajaderes, esta vez por conceptos e tecorte e cecatgos noelurNOSTLETVOS ¥ per
deslabaralizacion del vontrave de wprendizaje. La pregunta, nuevamente, as: ;lienerd esta
politica de precarizacién més v mejeres cinpleas? ¥ la clara respuesta es B por razones
fuertemente econoniicas.

En primer lugar, ¢ debye considerar €] crecimicnto del PIB seetorial. En cste aspects, v
duranie lo gque podria denominarse periode de hegemaonia oohista, yue =2 extinle hasta
2002 se refuerzan tendencias wa vistas en 108 noventa v gue lignen gren impacto en la
dmamica labpral, 450, durante este periodo los scctores agricola ¥ manufacturere cooturian

con su estado de estancamiento estacionario, toda vez que el primer sector solo incrementa su
PIB en magros 4 billones de pesos, mientras el segundo lo hace un poco mejor, creciendo su
producto en 26 billones.

Pero en ambos casos, el crecimiento es infimo comparado al de sectores intensivos en capital
pero no en empleo, como el sector minero, que crece en 24 billones de pesos, o el de
actividades financieras, que lo hace en 15 billones, o incluso el del sector de la construccion,
que genera empleo no formal, y que no estd atado a las presuntas bondades del comercio
exterior que se usaron para promover las politicas de apertura econémica.

En este ultimo caso el crecimiento fue de 25 billones de pesos. Y un sector como el del
comercio, que ya en los noventa habia crecido de manera agresiva, ahora lo hace en términos
superlativos, 46 billones de pesos en 11 afios, tratandose de un sector atado fuertemente a las
importaciones y que, es igualmente generador de empleos cortos, de alta rotacién y fuerte
informalidad. La promesa de mas empleos y mas formales, derivados de la mayor
competitividad estimulada por la apertura econémica, se quedd en empleos precarios
vinculados a las importaciones, o sectores de bienes no transables.
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Tabla 3. Evolucién del PIB por rama de actividad econémica
Fuente: Elaboracion propia con informacién DANE (2024)

Esta dinamica de crecimienta de los seclores mlensivos en capital. importadores, de bienes
no wansables, se corresponde a un fuerte cambio de la matriz predoctiva, propiviada
precisamente por ba apertura coondmica. que fuc, 2l dear de ecanemistas hetermloxas, una
“aperiorg hacia adentra™, esto es: hacia el crecimiente apresive de lss importaciones, en
determenty de los suctares productives. generadores de emples formal

Tal dindmica de cambio de la matriz productiva y de apedura bacia alentro s mani Rest de
mancrd cspecialmentz fusre en la evalucion del secwr expurtalor ¥ en el cambio de su
catructura. En efecta, al exammar la evalucidm de las exporlaciones por ssclor econsmics
pata el perislo 2002-201 2, se hace cvidente un cambie pronunciade en la compasicion e los
productas enviados al exienior, ¢on Una canasta mas diveraticada sl inigic del perinde, pero
gue 4 partir de 2003, v e Ta mano Jdel inicie de boom de los bienes nunero energéticos. se
escora hacia ¢l predominio de los bietes minero energérices, especialmente del peirdles ¥ sus
derivades, pera también del carbén ¥ 2n menor medida del feraniquel, o incluso lus
esmeraldas,

Fn todos los casos, sc trata de actividades intensivas en capial v lecnelogia, pero o en
emplen. que financian con sus altes wolumenes la imponacion masiva de aniculos e
vansuma, en perjuicio de la produceion y el emplen nacwmales. B3 economista José Antonio
Orcampe. haciendo énfasis en este cambio dramdrico en la composicion de las exportaciones
hacia s sectores mineros, deseribic ¢l procese como un frénsaln de la diversifleacidn
ceondmica 4 Ja “economia minerslizada™.

" WAwta Cabrara Gawb (2013 10 %03 de ravalwacidh. Beools, Oveis Megia
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Evolucién de las exportaciones 2002-2012 (délares FOB)

Yisky dlescle €] dngulo del empleo por rama de actividad economica, o que se observa @5 gue,
ome relleje de la dindmica econdmica aporturista, ol empleo agricola ¥ manguiselurere
deorece (-2 y A5 puntos porcemuales. TeSpLClivamentel, nucnitas gue s1oawmenta en
sectores atudos a las importaciones, come el de comercin (+1.3 punosh ¢ oo relacionados con
el coymercio extema, como el de Ta construceion (+2.3 pumlos), Diche de otra manera: la
dindmica sectoral del emples, o fue afectada nepativamente por la apertura econdmica, o
mejord cnosectores que ne dependen de 12 rmsma. pere ne cumplit Jas cxpoclativas
promovidas, ¥ crecid jalonada por el aumenwe de ls infarmalidad, no por su caida,

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 29 2010 011 w12

weafe Garbtn mDerivados del petidleo  ® Ferroniquel #peuteo
*Banano wEsmenlds wflores @Demdsagropecuanos 8 Camarones
e e los W Azicar 8 Productos delcafé
brania agroindustrisles B Caliado W Confecciones W Manufacturas do coeso B Demisindustria iviana
w Edtoriles wProductosde pldstico  WJabanes, cosméticas,otros m Texties = Metakigica
Papel & Quimica bisica MAQUNARIAY FQUIPO 8 INDUSTRIA AUTOMOTRIZ w De elos armias
mDhersos

Grifica 7. Evolucion de las exportaciones 2002-2012
Fuente: DANE

Por el lado del empleo, la situacién se mantuvo en una especie de “estancamiento secular”, n
ya que la tasa de ocupacién se mantuvo por encima de los dos digitos durante todo el periodo. Pa— 57
N - o DU P A r. 4
Mas aiin, la tasa global de participacion sigui6 su tend y aunque en los afios - P ——
2007 y 2008 tuvo su minimo del periodo, de 64%, el resto del tiempo siempre se mantuvo en, w e e
o por encima del 65%, cerrando el periodo incluso con una superlativa TGP de 69%, lo que Ay
consolida la tendencia ya establecida en la década anterior. w15 [
133 --mm e LT 7
El muy fuerte crecimiento de la TGP es un indicador laboral especialmente relevante a la 1 Lzrapoms - aruncraa

hora de examinar este periodo, ya que como se dijo para la década anterior, el incremento del
rubro expresa que un mayor nimero de miembros de los hogares tuvieron que ingresar al
mercado laboral para 1 los ingresos d y cada vez mds inestables de i

Ll

B TecadRs bl
Weaasy i AP A

i

P D oy 2
J

los y las jefes de hogar. Ademés de las mujeres, muchos jévenes tuvieron que abandonar sus ’ oz o? -
estudios, o combinarlos con actividades productivas, generando en ellos menor calidad en sus
procesos de formacién, y mayor presiéon sobre el mercado laboral, incapaz de absorber la Grafiea 8 Distribucivn de los ocupades por sector econdimica
oferta creciente de empleo. En la base de todo esto se encuentra la precarizacién creciente de Fuenie: Acrip/Fedesamolle®
los ingresos, consolidada por la Ley 789 de 2002.
* henps Ttk 010, defaeme MATA WEA .
la evolugidn del emplew por posicidn ocupacional, indiclania de informalidad labmal, ex Evolucién del empleo por posicién ocupacional 2001-2012 (DANE 2005)

toddavia mas ssclarccedora: el niwere de obreros‘empleadns pariculares, mas susceptibles a
Ta formalidad. crecio on 2.3 millones entre el primet trimesire de 2022 v el (lime de 2002,
mientras que el de trabajadores por cugnla propia, rebuscadores que perciben sus ingresos de
la Namada economia popular., lo hize oo tres millones zn 2l mismo pedisde. Bsta, junta o las
cifras de cmplea de otros scemuentes, come los trabajad familiares sin 1

jarnaleros v empleadas domésticas, dan swenia de own gigantesco predominie de la

5.000

mivrmalidad laboral, gue en ver de disminwir se aerecients, durante ¢l perivilo e despliegus
de fa ley 786 de 2002, E) crocimiento del volumen de wrabaiwlores cuemapropistas s I T
uomelative @ la persistencia de la tasa global de pariicipacién que fue |a respucsia de la ofora W1 @ M 04 2005 | 2006 2000 008 09 2010 | om 201
laboral a la precarizavion cregiente del cmpleo promovida por dicha Ley, v oiras {iguras e P —— G oo G R
comtratagidn por vig de tercerizacién laboral. 8 Empleado domésico wrabsjador por cuenta propia

@ Pawrtn o empleador @ Trabajador familiar sin remuneracién

W Trabajador sin

nowo

Grifica 9. Evolucién del empleo por posicién ocupacional
Fuente: DANE (2005)

El cambio de matriz productiva generado por la “apertura hacia afuera”, es lo que genera un
fenémeno al que se le conoce como la “inel

5

idad producto-empleo”, esto es, el
d plami del imiento econémico respecto a la generacion de empleo en general, y
de empleo formal en particular. La famosa expresion “la economia va bien, pero el pais va
mal”, funge como testimonio del hecho que el crecimiento econémico del pais, enlazado a
sectores primarios intensivos en capital, no generan empleo masivo y formal.

La Demanda Interna (Consumo de los Hogares y del Gobierno, més el gasto en Inversién
publica y privada) aument6 65% en el periodo (2002-2013), pero el PIB que es la produccién
total de la economia aument6 menos (el 51%) por el fenémeno mencionado de desvio de una
parte de las pras hacia las importaci 5

Asi, la revaluacién no solo tuvo el efecto de reducir la tasa de crecimiento, sino que
contribuyé al modelo de crecimiento sin empleo (jobless growth), pues el nimero total de
ocupados en el pais crecié solo el 22% (...) En los sectores mas afectados por la revaluacion
como el industrial y el agricola es més evidente el impacto. En ambos la produccion crecié
mucho menos que el PIB -33% y 15% respectivamente-, y el empleo generado todavia
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menos, melusive en la industria se ha conselidada un madelo de crecimicnto con pérdida de
empleos (etdoss gronthl, pues se loges un mayoer nivel de produceidn con menes perscoas
ocupadas.’ Los resullados Taborales del periode se concluyen como més inestabibdad, mas
informalidad, mas precaniedad ¥ una tasa de desemplee persistentemente alia.

7. Las propuestay del gobierno del cambio para la realidad laboral ¥ sus
primeroes resultados,

La presemaguon por parle del pobierne de on proyecta de Reforma Laboral que revierta parte
de Lo medidas de “flexibilizacién” desplogadas normativa ¢ wstitoeionalments durante las
altirmas ires déeadas ha eneontrado gran resistencia. EI pun de partida de esws sectares de
oposicion g la retorma laboral del gobierno s univoce: el ounde del irabajo e defmido
come un “mereado”. en ¢l que 2l tabajo ey Una mercancia conne cualyuier Gtr, mercansia
que serd demandada cuanto més barata sea. D abd que, para que los empresanios decidan

“eoraprar” nés la mencaocia wabajo, v usi generar mis empleo, s¢ requicre reducir los costas
lahorales, tanto directos (salarios, jomada laboral), come complomentarios [prestaciones
sogtales v parafiseales),

Esla conceneion neoldsica ¥ orwloxa del trabajo como mercancia se ve complementada con
una visien mas penceal de Ja ecandmia,
emplec toral v farimal puaeda relagian irecta con Ta Kheralizavien de la cconomia, Ce shi que
las medidas de Reforma Labaral de las iltfimas décadas havan acompafiado y cncontrado su
SUSLENI ¥R una vision, ¥ un paquete de politicas ccondmicas de caracter aperturista que,
segun han afimmade sus defensores, cra la via para of crecinuento de la poductividad, de las
exporagiones ¥ dol cmpleo.

eghn la cual el crecinbento aplimis v generadar de

Lo que se ha visto a lo large de las dhunas décadas es gue, coatrario @ In prametide por lug
apalogstas del modelo cepnimice vigenle, las medidas de liberalizacién ccondmica v de
flexibrilizacion Taboral, lgjos de cumplic lo prometide. hun generade graves problemas
cennomicos. oo materia de empleos de calidad. Por el ladne coondiruce, el models de
“aperiura”™ no Fue tal: los tratados de libee comercia, Je iovelsidn v las ceducciones de
aruneeles. lejos de ineentivar ol crecimento de las cxportaciones. la productividad v Los
ingresas e 1oy secrores agricola ¢ mdustoal, fomentaron el crecimiznto de las importaciones,
reflejado tame en el déficit cronico de la balanza comercial como en el crecimients
superlative del sector comercio. Esto, al tiempo que cf cambio de la mariz productiva se

* Mgunci Cabrens Galv s, Op. O

expresd en una “mineralizacivn™ de la econamia, con un crerimienie desproporcionado del
seckir mineneenergética, ke yue promavid la compra de bisnes importados, coniigurande
mugstro pecubiar modelo de “apertura hacia adentro”. Los sectares que si crecienim fugnomn,
por otre lade, sectores no atados al comenan exterion, aungue =i goe han side inpotantes o
Ta greacidn de emplens, pere na formales especialmeme las ramas de construecidn 4 de
actividades inmohiliariag,

Por el lado del emplea, la pénlda de relevimcia del secior manufachmero v las medidss
crecivntes cle precarizacidn laboral supusieron la primacia de los cmpleos de corta plaza.
inestables v con alt rotacidn, El empleo formal dismonuyé durante muche tiepa, ¥ &n sy
Tugar fue sustituido por el emplee wfarmal, de cuenta propa, especialmente on el scgmento
de los wrabigadorss oo calificados, los cuales, en ¢l mejor de los casos, dependen para
farmalizarse de las coyunhumas del sector ccondmice de la construcendn, asi come de
scpmentos del comercic.

Durante las dlimas décadas, el mercads labaral colombiane se ha scgmentado entre un secter
de ampleo formal, relativemente estable, on cotizaciones o scgursdad v prestaciones
soviales, ¥ unoseetor informal erceiente. gue abarca a mas de la mitad de I poblacién,
caraclerizade como cuentapropista ¥ sin derechos laborales. Se sucle atribwir la explicacion
de esta sepmentacian Jabural @ los “altos costes” de la formalidad. especialmente a lus custys
labarales de la tormalizacion, pero también a los trdmites ¥ requisivos para esiablocer v
registrar las cmptesas.

Esta mirada neoylsics o la sepmentacidn del mercado laboral es solo unno de Los paradigmis
aipevés de los cuales se puede observar v anahzar la problemdtica del empleo en el pais.
Existe onia visién, de tpo estrucluralisla, sepon Ta cual la informalidad laberal sz encuemea
mtimamente welacionads con el nivel de desarrollo econtmico y praductive de un pais,
desarrello que depends de tactares coonderics mas amplios que 13 determinacién de costos
salariales. Segiin esta vision, la W lwboral ey ltado ¥ cupresin de la

segmentaciin productiva de dn pais entre un seclor fermal, intensive en rzenclagia. con
mana de obea calificada y euonomias de excala, ¥ un sector infommal, de pequetis produccian,
cor abumiancia del trabajo no calificado v de baja productividac

De acuerda con esta sepndy vision, para reducir la brecha cotre los sectores formal o

() s En 2 o 04 ko abzan
Zutomtapan g Crernen Convomess PR, 200000

informal de la economia es preciso potenciar el desarrollo econémico y productivo del pais, y
tal impulso requiere de politicas que trascienden la esfera de los costos salariales. Entre las
politicas que potencian la produccién y la competitividad del tejido empresarial colombiano
se encuentran:

0 Una tasa de interés baja, que estimule el consumo interno, la compra de vivienda y la
deuda con fines de produccion (inversién).

0 Desarrollo de infraestructura vial, con vocacién exportadora.

. Conectividad a la red, que fomente las exportaciones de servicios basados en la nube
(BPO-KPO-ITO)

0 Masificacion de la educacion terciaria.

. Gasto publico estratégico, orientado a la formacién profesional y terciaria de la

poblacién, a la conectividad y al desarrollo de las infraestructuras.

Algunas de estas condiciones de potenciacion del desarrollo productivo empresarial pasan
por actores ajenos al gobierno nacional, tales como la tasa de interés. Otras, estin
directamente ligadas a la actuaci6n publica, via presupuesto nacional. En este segundo orden,
y en consonancia con una visién econémica heterodoxa, este gobierno del cambio tiene una
firme voluntad de elevar la capacidad econémica del pais a través del incremento de la
inversién publica. Para ello, el presupuesto de inversion de 2024 sera el mas grande que haya
tenido el pais en su historia, tanto en volumen como en porcentaje del PIB: 99.4 billones, que
representan un 5.9% del PIB, y un incremento del 19.4% respecto a 2023, que habia sido un
afio con un incremento igualmente significativo.

La inversién, como porcentaje del PIB, se proyecta en 5,9%.
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Grifica 10. Historico de la Inversion Presupuestal PGN

Fuente: Minhacienda

Entre los sectores de mayor incremento en el presupuesto de inversion para 2024, destacan
precisamente los relacionados con los factores de potenciacién del desarrollo productivo del
pais. Asi, el presupuesto de transporte sera de 13.6 billones, superior en mas de 5.5 billones
al promedio del gobierno anterior; el presupuesto de agricultura llega a 8.1 billones, superior
en 6.5 billones al promedio del anterior gobierno; el presupuesto de inversién en educacién
casi duplica al del gobierno anterior (8.4 billones frente a 4.3 billones de promedio en
2018-2022), mientras que el presupuesto de TIC mas que duplica al del gobierno pasado (3.1
billones frente a 1.3 billones). Todo ello sin contar los montos destinados a inclusién social ,
reconciliacion, igualdad y equidad, que son asimismo histéricos.

Presupuesto Inversidn (sectorlal $ mm)
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Grifica 11. Presupuesto Inversion
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Siguiendo con los efectos de la Reforma Laboral propuesta por el Gobierno Nacional, es
importante resaltar que la ganancia en términos salariales de ingresos para los trabajadores se
traduce en un estimulo a la demanda agregada de la economia a través del consumo. Esta
recomposicién de la distribucion funcional del ingreso ayuda a reducir los niveles de
desigualdad y a dinamizar la economia a partir de las ganancias en términos de estabilidad
laboral, permitiendo la toma de decisiones con mayor certidumbre por parte de los hogares,
en cuanto a la adquisicion de bienes, servicios y vivienda. Esto aporta mayor dinamismo al
desarrollo econémico nacional.
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Finalmente, la disminucidn de los costos labotales no ha tewido mayor repercusion sabre [a
dererminacion de la tasa de desempleo. No exisie evideneia que soporte la 1dea de que una
disminucién sle s costos laborales {via Aexibilizacion) redusca Ta tisa de Jesemplen del
pais. Por lo que es necesario congiderar a los niveles de ingreso y demanda agregada vima
loz determinantes del nivel de cmplea, siguiende ol peinvipie de Demanda Efectiva del
econoimista Joho Maynard Keyoes, donde es ¢l resultade del mercado de bivnes v servicios ¢
yue define o resultado del mwnda laboral; por lo gque la demanda se vuelve el moles

fund e los resultados econdmicos. De manera que un inetemento cn ésta, ayuda a
conselidar una economia vin mayer emplee y crecimiento econdomice.

. Politicas del Goblerno Nacional para la generacion de cmplen

F1 Gubiemny Nacional ticne como uno de sus principales objelivos la peneracion de emplea.
Contar con la posibilidad de un emplen estable ¥ bien remunerado resulta fundamental para
gue los irabwjadoras ¥ mabajadores puedan levar adelante proyeeins de vida satisfactorios y
condicwmes, econirmivas fignas.

El vigente Plan MNagipnal de Desarrello aprebado el pasado 5 dé mawe de 2023 en el
Congrese de la Repiblica, contiene un repertorio vannde de politicas de pencracion de
emplen. Alganes e ellas pretenden ampliar la palitica existente de frabaje decente con un
enfoque diferencial que fomente |a melusion laboral de persanas con discapacilad; los
artivulos 76 y 77 promueven la inclosion de esta poblavion en el mereado laboral.

En el anticuly 75 se expane que ¢l Ministerio de Trabajo liderar la ¢construceion y adopeion
de 1a Pelitica Pablea de Frabajo Decente, la cwal tendrd como wno de sus pilares, la
promactin de erapleas ¢ mgresos dignes,

Fn Lo misma via, se contard con un enfoque rural que contribuya a 2 implementacion del
Acucrdos de Pas v contribuya a cerrar las brechus ile genero

El anicule ¢ promucve el incentiva a la creacion v permanencia de nuevos empleos
formales. El aicula 144, ¢l cual tiene veme uhieto fortalecer el seetor de Teenolopias de la
informaciin y 1o ¢comunicaciones, busca generar nuevos empleos ¢ ingresos on las regiones.

Camne Lo manifesto 1a inisima de Trabajo, Gloria Tnés Ramirey, en la awdliencis poblica sobro
Relomma Labwral desacrollada €] B de maya de 2023 en @] salon eliptice del Congrese de 1a
Repablica, las apuestas del Gobiema serdn "l selndusteiolizacmin 3 pover al carpo como
nigipr de desgrrplio, acpmpaiodn de lo avecatvided, lo econgera solidavia, popular )
cromuritariy, que extand anclada eon el gerciciv de los mi Flitps pari gue aeafe con lov
e o gord, gue asfinia A iontes microcmpresarior 1 a la inf lidad ™.

Oia estratcgia que ¢ OTieoid 4 csie proposito €3 la contnuacién del programa de generacion
de cmpless ¢l coal busea oftccer incentivos scondmicos para ls gensracion de puesios e
trabapo. La poblacion chjclivo son los jovencs de |5 A 28 afnos, las mujeres mavares de 28
anos que coticen hasta 3 SMMLY, ¥ los hombres mayores de 28 afios que coticen hasia 3
SMMLY. Esa iniciativa husea dar oontinuidad al programa que ha wnpactado a 25380
empleadores al otwrgacles subsidios, Segln vilfras el Ministenio del Trabaje y Je o Unidal
de Gestdn Pensicnal v de Paratiscales, se han ereads Y6743 nucves emplecs ¥ se han
beneficiade 22786 empresas de las cuales 11.362 son microempresas. La actividad
econimica que mas se ba beneliciadn ex la de comercio con 5,123 beneticiario
las industriss manufsclureras con 3451 benefiviarias.

sepuida por

Las medidas deseritas se complementan eon las siguientes politivas con un enfoque de
exenciones ibulacas:

1. Primer yue estién obligadas a presentar
declaraciim de eeola y connplementatios, teten derecha a deducit un porcentaje de los papos
yue realicen por congeple de salario, en relacion con 1o empleados que sean menares de
veintioghe (28) afios. siempre ¥ cuande s rate del primer empleo de la peraona,

2. Vinculacion de mujeres victimas de viclencia comproebada: [os contribuyentes que
dleban presentar declaracion de renta pnlean dedocie un porcentaye del valo de los salanios ¥

las persomas contribuy

prestafianes sociales pagadeos durante ¢l afio gravable, al emplear mujercs victimas de
vinlencia comprobada.

3 ¥inculacion de personas con discapacidad: deduccién en la declaracion de renia al
vincular trabajadorcs con discapacidad mayor al 25%.
4. Vinculaelsn de adulins mayores: reconoce algumos beneficios a empleadoees

veniribuyentes que esien oblipadas a presentar declacaciom de renna v, que contraten a
pemsonas que no sean beneficiscias de Ty pensidn de vejer, familiar o de sobrevivenen y gue

made te bt i arac G LI L,
TiTakaj3-sahre S reiLsos - TE A ol

d s Lo

hayan curplida ol reguigilo he edad de pensiém establecide cn lz Ley.

[l alcance de las apucstas del gobierne va mas alld, peryue tanto en ¢l Plan Nacional de
Desarmollo, como en la Reforma Triburaria de 2022 v en oiras politicas, se han implementada
politicas especificas para patenciar a las Micra, Pequenas ¥ medianas emprosas. asi:

A, En materia tributaria para las mices ¥ pequefias empresas

En la Reforma Tributaria se inplementd una medids yue benelicia 4 todos [os micro y una
parte de Jos pequelios negacios: ¢l Régimen Simple de Trbatacién. que unitica para ésts el
fmpuester # la renta, sl impucsto nacional al consuma v el impuesto de industria, ¥ comercie
vt una reduccion general b sus tarifas da tributacien,

Asi mismo, para ampliar 2l acogimuenta a dwhe régimen, of Plan Mavienal de Desarmollo
dispuso gue ¢l Ministerio de Hacienda v 12 DIAN crearan un mecaniston vinculante pan gue
los entes termitonales infonnen |as tanfas a1 Bégimen Sirople de Tribatacion, e implementaran
incenlives pata masificar su uso en los muogicios.

B. Tneentivos a la ndmina

en el anticulo 24 de la Ley 21533 de 2021, el coal dispune linanciir costos laborales. como los
pages de seguridad social y parafiscales, a los empleadores que gencreh nicves emplsos para
jdvenes entee L8 » 2B afios, ¥ imabajadores que devenpuen hasta 3 SMMLV. Bl incentiva se
ampliard a los cmpleadores que vinculen a teabajadores con discapacidad, y polrs extenderse
hasta agosto de 2426, Este articuly ha sido reglamentady par el decrews 17246 del 20 de
oetubre del presenie afn.

(. Compras publicas

Fladicula %9 de la ley del Plan Nacienal de Desarmollo dispane el foolaleciimenta del sistema
lectrdnice para la contratacion piblica ¥ 1a renovacion del Repisten Vlnico de Prajpinentes,
lo que faciliea la panticipacion de las MIPYMES en Tas compras poblicas,

Flarticulo 1017 de la ley del Plan Nacienal de Desarrallo crea las ZAsgoaciones de Iniciativa
Pablica Populap”. las evales serdn un instrumente contractual de vinculacion entre entidades

pablicas ¥ Lo dilerenies instrumentes aspeistivos de origen comunicacio, comd las utdades
de Ta cconomia popular, para ¢l desarrolly de provectos de infraeswructura vial, educativa,
madio ambiente, apricela, pesca. pecuaria y de servicios piblicos.

T Asistencia téchica

Industria ¥ Turismo  laned <l programa “Eabricg oy
que tiene el ohjetivo de ayudar a las ewipresas o producic
mas ¥ meyor. Fs un modelo desarrollade bajo la metwdologia de e vecnoligica
(Manufacturing Exension Parinershiph, que brinla hasra &0 horas de asistenvia téemica
cspecializada a emy para impl a la medida de lis compariias on nueve
lneas de senvicio (gestion comercial, productividad operacienal. productividad laboral,
clicicncia cncrgética, gestén de cabdad, sofisticacite, transformacion digital. geslidn
lagistica y sostenahilidad ambiental}, v megorar su productividad de la mano de expertos.

F1 Mipisterio de Comer

La metedologia Contros de Keindusirializacion £4 %04, originada 2o Ja alealdia de Gustava
Petro on Bogotd, serd potenciada pot el Mmisterio de Comnercin ¢ iNNpulsa Calombia.
Inchos centras sen espacies fincos especializades ¥ dotaules para el fonalecimiento de las
micra, pegueas v medianas I . para ¢l o de osu productividad v
campelitividad en seetores de manofactura, confeceion, cuero. marmregquineia ¥ agromdustria.
Estos sc cnfocan on brindar scrvicios especializades m sul, faciliar vl acecso g nuevas
tecnalogias, uso de maquinaria, fodalecimienls en gapavilaciones téenicas ¥ empresariales.
asi womo on una oferta intcgral para contribuir cen el incremento de la productividad ¥ la
inmevactdn en unidades productivas v pequebas cmpresas populares que so encuEntran
aglomeradas cn distntos territorios del pais. En marze se amplementéd ¢l primero en la
lecalidad Ciudad Bolivar, de Bogotd, el cual atiende g 8O unidades productivas, El prozime
se coneretan en La Guajira. para fortalecer las capacidades productivas de 120 umidades de
Ta region, Para 2023, s¢ copera que cntren ©n funcionamicnte mas de SO nueves Zasca v,
durante el cuatriemo, |20 centros a lo Jarga de los 32 deparamentos de Celombia.

El Ministeric dec Cometcio v Colombia Pradugtiva lanzaron fo meeva eserareeio Calidad

ciedlisiralisiefien ", que avedard g | 60 micre, peyuehas ¥ medianas cmpresas del
pais a feemarse e implementar los estandares de calidad exigidos por los mereados naclonales
& mlemacivnales. La estrategia busca commar las brechas de calidad que limitan el crecimiento
del wejido cmpresarial pues, da acuerdo con citias del DANE. sale 3.01% e las industrias

tiene cemificaciones de calidad para sus producios, ¥ las cenificavivnes de los proceses han

GACETA DEL CONGRESO 803




GACETA DEL CONGRESO 803

Lunes, 26 de mayo de 2025

Péagina 11

sigdo adquiridas por apenas el 6.3% de las empresas. T proerama tendrd una inversion inicial
de S4 il millenes.

L febrere del 2023 el Ministerio de Camercie, o iravés de Colombia Productiva, cuon
recursos de la Union Eutopea, whrid la convocatona del proyecte " Beoduglividid Verds ", por
la acewm climitica ¥ 1a bioeconomia, con ol que sc bemdard focomaciin ¥ asislencia t€enica
especiulizadi o 120 empresas para que impl werienes de mitigacian v adaptacicn al
cumbir limatico, ¥ provectos de bintomomia.

o, Democratizacion del créditn

Sepon la encuesta de Microncpocios (ENICRON] del DANE, al cieme el 2022, de los 5.3
millones de mucroncgecms on ol pais, apenas el 30% cuenta con financiacion formal.
Adernds. oo de cada cuatre micconegocivs gque solivitd un crédit be hize a través del "pota a
gota™. Este nimero ha venida ereciendo desde | pandemia. En lo reforenie a estrategias para
la inglusivom ¢redivicia, ¢] gabieme ha dispuesto:

El amticulo #%° de la Ie» del ]"Iun Magionul de D:sarrol]o establece Lo implomentacion de
u Felaeline wier)

CSDeCiIMEnte PCqueiios
pﬂ;_\!u,,l;gr;; alel seelor geropecuaro v los micropegocips, El articulo abarca el desarralio, a
través de las entilades del Grupo Bicentenario, de garantias de portafolio a dewdores, lineas
de fondeo glubal con comisiones v tasas compeasadas, iocentivos al buen papo, estratepiss
de finanzas mixtas con el ahjetive e mosilizcar recursas adiclonales, Ta realizacicn de
programas de weompatamiznio o asislencia enica, ¥ perfilimuento credicio de Ta
Feonemia Popular ¥ de las Pyme. v 12 innevacidn en productos Arancieros adaptulos a s
necestdades incluyendo el crédite de Trajo maente.

Ein marzn de 2025, Jos Mmisteries de Hacienda. Agptiewltura 3 Comercis crearsn el programs
“CRES, up erédiw pars conocemos”, que apunta a atender las necesidades Jde financiamienio
de las unidades productivas de baja escaly, radigionalmente desarendidas. a lo latee ded pais
¥ on todos log sectores de la economin, v a reemplazar las onerosas fuentes informales que
Hevaleven.

La piedra anpular de da esimegia os o banca piblica que hace parte ded Grupo Ricentenario:
Bancoldex (Tungw de Desarrolle Empresanal de Colarsbia), Fusagen (Fooda para ol
Financiamienty del Sector Agropecuarioh. Fondo Agropeceario de Garantias y Fondo

acional de Garantias. Se proyecta la activacion de un paguete de servicios finansieres ¥ no
financicros para apalanear creditos produclives populares 4 1raves de la red dle proveslors
de servicios financieros, E1 Banco Agrario de Colomla [dlermed Ja colucacion de dicha
financiacion.

A Lo laren de care primer afio se |levard a cabo Ja implementacion progresiva de mcentivos cn
100 mil cperaciones crediticias, ¥ se hun wsignads incenlivos especifivos para 34 mil
aperacianes adwionales en ¢l sactor agropecuario. Finagro cuenta hasta con £7 billones para
maalizar en las diferentes lineas de crédito para el X023, entre estas se wncluyen Ioa
LHQUEMEs ASOCIAVDS ¥ de integracidn,

El Plan Macional de Desarrolle dispone la realizacién de acciones que impulsen Ta
disponibilidad de informacion para 1y garacterizacion v perfilamicolo crediticie de 13

Econgmia Popular v de fas Pymie, v la innevacion en producios financieros aduplalos a sus
necesidades imcluyendo ¢l crédite de bajo roonto. Mot cjemplo, et su articuls S0, deleanma la
creacion de un “Sistoma de informacion estadistico para la economia popular™, sdministrado
por ] DANE. para la micro focalizacién de politicas piblicas de las unidades involucradas
en la eeonamia popular.

dpve el podferns gete eventualidader megarivgss Cono el proposilo de apavar o las
emplesas afeeradas por ¢ cieme de la via Panamericana en la recuperacion su aciradad
productiva, Ins Ministerios de Hacienda v Comercio, ¥ Bancaldex, crearon una linea especisl
de erédite con un cupo de $100 mil nullones para las MIFYMES de los departamentos <de
Cauen ¥y Warito, destinada a financiar capital de trabajo, sustitcion de pasivas y
mademizacion.

L0, Palitica de reindusivializachin

El Mimsteria de Cennercio recientements presenmto los enfogues Je la Politica de
Reindostrializacion, la cual tienc como objed i}y cerrar hrechas de productividad, i}
fortalecer los encadenamientos productivos ¥ la inversion; i} diversificar v sofisticar la
oferta intema y exportable, v iv) profundizar le imlegracion con América Latina ¥ €] Canbe,
pata transitar de una econainia extractivisia a bna economis del conocimienio. productiva ¥
sostenle.

Uner dle 1oz instrumentos para |2 implementacien de [a pelitica os Capiral » finarctamiento, en
cl que s¢ incluye un programa de inclusion financiers para la econamia popular que slotgara

nanuerédito sin pecesidad de presentar garantias tradicionales, ¥ ¢ lortalecimieno de los
instrurnentos fimancieros para apoyar la internacionalizacion del pais, con créditos v parantias
a la exportaciin. Ademas, s¢ hari use de compras pablicas para la reindustrializacidn, con un
csfuerzo cspeeial para involuctar a Tas micro, pequeiias cTnpresas ¥ a la coonemia popular.

En lo que respecta a las pymes ¥ la econemia popular, Ja palitica brindard herrarientas de
desempefio ¥ eficiencia de acceso al conoemienta ¥ al ¢crédito. con lincas cspeeiales de micro
v anag kLo y ordlilos con una fmaceion de intercses condenables contra resulados v logros.
Tambi¢n s¢ promoverd la transterencia de tecnologia para mpulsar la productividad ¥ Ta
capacilac de weneracion de ingresos para las mipymes del pais.

En particular, la Politica de Reindustrializacion implementard un sistema prodinde de
financiacion microempresarial que mtegre las microfinanzas. |a banca de oporonidades de
Bancoldex, los corresponsales bancarios, la educacion financicr v la denominada Fimech,
con el propdsite de hacer sdhde ¢l inipnde eotre ol micronegocio mejor gestionada, la
tecnalagia ¥ la innavacrin finaneiers. Una de los objetivos contrales serd permitir ol acecso a
guienes hasta ahora oo han pedido aceeder a un crédit tradicicnal.

Resultade de las poliucas resehadas, los indicadores laborales han mejorado s pesar del
contexle coondmice adverso de baja versin y baje comsume privade provocade por las
altas 1asas de inferés del Banco de la Repdblica. Segim ol DANE, ¢l desempleo on Colombia
mantuvo su tendencia decrecionte ¢n octubre de 20245 sinudndose en 10,5%, Lo que signified
un gumento de 180 mil emplees on ¢l afio comide con respecto a 2023,

Perg mas significativo: la brecha de desempleo enire hombres ¥ mueres se redujo al nivel
mis bajo de 1a historia (desde gue se Giene regisiras . Siempre el desempleo b side mis alto
£n mujeres gue hombres, pero hoy csa brecha cs la mas baja registrada: 3.1 pop.

Las politicas del Gobicmo ambién han tenide efecto en el contexte productivi que suswenta
la generacion de emples bien renumerads, pues como se ha sefialade cstas poliicas buscan
irnsitar de un medelo extractivista que no genera empleo hacia un modelo basado en
aitividales econdmicuy intensivas eo emples, Veamos;

Enre cocro v mayo de 2524 la [nversion Extranjera Directa (TED en avtividades diferentes a

* Daelir mercadn labaral {dane g cop
* Mercacka [dare. oy £21

petrilea y mineria b tetada un crecimierun extraordinaria de 52% Trente 4 2023% Eny maya
de 20024 las exporlaciones apropecuarias wvicron ¢l mejor desempefio de los dltinos 13
aiios!!. En ¢l scpundo trimestre de 2024, si bien hobo wma reduceidn de la TR esta
representd el 2. 7% del PIR tricnestral. Para Ginal de afio 2024, se previ que ol rismo serd el

tercer renglin en generacian de divisas extranjeras, por encima del carbén'=.

Este wnphlso de las serividades ne minero encrgéticas ha sido clave para dimamizar £
crecimiento econdnico tras el estancamientn reciente. De moneta que ya s ven sefiales
psitivas en el conjunlo de la ceonomis, en seplicmbre el Indicadar de Sepoimisnto a la
Economia -ISE- (un indicador aproximado del PLB), regusted un crecimiems del 1.2 %,
mostrando un proces Je reactivaciim econimica. Por aire lsdo. <l Banco Mundisl proyecta
que el prémime atie ls economia del pais erecerd 5.2%. por cncima de la zona cueo | 1.4%) ¥
del promedio de America Latina (2. 740)'

11. Anilisis econdnlico de la Reforma Labaral ¥ su efectn

Sepon ¢l informe del Baneo Interamericano de Desarrolle [RIDY Jdel 2020, denominade
“Fixed or open-ended? Labor contract and productivity in the Colombian manufaciurng
sectar'’, s¢ encontrd que los conttatps de trabajie pueden afxar la produceion de un pais.
Parten de la premiiza en la ¢ual los ¢ontrabs de trabajo pucden impactar en ¢l desempena del
empleado, dade gue, siwn empleade no tene intenciones de permanecer en la compatis
largo plazi, ¢s probable que su falia de campramiza reduzia ba proslucividad de la empresa,
los que, @ su ver, pueds reflejarse de maners negativa on la productividad v en el PIB de un
pais A w0 vez, seevidencia que los contratos temperales afectan b productvidad al “lionitar
los mcentivas para la capacitacion laboral™,

Omes hallazeos han idemificade que (para ¢l sector manutacturerd de Colombia), g
coniribucian de los wabajadores remporales al valer agregado de una plama s de solo 2| #88%,
en vomparacion con los trabajadores permancntes. Este camportamicnto se evidencia no
solaments en scowores manufacturcros sing @mbién pars compadias exportadoras ¥ no
exportadaras, erpresas medianas ¥ gracdss, También se cnewentra que los contrates afecran
la produclividal mis gque las habilidades laborales. Esto imphca que los trabajadores
Temporales, sean mEs o menes calificados, suelen exhibar menwees niveles de productividad
que aquellos con un cantraty permsanente, Ademdas. se calosla que los rabajadores rempoiales

* (Tamar com)
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panan muchy mumas que los gue tenen contratos reemanentes (9 wming indefinidol: en
promesdiv USSI81 (COPS 379,523 menos por mes en plantas pequefias v USE245 30 (COPS
T1EAGY) menos en plamas medianas;grandes.

El estudio e mengion también ligne en cuenta un enfoqus de géncre, en el que se demuesl
que las mujeres son las mas alcctadas, va que sin importar la edad, Tos niveles educatives ni
las ocupaciones, tienen mis probabilidades de que 32 les ofrezean contratas temporales.

Seglin los estudios realizados par Gaviria 120034, la Universidad kxtemado de {Colombia
(2003, Guataquiy Garcia (20091, Montes v Pacheeo (20100 y Giralde (200154 se cvidencia
que Ja ley THY de 2002 nu wvo los resuliades osperados. va que se aducia que con esta
flexibilizacion sc crearian 40000 nuevas smpleos.

En eme comexto, sepim el repene de porspectivas del mercade laboral desde el Registra
Estadistico dz Helacioncs Laborales {Relab) del aie 2021, solo el 52,9% de las personas
nabajadoras tienen una vinculavidn formal (Caposicion de metives PL 367 de 2023C). De
wsla forma, para scplicmbre de 2021, setenia ol registen de $.31 millenes de relaciones
labuorales dependientes (cuslguier tipe e comrale e irabajo con una compaiial, ¥ 2,18
millones de puestos de trabaje independicntes (contrato de prestacadn de servicies)
[Portaflie, 2022),

La vegria geondmica necclisica marginaliste comprende |3 informalidad ¥ 2] desempleo comn
un fenémeno producto de L3 meficiencia de los mercados laborales para aleanzar un ajusie de
plena emplea, tradicicnalments se aloga que la colpa de 25tas ineflcicieias son conseeuentia
de laintervengidn estatal a través de la legislacion laboral, Asi las cosas, cste andlisis
nommative implica que los trabajadores informales son aquellos que desean rehuir de las
Tegislaciemes Taharales para manlener un delerminado nivel de rentabilidad y, de nooser sste
primer ase. son aquellos que sc encuentran desempleados o subempleados porque el salario
minima impide su nsercion en ¢l mercada laboral farmal.

De la misma forma se realiza el andlmas respecte al desemples: se debe a un mercade de
wabaja que s oencoenira resringide para alcansar niveles de plems emplea, por las
resiriceiones sobre ¢l mecanismo de precies (come g salariv minimo por ejemplo o lag
Jegislaciones laborales). Esta nocién normativa proviene del marce de analisis del equilibrio
peneral Samow-Debren. Fnoeste mundo ideal de equililvio peneral el desemplee es
exaclusivamente voluntario, en tante bos trabajadores que no rahajan, laman esta decisin por
valorar mas su nempo de o2z que su tiempo de trabajo. Por esto, cualguicr intente estawl de

intervenir Tos mereados Jaborales en pro del trabujo generarg incficiencias que impidan la
contratacién de trabajadores dispucstas a trabajar al salarie fijade por el mercada.

Ante esto, recordamos nuevameante que la positabdad de ajuste de la wariy nevclisica se
[umdamnents sobre o] mecanisme de la sustitucidn factoral, gue requicre de la existencia de
curvas de insumes bicn comportadas {cantidad de wn determunado wsumo relacionada de
faraa wegativa con su precio). As las casas, won los resultados de las controversias de
Cambridee, gue reflejaron la impasibilidad de detiniv una cantidad Jde capnal {singular o
aprepada) independiente de las variables de distribucion (tasa de ganancia). se denumbaba el
cdificio tedrice neoclasice a cousa de la inposinlidad de garaotizar el elecly sustitucion,
implicandy una eanente falencia |deica,

Coma consecuencia de tode eslo desaparece €] sustenly rcorico de la tzoria margwalisia
nevcldsics. y desaparccen muchas de las preseripeionas hechas por los creventes en la misme:
lo que signitica que los progeamas de palitics que perseguisn la fexibilizacion del mundo
Tahoral varceen de cualquier rigurosidad dcnica v no tienen valider conceprual. Entender
eito, y rechasar el dogmalisme scadémico de los neocldsicos nos permite pensar n nlevas
perspectivas tediicas que hapan posible oma mejer comprension de los  (enomenos
ecomdmicas, mejurands las propuestas de politica pablica. Por este moties, la legislacion
laboral no es una explicacion de los niveles de emplen en la economia. pues 1a contratae i ¢
ac e mana de obra no puede depender de su precio. sing de las necesidades de produceidn
de los capilalistas para satistacer la demanda pur sbs prewlucios, E nivel de empleo termina
dependicnde de Jos niveles de demanda clzctiva.

Respecto a las porsonas que tienen 1€l labarales dependi . ] comirato gue brinda

mayar eslobilidal es ¢l contrato a tennino indefinido. Para el aio 2022 segin ¢l DANE, solo
5.8 millones de colombiancs, contaban con cste lipa J vinculacian {Delgade ¥ Cruz, 2023}
Tal camn lo expone el provecta de ley 367 de 2023, un informe del Observawrae Fiscal de la
Universidad Nacional {2021), concluyd que sola ¢l 3% de las personas Irabajadoras
formales cuenta con wh contrato eserite, lo ¢ual genera ambigi dici
etnpo, b ¥ Jugar del empleo (Exposician de motivas PL 166 de 20230}

dades en las e de

Por consiguicnte, a la techa, la Ley 789 de 2002 sigue sin toner cfcctos, no se han generadn
de manera significativa mds empleos formales ni un crecimients significative on lo que
concieme a la estabilidad en el empleo via contratacién. La flexibibizacadn de las condicivnes
laborales o lravés de la ampliacion de la jornada diwma, modificacién del porcentaje de
recarges noctumos Yy featvos, reduccidn eo los costos de la indemnizacion por despido sin
JUSI3 CausA, Enlre CITAs, IO LLNETANON Més plestos de trabajo.

Por au parie, las altas 1asas de informalidad que caracterizan a Colembia constitoven un calde
de cultiv para que se escundan relaciones laborales para dejarlas a1 margen de la legalidad,
existiendo una gran cantidad de publacidn desamparada del Derecha del Trabajo ¥, por tanto.
que &5 ajena a la garantia de los derechos tundamentales, sienda victima de pagos inferiares
al salane minimo, jomadas Taborales extenuantes, privandoles el derecho al descanso y
carcciende de prestaciones suciules ¥ accrso a seguridad social.

Tal como lo expone el Proyects de Ley, la Organizacion Intemacional del Trabajo (CHTY ha
caracterizado estas formas de trabajo depemliente no reconocide o disfrazade como Gemas
atipicas de conwralacidn. medalidades dentro de las cuales se incinye al empleo wemporal; el
trabajo a ticope parcial; ¢l rabajo wmporal por medio de agencia; la relacion de irabajo
multipartit; €] emplee cneuhicrto; ¢l cmpleo por cucTta propia coandmicamente
dependiente; e} rabaju o domicilio ¥ las plataformas digitales de trabajo (OLT.5.f.0

Fin esie COMMEKIO, para generar mepares niveles de estabilidad para las personas trabajadoras,
2] articulo 3 establece, comu regla general de vinculacion, €] coniraie de rabaja a rmine
indefinida. a Iravés de una medificazidn del articule 47 del Cadige Sustantive del Trabajo
autorizandy excepcionalmente i comratycion a mine fjo o por la duracadn de la obra o
labor en los casos eb que deban atenderse tareas de pawraleza temporal, va sea por tempm
determinade, por el tempsr que dure la realizacion de una obra o labor determinada o para
ejecliar un lrebajo ocasional. accidental o transitorio.

De esta forma, & tavés del proyecto de loy 166 de 20230, se busca invertir Tas aitras
Precitadas de modo gue la mayrria de ks personus irabajadoras en oucstTo pais. que realizan
labores subordinadas. 1engan una forma tipica de contrataciin que les parantice estabilidad
laboral, esta es, contrate e trabajo 4 térming indefinido. siends una politica pablica que sc
facaliza en mcjorar la calidad del emplea ¥ que comeide con el enfoque delineads pur la
Orgamizacicn [niemacional del Trabajge (CHT. 20161 qua, tal coma lo menciana la expasicion
de motives, ha senenciada:

“En eant tado el mundo, lar leyes que regufun el sarplen haw givado en torne o i fipe de
trahufie gue es continuo, @ Hempo completa v ogwe Se i
suhprgingda v divecta entee wl loadur y wn enplecad
la wrelacion de wabuio Hpivav. Lo retucicn de trabaje fipica. ademds de afecer a los

be en wnee redacion
/

i fdu e GO

Lrahaiadnres ipariaaes peotecciones, uyuda a lox empleadiees i CORlar Com Wit mitee
de vhre exeatle puaea v empresa. reteaer ¥ beneficiarse del wafeni de sus irabajudiores v

abtener fus preveogmivar de gesion v (@ ausridad para arganizar y dieigie ef teebajo de
suew emplecdrs. )

El incremeanto de estas modalidades mipicas es evidente en las esirdisticas lnborales de
muchoy pinves fadusteinliziodos. e fov pedses en desorrolio, fov trabagadores e
derempelian formaz atipicas de ewplen siempre han constftuido wia parte imporianie de
tur fueerza de trebafo, pues eehos de ellos extdn empleador lemporatente en rabpjng
sedsionales, pere of emplen orfpieo mbidn ke crecidv on segrenior del meecadv de
trabeic que amieriormente se avociuhan al modeln tpice de empleo. Algwaas jiemas
atipicas de empleo carecen de daras gue permitan evaitgr las tendencias, pers qun asi es
prkible apreciar b creciente ansivdad de muchoy trabaledores geerca de sus empleos, va
sean fipicas o atipicos. "

12, Analisis ¥ rec es de la Def ia del Puebla (2024)

Fn el marca de s Tungidn constituzional, Je “oricptar ¢ instrair 2 les habitames del
territona I ¥ a los colombianos en el exterior en el gercicio ¥ Jefensa de sus
derechos ante las antoridades competentes”, la Defensotia del Pughln presenid &1 concepto
20-009-24 de cara ol tercer debate de 1a Reforma Labaral, haciends una revisitn
exhausliva de contenidos juridicos v del desareoll el trdmile, presentande argumenios a
faver del Peaveclo de Ley v abogando por 1a inclusidn de aspectos que han side eliminados
«n la Plenania de la Cémara de Reprosentantes, asi come el {oralecimiente de aticulos de
especial mtcrés por la protrecidn que conlieren al trabajador.

Estos son los referidos al conlrato agropecuario, la inclusion de un marco integral para Tos
trabajadores rurales, la licencia de matemidad v patermadad por panie de parejas dzl misimo
zexn, |a preteccitm en la tercerizacidn laboral. la promocidn de un ambiente luboral
inclusiviy para personas con discapacidad, el refuerzo de 1ns dereches de las mujeres en 2l
ambito labetal ¥ las garantias para jdvenes v personas en etapas de formacion.

El proyecto de Ley incluye medidas expeeilicas vontra la discriminacién por razones de
gEnerc, como la relacion concreta de los factores de evaluacion ohjetiva para Ta realizacion
del princapn de “habajo igual salariv igusl”, prohibicioncs especificas al empleador para
limnitar Ta Faculiad subsrdinantc on la asignacion de tareas a mujeres en enadi Je embarazy
v la restriveidn de la facultad de recisidn del ¢comtrato respecio de persvnas irabajadoras
victimas de vinlenciag basadas on género por causas iudas a cstas ci ias. De la
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! . . N . esta realidad, v considerar los riesgos inherentes al wabapo rural, la estacionalidad de las
misma forma, se incorpord sl elenco de obligssienes & cargo del empleader frente o s

mujercs victimas de violencias hasecdas en génere, cl apoyo a las mujeres gus la sufren, ¢l
deber de reubicacidn, ¥ otros deberes, o ¢ coso conlraric cienlas practicas se comsideran
discriminatorias, conforme a la orientacién jurisprudencial contenida ¢n las sentencias
T-#TR de 2004 y |40 de 2021, cowre ateas.

labores ¥ la falta de scceso a servicios bisicos, Esie régimen debe contemplar dercchos
come la seguridad social, o estabilidad Taboral v condiciones adecuadss de sepuridad,
promoviendo asi la equidad entre Jos sectores laboralmente activos en el pais. Lsia
reformadoe articuls &4 de la
Constitucion Politica, yue dispone como vbligacion del Estado garantizarles a las ¥ los

propuesta, ©sti on concordancia com ol reci

trabajaderes agrarios cl accoso progresive a sus derechos.

La incorporacion de la jurisprudencia constitueional relacionada eom la gurantia el dereche
al teabaje. Particulanuente. las replas jurisprodenciales imiegradas en el anicula 11 para
proleger dereches esenciales comae Ta estabilidad laboral, en las acicnlas 13, 14,15, 16 v 17
para la remuneracion justa, compariilidad ente trubajo v calidad de vido, incrememe de la
productividad v la igualdad de oportunidades. cspecialmente para sujetos de cspeoial
proteceitn como mujeres, jivenes, persanas con discapacidad. tmabajadoras ¥ trabajadores
rurales. ontre otros.

La inclusion de disposiciones amientadas a proteger los derechos de las imujeres irabajadoras
y persenas cuidaderas cn <] proyecto de ley representa un avance sigtificativo en la lucha
conira la discriminacion ¥ el acoso laboral. La reforma promueve la realizacidn del derecho
humane al wabgjo de las mujeres trabajaderas ¥ de las persenas coidadoras. Incomora una
serie de disposiciones a favor del abajo decente de las mujeres trabajadoras, como el
reconncimiente i permises para atencion médics en essos de cicles menstruales
La disminucion de la jemada méxima Yabetal implica ¢f awmente del valer de la hora diaria, incapacitantes tanticulo 18); la inclusion en las medidas en contra de la discriminacidn & Tas
loda vez que, por menos Werapa laborady, ¢ rabajador continuard devenganda Ta misma
TENURSTACIHN, Siluacion que generard un 2ran beneticio en los ingresos de les rabajadores,
pues los empleadares deberan realszar ol cdleuls del nueve valer de la hora de wahajo para

mujeres en sus diversidades, la proteccion a las personas gestantes (articulo Ik la
incorporacien de medidas o favor de smbiemes laborales libres de acose y violencias
basadas en género farticule 21}, en coneordancia con ¢ Protocolo C190 de la OIT; |a
remuneraciom el irabajo realizado por las mujeres eabajadoras Torales {anicule 363 la
formalzacion del rrabajo doméstico remunerade — en cumplimienlo del Convenio 189 de la
Orgamzacion Intemacional del Trabajo {((1TY, los mbajadores v Jas trabajadoas del
servicio doméstico deben ser vinculadas mediante contrate de rrabaje eseri, £n cuslguicra
de sus modalidiades respetando las garantias ¥ los derechos a los que haya lugar (articula
37 Ta flexabilizacian de las jomades laborales para las trabajadoras y trabajadores que
realicen labores de coidado [articulas 47 v 48} v 1a promocidn de Ta paridad de género cn
las asnciacinnes sindicales (articulo A3,

hawdar 21 valee de las horas cxtras y los recarges noctumes. denvinicales ¥ festives.
respetando sicmpre el principio de favotabilidad,

La Defensoria del Puebla e camparte la decisidn de eliminar Lox artoulos yue abordan cf
cunlralt agropecuario v 1as garamias laborales pars los rabajadores rurales. Es imporaoe
desarrollar un cégimen laborsl cspecificn que considere las paniculirilades del sector
agrepeciario, pussto que bos wabgjadores murales Focuentemente Se enchentran en
condiciones laborales desipuales en comparacion con aquetlos de dress urbanas

Lus trabajadores campesings v vampesings enfrontan obsticolos para lo gamntia de sus
derechos 4 la salud, a la seguridad social. al descanso remuncrada, soire oteos aspecios, ¢n
busna medida por la ausencia de relavivnes laborales formales. Segim datws del DANE. en
sepriembre de 2024, mizatras la preporeion de poblacidn ocupada informal cs del 55.4%
para el wal nacional; cn centros poblados v rural disperso, esta proporcion Lepa al 84,7%.
Ademas. las mujerss ke en zonas mrdes como urbanas se encuentmn en cse margen de
pablacicn vom menos aceczo al wabage formal, y mas relegadas a las labores del hogar ¥ del
cuidade, sin recibir teowneracitn alguna,

Ko obstante, Ya Defensoria del Puchlo considera que estas medidas pueden lortalecerse para
garantizar ung mayor cquidsd de género en el dmbite laboral. Para lograr este abjetivo,
resulta fundamental adoptar mecanismos que, ademas de protewer contra la discriminacion,
busguen climinar las desigoaldades estruciurales gue afecran o las mujeres en seclores de
alta infarmalidad. En este sentido, o comvenionte implementar politicas de conciliagion
entre la vida luboral ¥ familiar, #si como fomentar programas de capacitacidn y accese a
aportunidades laborales en condiciones equilativas, gue resullen o UL iMpacte pasitvo en
la reduccion de la brecha de género. Es unpuortante gue la reflomma Jaboral incluys medidas
que concilicn la democratizacidn del cuidade no-remuneradn y el wrabaje asalanado,

La reforma laboral es una vportunidad inica para tomar medidas que permitun s fmmar partcularments & favor de las mujeres gue cjercen la maternidad y trabajan.

- . . -, prevista por ba legislacion nacional.
El proyecta e ley contempla mejoras para las condiciooes laborales de los jévencs. cn

enpecial aguellos vinewlades mediante contialos de wprendizaje. La Defensoria reconoce
eslas inicialivis come un avance hacia Ja pramocivn de un mercado laboral que meluya a

'
- arlicules 4 v 5 del Convenin 158 e 1o ©IT™: Establece que no se poddra i a la
relagiim de trhajo e un trabyaden & menos que exisia para cllo una causa |ustificada

los jovenes de mancra justa ¥ segurd. Sin embarga, recornicnda establecer un sistema de
sUpervisin ¥ conteol ras robusto pars asepurar el cumplimiente elective de las condigionzs
Laburales estipuladas para los aprendices. Es crucial implementar una estratcgia que evalic
la calidad de los programas de aprendizaje, v garamtice que esios jovenss seciban fmoue
adecuada ¥ expenencia laboral que contoibuya a su desartollo profesional, evitande que sc
les emnplee curna mamo de obra baraea sin perspectivas reales de crecimiento.

13, Estabililad ¢n ol empleo

Tul vome s indics on la exposicion dz moivos del Provecwo de Ley de reforms parcial al
régimen labaral, tiene coma finalidad Fertaleeer ¢ dereche a la cstabilidad laboral a rravés
e s anmonizacion del ordenamiento juridice interne con Jus estandares ale la OIT, lay
oblipacicnes derivadas de watadas internuciensales en materin de dercchos  humanos
suseritos par Colombia, ¥ 1o dispoesus: per la jurisprdensia de las Altas Cortes.

L4, Frente a lo estabilidad ¢n ¢l emplen

Tal como e evidencia <o la exposicion de motivos del proyecus de ey 166 (e 20230, Ta
OIT ha destaeado gue la relacion de trabajo tipica, s os un wabajo conlinug, o Tivmpo
completn, ¥ que s enmarea eo una rlacian subondinada direcia enme empleador
trabagadoria, wlvece a las y W trabajwlores protecoiones imperttanies ¥ beneficla a los
emplealores quienes puedén contar con una mano de obra estable, retenienda su talento y
obienicnde premogativas de gestion ¥ la autodidad para organizar y dripa el trabajo que s
realuen (IT, 20146).

Teniende et cuentd lo anterioe, exislen iversas preceplivis ¢no el ordenamienta juridico
interfacional que protegen el derecho w Ly estabilidad en ¢l cmpleo deniro de las cuales
Trueden enunciurse:

Articulo 7 del Protocelo de San Salvador: Prescribe que los Estados deben parantizar <n sus
legislaciones nacienales la eslabilitid de Tas v las rabujudures en sus empleos, las causas de
Jusa separdcion, ¥ gue, en casos de despide injestificado, las ¥ Ios rabajadares tengan

derecho a wna indemmizacian ¢ 3 1a readmisidn en el emplee o a cualquier otra prestacicn

1elacionada eon su capacidad o su conducta o basada cn las necesidades de funeiomamiento
de la cmpresa, cstablocumiente o servicio, a su ver, se puntualiza que ne constituicin justa
CAUSH PALa Ta termninacion de 1a relacicn de rabajo:

Vg der afiffasin o wn viedicars o o participacton en activicdades sindicales fierw de oy
b oo trebue o, con el comaeatgeicntt JQel erplcadur, duraate fas haeas de frahaio, by

S Conditint o Pepeesenfante do o v gt i Acher actindie on esa calidd
L3 PFOVESGY M il o DRI G Bl arereditiento entabluda cosi e smpleadar

P Auphgstey wofeciones de Jeves o reglameniay, o recwrrir gele oy oumridadey

adnuniiiral

e compretenten, d) laoraze, el ool el veve, el estodo cived day
respomsabifidades fonilares. o emburazo, la o orelipion, o epiniones pelitices, fe
wseendenin nociona! & el origes sovnels ) lo owsenci del trabuio durante I leescia de

miareviidied "

15, De la cstaiilkdad |labwral reforzada

Fxiste una importante proteceion g nivel inlemacional para las njeres ¥ personas ¢n cstada
e westaciom eomre s cudles se encuentian:

- Anivola 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos: Establese gue la
maternidad ¥ la infancia lienen derechue s cuidados v agistensia especial

- Articulo 102 del Pucws Intermacional e Derechos Cyondmicns, Socidles ¥
Culurales: Establece que se debe conceder especial proteccion a las madres durams un
periodo de liempo 1azonabls ames ¥ después del parto.

- Convengion sobre la climinaciin de todas Ty formas de diseriminacion contra la
wmujer de 1979 Eaablece que ex oblipaeidn de lox Esludos adoplar todas las medidas
apropiadas para clinwnar 1a diserinunacuon contra la mujet en la eslera del empleo.

- Coovenips LOB y 118 de la CHT: Frohiben la discriminscicn en materia de empleo ¥
oCupacicn.

. Articule 3 del Convenio 3 de la OIT: Sefials mecanisinms para pacantitar una licencia

" Dcho Corwema e a s alidcarts oo sk fa eeatacls & saon ESsd mambes 36 4 OIT 85 lurdamental o6
# aIodar SR TG b WrGA SIS ARG h IATSTEIA Ara Al At ta 1a WG SCn ¢ oolingas pill cas
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de matemidad.
16. Principiv de estalilidad en ¢l emplee

La csisbabidad en 2l emplen rorsisie en la garamia de permonencia del rabajalier o
trabajacdiers en ¢l empleo ¥, por tanto. &5 un derécho de resistencia sl despide que coenta con
uma dble comnecacwn on el erdenarnients juridics colombiang., renicnde en cuenta que es
un derecha social que se desprends del Capitulo 2 de la Constinucion Politica. pero minbiin
un pringipie minima fundamental del frabajo consagrado on ol aicula 53,

La estabilidad en ¢l emples no hioplica un contrals perpetug temenda en cucnta que su
ohjetiva ey que la persona trabajadora cucme con la garantia de confinuar su relacion
labueal, siempre que compla adecuadaments fon sus Toaciomes ¥ o existy una juskd Caus
para dar por reaninado el vingulo laberal, sienda el conuate de trabaju a enning indefinulo
l2 modalidad contractual que decanta ¢ principie de cstablidad, que se promucve a trivis
de |a presente retioerma labuoral.

soctal de al manera qua e esluviLra enmamcada  cslrivarente  en TR s
Tegtruetaragion adminisritiva,

Actualmente ne exisia consagracion legal da la estabalidad laberal reforzada de la gue gozan
las personss pre pensionadas on el seetor privado, siende una parants gque ha sida
Jesarrollada por | jurisprudencia. Mo obstante resulta impostante tener en cusnta que en ¢l
sectur pablivo, e Ley 7900le 20012, gue regola el programa de renovacdn adminstratea del
Estadir, generd mecanismes ewpeviales de estabilidad para los lencionarios gue s verian
partculuctmente alecrados en los procesas de 1efurma msttucional, adomanle la gareotin de
Ia cstablidad Jaboral ¥ el respeto 2 la diptadad humema de los seevidures plblices proxioos 4
pensienarse a través de la prohilicion de su retire del seracio [Cerquera, 201%5).

19. Estabilidad labaral reforzada pars personas gestanies ¥ lactantes

La estatulidad laberal teforrada come cansccucneia de la gestacion yie lactancia s¢ deriva de
la garantia de estabilidad en ¢l empleo preserita en €] artizule 53 de la Constocion Folitica.

GACETA DEL CONGRESO 803

Leniendn cncuenla que el tespide de persimis ¥ emjeres que se eneuentran o osta condicion
constioaye und clara mo2stra de practicas de discominacidn. A s vee, gste derecho os
resultado de la concreeién del articule 43 de la Cana en virtud del cual se estableve el deber
del kstado de brindar cspecial aswstencia v proeccion durante ¢l embaraea v despuds del
part.

17. Eslabilidad labaral reforeada v ¢alegorias

Ltur de livd fundamentas de derecho a la cstabilidad laboral ceforeali se deriva del principio
de soldaridad, el cual s¢ encuentra sustentada 26 les otoddas |y 93 4le la Constitueion
Polinea v que, sepin la sentencia C-767 de 2014, constiuye un deher impuesio o roda
Persona por perenecer 3 ko sociedad. of cual consiste en la vineulaciin dle su propio esfucrzo

. i K X Adizionalmentz. ¥ a la luz de 1o preceptuado en el proyecto de lev (66 de 20230 e
¥ actividad en benelivin o apoyo de olres asociados, o en ars del interés colectiva,

Tundamental wner en cuenta que <l fiera de matemidad @ambién se deriva de la consagracion
constitugivoal de la vida come un valer fundane el ordenamicnto ¥ un bizn uridica de
maxima relevancia, eh vitrud del Predombule de la Carta v los aniculas 11 ¥ 44, sicnde
fundamental carannzar la esabilidad laboral efuszinls, coo el T de amparar Jos slecechus
fundamentales del que 2513 por nacer v durante sus peimeres meses de vida,

[3¢ evtu forma. en virtod del principio de solidandad 52 establece un deber on cabuers de Las
¥ lus emplendorcs a través de la parantis de eslabilidad laboral reforzada con el [in de
susceptibles de ser diseriminadas en ¢l Ambie Taboral, con ¢l fin de
que pusdan pirear de |z posibilidad de permanecer en sy emplec, & menas que CKISE BHa
Justificacém na relacionada con su condicion.

pruteper a las pers

Tom virtud ded articulo 234 del CST s establece que ninguna trabajadara puede ser despedida
fror mutive dee embarcar o laclovia sin Ta autorizaciin previa del Minisienio de Trabaw que
avale una justa causa Lo consectencis de Ja vulneeacion de cila preceptivae ex ¢l papo
adicional de una indsmrzaciin igual a sesenta dias de trabajo. fueea de las indemnis
y prestaciones aque hubiere lugar de acucrde con su contale de trabaje.

18, Fstabilidad laborn] reforzada para personas pre pensionadas

J0Omes

S encyentta susteniada en el arlivule 26 de la Constitoguon Pelivea. eelalova @ La adipeidn de
mhedidis de proteccien en favor de las personas de Lo woeera edad, v oy aiticnlos 13,42,43 &
44, en vinud de los cuales la Corte Constitucional o raves de la seniencia C-705 de 2009,

. La ruencivnada indemoizacian tanhien aplica en caso en que se despida 3 vn trabasador guya
wonsupr ¢l sentido del concepro de “persona pre peasiongde " ¥ amplis 1a figues del retén

CONYLEE, PAFCSA O COMPaRcra pernanente s encuentre on estado de'embaras o dentrg ale Tas

- ; La Corte Constitucional ba prohijado csta gatantia en virted del derecho al tiabajo v ls
diccincha semanas posteriores al parta y no enga un cmples formal.

dignadad humana, teniendo en cuenta gue o5 a maves de la relacion leboral que las personas
pueden satisfacer sus necesidades basicas, contar cen un minimo vital. svir oo condicioncs

20, Marca legal y jurisprudencial en torno a la estabilidad ¢n ol cinplen de biencstar ¥ hacer posible su plan vital ¥ ¢l de su nicleo Familiaz (Cerquera. 20015)'

Los arlicules & 35, 36y 47 de Codipo Sustantive de] Trabajo (C5TL clasificon 08 conitoes

. R s, : D¢ esta forma, a fravés de la sentencia T-649 de 2013, |a Corte puntualizd la relacidn enre el
de trabajo en razon 1 su duracién, asi;

detecho al minimo vital, Tespects al pago de salarios de las y los trabajadores, ¥ la garantia
del derestun a |2 estabalidad laboial, en particular, en celacion con persenas que se encleniran

- Contrata o étming indetinido: Na cuenla pon un wermine de duracion espec - i
T oun estado de lebilidad meanifiesta,

Tendrad vigeneia muemras subsistan ks cansas que le dieron arigen v la materia del trabajo.
- Conteat a rémine fpe. Debre conslar siempee por cserite ¥ su duracion bo puede ser

L.

Superior s res afins, pere o rencvable indsfmidamente.

. Conteane pur Ta durscién de la abra o Jaber contralada: Su duragion depende del
HEMPe €1 Que £& ciecure 14 ohra v labor respectiva,

- Comtrato para desareollar actividades veasionales. accidentales o ansitorias. Ts el de
wortd duracitn ¥ no mayor de un mes, que se refiere a labores distintas de las autividades
nomules del cmpleadot.

Far s parte. a lraves del anivulo 64, ¢l €50 prescnbe que en tode contrat de trabaio va
cnvuclta la condicion resclutoria por incumplimienis de lo pactado. o so w220 50 paninne que
el comntrato puediy ser rerminado de forma unilateeal. sin jusia causa comprohada, por pare del
etmleador paganda una indemnizacion de perjuicios que busca cubreie el luere cesante y el
dailey emnerpente.

Tenizudi en cuents bo anterior, se evidencia que ol ardenamiente jundice calombiae cuenta
con un esquema de eslabilidad relative impropls en vicud del cual, por regly peneral, la
persona trabajadora despedida no puede revurmin a Snslencias jwliciales para declarar la
inefcaria del despido ¥ ebtencr ¢l remtegro. salvo Los cagos preseriles par la jurisprudencia y
la Ley. teniendo en cuemla que v sooencucntra establecide en la Ley labocal. gue la
consecuencia de la ineficacia del despida es la ndemmizacion de perpacies que fuc
previameite tasada por el legislador [Cergquera, 2008}

Com la premisa de disminiit costos laborales como base para la gencracion de emplen, ¢l
articule &4 del CST fue madifivads poc el aricule 28 de la Loy 78T de 2002, para aminorar
lowi cwtos correspondientes al valor de la fasacion de perjivcies como consecueneia de la
terminauiin e los vontralos de trshajo sin justa causy par pare del empleadar, valor que ka
ido decrecienda ¥ e cubte de forma soficienle los perjuivios geoerados (Cerguera, 2018

Por su parte, @ ravés de la senencia C-023 de 1994, la Cuocte Constitucional puntualicd gque
la estahilidad labatal constingye ona manifeswacion del principio de scporidad waicnds o
voenly yug el ighajo, ademds de ser oo medio de sustento viwl, comporta Ly manifestacian
el libre desarmolle de T personalidad. on consecuencia, o3 necesana o cxustencia de una
cstabilidad baswa cn cl cmpleo, brindande garantias para gue Ja persona trabajadora pueda
permanecer en su actividad, en provecho peopa v de la sociedad, siempre que no se
presenten justas causas para dar por @rminado el conteate de irabaja.

Thesde esta nusna [erspectiva. & 1wavés de la semencia C-034 de 2003, la Cucte punmualizg
gue la estabilidad en el emplee es un derecha juridico de resisiencia al despide, por tanea, los
fendmenas lshorales no se mgen de forma exclusiva por ¢l principio de la autonomia de la
voluntad, teniendo en cuenta gue estan involucrados ofros valores constiluconalzs, como la
dignidad de Ja persena wrabajadora v Ja bldsqueda de una mavor igaldad enne patoma y
enpleado.

Temendo en cuenta lo antevior, en vietod de las sentencias T-796 de 20013, T-256 » T-353 de
2ile, la Cocte determoing, coma contenido i aleang ahilidhad laboral, Ta
parantia que fiene roda persona trabajadora de permanccer en el emples v ebtener los
comespondicntes  bencficios salaciales ¥ prestacicnales. incluso conta la volunad del
cmpleador, si ne existe una cansa relevante gue justifique el despido.

s elel derecho & Ta

" S BN ROAT AN CHATT

A, A% ¥l A 1A Seriance TRAD 2a 2IGE 13 Cne CankIceaeral 06671 13 40N 031 fumand
3 CrARAI S5 BANGTND & CHTG Soslndelad di dsgfa un Pan wial v dg denmiarse:
2ra) iy La dignidac rumara enlerdiia came ciekas cordcknes maenales

il urn wAEeCiE SaG Plangivla Jy ks tioved 0 alnraindies.
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21. Frente a la estabilidad en ¢l empleo de trabajaderes oficiales

Tal coma sc cstablece e la expusicion de moetives del Provects de Tey, en virtud de la Ley &
de [H5 v ¢l Decrete 2127 del misma afo. los trabajadores dliciales no pueden pactar £l
CONPEALe Por un ficinpr superior 4 % afies ¥ 91 oo sy eslipula el domine de duracrdn se
cnienderd que el contruly fue celcbrado por seis meses, a su vez, las partes pueden puctar una
clivsula que les otorga ¢l derecho a reemioar el conirsce wnilaleralmente medianie wviso a s
orra can antelagidn no inferior 8] periode yue regule los pagos del salario, dando ligar a Io
que I dogiring ¥ la punsprudencia han denonunade “plaze presuntiva”™ ¥ “clausula de
reserv’, e DEnen CUMG CUNSCCUSNCid QUE BSES perdOnEs ¢ CTCUCHIPER €B uhd gran
condicidn du ingertidumbre.

22. Estabilidad en cl emplen ¥ ilespido sin justa causa: Ta indemnizacion debe
cvmpensar de formea soliciente los perjuicios que se generan o la persena trabajadora.

Es fundamental temer en cuenta que cl derccho a ks estabilidad laboral ne implica la
inamowilidad e Ta persona trabajadora v, por nio. la Core Consiitucional se ha
pronuneiado cn tomo o la wrinacion unilaicral del conteane de arabujo sin justa causa,
establecio en la sentencia €-594 de 1997, que si bien la Conslitucion no prohibe que el
mecanismo de proteceitn del derecho a la estabulidad oo ol emplen sea la indemmizacion, sta
debe ser o suficientements alta, no sole pars reparal el dafiv 2l gsalarado sino también para
disuadic al empresario e Tlevar 2 cabo conductas contrarias o 1o ley (Corquera. 2008).

Dicha premisa os titerada a wavés de b senrencia T-546 de 2000, 1o cual establece que,
frente 3 la posibilidad de que la terminacion del contrato de trabajo provengs de una decisicn
injustiticada poc parte del empleador, |a proteccion de la estabilidasl laboral se aenera a través
del establecinuenly de obligaciones sccundarias en cabesa del ayuel, dande lugar a la
indermmizacion establecidi en el articulo 69 del CST.

Estabilidad en el emplew ¥ comratos a térraing Ajo: su lermimacion no debe depender
exclusivamente de un acuerdo de voluntades. sine que e encuenira limigda en orden a
proteger derechos fundamentales,

A través de la junsprudencia de la Corte Constitocional se ba decantado gue el principio de
estabibidad ¢n ol cmplee debe aplicarse con independencia de la maturaleza del condrato
lahral, por tante, ¢s fundarmental gue ol wrminarse el conltalo no subsistan las causas que le

alierun origen {Cerquera 2018),

D esta fpnma, o lravés de ke sentencia C-483 de 1995, [a Core Constilocional funds el
precedente de estabilidad labaral 2n contratos a ¥nmine Lo, clarficande que gstos contratos
ne son per se inconstifucianales, sing gue se permilen siempre v cuando provengan del
acuerde ¢ntre las parles, existiendo por 1anto wo consenso cotre ¢l empleadar y la persona
trabajadora cn tome a sa duracion.

For su parte, en virtud de 18 seolencia T-173 de 2011, 1a Corle establesic que la terminacién
de un contraw de trabajo por &l vencinoente del plas nicialmente pactade no constimye
riein sufiviente para ¢l despitlo 1oda voz que cs necesano que las cansas gue I anginaron,
on realidad, se hayan extinguido.

23. Jurisprudencia frente a la Estabilidad laboral refarzada

oo hase ¢n el pringipio de solidaridad la Corte Constitucional. & traveés de la sentencia T-T11
de XN11. serialé gue ol cmipleader biene un deber freme a la persina trabajulora que sc
encuentra cobijada con una especial proeccidn conslilwivnal, geranizande su derache a 1a
estabilidad |aharal reforzada come wna materializacion del Estado Socal de Dereshe. e esta
forma, cxiste la necesidad de asipnar ciertas cargas, que ¢n ciertos casos deben asumir los
particulaces, para comtribir al gjereicio de los derechos y ol mejoramiento progresiva de la
calidad de vida de los seotores mis valnerables (Cerquera, 2018}

Desile esta perspectivi, a ravés de la seniencia T=434 de 2020, lo Corte Constituciooal
punrualizd que la pacantia de estabilidad bboral refvzada “protege a agncllas pevsonas
suseeptifles de ser disorimmadias en of dmbiia fabaral v 1) se concree en gocar de la
s B NEldef e permialeter e s emieo, o Mk gue exive ung pedficeciin wo relacionada
cide S8 condeeton T, siendie LA postuta que se ha venide gestanda a iravés de sentencias como
la T-344 de 2006, T- 087 de 20016, T- 174 de 2011, T <126 da 2431 ), entre otras, en lag coales
se ha admitido ¥ preserie un grado superior de establidad Taboral para sujetos de eipecial
proteceidén constitucional como las mujeres ¥ personas on cstado de pestacion, sindicalistas,
pemonas trabajaduras discapacitadas, o con limitaciones fisicas o sensoriales, que generen
una afectacidn en su salud y que les impida o difeule sustaneialmente 21 descmpefio de sus
lalores, ¥ pro pensionados: 1enicndo en cucnfa que la finalizacién del contrate Yaboral e
w5ty personds lichc como consecusncla una Ostensible afectacion de sus derechos
fundamentales que no poede resarcirse w lraves de la dndemoizacion a gue pudiers haber
lugar.

[c csta forma la decizion de despedin 3 un sujeto de especial proleccion se consliluve en un
acto mopnslimcional, asi I dewermingn senleneizs coma by C-4T0 de 19T v =531 de 2000,
por le cual, la consccuencia es la meficacia del despido ¥ el consecuente reintegro de la
persefa rabajadora.

Desde esta perspectiva, b doctring (Cergquers, 2008 ha decamado ol precedene
Jjurisprudencial ¢n worme a la gstabilidad laboral reforzada definienda s contenida ¥ aleance
CAHTRO

-El derechie a conservar ¢l empleo.

-E) derecho a no ser deapadido en raedn e o siwseidn de vulnerabilidad,

-La garantia de permanecer en ¢ emples hasta que se requisra ¥ stompre que no se confighoe

una caunsal objetiva que conlleve la desvinculacian del iz,

-El derecho a que la amoridad laboral competente suorice ¢l despide, con la previa
venficacién e Ju esreucluracidn e la cuusal. ne telcionada con la smuacion de
vulnerabilicud del rbujador, que ¢ empleador mamfiesta como sustento para dar por
tenminadi el comirste kaboral.

24. Jurisprudencia frente a fa Estabilidad laboral reforzada en estade de gestaciin o
lactancia

A través e | seniencia SU070 de 2013, la Corte Constitucional puotaalizh que si bien el
ordepamisnte juridico plantea la existencia de distintas modulidades de vineulseion, la
libertad de los empleadores para dar por lenminada o relacidn laboral s encwentra limitada
cn tuncion de la garantia e derechos constimcionales fundameniales, en consceuencia. en el
cgan e las mujeres o personas en estado de gravidez se consagra la estabilidad laboral
reforzada independientemente del tipn de conlralo gue se lenga,

Asuoves, fal come seoplantea on la cxposicion de molvos del presente preveela e ey, Ta
sentengia SU-075 de 2008, indicd gue las mupares en estada de gestacion o lactancia cstdn
amparadas por el fuero de extabilidad Taboral reforzada. siempre v cuanda el conpleadar benga
conocimiento de a0 estadn, casa en el cual debe mamener vigente el vincule labaral o acudie
ante el inspectur de rabaje pura poder terminarlo. & su vez. 23ta seniencia puntualizé gue
cuandy existe duda sobre ¢l conocimiemo del estado de embarugs vpera la presuncidn, pero
«ie dlebe garantizar ¢l dercelo a o defensa del empleador.

25, Jurisprodencia frente a la Estabilidad laboral reflorzads para personsy pre
pensionadas

A través de 1a senigncia T-693, 2005 se establoecn subreglas para los pre pensiunades en ¢1
sevtor privade, cstablecizndo que en el caso de los contratos a Weming e, ¢ veneimicnto
del plazo micialmente pactado, na basta para lepitimar I decision del empleador de no
renavar el conleaws, cuanle: 6 ef ehjere dof mizsme persiste. {00) of teabajedur fa cumplida
satighrctoriomente sius odliguciones v faelomes, ) rewne lox requisitos legales para
acceder o su pensign v (R adelaeta fps ordmites adminiseatives coreospondicnters para
abiener of Pecasrimionte de s ponsicn ame la edminisiradera de peasioues, sin gie o la
[fecka ded despide haye s reconocida v por tal circanstancia Ne se le e dcluide en
ripaiina do pensionados "

A sy ovez, lal comy se estableer en la exposicion de metivos del proyecio de ley e de
20230, através de la sentenad T-325 de 2008 la Corte Constitucional preceptusd que:

Uoowe hast con asteniar lo colidud de pre peasinnade para gozar de estq protecoien, pres
ademds s¢ reguiere que g terminacidn del winewle laboral ponge on riosgn dercchos

Shndamentales tales come el mfnime vited debide o le edad en gue s eneaentra guicn o

rediridi de su pe

der trzhafo, lo cial podia conflvvar a gre fe fleera difici! cunseguir wn
niievn eRplen v por ande sotisiieor lus necosidades basices e we hogar, tal coma lo sosmos
e dux T-357 ¢ T-038 e 20087,

Asi, se umilicd su jurispradencia on cuanto al aleance del fuero de estabilidad lalwrgl
reforzada de prepensionable indicandu que:

"o ctinda of infca reguisiie faltante para aeceder o la peasiin de veges o ol de edad dadp
ue S ar e

G RN cl

e casprimdenier il vet

HUTRAT e CANZECIGN. o ety Tegar o
eoniderer que fo persone ev peneficieris del fieve de evabiided laboral reforada de
propeasianable. dada gue ol reguisite faltante de edwd puede ser cwmplide de manera

pusierior, con & wn wacilacwin fohoral vigente Ex esins cases, na se feusteg of aocess o fa
DERSicN @ vejer”

Crileria que sufid un cambio jurisprudencisl en la Semencia SLU-003 de 20018, la coal
restringio el nivel de proteceion de las parantias fundementales de los pre pensionados
cichuvende de ese grupo poblacional 2 aquellas peronas que clwmpien el reguisite e
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denzidad en las colizaciones, € indice que la finahdad constitugional de la cstahilidad laboral
reforzada para las porsonas pre pensicralas €5 amparar la cstabilidad de guien tiene uny
expectativa de obrener su pensién ante 1a repenting pérdida del emplec.

A a0 vee, @ lravés de By sentencia T-D86 de 2017, se proiepid ol dereche a 13 esabilidad
laboral reforzada de una sdula mayor desvinenlada de s cargo en provisionalidod. sin tener
en cuenlg su conds de [reper

izando que

UL Lurte, definio guee fus premwnsioaados Ui verdn &0 aguelios @ o gque les finlte ey
@fing p ol pare cuapldic foe reguisitos gue Je8 permitivion aoceder @ fa ponsion de
Jubilagion o vejiez Asimismo, fio gee of findamento doel seconocitiient de Tn extabdicad

laboral retenzaiia e fas prepensi far figne raigambre constimciongl ¥ gl it depende de
wn etandate leglslative purticwier Enoese sencido,

(.t diche estebilidad apera como
imsleaemente pava o satisfecctdn de oy derechor fandumenaales de estos grupos
poblacionales, que ve verian gravemene inerferides poe el vesirn del emplos g3

26. Jurisprudencia frente a la Estabi

ad laboral para las ¥ los frabajadores o

El preseme proyects de ley meormora medidas par garantizar la estabilidad laboral de las ¥
los trabajaderes aficiules, por tanto, resulta fundamental tener en cucnta que, a traves de las
semteneias C-003 de 1998, T-546 de 2000, SUS9E de 2000 y T-T48 de 2005, la Core
Constitucional ha protegide esta garantia indicands que caste libertad contractual para gue
Jas partes definan el ténming por el cual se realiza la contratacion sin necesidad de que se
deba realizar una liguidacion periddica cada seis meses 4 Corquera, 2HEY

27, Medidas propuestas ¢n ¢l provecto de ley 166 de 20230 para garantizar la
estabilidad  ¢n el pl cumplimicntn de tandares  internacional ¥
jurisprudenciales

Teniende on cuenta las anteriores consideraciones ¥ gue ta dismamweion de dereches laborales
resulta problemdtica desde [a perspectiva constitucional leniendo en cucrta que. a la luz de la
settencia £0-333 de 2012, puede afectar ¢l principio de progresividad, mscha fundamental
contar con una reforma laboral que respete los pringipios constitucionales del rrabaje
rCorquera, 2018),

For tanto el proyects de ley 166 de 20230 incorpors una setic de medalas gue, tal comu se

plantes o la cxpasicion de motivas, tene s centri on la aecesidal de desarrollar ol principio
constitueional de estahilidad on el empleo, habilitando of wse de los contratos de rabajn a
tenming indefimdo como regla general, pero sin eliminar lu posihilidad dle hacer wso de las
dembs vipologiis cantectuales inscritas en el OST, v enfocados cn dar respucsta a los
esvenanivs de productividad en sctividades permanentes { Exposicion de motivos PL 164 de
22300

L senerior sin que se desconmeca la realidaid ale seciores determinados, pero dz mode que se
pormida & la ciudadania transitar hacia relaciones laborales justas, [0 cual, acompusado con
las, prolitivas econiimicas y agrarias de ese gobicmo, perintd la formalizacién de muchos
sectores, aumentande la estabilidad laboral v mejeranda los ingresos de las personis
trabajadoras,

Desde esta perspestiva, la reforma actoaliza las disposicioncs del CST en tome a la

estabilidad en ol emplee ¢ incorpora | estabilidad Jaboral reforzada deniro del Codigo para
armenizar can las desamallos jurprilenciales ¥ estand i anlerionnenie
EROUESTOE

Asi o través de la presenic penencia s proponen, entee ofras, las sipuientes medicas clave
[rara paravdizar el prncipio de extahibidad en el emplew, asi:

- Habilita ¢l uso de los contratos de wabaya a téonima indelinida como regla general.
poro sin elomimar la posabilidad de hacer usa de las demds pologias coniractuales insentas en
2l CRT.

. Anmoniza el aniculo 36 del C87 en relacion con ol contrato 4 wéomino fije y por obra o
lalbar determmady con el principio de primagia de la realidad inscrito en 2] anicula 53 de la
Coenstitucion, con ¢l fin de que ostas figuias na sean usadas para encahric relaciones laborales
que dlenen nawralez indefnida.

- Armoniza el articule 115 del O5T con 12 porisprodensia de s Corke Constitucional “v

lu Corte Suprema de Justicia en relacion con la garantia del derecho limdaonental al debida
procese en el marco de las relaciones laborales alel seclor privada,

- Ingorpurs a través del ariculo 1 las reglas purisprodenciales relacionadas con la
wstabilidad laboral reforzads mujer o persona en estado de embacaca y hasta los & meses
después del parto ¥ personas pre pensionadas.

e senlenoas de la Sarme Jorsnhucanal G- 2R 2507 @ 2004, ¢ bonteriis e 16 S8 Lebiial g b Corle Suprema
SL st

- Armoniza ol amiculo &4 del O3T de medo gue el monto de | indemmizacion por
despide sin justa culsy repare, de forma efectiva, s perjuicios generados a las persomas
trabajadoras como consecuentcia de la teomumacion del contrato de Irabaje sin justa causa.

27, Trabajo Rural o agropecuario
La infonnalidad en las zonss marales del pais ex altamente sepenier gue en el resto del pais,
Ademids, en somas rurtles s¢opresentan bajos niveless de remuncracion del trabajo, dande
sebresale 1a siwacian de las jormaleros que os mas precaria conmparaila con ¢l reste’
e acherds con los resultados de la GEIEL en cetubre de 2024, la informalidad de la
poblacidn ocupada ¢n zomas rurales alcanzd un #1,4%, nuentras gue Lo infermalidad de la

publacion ocupada on el iotal del pais ex del 55 3%,

Para 2023, 1a GEIH repond 2 millones 386 mil trabajadores agropecuarios en Colombia, de
los cuales el 61% (| millgn S0 mil personas) devengan menos de | SMMILY,

PPara 2122 la GEIH repend 630 mil jomaleros en Colombia, de los cuales el T23% (306 mil

cantertn rurgd v campering avl ceme imtegral y sostenite, apeitado ol maren pternagcional
de los derechos Rumimos, fuwdadia o la juseicie social v el irobape decente

Las brechas enre el nunde roral ¥ urbano son notorias v signiticativas. El seetor rural se
caracteriza por presenrat altos indices de pobresa, acompafiados por una precanedad en el
trabaje v bajos ingreses.

For otro Tade, la OIT 42049) ha propuesto un enfogue de lo que deberia ser el 1rabayo decznie
para ¢l sector rural consistene en:

ULat dockin do frabaie decenie e fa voousmid eural debe considorar lo reducoior oy o

pakresa camla ke e central. Tal comu fue repusidy caleriormente, la pobreza en 4
!

Térira

Laativeat cant cotdinia gitcindu dogropae, a fes zemas ruvoles. Er ¢ e b,

ey imdlspensable que el enfogue de rabaje deceale se ocupe de cervar extas brechas
pea's."sre.lues.

Lo extructura v condicfones de esgpleo ga el contenio vural yuporen dezaftoy mmeos para Sy
rnplementarion de fa noewin de trebale decente. Poroun lade, o oala prevafencis de

persanas) devengan menos de 1 SMMLY. Incluso, comparados con ¢l cesty e pados
rurales. Ja situacion e las jomaleros es de mavor precariedad, pues el 56% del resie de
otupados rurales ganan mencs de 1 SMMILY,

En ¢l caso de los jemaleros, €] 86.7% (598 mil personas) no cotiza a ponsion. Y aunque el
100% mani [Festan lener un conrano, el $%.6%5 maniliesta rener un cunirate verbal.

Finalmente, de acucrda con e seialado por €1 Ministeri
PL 166 de 20230

del Trabaje { Exposicion de matives

“ Lu EHT en vy Doeeptrices de Politica pava lo Peortucidn del Trobajo Deceme en of Secior
Agroalimentarie de mayu de 2023 ploatea o fox Estados que. para ereadicar la pobreza, fas
desizeddudey v o e fustdn tocial, su dfebe gurantizoe of aeeesr o ingresos pistos, el gecese
w it wlencicar en solud ©oel disfrute de smuchos ofres derechos socialer 1 ecandmivas a lo
e del cicle de vida, siendn g proteccidn social o5 wn fucter fundamental. Por eilo, of

Latadn medinme sus insiteciones, debe porontizar ol o inachi ¥ fox rad v
& ]

reahafadivray de lgs congs meales ef gocesn gnivertal @ wia proteceion social adecuade al

7 Dk eruenda oon respucsta A Deercha 98 PRI SAbcilads 3 DRR, gl gyl supordid Lassic e b wommac dn o o 31
" Mercacn idani.ome Gl

b WE e et e conieiby
MIECRRITATS GFGCIEEAs Q1 b Gecenle ffes como we salaee ) una porsada Sohorad geos,
seevicios de proweccian secial, oo budes de emplen, entre otvay. Adeway preventa ef
alesgiler e propivier o prodctividue ea el vector de ettt propio v mitasar o distecbugin
devigeal de fa tevra, Poe oteer lado, g oy teohajadores asalorindus en el contevia vural

W@ WM eRreno prochive o o wesencia de diveesas

e desbedafos partantes o compaeaeion eor ses pares weboos, By deee, ¢! trabajo
wsalnetadn estd altamenty precarizadn por oy défvits de dercohos 1 o debdidad de o
representacidn dr tns goteres secdales, fov cwales mo aseghiean aiveles de frmedizacion,
FEMEREIICIN. Feguridad v oavganizacidn gue son mds probables pare fa fucrse lutoeal
usirlariad de los comeria webamus

Laz brechay en gl gntorng vpval s vatrefaion ¥ pov lo imto peesisten, D ravalidad se
vombung con desigualdades vinewlodas al génera, la etiig, fa edad ste Cste fendmienn
genera gatpraoy en donde dos prupes adnerebies come fas myjeres, los fovenes v las
I3 idardey inedigenes vorstioen gragos ey desenlu deatie deul elborin e desdal
CHOORPETEAN Ton s pares arbanot. Poe onde, la kocidn ded rabaro decenre en lay zonas
Fiteley deberd etfocdric ol alaptl wra peespecl e que NI o CRIUS ST,

Retos plebales e i3 economia reral: Lo segerided afimesmrin v ool fomento de o
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sostenihilidded  ambipntnl son mevos retas gue eafrenty el contexto rurad de e
diferenciada "

Yariable T Tuotal | Ciudadesy | CP y Rural
Wacional AM Disperso
Tasa e Desempleo | Lik3 [fEE3 1
[Dne 2023
Tasa de (eupagion A3 IMH ERE
{THe. 2027
Tasa de Infermalidad § e, 5746 428 g4
2022y
Pabreza Monctaria (2021} g3 3.8 446
Fobreza Monetara Exirena 12,2 103 LE.8
(20211
Pobreza Moldimensional 16 1.5 AL
| (20217

Tabla 4. [atos del scetor agropecoanc.
Fuente: Exposicion de mutives PL 166 de 20230

28, Jornal Agropecuario

I’c acwerdo con |a propuesta de articulade, se propone 2o el articula 33 del Proyeclo de Ley
Feforma 1aheral, que ¢ campesine o compesina ductia de finca deberd pagar valotes més
altos de los que se nemejan boy en los termtorios. £l campesine o camnesing duenia de finca
debera pagar el jomal con base al salario minimo Jegal vigente que esta alrededor de
$43,332 diarios {resultado de dividie 130,000 en 30 dias) ademas de un 3% por concepto
de prestaciones socles (3134000] adicionales para on @al de 356.233 digrins, eslo #in
imeluir 1+ comida v hospedaje que le brinda la o 2] duesio de finea 2 su trabajador ya que este
articulo de jomal agropecuaric no contemplic coma ferma de remuneracidn el hospedage ¥
alimentacion brindado al frabajader. Este serd ol valor minima a pagar en 2024, y aumentard
cada afio con respecto al salario minimao.

P acuenly con la informmacion del DANE de la hase de SIPSA en el componente sle
insumos  agropecuarios se procedid w tomar ¢l componente rimestml de domales
agropecuatios sin alimentacidn (jernal agricola ¥ jomal pecuario) para el periode
218-2024. Esta informacion estd por municipio ¥ departament. La base utilizada consta

 Rpfereriasdd e gupe

on e melivos el FL3ET de 20230

e | BE6S ohservaviones.

2%, .Iornal agricola sin alimentacion
En el caso del Jornal Agricela sin Ahmentacién, come se muestra en el grafico, son muy
prcis bos departamentas que [agan al menos un salario minimo. Para los deparmamentos de

S muestra, en Bovagd, Caldas, Cundinamarca, Haily » Tolima el Jomab es de al wmenus un
SMLY dinrio.

Jor 2 A E A S 1R aTentacion
Ve

tae del Salar-o Mmoo 0 ano

Fuenie Sipsa. zdlculos Mintrabajo

Grdfica 12, Jumal Agricola sin Alimentacidn,

Micntras que, para el resle e Tos departamentos de la muesira, €1 pago ©s inferior al salario
minime ¥ en algunes ¢ases s¢ositla entre el G0 y BU% del SMLY diario, como se

id en los De) e de Addanticn, Bolivar, Cauca, Cuosar, Magdalena, Marifio v
Suere, esperialments.

El sipuicnte grafice muestra el promediv del porcentaje del page del jumal con respecto al
SMLY diano, donde se mucstra con mayor fuerza dicha awsencia de derechos para los
CRIMPEsnGs ¥ campesinas en los distintgs departamentos, Esto claramente tiene un impacto
e la pobregy de las sonas rurales de cada departamento.

Jurmal Aignicota s nal mentoconn
Porteniope SHL Char o - Premedin 201382024

Fuerta Sipsa. caloulos Mintrabajo

Grafica 13 Jornal Agricola sin Alimentacion,

The la muestra @ nivel municipal de la base de SI1PSA del DANE, se ficne gue a nivel
agricala, ¢ 33.1% de los muaicipios pagan 4l menos un SMLY dianio, v en algunos
muanieipsos capeciahinente del eentra del pais s¢ paga al menos 1.3 SMLY como se propone
en el decrena.

El sigwentz prifice mwestra la comelasitn enlre ol jornal agricela ¥ la pobreza
multidimensicnal para los departanenias de Ta muestrs de SIPSA. Come se pucde ver. en
Ios departamentos eon mayor incideneia de pobreza, el jomal agropscuarie cemo porcentie
del SMLG ey menor al 8024, En los departamentos donde se paga el salario minime o mis,
la ingidencia de la pobreza es menor del 30%. En el case del Departaments de
Cundinamarcs, ¢l pago de oun salarie agricola de 13 SMLY esla correlacionado con
incidencia de 1a pobreza de 13.3%

Pobreza y Jornal Agricola por Departamento

Incidencia Pobreza Multidimensi

00 02 04 08 08 10 12 14
Jomal agricola promedio 2018-2022

Grifica 14. Pobreza y Jornal Agricola por Departamento.

Fuente Sipsa, cdlculos Mintrabajo

30. Jornal pecuario sin alimentacién

En el sector pecuario, la realidad es similar, como se muestra en el siguiente grafico. Siendo
los Departamentos mas criticos, los de Bolivar, Cauca, Cesar, Magdalena, Narifio y Sucre,
donde el jornal pecuario sin alimentacion oscila entre €l 60% y el 80% del SMLV.
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Jornal Pecuario sin alimentacién
Porcentaje del Satario Minimo Diario
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Grifica 15. Jornal Pecuario sin Alimentacidn,

Fuente Sipsa, cdlculos Mintrabajo

Jomal Pecuarlo sin atimentacion
Porcentsje SMLV Diarlo - Promedio 2018.2024
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Grifica 16. Jornal Pecuario sin Alimentacion.
Porcentaje SMLV Diario.
Fuente Sipsa, cilculos Mintrabajo

En el sector pecusrio. ¢f 53.7% pagan jormales de al menos ¢l SMLY diano. v nuevamente en
los mumcipios del ecntre del pais <o paga 1.3 voeos of SMLY oo estd propucsio on la
Telpmia.

El sipuiznte grafico muesiea |a comelacién enire 2l jomal pecuaric en términos dal SMLV ¥ la
pubresa molidimensional para los departmentas de 12 muestra de STPRA. Coinn e poede
w1, on los departamentos con mayor incidencia de pobreza. ¢l jomal agropecuario coma
porcentaje slel SMLG &3 menor al 054, Enel ey o de Cundi ca dondz ¢l Jomal
Pecuario comesponde al 1,25 del SMLY | pobreza noral multidimensional es de 13.3%,

Fabrezaw Farnal Fecuano por Departamento
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Grifica 17. Pobreza y Fornal Pecuaro por Deparlamenty.
Fuente Sipsa, calculos Mintrabajn

Clarmmente, con £l areibo de poblacidn ougrante, los salarivs v la infurmalidad lbural
aumenty  ¢n Celombia en cspecial en el seclor  agropecuatio,  comatcio y
alimentacidn-restanrantes. Los distimlos estudwes sobre migracion  muestcan cimo se
redujeren lox salarios en dichas seclores v o informalidad aumentd, aumentande asi la
desiguallad en el ingresy, reforrande €1 ciclo de pobreza,

Es asi como la Negada masiva de esta catzporia de poblacion atectd nepativamente la
estructura del mercado laboral, en especsal en el sector informal. Lo grupis con menoe
educacian y en comdiciones du informalivad fueron los mas atectados,

Las trabajadores de lus cuartiles mas bajos, @5 decir los de menores ingoesos, fueran los que
experimentaron mayores caidas en sus ingresos, on especial en los seclores wencionades
dendz se concentra la informalidad. Maz aon, en los departamentos donde Uagd 12 poblszion

migrante, s¢ reduje el emplen formal v awmentd la informalidad, con menpres salarios,
afectando a la pablaciim con menor nivel educative, que es representa la proporcién de
pablacian mas infoermal. {Castille. Priets y Campa, 20243

31. El mercado labaral eolambiang desde una perspectiva de género

A. Brechas entre hombres y mujeres

Tl informe “Mujeres v hombres: brechas de ménero en Colombia® del afio 2022 de OND
Mujeres, Depanamente Administrative hacional de Estadistica (DANEY ¥ la Censejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, referenciade por en la exposicidn de molivos dc
este Pravecio dle Ley, ex up instraments mpartante para dar cuenta de las brechas que
enfrentan lus mugjeres en cl mundo del rabajo.

En ese sentide, el Ministerio del Trabaje {20237 lerd a las sipwientes consieracioncs:

* En pelaciin eow el wod de doy maferes deaee @ flees de e feerse de Iraluio, este informe
trer tacdivards que uno de fos punios de wadlivis ex la pandemia COVID 19 gue. i bier afects

ercion af mrada
taporal ha sido mis lewte, Asimisms, en relucuin con fu tasa oy desemnfen el nforme

la participacion laboral de hombres ¥ omejeres, para fes mugjeres la rvein:

merstea gre fa desocnpagicn fo infarmalidad) es para las hugeres macor 5§ e comperne con
el desempien en foy A
pava los hombres fue del T9 4% sisearras que para s mugeres fue del 17.0%,

b

L por ciempdo, eatee enero- e de 2022 Ja tasa de desemples

Alwrra hivn. Sepiin exte mforme (Pag 250 o0 of primer trimestee de 0027, 14,7 milloncs de
porseacs estrhan ficre de la fuerza labored, eme guienes, BE millanes evan mujeres
(681 %) v 2.4 millones eram hoebres (30,926, Tamhicn, s sefala que, de exta pohluciin,
S3H.A% v dedicaba o offcios ded hogar, 20 3% o exmdiar v ef vexio a oive actividad Segin vl
sevo destacs glie. on tante 24,59 de los kambres fuerg de la fueza latoral declereron
dedivarse a Tng oficioy d kogar, @ esta wizma acthvidued se dedicates TI8% de las
muferes, €5 decir, wn brecha de 493 momas poreentuoler. Fr contraste o la proporein de
hemhres gite se dedicaba a etudiee fe de 34.2%, TR pimloy percemtuales mds gur g
rupereig de mugores gie ast i hocran 1245,

[ etas consideraciones se puede conluir de mancra inequiveca que las mujeres que se
encuentran fucra de Lo tuetza laboral se dedican en gran porcentaje 4 oficios del hogar. "or
¢l contrario. los hombres croplean este tempe para csiudiat o Tealizar atros olicios.

For sn parte. ol mercade Jaboral ha demostrado ser un merandsnu discriminador que genera
asimetrias en bas condiciones de las ¥ los tabagadores ¥ crea barreras de entrada por
cotlacicnes gue oo Henen yue ver con sudesempefio mesmo. como 2| sexo. Ja raza. Ja cinia,
e, Las mujeres historicamante ban sndw discriroinadas de miiples formas en ¢l mercada
laboral v sometidss 4 condiciones de trabaje mds precarizadas, s ssimetrias salanales,
Limiles para el seceso s carnges de poder, @i labores no reconocidas come wabaje. entre
muchas oras.

En & marco de 2s1a justificacian, es de vial iinportaocia reconoeet el ral que desempefan
las mujeres en e mereado laboral colombiang evidenciando el importante papel que
cumplirin las dwposicinnes que 2l presenta rovecta de Lew propoane para la reduccidn de
Brevhas ¢ Ja eliminacion de la vivleneia v el aeoso en el musdo del leabajo, que adecion
nayoritariamenie @ esle segmento de la poblacién. Freme a los indicadores plubales e
craplew. v impartante seialac las condiciones desfavorsbles a las que estdn somelidas lax
mujeres, La taza de desncupacion femening, que en promedio ha sido del 14.3%, ha estade
siempre por encima ool promedie total (11,200 % del promedio de dos hoemlres {8,725,

Grafica L8 Tasy de Desocupacion (T nacional 1olal, bombres y roujeres (2007-2023 ).
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lisla sifwacedn es imcluso mas eritica si evaluames Onicamente cenlros poblados ¥ tural
disperso (zonas vurales del pais), tonde B ey fotal de desocupacidn es en promedio del
T, en los hornbres es de apenas ol 24%, v en lay mujeres w5 de aproximadamente 4%
una diferancia sustangial

Ceptros pobrados v raral d sperso

Grafica 19, Taza de Desacupaciin (THcentres pobludos ¥ rural disperso total, hombres
mujeres {2007 2023

Trus la crisis de 2020 se presentaron efectes adversas asimétrices en el mercado laboral, asi,
la tasa de desocupacidn para bos hombres aleanzé un 18% mientras que para 12s mujeres
aste mismo indicador se ubict on el 28% Para 2023, la lasa e desacupacidn de Tos
hombres fue del 8% v de las muperes del 13%, 1o que da muestra. no selo del proceso de
recuperacion de Ja crisis, sing del persistentc clecto discriminatario contra las mujeres en el
inercado lbaoral. Oiro aspecto que vale la pena seiialar, como muesira e la precarizacion e
inestubilidad laboral de las mujeres, ey ¢l comportamicnto mds wolatil de las series de
tiempe de los indicadores generales de emplee para las mujeres en comparaciin con lo
evidenciade para ¢l caso de les hombees, fendmeng estrechamente aseciado a una divisidn
sexual el trabaje que vincula de ioanera persistence & las mojeres con 2] munda donslice
¥ & una relacion mucho rmas voluble con & mercade laboral. al que muchas g2 integrn por
periodos 2h el marce de condiviones especificas de los hugares, y enoel quo cncucniran
tratos discriminaterios ¥ vielencias que afiaden factores de inestahilidad ¥ cxpulsidn.

Con respecto a la poblacién fuera de la fuerza laboral (FFL), histéricamente este grupo ha
sido catalogado como poblacién econémicamente inactiva. Sin embargo, esta definicion ha
sido revisada al no interpretar las dindmicas de esta poblacion heterogénea, no involucrada
en el mercado laboral, ya sea porque presentan incapacidad permanente, son rentistas,
pensionados, estudiantes, o por realizar labores domésticas que constituyen trabajo no
remunerado. Para el trimestre agosto-octubre del 2024, cerca del 36% de la poblacion en
edad de trabajar se encontraba FFL, y al desagregar por sexo corresponde al 23% del total
de los hombres y al 47% de total de las mujeres. Esto representa una brecha significativa en
la insercién de las mujeres en el mercado laboral, y un patrén dominante de esa divisién
sexual del trabajo frente a la carga de las actividades de trabajo doméstico no remunerado
sobre las mujeres.

Poblacioe Fuera de a Fuerza de trabajo /PET
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Grifica 20. Proporcion de la poblacion fuera de la fuerza de trabajo nacional y por sexo
(2007-2023).

Por otro lado, la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Diciembre 2021 - noviembre
2022 (DANE)?, incorpor6 las orientaciones sexuales e identidades de género, llegando a las
siguientes conclusiones:

“101 mil personas LGBT se encuentran fuera de la fuerza laboral, es decir el 21,9% de la
poblacion LGBT en edad de trabajar; el 39,8% de las personas ocupadas y
autorreconocidas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas ganaron
menos de un salario minimo en 2021 y la tasa de desempleo fue de 16,7%" (GEIH, 2022).

2 Dispenible en: gov.cofindex.php/178: i i da-de-h

Fuvidenciandn yue lag barreras ¥ estruchuras disconminatorias por preinicios de pénero ¥
sexualidad continban profundumente cnrsizados en los ambitos laborales, sus impacies
sobre las epormnidades de las personas cen identidad de género y omentagion sexual
diversas son o ldenes.

32, Trabaje ne remungrade. tiempo ocupado en actividades de cuidaidg

Ll trabujir no remunerado que se tealiza eo ¢l hogar, desarol lade principalmente por Jas
mugzres. have pacte de la economia del evidado. Estd relacionado con ¢l mantenimicnto de la
viviendd. Jus cuidados a otrax personas del hegar o 1a comunidad y el manwenimiento de la
fucrza de trabuio remunucadn®!.

5 aetividades san de suma hopurtancia en la socicdal,
PUCE 300 NECCsalias para Ja ign de los trabajadores actuales ¥ furuos, el desamslln
il las pwpacidades ¥ habilidades 2n la primera infanciy, ¢ ol cuidade de personas mavores v
ctt eondiciin de discapacidad. kstas actividades som poco recomiscidas en | sociedsd. puesto
qué s realizan san recilie una retrbocion econdmici,

Lo encuesta nacional de uso del ricmpo {ENUTY para el pericdo comprendide entre
sepiembre 202 v agesto 2021, moestra yue en promedio las rujeres cmplean .44 Hres
disrias en setvadades del hogar, mienleas goe los hombres solo dedican cerca de 3.06 Hes,
perithlema yue se gpudizi on los centros pobladas ¥ rural disperso, donde Tas mugeres emplean
virst uma hooa adicional para irabajo no remunerada, ¥ corca de dos horas menas en trabajo
remunerada respeetn A1 promedio nacuonl.
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Loy putroncs do participacion ¢n actividades de cuidado de las personas que descan participar
O opurticipan en el mergads laboral tienen un onpacty significative sobee los ingresos
Taborales ¥ Yay vondivignss de mservidn, pues Bmina el lenpo que pueden dedivar 3 las
Tabores de rabaje, las posibilidedes de vineolacion en un emplen Tommal, o aceese a
prastaciones Je sepnrided social v la contingidad en ¢l emplea. Dswose comesponde ¥ explica
de manera contundente [a menscionada volatilidad de les indicadooes laborales de las mugeres
¥ Sl potsistente segrepocion comno pablacian fuera de la fuerza laboral. Muchas entidodes
extudios han evidenviado que realizar labares de voidada sin cemuneragion, reconocimiente ¥
redisiribucion, relega g las mwjeres 4 et poeo fiempe pani sus esiudios. condenandolas a
salarios bajos. ¥ 2 cpless de baja jerarquia.

Al observar las eifias de paricipacidn en acuvidades de rabaje domésico y de cuidade para
mayores de 15 afos, cerea del 91.5% de las mojeres realiza esie tipo de labores, mientras gue
tun sl gl 67% de los hombres Jus practica. Tste sefala vow brecha de participacicn del
28.4% Ademis. si se considera €] trabajo doméstice v de cuidado para las mujeres que e
encueniral neupadas, que emplean 6:47 Hrs diarias, cerca de 3:4] Hrs mas gue los hombras,
esta da cuchia de las Tacges jomadas extralaborales a las que s¢ vén expusstas, interfiriends
en el tigmpo disponible para su desamallo peraonal.

Fsio okatga gran relevaneia a las medidas relacienadas con 13 jomada flexible para
trabajadoras’cs con responsabibdades fanuliarcs de cundade. 2 las heoncias para asizn a
actividades chealares, 12 amphacion progresiva de Ja liceno de patemided, gue benelician
ne selo al recien oacide s

na a la madre, asi coma las medides sobre Ta cepulacion de
asipnacion de tarcas & mujeres on estade de cibaraza,

Tigrfpe s Attivedades de Coidads per actividad principal
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Crafica 22. Tiempa diaria promedio en 2oty idades J2 rabain damésecs v de cvidade para Tos propos
hogares. segim actridad poncipal.
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Sin cmbarge. la brecha n sale s¢ ve expresada ¢n ol tiempo ovupado on las actividades de
cuidadn. sino on 1ok inpresos que dejan de pereibar par la realizacien de cstas actividales. La
Cuenta de Praduccidn ¥ Generaaiém del Lngrese del Trabaje Doméstico ¥ de Cuidada ne
Femuncrade ( TRCNRY, idemificd para 2021 un valer producide de 5462 295 millones, cerca
del 21.7% e Ta produccidn colombiand ¥ peco menos que le producide en imdusiriag
miaolacluceras, o gue manca Lo wpntancia econdmica de les hogares come unidades de
produccidn ¥ generadores de nguezs econdoiice SURGUE DD SCOT ECTRUNerados. Sehale
gualmente la necesidad de gue 4 seeedad desarmidle meeanizmos para disteboir de manem
mis equitarivie 03128 actividades, estahleciends Mg i

malex v cooiunilaniag,
gue buwsgquen su colectivizaodn ¥ eecimucimiento, prapasites 4 los que cunteibuyen lay
medidas ya mencichadas,

33, Particlpactén por sectir ien, trahajo d
salarial

remunerado y brecha

El Liper de activislad econgmica ¥ scetor en o] que se enctentran vinguladas s mujeres, da
cuents g una serie de caracteristicas de la insercian v las brechas que cxperimentan 2n el
merendo laboral.

Segin las vilras reportadas por ¢l DANE para ¢l tnimesire sgosto-uelubree de 2024, la muyor
prartivipacidn se encontrd en Comercio ¥ reparacion de vehiculos {1R%), Agricultura (14%),
Industrias Manulaclureras (1%

Total naclonal
Trimestre mévil marzo - mayo 2024

Actnkcades ancrasy de segoros R 221
Tt ysimacormento |7 TATE
inkoanacn y comunicacores SSIOM 129

Comsncoon [ URATAR
Actiwchaces imobdiarss  NTH 95
Sumeitn da eccidod g, 290 ygotin e desochs. 12128 65
Explotacon de miews y s 2300 37
0 50 100 1500 200 2500 3000 150 40X
Pobiadsn oaupads (miies)
= Hambres v

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Nota: cifras de poblacién en miles de personas.
Nota: la suma puede diferir del total por la no inclusion de fa categoria “No informa-

Grifica 23. Distribucién del empleo por rama de actividad
trimestre junio - agosto 2023.
Fuente: DANE

Entre el 2021 y el segundo trimestre del 2023, en promedio, el porcentaje de hombres
ocupados en condicién de informalidad ha sido de 60,7%, ubicandose para el segundo
trimestre de 2023 en 57,9%; y el porcentaje de mujeres ocupadas en condicién de
informalidad ha sido del 54,2%, ubicdndose para el segundo trimestre de 2023 en 52,8%.
Estas cifras son alarmantes en tanto muestran, que mas de la mitad de la poblacién ocupada
del pais se encuentra en condicion de informalidad, asi como la ineficacia de las medidas y
leyes previamente adoptadas para reducir significativamente los costos laborales, que han
sido por lo menos estériles frente al propésito de aumentar la formalizacion laboral.

Al revisar en detalle las posiciones que mas han ocupado las mujeres en el mercado laboral
entre 2007 y 2023, se corrobora el comportamiento del indicador de informalidad descrito,
ahora en el de posicién ocupacional, concentrandose en la categoria de empleado particular,
alcanzando en el segundo semestre de 2023 los 4,2 millones de mujeres ocupadas (cerca del
44% de mujeres ocupadas); frente a 3,6 millones (39% de las mujeres ocupadas) en 2023,
reportadas como trabajador por cuenta propia, posicion catalogada como informal. Nétese

e el 2007 a 2008, la cantidad de mujercs ocupadas en condicion de rabajador por cuenta
prupid o, 2n oteas palabras, en condicion de infonnalidad ers, para la mavoria de los afos,
mayl due la cantidad de mujeres acnpadas en condicitn de empleada particular,

Sin embargo, como censecuencia de la erisis Jde 2020 v <l impulso a la reactivacion
ceendmica a partic de 2121 esta endencia se rovinid, provaecande que ¢ nomero de
cmpleadas particulares greciers por encima del mimere de wrabajadaras por cucnia propia. ho
obstante, se debe ener presente gue este efecta ransitere es conseouencia de la reactivacion
eonOMIcA ¥, §1 bien este fendmeno na cepresenta per sé UNa roversidn pennanente de la
tendencia. exte Provectn de ley de Reforma Laboral busca eomribuir o las conthiciones
NeCEsuTiAY pura Cimentar un cambio estructural vn las relaciones laborales ¥, junte a las
peliticas de ranaicion productiva ¥ aclivacion teononicd, soparar conjuntamente gsle gire
progresivi de 1a tendencia hacia el predomioie de 1o fommalidad » 1a estabilidad laboral en 1o
actividad ocupacional y prodluctinvg de las personas, en cst caso, de las mujercs.

Par su parte, |a cantidad de mujeres ocupailas ¢omo trabajadores familiares sin remuneracion
represent® en promedio, durante €1 periode 2007-2018, ol 6,4% dz las mujeres oeupadas.
Para ol periodo comprendida entre 2020y 2023, tras el proceso de reactivacidn scondmica, la
cantidad de mujeres acwpalag come trabajadores Familiarcs sin remuneracién representt on
promedio ol 3.2% del wial de miyeres eeupadas, Ty anierior caincide, en cfeeto. con el
periodo de teactivacidn v estabiligacion de los indicadores de cmpleo gue han mostrada el
lltings afis ut megor desemnpeie incluso superier a afiog previos a la pandemia, 253 como gon
¢l reciente comportamicnte de pMsicion oeupacienal en las mujeres, por loe que podria
dueducirse que parte de las mujeres dedicadis al rabajo familiar no remunerado vienen
retirmanidy al mercadao [ahoral en el periodo meneionado.

1000
LIV N T Y ORIV § WAV IV LW LR | NG RV R Y | W |
000 2GR 205 200 2011 2002 2013 20 20 006 2007 018 2019 0 01 202 203
#0brwro, "0beero,
Trabaador por cusntaprops @ Pation 0 empleadoc = Trabajador amivar s comuneracian
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Grifica 24. Mujeres ocupadas seglin posicién ocupacional
(2007-2023)

Al considerar la participacion de las mujeres sobre las horas trabajadas por sectores, el
panorama cambia significativamente, pues las mujeres solo representan una participacion
mayoritaria en el sector de comunidad social y servicios personales con un 60%, donde se
encuentran incluidas las labores de trabajo doméstico y de cuidado remunerado, y una
participacion superior al 40% en comercio, hoteles y restaurantes y el sector de finanzas,
seguros, bienes raices y servicios de negocios. Esto da cuenta de la vocacién de participar
principalmente en actividades de cuidado y servicios, frente a lo cual el presente Proyecto de
Ley dispone medidas de dignificacién laboral fundamentales como la de “Formalizacién del
Trabajo Doméstico R ado”, dirigida a pobl vinculadas a estos sectores, como
las trabajadoras domésticas.
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Grifica 25, Panticipacion laboral por haras de irabajo

De acuerdo con la GEIH de octubre de 2024, 729 mil pecsanas son tabsjadores doméstcos.
La gran mavoria, ¢l 75,55 {301 nul) devengan meoos e | SMMTY. Apenas un | 1% (74 mnil)
devengan mis de 1 SMILY.

Ademis, el TR % (519 mil personas) 00 colizl 4 pensiin. Eso s cansistente con que el
79 T4 trabaja en condiciones de infenmalidad (a pesar de la normatividal vigente),

L1 945 de los trabajadores deroésticas son mujeres (701 mil). Esta clara division seaual del
trabajo en csta actividad comtrasta com el resto de las actvidades, pues del woal de
rabajadorcs en Colarabza, el 41% son mujeres

Bar Oltune, otro de los indicaderes que ilustra el alte prade de diserimioacian en el mereada
laboral o5 la hrecha salarial, Scgan la GEIEL de 2021, la Trecha de género entre ¢l ingreso
laboral mensual promedio dz bombres yw mujeres fue de 6,3%. En otras palabras, los hombres
tenen wi ingreso labaral mensual promedio de 1,22 milloncs. muentras que el ingreso de las
migeres s de 1,15 millones.

La brecha salanal muestra una importants disminucion anual entre 2019 ¥ 2000, pasandy de
12,09 0 380 Esta disminucidn coresponde g Ta expulsién de mugeres del meecado Jahoeal
resultante de la coisis del 20240, en uns mayer propercidn que |a expulsian cxpermmentada por
los hombres Los daws sefialan gue la expulsion de muieres de la otopacion se div en
aquellos sepmentos donde 123 keechas de pénera en el mgreso cran mayones, lo que signilica

que €] premedio salarial entre 145 mujeres que quedacen ompleadas auments, ocasionando 1a
disminucion de la brecia salarial. Las maveres brechas en 2021 sc observan para las mujeres
de niveles educarivos bajos {en personas sin ningin nivel educative la hrecha lega a 39,3%%)
v rurales {con una brecha de 28,4800, lo que coineide con [a relativa reduseion de las cifras en
pusiciones prupacionales infoemales frenre a las scupadas come cmpleados particularcs.

En consecuencia, esta sitvacion noe cormes ponde, hasta o momento, & un mejoramieno on las
condiciones que estructuran las brechas de génoro de mancra permanente en ¢l mercada
laboral. Dichas condiciones son las que apuntamos a transformar con bueny parte de las
medidas incorporadas en la presente Reforma Labural, v cen numerosas politicas de
inversian publiva, que ariiculadas en lantg Kmula complementaria, polenciaran su efecto
domund cn la dinamizacién de diversas sectores prductives. Lo que comupard ol clecta

multiplivawdar del gasie piblico v privadis, que creeerd par cuenta del mmienio de ingresos
estabilidad de las v los trabajadores con plenas laborales d.

0 de metivos del
Proveete de Ley 166 de 2U23C: Al gavantizar que todos o fodas feapan aeceso o caplen
pderuade v osustendhle. e reducen lag e

Termizodie 20 cusota by antgrior, ¥l coma se planies en la exposi

sigtaldades. se promuweve oo incfunide o e
it en snciecdder mas eglteticar ) particiiaiiay pore endos pioday " (Fxposicion e
motivos PL e de 20230,

Por lo tante. es wgeme plantear dentro de 1o Refomma Laboral, La Tegalivacidn contraciual de
manera que s cigrre la hrechs pars el erevimienio de la informalidad ¥ se dé paso al
cumplimismo de las garantizs laborales en sectores histoneamente invisibilizalos v
precarizados.

En cvanto a la formnalizacion del trabaje doméstica remunerade, a traves del presenue
Prayecio de Ley se planiea gue, en cumplimienio del Convenio |89 de la CIT, la persona que
rabaga em el servicio doméstico debe ser vinculada mediante un contraro de irabajo escoto,
de acucrdo con las normas laborales axistentes.

La formalizacion del trabaye doméstice paontitd tamo la labor de inspeccian, vigilancia v
somire], ceme el sepuimienie & la ofiliscion al Sistema [ntegral de Scguridad Social en el
1égimen conriburivo.

3. Medidas parala equ}dﬁd de género ¥ reduction de Urechas

En relaciin con las melidas para gatantizar la equidad de genero y reduecion de breghas, ol
ardynamicnro juridice intemacional ba precepiuade Ta necesidad de implementar medidas
dirigidas a conciliar la wida familiar v laboral, de mode que se benelicie a las v los
trabajadores que cuenten von cesponsabilidades familiares, sin importar su sexo v 2l Lipe de
activilad ccondmica o protesional que desarmollen Dichas directrices se degunian 1 pantir de
los signientes inslitumentys ToRAVES:

Parrafie decimocuare del predmbulo de la Cenvencitn de Tas Naciones Unidas sobee ta
eliminacion de todas las formas de diseriminacion contra la mujar (1974, Eo vidul de la
cual ¢ reconece que, paea lograr s plena igualdad entre el hombre ¥ la mujer, €5 neeesario
modificar el papel trdicional tante del bombre come e la muder en Ta socicdad ¥ en la
familia (OTT & FWUI. 2013).

FL Convenio 1567 ¥ la Recomendoaciin 165 de la Crganizacién Internacional del
Trabajo-OlC. respecte a la iguahlad de oportunidadzs ¥ de wame entre rabajadores ¥
trabajadoras con responsabilidades (amiliares: Enovirtud de dos cuales se exhorta a los
Ts1adas ¢ implementar medidas contra fas limulaciones al ingreso, paricipacian ¥ progrese
on el emplen por causa e las responsabilidades familiares. A su ves reconocen la necesidad
dy asumir que los problemas de las v Jas rabajadores con responsabilidades familiares van
mis allad de la familia ¥ la seciedad. per lo cual se deben tener en cuenta en las politicas

navienales, en orden & instaurar la ipualdad etectiva de oportunidad v trabajo para estas
persenas (leroinder & lbarra, 201%)

Articulos 5y 11 de la Convencién sobre la eliminucién de todas las formas de
diserimmacion eontm la mujer-CEDAW-: Prescribe que los Bstades parte deberan wamar
tlas las medidas apropiadas pare modificar los parnes Sodfpealnrales en orden @
aleanzae fyeliminogidn de s prefuivies v lay prdetfoas consetdingrios v @8 cndiguier
oitr@ idile que exteén huvadas en dit idea de la inferipeidad o supecioridud de cualyuiend de
Toaw Kenas o e funedones exreecidipadas e Asmbres 3 mujeres,

4 su ovezo o] anliculo 11 indica gue se deben tomar todas las medidas para climinar |g
disgriminacion contra 13 mujel en la exleea del empleo, de mode que se aseguren Toy
tnismus dercchos ontee hambres ¥ mujeres ¥ sc unpida 1a discrmumacien comlra g muer por

& Fatifiade o raves de la Ley 2305 del 20231,

- Declaracion ¥ Plataforma de Accidn de Poki

raeumés e matrimoniv o maternidad. Temenduo en coenta o anterion lus Faiados parte deben
tomar medidas para, eairs otras, alentar ¢l sumimistrs <le les servicios sociales de apoye
nEpesatiog para permitic gue los padres combinen las oblipaciones para con la familia can
las responsabilidades del trabajo ¥ [3 panticipacion en la vida putlica, (Hemandez & [barra,
2019},

= Articule 6, fraceién || del Peotecalo de San Salvador: "Los Extudés porte s¢ comprometen a

adppear fas mediday gue pavanticen plena ofsciividad del derechn al frobafo, en especial
las referidas af logre dol empleo plens. ast como @ ejecutar 1 fartalecer pragramas gl
coudvivin o wne adecnadi atencion familier, encuminados o gue la muger pueda eontoer

vt e efeeriva posthilidnd de siercer el derecho of tratgp,

Sefiala denirs de sus objelivos estratépicos la
nzcesidad de promover la independencia y los derechos econdmicos de la mujer, incluidos
wl aceeso gl emplen, 4 vondicionas de wrabaje apropialas voal comrol de log recursos
Lennonucns. A su vez, preseribe que s deben modificar las politicas de empleo. con &l fin
de facilitar la reestructuractén de los regimenes laborales de manera gue promuevan la
pusibilidadl de compartir laz respensabilidades familisres,

Estos instrumentos han permitide mejeras en los paises de Latinoameérica. No obstante,
petsiste una hrecha de péoery respecto al desarrollo del trabaje reproductive por lo cual os
necesario que, o través de la legislacion, sc promusvan cambics dingidos a que las mujeres
¥ 105 hombres sean a la vez cuidadores v trabajadores remuneralos {Lupica, 200 6], [ cual
s busea o fravés del proyecto de ley en comento.

A5 Sobre los derechos de 1o nifez

Resulta fundamental reoer en cuentd que las medidas mplemenmadas en 2l presente Proyecus
de ey pars promover la equidail de génera henefician directamente as y los nifios, toda ves
que garantizan condiciones adecuadas para el bencstar del micleo fanular. De esta farma, la
dismibucion de labores del coidade y Ta premeciin de herramientas paa que las peraenas
Trabajadoras puedan alender, entre otroes, las obligaciones lares, benehcia el proceso
educative de Ja nifiez, toda wvez que las personas trabajaderas podrin brindar el

ALTIPACH MIETIMY OEGEsario $in 4ne so ved perjudicado su emplee,

4

Lu anterion s¢ encuentra en o i con el od

» juridicn mrecbaciotal,
relaciomaln con los derechos de Ta nifies, teniende en coents que ls Convencidn sobre lus
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Derechos del Nifin ¢n su preambule, prescribe que la familia es el medic naturl para cl
crecimiento ¥ cl bicnestar de los nifios ¥ ifias, uienes tienen derecho a reeibir de sus padres
la proteccian v la asistencia neccsarias para el plena v amnonioso desamelle de su

personalidad, de tal forma que puedin crecer en un ambicne de Felicidad, amor y
CORIPrENs i,

Fara yue los mencionados prosupuestos sean una realidal, ¢ fundsmental implementar
medidas que promoevan un cambio en los roles laborales v familiares de trabajadores y
trabajaderas, de mudo gue sc brinden garantias para que 1as labures el cuidado al interior del
nicles farmliar sean vealizadas de ormea cquitativa.

36, Fundamenlos constitucionales y marca legal navivnal : Proteccion a Ia
Tamnllly ¥ u la wides

El articule 3 de la Constinugian Pulitica de Colombia. preseribe que el Estado ampara a la
familia come instiucion hdsica de la socwdad. A swover, el wnicule 42 dispone que la
farmlia es ¢l niwlea lmidamental de 12 socicdad. De csa forma, al Estado le asiste el deber
di proveer a las familias hemramientas para potenciar sux recursus afeutives, coonimices,
culmrales, de solidaridal v criterios de anoridad demecritica.

Adicionalmente en el adiculy 44 la Cada prescribe ques . 0a famedia, e docivdod v ef
Fstado fenen la obligacian de asiatie v proteger af wifo parg guranizar su desareollo
armdmice e integrol v el gjercicie plesy dy sus derechos

Finalmenie, pars efectos de |a Reforma Laboral on comento. os fundamental tener en coenta
que la Constitucidn, a través de los amiculas 32 ¥ 43, conceetiza el derechy a la igualdad eo
21 matco de las relaciones familiares, impanienda o ko pargja el deber de sostener v educar &
sus hijos migniras sean menores de cilad o impedidos.

37. [ncxistencia de garantias para canclliar ¢l Ambito Taboral y el familiar en el
ordenamiento juridico actual

Dentru de Ta normatividad laboral oo ] sector privade, no se encuentran dadas suficientes
garantias para conciliar el dmbito Jaboral con el familiar, pon lo gue se hace necesarin gue
estas, imeutivas a Tavor de Lo Gamilis encueniren apove en ol dmbite laboral, &l como se
pretende através e |a presente Reforma Laboral. asi:

A, Sobre las licencias existentes en el CST

Licencia de maternidad ¥ paternidod {articulo 236 del CSTh Preseribc que toda
trabajadora cmbarazada ticnc derccho a una beencia de LK sermanas durante el parto,
remunerada con ¢l salape yue devengue al momento de iniciar su liccneia. Los benelicios
de cstc aniculo ambién se aplican a la madre adoprame, o al padre gue quede 4 cargo del
recién nacido sin apovo de la madre.

Tal como se establece en la exposicion de motivos del provectn de ley 166 de 20230, a
través de la Ley 2114 de 2021, se amplic |a hicencia dé palemnidad a dos semanas ¥ se cred
l4 licencia parental compartida ¥ la licencia parental Hexible a hempno parcial, modificando
asi gl wrtigulo 236 v adicionando ¢l anicole 241 del C5T.

Licencia en caso de Aborto (articulo 237 del C8T) Fslablecs que lo frabajador que <n €]
vursn del embarazo sufra un aborto o pante premaruro no vishle, uene dereche o una lizencia
de alog & custrg semanas, remunerada con ol salarie que devengaba en o momenia e
imiciarse £l descanso.

Licencia de luto (Ley 1280 de 2009 gue adiciona al articulo 57 del C5Tk Establece |a
obhgaciim de reconvcer vines divs babiles remonerados al trabajador por la pérdida de:
cdnyuge, compafiero(ah permanente. familiar hasta ¢l scgundo grodo de cansangumidad
(padres, hijos, hermanos, abuelos v nictsh, primero de afinidad (padres ¢ hijos del canyupe
o cotnpaiiersial permanette] ¥ prioert civil {hijas adoptivos y padres adepantes).

B. Permisos establecidos en el arilcule 57 el CST frelative u las
obligaciones del empleador):

6. Comceder ol trabagjador lus lcem ius necesorias para ef epevciclo del sufraglo, para ef
desempedo de carges ofi

iales transitoring de fortosa avepiacion: v coaso de grave
s entamidad domistiog detid

comprebadu, pure desetpeiur comsiones sindicales
inherentey a lu organizacion o parg asisrie al enrferrs de sus compaerss. SEEmpre que avise
cem o dubida aporamidad af leaels ¥ gue. en fos dos (20 ultimos
caies, ef alimero de U5 que st awsenten ag sea tal gue perjudique of fancionumienta de fo

BN R

emprese. En el veglamento de wabyio se sefalardn faz condiciones para las fcenciay
wrfedichas. "

C. Jornada 1.ahoral en el sector privado: La Mexibilizacién de la jornada
Iaboral no prieriza a trabajudores o trabaj

45 CON TeSp bilidndes

Sehre la poenada laboral en ol scetor privadn, resulta [undamental tener on coeta el articuls
161 del CST, on vinud del cual s¢ plantea:

ARTICULE 161, DURACION. <drticrdo modificado por o articids 2 de la Ley 2007 de
2020 ED muevny texto ex @ agwiente:™ Lo dweacein macoma de {3 jormada ordinavia de
trabiin ox dy cugrenta y dos (420 horas a o semana, e podvdn ser disiribuidis. de comim
acnerdi. entre empdeador v rabaader, on 5 o 6 diar a fa Semana, garamizando siempre ol
g de descanse (..}

Al El empleador v ol trabajador pueden weardar, wemporal o indgfinidamente. fa
orgaiizacion de furnos dy Irabafo SUCesivos, gue pevmitan speear o ia gmpresd o SeCciones
de fa mismia sin sulucign de continidad durante todos les dias de. la semunn, siempre v
criande ¢ FERPECHG Sttt MO Bxedd de vers () Apniny al dig p treintg »okeix [ELT
KETIT.

Eu este coser no hupbrd lugar a recarge noctivena wi al provisto para #f trabajn doorical o
festivo, pera el
trabajo, respemando sicoywe ef minima fegal o comenciwmad ¥ tenidnid derecho a va dia e
devrdnin reamnergdi,

.

o devengard el salario correspondi

o fur jorndda vedinaria de

3] El empleadar v ¢l trabaiador padrin acardar gue la jormada semanal de rugrenta p
dos (420 huras se realice medignte jornadas diarvias flexibies de crabajo, diseribuidas en
i sels iy g lu semarg con wa dfy de descanse oblignorio. gue podrd catacidic con
of dia dominga.

Asf, el mimers de boras de ralafo dara podrd diveribuivse de annera variatle dirante la
Fegpective semand, wenicndo como minime cuatre (43 kurds coltinuas ) macimmeg Agsi mepe
(0 horas digras sin fuger o wingdn recargo por trabais suplementario, cwands el Néwers
de hovas i wabwje mu eveedn el promedio de enaventa v das (420 hovas semanales dentrs
de fa Jornada Ovdinaria, de conformidud con el weticuly L6 de Cidign Sustaativo del
Trahafe,

PARAGRAFO. El empleador no podrd aun con of ¢ del trabajador,
contratarly para la giecacidn de dox mreans en el meomo dig, salvo en fabores de

superesion direccion. confianza o mancia.”

A si1vez, debe reperse on cuenta gue el uniculo 3 de Ja Ley 2104 de 2021 esablecio que:

VLo divieitneceit de du jorneda Jeboral ordinaeia deoguae rata esia lev poded see
Implementada de manera gradual por of empleador, de la sigufense manera: Transcurridos
@or (2¢ afos a pariie de fe ererada en vigeacla de la fev, se reducivd wna (10 hara de la
Jornade laborad semanal, quedando en 47 haras semanafes.

Pasados tres 73) afles de fa cntrade en vigencia de la ley, se reducivd orea hora de la
jornada leborad semanal. guedundo en 48 Roras semuanales,

A partiv del cuarto gl de Ta entraida en vigencla de la ley, se reduciran dov (20 horis cada
art fregte Meyoe o lay cporenie v dos (424 horay semanales, conforme a lo estahlecide en e
articuln 2o de fa presente lev.

Le anterior, sin perjuicie de gque, a la eneeada o vigencia de fa presenee ey, of empleador
5 QU 3 8 fernada feboval de cuarenr v dos A2 horas o (3 semana.

Adicionalmente el articolu 5 A de la Ley 1361 de 2009 estahleee yu;

“Las empicadores podran adechar los horarios luhoreles pure focilitar el weercamionio del
trahajador con los wicmbros de su familia, para atender sus deberes de proveccidn p
HCOMPARAMICRo de Su CONVUES @ compaierafo) pormAanente, 4 suf fUjos menores. o lus
personas de la tercera cdad de su grapo familicr o o sus familiares dentro def Jee produ de
comsangminided gre regidera del misme; como jambién @ guicner de su familic se
encuentren en situacion de discapacidad o dependencia.

£1 trubufedor v el gmplecdor poden comventr un horario fexible sobee of horaro v lus
comdiciones de trubufo paris facilite el enmpliaveato de los deberes familiares
mencionadeos en este araculo.

Teniende en cucnta el anterior matce normativo, se evidencia que en el sector privado
pasible que el empleador acuerde con el tralwajador la flexibilizacién de la jormada labaral
semanal, Mo obstante, noo existe un meeanisme que promucyva qui el sccese a dicha
posibilidad se priorice para las ¥ los trbajadores con respunsabilidades familiaves en orden
a garantizar. de forma efectiva v bajo parametros de equidad. Ta conciliseion de la vida
laboral y familiar y 1a corresponsabilidad en la realizacidn de las labores del cuidad.

En ese sentide, si bicn la intopretacicn del anticule 161 del Cadipe Sustantivo del Tiabajo
Jdebe amonizarse con lo preceptuado eno ol anticulo 54 de la Ley 1361 de 200% en la
givalidad, €1 irebajador o trabajadora con responsabilidades familiares se encoentra bajo las
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s eondiciones de las demas personas rabijadoras para acceder a la fleibilizacion de
Ta jomada labaral, le cual no permile ¢l cumpliniente de las Gnalidades inseritas en la
Recomendacion 165 de la (HT v ¢ srdenamiento juridice intemacional, Por csto resnlia
fEresario implementar las acciones afinmativas propuestas en el presante provecte de ley.

38. Fundamentg narmative: [mportancia del apoye del picleo familiar para el
desarrello educative de las ¥ los nifos.

El erdenamicnts juridico estallece linesnmicmos que promueven 2 apaye el nicleo familiar
en ¢l procese educative de la nifer, siemlo este indispensable, asi:

La Ley 2025 de 2020 esblece Yos N o5 para la impl it de escuelas de
padres de Fanilia ¥ cuidadones en la educacion preeseolar, basica y media del pais, con el fin
de fomentar la patticipacien de las familise o los procesos educativas de los nifes y
selolesgentes, las cudles tienen caracter de obhgaoriedad en las ingibwciones cducativas
piblcas v privadas oel pais. ¥ leben estor ariculadas con los Provectas Educativos
Institusienales — PET.

Elarticulis 2.3.4.3 del Decrete 1075 de 2015 establecid ol deber para los padres de acompafiar
¢l proceso educativo como primercs educadares de sus hijos. La anterior, ¢on el [n e
mazjerar la orientacion personal y el desamrello de valotes ciudadanos.

F1 artivulo 7 e la Ley 115 de 1994, Ley General de Educacion. contempla a la tanulia comao
niclen fundamental de la sociedad v priroer responsable de Ta educaciin e los hijos, Asi,
hasia la mayoria de edad © basta coando ecurra cualquier otra clase o forma de eoancipacion,
le comespomde infyonarse sobre el rendimicmo académice ¥ el comportamiente de sus hijos.
wobre la marcha de |a institnaydn educariva, ¥ en ambos casos. parlicipar en las accienes e
mejeramiento; huscar y recibir arientaciin sobre | edugsgion de los hijos: panicipar cn ¢
Consgjor Directive, asociacionss o comités, para velar pee |a adecvada prescacion del servicio
educarivo; contribunr aolidariaments con Ta institueion eiducativa para la formaciin de sus
hijos, ¥ elucar a sus hijos ¥ proporcionarles en ¢l hogar ¢l ambiente adecwado para su
desarmolla integral.

A su vz, ewisten notimas que establecen la imporlancia del accmpafaniemo del nicleo
Farniliar pari Ly garamtia e dlerechos ale las nifias, nifios ¥ adeleseentes, wsi:

En ¢l articule 23 de |a Ley 1098 del 2006 -Cadige de ks Infancia ¥ la Adolescencia-, s
establece que los nitius, ks oifias ¥ los alulescenies tgnen dereche 2 gue sus pidres en fprma
permamenie ¥ solidacia, asuman ditecls ¥ opociinamente s coslodia para s desarrally

integral. La obligacion de cuidado personal se extisnde ademds a quienes convivan con ellos
en los ambitos familiar, social o institucional, o a sus representantes logales

Por altimo, tenicndo en cuenta las anteriores consideraciones. la Ley 1837 de 2007 {que
modilica la Ley 1361 de 2009 prescribe medidas en maeria Jabsral para fonalecer
garantizar el alesarrelle integral de la Taroilia come ndclea fumlamental de lu sociedad, siendo
deher del Fstade proveer o las familias v @ sus integranles, hemamientas para potenciar sus
vecursos ateerivos, econdmicos, culwrales v de solaridal, de manera gue se priotice su
unidad v la cxcelencia de sus inlegrantes.

La Ley de Protecaion [ntegral a la Familia {Ley 1361 de 2009), exablece que son deberes del
Estado:

“Artivula 57, Deberes. Son deberes del Exade v ila Sociedad:

I Promeer of fimtolecimiento de la familia came micleo findarental de lo Socredad,
i com la elaburagion ¥ puesti en marche de la Politca Nacional de Desareoflo integral
et o feentili.

i)

T Las insticiones prblicas ¥ privedas que desarcollen programas soctales deberdn
oraporcienar {g nfarmaciin v asesarla adecveds o los fomiliay sobre oy parantias.
derechos y deberes gue se consagran en esia ley para lograre ol desarvollo ategral de o

tamitia

Tl Promoeer geciones de areiciiacide de fa acavidad fabove! y o familiar. ™

Artlouls Sa. = drticels adicionude por of vericalo §de le Ley 1857 de 2007 El nuevo e ex
el siguienes> Log emplendores podran adecuar Toy heraries laborales para facititar el
acercampentt del trabajadar con lox miemhras de i fomilia, puro atender sus deberes de
preneceion v oacompaiamicito de S cOIMVIEE o compaAdrafey permanente. o sus Agos
meewesres, o lui personas de e tervery edad de swgrupa familiar o a sus familivees deting del
3er prade de consunguinidad gue requizra del mismo; come lambién a guienes de v foamiliz
se pNUNEntren en sitwacton de discapacidad o dependencio.

Ei rrabajadar 3 el smpleadoe podran convenir we horaris fecible sobre el korarvio v los
condicivnes de rabafo para factiitae ef cumplimiento de fas deberes familiares senclondgdys

e gste articnla

PARAGRAFG Lo empleadores deberdn facilicar, promover ¥ gextionar paa fornada
sedngsteal en W ogue s emplegdos preden comparti can Fu famdia anoun espatia
adon por ol coiplead;

crl fa gue crentian Toy gwpleadas 57 el

& ER wHe gale fg cafa de compensacion fawilior

pleador ne logra i esly formada deherd
peraitis gue loy trefafadores teagan et expaeio de tempo con sux Jumilios sin gfectinr Tos
dias de deseanso, estn sin pecfeicio de aeordar of orario laboral complemenario.

3%, Con relacién con las medidas para la alj
mundo del irabajo

inacidn de la violencia, ¥ €l aeoso en el

A, Normatividad internachonal
Comvanio |91y Recomemlaciin 2406 de 1a Q1T

El Convenia 190 de 1 OIT vonstituye 1 picdra sngular de la nonnatividad intcmnacional en
tomo a la implementacion de medidas conrra la vielencia v ¢l acoso en o] munde del mabajo.
Si bicn catc Convenio wi ha sido ratificade poe Calumbia, fue adoptade en 1y Conferenvia
Intzrnacional del Trabaje de 2079, en la ¢ual nuestre pais Wve represenlacion Lrpartita. por
tante, cuenta con la legitimidad para constinur una guia de lemslacin v palitea pablica.

FI Conveniv |9 de la OIT reconece ¢l derecho de wdas las persenas 4 on mundo del trabajo
libre de wvielencia y aceso. incluyenda la vielencia ¥ ¢ acoso por razén de género, 4 su v
establgce que st deben implementar medidas do protcecion en cabeza de todas las personas
en el mundo del trabaju, amparanda a las personas rabajadoras ssalariadas. asi como a
quignes trabajan, cualquicra que sea su situacion contractual, protegiende por tanlo a las
prersonas €n formacidn, mcluides los pasantzs ¥ aprendices, los trabajadoresias que hayan
side despedidos, las personas valuntariag, on busguedes de emplee ¥ pestulantes & un empleo.

El Cenveniv se complements von Ja Recomendacion 206 de la 01T, que incluye elementos
vame la necesidad de velar porque todos los wabayaderesas v redos los empleadoresios,
inclidos aquellos en Ios sectores, ocupacioncs ¥ modalidades do wabajo que estan mas
cxpucstos & la violencia v el acesu, disiruten plensmente de la libenad sindical » del
recompcimienta efeplive del dercche de negociacion eolectiva. Asi como adoptar medidas
apropiadas para fomentar el reconovimiento efzetive del dereche dle nepoviacion voleg
twdos |os niveles. como medio para prevenir y abordar Ta vielencia ¥ el acoso.

B. Convencion de Belém do Pard

En su adicole 7h oblipa de manera especifica a los Estados Parte a utilizar la debida
diligencia para prevenir, sancienar y erradicar s violencia contra 125 mujercs, Anle un aclo de
viclencid contra una mujer en ¢l conexio [aberal, indistiniamente de T forma de vmenlacion,
resulia fundamental la realicacién de investigaciones eficaces, kenierdo en cuenta el deber del
Estade de emadicar esta peoblemitica ¥ de brndar confianza a las victimas en las
insltgenes valatales para su prolecsion.

D. Comision Interamerlcana de Drerechos Humanes

A la luz del contexto normmativo ntemacicnal ¥ teniendo en cuenta el analisis del Proveclo de
Ley en comento, result fundamental destacar gue Ja Comisidn Interamericana de Devechuos
Humanos-C10H, ha detzrminado qus la violencia y acoso en ¢ mundo del wrabajo perpetiian
la discrominacion v la violencia generabzadas contea las mijeres ¥ eontribuye o muntener
condiciones de wabajo inestbles v vulnerables, dandg Jugar 2 abusos sabre los derechus
humanos con base en 2l género, desde dicha perspectiva, esta problemdtica, que ingluve ¢
avose sexual, sigue siendo altamente preccupante para la Comiswdn.

Considerandn la anterior, la CI0I ha destacada Ta impunancia de la adapeién del Convenio
190 de la OIT, que constituye un insommento pertinents para guiar 2l comporianienio
exigido a los Estades Pate. La Comision también ha deternunads que a la luz de la
interpretacion de omras fuentes inemacinnales solee [0 derechos <de Tas mujeres. los Estados
debeny respetar v parantizar sus derechos en ¢l lugar del wabajo, incluvende la
inplementacion de normas para la erradicacion de la violencia v acoso en ¢l trabajo, medidas
preventivas que invelucren las politicas de las mismas empresas, ¥ el acceso efectivg a
recursus ¥ medidas de reparacidn para las mojeres victimas de acoso o violencia laboral
(CID1, 20203,

40, Normatividad Nacional: no resulta efectiva a la luz de los
estdndares internacionales

A, Corigo Sustay

ivo del Trabajo

Denro del actual C3T se cneuentran las siguicntes preceptivas para abordar la vinlencia v el
acase en el mundo Jel frabaju, 125 cuales se limitan 4 las personas trabajaderas gue cuentan
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conuma relaciém laboral. asi:

- El numeral 3 del amiculo 57 preseribe que s abhipacion del empleador guardar
abselule respete a la dignidad personal del frshajadar, u sus creencias ¥ sentmicnlos.

- 1 numeral 9 del articule 59 preceptiia que se encuenira prohibide que el empleadar
gjeoutc 0 aulence coalquier acla yue volnere o restrinja los derechos de los wabajadores o
qué afenda su dignidade.

- El numeral 2 del articule 62, estable

: como justa causa de despecle wdo aclo de
violencia. inpuria, males rratamicntos o grave indiscipling en gue incurrs ¢l trabajader on sus
lahares, contra el empleador, los miembroes e su familia, ¢l persenal directive o los
compafieros de rabuj.

. El numeral 2 del Isteral B <le] arlicwlo 62 plantea come justa causa de terinacian de
relacivn laboral por paric de la persana trakajaders Lade acio e violencia, malos tratamicntes
o amenazgs graves inlerida: por ¢l empleslor contra ol trabajader o los miembros de su
familia, dertro o fuems del servicio. o inferidas dentry del servacr por los parientes,
representantes o dependientes del empleadon con el consentimiente o la tolerancia de este.

B. Ley 1010 de 2006

Avraves de esta Ley sc adoptan medidas para provenie, comuegi ¥ sunvicnar €] acoso Tabotal v
otros hostigamienlos en el marco de las relaciencs laborales. Esta ley wene por objern definir,
prevenis, corregit ¥ sanclonar las aiversas fommas de agresidm, maltmta, vejamencs, traie
descongilerado v ofensive v en general tode wltraje a la dignidad humana que se ejencen
sobre quicnes teulizan sus acliv
privada ¢ pablica.

idailes vconomicas en ¢l contexte de una relacién laboral

La ley sletine el avoso laboral come toda conducta persistente v demostrable, gjercida sobre
uni persima trabajadora por pane do un cmpleador. un jele o supenior jerarguizu mmedian o
niediato, un compaiters de trabajy o un subaleme. enesminada a o infundic miedo,
intipidacion, lemor ¥ angustia, 8 causar perjuicio laboral, generar desmorivacion on el
trabaje. o indacir 13 renuncia de aste.

A pesar de que incluye medidas que han permiido abordar con mayer perinencia 2l
fendmene del acoso laboral b nuesie pais, es fimdamental destacar que la Ley VG0 de 2004
no ba by del wde elective eniendo en cuenta que 4o so aplica para trabajadoresias
dependientes, sin lener en cuenta que, incluse cuande no hay mngln tpe de subordinacion
las persenaas pucden [legar 8 ser victimas de conductas de maliraw.  persecucion,

disers iGN, cnterp y, inequidad ¥ desproteecion en ¢l desarmolle de sus funciones.
a su vez, las nefastas consecuencias del acosa labural sun las misioas independientemente del
tipo de vinvulacitn gue se enga, dando lugur & dabos psicosumétices. psicoldgices v
peicusorinles, por tanta, ¢l anpare gue £ ecdenamicnto juridice debe darle a estos personas
debe presentarse sin ener en cuenta, come variable, ef tipe de contratacuin ko la existencia
de subordinazion (Criallo, 20247,

A s ver, si bien la Cone Constitucional. a través de la sentencia C-860 de 20067, estublevid
que la Ley 1 de 2006 se aplica en casos en que en realidad existe una relacién laboral
encubiery @ través de oiras modalidades Sontractuales, para pewder denunciar o caso de
acoso laboral. la vietina debe demostrar I subgmlingsidn (o cual genera que el proceso lleve
muchi rods tengse antes del etudio del cwso, generando un mayer tempo de expaosicion de
la wictima a las comalictas de acosoe.

. Marco jurisprudencial

A travis de la sentencaa T-RE2 de 2006 la Cone Constitucional considerd yue 1a persecucian
labaral censtiwye un cuso de vulneracion del dereche fundamental & gozar de un trabajo en
condiciones dignas v yusias.

Por su parle, en virud de 1a sentencia €960 de 2007 punluslizd que: “uka victima de acose
abweral cliente (i sl con loovio diseiplinaric pare lp protece
wecuniseg que ao sale ef de cardeer adminivirative v one judioial ving que fo resulta e
mlge que garanticy of dovecho fiundamental g pozar de we prabaio en condicienss digios ©
FOLL T

o de suy derachos,

4L Pertineneia del articule 21 sobre las medidas para la eliminacién de la violencls,
€l acuse ¥ la discriminncion en el mundw del trabajo

Terendn en cusnta lss anteriores, el aniculo 21 de la presenle ponencia anmeniza el
vrdenaniento juridico con los eslandares  imemavionales, sdoptando medidaz para la
climinagaan de la violenuia v ¢] acose eo ¢l mundo del trabajo, cualyuiers que sea |a sitoacion
de la persong rebajadors, definiendo clavamente as personas que son objete de osta
proteceidn establecicndn la generacian de acciones de prevencion y atencidn, eon prowscelas,
vomités, horrRientas ¥ mMesanismas necesurios, que reconozean ¥ aborden las vialengias
basadas on génere, cantra las mujeres v el acoso sexual on el mundo del wabaje.

42, Migrantes

En la cxposi

G de mutivas del Proyeoio de loy No. 166 de 20230, se eslablece lo siguiente:

Segin la GEIH 2023, 1 milldn de parsonas son ocupados migrantes venezolunos, EN 34 B%
devengan menos de 1 SMMLY, EI 79% e lus oenpados migrantes son informales. le cual
esth muy por encima del promedio de informalidad sacional.

Por etro lade, Tos migranies presenlan una tasa de desemplen de 11.1%. ¥ las mujeres on
particular presentan una ala @sa de desempleo del 16.4%, que osta por encima de la rasa de
desemplen de mujeres on el orden nacional.

43. Normatividad Internacional v la labar migrante

Es imporante mencionar que Colombia ha ratificade la Convencion intermucional sobre la
proteccign de los derechos de todus los trabajadores migratorias v de sus familiares. Enogl
preambule de la respectiva comencion se establece entre atros aspectos que, se expide con
Tase o los principios ¥ nommas cstableaidos en 193 mslmendos pentinentes claborados en el
warcy de | Organizacion Intemnacional del Trabajo, en especial of Canvenio relativo a los
Irabajaderes migrantes (Mo, 974 el Convenio svbre las migracienes on condiciones abusivas
v la promecion de la igualdad de spenunidades ¥ de trato de los irabajadores migrantes (Mo,
1433, 1a Recomendacion sobre los trabajacores migrantes (No. 861, la Recomendacion sobre
los trabajadores migrantes (No 1510, el Cunvenie relative al labajo forzesn u obligatorio
iNo, 290, y ol Convenio relative a la abolicidn def trabajo forzese (No, 105,

Dentro de las disposiciones que contiene la Conveneion Intemacianal sobre |a proteceion de
los derachos de toudos s Imbajadores migratotios ¥ de sus familiares se encuentran las
siguicntes:

Articule 7: Eswablece que los Estados Pares se compromelenin, de conformidad con los
instrumentos inlemacionales sobre derechos humanas, a respetar ¥ asegurar & lodus Tos
trabajadores migratanas ¥ sus farmiliares que se hullen denire de su territerio o sometides a
su jurisdiceion los derechos previstos en la Comveneidn, sin distineion algoma pot motives de
sexng, taza. color, idioma, Teligion o conviceion, apmidn polivca o de otra indole, origen
nacional, #nice ¢ social. nacionalidad, cded. siwacion ceondmica, patrimonio, estado civil,
nacimiento o cualyuier olra condicion,

Articulo 100 Precepria que ningiin trabajador migratorio o familiar suye serd sometide 3
tOMUras ol @ trates o penas croeles, inhumanus o Jegradantes.

Artleudn 101 Punruabiza que mingin trabajador migratorio o familiar suyo serd somctide a
esclavitud ni servidambre; ne se exigind 4 1o trabajadercs migratorios of g sus familiares gus
realiven trabajos forzosos w obligatorios,

Articule L8: Esthlece que los trabajadores migratorios v sos familiares tendrén iguales
derechos que los nacionales del Esiado de que seotrate ante los ribunales v las corres de

Jjusticia. Tendran dereche a ser oidos publicaments ¥ con |45 debidas garantiss por un iibunal
competents, independiente e imparcial. establzcido por la lev, en la substanciacién de
cualguier acusavion de caracter pendl formulada contra ¢llos o para la determinacido de sus
dlerechos v abligaciones de cardgrer givil,

Articule 25: Precepria que los trabajadores migratorios gozardn de un rare gque n sea
menos favorable que el que reciben los nacionales del Estado en relacidn con la
remunerasion ¥ otras condiciones de wabajo como son:

Las horas cxtraordinariss, horario de erabajo, descanso semanal, vacaciones pagadas,
sepuridad, salud, fin de L4 relacion de empleo y cualzsquiera owas condiciones de trabajo que,
confarme a la legislacion y la practica nacivnales. eslén comprendidas en este térming.

Owras condiciones de emplen, es decir, edad minima de emplen, restriceion del trabajo a
domicilio ¥ cualesquicra otros asuntos que, conforme a la legislacim y Ta practica nacionales,
se consideren condiciones de emplen.

A su vz, puntualiza que ne serd legal menoscabar en los contrates privados de emplen ¢l
pringipio ale igualdad de trato ¥ que los Estados Partes deben adoptar wodas las medidas
adoeuadas para asegurar que Tos trabajadores migratucivs no scan privades de ninguno de los
derechos a causa de imcpulandades en su permanencia o oemplen. Enooparlicular, |os
emplesdores oo guedardn exentos de ningona obligacidn juridica i comtraciual, ni sus
obligacionss s verdn limiladas en fonua alguna a causa de cualquiera de esas
irregularidades.

Articudo 26: Establoce que los Estados Partes reconocerdn el derecho de 103 trabajadares
g ¥ sy amiliares a:
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al Participar en las repmiones y actividades de Tos sindicatos v de cualesquiera otras
asociaciones cxtablecidas confonne a la ley. von miras & prcEer sUS INCFESES SCONOMIcDsE,
soctales. culmarales ¥ de wir indole, con sujccién selamente a las normas de la orzand
[rrtinente;

1] Afiliarse lib a cualquier 0 0w cualquiera de 123 asociaciones citadas,
con sujecian salamenle a lis normas de la arganizacion perinente:

3] Solicitar ayudy ¥ asistencia de cualquier sulicanr o de cualquicra de las asociaciones
itulay

A

A suover, puntualiza que el ejerccan de tales detechuos solo podrd estar sujeto a las
Testricciones previstas por la loy que sean necesarias en una sovicdaul democrdtica on interds
de lu sepuridad nacional o ol orden piblice o para proteger los derechos ¥ liherlades de los
deimis.

Articulo 27 Plantea gue, cuande la legislacian apheahle ne penmita que les trabajadores
migratorios ¢ sus familiares gocen de alguny presiacian, ¢l Estado de gue se mrare, subre Ta
base del trato otorpadn @ los nacionales gue estavieren en sitwasan similar, considerard la
posilnhidad de reembalsar ¢l mente de las contribuciones que hubicren aportade on relacion
Cofl 0338 prestacimnes.

4. Marco jurisprudincial de la migracion en Colombla

La Corte Cunstitueional en Sentencia T-325 de 2020 establece que, el Estado colombiann ba
adquirido una serie de obligacionss a fraveés de diferentes instrumentas inlemacionales. eotre
cllas, ¢l deber de hacer respetar & todas Ios trabajacleres migratorios ¥ sus familiares, las
condicionss de vida adecusdas sin disiineion alguna. En tal sentido es deber de las
autoridades evitar gue s problemadtica laboral penerada en el marco de las wigraciones
masivas se traduzea en un tralo menos faverable, paiculannente, para guienes ingresan n
condiciones Je imegulandad.

La Corle también indica que, of Cédige Sustantiva del Trabajo prevé las garantias minmas
que deben ser reconocidas g todos les rabapadores yue s encucntren 2n el territeria, sin
b a situpcidn migratoria. Tazim por la cual es obligavion de

1 pad

consideracion de su na
los empleaderes ¥ de las autondades de garantizar los minimas teeonocidas en la legislacian
laboral ¥ welac par el objetivo primerdial, esto es, lagrar Ta justicia on las relaciones que
surgen emtre empleadores v trabajadores, dentrs de un espirity de coardinacion econdmica ¥

equilibrio social.

Temendo en cuenta las anteriores consideraciones a través del proyecio de ley Vo6 de 200230
se Jecohnce que las personas trabajadoras extranjeras sin consideraciones a su nacionalidad o
situacidn migratoria cn cl pais. gozardn de las mismas garantias laborales v de seguaridad
socinl, ¥ gue uma ver miciadu el contrw de rabajo, se facilitard la regularidad migratonia del
trabajo. i

45, El Cuntrato de aprendisaje

Esta retorma laboral pretende consagrar €1 contrato de aprendizaje comu un contrate laboral
especial ¥ a térming fijo, sefialandno sus caracieristicas especiales, 2 partir de las disposicioncs
constitucionales definidas en articulos 25, 39, 53, 35 v 36 de 13 Conslitucidn Politica ¥ lo
contenidn en el articuln 4 ded Comvenig 98 O

A Antecedentes juridicos: evolucion del contrate de aprendizaje,

La juveniud obreta en Culombia ¢s una fuerza poderosa de cambno. Trabaja par su future,
CONSITUYE pals Con Sbs suefos ¥ Tesiste ante ol embate de las politicas nenliberales que
golpean sus derechos primondiales: el wrabajo digne, ¢l salario juste v la seguridad social.
Hoy, la juventud se levamla, guiada pur su elevada conciencia secial v por el rapel
determinante que desempena en 13 historia de Colombia.

L1 historial normativo sobre la regulacidn del contrato de aprendizaje en Culembia nace con
Ja expedicidn del Deereto 2663 de 1950, ¢l cual introduje por primera vez, una inlencian de
lepislacion en materia de relaciones laborales. conocida hoy come Codige Suslamive del
Trabaje. En € se conceplud en su capitule 11, 08 articulos sobre la definiciim, fornma.
obligaciones, duracidm v etectos del comrate de aprendizaje.

[he sta imiciativa se resalta cl contenido del articule 88, el cual referia que los efevios legales
del contrat e sprendizage serian los mismos del cantrato de trabajo, o que ineluia ¢l goce
de wodlas las prestaciones soviales v aplicacion de la demids nonmatividad laboral,
wxcephunda, Gnjeurnente, lo relasionado con ¢l amparo del salario minime, puss este wltime
£13 A conveniendia de las paries.

Posteriormente, para ¢l ofio 1959, ¢l Congresa de la Repoblica promula lu Ley 188 de la
misima calenda, a reavés del cual, nuevamente se regula ol contrato de aprendizaje trayenda

conaign pardinetros mas especifivos respect de las definiciones del salaciy, relacionande por
eemplo. que st debia Teconoeer de maners pradual iniciandn can el pago de 0o menos del
S del salacio minimo vigente al inigio, ¥ que progresivamente aumentaria hasia llegar.
cuandn mengs. al salarie minino legal.

Asimisma, en ¢l articulo 08 de la Ley 188, se habla por vez prmera de la neeesidad de
detenminar qué empresas gstatian obligadas o contratar aprendices y en gué proporcion,
exhortande al Presidents de la Repliblica @ reglamentar el tema, De gual mancra, sc
determind gue el contrato de aprendizaje ne podnia exceder de 43 aiies ¥ que ¢l mismo s¢
regicd por las disposiciones penerales del Codigo del Trabajo.

Consceuentemante, bap 1a dwectriz de Ta referid ley, se promulgd e Deceete 2428 de 1960,
donde se reglamente por primera ver ¢l calewlo para la contratacion de aprendices. Para
entgnces, st hablo do los mismeos ceiteries generales quz hoy conlindan para detenminar |a

ohhigacién de comtratacion de aprendices: capital ¥:o mmerg ile 1rabajadores de las empresas.

En sintcsis, con este Decreto nace Ta g de contratacion de aprendices, calculada sobre el
poreentaje del 5% del tolal de trabajadores, esic s 1 aprendiz por cada 20 trabajadores, con
Ya fimalidad e poner topes a csta modabdad de contratagidn, evitanlo asi gque dsty lerminard
sustituyendi Ta winculacién de las v los irabajadores con plenas garantias en virud de
representar mendees costas al menas ¢n una fase del procesa de formaciin.

Hasta cste punto, si bizn el contrato de aprendizaje se caructerizaba por ser un subtipe de
comralaciin laboral. esta vinculacion ne desconecia la naturalera laboral e los aprendices .
por ende, estabun implicias las condiciones de salare a convenr, aportes o sepuridad social
v opapgo de prestaciones soviales, Asi mismo, oo existia el concepto de exoneracion de
vinculacion de aprendices a ravés del pago de una cuots de monetizacidn. ni con la figura de
contTatacivn voluntaria que permiticrs superar los topes de la cuota par tamaie de empresa.

En el aie 2002, durame el manduio del expresidente Alvaro Lribe Vélez, se ingorporaran
medificaciones ¥ adiciones a Tas disposicionss que ya regulaban cl contrate de aprendizaje,
bajo un discurse do trabsitoriedad, 2 bavés e o Ley 89 de 2002 en su capimle VI
denomuinacly “Aeodlizocion de fa relaeidn feboral 3 la relicion de uprendicape”. Tl
contenido general de los 12 articulos que relurmaren las reglas del contrate de aprendizaje,
continlan vigentes hasta hoy.

Entre los cambies que trajo consigo la Ley TRS de 2002, desraca la namativa o concepro del

contrato de aprendizaje como una relacidn contraclual sin cardeler laboral, este es. Ta
supresion de todas lag parantias propias de una relacion de trabaje. Asimisme, la eliminacion
de la definicién de salaric como remuncracion del trabajo, sicndo reemplazade por un
recuonocimienta o apeyo de sostenimienio del aprencdiz en lo que diwee sioprocess de
aprendizaje, reconccido en proparcion a la fase o formacion éonica o universitaria del
aprondiz v a la tasa de desemples nacienal, v que en ninguna siluacién podria cquipararse a
salariv acordado en convenclones veleclivas, y la reduccion Jel 1émino maxime de duracion
del contrato, pasanda de 3 a 2 afins. Adictonalinente, ¥ no menns gravesd, 3 precitada Ley
eliming la obligacion de las empresas a pagar en favor del aprendiz, la cotizacién al
subsislemna de pension ¥ sé¢lo oblipé a las empresas a reconocer las cotizaciones de salud y la
de riesgos profesionales, condicionande inclusive esta dltima soba para la fase productiva.

Corolario de ho anterion, la ley 789, 1wus ¢l acpumento de incrementar ls empleabilidad a costa
de 1a reduceion de Ins derechns laborales de los aprenclices, olorel a su vez a 1as gimpresas 1a
faculiad de clegr entre la contratacion de estos o la cancelaciom de una cueta econdmica
praporcianal al niimero de aprendicss que estaba obligada a vincular.

Asd, ol articulo 34 de la multicitada norma elining la ohligatoriedad de aquellas enpresas
responsables Jdeowne cuow Je aprendizaje v on su defecto, autorize la cancelacion de un
salario minime  legal vigente por cada aprendiz dejade de contratar. Al respecto,
posteriormente, les Degretas 933 v 2585 de 2003 reglamentaron cnire ofros aspactos, la
monetizacion de la ruota de aprendizaje, sin mayores cambies = o cstablecido en o Lay T80
e 2N

En sintesis, la reforida Ley deslaboralizé el contratn de apremclesaje v elimind cualguicr
connetaeicn Taboral, que, hasta cse momento, habia ostentado un amplio desarrolle histdricos
agowiadn al trabajo subordinado en Wéminos del Codige Sustantive del Trabaie®. La Ley
antecesora, b ipromia a esta relucion una naturalesa propiamente laboral, al punte que dicha
connatacién habia sido de amplic dezarrello junisprudencial pars fimales de la década de los
Gi, conma se destaca de algunas providencias, tales como la sentencia bajo radicacian 10247
de la Corte Suprema de Tusticia del 29 apeste de |984, donde se encontraba un precedents
Juridhen que establzcia que entre ol contrato de tabagn ardinarie ¥ el e aprendizaje no
an diferencias sustancinles pues sus cacacleristicas y naturaleza misma daban cuenta de
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Para percatarse de la Lo historia de 19 naturaleza laboral del contrato e aprendizaje, basta
remitirse 4 19 vronclogia o desenlace de las relaciones de trabajo ya a principios de la edad
miderna, donde los prupos sociales de produccién se dividian cn macsteos, oficiales v
aprendices, ¥ en conjunta conformaban ol arca productiva de Ta época. demiro de cuyo
engranaie de fabricacion ¢ rel del aprendic era vetamente subordinado.

Sin embargo, csies antecedentes juridieos ¢ hstoricos fucren completaments abstraidos de b
nomatrvidad actual, asi coma fue blogueada la participacion de los aprendices cn las
disgusiones o exigencias de las condiciones minimas de trabajo, come ¢ reconocumiente de
la cxistencia de ura relagion Taboral, un salario digne, cotieacdm a pensidn ¥ pago de wdas
lax prestsciones sociales,

B. La denda histérica en materia legislativa sobve €l eontrato e aprendizaje.

De la Ley 789 de 2002, en sy articulo 46, s¢ pucde avizorar la douda historics gue ¢ maleria
legislativa tanto cl Conpresn da la Repahlics como eb Gobierne Nacional tienen com el pais,
en fant recaian sobre sus hombros la modificacidin o derogaciin de las Hsposicionss que,
trs revision técnica, no hubieran lograde oy efectos de la generacion de emplea.

Las medidas regresivas que s¢ implementaron, so pretexte de aumentar la empleshilidad. soly
resularon ¢n la reduccion de las condiciones laboates de los aprendices, v huwv, 21 afios

después. dichas disposiciones contmian vigenies, ingluse coen tiespe de segwic siendo
desmejonadus con otros proyecios legislativos on curse.

Fn gl ¢caso de la normatividad intemacional respecta del contrate e aprendizae. destacan
paises come Uruguay™, Honduras®, Couader™ Salvador”, Panami™. Argentina™ ¥ Costa
Baca™ en los cuales existe una legislacion cn materia de contratn de aprendizaje que, si bien 1o
cataloga come un contrat espevial, W hace siempre bajo ¢l raigambre de un contrate de
trabaji, En dicha legislacion se 2stablece, entre otras cosas, £ goce para los aprendices de las
mismas condicitnes de trabajo de o lrabajadores directos, con las salvedades puntuales
comsagralas en cada pais. Mo obstante, en complata contradiceiin con dichas comparativas.
Colombia ha retrecedide en las discusiones al respecta, v b dejade o unlado las referencias

By 1R72 4 1997 Unguay
Dt Rl i 190 ot 15 02 w0 e~ 954
il fibh ot fa 1ET d= 18 e d bk
< Caige de Traban 09 13 REROoNca 08 €1 Saudar
* Decrens Ley ol 07 38 Erep s 1997
gy 26290 et 24 d= jane de 200w
gy 4003 gel * T e ieembee de 1901

ale las Tegislaviones a ivel Talinpamericano.

Con la llegada del oueve gobiemo y sy propuestd de reforma labooal, se retoman las
dizcusianes frente a la laboralizaciin del conlrato de aprendizaje y woddas las coberiuras que de
cllo s derivan, en os de la OUL sobre la garanta de los
aprendices on ol ambite laboral, v sn participacion en la iom
negociaciones colectivas de las empresas®' .

com los pre
da en las

Dre ello gue sea deber de los congresistas presentar para el debate legislative las racones
Juridicas, [Eticss « histdricas para ransformar las actuales condiciones de las wabayadores
aptendices ¥ en dicha sentida, develverles las condiviones luborales arrcbatadas bajo
discursos incficaces de fomentacisn del emplen.

C. La propucsta de modificacion ¥ adicidn a la regulavion
del contrate de aprendizaje: monctizacion

El proyeclo legislalivg 3113 de 2023 propone una dmica modificacion que recoge la
necesidad esencial de la discusion acrual achre los aprendives: lu delinicidn del contrato de
aprendizaje como un rolacion laboral especial, a térouno Ojo. regids par las nermas del
Codige Sustantive del Trabajo en cuants a prestaciones sneiales, pagos completas a seguridad
soctal ¥ con una remuneracitn minima sohre ¢l salario minama legal vigente o el que sc
CTRCUENtIe SUSCTiG en convenciones o landus arbilpales,

Mo phstante, 51 bien la propuesta legislativa en comenty devuelve la naturaleza de trahajo a la
relivion entre aprendices ¥ empresas, lo cierta es que. desde un andl ntegral de toda la
materia nennativa que rcgula ol contrate de aprendizage. resultaria mas cuntrapreducente
devalverle la calegoria de laboral a los aprendices, sin que se madifiquen paralelamente las
reglas de Ja coota da mometizacion y apremlices,

Para hallar de mongtizacion del contrate de aprendizape, debemas referimos a las cuotas de
aprendices que ebligamriamente deben vinoular Tas empresas. De conformidad von lo
eslablevide en el articulo 33 de la ley 789 de 2002, ¢l ndmere minimo obligatorie de
aprendicas para cada empresa sers “dobide a un aprendiz por cada 20 trabwjadores ¥ uno
adicienal por fraccién de diez (100 o superivr que no cxceda de veinte. Las Empresas gue
tengan <ofre quinee {137 y veine (247 wabajadores. lendran un aprendiz”.

™ DbsAreain (CEACR] - Adone e 2027, Fublicasnds: 108 revndn CIT [2021). Gzrvenia sabrs Bl eerecha gf Sndisaciin
¥ A8 MoGIGaccn @, 1820 iqum. S,

Pars ilustrar mejor cste punte, en la siguiente tabla sc detalla on la primera columpa ¢
nimers e trabajadores hipotético que tiene una empresa. ¥ en la segunda el nomers 4de
aprendices que, de conformidad con la loy azwal, deheria vincular:

Numero de trabajadores Namera de aprendices que
por famaio lu empresa dche contratar

03] 0

15-20 |

0 2

40 2

50 1

Lo £

iili] i

Tabla 5, Mimers de aprendices a vmenlar
Tlaboracién propia con base en cl antienlo 33 de fa Ley T84 (e 2002,

Ahara bien, aungque Te cmiprosa se 2ncuentrs obligada a contratar aprembices o luncién de
si volumen du personal. bajo la luz del articule 34 de 1a ley 759 de 2003 poede prescingdic ds
dicha vineulacion ¥ optar por ¢l pago de la referida O™ ETIZACION DF LA CLOTA DE
APRENDIZAIE, la cual se eraduss en un pago mensual “resultante de multiplicar el 5% del
nimere toal de trabajadores, axcluyymle (0% trabajadores independientes o transitorios, por
un salacio minimo legal vigente, En casu dde que la nonelizackim sea parviul csla sord
proporcienal al nimers de aprendices que dejen de hacer la pracrica para cumplir 1a cucta
minima obligatona™.

Es deeir, ¢l valor que cada una de las empresas obligadas a comradar aprendices. tendria que
pagar pur “monelizacién’' si decide no contratarlos, es cl equivalente @ un salario ninimo
para 2024 (1. 300 00{F por aprencli«

Tabla 6. Fago por custd de moketizacicn

Nuimere de Numers de aprendices | Valor mensual a
trabaiadores que deberia contratar | pagar en £asq de na
cantratados por la querer conlratarlys.
Empress
[} 1] it
15 - 24 L 1. 3000.0TH
KL 2 2 8000
A 2 2600400
i 3 25000/
LY 3 650K
2} L] [RELEIR

Con la normia actual y eniendo en cueota que en laoactuplidsd ] empleador po paga
scpnridad social inegral. ni prestacioncs sociales, y sédo Ie paga el 30% del salama mdnomo
en etapy lectiva y el 5% en etaps productisa, el mabajador aprendiz iermina siendo menos
costoso que caneelar [a monetizacion.

El Servicio Magwomal de Aprendizaje ha advertido que de aprobacse s laboralizacicn dol
contrale de aprendizaje incluida oo la reforma laboral sin medificar el momo da 1a
IOtELACIn pars que sea superioe al caso del aprendiz laboraliads, saldria mucho mas
barato para el empresario pagar 1a cuoa de monetizacnn actual que contratie gl apreniiz,
Pus en 1€amings de costes habria una diferencia significativa cntee la contratacién y el paga
de 2 cunta de monetizaciin:

Tabla 7. Xumero de Aprevdices por Empresa.

Mirmers Nimera Costo premeliv | Valor a  pagar,
de de de los aprendices | por concepto
trabajadores aprendices ol derechas | de
contratados por | que debe laborales™ ~manetizacion",
Ia empresa contratar en easo de wa
querer eoniratar,
il 0 0 i
I5-20 : 300,000
$2.122.257
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Rl 2 240000
§ 4244714

40 2 $4.244.714 2.600.000

50 3 354000 (UM
£ 6367072

100 5 500K
§ 161178

[ o anterior que bava side acogido v aprobade per la Comision Séptima de 1a Cdmara €n
el primer debate de este Provects el acticule 23 du | actual ponencia, que incluve las
medificaciones al adicwlo 34 de monetizacidn de la Ley 789 de 2002 ademds de los
wambios ya propuestos al articuls 81 de contrato de aprendizaje del Cidige Swstantive del
Trabape en el artioulo 23 de presente articalado, ¢on el objeto de parantizar un monlo
adecuadhs gue ineentive la contratacion e los aprendives anles que el pago de la
compensacion, en el sentida yue ¢ plantea on el pliege de madificaciones.

. Absorciém e custos laberales del Contrato de
Aprendizaje por parte de las empresas.

Esta nucva configuracion del Contralo de Aprendizaje deslaboralizade sighifico, on la
practica, upa medida de precarizacion laboral extema que, junto a figuras de inmcmediacion
laboral (Cooperativas de Trabajo Asociados, Empresas de Servicios Temporales, Contratos
Sindicales, Bmpresas Asovislivas de Trabajo ¥ Socicdades por Acciones Simplilicadas,
entre otras). faciling la sustitucion de empleos formales ¥ con plenas garantias por contratos
de aprendizaje precarizados v, por esa via, 1 reduccidn de costas laburales o, a la inversa, ¢
incremenn de milidailes, a expensas Je los jévenes estudiantes on busca de opartunidades
laberales énoon mundo del mrabajo cada vez mas fragil v estrechu, asi voma e wrabajadores
mayeres sin pusibilidad de acceso @ un cmpleo formal.

Cue 2l Contraly de Aprendizaje devine una forma de susliiedn v precarizacidn laboral
cncubienta, 32 deduce de 1o comparacion enre lo que le cucsla al empleador conratar 2 un
empleade farmal, con dercchos laborales ¥ prestaciones sociales, que sooanc uwn salario
minima. versus lo que |e cuesta ese mismy lrabujador vn sv skapa productiva pero vineulado
coim aprendiz, como se muestra en ¢ siguisoe cuadro:

Subrotal seguridad. 142168 187,668
Prima de servicios (8,33%) - 121.784
Auxilio de cesantias - 121.784
(8.33%)
Intereses sobre cesantias | - 14.620

(1%)
Vacaciones (4%) - $ 52.000
Subtotal prestaciones - 310.188
sociales
Costo total 1 1.169.168 2.122.356
% salario + prestaciones 55.08%

Tabla 8. Costo de un trabajador por salario minimo 2024 vs aprendiz en
etapa productiva

Costo de un trabajador con salario minimo 2024 VS aprendiz en etapa

productiva
Concepto rendiz (Riesgo Trabajador
nivel TIT) :
'ormal
Compensacion/ Salario (75%) 975.000 | 1.300.000
minimo
Auxilio de transporte 162.000

Sena No aplica $0 | Articulo 65
de la Ley
ICBF No aplica $0 | 1819 de
2016
Caja de compensacion (4%) No aplica 52.000

Salud (12.5% vs 8.5%) 162.500 110.500
Pension (12%) 156.000
Arl (Riesgo III) (2,436%) | 31.668 31.668

Como puede observarse en el cuadro comparativo anterior, con la vigencia de la Ley 789, a
un empresario le resulta mucho mas barato pagar a un aprendiz en etapa productiva que
contratar a un trabajador formal. La formalizacién del Contrato de Aprendizaje resultaria,
por tanto, no solo en una mejora directa de las condiciones de vida de cientos de miles de
jovenes obreros sino, a la postre, en una cortapisa a la competencia laboral desleal, a la
sustitucién de trabajadores formales por aprendices precarizados.
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Al obzervar la evolucion de los Contratos de Aprendizaje per tamafio de las finmas, es moy
impartante fijar 1a mitada en by gran concentracién que csta Agura tione entre lag cmprosas
grandes ¥ medianas. Fn efecta, de 12 siguiente tabla, que muestra la evelucion del Contrato
de Aprendizaje por tamane de 1p sociedad. asi vurme Ja panticipacion porcentual de las
mismas, s¢ aprecia con facilided come la contratacion de aprendices wabajadores se
congenirs abrumadoramente entre las empeesas grandes v medianas. Asi, en el aio 2020 el
B1.17% de los Conwratos de Aprendizajes se suscribicron con empresas grandes y el 20.02%
con emnpresas medisnay, agrupanda enirg ambas ¢l $1.19% del total de contrates, micntras
que para el periedo enere-sepriembee del p
5578,

Ay dlichy comeentracion Tlegd hasta un

Exta cor o5 de suma mpr a, porque uno de los principales argamentos nsados
para oponerse a la laboralizacion del Contralo de Aprendizaje os el de los costos laborales
excesives, especialmenie enire las micre ¥ pequetias empresas, Sin embargo, lo que s siguc
de la tabla que agui s¢ expone s que 108 Comtralos de aprendizaje son suscritos de manera
abruthadora por empresas de gran lamafe, cun ingresos operacionales ¥ owtilidades que
pemmiten absorber con facilidad incrementues que, vistos en conjunte, son marginales, como
s¢ mastrard mas adelante.

Tubla O Conteatns de aprendizoje po ftado de enipresa 2020-2023
{septicmbre)

Contratos de aprendizaje por tamaiio de empresa 2020-2013 {septicmbre)
TAMANG | 2020 | Part, | 2028 | arv. | 2022 | Part | Sepe Fart.
Yo % .| 2023 %
%
GRANDE | 1955 [ 8117 20860 § 6309 | 23120 | 844 | 20803 | 8474
6l 4 4 o 4
MEDIANA | sdon | 2002 | gogua | 2107 | s egr ) 210 | gronz | 2104
3
MICRO | 9403 | 296 | 2057 | 089 | a5 | 099 g | 0N
[N 1.7% 121 [XH L6
REGISTRA | +127 4407 1510 1746
D0

PEQUENI\ da3l | M54 gsane 11262 4447 124 | 4pg33 | 1265
[0 5
Total 3196 | W0 ) 236 | 100 | 35866 | 100 | 32270 | 10
general 41 2 2 &

Es imporlante sedalar, ademés de 1o anterior, tres aspectas muy importantes de cara al luture
del Contrate de Aprendizaje ¥ de la empleabilidad de la juventud wrabajadora colombiana.
En primer lugar, as importante resaltar que el emplen folal en las empresas grandes y
medianas ha venide creciendn de manera sostemida duranle €] actual gobicrna: eotre febrero
del afw 2023 y marzo del preseote, las conpresas grandes han incrementado su plania de
trabajadoves en 600 mil nuevos poestos, al pasar de 4.9 millones de trabajadores a 5.5
millones en dicho perioda. Al omsmo tiempo, las empresas medianas mantuviernn su
volumen glubal de emmples en %00 mil pucstos de rabaje durante €l misto periodo, Asi
pues, las empresas en las que se concentra el grueso de la contratacién de aprendices han
incrementade su volumen de trabajadores en 600 ml puestos. ¥ ello en circunstancias
econamicas compejas debido, por un lado, & I aha inflacion vivida por el pais en buena
parte de 2022 v HI23, y comie consecuencia de cllo, a las altisimas tasas de inerés defintas
pur ¢l Banco de la Repliblica.

Estos dos fendmenns se saldaron en una reduceion general de las ventas, tanto de consumo
en general [y de bienes durables en espocifice) como de vivienda, secior este Je wran
arrastre en lénnings de produceidn ¥ emplen. Debido o 1o anterior. ¢l incremento co la
produceion ¥ ¢l empleo de las empresas grandes y medi
a] doble procesn de sustitucidm de importaciones. por una parte, ¥ relanzamiento de 13&
enporaciongs, por 1a olra, lo que wvo como resultado Ta creacion Je empleo tolal v formal,
aun ca condiciones econdimicas sumarmente adversas,

wbedecit, fundamen

Grafica 26. Contratos de aprendizaje por tmano de empresa 2020-2023
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Fuente: MinTIC: Informe de tejido empresarial mayo de 2024

El segundo aspecto para resaltar es que, durante el periodo de referencia, no solo se
increment6 el empleo total entre las empresas que concentran la contratacién de aprendices,
sino que, igualmente, el volumen de trabajadores formales de las grandes empresas se
increment6 en 400 mil nuevos puestos durante el periodo marzo 2023 - marzo 2024, al pasar
de 4.9 millones de trabajadores formales a 5.3 millones durante el periodo sefialado. Todo lo
anterior sirve para destacar que, en las actuales circunstancias, en que tanto la inflacién
como las tasas de interés siguen una ruta claramente descendente, y comienzan a reactivarse
nuevamente el consumo, las ventas y la inversion, el panorama del Contrato de Aprendizaje
se hace aun mas optimista, pues del relanzamiento de la economia se espera la creacién de
nuevos y mas puestos de trabajo totales y formales y, con ello, de la vinculacién de nuevos
aprendices.

Grifica 27. Ocupados formales e informales por tamafio de empresa

Grifica 11. Ocupados formales e informales por tamaiio de empresa® (Millones de personss)
arze 2023 vs marzo 2024
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Fuente: Mincit: Informe de tejido empresarial mayo de 2024

El tercer aspecto para destacar es que existe un amplio margen de mejora en la vinculaciéon
de aprendices, gracias a que el articulo 23 de la reforma laboral aprobado en primer debate,
incrementa la cuota de monetizacién a 1.8 salarios minimos por aprendiz no contratado, lo
que desincentiva la practica de sustituir aprendices por monetizaciones. Esto, toda vez que
la monetizacion del Contrato de Aprendizaje se concentra preferentemente entre las grandes
empresas del pais, empresas con ingentes volimenes de empleados e ingresos, que ademés
actiian en todos los sectores de la economia, tales como Koba Colombia (D1), Pollos el
Bucanero, Drummond y la Nueva EPS, por citar algunas de las més relevantes.

Tabla 10. Concentracion de contratos de aprendizaje

'l! meroa GJMGSA

422 5841,0 [QURASA
1343114 554 00 [BE SARSA
7183 133501 00 |MEFOADOLBFECOLOBIA|
1082 000.000.00 |OUTSOURONGSA.. 1
1915 MZ42 20 1w Qo mmms

B33 DA 608,00 mm
uzmmoo
S WBZ200
716.57.715.00 aﬁmwmﬁsmamcrm 7Lo7zszm
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Por iltimo, resulta interesante contrastar el valor afiadido que supondria el Contrato de
Aprendizaje formalizado, en relacién con los resultados financieros de las 10.000 empresas
mas grandes del pais, cuyos datos anuales son brindados por la Superintendencia de
Sociedades (Supersociedades). Esto debido a que, segin el SENA, solo unas 24.000
empresas estarian obligadas a contratar aprendices, todas las cuales caen dentro del universo
de sociedades vigiladas por la Superintendencia. Asi, las 10.000 empresas mas grandes del
ranking de Supersociedades representan mas del 40% de las empresas bajo obligacién de
contratar aprendices 0 monetizar, y un examen de costos, bajo estas caracteristicas, se revela
como representativo.

Tomando como base los datos consignados en la siguiente tabla, se observa que, en
conjunto, las empresas medianas y grandes tienen la obligacién de contratar unos 290 mil
aprendices (a junio de 2023), lo cual, si se hiciera bajo un contrato formalizado como el que
propone la reforma laboral, supondria un incremento de costos de 132.160 millones de
pesos mensuales, o de 1.58 billones de pesos al afio. Ahora bien, durante el afio 2022 las
10.000 empresas mas grandes del pais registraron ingresos operacionales (ventas) por valor
de 1.725 billones de pesos, y utilidades por 172 billones.
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Die esin forma, al examinar el valor atadido que supondria la fonmalizagion del contrato de
aprendizaje entre las empeesas mnds grandes del pais, resulta que este supandria 1an solo un
0,0919% de oz ingresos de divhas fimmas, o un 0,91 88% de sus wiilidades netas on 2022, lo
que, par sUpLesto. represenis para las mismas apenas un meremeniu de costds marginal, al
tiempe que para los casi 30 mil javenes beneficiades por la formalidad, significaria una
mejora sustancial de sus niveles de vida, y hasta del de sus farmilias.

Tahla 11, Valor wradidy que supondria Ia jormalizacion del contrute de

aprendicaje
Nimero de aprendices
ebligadns a contratar
i 28,165
Valor C.A. ley TBY
L1005 Sal
2 Min.} 38570504837
a
Valor C.A. Reforma
Lahoral
3 1776467091
5
4 Dnlerencia 132,160,835,
Valor del C.A. con ¥ sin X 12 meses 1.585.930.069. 1
reforma laboral 5 40
Ingresns Operacionales

Resultades de las 1.0 cinpresas inas
10.000 empresas mis grandes 2022 1.725.000.000.0
grandes del
pals (Supersociedades) 5 U000
En
Utilidades netas 10.000
PMPpresas mas grandes
12 17260000000
& 0
AMICH
Dif. Contrata de Ap.
Como proporcidn de
Valor ahadido del CA. | | Tug. Op. -
coma pruporcitn de
Ingresos v Utilidades de
las JLO03 einpresas mis
prandes del pais
Dil. {ontratg de Ap.
Coma proporcign de
a-5 | UL (91 8A%:

Mientras que Ta labomlizacion del Contrato de Aprendizaje no supondria impactes mas que
marginales pars las empresus medianas v ograndes, las microempresas, gque noo esidan
ebligadas o contrular yprendices, asi come las pequeias finnas, sc verian beneticiadas de
incentivos 8 la contratacién de aprendices incluidos on cl pardgrafe del aticula 22, gue
modifics el articulo &1 del C5T denteo de 1o Reforma Labaral.

Es importante sefalar que el pasade 20 de ociubre de 2023 ¢l gobierno expidid ol Decreto
1736, el cual desamolla el articaln 79 de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desamolle
del avlual Gebiemne), ¥ prolonga ¢l articulo 24 de la Ley 2135 de 2021 isegunda refonna
tributariy del Gebierno Duqued. Este decreto establece las incenlivios para la creacién y
pennansncia de cmpleos formales, con esparial énfasis en poblacidn joven {18 a 28 afas),
anngue rambién para mujeres, hombres mayores y persenas con discapacidad. Este devrele,
que extiende hasta 2026 los incentivos emanados de la scpunda reforma wibutara de Dugue,
eslablece wna compensacion cvondmica por parte del gobiemao, de hasia €1 25% de un

salario minion por cady irabggader formal nueve de entre 15 v 28 afios.

El articulo 22 wa mencionado (e |2 presente Reforma Labaral, invegra un parigrafoe que
habilita 4l gobicrno para que pueds asignar dichy incentivo econamice a las micro v
pequetis empresys gue decidan conlratar aprendices, va de mimera voluntaria. va confarme
a las cuotas legales, Lo cual reducinia el costs de cada nusva conteataciim en un 25% del
salarie minioo (3250 pesos de 2024).

El awmnente de cosios para oste segmento de empresas podria compensarse on wna
proporcion sgmilicativa con la extension del incentres mencionada a los Contrales de
Aprendivage.

46, Modernizacion del mundo del trabajo: Trabajo transnacional
En gl ordznamienio juridicn colombiono actual se regulan cwaren roodaliclades e trabajo a

distancia, a saber: Trabagio a doemicilio, weletrabajo, trabajo en case v frabufn remage. con
LG BRGNS &

tlinud entre ¢llas le que acarren dificultades para diferenciar aspectos para su
implementacion, a3i vama para identificar los dercchos ¥ oblignciencs que correspenden a
trabajaderes, trabajadoras v empleadares sobre el parlicalar,

La reforma ssume el desatio de simphficar su entenclimignto v armenicurle con las
recomenduciones de la Organizacion Intermacional del Trabajo, en cuante a la inclusion
expresa de los principios de 1o igoaldsd de tate y oo discriminacion. volumariedad v
reversibilidad de s acuerdos de teletrabipa. derecha a la desconexin laboral ¥ la
responsabilidad del empleador de proveer equipos de trabajo, asi como garanlizar la
sepruridad ¥ Ya salud on gl trabajo (01T, 2006, 20213

De igual forma, incluye la medalidad de Teletrabage Transnacional con el fin de regular el
Ieletrybajo fuera del pais ¥ respemder @ las necesidades actuales del mercado laboral.

En el caso del selerabojo. es wopertanie oorgarle nuevamente el lugar protagonice v
esencial, como mecanisme de peneracidn e empleos vendes que permiten la inclusion
Taboral e personas vulnerables. ¢l aumento de la productividad, la competitividad de las
copresas ¥ la mansicion justa.

El tedereabiefo se encuentra regulacy weciante la Ley 1223 ale 20008 por fa cual ve esteblecen
narais pacd peamoaer 1 oeegilae ol Telvtrabufo v e dictas otras disposiciones. y los decrelos
reglamentarias 884 Jdel 30 de abril de 2002, v €] Decrewn 1227 del 18 de julie de 2022, ainbos

meorpirados en ¢l Decrewy Linive 1072 de 2015 del Seclor Trabaje. Tn ¢llos, sc especifican
los requisites del conlrato o vincalacien del lelermabajo. los derechos ¥ garantias laborales de
las personas telerabajadoras, Tas  obligaviencs del empleador. del  wleabajador o
telerrabajadora, v de las administradaras de riesgos |aborales, haoiendo explicito el dececho a
Ta desepnexion Raboral, regulande los aoxilivg copensalorios por gaslos de servicio
pliblicos, ¥ el wse de herramvientas de propiedad del imabajador. cotre otras.

En ¢l contexte colombiane, cl eleralajo sipmd creciendo en el escenano de la posi
pandernia. Tl Sexlo Fsiudic sobre la percepeion v pencteacion del Telermabaie cn Colombia
repontd para ol ain 2022 un total de R6%.7492 telerrabajadores y welerabajadoras en ¢l pais, lo
que representa un erecimiento del 415% frente al afto 2020, donde se ceportaron un 1omal de
2073 teletrabajulares, v 17233 empresas vinculadas alicletrabajo (MinTIC, 2021).

En el marco de la pandemia COVID-19 ve expidieron dus nuevas leves en el pals, gue
ampliaron el panorama de las difcrentes modaldades de babaju a distaneia al crear €1 Trabajo
on Casa |Ley 288 oy 2021} v ¢] Trabajo Remato {Ley 2121 de 20210 El rrafiujo en casa lue
12 modalidad que respondié a la pandenna COVID-19, al ser una habilitacion a la persana
trabagadora para desempenar ransilunamente sus funciones o actividades labarales por Muers
del sitio donde habitualmente las realiza, cuandlo se presenten circunstancias ocasionales.
excepeionales o sspeciales que lo impidan realizar sus funciones en su lugar dé trabajo {A.
2, Ley 2088 de 2021 Fsta mwdulidad se reglomentd para el sector pablicn mediante ¢
Drecreto 1662 de 2021, ¥ para el scetor privade en ¢l Decreto 64% de 2022,

Por su panie, ¢l trafdjo remisto 32 cr2d mediante la Tey 2121 de 2021, weglamentada para ¢l
seetor ptivadn mediame ¢ Devrete 555 de 2022, entendida comno una farma de ejecucisn del
contrate de trabajo en la cual wwle relagien laboral se debe realizar de manera remola,
medianie ¢l uso de teenologias de la i ¥ las teleer e

Segin ¢l Sexto Csiudin sobre la pereepeitn v penetrucidn del leleiabaje en Colombia. para el
20k22 se reportaron 351.R55 pemsonas irabajadoras en modalidad de frebuje 2a casa, y
137129 en muslalidad de trofaia remaoto. fremle a un otal de 868.792 relvirabajadores
teletrabajadoras cn £l pais.

Villasmil, Buene y Montr (2021, en el wexio titulado "L pava la vegulucion del
trakaio o distancin v el wicirebajn " establecen que, la experiencia legislativa de la region a
propéante de estas funnas 4le presiacidn de servicios. permite distmpuir entre el reletrabajo, ¢l
trabajo & domic

w0, cl trabape en casa, el trahajo remoto ¥ el rabgjo remoto, excepeional y
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obligatorio.

Asi musmao indican que estas medlalidades implican desafios pars las personas trabajadoras on
Ja medida oo gue la desaparicidn e Tas fronferas espaciales ¥ wemparales entre las exltras
laboral ¥ privada suseita inquietades on diferentes ambitos, ¥ evoca Fommas de organizacion
del irabugo Je) peiodo preindusirial. Demren de Tas dilicultades que resaltan los autares
citados, se encuaniran las dificultades para desconectarae dal trabaje, ¢l polencial aislamicnto
siovial ¥ profesional ¥, eventualmente, pérdilas de opariunidades laborales. Mds aln, el riesgo
de la imasidn a Ta imimidad ¥ privacilad de quenes reletrabajan - medisme las TIC -
supont un desafio gue dificilments puda preverse cuando estas legislacones ¢omenguren a
praomulearse on la regien durante la primera decada de este sigh (pig 23,

Dyadas las partizularulades del TAD v of TT, plamican los auteres citados que, serd nevesaris
ahgolar los derechos ¥ obligacionss de empleadores v trabajalores a fravés de una notmativa
cspecifica. qua regule Jos awpecion particulares de estas modalidades de trabajo de manera
comsistents ¢on |4 ¢arla constitucienal y con el marca noanativa Jaboral geoeral de cada pais.
coil cspeeial Ioeo, cntre owos, ¢n los siguientes aspeclos cncontrados cn la pdeina 4 del rexto
eferenciadiy

al El respato o la intimidad v la wida privada de las personas trabajadoras:

b1 La aesg bililnl del empleador de proveer couipos de trabajo v de paiatdiear 2
sepuridad v salud laboral;

c] El tiempo de teabaju;

d1 El derceho o la desconcxidin,

e] La posikilidad de gjercer dercohos eoleetivis;

N Lavohmtaniedad y reversibildad de Los acuerdos de telemibago:

@1 La ipualdad de rram y e iserininacion.

47, Promocién del Trabajo Snstenible.

Las cmpresas deberin adoptae prictiss laborales sostenibles que minimicen el impacto
ambiental de sus operaciones. Tuto imcluve |a optimizacion del wso de eecursas naturales, 1a
reducenm de emigivnes de carbone en cl lugar de wrabajo, ¥ la implementacin de programas
e reciclaje v eficiensia cnotgética. Las enpresas deberdn reportar angalmente sus avancss on
saslenibilidad laboral a las awaridades pertinenles, ¥ se fomemard la capacitacion de los
trabajadores en pra rstenibles.

La propucsts de este arficula owevo implica |s oportunidad do implementar diversas

fransiciones hacia la sostenrbiliclad €n seciores econdmicos esiralégicos en Columbia. como
el miner-energético y el agropecuario. Hay razones joridicas. técnicas y pellticas pama
impulsar csta disposicion derure de la reforma laboral. de tal medo que esta wrientada a
transformar los regimenes socwe-récnicas imsestendbles actuales del pais en sistomas

sovio-técnicos resilientzs ¥ sostenibles en sus Ires dimensiones bidswcas iy social, fiiy
econdmica v (ii1) ambiemal. Cste esluerzo lione como base ne solo ¢l propésito de impulsar
la transicion en Culombia, sino también compromisos internacionales asumidas., incluyendo
¢l Acwerdny de Farty pam 10 cudl €] pais eo pare ha desarrollado instrumentos de politica
coma la Estrategia Colemtuana de Desareolle Bajo en Cachonu (CCDBC),

La sestenibilidad en scctores de alte impasto social ¥ ambicnial s un desalio apremiamie
para Colombua, pura lo cusl es neeesario ¢l impulso de las transiciones hacia la
sosteribalidad. Fstas que en esencig son socio-réenicas {Geels 2002, Geels and Ravea 2004,
Cieels, Kern et al. 2016), exigen cambios co-evolunvos enire feenologias. poliicas. mercados
¥ culturs, se manifiestan de diversas maneras. Por gemplo, la transicion energéica jusia
{Stevis and Felli 2015, Stevis and Fellis 2013, Stevas 2023), la agroscoldgica (Duri. Therend
¢ al, 2015y (Ticonell 2012, Titonell 2020 Tinoncll 20213, v la post-extractiva (Guilynas
2001, HN2 v 23], que son modas de ransicidn gque s¢ pueden apalancar cn Colombia en
2stos I2cioTes, peMmlitifia a través de este articulo, avanzar hacia una evononia vada vez mas
baja en carbonn ¥ soclalmene inclusiva.

La Constitucidn FPolitica de Colombia establece un marco sdlide para promover la
spstenibilidad. En sus articulos 79 y #0, sarantiza el devecho a un amimenie sang y ordena al
Cstado planificar €] mancio de recursos naturales para cl desarrollo sosteaible. Este inandato
3¢ complementa con leyes comu ba Ley 1715 de 2014, qus incentiva las cnergias ronnvables,
wla Ley 2169 de 2021, que fja metas para la carbone-nemralidad, Asimismo. ¢f Decreto-Ley
2BL0 de 1974 v el CONPES 3934 de 200%, refuerzan la gestiom sostenible Je recursos y ol
crecimienio verds

Al pues, desde una perspectiva enice-juridics, el anicule se centra en tres pilarcs:

1. Optimizacién del uso de recursos naturales: Lo cual complemema lo que se ha
planteade previamente en Colombia en politicas como el Programa de Usa Raciomal ¥
Eficiente de la Energia {PROURE). v el Programa de Uso Eficicnie ¥ Aborro del Apgua
{PLIEAA}. que busca masinizar Ja eficiencia y minimizar 81 impacio ambiental.

2 Reducritn de emisiones de carbono en el lugar de trabajo: (ue aina esiuersos en
el cumplimignto de las metas fijadas en las NDCs y lo planteade ¢n el CONFES 4085 de
2022, orientado o desplegar acciones hacia una reduccion del 51% e emisiones de GEI

para 203tk

3. Implementacion de programas de reciclaje ¥ eficiencia energética: Lo cual suma
a lo explicitade en ¢l CONPES 3R74 de 2016, que fomenta la reutilizacion ¥ ¢l teatamiento
de residucs.

Fswe articulu dentro de la Feforma Laboral imvolucra én su conjunte la oportunidad de
transfonmacion de rephmnene
puntr de vista social y

LCiglecnicos, Waices ¢ insosienibles en Colombia, desde ol

1. Permilira Pvar gctividades de alte impacio
laboral ¥ socic-ambiental, promoviends 1 creacion de empleos verdes y avtles. Desde Tos
que s puede pantir para identificar. proteger, acelerar ¥ posicienar nichos de imnovacadn

(Geels 20021, gue fementen estas practicas. ascpurande la resiliencia temiweial v la
seguridad alimentaria, como se estipula en los compromisos de las NDCs.

Aunque el maren legal en Colombia anentado en este sentido £5 mbusho, s epclenira
disperso, lo que hace que su implementacion sea difusa ¥ de dificil evaluacidn en érminas
de sus impactes. Mas panticularmente desde el punio de vista soclo-laberal, cste marco s
vapge ¥ oenfrenta barreras tales como la falta de amiculacidn interinstitacional v s
financigmicnto.

Promover este anicule en la reforma laboral que busca la (i} 1a optimizaciin del wso de
recursos naturales (i) la reduceion de emisiones de carbono en el lugar de trabajo; v
{iiy la implementacion de programas de reciclaje v eficiencia energética: implica
reapeetivamente, (i) promover practicas que maximizan 12 cliciencia en la wilizacién de
recurses, minimizande el impacto ambienral ¥ fomentande la sostenibilidad a largo plaze;
(i1 la operunidad para replamentar medidas que disminuyan la buslls de carbono en lus
actividades laborales, contribuyvendo asi a la mitigacion del cambie climatico: ¥ (i) s
posibilidad de adopeidn de iniciativas gque promusvin el rec

laje ¥ el wso ehciente de la
cnergia, reduciendo residues ¥ optimizande el consume energético,

Es importante resaltar gue Colombia estd optimizande aclivamente gl uso de sus recursos
naturales en varios sectores. Fnogl sector energiice, ae proyecta que €l pais logre unos
ingresos de 16.07 milloncs de délares en 2024 al cierre del afio por la gestion energética,
con una tasa de crecimients anual provista del 10,79 % hasta 2028, El pais tambicn cx1a
siendo teatign de un aumentn e la demanda de seluciones de energia renovable para
abordar las preocupaciones ambientales y reduerr la dependencia de los combostibles

fosiles™, Sohuciones que demandaran una buena proporcion de mano de obra especializada,
Io eaal o3 consistente con ¢l paradigma Schumpeteriane de la “destruceidn cremiva®™, ¢

* Ererige Morageruerd - Cobueb a0l 1, Relr soeg Deceinben 15, 2024, T

hHps S v nlcy -ra

decir, se desiruyen cmpleos ohsolctos on scriores insosterbles y se reeraplasan por empleos
calificados, en sectores que tranzitan a la zostenihilidad.

También es significativa gue, en el 2033, o peimilen domind ol consumo energélico
primario de Colombia con 098 exajulios, seguido de ka hidroelectricidad con 0.56 exajulios
(Wer wrifice 1), ¥ que cl pais también 32 cstd centrando on la produccion de biodiésel,
sicndo ol aceite de palma la principal materia prima para ello, on donde s espera gue se
utilicen unas 4 0 wmeladss merricas de aceite de palma para la producedn de hiodigsel,
Junto con 35000 taneladas de aceite de vacing usado. Bsw tiens un gran potencial paca la
transfonmacian e practicss de produccion mds Jimpia, la ceotlizacion e residucs. la
gencraciin de emplens verdes, la implementacion e programas de reciclajedeficiencia
energetica v eventualmente | experi ion con transi agrocceldgica en vl imersticic
du lus seclores agricola y MDSro-cnergético.

Grafea I8, Pringipales fuentes de cnevgia cansumidas en Colombia 2023

Primary energy consumption in Celombia in 2023, by fuel type

s i,

[pualmente se #stima e la producelon de gas natral de Colombia alcanzard Jos 9.93 kg oo
miles) en 2025, con uwa tasa de crecimienta snual del 0.43 % previsa hasla 2024 comg se
mucstra en la grafica 2.

Girafica 29. proveceiones extraceion de gas en Colombia
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Esto significa que la mano de obra que se requerira en este sector seguira en aumento, y que
las empresas de hidrocarburos formen a su personal en practicas sostenibles que minimicen el
impacto ambiental de sus operaciones, sin que haya estrés sobre el personal dedicado a ello.

1 d.

Es importante resaltar que hay otros sectores que estan experi > un
crecimiento, tal y como lo es el mercado de cosméticos naturales, que se estima que generara
ingresos por 74,36 millones de dolares en 2024. Ademas, se espera que experimente un
crecimiento anual del 8,55% (CAGR 2024-2029), lo que indica una expansién continua del
sector lo que refleja una tendencia hacia productos sostenibles y ecolégicos (Ver gréfico 3).
Esto es consistente con la necesidad de fomentar y regular la optimizacion del uso de
recursos naturales de la mano de una fuerza laboral capaz de asumir el desarrollo de estos
productos, tal y como lo expone el articulo presentado en esta ponencia.

Grifica 30. Proyeccion de ingresos para el mercado de los cosméticos en Colombia

Revenue

NVENE REVENUE OUNGE

En los ultimos afios, Colombia ha experimentado un marcado aumento de las emisiones de
CO,. En 2023, las emisiones procedentes de combustibles fosiles y procesos industriales
alcanzaron los 100,86 millones de toneladas métricas, el nivel mas alto registrado desde 1990
(Ver grafico 4). Este aumento también se refleja en las emisiones per cépita, que alcanzaron
casi las 2 toneladas métricas por persona en 2023 (Ver grafico 4).

Grifica 31. Emisiones procedentes de combustibles fsiles y procesos industriales
en Colombia (toneladas métricas)

A posar de esta tondeneia al alza, Colambia sigue manteniendo una de las tasas de emisiones
pet vipta mas bujas de América Lating ¥ ] Caribe, El pals enirenta importantes desafios
para mitigar las emisioncs, en particolar ¢n los scotores industeisles. Se proyects que la
mtensidad de las emisiones cn el scetor encrgético cieme con 179,41 g0 kWh en 2024 {Ver

grafice 51, ¥ s¢ cspera que siga disminayendo, le que pene de relicve la neecsidad de adopar
redidas consistentes con exta tendengia.

Grafica 32, Intensidad de lag emisiones eh ¢l sector energstice en Colombia

T o L ST AETe R R P

En l» gue concieme al reciclaje v la eficiencia energética. Colombia estd dando pasos
adelante, come lo demucstran las recientes tendencads del mercado ¥ las inversiones. Este
mercado do gestidn encrgitica estd cn cxpansiin, con ingresos proyectados de 16.07 millones
e dotares en 2024, lo gue implica 2 su ver un auments anhiapado en 1 adopsion de
sclucivnes de gestion energética por panc de cTipresas que requeririn personal idénea para el
despliegue de lag mismas, segin los dates encontrados, hasta ol 2028 (Ver prifico 6).

Graficu 33, Froverciones de gestidn energética.
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Adicionalmente, se puede estimar que este crecimiento indica un interés en las soluciones
de energia renovable como un medio para abordar las preocupaciones ambientales y
reducir la dependencia de los combustibles fosiles tanto en el sector productivo.

De acuerdo con los escenarios que se han presentado y las consideraciones
juridico-politicas, se justifica la presentacion de este articulo en la reforma laboral lo cual
no s6lo habilitaria a Colombia para seguir adelante con el cumplimiento de sus
compromisos internacionales, sino que al tiempo que fortalece su capacidad de adaptacién
y resiliencia frente al cambio climatico. Este articulo aboga por un enfoque integrador para
catalizar las transiciones hacia la sostenibilidad en sectores estratégicos del pais,
transformando retos en oportunidades para un desarrollo equitativo y sostenible.

4%&. Jornada de trahajo

Se busca rogresar a la silacidn existente anterior a la ley 789 de 2002,
defimiends que ¢l trabajo noctume comienza a partic de las & pro, para cfocios
del recargs noctutno,

Par otto lado, se precisa cudl 3 la jormada diaria maxima de trabajo comigiendo
la omisién en que habia imcurmido ta ley 2101 de 2021, En lo demas, sc
mantizne lo estipulado cn dicha norma, es decir, la reductidn gradual de la
jomada para conclwr cn 42 horas semanales, recuperando la jornada familiar y
el derecho de los trabajadores para que dos horas de la jornada de 42 horas a la
semnana, sean deslinadas a actividades recreativas, culturales, deportivas o de
capacitacion,

Finalmente. se busca climinar la obligacién para el empleador de svlicitar
autorizacion para rabaje suplementario {horas extras). conforme a la peticion
hecha por los gremios, Adicionalmente, se consagra Ja obligacion de llevar un
registre del trabajo suplementario v de entregdrselo al trabajador.

A, Fundamenio

~Constituciin Politica, articulos 25 ¥ 53 {irabajo en condiciones dignasy
~Convenio 20 de Ta O1T sobre el trabajo nuctama,

-Convenia 1 de la OIT sobre duracion de la jornada laboral,

-Informe Comison de Expenos en Aplicacion de Convenios ¥
Recomendacioncs de OIT (febrero 2023,

A 3

B. Diebido procesa ¢ i ion por despid

Se crea un procedimiento disviplinatio, cuya finalidad es evitar la arbitraricdad
cuando se invoque violacion grave de las prohibiciones v obligaciones como
justa causy para dat por terminade ¢l contrato, se precisa que debe responder a
criterios de razonabilidad v proporcionalidad.

A Crig peanitbe d
RS e 0. Grghe

8687120, pdf

. Fundamegnto nurmative debide proceso

-Articnlr 7 odel Protocolo de San Salvador {Prolocolo adicional a la
Convencion Ameticana sobre Derechos Humanos en materia de derechos
econdmicos, sociales y culrurales).

-Sentencia del Campo ws, Perd de la Corte Interamericana de Derechos
Humanes,

-Convenio 138 de la OIT Sobre la terminacion de 1a relacién de trabajo.
-Principio Estabilidad en el Empleo. Articulo 53 de 1a Constimucién Politica
de Colombia.

~Comstitucién Politica de Colombia, a

2ulo 29 sobre el debide procese.
-Sentencia de la Corte Constitucional {7 293/98.

-Seniencia de la Sala Laboral de 1a Corte Suprerna SL 23517200
~Sentenicia C-393 de 2014 de la Corte Constitucional.

L] articulo propuesto busca la regulacion de un debido process al mterior de las
empresas, aspecta de vital importancia para establecer limites claros para los
ermpleadores cuando Jleven a cabo los procgsns disciplinarios en conra de las ¥
los trabajadores. Fste articulo surge en virtud de las Sentencias de la Conte
Constitucional gue han reiterado la importancia del derecho fundamenial al
debido proceso en ¢l mundo del wabajo.

En ¢l texte aprobade en primer debate se propone regulac el procedimicnto
sancionatorio que respete el debido proceso, mediante la definicidn de los
signientes componentes minimos:

-Comunicacian fonnal de la apertura del proceso al rabajador o rabatadara,
-La indicagidn de hechos 0 conductas que motivan ¢l proceso, la cual
podrd ser por escrito o verbal,

-El traslado al trabajador o trabajadora de todas ¥ cada una de las pruebas
fgue fendamentan los heehos o conductas del procesa.

-La indicacién de un érmine durante ¢ cual ¢l lrabajador o trabajadora
pueda manifestarse frente a los motivos del proceso, controvertir las
pruebas ¥ allegar las que considere necesarias para sustentar su defensa. Un
case de que 1a defensa del trabajador frente a los hechos o conductas que
metivaron el process sea verbal, se dejard constancia en la respectiva acta,

-L| pronunciamiento definiuvo estd debidamente motivada.

-De ser el caso, la mpesicién de wna sancion propercional a los hechos que
la mouvaren o la decision de terminacion con jusea causa del contrato,

-La posibilidad del trabajador de impugnar 1a decision,

. Prutoiolo de $an Salvador.

-Articulo 7 sobre condiciones justas, equilativas y satisfactorias de irabajo.
-Observacion general No. 18 del Comité de Derechos Ceondmicos Sociales
¥ Culturales,

-Sentencia de la Cone Inieramericana de Derechos Humanos Lagos Vs Perl.

En lo que respecta a la indenmizacion por despide injustificado, se tiene la
necesidad de modificar Jas tablas indermmnizatorias atendiendo a la teiple funcion
que cumplen estas disposiciones, a saber: disuadir el despido injustificado,
oftecer seguridad economica a los trabajadores en caso de desempleo, ¥
contener ¢l alza del desempleo en tiempos de erisis (PL 367, 202307,

Fn Ta exposicién de motivos se citan las investigaciones de Auer, Berp ¥
Coulibaly {2005), las cuales sustentan la tesis septin la cual la cslabilidad
laboral de los trabajadores tiene efectos positivos considemables en la
productividad de las empresas, ¥ en la productividad global de un pais.

A su vez, el Ministerio del Trabajo (2023), menciona |o siguiente:

“Na menos Drportante es menclanay gug la reducciin de las ablas
fndemnizatorias por despidor fusios, gdemds de fncrementar ef
malestar en la poblaciin trabojadova, tiene el efecto inmediato de
exgeerbar I insegnridad de los trabajadoves en wn merceds con altus
tersery e desemples, informalidad p s wn végimen fuerte de seynros de
desemplen”.

49. Formalizacion de |35 madres {padre) comunitarias, madres sustitocas y
trabajadores(as).

Cxiste un fendmene donde trabajadores y on cspecial trabajadoras realizan sus




GACETA DEL CONGRESO 803

Lunes, 26 de mayo de 2025

Pégina 33

aclividades sin contar con la proteceidn de derechos laborales que ofrece una
relacidn labotal, En ¢l marce de la Conferencia Imemnacional del Trabajo desde
1992, se reconocio por parte de todos los empleadores, trabajadores v
gobiemnos del mundo que el trabajo decente es de todos los trabajadores v
trabajadoras independientemente de su sitwacién en empleo, se debe poder
desemperiar las funciones en condiciones de dignidad v respeto. La falta de
proteccion laboral tiene consecuencias adversas para las trabajadoras, sus
familias, pet tatnbidn tiene ofcetes negativos para la seciedad cn general,

La ambigiiedad en la proteecion de condiciones de trabajo genera dificultades
como Ja posibilidad de intervenciones de imspectores del trabajo, el acceso a la
Justicia laboral, quedar excluidos del sistema de sepuridad social, recibir
remuneraciones precarias, una inseguridad juridica que trae perjuicios, mayor
discriminacién, la falta de trabajo decente implica incapacidad de las personas
para proteger sus propios derechos o los de sus familias.

Existe la obligacidn internacional del Estade de prestar servicios v medios de
asistencia a la infancia y ayoda familiar de los v Tas rabajadoras, v dicha
obligacion, conforme a las normas de OIT, debe ser contemplada en una
politica nacional y puede ser alcanzads en colaboracién con orgamizaciones
plblicas  y privadas intercsadas, asi como  al alentar y  facilitar
“particalarmente en las idades locales, el establecimiento de planes
para el desarrollo sistemitico de servicios y mcdios de asistencia a In
infancia ¥ de ayuda familiar” (Recomendacidén sobre los trabajaderes con
responsabilidades familiares R165 de la QLTS

El establecer condiciones de asistencia v ayuda familiar para el cuidade
permite especialmente a mujeres que generalmente cargan ¢on ese tipo de
abligaciones, acceder 3 oporiunidades de trabajo formal, va gue come o dice
la Comision de Expertos en aplicacion de Convenios y Recomendaciones

ratificado en la asambles general de la OIT en 2023:

“id. Ellogro de la ignaldad de género representa una de las principales dreas
de gegion en la eliminacion de la discriminacion en ef empleo v la ocupacion,
yar iee Jus desiguatdader de géuero siguen extando muy extendidas y estdn muy
presentes en tode of mundo, frenanda la busqueda por parte de ta humanidad
de economias gne funcionen correctamente y trabajo decente para todes. Las

desigualdudes de género afectan a rodas loy personas en of mundo def (rabajo,
WE g estda vinenladas a fos eSieveolipos ¥ onormus de génere impuestas o
hambres v mujeres, asl comto @ lu disormiracion basada en o orfentocion
sevual o o identidad de género.”

Ll protocole de San Salvador ¢ su articulo 6 (Ratificade por Ley 31996)
cstablece expresamente que “Los Estados puarte ve comprometen también a
gfecntar ¥ o foriglecer programas gue coadyuves @ ung adechada afencidn
Samitiar envaminados g que la mufer pueda comtar con wia efectiva
posibilidad de ejercer ¢l derecho of rrabujo™ (Negrilla fuera de texto priginal),

Es una necesidad reconocida por la sociedad colombiana ¥ una obligacion
internacional, la de generar medidas para que mujeres ¥ hombres puedan
acceder @ trabajos, v establecer medidas de cuidade como la de madres
comunitarias, que busca satsfacer los  derechos de gualdsd v one
discriminacidn. En el articulo 23 » 26 de la recomendacién sobre los
trabajadores con responsabilidades familiares, se afirma expresamente como ¢l
Estado debe womar medidas para la organizacion, ¥ wigilancia de autoridades
comperentes respecto a establecar planes v prestar servicios de asistencia,

Al respecto, el derecho internacional de los derechos humanos en todos sus
tratados protege la relacion de trabajo, no solo el contrato de trabajo. En ¢)
PIDCP art. & s¢ protege la oportunidad de ganagse la vida mediante un trabijo
litre [urt 6), ¢n condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que aseguren
remuneracion, salario equitative eo el teabajo, ol ascgurar a las mujeres
condiciones de trabajo no inferiorcs a la de los hombres, € incluso la
oporunidad de promocidn dentro del trabajo y el descanso {arl. 7). En la
Convencidn de Belem do Para, se tiene la obligacidn internacional para el
Eslado de reconacer a toda mujer en ¢l goce, gjercicio y proteccion de todos los
derechos incluyendi sus derechos sociales (a4 y 5,

La Recomendacidn 198 sobre la relacion del trabajo, la Recomendacidn 169
sobre politica de emplea, la Recomendacidn 83 sobre el servicio de empleg, la
Recomendacion 189 sobre la creacidn de empleos en pequedas v medianas
empresas. ¥ el Convenio 168 sobre el fomento del cmpleo v la proteccion
contra el desempleo, constitluyen un cuerpo normativo que promueve la

formalizacgion del emplee v la creacion de derechos laborales, especalmente

pard las mujeres.

En este contexw. ¢l articulo 6 de¢ la Recomendacion 198 sefiala que los
Miembros de Ja OIT deben garantizar que las politicas nacionales que aborden
la formalizacion del emplec desde una perspectiva de género, dada la alta
proporcion de trabajadoras que laboran en relaciones de trabajo encubiertas o
con falta de clandad en counte a las condiciones laborales. Entre las modidas
sugeridas para mejorar ¢l cumplimiente de la legislacién sc encuentran Ta
supervision, la recoleccidén de informacion v la ampliacidn progresiva de Ta
proteceidn para diferentes mudalidades de trabajo.

Por su parte, el Convenio 100 de la OIT, ralificado por Colembia. reconoce la
prateccion de la remuneracion, incluyendo 1a salvaguanda de cualguicr sistema
para la fijacion de salarins bajo el principie de igualdad.

Fn Columbia, se ha iniciado un procese pradual ¥ progresive de formalizacion
laboral. Desde la Ley 1607 de 2012, cuyvo articule 36 cstablecio «f
recotiocimienty de uoa retnbucidn equivalente al salaric minims, se han
implementado mecanismos para promover la vinculacién laboral a través de
diferentes modalidades, con el objetivo de garantizar ingresos dignos.

Fl Decrets 289 de 2014 dispusu gue Tas madres comunitarias fueran vinculadas
laboralmenle mediante contrato de trabajo, tlorgandoles wodos los derechos ¥
garantias del Codigo Sustantivo del Trabajo {CST). Posterionmente. la
Sentencia SU-273 de 2019 de la Corte Constitucional, reconocié la evolucion
de la vinculacidn ¢ivil hagia un procese de formalizacion laboral para las
madres comunitarias, consolidando sus derechos laborales ¥ su inclusion en el
sisterna de proteccion social.

En el mismao sentido, en la opinidn consultiva de la Corte IDH OC-27:21 del 5
de mayo de 2021 sobre libertades sindicales con perspectiva de género,
reconace y resalta en el parrafo 189 que los “*Fstadus s¢ eneuentran obligados a
incorporar Ja perspectiva de género dentro de sus politicas y  marcos
normatives relacivnados con la proteccion de estos derechos, de forma tal que
se evilen accimes que conlleven actos de discriminacion direeta o indireeta
contra la mujer. y se produzcan medidas positivas que las protgjan v
promuevan tanlo en sus derechos laborales como smdicales.™

En suma, el mandato internacional de avanzar en la proteceion progresiva de
derechios humarios, con un enfoque diferenciade para proteger especialments a
mujeres, ¥ roujeres que permiten proteger a infancia y pertniten que otras
mujeres puedan acceder 2 trabajos, es un tnedio idomen, cficaz v necesario para
desarrollar los derechos constitucionales 2 la proteccion de las mujeres
trabajuddoras,

En ¢l primer debate del Proyecto de Ley 166 de 2023 Camara, Reforma
Laberal, adelantado en la Comisién Séptima de la Cétnara de Representantes,
se aprobé la proposicion que crea el Articulo Nueve "FORMALIZACION DE
LAS MADRES (PADRES) COMUNITARIAS Y SUSTITLTAS”, el cual establece
uha rata para la formalizacion de madres v padres comunitarios en calidad de
trabajadores oficiales por parte del Institute Colombiane de Bienestar Familiar-
ICBT, de manera progresiva y priorizando los grupos con mayor informalidad.
A continuacion, detallames la irayecionia de la propuesta, su sustento técnico,
el alcance y algunas dimensiones de su contribucion;

Este nugcvo arlieulo se inseribe dentro de un proceso de concertacidn v
compronusos entre e Gobiermno Nacional, por un lade. v el sindicato
SINTRACIHORT que agrupa a las madres ¥ padres comunitarios, por el
otro, Producto de este acuerdo, fue incluido el Articulo 137 en e] PN, que
dispone la coordinacién entre el Ministerio de Trabajo, €] Departamento
Administrative de la Funcion Pablica ¥ el ICBF, con ¢l objetivo de
desarrollar los instrumentos notmativos para la formalizacion laboral de las
39.104 madres ¥ padres comunitarios que hay actualmente en ] pais {2
21 de julio de 224y, En consccucneia, €l articulo incluido on la Reforma
Laboral s¢ inscribe en este propdsite, como la segunda fase de log
compromisos asumidos entre ¢l Gobicmo v Jas ¥ los trabajadores, la de
establecer forma de vinculacidn ¥ criterios a partir del andlisis ¥ disefio
adelantado por el ICBF y el Ministerio del Trabajo.

La rurta de forrnalicacion laboral que se establece con g5t nuevo articulo de
la reforma laboral no es cosa de poca monta, pues se caleula que en el pals
hay 39,184 madres v padres comunitarlos. de los cuales 37.202 serian
susceptibles de formalizaclén, al tener menos de 70 afios. De esie oal, el
BYUPO CLaTio con mas representacion o componen el de madres y padres de
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entre 50 y 59 afios, con 12.354 madres y padres comunitarios, lo que
supone un 31.59% del total. Tratandose de una franja etaria que ya bordea
la edad de pensién, la formalizacién de esta cohorte y sus cotizaciones a
seguridad social, especialmente en el apartado de pensiones, resulta
fundamental para el bienestar de las cuidadoras de la nifiez més vulnerable
del pais, ademas de los derechos laborales de los que podrén recuperar. En
cuanto a participacién dentro del total, siguen en orden de importancia la
franja etaria de madres y padres de entre 40 y 49 afios (10.171 personas) y,
en menor medida, las franjas de 60 a 69 afios (7.921 personas), y de 30 a
39 afios (5.465 personas).

Tabla 12. Rango de edad de las madres comunitarias activas

l TOTAL l 39.104

Al examinar la composicién de esta poblacion laboral, encontramos que la inmensa mayoria
de esta tiene estudios iguales o inferiores al nivel técnico de educacién, con una amplia
dominancia de formacién propia de ocupaciones y oficios, esto es, de capacitacion para el
mundo del trabajo. Es asi como el 32% de las madres y padres presentan educacién de tipo
técnica/tecnologica, mientras un 25% cursé estudios de educacién para el trabajo y otro 16%
tiene estudios de educacién media. En general se trata de una poblacion que ha recibido
capacitacion especifica en las labores relacionadas con el cuidado en general y de la infancia
en particular, siendo el complemento de dicha capacitacion la vasta experiencia de madres y

Este nuevo articulo sobre formalizacion de madres y padres comunitarios esta sujeto a las
consideraciones fiscales del Marco Fiscal de Mediano Plazo y de Gasto, y facilita una via de
formalizacion progresiva. Para entender lo anterior es preciso resaltar que: a) el articulo
aprobado habla de una laboralizacién progresiva, lo que facilita la ampliacion de la
contratacion de los trabajadores sin afectar las finanzas publicas; b) al ser el Gobierno, en
cabeza del Ministerio de Hacienda, quien define el MFMP, puede abrir mas espacio para la
laboralizacion progresiva ajustado a las proyecciones; c) los contratos como trabajadores
oficiales que el Gobierno vaya suscribiendo con las madres y padres, una vez formalizados
brindan altos niveles de estabilidad para estas poblaciones; d) el gobierno ya viene
trabajando en diversas alternativas de formalizacion progresiva, que privilegian en primer
lugar la formalizacion de madres y padres de los departamentos més pequefios o, como en el
caso incluido en el articulo aprobado, de los grupos poblacionales con mayor indice de
informalidad.

Es posible ir avanzando progresivamente en la contratacién formal de madres y padres

padres itarios, quienes con muchos afios de experiencia en sus labores.
Rango de edad de las madres comunitarias La formalizacién de esta poblacién representa un minimo de dignificacion, acorde a su nivel
activas de capacitacion y experiencia, destacando ademas el compromiso social manifiesto en este
trabajo que realizan por la nifiez de las poblaciones pobres y vulnerables, poblaciones objeto
de este vital servicio social. Para las madres y padres comunitarios, la formalizacion es el
reconocimi de su invaluable labor social, pues los hogares comunitarios son el primer
ambito de atencion y dignificacion de los derechos de las y los nifios del pais.
30-39 5.465 Tabla 13. Nivel educativo de las madres comunitarias activas
40-49 10171 Nivel educativo de las madres ias activas
50-59 12.354 Nivel Educativo Total | Part. %
60 - 69 7.921 BASICA 1.553 4%
70-79 1.768 EDUCACION PARA EL TRABAJO YEL | 9.772
— - DESARROLLO HUMANO 25%
80 -89 129 ESPECIALIZACION 31 0%
90 - 110 4
ESPECIALIZACION ~ TECNICA 743
SIN 1 (0] 2%
INFORMA
CION
TECNOLOGICA S -
FORMACION TECNICA O 12.486 32% comunitarios, sin afectar el balance fiscal, pero impactando positivamente, cada afio, miles
TECNOLOGICA de madres y padres comunitarios, que constituyen el primer frente de defensa y dignificacion
[l de los derechos de las y los nifios de Colombia.
MAESTRIA 7 0%
MEDIA 6.262 16%
NORMALISTA SUPERIOR 1.579 4% Tabla 14. Alt iva lizadas para de el nimero, progresividad y ubicacién de
madres y padres comunitarios
PREESCOLAR 1.240 3%
KéUsi  Atternativas analizadas para determinar el niimero,
SIN ESTUDIOS FORMALES 16 0% ~==  progresividad y ubicacién de madres y padres
comunitarios.
. o —
TRENOOEADIAL . B R = T R L
Formalizar
TECNOLOGICA 2.813 7% MO, Fosnalkar 0608 Farmabiar2128
paamentos _ depaamonios  fommucniusl MYPG delos 400+ 25
UNIVERSITARIA 1.999 5% Quindioy osuperiorala  municiplos prioriz
de 69 afios, 40.086. universitaria.
ﬂQ'oea’ sz'annro, su‘ p;.:ga 1.~..Iu:: :‘:
TOTAL 39104 | 100% it e

HMetay Choco

Con relacién a la garantia de derechos laborales de las madres y padres comunitarios por
parte de las Entidades Administradoras del Servicio, la Corte Constitucional ha venido
garantizado via jurisprudencia el imi de “una ‘acion equitativa, acceso al
sistema de seguridad social, una jornada mdxima regulada por la ley y el goce de todas las
prestaciones sociales” (Sentencia C-185 de 2019). En Sentencia de Unificacién 273 de 2019,
el Alto Tribunal Constitucional estableci6 que el derecho a la seguridad social de las madres
comunitarias y sustitutas ha ido mutando a la par que el Estado ha ampliado la cobertura en
la afiliacién, considerando que, previo al cambio de Constitucién y a la entrada en vigencia
de la Ley 100 de 1993, no estaban obligadas a cotizar, aunque tenian derecho a la atencién en
salud.

Con la Ley 509 de 1999, se vincularon al Sistema en el Régimen Contributive mediante un
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subaidio 3 la cotizacion dentro del Proprama del Subsidio al Aporte en Pensidn, adquirizndo
asi, las mustoas prestaciones asistenciales ¥ econdmicas con las que gozan los afiliades al
régimen contributive, y mediante la Ley 1607 de 2012, v el Deereto 289 de 2014, efectign
cotizaciones como trabaadoras dependicnizs sujetas al régimen d2] Codigo Sostaniva del
Trabaja,

En relacion cen la comstilucionalidad de diche precepta, la Corte cn Sentencia C-185 e
2(H9, al fijar el aleance de Ta labor que descmpefian las madres {padres) comunitanias ¥
sustilueas, delermind on relacién con |z nanraleza de la vinculacion que se pretende
implemenlar en csic Proveoo de Ley. gue el urigen, la nawraleza v el desacgllo de la
vinculaciom de las madres co jus, madres i ¥ lrabajadoresias) de Ios hogares
infantiles que prestan sus servicios en los Programas de Hogares Comunitarios de Bicnesar,
se sustenta en el principio basico de autonomia legislativa, 21 cwal le permite sl Congresa de
la Repiblica decidir auténomamente subre las distintas modabdades, sistemnas o lormas a
trawvds de las cuales se canaliza el derecho al trabajo, con la carps de respetar las garantias
minimas ¥ Jos dereehos cicros e indiscutibles de s Irabajadores.

D medo que, fijar tna relacidn emre las madros (padres) comunuaTias ¥ swlituas y el
institute Colombiano de Bienestat Familiar, come trabajadotas oficiales, constiuve una
epurunidad histbrica pars reivindicar los derechos |aborales nherentes a quicnes han
desarrollado csta lahor csencial para los nides ¥ nidas mas pebres ¥ vulnerables en el pais,
actividades que estin cneaminadas 8 atender 1as necesidades basicas de alecra, nutricion.
salud, prteccion ¥ desamol lo psicosocial de las nifas v niins duranie su primera infancia.

En relacién con la forma de vinculacion de madrees {padres) comunilarias ¥ sustitutas, o5
importmile considerar que los servidores piblicos se dividen e mamera general en
empleados pubilicos v tmbajsdores oficiales, ¥ su forma de vinculacion depende de la
naruraleza e entidad piblica, 1al y como se estableee en el Deeroto - Ley 5135 de | 968

En Cuolembia, los trabajadores oficiales son aquellos que presian suy servicios en entitlades
estatales ¥ S& rigen por on contrans laboral, & diferencia de los empleados pliblicos, quicnes
ticnen wna relacion legal ¥ reglamentaria. La clasificacion de oficios v profesiones que
pueden ser comsilerades come irabajadores oficiales estd determinada por las actividades que
realizan, especialmente en ¢l conexto de la vonstruecion 3 el manlenimienta dg abras
publicas.

Para cste case. ¢l Instinoto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF. al ser una entidad
desconcentrada, von perseneria juridica, aatanomia administeativa ¥ patrimano propio, par
regla general la vinculacidn de sus funcionanos deberia darse en calidad de empleados
publicos. por coante los trabsjadores sliciales. son en principio aguellos que ejercen
enty de obras v reali lakores de tenimiente. Sin
embarge, los trabajadores oficiales en Colombia poeden desernperiar una varicdad de ofcios.
pet cllo, es posible cncontrar cjemplos de teabajaderes oficiales deserpefiando lobores
propias de los sectares de servicios generales; operatios y téemcns: servicins de salud,
educacidn y capacitacion: por l» que presentan una existencia fictica en s adminestirasin
pibliva columbiana, en wedes los casos, $in realizar targas adminismuivas o e dirgeeion y
sin una relacion legal v eeglamentacia de empleados piiblices.

funciones de constriecion ¥

La jurisprudencia ha side clara en establecer que la calidad de trabaador oficial oo se
determina trmeamente por k2 fonna de vinculacién, sine que tambicn depende del tipo de
entidad, actividades v funcienes desempefadas per ol servidor pablico. Y yoe Tl legsladuor
&5 compelene para establecer como regla general que los servidores pablicos vinculados por
una relacitn labaral a los establecimicntos pablicos sean tenides como cmpleados pablicos, ¥
también lo es para establecer que per exceprion, el cnghlecimienu pohlice bien pusde
definic on sus eslalus interhos las sctividades a ser desempefiadas o cumpldas por ¢l
persemal vinculadn por comtrato de trabajo como rabaiadores oficiales, en el marce de la
Constitucidn (Sentencia C-484 de 1995

Dic esta mancra. ¢s dable entender que @] Congreso de la Repiblica puede desartollar, eo
ejercicio de sus funciones v a rravés de la Ley, marices, excepeiones o varlacones a las
reglas generales de vmeulacian de servidares priblices. Lo que quicre decir que si os viable
sancionar na Ley que determine que las madres (padres} comunitarias pedrdn ser vineuladas
al [CBF, en condicién de trabajadoras oficiales,

Es precso Tesaltar la competencia que le atribuyd cl constituyente al Congreso de la
Repibliva g wravés del numeral 23 del articulo 150, sepin el cual 12 cotresponde Ta Taber de
capedic las leves que regiran el gjercicie de las funcienes piblivas ¥ Ta prestacion de Tus
servicios publicos.

Cstas facultadles del Cungrese de T Repiblica para definic la farma de vinculagidn de los
servidores miblicos han sido ratiticadas incluza por las Altas Cones del pais. sobre el
particular la Corte Constitucional ¢n Scoktencia C-230 de 1995, ¢l MP. Anteniv Bamera
Carbonell, sefali que; Firo permite consideeas, gne i el leginfador esta facultuda por of
art {30-23 de lo Cenmstiticion para Mexpediy Loy lepes gue cegiedn el efercicio de las

e Ty [erSondgs gl comi
serviuores pibiieor pueden cumplic dichars funcionges ",

Sunglones paplices”, igualmenti tene competencia pane de.

En comsenanecia con Lo anteror, la Cocoe Suprems de Justicia en Sentencia SLIZ936 — 2016
del MUP. Luis Gabriel Miranda Buelvas, sefiald:

Desde exre angule, ruzon e anste al Tribunal cvandn afivma gue fa namiealeza furidica dei
vivenlo de los servidores miblivoy corvesponde definirla w la ey, pues asi la ha defiaido
pacifiemmente la furispredenci de esta Corparacion v ze despremde poudatinamente de la
extruetivg del Extad colomblsinn on cuanio w fa funcidn priblica se reflere.

Por anta. «f kecho de haber tenide previamente 'a condicivon oe malimdor safciel noe le da
derecho awlondticaments o cie tervidor publico @ permanceer fndvfiniduments gn eye
extadu, de manera que la dicha condicion wo puedu iev venads o medificada por of
Jeaialador

En consccuencia, ol Congresu de la Repoblica. do confermidad con las facultades
consinueionales de las que 256 revestudo, en victud del aniculo 150 superior, cuenia cin
auonoria legislativa pars determinar la vinculacwdn de as madres comunitatiag, madres
sustitutas ¥ trabajadores(asy de Los hogares infamiles del KOBF, en condicion de trabajadoras
oficiales,

5{h. P los trabajadores de los bogares infantiles.

En cuante a los trabajadores de Jos hogares infantiles. s2 observan nnpartantes aspectos sobre
su distribucsin ¥ cobermora 4 nivel nacienal, En total, existen 702 Unidades de Seevicio
JUDSE de hogares infanhbles que atienden a la primena infuncia, con wng capacidad para
21,6473 cupnz v un lente humano compuesto por 11,121 trabajadores. Esta fuerza laboral es
la columma verebral que garantiza la prestacion del servicio en estos ceniras, cumplicndo
una funciin fundamental en el cuidade ¥ degarrollo de miles de nifos y nufas en el pais.

Al analizar la nilvrnacian por regiones, se evidencian grandes desigualdades en o cobertura
¥ la asignacian de persomal. Mientras que departamentos come Begotd TRC. v Valle del
Cauca, convenran | mayor cantidad de hogases infantiles v talente humany, con 86 UDS v

1 A7 trabajadores en Bogotd v B3 1UDS v 1.7 insbajadores en ol Yalle. otras regiones coma
Guiaima, Gooavigre, Tordoba ¥ Pulumayo cuentan onicamente con | DS cala una ¥ oun
noeren significalivamente baio de personal, come ¢s ¢l caso de Guaviare con apenas 14
irbajadores, v Guainia con 26 Fsta situacidn refleja una distribuciin desigual ile recursos,
afectando pringipalmente a regiones apanadas ¥ vulnerables, donde Ta demanda de servicios

de atenci6n a la primera infancia sigue siendo alta.

Tabla 15. Total de UDS repartidos en las diferentes regiones del pais.

| Total UDS Tozal
| Regional hogater * CuposUD="  Taleotr
|EEIRs ¥ Vintantile ~ Y Bumaes ”
Antioquia 80 10.697 1223
Arauca S 700 91
Adéntico 48 5.925 743
Bogota 0.C. 86 2751 147
Bolivar 34 4.835 567
Boyacé 26 2821
Caldas & 1350 82
Caquetd 2 1085
Casanare 3 326 44
Cauca 23 4.056 522
Cesar 0 850 108
Chood 37 3.486 3%
Céidoba 1 330 36
Cundinamarca 21 253 351
Guainia 1 60 20
Guaviate 1 95 L
Huila 33 3.720 461
LaGuajra 0 1.454 152
Magdalena 13 2530 313
Meta ;] 2314 233
Narifio 8 824 00
Norte De Santander 32 378 457
Putumayo 1 150 L)
Quindio 9 2,603 305
Risaralda 1. 2097 254
Santandet 28 2.320 363
Sucre 8 1320 %2
Tolima 22 1984 254
ValeDelCauca 83 13.324 1700
| Toal'qeneral 702 91643 nz

Estas cifras demuestran la necesidad de implementar medidas de equidad territorial en el
ambito laboral, no s6lo para garantizar condiciones de trabajo dignas y estables para los
trabajadores de los hogares infantiles, sino también para mejorar la cobertura y calidad del
servicio en zonas histéricamente marginadas. La Reforma Laboral debe enfocarse en
fortalecer esta fuerza laboral a través de la formalizacién, la mejora de las condiciones
salariales y laborales, y la asignacién de personal calificado en todas las regiones del pais.
Este esfuerzo permitird cerrar las brechas existentes y garantizar un acceso equitativo a
servicios esenciales para la primera infancia en Colombia.
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51, Prumacidn mrahajos spsteniblvs

Ca Colombia, la optimizacion co ol uso de los recursos naturales, la reduceidn de emisiones
de carbone en el lugar de rabujo, ¥ Ta implememacidn de programag de recivluje y ¢ficiencia
energélicy eatd respaldada por una variedad importante de disposiciones legales, politicas v
Jjurisprudenciales. come las siguienies;

SArienle 79 CP 1991 "Tadus las personas tienen derechn a gozar de un ambiente sano. La
Tey garantizard la participacion Ji Ja comunidad cn las decisioncs que puedan afectarlu, Cs
deber del Estado proteper la diversidad e imtegridad dlel ambicnte, conservar las areas de
especial importancia ccoldgica ¥ fementar ka educacién para ¢1 logre de csios fines.”

-Articulo 80 CP 19591 Estader planiticard cl mangjo y aprovechamiznta de los revurses
nilurales. para garantizar su desarmollo sostenible, sy conservacion, restauracion o
sLELitocion."

A, Legislacion al respecto

Ley 2 de 1959 “Sobre econamia forcstal ¥ conservacidn dé recursos natorales
renuvables™

-articulo |0 "Declirense de unldad poblica y de inwerés social las weciones
encamyinadas u comsemar, mejorar ¥ aprovechar racionalmente los recursos
nautales renoreables e Ja Nacidn,"

-aArticulo 3: "Créase ol sistema de Zonas de Resevva Forestal, compuasta por dreas
de twermenas ballios de propiedad de la MNacidn. cspecialmente destinadas a la
conservacion ¥ manepn sostenible de los bisques v recursos asociados.”

Ley 99 de 1993 - Sistema Nacional Ambiental ($1NA)

-Propadsito: Establecer v organizar el SINA, promoviends la pestidn sostenible de los
TeCUrsos naturales.

Ley 697 de 2001 - Usp racianal y eficiente de la enerpia

-Articulo |: "La presente ley tiene por objeta promover el usa racional y eficiente de
la enerpla, Ta uili

acidm de energis allemativas ¥l implementaion de programas
de cficicneia encrectica en los diferentes sectores de la cconomia nacienal .

-Artieulo by "Crénse el Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia y demas
Formas de Energia Mo Convencionales 'PROURE'"

Ley 1715 de 2014 - Fuentes no convencionales de energia renovable

~articulo 2, Titeral 1y "Incentivar la pengtracidn de las fuentes no convencionales de
energia, principalmente squellas de cardeter renovable cn el sistema coergético
colombiano.”

Ll
Ley 1931 de 2018 - Cambio climatice

-articulo 13 "Las Contribuciopes Nacionales son los compromisos que define ¥
asurme Colombia para reducir las cmisiones de gases de efecto invemadero (GEN."

Ley 2169 de 2021 - Desarrollo baju en carbono

-Articulo 1 "Fstablecer metas y medidas minimas para alcanzar la cacbono
neutialidad. Ja resiliencia clrmatica ¥ ¢l desarrolle bajo cn carbon cn el pais.”

-Articulo 20 "Todas las entidades piblicas ¥ territoriales son comesponsables on la
ejecucion de las metas™

Ley 2407 de 2024 - Promocidn de la eficiencia energética

-Articulo 12 “Fromaver el wse racional v eficiente de la energia en todos los sectores
de 1a economia.”

B. Decretos
Decreto-Ley 2811 de 1974 - Céddige nacicnal de recursos naturales renovahles

-Articulo 9 "Los diversos usos que pueda rener un recurse natural cstaran sujetos a
las priotidades que s¢ dewrminen,”

-Articule 10: “E} Gobicroo procurara complementar las estipulaciones cxistentes o
neguciaT otros tratados que prevean el Usy Oplimo do recursos natwales
compartdos.”

Deereto 1090 de 2018 - Uso eficiente del agna

-Propisito; Establece el Programa para el Uso Eficiente v Ahorro de Agua {MUEAA)Y

para aptinizar ¢l recurso hidrico.

C. Documentos (0 :.]
Documenta COMPES 3874 de 2016 - Gestidn Integral e Residuos Sdlidos.

-Eje Estratégicn | "Adoptar medidas hacia |a prevencion cn la generacién de
residuis y la prumuocion de su reutilizacion, aprovechamiento v ralamienie,"
L)

Document CONPES 3934 e 2015 - Politiva de Crecimienis Yende.

-Eje Cstrategivo 2: "Mejorar la eficiencia en el uso de Jos recursas naturales en los
seclores econdmices, redugiendo impactos ambientales y sociales.”

Documente CONPES 4088 de 2022 - Reduccion de Emisiones {(3E].

-Prapisito: "Cumphe la meta de reduceian del 51% de emisiones de gases de efects
invernadero a 2030."

0. Elementns d¢ Jurispradencia
Sentencia C-126 de 1998 - Corte Constincional

-Proposito: Decland excquible ¢l CodigimNacional de Recurses Narurales Renovahles
y afient la compalibilidad de sus pringipivs cun la Constilecion de 1991,

E. (Mros documenios
Esirategia Colombiana de Desarrolle Bajo en Carbono (ECDBCY

-Propdsites "Desligar ¢l crecimisnto econdmico de la produceion de Gases de Efecto
Invemadera ({EL."

51, Para la promocidn de Medidas en ¢ontra de la discriminacion y la
estipmutizavion laboral 8 persenas reinfegradas ¥ reincorporadas en el marco
el eonficie armado

La OIT sured después de la primers guerra mundial, con trabajadores ¥ trabajadoras
sobrevivienes que migracon poe toda Furapa v of mundn, se reconacid la promeccion de

derechos Jaborales vomo lemento esencial para lograr la reconstruceion ¥ la paz cn cl
mundu. Asi queda co en su Predmt Conziderando que la paz universal y
pentanente 3o pueds basarse en la justicna social”™

alg

0

Inspirados en ello, es necesariv eresr ¢

de trabuju decente, de justicia social,
especialingnte pura quienes no las han tenido ¥ han caido en grupos annadas ilegales, La T
en sy trabajo de la conferencis imermnacional en 2007, ¢red lu Recomendacion sobre cl
cmplen v el trabajo decente para 1o paz v la rexibiencia R205. pero rabajos previos como la
Recomendacion sobre la arganizavion del empleo (transiciin de la guerra a la paz) R7L, que
recanacen el impactn y las sonsecuencias yue [vs conflictos generan frente o la pobreza v el
desarrollo. los derechos humunos como la posibilidad yue ] frabajo decente geners para la
recuperaciin. La OIT busea que se genere empleo v wabaje deceme, i fin de prevenir y
recuperar 14 paz, asi coma superar las erisis provecadas por lus conflicies,

Es necesario tounar medidas para tener wna capacidad de transfonmar la comunidad ¥ la
aewiedad, ¥ recuperarse de maners oportuna de los cfectons del conflicle. Restaurat y tener
respuestas para o crisis son clementos dewrminantes para evilar una repelicion de
siluaciones de conflicto.

Promever ¢l empleo con trabaje decente, con cloocion libre ¥ productivo, con respens a
derechos humanos, v combatir Ja discrommeacion, los perjuicios v el adio, asi come la
nevesidad de respetar, promuover ¥ hacer Tealidad ko igualdad de oportumadades sin
diseriminacién. son medidas necesarias para la transicion justa en un procese de
reconeiliacion nacienal. que permita un progrese sacial y de las personas desmovilizadas en
nuestra socicdad.

La OIT wn su R205 hace €l llamada a sdoptar un plamtearnienlo estratégico gradual.
multidimensional, para pramaver la paz, prevenir las erigis y posibilitar la recuperacitn que
debe ingluir estabilizar medios de vida, ingresos para f emplen v la proteceion social, como
promover la recuperacion Je la econemia local, ¥ la inclugion social,

53, Frente al articuly de Ins iransportadores

Ll Convenio 67 sobue las horus de irabaje v cl descanso (ranspone por careteta), y el
Convenio 133 aobre | durscién dz] uabaje y periodos de descanso (transporles por
cietera b, 50N normas especificas que reconucen los clementos de la durscicn del tiempo de

mabaja, coma gue los periodos de presencia, espera y disponibilidad donde fos conductores

GACETA DEL CONGRESO 803




GACETA DEL CONGRESO 803

Lunes, 26 de mayo de 2025

Pégina 37

ne puedsn dispuner ibrements de su ticmpn hacen parte de L luracien del ricmpo de trabaje.
La nerma internacional habla de tietnpos de pausas v de tiempos maximos de conlbceidn, asi
coma ol asc 1l un 4 y digrie de por o wenos dics heras conseculivas en
pecicelis de weinticuatro horas.

% hien Colombia no ha ratificada estos convenios, se evidencia la necesidad de tomar
medidas de regulacitn que permitan proteger & trabajadores en sus comlicionss de cmpleo,
agegurandy especialmente la proteccion adecuada ¥ reglamemady de tiempes de descanso,
ingpreceion laboral. y contratos farmales con respera a derechos lahorales

54, Programa de primer emplec ¥ programa de iltlimo emplec

Elrabajo en Colombia es un derecho v una ahiligacian sacial, prolegida sspecialmente por ¢l
Estado sepin el Armiculo 235 de la Comstitucion Pulitica. Este articulo respalda la ereacion de
programas que faciliten ¢l accesa al mercado labom| para jdwvenes ¥ adulios mayores,
pramavienidy empleo digne y justo. Ademis, ol Articuls 13 parantiza la igualdad ¥ prohibe la
discriminacion, le cual justitica wedidus que promueven oportunidades laborales cquuativas
pura grupus espeeificos como jdvencs ¥ mayores, quienes endrentan barreras purticulares en
el mercadn laboral.

Lir Ley 1780 de 2016 ex un precedente yue promuese ¢ emples v ¢l cmprendimisnte hwvenil,
gencranda medildes para superar barreras de acecso al mercado laboval para jdvenes entre 18
¥ 2% anos, Esta ley apova d 12 unipl tacion de miciatvas comu ¢ "Programa
de primer emplen”. Ademas, la Ley 00 de 1993, que establece ¢l Sistema de Sepundad
Social Tntegral, incluye disposicioncs para la proteccién laboral ¥ la coberura de rigsgos
profi les, pert de programas de cmpleo gue ascguren
condiciones Jabarales adecuadas para todos |os irabajaderes, incluidos los de mayor edad.

pura la impl

La I'roteccién al Cesante en Colombia, a través de diversay leyes v decretos. ha establecido
necanisrons para apovar o los desempleados en la bisqueds de emplee v en la capacitacion
Taboral. Esto pucde integrarse con €l “Programa de Ultime emplea® para mayores e SO v 55
afios, facilitande su reinsercion en el mercadn Jaboral y su transicidn hacia la jubilacidn,

E1 grecienie nomern de jévencs v ol awmento en la expectativa de vida requieren polificas
laborales adaptativas que maximizen el potencial productive de tnda la poblacién weliva. Las
altas tasas de desemplon juvenil y lan difieollades de reinsercidn labors) pura personus
mayores justifican la nocesidad de programas cspecifices gue aborden estas problematicas.

Por tedao esto, inventir ¢n la empleabilidad de jivenes y mayores no sole ayuda o reducir 1a
dependencia de si de asi SOCHAM, SING qUE POCITUEYE U Mayor crecinuente
econdmica al ampliar y mejocar la fuerza laboral.

Teniendo en cocota lo anterior, ol "Frograma de pmmer emples ¥ prograne de Glime
emplen” propuesto en este Provecto de Ley se alinea con los principios constitucionales de
derccho al trabajo v e igualdad, apovandy los objetives de politicas publicas cxistentes,
respendicnde a necesidades socioccondrmicas ¢laras. Implementar tales programas no s solo
una medida legalmente viable, sing tambicn una inversion cstreatégiva on el capital bumano

de Colombia, promoviendo la inclusidn v 12 sostenibilidad econdmica a large plazo.

5%, Formalizacién laboral de las persnnas
del Programa de Alimentacion Escolar -PAE.

as de

Fste articule busca quienes desempefian riles
crticas e la nuiricsdn escalar, reciban todos los beneficios laborales ¥ de sepunidad sogial
comespondientes.

que Tas manipuladoras de ali

Las [aleneins on la supervision v control del Programa de Alimentavion Eseolar (PAE) por
pare de las entidades 1ertionales y las instimciones cducativas son crilicas. Esfas entidades
carecen de mecanismas efectives para monitorcar ol desempeiio de los operadores v las
condiciones laborales de las manipoladoras de alimentos, o que ha perpetrado una
vulncracion de dercchos labarales v de seguridad social. Fsras irabajadors, csenciales para
la nuiricion de los cstudiantes, entrentan condiciones labarales precarias, sin un salario que
reflege la impenanciz ¥ la carga de sy trabapn, ¥ sin proteceidn adecuads en mateds de
riesgos laborales, salud ¥ pensiones.

Esta situscidn de desproteccicm se agrava cuando se congidera la configuracion do una
relacion laboral segin los criterios del articulo 23 del Codign Sustantiva del Trabajo, que
establece que el aperador del PAE deberia responder anle aceidentes laborales. Sin embargo,
la realidad muestra que las mampuladaras, en muchos vases. deben gestionar por su cuenta la
aleneion medica necesans snle accidentes, delado a la falta de cobetnura en tiesgos laboriles
¥ salud, Ademnds, ne hay un seguimicnto adecuado ni contral por parte de las familias o las
institucionies educativas subre wémo se lleva a cabo ol programa, lo que subrayva la necesidad
de fortalecer las hermanuentas econumicas & {uslitucionales para mejorar ly supervision y la
Irnsparencia del PAE

Para enfrentar estas problemiticas. es imprescmdible no sole asignar mds recursos
ccomomicos sine lambién implementar medidas cspecificas que incluyan la gval

ion de los
coslas ppercionales del PAE para asegorar |s inelusién de las prestaciones laborales ¥ dc
segunidad social. También se requicre un reconecimients efective de los derechos laborales ¥
U seguridad sovial de estas trabajadoras. asi como mejorar la transparencia y Ja divulgacion
de la imlprnacidn relativa a la vigilanoa, ¢ontral v segaimicnto del programa. De igal
manera, ¢l Ministerio de Trabajo debe realizar tm seguimiento riguroso a la relacion Labworal
entre los operadares v las persanas manipuladoras de alimentos para garantizar ol
cumplimiente de la normativa laberal.

Se debe reconocer que mochas de estas manipuladoras de alimentes son madres cabeza de
familia, cuyos hijos estudian en las mismas mstingiones educativas donde trabajan. Esta
circunstancia aumenta siovolngrabilidsd, ya que el temor a pusibles represalias pucde
Wisuadirlas de denunciar irrepularicades en suy condiciones laborales. Por o tanto, o
necEsarin un compromiso politce v administrative, que as¢gune gque ostas trabajadoras
pucdan disfrucar de un emples digno, con todos 1o derechos garantizados.

El derecho al trabagn y la prelecedn de la scpunidad social estin garantizades en la
Comstitwidn de Colombia, lo cual obliga al Estado a asegurar condiciones dignas v justas
para todas los rabajwlores. E1 PAE o3 csencial no solo par ¢ bienestee puiricional de los
nifios ¥ jovenss, sine wnbién come medio de cmples para muchas perjunas, panticulatments
mujeres, en contextos locales. A maves de la formalizacion, ¢f Estado puede garantizar gue
2stos (rahajadares sean revonocidos con tedos los dereches laborales, incluyendo acceso a
sepures do salud, pensiones ¥ otros heneticivs sociles,

anual, hasta aleanzar el 100 en cuairg afos, es1d
discfiada para ser fiscalmente sostenible v pars permitic una transicon administrativa

lenada hasta la formalizacidn. Esto muestra un enlisue responsable ¥
pragmatice, almeindose con ol Marce Fiscal de Mediano Flazo al sstableces un vatendaric
¢larg, proporcionando wn marce de cerleza tante para |os administrderes del programa coroe
para |os trabajadates, permitienda una planificacidn adecuada v 2 asignacian de los recuesos
necesarias dentro del Fresupuesto General de la Nagidn,

La formalizacion Taborad gradua) Jel 2.

Este pencesn de formalizacidn contribuird a la profesionalizacion del sector de manipilaciin
de alimentes dentro del PAE, asepurande que Tos lmbojacores no selo sean compensados
adecuadamente, sino gue Tooiban capacitacienes y mejoras en das condiciones de mabaps,
reducicndo los ticsgas laborales v avmentanda o eficiencia v ealidad del servicio

proporcionado en los centros cducativos. Aspectn crucial para programas que mpactan
diteclamenle Ja salud y €] desarmollo eduvativo de los nifios.

Fommalzar a estos frabajadores fottalece la mansparencia v la gestidn efectiva del PAE,
alincandose con los objetivos nacionales de vombatir ki infermalidad laboral ¥ 1a promocidn
de 1a eyuidad social,

S6. Frente a la implementacién dé un jncentive econdmice a favar de
los empleadorss que contraten ¥ adapien sus espacios de trabajo a
perscnas con discapacidad.

El empleo inclusive, entendido como Ta vinculacign de personas al mercadeo lahoral fommal,
€3 unc e los mecanismos que permite que poblaciones valnerables puedan acceder a un
ergplen, generen ingreses para sus familas ¥ con el reducen incquidades y superen la
pohreza.

En la referente al emiplew de 1as personas con discapacidad, a pesar e que Colombia cuenta
con acciones, afitmantivas come cunla de emples en el sector publico, deduceién tributaria por
conratar trabajadares con dis ail, preferencias y puntajes sdicionales en licitaciones
publicas pata aquellas 2mpresas gue contraten personas con discapacidad v preferencias a las
empresas de sepuridad y wigilancia gue vinculen a dichs poblacwing la msa de vcupacién de
ly puoblacion con discapacidad sigue presentanc grandes brechas frente a la poblacidn
columbiang sin discapacidad {3%.6 puntos).

Son |2 los paises de Latinoameérica, Avgentina, Brasil, Ecuador, Chile, Uruguay., Balivia, EL
Salvador, Repablics Dominicana, Honduras, Panamd, Nicaragua y Yenczuela, los que han
implementads leyzs de vuowas para empleadores del secior privade para el fomento del
cmplee de la poblacién con discupacidad. con porcestajes que van desde €] 1% en Chile al
4% en Feuador ¥ Bl Salvadoe, ¥ 5% on Brasil y WVenezuels. Asi mismo. se resaltan
experiencias exitsas de su aphcacitn en paises como Ecoador, Chile y Brasil, En la mayor
parte de los paises 2 cuota empiera @ aplicarse para emipresas mayores & 25 rabajadores,
{¥erably No. 2}

En la mayoria de 1os paises de Latinoamérica que tenen establecido ¢l sistema de cootag e
emples pard personas con discapavidad en el secoor privado, se realiza et ¢mpresas gue sean
supetinres a 25 mabajadores. (Yer talla No. 2)
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En Colombia el segmento empresarial estd clasificadn en mices, pequefias. medianas y
grandes empresas, esta clasificacion se reglamentd en Ta Ley S de 2000, conocida comn la
Ley Mipymes y sus moditicaciones {Ley 905 de 2004 F] tamano de las empresas se deline
a partir del nimero de empleados por Tos cuales las empresas realizan aporkes o la seguridad
social en promedie ¥ las clasifica asi:

|. Microempresa: personal no superior a 10 teabajadores. Activos ioiales inferiores a
S0 Balynes Minimos Mensuales Legales ¥Vigenles,

2. Peguena empresa: persomal entre 11y 54 trabajadores. Activos tales inayores a

S0y menates a SO01 Salarios Minimos Mensiales Legales Vigentes.

1 Mediana empresa: Persomal entre 31y 2000 trabajadures. Activas tatules entre
SAOT ¥ 15400 Salares Minimos Mensoales [ egales Vigentes,

4. Cirande empresa; Personal mayor de 200 trabajadares. Actwvos totales mayores a
13001 Salanios Minimos Mensuales Lepales Vigentes.

En Colombia hay un total de 5704508 cmpresas, de las cuales ¢ 15% son personas
juridivas, €5 decir ¥66,330 empresas v el B3% son personas naturales es decir 4437778
empresas, ¢ 1.4% de las enipresas son peguenas, el (.3% son medianas y cl 0.1% son
arandes empresas, es decic i, 167, cémae se relaciona cn la sipuicnie tabla.

Fahdu £6. Nidmero de empresas on o] Diveetorio Estadizrico de Empresas por
natiraleza p tanafio.

Partivipaci

Tral on
Microempresa. No superior a 5.597.31
10 trabajad | 772875 £ o8 1%
Pequefa.  Eouve 11 v 50
trabajadores 12,605 &4 120 §1.723 1.4%
Mediana. Eote 31 y 208
trabajadorcs Hl LE 319 15.LiKk 345
Orande,  Maver  de 2
frabajadores 31 6116 G167 1%
483777 5.704.30
Total & HEE.S530 H 00

Fuente: DANE, Directorio Estadistico de Empresas [DEE) 2019-2021.

En la mayuwria de los padses de Latincamerica que tiene cstablecidu o1 sistema de cuotas e
emplen para persotias com discapacidad et el sector privado, 1o hacen desde smpresas gue
seam superiones a 23 tubajadores. Tenisndo et cuenta las condscivnes socipecondmicas de
DLEKIRY pais, $C PIONS queé s cmpicee d apliear para empresas con mds de 30 rabajadores.

Estas motivaciones se cespaldan en |45 conclusiones presentadas por un eswslio desarcollado
per ks Vicepresidencia de la Repablica. niulade “Propucsta de politica piiica para el
fomemie de la educacim superior ¥ el emnples para la poblackm von discapacidad cn
Calombia a partie de un andlisis de politiea cummparada™:

Este anticulo dice que “de lox paises analizados en ¢ estodio Jde polliica comparada,
Colombia s el pais que mayar hrecha ncne frenle a la tasa de ocupacien entre la
poblacidn con ¥ sin decapacidad 396 pumos guide de Brastl con una hrecha de
340, Clule con 2200 y Arenting como cl pais con ls mener brecha en la 1asa de
peupacon cot 12,4 pp”

En el casa de Rrasil, Ecuiador ¥ Chile, yue cuenitan con uma cuotas de empleo cbligalona en el
secton privadn para personas con discapacidad, se retlern Ios cfectos positivos de dicha
accift alirmativa, @nto €0 el wiroen de personas con discapacided comtraadas coma en el
nurmero de groprosas gue cumplen lu nenmg,

Ecuadar, a peesar de tenet una cuarta parle de poblacion con discapavidad frente al ratal de la
pablavidn censada en Caleonbia, cuenta con un mayec cegistey de personay ool discapucicdad
vinculaday laboralmeme, tame en ¢l sector poblico comoe privado La mera de Ecuadar para
2025 ¢s contar con 754000 personis con dizcapacidad vincoladis,

La implementacion e cwotas ohligatorias de vinculacion |aboral de pecsvoas con
discapacidad s¢ scompada por parte de los gobistoos de las 6 paises cstudiados con viras
aceiones alimuativis complementariss, ya sean de cardcier wibmiario, reduccidn de aportes
parafiscales de la ndming yio subvenciones 4 Jos costas Jhorales. B¢ resalta la impartancia
de brindar asesoria comtinua en politicas Jde melusivn a lss empresas por pacte de las
giiemos, coma on el case de Chile y Argentina.

* Propumls 42 poIhza PUBlCa [aiA &14mand ge w 2Juracd supence y & Smake paa B pebiantn ron diszasac dad er
Coroa a (anin e e wrdiyss B8 201503 COMEWRAE Cerdiss dp INCUSWAN Cf RCreras con dacepptdsd o=
WRepmEsANLe J6 [ Rppibice w2023

La mayor pare e 1a poblacion con discapacidad vinculada laboralmente en los 6 paises
analizades, lo hizo & vavés de empresas del sevtor privada, De cada 10 empleos generades
para persomas con discapacidad, § comespanden al sector privad,

Debe haber eoherencia entee 1a normatividad que eslablece las cuntas de emples en el sector
privade ¥ cl programa de asistencia téchica de parte del gobiemo nacional, gue incentiva la
inclusién Jaboral de trabajadores con discapacidad, D¢ o conimde, se puciden gencrar
barveras con lug empresas, El cumplimiento de la custa en los paises analizados depemle no
selamente de accinnes sancionatirds, sing del acompatumienio 1éenico.

Son 12 los paises de Latinoamérica que han implememada leyes de cuoas de empleo pary
personas con discapacidad en el seelor privade cen porcentajes que van desde el 1% en
Chile, 2% cn Bolivia, Nicaragua, Panama y Repiblica Dominicana, 3% en Perd, 4% cn
Fetador v Uruguay ¥, 5% on Brasil, F| Salvador, Henduras v Yenezoela.™

Asl mismo, son 7 los paises de Latingaraérica que no tenen implemeniada esla secidn
alirmativa cu cl sector privado: Argentina, Colombia, Costa Rica, Cuba, Guatemala, Méxweno

¥ Paraguay,

Es importante anotar que en el caso de Argenting v Parmguay, la ley aplica Jde manera
resteictiva en ¢l sector privado en ATgenting. con “cmprosas privadas concosionarias de
servicios pdblicos™ ¥ en Parappay “las erapresas privadas que uenen  participasion
mayaotaria del Estadn™,

Los paises de Latinoamérica que ticnen reguladas las leyes de cuotas en favor de las persanas
con discapacidad en sus Codigos del Trabaje son Chile v Ecuader. Es cxcepeional el caso de
Brasil. onice pais que tiene establecida en s Constitueion Federal Ta reserva de vargos pari
personas con diszapacidad en las entidades del sectar plblico.

La relacion de paiscs que tenc implementadas cuotas de coplee para personas con
discapucidad en el sector privads |t podemos vhservar en la siguiene tubla:

T Gl susl v proppeclive di e armokiebl dad du 16 perignes Gon i Lalit Weh T

Macired d6 Jgarizacones e Paesteds Lo Lirilacidn Vieaul - CONALIY] iedisnie Conwgnia de $e00acin Trmads cor
Bt Lmten-Sarnantul -Burel Dulschtand e A5, v Farciada po el Miniglerio Fegara de Cooperanior Eonnbmnca y Mesanalio
e ly Repodles de Memariy, BMZ, Mo de 2034

Tabla 17, Paftes con chotas de empive pava personas cor discapucidad e el secior
prrivide,

N Cnots en el Sectsr

Privadn
Estin ohligadns a ocupar personas con | 4% de la plamta en
discapacidad v a establacer reservas de | empresas privadas
puestos de trabajo a ser exclusivamente | conCesionarias de
ocupados por ellas. servicios piblicos
Ley 25689 de 2002 articuls |® que
waodifich ef articulo 8% de la Loy 32.43)
de 1981,

Argentina

Bolivia Tienen la obligacién de contratar a
personas con Jiscapacidad. 2% de su personal para
Ley 977 de 2017 acuculy 2 Lev de | emprasas que cuenten con
Imvercidn v Ayuda  FEconomica Parva [ 50 o mas reabajadores en
Persanas con Diseapacidad. | su planta
Replamentade por Decreta Supremo
3437 de 217,

Tienen la  obligacion  de  insertar
laboralmente  a  personas  con
discapacidad, a la madre o al padre,
cONyuge, Wera o Wiar que $¢ Encucntre
a cargo de una o mas persomas con
discapacidad menotes de dieciocho (18)
gfos o con discapacidad grave ¥ muy
grave,

Ley 977 de IHIT articulo 2 Loy de
fnsercicn v Awuda Feomomica Para
Disrapacidad.,
Reglamentada por ¢l Decreto Suprema
3437 de 2017,

FPersonis i

1) hasta 200
nimere total de empleados, aleanzando | empleados; 2%

un maximo de] 3% si hay més de LO01 | De 201 a 50 empleados:
empleados. 3%

Brasil Fl porcentaje varia on funcion  del | De
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Tz Ley S.213 de 1991, Loy 7o Cavras | D% 501 = 1000 empleados: El Salvador qun empleador plhb.l'lco o privfsdo con | Minimo una persona por
Para Personas con Discapacidad 45 mas dle' 20 Irabajadores._ ticae  la | cada 20 empleados
De 1001 empleados n opllgacmn de cootratar wrabajadores con
adelante: 3% discapacidad. ,
Chile Ley 21015 de 2017 que modifica ©f Las  instiuciomes del g:“:'::! “zir:e f:zi’m‘;z;:l" Zi' i‘:
Cédigo del Trabajo anticule 157, por la | Estado cama las empresas Pef:o,l]as ;O” piscupostod z
cual se  Incentiva |z Inclusidn  de | privadas, de (0 o mas : - - -
Personas con Discapacidad al mundo | trabajadores deberan Guatemala Mo Uene_n SIISIEmZ! de
laboral ¥ establece una obligacion de | cootratar o mantener - — — cuotas obhga\on'fus
cuota Cédigo del Trabajo. Titulo 10N, | contrarados, segin Honduras Lés . entidades  de la admumstralcwn De 204 49 lra.ba_]adur.es, 1
del reglamento intermo ¥ la inclusion | corresponda, al menos el piblica y las empresas de cardcter | persona con dlsc@amdad
laboral de personss con discapacidad I% de persomas  con privado estén.obllgndas a contratar un { De 50 a 74 lra‘t?a]adnre.s.2
discapacidad o que sean namero  minimo  de  personas  con | personas con discapacidad
asignatarias  de  una discapacidad. De 75 a 99 vabajadores, 3
pension de invalidez de Decreto 1600 de 2005, articulo 35, Zey | personas con discapacidad
cualquier régimen de Eynidad v Desarrolle ftegeal pava Por cada 1K)
previsional, en relacitn al fux Personas con Discapacidad trabajacdores, 4 personas
total de sus irabajadores. cun discapacidad
Colombia Ley 1618 de 2003 numeral 2 del | Notieoe sisterma de cuotas México No tenen sistema de
articule 13 obligatorias cuotas oblipatorias
Decreto 2011 de 2017 Purcentaje de Nicaragia Todas las iostiluciones v cmpresas | 2% si el empleador ticoe
vinculacion laboral de personas con nacionales, municipales, estatales v | 50 o mds trabajadores
discapacidad en gl sector plblice. privadas, deben incluir personas con | 1 persona s of empleador
Costa Rica No ticne sistema de cumas discapscidad  en  sus  respectivas | tiene cmtre 100 v 50
ohligaterias nominas. trabajadores
Cuba N tiehe sistema de cuctas Ley 763 de 2011, acticule 36 de los
oblipaturias Derevhos  de  las  Persouas  con
Ecuador El cmpicador pubhico o povado que |Un minime de 4% de Discapaciidad,
cucnte con un nomero minime de 25 | personas con discapacidad Fanama Toda empresa privada deberd inciwir | Bee 25y 50
trapajadores en labares pemmancentes. persanas con discapacidad on so fucrza | irabajadores, deberd tener
Ley Orgdnica de Discapacidades laboral. Ley LS de 2016, articulo 31 Minimo una persona ¢on
(LODY 2012, articulo 47, Reglamento discapacidad.
articulo 12, Mas de 30 trabajadores,
Cadign el Trabajo aricule 42, deberd tener minimo el
numeral 33 2% de  personas  gon
discapaciduad.
Paraguay Establece la obligatoriedad de la|5% para personas
incorporacién  de  personas  con | juridicas de  derecho
discapacidad en las instituciones | privado con  mayoria
publicas: Todos los organismos vy | accionaria del Estado.
entidades del Estado, gobernaciones y deberdn incorperar dentie de su ndmina,
municipalidades, asi como las persoras persomas ¢con discapacidad.
Juridicas de derecho privado con Ley especial para las trabajadoras ¥
mayoria accionaria del Estado. trabajadores con discapacidal del 27
Ley 2479 de 2004, actualizada en sus de enero de 2023,
articulos 1, 4 y 6, por la Ley 3585 de
, 208 - V._DEL BERECHO LABCGRAL COLECTIVO EN COLOMBLA
Peri Ley 29.973 de 2012, articulo 49 |Los empleadores privados
numeral 1. Ley General de las Personas | con mas de 50 I. Derecho Labural Colective
con Discapacidad trabajadores estan
obligados a contratar A. Aspriscion Sindical
personas con discapacidad
en una proporcion no Ta] como se plantea en la exposicion de motives coma consecuencia de las diferentes
inferior al 3%. refornas laborales que promavieren 1w flexibilizacion v precaricacion laboral, en la
Repiblica Establecen la politica obligatoria de | Minimo de 2% para actusliclacl st presentan bajas lasz.‘s de sindicalizacion, lguie\\du €N cuenta que las
Dominicana | inclusion laboral de las personas con | plantas con al menos 25 cm\dicionles labwrales c.Ic 1a mayaria de las p.en'onas trahajndora§ n s dceplan a lag
dincapabidhdyi danile, 5 sstipuls. 'vndlcrmpleadas formas hasicas de HSDCIB'Z'J]BI? 5:11.1:1.11::1] establecidas ¢n ].a nomiativicac, sm.ndo Telamfmes:
cuota de participacién laboral. Iabofa]es: de c_ﬁtéctcl cds II'!d]\t:ldLlal, al(r.uuzwlu < 11'.|cstable.. Lo anterior generd un
ambignte propicie para disminwir sustancialracote la influencia de las organizaciones
Ley No. 5-13 de 2013 sobre Igualdad . i ) : s .
sindicales y por lanto su capacidad para obtener mejores derechos laburalos para las v los
de Derechos de las Personas con colombianos (Exposicion de metivas PL 166 e 2023C)
Discapacidad y su Reglamento de
Aplicacion, Decreto 363-16 articulos 34 De esta forma, aclualments se presenta wna wran dispersion sindical v una tasa de
y37. sindicalizaciém minuma en Colombia. Sepin la Escuels Nacional Sindical-ENS, en o] afio
Uruguay Existe un porcentaje minimo de | Establece un porcentaje 2021 se din oo crecimiente del 0,8 % respecto 3l premedio de sindicalizacion de los
vinculacion laboral de personas con | del 4% de trabajadores ultimos cimce afios.
discapacidad en el sector privado Ley | con discapacidad en las
19691 de 2018 articulo 1° empresas privadas con 25 Tably 1# Nimere de sindicatus getivas v afiliados pov fumedo del sindicate.
empleados o mas
Venezuela |Los organos y entes de la|No menos de un 5% de
Administracién ~ Piblica,  nacional, | personas con discapacidad
estadal y municipal, asi como las | permanente
empresas publicas, privadas o mixtas,
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N* N
Clase de sindicato % Afiliados %
10.000 o més afiliados 15 026 230.438 21,37
5.000 a 9.999 afiliados 28 05 204.620 18,98
1.000 a 4.999 afiliados m 18 228157 21,18
500 a 999 afiliados 17 2 76.189 707
100 a 499 afiliados 723 12,34 144.804 13,43
Menos de 100 afiliados 4.862 83,01 194.032 18
Total 5.857 100 1.078.238 100

Fuente: Sistema de Informacion Sindical y Laboral (Sisiab), Subsistema Censo Sindical, All-
mentando por informacién del Ministerio de Trabajo.

Fuente. Sistema de Informacion Sindical y Laboral (SISLAB). Subsistema Censo Sindical.
Alimentado por informacién del Ministerio del Trabajo.

De igual manera, la Escuela Nacional Sindical (ENS) informa que, de los 5.857 sindicatos
con registro sindical, inicamente 15 cuentan con més de 10.000 afiliados, seguido por 29
sindicatos que cuentan con mas de 5.000 afiliados y no mas de 9.900 afiliados y 111
sindicatos que cuentan con mas de 1.000 afiliados y no més de 4.900. Ademés, también
existe evidencia de que existen 4.862 sindicatos con menos de 100 afiliados que
corresponden solo al 18% del total de afiliados, dejando claro el fenémeno de atomizacién
sindical. Del total de personas sindicalizadas en el pais, el 38,6% son mujeres y el 61,4%
son hombres, lo cual evidencia una brecha de género en la organizacién para la proteccién
de derechos laborales.

Dicho fenomeno se ha enmarcado en un contexto de violencia antisindical, el cual ha sido
catalogado por parte de la ENS como histérica, sistematica y selectiva. De esta forma,
segun el Sistema de Informacién de Derechos Humanos, SINDERH de la ENS entre el 01
de enero de 1971 al 30 de septiembre de 2023, se han presentado 15814 violaciones a la
vida, la libertad y la integridad cometidas contra sindicalistas en Colombia, las cuales
pueden discriminarse de la siguiente forma:

Tabla 19. Violaciones a la vida, la libertad y la integridad cometidas
contra sindicalistas en Colombia, del 01 de enero de 1971 al 30 de
septiembre de 2023.

Amenazas 7885 49,86%
Homicidios 3325 21,03%
Desplazamiento forzado 1987 12,56%
Detencion arbitraria 780 4,93%
Hostigamiento 746 4,72%
Atentado con o sin 449 2,84%
lesiones
Desaparicion forzada 255 1,61%
Secuestro 200 1,26%
Tortura 111 0,70%
Allanamiento ilegal 731 0,46%
Homicidio de familiar 3 0,02%
WIS -

Fuente: Sistema de Informacién de Derechos Humanos, SINDERH.

Tal como se advierte en la exposicién de motivos del Proyecto de Ley 166 de 2023C, la ENS
ha determinado que la violencia antisindical constituye una consecuencia del rol sociopolitico
sindical: “como instrumento de regulacion y control politico de las movilizaciones y
protestas sindicales, como ia de la lucha por el control territorial, como
instrumento que utiliza la retdrica contrainsurgente para la eliminacién de liderazgos
sociales, como instrumento de correccion ideolégica y como instrumento para desestructurar
procesos organizativos” (Exposicién de motivos PL 166 de 2023C).

Existe una deuda histérica con el movimiento sindical que debe ser saldada por parte del
Estado a través de la generacién de medidas que amparen el derecho de Asociacion Sindical,
las cuales se encuentran delineadas, en el Proyecto de Ley sub examine, a través del
cumplimiento de estindares internacionales, recomendaciones de organismos de control y
reglas jurisprudenciales, de modo que se contribuya a la construccién de un orden social y
econdémico mucho més justo.

B. Del derecho de asociacibn en un marco juridico
internacional

Con las anteriores consideraciones, el Proyecto de Ley sub examine pretende dar
cumplimiento a las obligaciones internacionales y a las recomendaciones emitidas por
diferentes 6rganos de control hacia Colombia sobre la proteccién del derecho a la
Asociacion Sindical, las cuales pueden sintetizarse de la siguiente forma:

Tabla 20. R daci itidas por los Organi: Internacionales en cuanto al
Derecho a la Asociacion Sindical.

Tematicayresumende | Autoridad fuente de Documento fuente

los Compromisos la

recomendacién
Dotar de garantias al Opinién Consultiva OC
ejercicio de la -27/21 de la Corte
asociacion sindical Interamericana de
como derecho Derechos Humanos.
fundamental.

Acuerdo de Cooperacién

Consagrar una serie de Laboral
garantias minimas para Canada-Colombia
el ejercicio de la libertad (2018).

sindical como son el | Corte Interamericana
reconocimiento sindical, | de Derechos Humanos.
los permisos sindicales,
la comunicacién con la | OTLA Estados
direccién de la empresa, | Unidos NAO Canadé
el acceso a los lugares | OEA

de trabajo, la
informacién, las
facilidades para la
comunicacién con los
trabajadores,

Plan de Accién Laboral
Colombia-Estados
Unidos (2011)

Carta de la Organizacién
de Estados Americanos,
art 45 C.

Protocolo de San
Salvador

las comunicaciones con

lus nuevos ¥

muevas trabajadoras. Asi
nismo  precisar  las
conduvtas aptisindicales
y las consecuencias por
wcurnr en ellas.

El contratante tamhén Convene 37 de la OIT
debe retener y entregar | OIT

Tas cuotas sindicales.

Procedimiento  sumario Convencion Americana

para  la proweccidn de Derechos Humanos,
Judicial trente a arl 25,
conductas OEA CEARC OIT

anlisindicales. Recomendacion CEARC

OIT 2021%

Fuente: Llaboracion propia con base en informacion presentada por
el Ministerio de Trabajo.

La existenvia de dichas precephivas intermacionales radica en la gran impertancia gue
ostenta el dereche de Asociacion Sindical, el cual, ¢s definido por la OTT de la siguiente
manera:

“La liberiad de asacfaclin ¢y paa de las libertades chuley waversaimente
reconocidas v une de fog derechos fund les de lus trabajadores v de
fog empleadores. La Ristoria d 1 oque el rocomoginn de fox
derechos fund fey e fos trabajadorey ) de los empleadares es un
requisito eiencial para o democracie y el pleno desarvoily de las
econamias navionales. [Meho de otra jorma, no prede Aaber democracia
desarvolly econdmico st se restringe 0 hiega ol devecho de la mavoria de fa
poblacion o organizavie pava proteger v fomentar sws o intereses

erundmicas v civiles.

™ Cispenutibe Bn: A5, . o B
TRY_IDLP - 11 COUNTRY_WAME,F11110_COMMENT_YEAR:ADGSE5E 1 (2556, Calamdea 2020
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El respeto de la libertad de asociacién es esencial para el funcionamiento
apropiado de todo sistema de relaciones laborales y, mds ampliamente,

para el imi de un si. democratico de gobierno. A su vez, la
libertad de asociacién desempefia un papel central en el desarrollo y el
Sfunci iento de la ec ia de mercado, que en general se revela mds

eficiente en un sistema democratico.

La libertad de asociacion es un principio fundamental para la OIT.
Diversos Convenios y Recomendaciones de la OIT protegen y promueven
este principio, el cual ha sido fortalecido por la Declaracion de la OIT de
1998 y se encuentra igualmente amparado por otros instrumentos
internacionales.

El principio de la libertad de asociacién comprende el derecho de los
trabajadores y de los leadores de blecer, sin autorizacién previa,
sus propias organizaciones para la defensa de los intereses relativos a las
relaciones de trabajo, e incluye el derecho de organizar libremente su
propia administracion interna. La libertad de asociacion comprende,
asimismo, la promocion de la negociacion colectiva entre trabajadores y
empleadores y el derecho de huelga.” (OIT, 2001).

De acuerdo a lo anterior, y teniendo en cuenta que Colombia ratificé desde 1976
el Convenio 87 sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacién, y el Convenio 98 sobre el derecho de sindicacién y de negociacién
colectiva, es deber que el Estado colombiano atienda las obligaciones
internacionales que en esta materia se establecen. Sobre el particular, la OIT
plantea que:

“Los Convenios nimeros 87 y 98 establecen la obligacion de los
gobiernos, para dar efecto al principio fundamental de la libertad de
asociacion, de:

-Estipular el derecho de los trabajadores y empleadores de crear sus
propias organizaciones sin autorizacion previa y participar en ellas;
-Abstenerse de interferir con el ejercicio de la libertad de asociacion;
-Garantizar que la legislacion nacional no interfiera con el principio de la

libertad de asociucion faungque en el ejercicio de estos devechos los
! h

yadares ¥ sus empleadores y sus respectivas arganizaciones deben
resperar la legisiacion nacional);

-Tomar rodus las medidas wecesavias y convenienles para gavanfizur gue
{os trabajadores ¥ sus empleadores puedan gfercer libvemente ¢f derecho
de organizarse!

-Ergransizar que todos fos trabajadores tengan adecuada profeceion contra
fos actos de discriminacion antisindical, y

-Garantizar  que  todas las organizeciones de trobajadores y de
empleadores tengan adecuada proteccion contra todo acto de injerencia
de wnay rvespecte e las ovas, en sn cossitwcion, fisclonaniento o
wdministracion,

Lo “libertad™ a que se hace refevencin slgaifiea hallarse libre de
interferencias ingoeptuies en ef goce del derecho de wsociarse, g5 decir de
crear swi propias organizaciones y participar en ellay libremente, lo
mizmo que el derecho de lus ovgarizaciones de decidiv sobre sus
dethvidades y asoclarse con oiras en federuciones yia confederaciones o
aivel wacional o inrernacional. Sin embarge, este derecks no es abroluts,
clersas fimitaciones y restriccinnes pueden ser compatibles con el
principio de fa lbertad de asociucidn siempre gue, coma lo han
establecido fos drganos de control de la OIT, estén estrictamente definidas
¥ fimiteefas.

Lu adopcion de legislacion constituye, por supuesto, ol mecanismo
primario cou gque cueman les Fstados pava aplicar el principie antes
mencionado.” (QOIT, 2001)

Diesde csla perspectiva, el texto aprobado en primer debate incorpota
medidas gue colhjan, protegen ¥ promueven el gjeccicio del derecha de
asociacion sindical.

Por su parte, el Comité de Libertad Sindical de la OIT, drpano competente
para determinar el alcance y aplicacian del derecho de Libertad Sindical
de los Convenios 87 ¥ 9%, como principio general ha establecido que la
diseriminacion antisindical, representa una de las mis graves violaciones

I A, 83 C, P, "los derechos ¥ deberas consagrados en eata Cada, se interpretarin de conformidad con lus
Iralados inlemaci e o numancs rabh Ee0r Cokarnbia®

de la Libertad Sindical, ya que puede poner en peligro la propia existencia
de los sindicatos. En consecuencia, nadie debe ser despedido u objeto de
medidas perjudiciales en el empleo a causa de su afiliacién sindical o de la
realizacion de actividades sindicales legitimas, resultando imprescindible
para ello, que los Estados prohiban y sancionen todos los actos de
discriminacion relacionados con el empleo.

Respecto de los actos de discriminacién durante el empleo, el Comité de
Libertad Sindical de la OIT ha estimado que la no renovacién de un
contrato cuando obedece a discriminaciéon antisindical constituye un
perjuicio en el sentido del articulo 1 del Convenio 98. De igual forma,
deben considerarse y sancionarse los actos de acoso e intimidacion
perpetrados contra los trabajadores por motivo de su afiliacién sindical o
de sus actividades sindicales legitimas, aunque no impliquen
necesariamente perjuicios en su empleo.

Sumado a las anteriores consideraciones juridicas, resulta fundamental
destacar que el derecho de Asociacion Sindical también se encuentra
amparado en virtud de otras preceptivas internacionales de gran
importancia, de esta forma:

- El articulo 23.4 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
dispone: “Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse
para la defensa de sus intereses”.

- El articulo 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
preceptia: “(...) toda persona tiene derecho a asociarse libremente con
otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la
proteccion de sus intereses.”

- El articulo 16 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
define la libertad de asociacion asi:

“l. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos, [aborales, sociales,
culturales, deportivos o de cualquier otra indole. 2. El ejercicio de tal
derecho s6lo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que
sean necesarias en una sociedad democrdtica, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o

la mural priblicas o los devechas v libertades de los demas.. "

- La Conte Imeramericana de [erechos 1lnmeanes, maxima autaridad judicial
del Sisttina [nteramericano de Derechos Humanes garantiza el dersche Je
asaciacion v 1 libertad ¥ autenomiz sindical, al respecto se ha expresado:

“1536. La [thered de axoriacdn, en materia sindical, consiste bisicumente
en la fucultad de constituir prganizaciones sisdicales v paner en moreho si
EEFHCINET (Mternd, woavidindes ¥ programe de aceitm. s intervencion de
lag auinridudes publicas que Nimite o emgrpezea of gercicie del respective
derceho. Por etre parte, eit@ berted supone gue cada persoke predn
determings sip couccige alguag i desead & e formar paete de o
¥ Te TN,

C. [*¢ 12 libertad sindical

El arlicule 379 del Cadigo Sestantve del Trabajo cstablece limites a lkas acciones
sindicales com el propdsito de evitar abusos, pero cstos dzben interpretarse bajo un
stricto marca de proporcionalidad. La jurisprodencia constitucional ha sido ¢lara on
seialar que cualquier restricaidn al ejercicio sindical debe ser excepeivonal v
justificada, come To dermuestra la Sentencia C-567 de 2000, que protegis ¢l derecho a
la multi-atiliacdn, entre olcas. alll sc reafimo que ¢ legislador oo puede nupener
lindlaciones arbitcarias que vulneren el nilclen esencial de |a libertad sindical
conzsagradn ¢n ¢l articulo 39 de la Constitucidn,

La jurisprudencia intermacional refucrza este enfole garantista. como o evidencian
los intormes de la CIT ¥ la Opinidn Consultiva GC-27:21 de lu Cone 1DH. Estos
orpanismos han ingistidu en gue las resticoinnes sile pueden aplicarse en casos
extremos, comae actos de vielencia comprebada o afectaciones praves s torocros,
TuNCH LOme mecanismos para debililar la negociacion colecliva. La Core Suprema
de Justicia, por su parte. ha aplicado el articulo 37% con caulela, exigiendo pruehas
contundentes antes de sancionar scciones sindweales, evitando asi su use Cofg
herramienta de persccucum patronal,

Para defender 12 libentad sindical freme al articuls 379, es crucsal promover una
miterprelucidn restrictiva de sus prohibiciones, ascgurande que solo se apliquen en
silnaciones excepriomales, Las sanciones deben ser proporcionales y ajustadas a los
estindares infermacionales, cvitande que se convicTtan en abstaculos para la protcsta
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laboral legitima. En este sentido, el equilibrio entre prevenir abusos y proteger los
derechos fundamentales de asociacién y huelga sigue siendo un desafio clave para el
derecho laboral colombiano.

El derecho de Asociacion Sindical se encuentra delineado en el articulo 39
de la Constitucion Politica, en virtud de cual se establece que:

“Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o
asociaciones, sin intervencion del Estado. Su reconocimiento juridico se
producird con la simple inscripcién del acta de constitucién.

La estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y
organizaciones sociales y gremiales se sujetardn al orden legal y a los
principios democrdticos.

La cancelacion o la suspension de la personeria juridica sélo procede por
via judicial.

Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demds garantias
necesarias para el cumplimiento de su gestion.

No gozan del derecho de asociacion sindical los miembros de la Fuerza Piblica.”

En cuanto al marco legal sefialamos que el derecho de Asociacién Sindical
se encuentra consagrado en el articulo 353 del CST, en virtud del cual se
estipula:

“l. De acuerdo con el articulo 39 de la Constitucién Politica los
ipleadores y los trabajadores tienen el derecho de asociarse libremente

en defensa de sus intereses, formando asociaciones profesionales o

sindicatos, estos poseen el derecho de unirse o federarse entre si.

2. Las asociaciones profesionales o sindicatos deben ajustarse en el
gjercicio de sus derechos y cumplimiento de sus deberes, a las normas de
este titulo y estdn sometidos a la inspeccion y vigilancia del Gobierno, en
cuanto concierne al orden publico.

Los trabajadores y empl es, sin autorizacion previa, tienen el derecho
de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de
afiliarse a éstas con la sola condicion de observar los estatutos de las
mismas.”

Resuha fundamental tener en cuenta que el articulo 354 del CST prescribe
las medidas de proteceion del deteche de Asociacion Sindical a la luz del
siguicnte tenor:

1. En log tévatinos del articulo 292 del Codige Penal queda prohibido a
fodu persona atentar contra ef deveche de asaviacidn sindicad,

2. Todg persorg gue atenle en cualguier forsa contra el derecho de
asoclacidn sindical verd castipady coda ver con wna medta equivitente of
monig de cinco (51 a cien (100) veces el salario minime mensual mas alto
vigente. gue e sord impuesid por el respectivo funciangrio adeinisiativa
del rabujo. Sin perjuicio de las sanciones penales a que hava fupar
Cunsidevanse come acios Mtentutorios camtra el derecho de wsociucion
sindical, por purte del empleadaor:

ah Obsteuir o dificediar fa aftligeion de su personal 2 ung organizacidn
sindical de las protegiday por la ley, mediamie dadivas o promesar, ¢
condivionar o esa circunstancia la obtencidn o conservacion del empleo o
el reconncimiento de meforas o beneficios;

by Daspediv, suspender ¢ modificar lag condiciones de wahajo de Jos
rahaindores en razint de suy aciividades encomitadas a la fimdacidn de

tuy organizaciones sindicales;

ol Neparse @ negociar con lay urganizaciencs sigdicales que inibieren
presentade sus peticiones de acuevdo con los procedimientas legales;

dy. Despediv, suspender o modificar das condiciones de wabajo de su
personal sindicalizadn, con of ahjeto de impediv o difundie of aiercicio del
derecho de asociacion, y

7] Adeptar medidas de represion contra lox trabaiadores por haber
acusado. testimoniada o ingerverudo en las investigaciones adminisirativas
tendientes a comprobar 1a violacion de esta norma. ™

D. Marco Jurisprudencial de la likertad sindical

En ls sentencia T-441 de 1992 la Corte Constitogional identificd las
caracteristicas del derecho de asociacion sindical, asi:

£l deveche de asociacion sindical es un derecho subfotive gt Hene una
Suncidn estructival queé desentpedar. o chamio constifuye una va de

realizacion y reafirmacion de un Estado social y democrdtico de derecho,
mds aun cuando este derecho, que permite la integracion del individuo a la
pluralidad de grupos, no constituye un fin en si mismo o un simple derecho
de un particular, sino un fenomeno social fundamental en una sociedad
democrdtica y, es mds, debe ser reconocido por todas las ramas y érganos
del poder piiblico’.

La asociacion sindical tiene un cardcter voluntario, ya que su ejercicio
descansa en una autodeterminacion de la persona de vincularse con otros
individuos y que perdura durante esa asociacion.

Tiene también un cardcter relacional o sea que se forma de una doble
dimension. Ya que de un lado aparece como un derecho subjetivo de
cardcter individual y por el otro se ejerce necesariamente en tanto haya
otros ciudadanos que estén dispuestos a ejercitar el mismo derecho y una
vez se dé el acuerdo de voluntades se forma una persona colectiva.

Tiene asi mismo un cardcter instrumental ya que se crea sobre la base de
un vinculo juridico, necesario para la consecucion de unos fines que las
personas van a desarrollar en el dmbito de la formacion social...”

A través de la sentencia C-734 de 2008 la Corte Constitucional establecio
que la Libertad Sindical comprende:

“(i) el derecho de todos los trabajadores, para agruparse a través de la
constitucion de org iones peri tes que los identifican como
grupos de intereses comunes, y cuya defensa propugnan. Este derecho
implica la libertad tanto para afiliarse como para retirarse de dichas
organizaciones...”

En virtud de sentencia C-385 de 2000 la Corte establecio la intrinseca relacion
existente entre la Libertad Sindical y el derecho de asociacion sindical:

“En el derecho de asociacién sindical subyace la idea bdsica de la
libertad sindical que amplifica dicho derecho, como facultad auténoma
para crear organizaciones sindicales, ajena a toda restriccion, intromisién

o intervencion del Estado que signifiue la inposicidn de obytecwlos en su

o idn o flner iente. Eflo implica la facultad que poseen las
referidas orgunizaciones para autoronformarse v aworegulose conforme
@ las reglas de lu organizacion intgrng gue Nbremenie acuerden suy
integrantes, cou la lmitacion gue impone of incise 3 del are. 39, segtin ef
cuad la estrucinrg interna y of funcionamiente de los sindicatos se sufetan

wl orden legal ¥ a lns principios detmocraticos .

Tas medidas inscritas en el Proyecto de Ley resultan pertinentes para la
prateccion efectiva del derecho de Asociacién Sindical a la luz de los
estindares intermacionales v jurisprudenciales

Tal comu se plantea en ko exposicion de motives, se incorporan una serie de
medidas dirgidas principalmente a aumentar la proteccion del derecho de
Asocigeion Sindical, frente a actus do discriminacidt e implementacion de
catrategias para fortalecer Ja densidad sindical v el mimero de afiliados.

E. De 1a unidad sindical

El Provecto de Ley busea fortalecer la unidad sindical ¥ 1a representacion de los
trahajadores mediante |2 habilitacion de subdirectivaz o comit®s seccionales en los
sindicatos de industria. Esto permite que los trabajadorss de diferentes empresas
dentroe de un miswoe sector puedan urganizarse bajo una unica estructura sindical,
promoviendn as{ la cohesidn ¥ evitando la fragmentacion, Se catablece que estas
subdircelivas tendrin autonomia para gestionar asuntos especificos de sus respectivas
efpresas, sicmpre dentro del rmareo de los estamtos del sindicato principal, lo que
lacilita Ja negogiacion colectiva a nive] scctorial.

Ll Proyeeto de Ley también incluye medidas para desincentivar la creacidn de
miluples sindicatos déhiles en una musma cmpresa, fomentands lu fusion de
sindicatos de emprosa en sindicatos de industria. Esto se complementa con la
posibilidad de que los estarutos sindicales pucdan restringir la aliliacidn de sus
miembros a otros sindicatos del mismo nivel, con el fin de evitar la dispersidn v
fortalecer la capacidad de nepociacion. Estas disposicioncs buscan ammenizar el
derecho de asociacion con la accesidad de consolidar organizaciones sindicales mds
stlidas ¥ representanvas,

La Constitucion Politice de Colombia, junto con los Convenios 87 y 98 de la
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Organizagdn  Internacional del Trabajo (OIT), la Declaracidn  smericana  de
Dercchos del Hombre, la Convencidn Ameticana de Derechos Humanos v el
Protcelo de San Salvador, cstablecen un marco robusto par la proteccion de la
libertad sindical. De los artivulos 3 v 8 del Convenio 87 de 1a OIT se desprende que
las autoridades publicas deben abstenerse de interferir en Ja autonomia de los
sindicatos, garantizando su derecho a autodeterminar su estructura, administracion ¥
planes de secidn. Ademas, el Estado tiene Ta obligacidn de velar ponque la legislacion
mterna no restrina indebidamente estas parantias. Este pringipio refuerza la wdea de
que los sindicates son libres de adoptar sus propios cstatutos ¥ definir su direccién
sin injerencias cxtermas injustificadas, siemapre dentro de los limiks demovtaticos
necesarios para proservac el orden poblice, 1a seguridad nacional o los derechos de
tereeros. tal como lo establece el articule 16.2 de la Comvencién Americana de
Drercehos Humanos.

El articule 8.2 del Protocole Adicional a la Convencion Americana reafirma que
cualquier regulacidn en materin sindical debe estar justificada por necesidades
propias de una sociedad demovritica, como la prowwegion de |a moral piblica, la
salud o los derechos ajenos. Estos instrumentos internacionales, ratificados por
Colombia, no solo reconocen el derecho fundamental a la libertad sindical, sino que
tambign imponen limiles «laros a la intervencion estatal, asegurando que las
restriceiones sean proporcionales y oo arbitrarias. De esta imanera, se busca equilibrar
el gjerviciv de los derechos colectives con ol interes general, garantizande gue los
sindicatos operen ¢om independencia, pern dentro de un marco legal que preserve
otros blenes juridicos esenciales para la convivensia social.

F.Dela ia sindical y 50 Jor lnterno

Hace parte fundamental de la libertad sindical ¥ de usociacion, la sutonomia en el
mancio sindical. Es la naturaleza de la actividad en defensa de los intereses de los
trabajadores,

Las organizaciones sindicales Uenen automomia para regular su funcionamients
interne, lo gque les permite definit sus propias normas y procedimientos, Esto inplica
que los canflictos al interior del sindicato deben resvlverse, en primer lugar, segdn lo
establecido en sus estatulos, Si cstos no contemplan un procedimicolo especifico para
determinada sitwacion, la asamblea general - como maxima autoridad intema— serd
la cncargada de decidir como proceder, en gjercicio de su derecho a Ta
autodete nminacicn.

Eb el caso concrelo de s consulla, si los eslalitos no preven un mecanismeo para
resolver disputas entre rmembros de la junta directiva, comesponde a la asumblea
general dar solucidn al conflicte. Sola en situaciones excepcionales, como cuando se
impugne 1A decision de la asamblea, un juez podrd intervenir para revisar e] caso,
parsntizando asi gue se respete fanko la auwonomia sindical coro el derecho @ un
debido proceso.

G, Del Juero sindical

El fuero sindical ¢s una garantia juridica establecida en el Codign Sustantivo del
Trabajo, disehada para proteger el ¢jereicio de los derechos de asociacidn, libertad
sindical ¥ negociaeion colectiva, Su abjetivo principal es evitar que Los rabajadores
afiliados a sindicatos sean despedidos, desmejorados en sus condiciones laborales o
trasladados sin una justa causa previamente calificada por un juez, Esta figura busca
asegurar que los representantes sindicales puedan desemnpefiar sus funciones sin
temor a represalias, fortaleciendo asi la antonomia ¥ 1a defensa de los intereses
colectivos de 1oz trabajadures.

Los irabajadores amparados por el fuere sindical incluyen a los fundadores de un
sindicato, quiches gorzan de esta proteccion desde la constimueion del sindicato hasta
dus meses despuds de su mseripoion, sin exceder scis meses. También estan
protegidos 1ps miembros de juntas directivas y subdirectivas, con limites especificos
segin 2l lipo v wamana del sindicato, asi como Tos inegrantes de comités seccionales
y comiswnes de reclamos. La duracion del fuero se exticnde por ¢l tiempo del
mandato sindical ¥ seis meses adicionales, ascgurands continuidad en la proteceién
incluse después de finalizar sus funciones.

El procedirniento para levanar el fuere sindical cs estricte ¥ requicte autorizacion
judicial. El empleador que desee despedir, desmejorar o trasladar a un trabajador
aforade debe demostrar ante un juez la existencia de una justa <awsa, como
liquidaciin de la empresa o incumplimicnte grave del trabajador. Si no se sigue cswe
procedimiento, €l despido o medida adoptada ge considera ilegal, y el trabajadoc tiene
dereclio a ser reintéprado o indemnizade por los salarios no percibidos. Este
mecanismo refuerza la garantia de estabilidad laboral para los representantes
sindicales,

En el caso de contratos a termina fijo. el fuero simdical protege al rabajador durante
Ta vigencia del contraw, pero no obliga al empleador a renovarlo una vez cumplido el
plaze paclade. La termminacion por vencimignto del plazo no requicre levantamiento

del firere, va que opera por mimisterio de la key. Sin embargo, durante 1a vigencia del
contrato, ¢l empleador debe respetar todas las parantias del fuero, y cualquier medida
adwersa antes del venarmiento del plazo si exige autorizacion judicial. Esto equilibra
la proteccidn sindical con la naturaleza temporal de este tipo de contratos.

H. e 1a convencidm colectiva

El articulo 3% de la Constitucion Politica de 1991 reconace la negociacion colectiva
cowng un derecho fund | de los trabajadores, respaldado por los Convenios 98 v
134 de 1a OIT. ratificados por Colombia.

La reforma propuesta al articulo 467 del Cadigoe Sustantivo del Trabajo (C5T) bosca
fortalecer este derecho mediante Ta ubligacion del Estade de promover v garantizar su
gjcreicio cn wdos los niveles {empresa, sector, territorial). Ademds, el Ministerio del
Trahajo deberd emitiv normas gue aseguren 3w efectividad, alineadas con estandares
intemnacionales, garantizande asi un marco legal mas solido v protector.

Enire las principales innovacwones de la reforma destacan: la mesa dnica de
negociacion. que evita fragmentacidn v asepura avuerdos coherentes; la priorizacion
de organizaciones sindicales mis representativas, cvitande conflictos de legitimidad;
y la protevcidn a las MIPYMES, gamntizande su participacién efectiva en
negociaciones sectonales mediante clivsulas adaptadas a sus realidades, Ademas, s
climinan obsticulos como la falta de reglas intemnas, asepurando ¢l acceso a la
negociacion incluso sin procedimicntos preestablecides,

El impacto practice de esia reforma beneficiard a tabajadores, con mayor seguridad
cn sus dercchos v autonomiy sindical; a empleadores, especialmente MIFY MES, al
reducir asimetrias frente a grandes empresas; y al Estado. al armonizar la normativa
cofl estandares intemacionales y disminuir contlictos laborales. Sin embargo. su éxito
dependerd de una reglamentacion clara por parte del Ministerio del Trabajo y del
compremiso de todos los actores para aplicarla de manera efectiva, consolidando asi
un sistema mas inchusive y reprosentative,

1. Dela negociacion colectiva

La negociacién colectiva es on pilar fundamental del dereche laboral, reconecido en
la Constitucion de 1991 junto a la sindicalizacién y ¢l derecho a huglga, fommando un
sisterna inkerdependiente que fortalece las relacioncs laborales. En Colombia ain
peTsislen vacios en su regulacidn, especialmente co cl sector piblice, lo que ha

llevado a accinnes gue debilitan ¢l Estado de Derecho. Mas alla de su funcion
tradicional en la fijacidn de salarios y condiciones laborales. la negociacion colectiva
pliede sorun instrumene de cooperacion que impulse la productividad y la
competitividad, siempre que se amplic su alcance hacla acterdos innovadores que
bencficien tanto a trabajadores como a empleadores.

Los objetivos estralégieos de la negociacion colectiva deben trascender Jo moramenite
reivindicativo para convertirse oo una herramienta de rediswibucion justa de la
riqueza, cstabilidad laboral v demovratizacion de las relaciones de trabajo, Enoun
comesto ceondmico marcado por la desigualdad, este mecanismo puede ser clave
pata armonizar |08 intereses de las cmpresas, los tmbajadores v la sociedad,
promoviende una gestion empresarial von responsabilidad social. Ademas, al abordat
temas eouno salud, idn, madic ambi y cguidad, I negociacion colectiva
pucde contribuir a un desarrollo mas integral, donde la empresa no sea vista solo
COMG Uh nEgocia, N0 coma un actor social comprametide con ¢l bienestar comun,

La negociacion colectiva en Colombia ha estade marcada por una cultura del
conflicto, penerando desconfianza ¥ deterioro en las relaciones laborales, Frente a
e3tl, €5 iecesario promover un enfoque de didloga constructivo, basado en principios
de equidad ¥ justicia, donde prevalezca la bisgueda de selucioncs mutramente
heneficiosas, Comuw sefialan expertos, la ncgociacién no debe ser una batalla por
impouer intereses, sino un cspacio de entendimicnio que penmita superar difcrencias
y conatruir acuerdos sostenibles. Para lograrlo, se requisce Tormar negeciadorss con
capacidad deo escocha, liderazgo y n cstratégica, capaces dotranslormat Jus
conflictos en opodunidades de progreso colective.

Cs jmportante profundizar en ¢dmo la negociacidn colectiva pucde convertirse eu un
mecanisme efective para reducir la brecha de péncro v profacver la cquidad en el
munde laboral. Aclualmente, 1as mujeres enfrenlan mavores obsticulos en el acceso
a empleos dignos, salarios justos y condiciones laborales equitalivas, [neorporar
cliusulas especificas en los convenios colectivos que aborden temas coma licencias
de maternidad y paternidad exiendidas, proteccion conira el acoso laboral y paliticas
de promecidn proltsienal sin discriminacion podria ser un avance significative hacia
un mercado de trabape més juste e inclusive. Esw no sola beneficiaria a las
trabajadoras, sino queé también fortaleceria la cohesion social v Ja productividad,
demostrando gue 1 negociacidn colectiva puede ser una herramicnla transformadors
frente o las desigualdades cstructurales.
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J. La negeciacion coleetiva en el sector paklice: unidad de pliege ¥
unidad negocial

La pegociacion eolcetive en el sector publico se nge por principios que buscan
garantizar tanto los derechos de los trabaadores como la cticiencia del Estada, Segin
el Decreta 1072 de 2015, este proceso puede desarrollarse en dos dmbitos: €l general
tque abarca condiciones cornunes para todoys Tos empleados piblicos) y el singular
{que atiende particularidades por enlidad o rerritorie). Uno de los aspectos mas
importantes €3 la obligacién de las organizaciongs sindicales de presenrar un pliego
unificadn de peticiones, evitande la fragmentacidn y fortaleciendo Ja cohesidn del
mavimiento laboral,

Para lograr esto, las organizaciones sindicales deben realizar actividades previas de
coordinacién, con ¢l fio de consolidar un dnico pliege de solicitudes ¥ conformar
comisiones negociadoras unificadas. Este requisita, establecide en los anticulos
22247 v 2.2.2.4.10 del Decrew 1072, busca evitar duplicidades y contradiceiones
en las demandas. facilirands vo didlogo mds estrocturado ¥ eficar con el empleador
publico, La unidad nepocial no solo foralece la posicion de los trabajadores, sina que
también contribuye & una gestidn publica mas ordenada y previsible.

Este enfoque refleja un equilibrio entre la autonemia sindical ¥ la necesidad de
eonrdinagion institucienal, Si bien las organizaciones sindicales ticnen hbertad para
definir sus cstrawcgias, € Estado promueve mecanismos que eviten la dispersion de
demandas, asgpurando que la negociacion sea un espacio de didlogo constructivo y
ne de confrontacien innecesaria. La consnlidacion de un plisgo unificado es, par
lanto, un paso lundamental para avanzar hacia acuerdns més justos y sostenibles, que
benelivien tante 4 los trabajadnres comao al conjunte de 1a sneiedad,

La fepocmcion  colectiva debe  desarrollarse  bajo principios de unidad  y
coordinagion, garantizando que todas las demandas de los trabajadores se consoliden
en un unico pliege de peticiones, fruto de un procese previe de didlogo entre Jas
arpanizaciones sindicales. Este pliege wnificado es requisite indispensable para
iniciar la negociacidn, evitands la dispersion de reclamos ¥ fonalecicndo la posicion
colectivi. Asimismo, la conformacion de la comision negociadora debe ser acordada
entre los sindicatos, respetando criterios de proporcionalidad segin ta afiliacién, sin
superat los limites establecidos (13 miembros en empresa v 13 en niveles superiores).
Si un sindicato decide no participar en el pliege unificado ¥ no presenta su propia

propugsta de manera concurrente, no podrd presentar un nueve pliegn hasta que se
convedque otre conflicte colectivo, asepurando asi la coherencia del proceso,

Por parte del empleador, la representacion €n Ja negociacion dependera del dmbito en
que se realice: en el nivel empresarial, serd la empresa o grupo de empresas; en
nepociaciones seclorales, setin las organizacioncs patronales mas represontativas o
aquellas designadas por conscnso, Adicionalmente, la ley establece un plazo de dos
afips para que sindicaws y empleadores unifiquen las convenciones colectivas
vigentes en un solo texto. De no lograrse un acuerdo, prevalecerd la convencion con
mayor vigencia, incorporande las cldusolas de las demas. 1o que busca simplificar y
armonizar los acuerdos laborales, cvitando  superposiciones v contradiceiones
normativas. Este mecanisime refuerza la sepuridad juridica v promueve relaciones
labarales mds estables ¥ rransparantes.

K. Sobre lus Requisitos de la Huelga Contractoal

La iniciativa establece que, cuanda la huelga se utilice como heramienta de presidn
dentrg de una negociacidn colectiva, no podrd iniciarse sin antes agotar dos requisitos
fundamentales: el procedimiento de arreglo divecto v el preaviso establecidn en
normativas posteriores. Esta disposicidn busca parantizar que ¢l conflicto laboral
pase por instancias de didlogo antes de llegar a medidas de fuerza, con cl fin de evitar
interrupciones abruptas en las actividades productivas.

Desde una perspectiva democritica, pucde ierprefarsé como un meceanismo que,
aunque formalinente protege ¢l derecho a huelgs, en la practica lo condiciona a
tramites adminstrativos que podriagn dilatar o incluso obstaculizar su egrenn
efective. El armeglo ditecto, en teorfa, deberia ser un gspacio de negociacion cn
igualdad de condiciones, pero en contextos de asimetria de poder entre empleadores
y (tabajadores, pucde convertirse enoun tilteo gue beneficia o los primeros, alargando
procesus sin garantizar soluciones reales & lag demandas laborales, Por otro lado, el
**preaviso®*, aunque util para evitar afectaciones crilicas a la produccion, podria ser
utilizado corno una horramienta para desmovilizar Ja presion sindical. dando tietpo a
las etnpresas para preparar estrategias que neutralicen la aceign colectiva,

Sin embargo, e€slc articulo tembién  puede leerse como un intento  por
**institugionalizar el conlliclo laboral**, evitando que las huclgas surjan de wanera
espontinga ¥ sin canales de didlogo previo. En un escenanio ideal, ctos requisitos
deberian servir para fortalecer la negocianion colectiva, pennitiendo que las partes
Ueguen a acuerdos sin necesidad de medidas de fuerza, Su efectividad depende de

que ¢l Estado garantice condiciones reales de equidad en la negociacion, evitandao
que los plazos v procedimientos se conviertan en barreras hurocriticas que limiten el
derecho a huelga,

En conclusitm, migntras ¢l articuly 431 busca un cquilibrio entre c] derechy a la
protesta laboral ¥ la estabilidad productiva, su aplicacion concreta debe ser vigilada
para que no se convierta en un obstdculo mds para los trabajadores, especialmente en
un contexto donde las relaciones laborales suelen estar marcadas por la desigualdad
estructaral. La verdadera garantia de este derecho no estd solo en su reconacimiento
formal, sine en la existencia de mecanismos dgiles v justos que permitan a los
trahajadores wercerlo sin restriceiones desproporcionadas,

¥l. Pliego de modificacioncs

Justificacion

Texto Definitive Ponencia Alternativa

Articulo 1. Objelo. La prescolg S ajusta |
Articulo 1. Objeto. La presentd Ley tiene por objeto adoptar ung redaceidn.

Ley ticne por objeto adoplar und reforma laboral  mediante 14
reforma  laborsl  mediane 14 modificacion del Cadige
modificacion del Codipn Sustantivo del Trabaje, la Ley 500
Sustantivo del Trabajo, la Ley de 1990, Ley 789 de 2002 v otrag
50 de 1990, Ley 789 de 2002 o normas  |aborales, ademds  sg
otras nommas |sborales, ademag dictan  dispusiciones  para e
se dictan disposiciones para el rahaje  digne ¥ decentc ol
wabajo  digne ¥ docenle  erf Colombia, buscando €] respeto a li
Colombia, buscande ¢ respeto f remuneracion  justa,  bicnestar)
la remuneracion justa, biencstag integral. la promocitn del didlog
intcgral,  la  promociéa  del social. las garantias para el accesq
didlogo sovial, las garantias peral & la sepuridad  social  y
¢l accesn a la seguridad social | sostenibilidad de  los  empleoy
sostenibilidad de los empleod desde—el—respete—pleno—a—les
desde el respern plens a log dercehas—de—tns—trabatadered
dereches de los trabajadores resp J pl I lod
asi como el favorecimients a la derechos de los trabajadores as
crracion de emplee formmal en come el (avorecimeento 2 13

Colommbia. creacion  de empleo formal  en)
Colombia.
Articulo 2. Relaciones gque | Articule 2. Relaclones  qug Se Ajusta

regula. Modifiquese el articulo| regula. Modifiquese ] articulo 39 redaceidn
3 del Codipo Sustantivo del] del Codigo Sustantive del Trabajo.

Justificacion

Texte Definitive Ponencia Alternativa

Trabaje. el cual quedsrd asi: El el cual quedar asi: El presentd
presente Cédige repula lag Cddigo regula las relacienes 4
relaciones de dercehd) derecho individual ¥ colective de
individual v colective  del trabajo de cardeter particular. D
trabajo de cardcter particular] igual forma regula las relacioney
D ipual forma tegula lay de derecho colecinu del secion
relaviones de derechg publico. salvo el derecho  dd
colective del sector piblico) negociacion colectiva dq
salve el dereche  dg empleados piblicos que se regnly
negocigcion  colectiva  df conformae & nooma  especial
empleados  piblicos que sd También le os aplicable a log
regula  confeeme @ normd (rabajadores oficiales  en o
especial.  También e eof elacionada  con el négimen
aplicable a los  trabajadured normative de contratacion laboral
oficiales cn lo relacionade con ¥ temminacidn de os contrates dg
el régimen  nommative  de abajo.

A

conlratacion lahotal
tepniracion de los contratos d
trabayc.

Articulo 3. Restriccion d4
inaplicabilidad.  Modifiquesd Artiewls 3, Restriceion  dg
el articulo 4 Jel Codigd inaplicabilidad. Modifiquese el
Sustantive del Trabaje, ¢f cual articuln 4 del Codigo Sustantive
quedard asic Las relamones dy del Trabajo, €] cual quedard asi
dereche individual del trabaj) Las  relaciones  de  derechol
enrre la administracidn piblicy individoal del tabajo cnire |1
¥ los empleados piblicos ne 3¢ sdministracién publics v los
rigen por este Codige, smo pod cmpleados publicus no se rigen
los estatutos especiales ¥ lad por este Cédigo, sino por log
leyes que  se diclen.  Ng estamitos especiales v las leves qua
vbslante, oo los cases en yud se dicten. No obstante, en lo
dichos estatutos  to regolen| casos en que Jichos cstamtds f

Se gjusta redaccidn

EXPresanIcnte derechos| regulen  expeesamente  derechog
inimos del trabajador, serdn minimos  del  trabajador,  scran
aplicables  los  principiog aplicables las pringipiog

fundameniales establecidos en fundamentales cstablecides en 19
la  Constitucién ¥ en lo§ Copstiwcibn v en los  trataded
tratados intemacionales sobrd intermacionales  sobre  derechos
derechos laborales ratificadod lahorales ratificadas [
por Colombia, en voncordancia Colombis, ¢n concordancia con ¢
con el pringipia de| principia de favorabilidad laboral.
favorabilidad laboral.
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Justificacion

Texto Definitivo Ponencia Alternativa Texto Definitive Ponencia Alternativa Justificacidn
Articulo 4. Principios. ) a1 Se ajustal 93 y 94 de la Constitcion 2022, 07
Modifiquese el articulo 1 del Articulo 4. Principios. [..] 9 redaccién sd Politica. universales K
Cédigo Sustantivo del Trabajo, Proteccién especial a la mujer, & y cabl
el cual quedara as: [...] 9. la maternidad y al trabajadorfincorpora  comq aplicables a todos
Proteccion especial ala mujer,a| menor de edad y; principio Ia) los palses,
la maternidad y al trabajador 10. Garantia de derechos paraloarania dej independientemen
menor de edad.Lo anterior sin derechos de| te de su nivel de

perjuicio de la vigencia y
aplicacion de los derechos
fundamentales del trabajo
derivados del bloque de
constitucionalidad en los

desartallo
econdmico.

seguridad social, teniendo_enrahajadores
cuenta el Acto Legislativo 01

agrarios en clave Artleuls 5. Contrato lahoral Articals 5. Contrate laboral a3c especifica que

términos de los articulos 53, 93 - - : a  términe  indefinido| término indefinide. Modifiquesq,,

y 94 de 1a Constitucion Politica. %ﬁ%m&:g&_m«ﬁgf ha:]e:fm (iz Madiliquese el articulo 47 de] ol aniculs 47 del  Codigd .
col:lstitucional. L 'e:; d I Codign Sustantivo de].TrahajD. Susmnt.ivo del Trabajo. e:] cui excepeianalmente
ety sone sl flce T el cual quedard  asil quedard  oasic [ ]Pesdgrafsyque pueden

incibior rahie =T ruralidad. L. JParagrafo.  E1 pronvisy Pardgrs fo 3. EL proaviso indicatqaplicarse otroy
derechos fundamentales de lgj/Adicionalmente indicade no aplica |...] no aplica [..|Parayrafe 2, 1., de|
Organizacién Internacional deflos Principios| contatacion,
Trabajo (OIT), a saber: fundamentales de igualmente, sel
a) Libertad de asociacién la OIT
la_libertad sindical F agrega uwy
reconocimiento _efective COlombia ha) : paragtafe de
del derecho dejratificado los ocho dispuestn £n esta HOrma.

e vsrechar =0y papel ¥ el espiriug
negociacién colectiva;

e convenios del inspector de
b) Eliminacién de todas lifs fundamentales de irabaio.
formas de trabalol OIT Yo
forzoso u obligatorio; s . ’ . Articmlo 6.  Contrates g Cn los contratos a
¢)_Abolicién _efectiva _dejcomprometiéndos A'rnculo 6 Contrates a|' mino o v bra o labog EMIne  fjo  se
t W e térming fije ¥ por obra pfEVIImG lijo ¥ por obra on ey
rabajo infantil; e a respetar - ) . . madifica cll
el labor determinada.|determinada.  Modifiquese ¢ e
d)_Eliminaciéon de T los ) ) ) e . 1érnme a dos afios
discriminacién enl” il N[od] figuese el artn?ulo 46 delarticulo 46 del Cédigo Sustantivg . endiendn qu
materia__de empleo yPTINCIPIOS Y Codigo Sustantive debde] Trabajo. el cual quedard 300 | estz es un cantrate
ocupaci6n; derechos excepcional M|

Trabaljo__ &l cual quedara asi

ARTICULO 46| Articnlo 46,

Contratos

¢) Entorno de trabajdfyndamentales en no la regla general

seguroy salu(j'a!)l?, el trabajo. Estos C('_)NTRATOS Alérmin? fijo ¥ de obra o labur par '“_ que dehe
Lo anterior sin perjuicio de la . . . TERMING FLJO Y DEdeterminada. cumplir 0l
vigencia y aplicacién de logPFPCIPIOS, OBRA 0 LABOR| ., eriterivs
derechos ~ fundamentales  delestablecidos en la DETERMINADA : 1. Comratos de crabajo 3§ coverificos
trabajo derivados del bloque deDeclaracién de la 1 CONTRJ:\’I‘()% DH término fijo incluyendo un
constitucionalidad en loJOIT de 1998 vl : - ) términa razanakle,
términos de los articulos 53, 64, TRABAJO Podrin celebrarse) con o cumple
enmendada _ en) TERMINO FLIO confratos de  1rabajo 4l debe ser la regla
Texto Definltive Panencia Alternativa Jusibiicacion Texto Belinitivo Punencia Alternativa Justificacion
Padran celebrarse| términe  fijo  por  un generai que es o periudmr_lter!oraunil} podrd removarse por un
contralos de trabajo a términe no mayor a dag conirate & (érmindg afio. Eo ningin caso periodo inferior a un (1
wmmine  fijo por  un {2} ados, F contraw dd ndefinido. podrd  superarse el afio. En ningun caso podrd
IEMminG 0o mayor a trabajo  a término  Fiju Iermmo4 1‘;3"‘”“0 ) de supetarse el térming
coatra (4 afios.  El deberd  celcbrarse  pof CU“TTO(I ) aftos previsto maxime de dos {27 afiog
conlraty  de  trabujo o eserite y en ¢ deberd en'Lste articulo, ” . previsto en este articulo,
témino  fiic  deberi] ki Pramoga automdtica. §

celebrarse por esento.
Cuando el contrale de
trabaje a téning fijo no
cumpla las condicioncs

¥ requisitos
previamente
mengenados, 56
cntendera  celebrade &
térming mmdefinichy
desde el

micio de la o relacion
laboral.

El comtralo a términe
fijo no podrd renovarse

indefridamente, sin
embarge. podrin
considerarse los
sighientes tipes  de
promogas:

Prémoga pactada.

Cuando el contralo def
trabajo se celebte por un
térming infetior

a un {1} ano. las partes
mediante acuerdo|
esctiln, pexdrdng
promogarle el numero
de veees que cstimen
convenientg; §in
embarge, después de la
tercera prémoga,

gl contrate no podri

TENOVANSE o un|

especificarse la necesidad
ternpural que se pretends
atender y su conexign con

la  duracidn  que  sg
estahlecea. Cuande e
contrate de  trubaje 4

términe fijo no cumpla lag
condiciones ¥ requisitog
previamente mencionados,
se entenderd celebrado 4
términe indefinide desdd
¢l inigie de la relacion
laboral.

El contrate a términe fijo

ng podrd  renovarsy
inde finidamenie, sinf
embargo, podran|

considerarse los siguiented
tipos de prorrogas:

Frarroga pactada,
Cuande el contrato  dg
trabajo se celebre por un
termime nfenior a un {1
afio, las partes, mediantg
acuerdo  escrito,  podrin
promoegarlo el nimere de
veces que estimer
conveniente, sin embargo
despues  de la tereery

prévropa, el comtrato no|

con treinta {30} dias dg
antelacion all
vencimiento del plazoe
pactado ¢ su prirroga,
ninguna de las pattes
manifestare su inteneijn
de terninat

el conirato,  ése 58
entenderd renovado pug
un  térming  igual A
inicialmente

pactade o al de sy
préoga, segun sea el
caso, st gue  puedy
superarse el limite
maximg de cuatro (4]
afips  previslo en este
articulo.  Bsta  snismg
regla aplicard a los
contrates celebrados por
un téoming imferior a un
{1} afio, pero en este
caso la

cuarty préroga
automdtica serd por unf
periodo de wn {1} afio,
X, CONTRATO DX
TRABAJO PFOR|
DURACION Dﬂ
OBRA O LABO
DETERMINADA,
Podrin celehrarse
cuntratos de trabajo par

Prérroga automitica, S
con treinta (30 dias de
antelacidn al vencimient
del plazo pacrtade o sy
promoga, ninguna de las
partes  manilestare sy
intencion de terminar ¢l
comtraly, esle se entenders
renovado por un térming
igual  al  inicialmentd
pactado o al de sy

privToga, segun §ea ¢l
case,  fin que  puedsy
superarse el Linmnitg

miximo de dos (2) afog
previsto en este articulo
Esta misma regla aplicary
a los conmratos celebradeg
por un temming inferor 3
un (1] afio, pero en estg
caso la cuarta prieogs
automatica serd  por un
periodo de un {1} afio.

2. Contrato de trabajo poy
duracién de nhra o labgr

detereninada,

Padrin celebrarse
contratos de trabajo por el
tempo  que  dure g

realizacion de una obra o
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Justificacldn

gl tempo que dure Ja
realizacion de

una  obra o labor
determinada.

L1 contrato de trabajg
por la duracion de obra
o laber  determinada
debera

celebrarse por escrite y
en €l deberd indicarse
de  forma  precisa
detallada, la

obra © labar contratada
que se requiere atender.

Cuatilo no se cumplan

las condiciones
sefialadas en e presente

articule, o cuando

upa vez finalice la obrg
o labor contratada, el
trabajador continug
prestando sus

servicios. ¢l contrate sg
entenderd  celebrado

lrmino indefimido
desde el imcie de 4
relacion  laboral, A

menos gue se trate de
una nueva v diferente
obra o labor,

caso en gl que se podrd
continuar €l contrato
adicionando por escritg
el acuerdo

en €] que se especifiguey
la nueva obra o labor,
Patagrafo. En  log
contratos a término fijo
y de obm o labor]

determinada, ¢l

fabor  delerminada. E
contrato de rabajo por b
duracion de cbra o labon
detenninada deberd|
celebrarse por estrito y en
& deberd icarse.  dy
forma precisa ¥ detalladal
la obra o labor contratads
que se requiere atender.

Cuande no se cumplan lag
condiciones sefialadas en
el presente  articuls, o
cuande una vez tinalice g
obra o fabor contratada, ¢
trabajador comtinde
prestando sus servicios, €
contrate s entenderd
celebrado  a  térming
indefinido desde el iniciq
de la relacion laboral, A
mens gue ¢ trate de ung
nueva vy diferente obra o
labor, caso en el que s¢
podra continuar €l
contrato adicionando  por
eserite el acuerdo en &
que se  especitique I
nueva obra o labor,

Paragraflo. En log
contratos a término fijo
de  obra o laboy
determimada, ¢l trabajaded
y la trabajadora tendrimn
derecho  al  pago  dg
vacaciones y prestaciones

sociales oh proporeién al

Texto Definitive

Ponencia Alternativa

Justificacion

trabajador ¥ Ia
trabajadora tendrin)
derecho  al pagp  de
vacaciones ¥l

prestaciones
sociales ¢n proporcion
al  Hempo  laborado
cualguicra que éste sea.

tiempo
coalquiera que este seq.

laboradof

ARTICULO 7°. Debido
proceso disciplinarie
labaral.

Muodifiquese e articulo 115
del Cadigo Sustantvo de
Trabajo, el cual guedars
asi:  "ARTICULQ 115
PROCEDIMIENTC PARA
APLICAR  SANCIONES
O DESPID CON JUSTA
CAUSA, En todas la
actuacigngs  para  aphean
sanciones disciplmarias
para lerminar un eomirate
de trabajo con justa causa

se  deberan  aplicar  las
garantias  del dehid
Proceso, €St £5, Como

minime  los uigntes
principios:  dignidad  de!
trabajador v  trabajadora
presunciém  de  inocencia
indubie pro disciplinade
proporcionalidad,  derech
a la defensa, contradiccion|
y controversia  do lag
pruebas, intimidad, lealad
y buena fe, imparcialidad
respeto al buen nombre ¥ a
la howra, ¥ non bis in idem
También se deberd aplicay
como minimo el sipuiente

Se ajusial

Articulo 7. Debide progesp fedacrion.

disciplinaris
Modifiquese el articulo 113

Cadigo Sustantive del Trabajo

el vual quedara asi:

laboral,|

de

Articule 115. Prucedimiento
para aplicar sancienes o
despide con justa causa. En
todas las actuacioncs  para
aplicar sanciones
disciplinarias o para fermina
un contrato de rrabajo con
justa  causa, se  deherin
aphcar  las  garantias  de
debido proceso, esto s, com
minimae los siguientes
principios:  dignidad  de
trabajador v trabajadora
presuncitm de inocencia, i
dubiy  pro  disciplinado.
proporcionalidad, derecho o
la defensa, contradiceion

comroversia de las pruchas
mtimidad, leallad ¥ buena fe
imparcialidad, respeto al buen
notmbre ¥ a la honra, ¥ o
biv in idem. También s2

Textu Definitive

Ponencia Alternativa

Justificacion

procedimienta:
Comunicacion formal de g
apertura del  proceso 4l
trabajador o trabajadora. 2
La indicacidn de hechos)
conductas 11 omisiones qug
maotivan el procese, la cual
deberd ser por gscrit, 3, El
traslade  al trabajador o
trabajadera de todas y cads
una de las pruebas qug
fundarnentan los  hechos)
conductas u omisiones del]
preceso. 4. La indicacion
de un términe durante e
cual el trabajador
trabajadora pueda
manifestarse frente a  los
motives  del  proceso,
controvertir las pruchas y
allegar las que considery
negesarias (ara sustentar sy
defensa, el cual en tody
case ne podrd ser inferior o
5 dias. En caso de que 1oy
defensa  del  trabajadoy
fremte  a  los hechos)
conductias 1 omisiones que
motivaron el proceso sed
verbal, se hard un acta en 1o
que se  transcribird 14
Version o descargos
rendidos por ol rabajador,

5. El  prenunciamiento
definitivo debidamentg
motivade identificandg

especificamente lalz)
causals) 0 motivo(s) de Ia
decisién, 6, De ser ¢l caso
la imposicion  de  una

debera aplicar como minimo
| siguiente procedimiento:

1. Cumumigacion
formal  de Iy

apertura del
procese al
trabajador o
trabajadora;

2 La indicacion deg
hechos, conductag
U omisiones  qug
maotivan €] proceso
la cual deberd sen

por escrito;

3 Bl traslade  al
trabajador o
trabajadora dg

todas v cada una def
las  pruebas  que
fundamentan oy
hechos, conductad
u  omisiones  de
Proces;

4. La indicacidn  de
un tErmina durante

el cual el
trabajador o
rabajadora puedal

manifestarse {rente
a los motives del
proceso,

controvertic las
pruebas y allegar
las gue considere
necesarias para
sustentar s
defensa, el cual en

Textv Definitive

Ponencla Alternativa

TustifieaciGn

sancion proporcional a log
hechos v omisiones que la
motivaron o la decision de
lerminaciin con justa causa
del  contratg. 7. La
posibilidad del tabajado
de impugnar la decision.
Parigrafo 1. Estd
procedimiento  deberd
réalizarse en un térming
rarinahle
atendicnde al principig
de  inmediatez,  sin
perjuicio de que  estd
eslipulade un

terming  diferente e
Convencion  Colectiva
Laundo  Arbitral
Reglamento Interio

de Trabajo.

Pardgrafo 2. Si el
trabajador o wabajadora)
se encucntra afiliade a
L0E QTEANiZagion

sindical, podrd  estan
asistido y acompanado

por dos 2
representantes del
sindicato, ¥ Eslon

tendrin el derecho o
asesorarle  de  manera
activa en todo el
procedimiento. En wdos
los casos, ¢l trabajador o
trabgjadora  tendrd el
derecho a

T asesorRde por un)
prolesional del derecho,
consullorio Juridico,
debidamente

unle caso no podri
seT inferior a cineo
{3y dias. En caso dy
que la defensa de
trabayador Frente

los hechos,)
conductas u
OISHINES que|
mativaron cl

proceso sea verbal
se hard un acta e
la que st
transcribira 14
versiim o descargos
rendides  por e
trabajadar;

5 Ei
pronunciamiento
definitive
debidamente
molivado
identificando
especificamente
Tafs) causals}) o
motivols)  de T
decision;

£. De ser el case, la
imposicion de una
sancidn
proparcional @ los
hechos u omisiones
que La mativaron o
la decisidn  de|
[emunacion  con|
justa  causa  del
contralo y;
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7. La posibilidad de

acreditado o por  un) siguientes a la cntrada) registrado ante €]

fepresentants de trabajador dy en vigencia de Ministerio del Trabajo.
urgamzaciin  sindical impugnar al la  presente Lley. < .
repistrade ante el decision. Ministerio del Trabajd Parigrafo &2 El

trabajader ¢ trabajadorgy
con discapacidad deberd
contar con  medidas

Mintrabajo. impulsard un programs
Parsgrafo 1. Esta di:

Parigrafo kS El procedimiento deberd acompafiarmento W

trabajador o trabajadorg] realizarse on un términ fortalecimicnto a micrg austes  razonables  qud
con discapacidad deberd razemable  atendiende & ¥ pequeiias  emprosag garanticen la
contar eott principio de inmediatez, para 8_31‘3'11'1'231‘ ) comunicacion |
medidas ¥ ajustes sin perjuicio de que estd fa ap“‘:ﬁ‘:"’“ del debida comprension reciproca en
razona_blcs fug estipulado  un  términd proceso el marco  del  debidg
garanticen Iaj diferente en Convencion proceso,

comunicaciin ¥

Colectiva, Laude Arbitral
o Reglamento Intemo dg
Trabajo.

Pardgrafo 4. El
empleader debuerd)
actuahzar el Replamentiy
Interno de Trabajo, acordg

COMPLEnsItn
reciproca en el marcq
del debide proceso.

Parigrafo 4.  El Parigrafe 2, S ¢

etr:plTFLdor debera: trabajader o trabajadera s Cof log parametrog
ali;eufa;:a:no Intern di encuentra afiliade a una descritos dentro de log
Trfba'; eme organizacion sindical doce an meses
acordtja ’ com los podrd  estar  asistide i SJ_gulenltes a la enrrada oy

T s acompatiado por dos (2 vigencia de la presente
parimetros descritos P -

TEPrEsenlantes dell Ley.
sindicate, v estos wendran

dentro de los doce {12),

meses sipuientes a la Parigrafo 5. Esiy

entrada en vigencia de el derecho a asesorarle de procedinuento podré]
la presente Ley. manera activa en todo e realizarse  utilizando  lad
Pardgeafo 5. Este procedimiento, En  todod lecnologias de =
procedimients podriy los casos, el trabajador ¢ informacién ¥y lag
::::;idrs?_l::jl:ﬁnd(‘ lag trabajadora  tendrd e comunicaciones,  siempre
o :
t EI‘_ derecho a ser asesorado y cuando el trabajadod
informaciwn y  Jas por un profesional de ey ssta
comunicagionss, derecho consultorio h ruintes -
siempre v cuande ¢l S dobid STramientes i
rabajador cuente con juridico ehidamentd disposicién.
L ; o . acreditade o por un

estas  hermammicntas o ] Paragrafo 6. Dentro dy
disposician representante de| 1 fl 3
Pardgyafo 6. Dentro de organizacion sindical o oue (1) Tese

siguicnies a la etrrads co

los  doce {12) meses

Penencia Alternativa Justificacidn = —_—

Texto Definitiva Ponencia Alternativa

Texto Deflnitive

Justiﬁcat;hin -

vigencia de la presente]
Ley. ¢ Ministerio  do

de medio vinual, casd medie virtwal, caso en ¢

Trabajo  impulsara en el cual no sy cual ne  se  requeritd
programa de| requerird efectuar variag efectuar Varias
atompaiamiento ¥ ]Eubhcacmnes publicaciones fisicas.
o ST isicas™.
fortalecimienta a micro L . .
¢ : Adicionalmente, ¢l Adicionalmente, el

pequedas  empresas  pary
parantizar la  aplicacién
del debide proceso.

cmpleador podri cargar empleador podrd cargar €
¢l reglamento de trabajo reglamento de trabajo wn
en ls pdgina la pagina web de  [4
web de la empresa, s empresa, Si CUENla  com

ARTICLULO 9=, Modifiquesel g rricule 8. Modifiquese eS¢ alusta z:erfllla]n Con o una, Io: una, o enviarlo 2 l.os
el amiculo 120 del Codigalyqianls 120 del Cédigonumumén Lra:;]a?;dores ’ polr lrabajadorlesl por cualquicy
Suslamlvoldel Trabajo, el cua Sustantiva del Trabajo, & cual cualquier LEII’I&! digital  de sy
quedard asi: - propiedad. como gl corred
quedard asi: canal  digital de  sw A A
_ propicdad, como el electronicn, dejanda
“ARTICULO, 120. Articulo 120. cotreo | clectranico constancia  de  dichy
PUBLICACION.  Una Publlcaclén.  Una  ved dejando constancia de ’ actuacién.
";‘_ _ _Ul““cfl{dﬂ i :a cumplida la obligacién de dicha achuacion.
obligacion del articuly 1
llgtlcl El'fljll]o “9] del pr]ese'lj'lle Articule 9. Indemaizacién po Se c;pcc.ifica la
presente  Codigo, €] dob ge. € bl.emp eadan despido  sin justa  cawsalindemnizacidn por
empleador debe publicar < le pu dlcar . F Modifiquese el articulo 64 de"i::i?;d“ S Justy
2l reglamento dg regiamente de - trabajo Cadigo Sustantivo del Trabajo. ei

o puntualizande
cual quedard asi: cuanle  es  diche)

ndernmizacion
[dependicndn del

mediante  la fijacidn  de
dos (2) copias en cardcter]
legible. en dos {23 sitiod

trabaji, mediante
la fijacion de dos (2)

i i j . ML ZAC 10N
copias  en  caricter| Articule 64, Indemnizacior

legible, en dos (2} sitios
distintos v a través

de medio virmal, al cua
los trabajadores deberan
poder acceder e
cualquier momento, S
hubiera vatios lugares
de trabajo separados, 13
fijacion debe hacerse

en cada uno de cllos
salvo gue se hiciere 13
publicaciin del

distintes ¥y @ través dy
medio virtual, al qual los
trabajadares deherdn
poder acgeder oy
cualyuier  momento. S
hubigra varios lugares do
trabajo  separados, |y
fijacién debe hacerse erf
cada uno de ellos, salvg
que s hiciere |3
publicacion del
reglaments o traves de

Articula nieva,

por despida injustificado. Enf
case de wrminacion unilateral
injustificada del contratn dg
trabaje  por  parte  de
empleador o si éste da lugar 3
la terminacién unilateral por
parte  del  wrabajador  pod
alpuna de las justas causay
contempladas en la ey, e
primere deberd al sepunddl
ung  indemoizacion  en los

[COniTalo.

regl to & través
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tértninos que a continuaeidn a) Cuarenta p
se sefialan: cineo {45} dias

1. En los conirains o de salatiey
térming fijo, Td) C“am_!o el
indemnizacion trabajador
correspenderd al valor| usete uny
de los  salatios nempo de
corresponddientes  al SEIVICIO ng
tiempo que faltare paral mayor de un {11
cumplir €l plazof any,
estipulado del conrato b} $i e trabajador
o el de su prarroga. En tviere mas de
ningan caso 1} wn (1) afie de
indemmizacion ST servieio
inferior a cuarenta y continue, sé le
cince {45y dias  de pagarin
salario. CUARENtA ¥ CINCO
2. En los contatos de (4§)_ dias
trabajo por duracidn de adicionales  dg
la obta o la labot salario sobre log
contratada, al CUARETILR ¥ Cineo|
indemnizacion GS) basicos de
corresprnderi al literal 2}, par
tiempa que falta para cada uno dc_]‘_’s
completarse la obra o ailos de servicid
labor  contratada.  En| subsiguientes al
ningin  caso ) primero,
indemnizacion serd) proporcionaime
inferine @ cuarenta v me por
cinco (45} dias  de fraccion.
salario. Articulo 10, Ineficucia delSe establoce |
3 En los contrates 4 despid serimi jo.|carga de la prueh
térming  indefinido 14 Artioulo nucve, Agréglese  un pardprafo a‘fl:‘;filsg su “]CB:‘:
lndcn‘tlnlz?mc‘m 5¢) articule 6.6 del IC(’)dlgo SUSHIMIVOL o ecion por
pagary asi: de] Trabajo, asi: parte del trabajador.

Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion Texto Definitive Ponencia Alternativa Hustificacién

Pardgrafo. Estn proscritos persona cn estado de Esta  disposicidn  serd
los despidos| etnbaraze y hasta los 6 extensiva ©n los misioy
discriminatorios. Cuando meses dlespuéls del parto, términos 4 unae de Jog
un trabajador 0 Esta  disposicion  serd adoptantes desde la fecha
trabajadora alegue haber clx1cr_|swa en los mismos del parto a la de la enirega
sido despedido por un Iledrmmos ‘_i unge:; lnﬁl oficial del menor que sg
motivo discriminatorio, el ;‘e;t?am(?;;arloalae de]: ha adoplade, o del gug
empleador tendré la carga entrega  oficial  del adquicre custf)d%a. En casg
de probar que ello menor  que  se  ha del fallecimiento
obedeci6 a  razones adoptade, o del que enfermedad del adoptantg
objetivas o no adquiere custodia.  En al que se le concedia ety
discriminatorias; en caso caso del fallecimiento o licencia, s¢ lo concederd
contrario, el despido se enfermedad del al otro en una de duracié
tendrd por ineficaz y el adoptante al gue se le enquivalents al fiempo qug
trabajador o trabajadora cuncedid esta licencia, falla para  expirar e
tendré derecho al s¢ le concederd a] oo periadu de 4 Jicencia,
reintegro sin solucién de B una e duracion La medida de proteccion)
continuidad, o a una equivalente al tiempol estableeida para mujer of
indemnizacién Que falia para exprar el persona Eestante
equivalente a la del permdo_ de la |1cenC|_a§. procederd  a  favor  del
despido injustificado| La medlda dep foteccion conyupe arej

N o establecida para mujer o BE,  parep 9

prev1st0' en este codigo, a petsona gestante companeryxa  permangnts

su eleccion. procederd a favor del si ¢lla no tigne un empleq

conyuge,  parcja o formal, ¥ es sy

ICULO 00 y - : companientya heneficiaria en el sisleny

g:gg,?lg:: Lab;:"atArtlculo L Esmblhdadnmi:mc?z:b]; :: pem!l)aneme s1 ella oo de  seguridad  social e

Heeaaah. T Laboral Reforzada. Lasm SR e tiene un cmplen formal, salud siempre v cuando e

personas que efersona's que se encuentren e ;om0 se amplia yessu beneficiaria en el empleador tengal

encuentren  en  lag o> clrounstancias  que - sqg) paragrafo sistema  de  seguridad comocimiento  de  dichol
circunstancias que sdacscriben a continuacién, sin QU8especificando 19 social en salud siempre estadn:

Meseben alse .en'Flenda una enunmacu?npemneme al ¥ cuando ¢l _etr_]pleadnr b} Pre pensionados, es decir]

continuacién, sin que seffestrictiva o taxatlva,. solc.) podran| despido de dichog tenga conacimiento de a quienes les falien, on €

entienda unalser desvinculadas si existe unaliterales. dicho  estado, b) Pry Régimen de Prima Medi
enunciacion restrictiva ojusta causa o una causa legal: pensionades, es decir, a & Prestacion Defini dﬁ

taxativa, solo podrén sef ) quienes les falten, en el con. Frestaci e

desvinculadas st existd a) Mujer o persona en estado Régimen de  Primal Ires 3.) #fios o menos pary

una justa causa o ung de embarazo y hasta los § media con Prestacion cumplir ¢l nl1|n1|IrJ|0 de
causa legal: a) Mujer o meses después del parto. Definida, tres {3} afios 0 semanas de colizacion y la)
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menos para cumplir g
minimo de semanas de
cotizacion y la edad
minima exigida parg
acceder a la pension de
vejez; o en el Régimen|
de Ahorro Individual
con Solidaridad, a lag
personas que les falten|
tres (3) afios o menog
para cumplir los
requisitos para g
garantia de pensid
minima. ¢) Persona qug
padezca una deficiencia
fisica, mental,
intelectual o sensorial
una limitacion o
discapacidad de|
mediano o largo plazo,
que le impida o dificultd
sustancialmente el
desempefio de  sug
funciones o actividadeg
laborales, siempre
cuando el empleadoy
tenga conocimiento de
dicho estado, o que se
notorio.

Paragrafo. Para qug
surta efectos el despidg
de una de las personag
que se encuentren en
una de las situacioneg
mencionadas en el
literal a), se requerird
adicionalmente de ung
autorizacion ante el
inspector del trabajo.

c

~

edad minima exigida para|
acceder a la pensi6n dg
vejez; o en el Régimen de
Ahorro  Individual con|
Solidaridad, a las personag
que les falten tres (3) afiog
0 menos para cumplir log
requisitos para la garantia|
de pension minima y;
Persona que padezca una
limitacién fisica, mental)
intelectual, sensorial o
multisensorial, ol
discapacidad de mediano|
o largo plazo, que Ig
impida o dificulte
sustancialmente el
desempeiio de sug
funciones o actividades
laborales,  siempre
cuando el empleadof
tenga conocimiento de
dicho estado, o que sea
notorio.

Paragrafo 1. Para que
surta efectos el despido dd
una de las personas que sg
encuentren en una de lag
situaciones mencionadag
en los literales a), b) v c)
se requerira)
adicionalmente de unal
autorizacién  ante  la|
autoridad

judicial, de acuerdo con

el codigo de|

grocedimiento labaral o
norma que lo sustituya.

ARTICULO 11°,
Adiviinese un articulo
26D a la Ley 361 dg
1997, asi:

Articulo 260
Reubicacion de|
personas amparadas con
estabilidad ocupacional
reforrada; Tody
rabajador o trabajadors
a quien e sobrevenga
una situacian de
discapacidad o debilidad
manifiesta por razones
de salud endra derecho
a HeT

reubicadofa)  en  un|
cargn acorde con su
estad de salud. a menog
que dicha

limitacian sl
claramente  demostra
como  incompatible
insuperable en el

cargn  que 52 va o
desempefiar de|
conformidad con e
articulo 26 de esta ley,
Cuande  proceda I
reubicacion del
trabajadot ¢ rabajadora
se redefiniran las
condiciones de trabujo
de conformidad con el
ueve cargn que éste
desempefie,

Articulo eliminady,

Se climina el
articuln debido a
que la renbicacion|

de pRetsonas)
amparadas oy
estabilidad
ocupacional
reforzada s8]
encuentra

sulicientetnents
incluida  en o
ordenamiento
|jwridico
colombiano y ¢n
la  jurisprudencia
de las alas cortes
y debido a que la

redaccion

habilitaba all
cmpleador al
detenminar Iy

terminacion  de
Contratg e Cas

de que el
empleado e
Auepte las|

condiciones de
reubicaciém o Iy
LMPICSa N0 CUSH
con
ligvales, similarcs|

cargos|

Texto Definitive

Ponencia Alternativa

Justiflcacitn

Al definir [
reutrcacion, el
empleador  tendrd el
cuenta la  planta  dy
CATEDS

existentes en 14

empresa, la formaciom
del  mabajador o Iy
trabajadora y las
condiciones
remuneraterias del]
nueve cargo, Lo anterior
a electos de garantizar
que la  reubicacion
cuente ¢con las mismas,
simnilares o mejores
condiciones del

cargo que el trabajader o
la trafrajadora
desemperiaba, La ARL
deberd asesorar y

certificar que Ja
reubicacion laberal
cumple con Las|
recomendaciones
médicas v

las comdiciunes de salud
del  trabujador o o
trabajadara.

En aquellos casos en log
que el trabajador o 14
rrabrsjadora no acepte su
nueve

carge, el empleadon
deberi sialiczitar]
autorizacion - de |

oficina de Trabajo pars
dar
por terminado &

comtrato de trabajo.

0 de  mejores)
condiciones.
pencrando un
incentive perverso
@ Ia malgl
utilizacidon de la
ligura.

Lo anterior, podria
ir en contravia de
las garantias de la

cstabilidad
reforzada por]
salud: “ay 4
prohibicion

general de despido)
disctriminatoric, b
el derecho
permanecer ¢n ¢l
emples, ¢
abligacion a cargn
del empleador de
solicitar

A0 ZACIon all

inspector del
trabajo para]
desvincular all
trabajador v d) la
ptesuncion de
despido
diseriminatonio™,
definidas  por L
Corte

Canstitucional en

Senteneia SU-213

Texte Definitive Ponencia Alternativa Justificacin
Pardgralo L. De de 2024,

cualquier manera en el

caso en el que el

enipleador dentee de su

ENIPrEsa OO CUETte Con

cargos  de ipuales,

similares o de mejores

condiciones para

proceder a Ia]

reubicacién laboral, se

procedera a Ial

desvinculacion del]

trabajador

con autorizacion

respectiva de la oficing

de  mabajo. La 0o

existencia de los cargos

85 una circunstancia que

el empleadar  dehe

probar a la oficina de

trabajo.

ARTICULO 12%Articuln 12, Factores  dgSe ajusty
Factores de evaluacionevaluacién objetiva del trabajo redaccion ¥
objetiva  del trabajo. Modifiquese el articulo 4° de ignumerseion.
Modifiquese el articuly) Ley 1496 de 2011, & cua Asi muismo  sq
4 de la Ley 1496 de uedara asic especifica que log
Ao Ao 4 ge [Iohen tener e
asii  "A : , rticulyr 4. Factores de :
FACTORES DE| cvaluacion  objetiva  del :,uema En :]a: quq
EVALUACION trabajo. Los empleadores o5 empleadorey
OBIETIVA DEL deberdn lener on cuenta, rmrcn dichag
TRABAIJO. Laos entre otros, factores e [SEM08-
empleadores  podran evaluacion  de  cads)

:ﬁ_':;; en ;:;2?;’8 emr:iL etnple'o. _l‘us cuales

evaluaciom  de cada de"ef”"“ estar dires

emples, los  cuales relac_mnadas a Tas|

deberin estart funcignes del cargo, que

directamente les permitan cslablecer de

relacionadas & las frma ohjetiva el salario y
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funeiones del cargn, qug
les permitan establecer)
de fortna objetiva e
salario ¥ detnag
beneficios, asi comn Ly
naturaleza ¥ nivel de
nesge  laboral  de o
aclividad  a  realjzar
canforme lo establecidg
por el sistema  dg
seguridad ¥ salud en e
trabajn ¥y el Decrery
1072 de 2015, o 4
norma que Jo modifique
sustituya ¢ adicione, log
siguientes: a
Capacidades
cualificacioney
tequeridas  para el
gietcicio del carpo, ¥
que pueden soportarse
en la educacion,
formacion o la
experiencia. b} Esfuerzo
fisico, mental ol
psicologico, o grados de
pericia y  habilidad)
deniro del desarrollo de
un vinculo laboral. c©)
Responsahilidades
laborales para €]
cjercivio del cargy, bien
sea por las condiciones
persenales requeridas o
por el comportamiento
frente al  mancje  del
equipumiente yo el
dinero. d) Cendiciones
de trabajo y locativas,
que abarcan tanto; 1)

demis
como Ja naturaleza y nive

de riesgo laboral de la

actividad  a  realizar,
conforme
por el

seguridad ¥ salud en e

trabaju ¥ ¢l Decreta 1072
de 2015, o la norma que I
sustituya o

modifique,
adicione, los siguientes:

a) Capacidades
cualificaciones
requeridas  para el
ejercicio del cargo, ¥
que pueden soportarse

on la  edoeacidn,
formacién a la|
experiencia;

B) Estuerzo fisico, mental
¥ psiceldgles,
prados de pericia o
habilidad dentro  del
desarrolle de ue
vinculo labotal,

¢) Responsabilidades
laborales  para ]

cicreicio  del  cargo

bien sea por lag

condiciones personales
requetidas o por &l
comportamiento frente
al manheio del

cyuipamicnie - yo el

dinere v,

dp Condiciones de trabajo
¥ locarnvas, que|

benclicios,  asi

lo establecidg
sistema def

Texto Definitivo

Ponencia Alternativa Justificacion

aspecios  fisicos ¥y
quimicos (ruido, polvo
temperatura,  peligrod
para la  salud.  entr
olros}, ii) COIMD
psicoligicos (estrcs,
aislamietito,

interrupeiones

frecucnies,  solicitudes
simultingas

agresiones de clientes,
entre otros)iaquellns
resgos  que  generan
trastommos de salud v, iti)
las  herramicnias ¥

abarcan tant:
aspectos  fisicos  yh
quimicos (ruido,
polve.  temperatura,

peligros para la salud,
entre olros). i) como
psicoldgicos  (estrés,
arslamiento.
interrupeiones
frecuentes, solicitudes
simultineas ¥
agresiones de clientes,
etitre otros): aquellos
Tesgos  gue  generary

utensilios de  trabajo, trastormnos de salud v,
equipos de  scpuridad iii) las herramientas y
pasiva ¥ activa, dg utensilios de wabaje,
cubr’trn'}emo laboral v equipos de seguridad
I_1erramfe_ntas pasiva v activa, dg
mf(:rn_-JaLlcas que s cubrimiente laboral y
necesiten para la dptitna herramiontas
gjecucion de una labor™ e
informaticas  que s
necesiten  para  lal
oplima  gjecucion  de|
ung labor.
ARTICULO 139 Articula 13, Teabaj]l Se hace g
Trabajo  Dinrno Diwrno ¥ Nocturnofmodificacion a las
Nocturne. Modifiquess Modiflquese el aniculdé pm dado  qug

el aricule 160 de
Codigo Sustantive de
Trabajo, el cual quedard
asi;

ARTICULO 160,
TRABAJO DIURNO
Y NOCTURNO,
Trabajo diurno es ¢l que

160 del Céuligo Sustantivoreitera la jomada

del  Trabajo, el cuafmixima lega
quedari asi: establecida por 13
Articule  160.  TrabajgLey 210 de 2021

diume ¥ nocturno, armonizando  col
Trabajo diume ez &l qudel Convenio | de
se realiza en el pericddla OIT  qug
comprendide enire las seisfestablece el limite

se realiza en el periodo

horas (6:00 a. m.) ¥ lasf

Textn Definitive

Fonencia Alternativa

Justilicacion

comprendido  entre las
sefs horas (B:00 a. m.y
las  dieginueve  hora
(700 p. mb

2. Trabajo oocturna s
¢l que scorealiza on ¢l
periode  comprendido
enfre  las  diecinueve
horas (T:00 p. m ) v las
seis  horas  del  dia
siguiente (6:004. m.}.
Parigrafo L H
Gobierno nacional
implementard
programas dirigides a la
generueidn ¥ proteceion
de empleos, de|
conformidad — com 14
normatividad vigente en
la makeria”,

Pardpraln 2. Lo
dispuesto en gl presents
articule  entrard  en
vigencia seis {6} mesed
después de la sancién de

dieciorhe horas {6:00 p.
m.).

Trabajo noctume s el qug
se realiza en el periedy
coemprendide  entre lag
digciogho horas (§:00 p.
M} ¥ las seis horas del dliy
siguignte {H:00 a, m.).
Pardgrafo L. El Gobiemndg
nacional implementary
programas dirigidos a o
LUENLTALION ¥ Protecgion
de empleos, dg
conformidad  con
normatividad vigente el
la materia.

Paragrafo 2. La
dispuesto en €] presenty
articulo entrard ey
vigencia seis (A mesey
después de la sancicn de
la presente Ley.

E
preducto de malos

de  la jomads)
diaria de 8 horas.
Asi MISEL

aumenta el mivel
de  los  salarios|
para  trabajadores
TR LICTIOS, 4ue paT|
la paturaleza de su

actividad,
presentan  fmayot]
incidencia dey
enfermedades

habitas de suefio.

El  aumento  def
salarivs  penerl
recimiento
LT Co.

Texta Definitivo

Ponencia Alernativa

Justificacion

sobre la aplicaciin graduail
¥ una jormada maxima dq
cuarenta ¥ dos (42} horas 2
la semana, La  jornads
mdxima semanal podrd sen
distribuida,  de coHm T
acuerdo, entre empleador o
wabajador(a), en cince (5) o
seis (0} dias a la sempana
paranlizando siempre el dia
de descansa y sin afectar ¢
salario. El mimero de horayg
de tabajo diarie  podrd
distribuicse de  maners
variable. 5i en el horare

pactado ¢l trabajador ¢
wabajadora debe laborar en
jomada nocturna,  tended

derecho al page de recargg
nocrueno. Se establecen lag
siguienies excepciones: a} El
cmpleador ¥ ] trabajador

la  irabajadora  podran
acordar  que  la  jornady
semanal de coarenta ¥ dos

articulo 3* de 1a Ley 2101
de 2021 sobrc A

aplicacion pradual, y unaque en la materia,
dael ICBF y owas
cuarenta y dos (42) horageMtdades poblicus
a la semana. La jomads

jomada  maxima

maxima semanal podra ser
distribmida,  de  comdn
acuerdo, entre empleadon
v trabajador(a), en cinco
{5} 0 sews (B} dias a )3
EEIAana, garanlizando
siempre el dia de descansg
y sin afectar ¢l salario.

El nimero de horas de

wabajn  digric  podrd
distribuirse  de

en jomada  noctuma,
tetdrd derecho al page dd
TECArgo NOCTUITO.

manerdadolescentes,
variable. $1 en el horario
pactado el trabajador o
rabgadora debe  laboran

la formulacian de
politica  plblical

han  cmprendida,
de 1a manao de fos
reproscntantes el
empleadores b
trabajadores,
acompafiados por
la OLT, inspirados
en el aticulo 8 de

la Ley 1098 de
2006, e
establece el

interés supenor de
los wifos, nifias y

42)  homs se realics
la presente Ley, {

icr . diznte  jormadas  diariag 52 establecen la
ARTICULO 14°, Jornadd s ; sximaCn © Jitcral ¢} sq med i N
Mitima Legal»::::|u]11::1‘,‘ﬁ{;z::d:| N:z?cl::;cspwiﬁca . :I‘I.exft:e.sd de . _lrabuj(_z_mguneuLcs EXGEpTitnes:
Madifiquese el articulo 161 161 cie] Cadigu Sustantive de raxima cn el que ¢ d]i::]ali:i i;:n:i;?:nsg:j a) El cmpleador y ¢
del Codigo Sustantivo de o menar puedy] wrabajador o la trabajadory

de descanso obligatorio, gqud

- ) Trabajo, modificadn por la Le sar Ex
Trabajo, modificada por I J . bl Esto con podrd coincidir con el dig

; ; podran  acordar que 14
Ley 2101 de 2021, el cual?'0! d& 2020, el cual quedardfin de fortaleceq

jornada  semanal  de

A : asi los  patrones  dd domingo. Asi, ¢l namera de
?g?dﬂm Dz;?;? \ (,?E)RECUE_O ) o lerianza de  lag horas de lrabajo diatio podrd cudrenta ¥ dos (42} hocad
durcién m;xi;'na de f Articuls 161, Duracionge .. ol distribuirse de  maners se  realice  mediantd

La duracién mdixima de |y fomento del  us
jomada  otdinatia - degg ticmpo libre ¥
trabajo es de ocho (8] desarrallo
horas al dia, sin perjuicidpersonal, cn)
de lo establecide en elfconsistencia  ¢on

varialle durante I
respectiva semana, teniendg
¢oma  rumme  cuatre (4
hotas cottinuas ¥ maxim
hasta nueve (%) boras diarias

Jornadas diarias flexibles
de trabajo, distribuidas erf
maximo seis dins a la
sernana con un dia def
descanso oblipatode, que

jomada ordinaria de trabajo
es de oche {#) horas al dia
sin perfuicic de g
establecido en el amiculo 3
de la Ley 2100 de 2021
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sin lugar a ningdn recargo
por trabajo suplementaric
cuandn ¢l nimera de horay
de trabaje no exceda e
promedio de coarenla y dos
(42} horas semanales denteg
de la Jomada Ordinaria. De
conformidad con el articulo
160 del Codige Sustantive
del  Trabajo. b} En  lag
labores que sedny
especialments  insalubres o
peligrasas o las  qug
impliquen disminucion de Ja
expectativa de vida
saludable del trabajador,
Gobleme  nacional  previg
caraclerizacion, deberd
ordenar la reduccion de I
jomada de  trabajo, d4
acuerdy con diclamenes o
respecto, en ¢l términe dd
doce {12) meses,
cuntados & parbic  do
entrada en vigencia de]
la presente Ley.
Micntras s¢ ordena una
reduccion de la jornada)
mixima  legal,  estos
trubajaclores
no podrin laborar mag
de wcho {8} horay
dianas, sin perjuicio de
I contempaco
en el ariculy 3 de 1o
Ley 2101 de 2021,
¢) La duracién mixime
die Ta jomada laboral de

b}

podra coincidit con el dig
domingo.

Asi el ndmero de horas
de trabajo  diario s
distribuirse  de  maners
variable durante 1§
respectivi SEMANA,
eniends  como minime
cuatrd {43 horas continoas
y maxime hasta nueve (9
horas diarias sin lugar g
ningun recargs por trabajo
suplementario, cuwands e
nomere  de  horas  de
trabajo no  exceda ¢
promedio de cuarenta
dos {427 horas semanaleg
dentrg de  la Jomada
Ordinatia. Dy
conformidad  con el
articule 160 del Codigo
Sustantive del Trabajo,

En las Tabores que seany
cspecialmente  insalubrey
o peligrosas o las qug
impliquen disminucitn dy
la expectativa de vid
saludable del trabajador,

el Gobieme  naciona
previa caractenizacion
deberd ordenar 14

reduccién de la jomada def
trabajo, de acuerdo cony
dictamenes al respects, en|
¢l wrmino de doee (12

para trabajat, se sujelard
a las siguicnies reglas:

1. Los menores de edad
entre los 15 y fos 17
afis,  solo  podran
trabajar en jornada
diurma méxima de seis
(f} horas  diarias v
treinta (30} horas a la)
SETAa.

2. Loz menores de edad,
mayores de  diecisiete
(17 ahos, sdlo podrin
trabajar ¢n
una jormada mixima dy
ocho {8} horas diarias
cuarenla (Y horas a ia
SEMATA,

dy El empleador y el

lrabajador o 1a]
trabajadora pueden|
acordar, temporal o

indefindamente, Ial

organizacion de mrnos
de tabajo  sucesivos,
que permitan

operar @ ia empresa o
secciones de esta, sin
sohacign de continuidad|
durante todos
los dias de la seimana
sigmpre ¥ cuando e
respective  tumo  ng
exceda de seis (6)

horas al dia y treinta
seis (36} a la scmang.
En este caso no habri
lugar & recargo nocturno

3]

i

de entrada en vigencia de
la presente Ley.

Mientras s¢ ordena uni
reduccion de la jomads
mixima  legal,  estod
trabajadores no  podran
laborar mas de ocho (8
horas diarias, sin petjuicic
de lo contemplade en e
articulo 3° de la Ley 2101
de 2021,

La dutacion maxima de la
jomada  laboral de  log
menores e edad
autprizados para trabajar,
s superard a das siguiented
reglas:

i. Los menores de edad
entre los 15 y los 17 afios
solo padtin trabajar e
jornada diurma maxima de
seis (6) horas diaras
treinta (3 horas a I
semana y_hasta las §:00
pm.

. Los menores de cdad,
mavores de diccisiete {17
afios, solo podrdn rabajan
en una jomada maxima de
ocho {8} horas diarias ¥
cuarenta (40} horas a k
semana ¥ _hasta las 8:
p-hu.

Ei  empleador ¥ &
trabajador o ia trabajadora
pueden acordar, tempora

los menores de  cdag meses, contados a partir] ni al previsto para €]
autorizidos trabaje o indefinidamente, la
: Texto Definitivn Ponencia Allernativa dustificacion

Texto Definitive Punencia Alternativa Justificacitn _ - i

— - — este espacio de tiempa Parigrafo 2. Log
domimical o tes_uvo__ orgar.nzacmn dg turnos de con  sus  familias  si empleadores ¥ las Cajay
pero fl Irab:_!;adgr lraba_]lo sucesivos,  qud afectar  los  dias  dd de Compensacion deberin
devengara el salarig permitan  operar 2y descanso. facilitar,

correspondiente a la
Jjomada  ordinaria de
rrabajo, respelando
siemnpre el minimo legal
o convencional v

tended derecho a un dia

de descanso
remunerado,

Paragrato l. IR
empleador no  podea

dun con ¢l
congentirniento del]
trabajador o

trabajadora, contratarla
pata la ejecucién de dog
wrnos en el mismo dia,
salveren

labores de supervision,
direvgion, confianza o
maneja.

Pardgraly 2 L
empleadores y las Cajas
de Compensacion]
deberan fagilitar,
PIOMmOET Y gestionar)
una jomada semestral en
la que sus empleados

pusdan
compartit con su familia
espaciol
o)

aquellas, 5ine se logra

gestionar esta jomada,
¢l empleador  deberd)
permitir  que  los

trabajadores lengan

enpresa o scccinnes  de
gsta, s solucion  de
continuidad durante todos
los dias de la semana)
sietnpre ¥y cuamdo ¢
réspective turne
excedu de seis (8) horas a
dia y treinta v seis (36} &
la setnana.

En esie case no habrdy
lugar a recargo nocturm
ni al previste para ¢
lrabajr  dominical

festivo, pero el trabajadon
devengard el salani
correspondisnte 2y
jornada otdinatia dd
trabajo, respelande
siernpre ¢l minime legal
convencional v tendrd
derecha a4 un diza dg
descanso remunetado,

Pardgrafo 1. E
empleador no podra, adn
con el consenhimiento de
trabajader o trabajadora)
conitalarla para 14
cjecugion de dos wmos cr
el mismo dia. salvo en
labores  de  supervision
direccion,  confianza o
AN

promover ¥
gestionar  una jornada
semestral en la que sus
empleadaos puedan
comnpartit ¢on su farnilia
en A1} CRpaciol
suministrado por aquellas.
31 ne se logra gestionar)
esta jornada, el empleador|
debera  permitir que los
trabajadores  tengan este
espacio de tietnpe con sus
famnilios  sin afectar los|
dias de descanso.

Parigrafc 3" FKn Ias]

empresas  cen  mds _de

cincuenta (50}
trahajadores que
labaren  la jornada

erdinaria_mdxima a laj

semana, estos tendrin
dereche a gue dos (2}

haras de_dicha jornada,
por cuenta del

empleadwr, se dediguen

excl al

v
actividades regreativas,|

culurales, deportivas o

de capacitacion,

ARTICULO 15°. Relaciin
de Horas

Articule 15, Relaciin de Horas
Extras/Extras. Medifiquese cl numeral

Modifiquese el numeral 22 del atticulo 162 del Codigo

Se esperifica que
e articelo no vl
en contravia de las

noTas vigentes;
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del articulo 162 del Cédigg

Sustantivo del Trabajo, el

cua! quedard asi:
"2, El empleador deberd
llevar un registro de
trabajo suplementario dd
cada trabajador en e
que se especifigue e
normbre, actividal
desarrollada vy numerq
de boras laboradas corny
la precision de si son
diwmas o noctuenas
Este  registro  podrd
realizarse de acuerdo 4
las necesidades ¥
condiciones propias dg
] BMpPresa. E
empleador estd obligady
a entregar al trabafadeo
quc o solicite,  und
relacion  de las  harag
extras lahoradas, con lag
mismas especificacioned
anteriores. Este Tegistro
deberd entregarse junte

con el sopurte  qud
acredite ¢l
comrespondiente  pago]

De igual modo, de ser
requerido, eatard
obligado a aportar ante]

Sustantivo del Trabajo, el coall
quedara asi:

2. El empleador deberd
Hevar on repistro de
trabajo suplementario dy
cada trabajador en €l qug
3¢ espearfique €] nombre
actividad  desarrollada

nomers de hotay
laboradas con la precision)
de s1 son diumas o
ngelurnus. Este  regisin
podra  realizarse def
ucuerglo Lo jag
necesidades y condiciones
propias de su empresa.

El empleador estd
obligade a entregar al
trabajador que lo solicite]
una relacion de las horag
extras laboradas, con lag
mismas  especificacioneg
anteriores, Este  registro
deberd  entreparse  junty
con el soporte qug
acredite el
correspondicnle pago.

De ipual mede, de se

mas que lodo o
establecido  en gl

cadign e
procedimientn e
trabajo ¥ Iy

scuridad secial.

Texto Definitive

Ponencia Alternativa

Justificacign

impoter Jas sanciones a
las que haya lugur.”

sanciones & las que hay
lugar, esto sin_perjuici

die las normas vipentes.

Texto Definitive

Ponencia Alternariva

ARTICULO 16°. Limite n
Trabaju  Suplemcntario
Modifiquese el articulo 22
de la Ley 50 de 1990, el cua
quedard asi: “ARTICLILO
22, LIMITE AL TRABAJIO
SUPLEMENTARIC. En
ningln caso las horas ¢xiray
de  wabajo, diumas o
nocturmas, podrin  exeudes
de dos {2) horas diarias
doce 12} semanales ]
Paragrafo. S¢ cxceptia de
la aplicaciin de ky presentg
disposein al  secter  de
sepuridad, de conformidad
con la Ley 1920 de 2008 y
sus decrews reglamentarios

Articulo t6. Limite a] Trabajo
Suplementarie. Modifiguese ¢
articulo 22 de la Ley S0 de 990
1 cual quedard asi:

Articelo 22, Limite sl
trabafe  suplementario
En ningiin caso las horas
extras de trabajo, diurnag
n noLWmas, podrang
exceder de dos (2) horas

La extension de ia
ljiomada de trabaj
hasta la  noveny
hora AT
decision de coman
acuerdo entrg
trabajador ¥
empleador, €
legitima y permits
trabajadaor|

el

mismo _dis _pna hnrg

£atra,

Paragrale. Se excepnig
de la aplicacion de 14

datias vy doce  (12)decidir segin m
semnanales.  Cwando  1ao]gnad. Ad
rnads de trabaje s cuande  ex  dd
amplie or _ acuerdo! comun  acuerds
empleadores i
cmre. empleadores cotre ¢l trabajadon
trabajndores a nueve (¥
— y el empleador)
hora: iarias, solo s e b
p exceder es
odrd laborar en ¢ #sa horg
puede tener

perjuicios sobre la
salud del
trabajadur, par |

: . ) . T ; . que  este  limilg
las autoridades| requerido, estard obligadd al SLL}UT I\_dlud,_;onfm:zne 3 presente disposicion ab. e ado
Juditiules a  aporlar ante g a normatividad vigenie™ sector de sepunidud,  de ¢
Judiinies b ) L : por el cwdado 4
administrativas el autaridades  judiciales conformidad con la Ley e salud |
registro de horas extras administrativas ¢l registro 1920 de 2018 ¥ susb_ d:']
de  no  hacerlo i de horas extmas; de no decretos reglamentarios, y{P1enestar o
autoridad administrativa hacerlo  la  autoridad al seetor salud, conforme?brero-
del  rrabagjo podrd administrativa del trabajg a la normatividad vigenee,

pimird impuner Tis
Texto Definitive Ponencia Alternativa Justification Justificacion

Texto Definitive

Ponencia Altcrnativa

ARTICULO 17
Remuncracion en dias  de
descanso obligatorio.
Modifiquese el articulo

179 ded Codipo Sustanlive del
Trubajo, el cual quedara asi:
“ARTICULO 179,
REMUNERACION LN
DiAS  DE  DESCANSO
OBLIGATORIO.

1. El trabajo en dia de
descanso obligatorie, o dias
de fiesta se remunera con un
recargo del ciente por ciento,
(LAY sobre el salariol
ordinario en proparcion a las
horas laboradas, sin perjuicio
del salario ordinario a que
tenpa derecho el

trabajador por haber laborado
la semana completa.

2. Sicon el dia de dezcansol
obligatorio, coincide otro dig
de descanso remunerado,

solo  tendra dereche el
trabajador, si trabaja,  al
recargo  establecido en el
numeral
anlerior.

Paragrafo 1. Se entiende qud
el trabajo en dia de descansq
obligatorio  es  ocasional
cuando el trabagador ¢
trabajadora labora hasta duos|
2y dias de  descanso
ohligatpriv, durante ol mey
calendario. 8¢ entiende que el
trabape on dia de descanso es
habitnal cuando el trabajado
0 trabajadora labore tres (3o

dias de deseanso obligatorio

Codigo Sustantivo del Trabiajo, e
cual quedard asi:

descanso  obligatorio,

pot ciento { 100%) sobee e
salaric  ordinario
praporcion a  las

laboradas, sin

renga derecho ©
trabajader  por
laborade  la
completa,

Ll

dia de

derecha el trabajador, s
Lrabaja, al

anterior,

el trabajo en dia de descans

Articulo 17, Remuneracién en|

Modifiquese el articulo 172 del

Articulo 179,
Remuneracion en  dias  de
fdescanso obligatorio.

L. El trabajo en dia dg

dias de fiesta s remunery
con un recargo del cienty

en
horas
penuicio
del salario ordinario a que

habet]
sEMana

51 con ol dia de descanso
obligatorio, coineide otr
descansg
remunerada, solo  tendrd

TeCArg
establecido en el numeral

Parsgrafue 1. Se entiende gue

obligatone  es ocasional
cuande el trabajador

rebaygadora labora hasta dos
{2y dias  de descanso

S ajusta redaccion

més de estos durante el mes
calendariv. Pardgrafo 2. Pary
todos los efectos, cuando csie
Codigo haga rcferencia 4
“dominical”, se enlenderd que
trata de “dia de descansd
obligatorio™, Las partes de
contrato de  trabajo  podrin
CONVENIT por escrited que si)
dia de descanso sea distinto a
dumingo, Pardprafol
transitorio.  Implementaciony
Gradual. Fl recarge del 100%
de qué wata este articulo
podrd ser implementado  def
manera  gradual  por e
empleador, de la siguientg
manera: A partic de julio de
2023, s ingrementarda e
recargo por laborar en dia dg
descanse  ubligatoric o dy
fiesta a BD%. A parlir de juli
de 2026, sc incrementara e
regargo por laborar en dia dy
descanso obligatorie o dia dyg
fiesta a 20%. A partir de julic

de 2027, se dard  pleny
aplicacién ol recargo o
laborar  dia  de  descanso

obligalorio ¢ dia de flest en
los tétminos de este articulo
Lo anlerior, sin petjuicio de
que, @ la entrada en vigencig
de la  presente Ley, ¢
empleador se acofa al recargd
del 100%™,

obligatoric, durante el mey
calendario. 5e crlicnde que &
trabajo on dia de descanso ¢
habitual cuando ¢ trabajadon
v trabujadora labore wes (3) o
mds de estos durante ¢l mey
calendario.

Pardgrafo 2. Para wdos Tog
efectos, cuando este Codigo
haga referencia El
“dominical™. se emtenderd qud
trata de “dia de descanso
obligarorio™, Las partes de
contralo de trabajo  podrdn
CONVCNIT POr €5Crito que su
dia de descanso sea distinte al
domingo.

Parigrafo Transitorjo
hoplementacion Gradual. T
recarpo del 100% de que trata
este  articulo, podrd  ser]
implementade  de manery
gradual por el empleador, de
la siguiente manera:

A panir de julio de 2025
se ingrementard el recargo
pur laborar en dia dy
descanso obligatorio o de
fiesta a 80%.

A partie de julio de 2026
s¢ incrementara el recargo
por laborar en da de
descanso obligarorio o dia
de fiesta a A%,




GACETA DEL CONGRESO 803

Lunes, 26 de mayo de 2025

Pégina 53

Texto Definitive

Fonencia Alternativa

Justificacion

Texte Definitivo

Ponencia Alternativa

Justifleacion

A partit de julio de 2027
se dara plena aplicacion a
recarge por laborar dis dd
descanso ohligatorio o dig
de flesta en los términog
de este articulo,

Le anterior. sin perjvicio de que,
a la entrada en vigencia de |3
presenle Loy, o cmpleador sd
acoria al recargoe del 100%,

ARTICULO 8% Licenciag
remuncradas. Modifiquese ¢
numeral & ¥ adicionese o
numerales 13, 14, 15, 16y 17
del articule 57 del Codipg
Sustantive del Trabaju, asi
“6. Conceder al trabajador ¥
trabajadora  las  licenciag
remuneradas necesarias pary
los siguientes casos: a) Para e
ejercicio  del sufragio, si
perjuicio de lo estipulado e
el articulo 5 de la Ley 403 dg
1997 b} Para el desempetio
de cargos oficiales transitoriod
de forzosa aceptacion, c} L
case  de  grave  calumigdagd
doméstica debidaments
comprobada,  entendiéndose
come tedo suceso personal
familiar, hasta el tereer grad
de consanpuinidad, segundd
de afinidad o primero civil
incluyendo  las  familias  dg
crianza, case formite o fuerzs
mayor cuya gravedad afecig

Articulo 18,
empleador.
numeral

igaciones de

Suslantiva del Trabajo, asi;

6. Conceder al trabajador el

trabajadora las

1997,

aceptacion,

¢} En caso de grave calamidad

doméstica debidamente
comprobada, entendiéndeose
come  fodo suceso  persoenal

En atencidn al
Modifiquese  cleoncepto

& v adicionese |og20-0109-24  de
numerales 13, 14, 15, 16 y 17@nalisis b

del articulo 57 del Codiggrecomendaciones
de la Defensoria

dei Pueblo sobre

Proyecto  def

licenciagley de Reforma

renmuneradas necesarias parn logLaboral, que)
SIgUICAles casos: sugrere e
refuercen ||

a) Para ¢l ejervicio del sufragio)medidas
sin perjuicio de Jo estipulado crjexistenles para la
el articule 3% de la Ley 403 ddinclusidn de
trabajadores

N discapacidad,  se|
by Para ¢l desempedio d¢ cargoinaiyven medidas

oficiales transitorios de forzosapar,

con

que ¢l

Ministerio de
Trabajo establezcay
lineamientos pary
la adecuacion de
instalaciones
SUITHS de]
familiar, hasta el tercer grado de :S,bg:

d) Para desempetiar
comisiones sindicales
inherentes a la orpanizacion, o
para

agistir  al endierro  de  soy
compafierss,  slempre qug
avise cun la debids
oportunidad

al  empleador o 4 sy

representante ¥y o ogue, o
momero  de  los  que  sg
ausetlen mo sca

tal  que  perjudique ¢
funcicnarmicos de la
empresa;

¢} Para asistir a cilas médicag
propratiadas o citas médicas
de urgencia, incluidos

los casos en los que 3
persona trabajadora presenie
ciclos mensteusles
incapacitantes,  dismenotreas
o cuadros de  tension
abdominal par 1a|
menstruacion,

asociados a endometriosis ya,
diagnosticada;

fi  Para asistir &  lag
obhgaciones escolares come
acudiente de hijos yio hijas o
menores de edad miembros
del ndclen familiar.

g) Para atender los asunios
relacionades ¢on situaciones
Judiciales, admimistrativas,
médicos ¥ lepales,
relacionadas  con vielencias
basadys en pénero de las que

incluyendo  las  familias
crianza, case fortuire o fuerzy
mayor cuya gravedad afecte el
normal - desarrolle de lag
actividades del trabajador;

i) Para desempetiar comisiones
sindicales inhcrentes  a |
organizacidn, o para asistir al
enticrra e sus  cotnpafieras
siempre que avise con la debids
oportunidad al empleador o a sy
representante ¥ gue, ¢l nimerg
de los que se ausenten no sea ta
que pequdique el
funcichamicnts de la empresa;

€) Para asistir a citas médicas
pregramadas o eilas médicas de
urgencia, ncluidos los casos en
los que la persona trabajadory
presénta  ciclos  menstruales
incapacitantes, dismenomeas o
cuadros de tension abdoming
por la tmenstruacion, aseciados
a endometriosis v
diagnosticada;

f} Para asistir a |as obligacione
escolares como  acudicnte dd
hijos vio hijas o rnenores de
edad  miembros del  nicleo
famniliar;

g} Para atender los  asuntog
relacionados  con situaciones
Judiciales, administrativas,

defredaceion y titulo.

onentaeiim  sexual, en laley
eventos deberd acreditar g
Tespectiva citacion o

atencidn de autorigdacd
competente,

hy  Los  empleados  dg
eTPTESAS privadas K
trabajadores  regidos por e
Cadipo

Sustantive  del  Trabujo
podran  acordar  con &
empleador. un {1} diz  dd
descatiso

remunerado por cada seis (6)
meses de trabajo, en gl coal
certifiquen el uso de
bicicletas  cormw  medio  dy
transporte para la lepada v
salida del siliv de trabajo.

(..

13 Implementar  ajustes
razonables para parantizar el
BOce ¥ gjereiio de los
derechos de Tas personas con
discapacidad, en igualdad de
condiciones con las

demds, para la remocion de
barreras actitudimales,
cormmicativas ¥ fisicas de
conformidad con lo previsto
en el numeral 5 del articulo 2
delaLey 1618 de 2013 ¥

las  demds normas gque I3
modifiquen o Iz
complementen. El empleadon
realizard Tos

identidad w orientacion sexual
en  Lales gventos debers
acreditar Ta respectiva citacion
o atencion  de aolorida
competente;

h} Los empleados de empresag
privadas y trabajadorcs ropidod
pot ¢l Cadige Sustanuve de
Trabaja, podrin acordar con &
empleador, un (1} dia de
descanso remunerade por cada
seis (6} meses de trabajo, en el

cual  certifique ¢l uso  dg
bciclelas  como medo dd
ransporte pata la llegada v
salida del sitio de trabajo.

(9]

13, Implementar ajustes
razonables para garanlizar el

goee ¥ gjercicio de los dercchod
de las persenas [
discapacidad, en igualdad dg
candiciones con las demas. pard
la  remocidn  de  barrerad
actitudinales, comunicativas

fisicas de conformidad con 1
previsto en €] numeral 3 de
articulo 27 de Ja Ley 1618 dg
2013 ¥ las demds normas que 13
madifiguen o la complementen
El cmpleador  realizard  log
ajustes  razonables  que  sg

requietan por cada trabajader)

el fin de que las personas con
discapacidad puedan acceden
desarrellar y
matenet su trabajo.
14, Implementar acciones
pwadas por la Unidad del
Servicio Publico de Empleo
on

un rming  de doce {12
Meses, para alimimar]
cualquier upoe de barrera def
acceso

O PErMANERCIA, ¢ incentivar la)
colocacion sin ningin tpo de
discrimminacion,
cspeciglmente de  mwyjeres,
jovenes, migrantes, victimas
del conflicto, ¥

procedentes  de  mumicipios]
con Propramas de Desamrollo
con Enfogue Territorial —
PDET ¥ Zonas Mas Afecladas
ror ¢l Conflicle Armado
-ZOMAC, o los que I
maodifiquen o complementen,

personas LGBTICH,
comunidades Streas,
vietimus

del conflicto armado, entrd
otros grupos et condicidn dy
vulnerahilidad.

15 asender  con  debidal
diligenciada v en la medida
de sus posibilidades las
ardenes de  alejamienty del
lugar de trabajo expedidas por
autoridades

2l normal desarrello de consanguinidad,  segunde  dd sgan médicos ¥ legales, relacionadog
las actividades del trabajador; | 8finidad o primero civil|ge ajusta con violencias  basadas  enl
Texto Deffnirive Ponencia Alternativa Justificacidn Texto Definitive Panencia AMernativa Justificacion
victimas cualquier trabajador género de las que sean victimag ajustes  razonables gue  sd en el lugar de wabajo, con el finy
o trabajadora independiente) cualquier trabajador o requieran por calla trabajador] de  que las  persomas  con
de su identidad u trabajadora independiente de sif en ¢l lugar de trabajo, con discapacidad puedan  acceder]

desarrollar ¥ mantencr sy

trabajn.  El _ Ministeric  del
Trabajo  establecerd o
)] i sobre los

razonables, las adecuaciones y|

los  equipos  de  trabajo,

garantizando gue las personas

con discapacidad  puedan|
desarrollarsus _actividades
laborales  en un  entorno)
inclusivo y accesible,

14,  [mplementar  accioney
guiadas por Ja Unidad de

Servicio Piblico de Empleo, e
vn términe de doce (12) meses)
para eliminar cualquier Upo de
harrera de accese
permanencia, ¢ incentivar g
colocactdn sin ningln tipo def
discriminacion,  especialmeng
de mujeres, phvenes, migrantes,
victimas  del  conflicto,
procedentes de municipios con|
Programas de Desarrolle con
Enfaque Terriwrial {FDETY ¥
Zonas Mis Afectadas por ¢
Conflicto Armado (ZOMAC), o

los  que los modifiquen
complementen, personas
LGBTIOH, comunidades

étnicas, victimas del conflicio
armado, entre otros grupos, en
cundicién de vulnerabilidad.
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competentes & favor dy
persanas victitnas dd
violengias basadas en génerq
yen

contra del presunt
perpetrador,

16, Otorgar en la medida de
sus posthilidades ¢ derechy
preferente de reubicacion

en la empresa 2 las mujerey

trabajudoras que seql
victimas  de  violencia dg
pargja,

de violencia intrafamiliar ¥
tenlative  de  feminicidi
comprobada, sin desmejorar

508
condiciones, ¥ garantizar |3
priteceion  de su wida
integridad.

17, Las empresas de 104 o
mas trabajadores  deberan|
contratar o maniener
contratados, segting

corTesponda, al menos un [1)
trabajador con discapacidad o
asignatanod de una pension
de invalidez de cualquier|
régimen previsional, por cada
104) trabajadores, en relacion
com ¢l twtal  de sus
trabajadores de cardcter
permanenic. Esta obligacidn
no impide que las empresas
puedan de manera

voluntaria  contratat  en  ur
mayor purcentije al indicado
Las personas con

15, Atender  con  debidd
diligencia ¥ en la medida de sud
positilidades  Jaz  drdenes  dd
alejamiento del Jugar de trabajo
cxpedidas  por  autoridades
competentes @ favor dg
personas victimas de violenciay
basadas en género y ¢n contry
del presunto perpetrador.

16. Otorgar cn la medida de suy
posibilidades ] derech
preferente de reubicacién en i
empresa a  las  mujerey
trabajadoras que sean victimay

de violencia de pargja, g
violencia intrafamiliar b
tenrativa de feminicidic

comprobada. sin desmejorar sug
condiciones, y garantizar 1y
pratceenin de su wida
integridad.

17. Las empresas de 100 o mag
trabajadores deberin contratar

mantener  contratados,  segan|
correspenda, al menos dos (2Y
trabajadores con discapacidad
o asignatanios de una pensidn
de  invalidez  de  coalquied
répinen previsional, por cada
100 trabajadores, en relacisn
con €] tolal de sus trabajadores
de caricter permanente. Ese
obligacian ne impide que lag
empresas puedan de  manera
voluntaria  contratat  en  un
muyor porcentaic al indicado.

discapacidad deberdan contar]
con  la  cerlificacion  def
discapacidad sefialadas en

las normas que para tal
dispone el Ministerio  dy
Salud ¥ Proteceidn Social.
Ll crmpleador deberd reportar|
los  comtrates  de  erabajo
celebrados con personas

con discapacidad o
asignalarios de una pension

de invalider de  cualguied
régimen
previsional, dentro  de  los|

quince dias siguientes a su
celebracion a través del sitio
electrdmes del Minisierio de
Trabajo, quien levara up
registro actualizado de lo
anterior, debiendo mantener
reserva de dicha informacian,
La fiscalizacidn del
cumplimients de 1o dispugsto
en este articuly corresponderd
al Ministerio del

Trabajo.

El incumplimients de st
obligacidn dard origen a las|
sanciones que corresponda

en cabera de las autoridades
de inspeccidn, vigilancia y
control laboral, de
conformidad con lo previsie
enlaley 1610 de 2013 ¥ las
nowrmas gue la modifiguen

o complementen.

Pardgrafo. En agquellos cargos)
vy sectores de la economis
donde oo sea posible

Las personas con discapacidad
deberdn contar com 9
certificaman  de  discapacidad
sefialadas en las normas quog
para  tal  fin  dispone e
Ministerio  de  Salud
Brateceion Social,

El empleadur deberd reportar
lus  contratos de  irabajg
celebrados con petsonas  conl
discapacidad o asignalarios de
una pension de invalider dg
cualquier tégimen previsional)
dentre  de Jos quince diaq
siguicntes a su celebragion o
través del sitio electronico de
Ministerio e Trabajo. quien)
llevard un tegistro actualizad:
de lo  anterior, debicnd
mantener  resemva de diche
informacién. La  fiscalizacion
del cumplimients de o
dispuesto cn este  articul
corresponderd al Ministerio del
Trabajo.

El incumplimiento  de  est4
obligacidn dard ongen a lad
sanciones que corespondan en
cabera de las autonidades def
inspeccion, vigilancia y contro
laboral, de conformidad con 1o
previsto en la Ley 1610 de 2013
y las normas que la modifiquen
o complementen,

Parigrafo. Cn aquellos cargog
v seclores de la econotnia

Texto Definitive

Ponencia Alternativa Jusiificacion

Texto Definitivo

Ponencia Allernativa

Justificacién

comtratar persgnas en estado

donde no sea posible contratag

la suhordinaciin,}
Madifiguese €l literal b. del
atticulo 23 del  Cedig

Sustantive del Trabajo, el cua
quedard asi: b. La continuads
suborlinacion o dependencig
del trabajador o trabajadors
respecto del empleador, gug
faculta a ésiw para exigirlc ¢
cumplitniente de érdenes, e
cualguier momento, en cuante
al modo, tempo o cantidad dg
trakajos, e imponer
reglamentos. la cual debeg
mantenerse por todo el tiemp
de  duracién  del  contrato
Todo elle sin que afecte el
honor, la dignidad ¥ log
derechos minimas de
trabajador © trabajadora, er
concordancia con los tratados
o ¢onvenios  intermacionaley
sobre  derechos  humanog
relalivos & la materig
ralificados por Colombia gue
sean de cardeler vincolante
Aquellas  facultades g
pueden constitirse en W
factor de  discriminacian
basade en el sexo, Iy
identidad  de  género, 3

de discapacidad o invalidez] personas  en  estade  dd
deberd mlormarse discapacidad o invalidez
dicha situacion al Ministeri gaherq informarse dicha
del Trabajo. simacion  al  Ministerio de
Trabajo,
ARTICULO 19°. Limites o Articuk (% Limites a Iy S ajusia

subardinacién. Modifiguese efredaccion.
litgral b} del articulo 23 de
Cadige Sustantivo del Trabajo

el cual guedard asi:

b} La continuada subordinacian|
o dependencia del trabajador g
trabajadora respecty  de
ernpleador, gque Taculta a &sig
para exigirle el cumplimientg
de ondencs,  en cualguicr
matnenio, en cuanto al modo
tiempao o cantidad de trabajo, d
imponer reglamentos, la cua
debe mantenerse por todo c
nempe  de  duracién  de
contrato. Todo ello sin qug
afecte el honor, la dignidad y
los  derechos  minimas  de
trabajador o trabajadors, eny
concomdancia con los tratadeos

CONvENIOs internacionales sobre
derechos humanos relativos a lg

matetia ratificados po
Colombia que sean de cardoien
vinculanre,

Aquellas facoltades oo poeden|
constimirse en un factor def
disenminacion  basadn en el

oricntacion sexval. la raza, e
calor, etnia, el origen
nacional, la discapacidad, g
condicidn  familiur,  edad
condiciones ECONOMICAs,
condiciones sobrevinientes dg
salud, prefercncias politicas
religingas, LOmMg [aMpoce poy
cl cjereicio de Tal
sindicalizacién, El Ministerio
del Trabajo adelantara  lay
actnacimes  administrativas
commespondientes ¥ sancionary
de acuerdo con las normas
vigenles”

sexo, la identidad de pénera, |a
orienlacion sexual, la raza, el
color, etnia, €l origen nacional,
la discapacidad, la condiciin

familiar, edad, condiciones
econdmicas, condiciones|
sobrevinientes de salud,
preferencias politicas E;

religivsas, como tampoco por el
ejercicio de la sindicalizacion.
El  Ministeric  del  Trabajo
adelantard  las  actuaciones
administrativas
comespondientes ¥ sancionard
de  acuerdu las  normas)
vigentes,

con

Arliculo nuevo,

Articula 2p. Limites al uso del

Se esperifican log

contrato de prestacion delimites al uso de
servicios. No podrén celebrarse ;‘:::sé?m i:i
com_ra.ms q: prcsrlal:]cfn 48 icin

servicios ni cualgquier tipo daiyendiendo a
contrate civil o mercantil conpauraleza del

personas naturales para realizanmismo ¥ el us

actividades  permanentes
subordinadas  cn ¢mpresag
privadas.

Por  tanto,  serd

cualquier  vinculacion  qug

desconozea esta  prohibicion
entendiendn  para  wodos  log
efectos lepales que desde w
comienzo  ha  exisude ung
relacion Jaboral con el derecho
al  papo  de salarios
prestaciones v demds beneficios
legales o extralepales, asi com

3

yindiscriminado i
este. para evadir o
que
contrae laboral on
ineficag®s diversos lipos.

implica &
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xenolobia,
cualguier

mujeres ¥ las personas con

identidades  de  génery
diversas con

acciones directas u
omisiones, que impidan a
garantia de sus derechos ¢
los

ambicntes  laborales,  con
ocasidn  de  sus  nombres
identitarios, arientacioe
sexual o

cualgumer piro aspects de su
vida personal que no este
relacionady o influys en su
ejercicio laboral. Se prohibe
asi mismo el racismo y la

también|

las personas con identidades de
género diversas con aceiongy
directas 1 oinisiones,  quel
impidan  la  parantia  de suy
derechos  en  los  ambienteg
laborales, con ocasidn de sug
nonmibres identitarios,
orientacién sexual o cualquien
otro aspecto de su vida persondd
que no esté relacionado

influya en su gjercicio laboral,

Se prohibe. asi mismo, &
racisma ¥ la xenofobia, tambicn
cualguer [ortria de]

discoiminacion cn tazdn de o
ideclegia paolitica, étnica, credo

ernpleadores.

Texta Definitive Pancncia Altermativa Justificacidn

los  aportes  al  sistema  de

seguridad social en los términed

citablecidos por la ley  para

cualguier trabajador

trabajadora subordinada,

En caso de que en el dmbity

judicial se declare la primacia

de la relaciom Tzboral deberd

pagarse  la indeminizacian

moratoria  establecida en @

articulo 5 de este estatuto.
ARTICULO 20° Articulo 21, Froteccidn contrySe ajusta I
Proteecién  contra 14 1a diseriminacidn. Adicisnesgtumercion y  sg
discriminacion. Adicionesd los numerafes 10, 11, 12, 13 y “g;“f"m lizai fy

L TR 2 Sustantivo  del Trabajo. Secniendicnde que s¢

Cod|g_u jSu\\luntlvu del prohibe a los empleadores:  [habla da Ta|
Trabajo, asi: ) prolibicdn a  los|
“10. 0 Diseriminar 2 lay 10, Diseriminar a las mujeres y

forma de discriminacion en

razént de  la idewlogia
politica,  étnica,  credo
religiosn,

en el dmbito del trabajo. Sc
prohibe  también  generar,
inducir o promover practicas
discriminatgrias  hacia  lag
personas trabajadoras que se
identifiquen con otros
génetos  no  binatios |
diversas  sexuahdades, of
cualguivr otro aspecto de su
vida

personal  que  no  estd
relacionadoe o influya en sl
gjercicio laboral.

11 Exigir a la persona er
embarizo gjecutar fareas qud
requieran  esfuerzos  fisicod

que  puedan  producir o
aborto o impedir e
desarrollo normal del feo.
conlome a las|

recomendaciones it
restricciones  médicas.  La
negativa de la trabajadora o
llevar a cabo estas labores
no puede ser razidn  para
disminuir  su  salario, n
destnejorar sus condicioned
de trabajo, por lo tanto, es

obligacion de lug
empleadores  parantizar o
pehmanengia ¥ 1

reubicacién en un puesta dg
trabajo acorde con su estado,
12, Diserimimat a personag
trabajadoras  vietimas g
viclenclas hasadas cn género

religioss, en el dmbite de
trabajo. Sc probibe también
inducir @ protoove
pracucas diseriminatorias hacia
las personas trabajadoras que sa
identifiquen con otros génerog
ng binarios ¥y diversay
sexualidades, o cualguier otrg
aspecta de sy vida personal que
no esté relacionado o influya en
su ejercicio laboral.

1, Exigir a la persona en
cmbarazo gjecutar fareas quo
requieran sfucrzos tisicos gug
puedan producir ¢l aborto o
impedir ¢l desarrollo normal de

generar,

feto, conlomig a |ad
recomendaciones ¥y
restricciones  médicas.  La

ncgativa de la trabajadora
llgvar a cabo estas labores no
puede ser Tazon para disminuiy
su salanio, ni desmcjorar sug
condiciones de trabajo, por 1
tanto, es obligacion  de log
cmpleadores gamntzar 1
permanencia ¥ Ja reubicacion
en un puesty de trabajo acordd
con su estado.

12 [hseriminar a  personag
trabajadoras vicwimas g
violenoias basadas en géncro
por causas asociadas @ estag
circunstancias,

13, Despedir o presionar g
renuncia de las  personas

Teale Definitivo

Pangncla Alternativa

————
Justificacion

Texto Definitivo

Ponencia Alternativa

Justificacién

TAZUNES

&Inice.

cargo.

[Ersonas
FAaZCNes

de

14.

15,

por causas asociadas a csiag
circunstancias. 13, Despedi
o presionar la reaunciy de
las personas trabajadoras pol

caractet]

religiosn, politico, meial yig

Limitar ¢

presionar en cualquier formy
a las personas trabajadorag
para dejar €] ejercicio de sy
libertad religiosa o politica
cuando csia no interficra con
las actividades propias de

Despedit g

presionar Tu renunciy de las

trabajadors  por]

de

caracter  dd

enfermedad o alietaciones &
la salud menral™,

trabajadoras  por Tazones  de
politico,

cardeter  religioso,

racial y'o éinico,

4. Limitar o presionar  en

cualguier forma a las persona
trabajaduras  para

o politica, cuando  esta
interfiera con las actividade
propias del cargo.

15, Despedir o presionar |4

renuncia  de las  personag
trabajadoras por reeones dg
carcter  de  enfermedad o

afectaciones a la salud mental.

dejar
ejercicio de su libertad religioss
il

B

£

118

ARTICULO 212, Medidas
para la eliminacion de la
violencia, el acoso y la

diseriminacion ¢n ¢l mundo
del trabajo. Se garantizara el
trabajo libre de violencias ¥
i aposn, cualguicra que sea
simacion
informales o de la economia

contractual,

Articulo 22,

L 1
11}

de la vi

munde  del trabajo. 8
garanlizara el trabajo libre d
violemeias ¥ de

contractual. informales o de 1

busca
personas

gjercen

despedidas,

de

persotas
la autoridad,

veluntarias, las personas ¢

emplen

postulantes a un empleo, lay

qug
las

popular, las  personas  en cconumia popular, las persona
formacidn, incluidos| en formacion. inclujde
[ ¥ aprendiecs, las | ¥y aprendices.  la
personas personas voluntarias, T

personas €n busea de empleo

postulanies & un empleo, la

personas  despedidas, personad

Medidas parz lo
ia, ¢k
acose ¥ la discriminacion en ¢

ACUEL.
cualquiera que sea su situacion

=
=

E: |
|
H
|
|

que ejercen lz autoridad, lad

funciones o lag|

funciones a la
responsabilidades

de un empleador.

Se entiende quc scTé 4cosD O
viglenoia en gl mundo del
trabaje ¢l cunjunte de
COmpOrtamientos ¥ prachicas
inaccptables, o de amenazas

1

de tales
coOmportamisnios ¥
pricticas, ya Sea que s

manificsten una sola vez o
de manera

repelida. que  Fengan  pot
ohjeto, que calsen o seu:j
susceptibles de causar, w
dafio

fisice, psicologico, sexual «
econbmico  incluyendo e
acose y la violencia  pod
razémn

de genern.

El espacio en el que sg
pucden dar las conductas de
violencia y acoso son el
cspacic

plblico o el privado, en lag
instalaciones del lugar d4g
trabajo, en ¢l ransporte, ¢
o

cipacio  domeéstico, en ¢
marco de JEL
Comunicaciones  que  estéry
relacionadas con

i

el trabyn,  incluidas  lag
realizadas  por mwdio  dg
tecnologias de la

informacién v de la
comunicacion, o cualquied

oo lugar en ¢l gquo se

responsatihdades de un

empleador.

Se entiende que sera acoso o

violencia en el munde de
wabajo et comune  dd
comportamistins ¥ priclicad

inaceptables, o de amenazas dd
lales  comportamientos i
practicas, sea que  sq
manifiesien una sola vez o de
manera repelida, que lengan po
objelo, que causen o scan
susceptibles de causar, un dad
flsico, psicologico, sexual
econdmica incluyendo el acosy
¥ la violencia por razon de
péncra.

ya

El espacio en ¢l que se pueder
dar las condugtas de violencia ¥
acoso son el espacio piblico o
el privado, en las instalacioned
del lugar de trabajo, en e
transporte,  en &l espacidl
doméstico, en el marco de lay
comunicaciones  que  estén
relacionadas  con ¢l wabajo
incluidas las realizadas por
medio de teenologias de Iny
informacion ¥ de !
coMmunicacion, o cualquicr in
lugar en el que se comparta
COMO uNE SXIENSIONn O on e
maree  de las  obligaciones
laborales. Puede  considerarse
cjercicio de la violencia, o

acosp ¥l discriminacion
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comparta cotho ung laboral ei que realice cualguier presente Ley, en articulacion) mecanismos  necesarios  pary

extension o persona  §in importar  su con la  Subcomision  de garantizar la eliminacion de

en el marco  de o 13§ posicion en el rabajo {3énera d? la Cnmisién_ dd violengia ¥ acoso v 1A

ohligaciones lat?orallels. incluidas, terceros, clientes) Concertacidn  de  Politicad discriminacién en el imundo de]

Puede considerarse ejercici proveedores, que  guarden Salariales ¥ Laborales trabjo.

de la Lo o reglamentard los protocolos

: . relacion directa o indirecta con : .

violencia, o acoso y 4 el rabaio cmrnuﬁ:_s, herramleptﬁﬁ ¥

discriminacion  laboral e ' mecaniamns necesarios para

que realice cualquied Sc o garantizardn  acciones  de garantizar la eliminacion dg

persona  sin iMponar S prevengion y  atencion, con violencia v acoso v I

mosigion en ¢l trabajo, protocolos, comités, dlscr:m:rjamon en el mundo,

incluides, terceros, clientes povarmicntas vy mocanismod del tr:jbajo. :

pmvggdnr{_ﬁ, que .gufn-dcr necesarios, que reconozcan ¥ ARTICULO NUEY(H Articulo 23.. ]\‘[‘edidas en Se asigna

::;lra:r:lone[dlrec::.a }:ﬂj:d]rec;: abor ‘fen las violencias blas adad SZII:Lfirlit:giSna:‘?éniSontrz de :: ;:n;:i deal:zda::sicé:mli:lbatiﬁr }nul'neracu'm F

garantizaran - acciones  dg en género. conira las mujeres y estigrmalizacion labotal gmat i eral Warticulo .nu“o 3
el agoso sexual ¢n ¢l mundo de personas  reinfegradas Voo orpaniza segin

rencid atencion, cory i 4 .
prevencion y } a personas reintegradaS M reincorporadas em ¢ mareo

protocelos, comités, trabajir. Del mismo mado, 59 reincorporadas en el mareoe del i relacidn temdtica.
herrumientas y mecanismoy Sarantizard lo necesario para 14 del confliclo armado., En '3 F_Cfﬂ 44 armado: Eln 1o
necesarios, que reconozear| TEparacién y no repeticién de toda rbl_nuon Iaboral,' publl;a 4
y aborden las violenciag estas conductas. relacion laboral, piblica _prwada. se deherd garm?u.rarla
basadas en género, contrs L . privada, se deberq igualdad  de  condiciones
lass mujeres y el scosn sexua El Mllmst_er_m ) del Tfﬂhaj' garantizarla  igualdad dj laborales  sin  discriminacion
en el mundo del trabajo, Me] TeRUlarA, vigilard y sancionarj condicioncs alguna, para las  personag
mismo modo, se garantizard S incumplimicnto. £l Gobicm laborales sin discriminacign Teintegradas ¥ reincorporadas
lo  necesario para g nacional datd cumplimicnte 4 alguna, para las personay co proceso de reincorporacion y
reparacion v no repeticion las medidas contempladas en e reintegradas y| reintegracion en &l marco de
de estas conductas. EJ articule 12 de la Ley 1257 d4 reincorporadas o confliclo armade conlorme 1
Ministc’rio dt_:l_ ;E'rabajl 2008, en procesa del 1o derechos ¥ deberes

7| p 1L A .
gﬁr;;{é{rﬁ vigilara Si Parﬁgmfﬂ. El. M_’misterio dJ ::I::;grfzt::icr;o:n el marca establecidos en csta Ley.
incumplimients. gl| Trabajo, en el término de doce del conflicty armado Paragrafo. El Ministerio  dg
Gobierno  nacional  darg (12) meses desde la entrada eny conformie a los derechos ¥ | Trabujo conjunto con la Cnida
cumplimiento a las medidag vigencia de la presente Ley, en deberes establecidos en esta | de Implernentacion del Acuerdy
contempladas en ¢l articuld articulacién con la Subcomision ley. de Paz, la Agencia para I3
12 Fle Ia\ Ley ].Zfr? de 2008 di Género de la Comisign dg Pardgrafo. El Ministeric do Reincarporacion y
Pardgrafo. El Minisierio dd Concertacion — de Politicag Trabajo conjunto con 13 Normalizacion v demss
Trabajo, en el wémino def Salariales ¥ Laborales Unidad de lmp] 1 entidades COMpEICIes,
doce (12) meses desde 1A puplamentatd los protocolos, del Acverdo de Paz, g g promovetin y
entrada en vigencia de la comités. herramichtas y Agencia para la} i

Texio Definitiva Ponencia Allernativa Justificacidn Texto Delinitivo Ponencia Alternativa Justificacién

Reincorporaciom y] adoptatan estrategias y medidas desempefiarse  dentro  del manejo administrativo,
Normalizacidn v demds orientadas  a  fomentar 13 manejo admninistrative) operative, camercial o
entidades competentes| insercian laboral formal de estal lipﬂrﬂli“’. Cl“_“eTCial Y financiero  propio  del i
desarm].]anin, PIOMOVCTAN ¥ poblacién  para  resarcic  lag financiero propic del girq ordinario de ks actividades da
adoptaran estrategias brechas existentes en materia da ordinario de las actividadeq |3 empresa,
medidas orientadas a i o de la empresa. Son aspeclos
fomentar la insercidn labora aceesa, B eslab]hdlatl ! especiales del contraty de Son aspoctos  cspeciales  dell
formal de esta poblacion o 0 \CEFACION Conamica, aprendizaje: contrate de aprendizaje:
para resarcir las  brechag a)5u finalidad es facilitar 13 . ) .
existentes  en malcria  de formaciin para el trabajo de 2 Su.‘ﬁnaluiad = TE'IIC1|ITE!T
acceso, estabilidad — aprendiz- trabajador par3 la Formactéin para ¢l rabajo del
rcinlcg.raci(}n cconomica, las ocupationes que requierd -aprendiz- trabajador para lay

el sector productivo. b) Sg ocupaciones que requiera e

ARTiCULO 3%, Contratol Articul 24 S¢ ajusta e__;ecutara es_tchtameme en el sector productive; )
riiculo . Contrato  de . 3 i
de Aprendizaje. e ) numeracion. tiempo estipulado por log b} Se ejecutard
Modifiquese ¢l articulo &1 e\plrendlzajc. MOdJﬁquﬁfF € disedios eurriculares o planey estrictaments ¢n ¢l tiempg
del Codigo Sustantivo el articulo 1 del - Codig de estudios. que no podrd estipulade  por  los  diseding
Trabajo, cual quedard asi Sustantive del Trabajo, €l cua exceder de weinla ¥ Seiy cymiculares o planes  dd
. : R .
ARTICULO 81, quedara asi: meses cn dos erapas, 1eclivl e diog que no podri excede
; practica. a formacisn e )
CONTRATO DE| Articulo 81, Contrato dé chmcgcc:ibs) L s I[rillc de treinta y seis meses ¢n dog
?PRENDIZ‘J'TUE.' El contratg aprendizaje. El comrato dd extrictamente petsonal etapas, lectiva y practicas
¢ aprendizaje es o um ot ) . . e 163 i
COir: tp] b i] ecial v 3 eprendizaje es un  contratg d)Durante twda 12 vigeneid © La formacién se recibe a
té ia?ﬁillnoril:zp . c)"n laboral especial ¥ a térming de la relacion, la persona titulo estrictamente personal;
Lyaplials , EL ] .. . R ! ; ;
\as nnmiasq del (ghdli’g( fijo, que se rige por las normiag recibira de la empresa ung 9 Duramg toda la vigenciy
Sustantive  del  Trabajo del  Codige  Sustantive  de TCMUNELACION que  sd del ].ﬂ. relacién, la persons
mediante el cual und Trabajo. mediante el cual ung asignard de la siguiens] tecibird dc Iz cmpresa una
persona en formacion Dersona on formueion desarrollg manera: En lu ctapa leclivg temuneracion que se asignard
desarrolla un  aprendizajd un aprendizaje tedrico prictic el aprendiz I'E?lb]l‘a el 60%4 de la s[guielme manera; Lo lo
tedrico practice  comd como  estudiante  de  un de un SMLMY y en la etapd etapa  lcetiva ¢l aprendig
estudiante de una institucién institucion educativa practll)c;:;]uﬁﬁnr]l:z mﬂh."a recibird el 60% de un SMMLY
educativa  autorizada. g aworizada. a cambio de que un un { SR anlenon y en fa etapa practica o

sin pcq_l,mm. de 13 aprendiz recibird wn {1
remuneracion fijada para log SMMLY. Lo  ameror  sin
aprendices en convencione '

cambio de gue una empresi cmipresa patroginadora
patrocinadara  proporcion proporcione  los medios para

1”:)5 mf:dms para ?dqumlr adquirir formacion profesionall colectivas o fallos arbitrales) perjuicio de la remuneraciony
u”:?‘:.'o pro tholn ‘: metddica ¥y completa requerida siempre  que  sean  mids fijada para los aprendices en
metddica completa . i i F—  coleeriv ;

; ¥ P oo el oficio, sctividad favotables para estos. c) B Convenciones colectivas o fallog
requerida  en el oficio - P . - Dbitral H
actividad u ocupacion ocupacion. y esto le impliqug cstudiante  de  educacion| @rburales, sietnpre que  sear

Y i iversitaria  solo| mas favorables para estos:

colr e impligue desempefiarse  demiro del formal universitaria  sdlo o
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podrd suscribir su contrato
€n etapa pracica, salvo que
s¢ lrale de un programa de
midalidad dual. f) En log
conwrates de  aprendizajy
celchrades con estudiantey
mencres de edad, deberd
mediar  awtorizacidn  de
Inspector  del  Trabajo
entendiends  que la  edad
minima para rabajar es de
16 afios en este conlraig
especial, p) Las afiliaciones
al  HZiswema  General de
Seguridad Sogial 56
realizaran  conforme a o
dispuesto en las normas qui
repulen ke materia, by E

comrate de  aprendizajg
poded VETSAr sohre
acupaciones sem
coalificadas que ng
requieran tulo o calificadag
que  requieran  htulo  de
programas  de  formacion
complementaria  ofrecidag

pot las escuelas normales

supcrigres,  programas
educacion Superior]
pregrade,  programas  dd

educacién para ¢l trabajo ¥
desarmallo humano,
programas  del Subsisterng
de  Formacidn  para o
Trabajo. asi como la ofond
de  formacidn  profesiona
integral del SENA. i) Lad
fonciones v actividades
objers del  eontraw  de

rabajo deben enmarcarse o,

3] El estudiante de
educagion formal universitaria
solo podrd suscrihir su contrato
en etapa practica. salvo que se
trale  de  un  proprama g
modalidad dual:

N En los contratos dd
aprendizaje  celebrados  con
estudiantes menores de edad
deberd mediar autorizacion de
[nspector del Trabaje
entembiendy que  la edad
mini para trabajar es de 16
aflos en cste contralo especial;

&) Las afiliaciones a
Sisterna General de Sepuridad
Social se reahzardn conforme o
le dispresto en las notmas qud
regulen la materia;

h} El conrrats dd
aprendizaje podra versar sobrd
ocupaciones  semicalificadad
que  no  reguicran  titulo o
calificadas que requietan Hul
de programas  de  formaciddg
complementaria ofrecidas porl
lag escuclas normilesy
superiores,  programas  dg
educacién  superior  pregrado
programas de educacion para e
trabajo y  desarolle humana
programas del Subsisterna d
Formacion para ¢l Trabajo, as
wownn la oferta de formaci oy
profesional integral del SENA.
i) Las funciones ¥

actividades objeto del contrato

eslar directamente
relacionadas con el procesg
y los fines del proceso do
aprendizaje del - aprendiz
trabajador. ) La etapa
produetiva podra|
desarrollarse en un periodo
maxima de doce (12) meses.

Pardgrafo 1. El Gobicrn
nagional  podra  destinag
recursos  del  Presupuesto

General de la Nacion para
incentivar la contratacidn dy
aprendices, de acucrdo con
la  asighacim  gue el
Congrese de la Repiblical
determing, mientras la tasa
de desemnplen juvenil sca de
dos digites ¥ en los términod
del articulo 79 de la Ley
2294 de 2023, con ©
objetiva  de  apoyar |
contrataciin de personas e
formacion a twavés de ur
contrate de aprendizaje pox
parte de micro y peguefiag
cmpresas. hasta un 25% de
SMLMY vy gue eonstituya
un nueve  emples,  dg
conlormmidad o] €
reglamento que definan e
Servicio Nacional dg
Aprendizaje v el Ministerio
del Trabajo en los doee (12
meses  siguicnics a
expedicién de la presentd
Ley. Pardprafo 2. Para fined
de  certificacidn dc la
experiencia laboral, el

comtratc de  aprendizaje

de trabajo deben enmarcarse o
estar directamente relacionadas
con el procesa v los fines de
procese de aprendizaje del 4

aprendiz - trabajador y,
i La ctapa  productivy
podra  desarrollarse  en  ung

pericde miximo de dece (12
meses.

Paragrafo 1. El Gobicn
nagiynal podra destinar recursod
del Presupueste General de 14
Nacion  para  incentivar 13
contratacion de aprendices, dg
acuerdo con la asignaciim que
¢l Congreso de la Repoblicy
delermine, mientras la tasa de
desempico juvenil sea de dog
digitos ¥ en los térmmos de
articule 79 de la Ley 2294 dy
2023, con el olyenve de apoyvan
la contratacion de personas en
formuaciém  a  traves de  un
contrare de  aprendizaje  por
parte de micro ¥ poyueiay
cmpresas, hasta wun 23% de
SMMLY y que constituya wi
nuevo emples. de conformidad
con el reglamente que definan
cl  Servicio  Nacional dg
Aprendizuje ¥ ¢l Ministerio del
Trabajo en los doce {12} meses
siguicnies 2 lu expedicion de ig
presénte Ley.

Texto Definitiva

Ponencia Alternativa

Justificacidn

Texte Definitivo

Ponencia Alternativa

Justificacién

tendrd validez deg
experiencia laboral técnica
profesional o tecnoldgica
sepln  la  (ormacion  que
curse ¢l/la apremliz v servird
para su prgcese de primer
cmples. Lo anterior  sir
perjuicio di 1o establecid
por la Ley 789 de 2002
Parigrafo 3. Cuando en ¢
murie de la vigencia de
contrato de aprendizaje s
conceda licencia dy
muternidad 4 una aprendiz 13
empresa obligada no tendrd
que teemplazar a csta con

una  mueva durante @
periodo de vigencia de 13
lieneia e maternidad

Pardgrafo 4. Los estudiante
de medicing que termimen
sus csiudios ¥ que cumplar
con  los  requisites  dy
admisidn  para realizar ¢
intertiado médice
obligalurio conforme a 1o
establecide en la Lev 14 ddg
1962 o la norma que la
modifique o 13 sustituys
recibiran remuneracion
mensual que no podra s
inferior a un salario minimg
durante el tiempo que dury
el Imemade  Obligatorig
Rowatorio el cual  serd
papado I |
Administradora  de  log
Recursos  del Sisterna
General de Seguridad Socia
en Salud - ADRES. En

Paragrafo 2. Para fines dd
certificacign de la experizncia
labaoral, el coilrato e
aprendizaje tendrd validez def
expericneia labetal  Kenica)
profesional o teenoldgica scaon
la formacion que curse clily
aprendiz ¥ servird para sy
proceso de primer empleo. Lo
anterior sin perjuicio de o
establecido por la Ley 789 def
2002,

Pardgrafe 3. Cuando en e
marce de  la vigencia  de
contrato - de aprendizaje  s¢
conceda licencia de maternidad
a uwna aprendiz 1y empresa
obligada no  tendrd  que
Teemplazar a esta conouna
nueva durante ¢l periodo de
vigetcia de la licencia de
maternidad.

Paragrafo 4. Los estudiantes
de medicing que terminen sug
estudios ¥ gue cumplan con log
requisites  de  admision  pard
realizar ol internade  medicd
obligatonie | conforme a |
gstablecido en la Ley 14 d4
1862 o Ja notma que b
modifique o la sustituya
regibiran remuneracion mensua
que no podra ser inferior a un
salarir  minime  durante e
tiempo que dura <l Tnternadg
Obligatorio Rotatorio ¢l cual

vigencia  del  internada
médice ¢ csndiante  dg
medicing estara afiliade a
Sistemna de Sepuridad Socia
Integral. Las cotizaciones a
los Sistemas de Seguridad
Social Integrul se realizaras
subre un ingrese base dy
cotizacién correspondienie A
un £17 Salano Minimo Lega
Mensual Vigente SMLMY
Paragrafo 5. El Gobiemo
nacional podrd aplicat un
enfoque territnnal para |13
asignacion  de  recursos
adicionales del Prosupuesto
General de 1o nacion con
destino & la ampliacion g
cobertura para la formacion
de aprendices del SENA e
departamentos  con mayo
poblacién en condicion de
pobreza exirema Y
vulnerabilidad registracda pod
el DANE.

SCT pagado par 1o
Administradora de los Recursoy
del  Sistema  General  dd
Seguridad  Social en Salud
{ADRES],

del  internadi
médice el esmdiante  dd
wedicina  estard  afiliado  al
Sistema de Seguridad Socia
Integral. Las cotizaciones a oy
Sipemas de Seguridad Socia
Integral se realizarin sobre uny
mgreso  base de  cotizacion
conrespondiente a un { 1) salario
minimae mensval legal vigents
(SMMLY).

En  vigcnoeia

Parigrafe 5 Ll Gobicmd
nacional podra  aplicar  ur]
enfoque  temritorial  para 14
asignaciin de r2CuUrsey
adicionales  del  Presupuestol
General  de  la nacidn  con

desting a la ampliacién  de
cobertura para la formacion de

aprendices  del  SENA en
departamentos oo mayo
poblaciom  on condicidn  dd
pobreza extrema 3.-

vultecabilidad registrada por o
DANE.

ARTICULO 130
Maodifiquese el articulo 34
de la Ley 789 dc 2002, e
cual quedard asi:

Articulo 25, Modiflquese e
articulo 34 de la Ley 78Y do
2002, el cual quedard asi:

En  atencidn
conceplo
20-0100-24
andlisis

al

de
¥
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ARTICULO _ 34 Articulo 34, Monetizacion derecomendacioncs diferenciales necesarios pary desercidn. Latos apoyos seranflas cuolas, ciie es,
MONETIZACION DE LA| 1a cunta de aprendizaje: Lagde la Defensoria asegurar que los apoyo§ de hasta un (1) SMMLY pofporque busca que
CUOTA DE cmpresas obligadas a cumpht lddel Fueblo sobre sean  desumados 2 I\OS mes, El 30% restante de log)as empresas|
APRENDIZAIE: Ly cuota de aprendiaje de acuerddel  Proyecto  de segmentos  de  aprendice] recurens mantendrs 14prefieran contratar

empresas ablipadas 3
cumplir la cuota  dg

con  mayor  tiespo  do

con  los  articulos AN oy de Reforma desercién.  Estos  apoyoq

destinacion para ks propdsitoq aprendices 4
tendrdn gue cancelar al SENAY Shoral

legates v reglamentarios  del

i . ] lizarlos Io|
aprendizaje de acuerdo cor quey setdn de hasta wn (1 mone .
: . 1 v tensual . /| Fondo Emprender a cargo de
los  ariculos  anteriored T . a]zr . "d MY estagn lag SMLMV por mes. El 50% Servicits 4 Nagional L deque, en I
tendrin ue  cangclar g cormespandera 3 03 mejoras  en los restante  de  los  recursad SO0 L ._-1*’_.‘10112! rdclica.  tendrizl
4 SMMLY por cada aprends ) LU Aprendizaje (SENA) P
SENA un valor mensual qug —F‘"Ea[ dapr;“‘ v qliecomraros del manendra  la  destinacion P JE {ERAL uh beneficiol
: no contraten. En caso de que 14 ’ . s |
corresponderd a uno punt i 9 aprendizaje y que para los propositos legales ¥ En wodo caso el SENA deberddestacado sobre la

cinco (1.5} S MML V. pof Menetizacion sea parcial esiy
cada  aptendiz que  ngf Serd proporcional al nimero dg

replamentarios del  Fondg

rendit un informe anual a a8eean0mia
Emprender a carga  de

cotisiones séplimas delivacional v e

SUGIEre $¢ avance

contraten. En caso de que 14 aprendices que dejen de hager®" la promocion Servicio  Nativnal it resa sobre 1os beneficiariog, - i

monetizacion  sen  parcial la practica para cumplir la cuotadc mejoras en las Aprendizaje  (SENA). En c.[mgl eso‘ a_?' r'e o8 CI;L. AT M bienestar social, al
esta serd propotcional a] minima obligatona. condiciones todo caso el SENA deberd ¥ 'Ef asignacion  de eSl0q,, o pigr el
mimero de aprendices qug loborales  de  1al rendir un informe anual g lay [ECURsOS. de o cual dEberacmDIenju\__enﬂ en

dejen de hacer la practic Paragrafo. Los recursos de g
para  cumplir  la cuotd Monetizacion se destinardn en

comisiones  séptimas  de €0¥IAr copia a Ia Contealoria

AL ) . J
congreso sohre lod Cieneral de la Replblica. pasta 160 mi

niugvos puestos de

juveniud, |
calidad  de 1o

minima obligatoria™ | un  50%  especificamente B beneficiarios ¥ la asignacidn ) )
Pardgrafe. Lot recursos del apoyos destinados a las ¥ h)_dfomlac.m_n L de estos recursos. de lo coal rabajo.  tetiendol
la monctizacidn s aprendiees del  Servigigeumplimiento debera enviar copia a 1o T Cugnta que esas
destinaran  en  un S0% Nacional de  Aprendizajgefecnve de dichas Contraloria General de 14 son las cuotas
especificamente  a  apovod (SENA). eomo un estimula pargtondiciones,  se Repiiblica. menetizadas
dmlinu_dos a las v _Ic_\s favarecer su permanencia en logmodifica el valor anualmente; i
aprendices  del  Servicld procecar formativos,  Elde 12 cuotr dd pac oo lade, v
Nacional ~de Apren?inzaje Servicio Nacional deaprendizaje de 1.5 dado  que el
SENA, como un estimulo Aprendizaje (SENAL|SMMLY icul abl
para Favorecer M f SENALY B a articuly  establece
petmanencia en lus procesod SSPIcerd los programas degMMLY que €l 50% de Tas
formativos.  E]  Seryvici POYOS Que e requieran. dundsquciendo tnonetizaciones s
Nacional de  Aprendizajq Priondad a las y los aprendices, gicionalmente usarin pard
SENA  establecers lpd QUe se encuentren ¢n s:iluar;i{mdo_ti financiar a las v

programas de 4poyos que 59 de pobreza extrema, ,Pohrezajustiﬁcaciones: iy livs aprendices)
requieran, dando prioridad f mederada ¥ vulnerabilidad

las ¥ los aprendices que s adoprard los enfoqueqr UM PariE, hasta  por  un
cocuentren en situacion dg diferenciales  necesarios  pargPo1ve funciona ISMML“ el
pobreza  extrema, pobrezy ascpurar que los apoyos gean/tOMT incremento en la

madera@a ¥ vulnerabilidad Y destinados a los segmentos doldesineenti cucta  aumentacd
adoplara  los - endoques | yprendives con mayor ricsgo de|MoNetizacion  de la bolsa  pary
——— - Textw Delinitivo Punencia Alternativa Jusiificacion
Texto Definitive Ponencia Alfernativa Justificaciin !
de la salud. en las entidadeq
financiar a4 publicas, las cusles contaran
poblacién de| COHNG  cxperiencia  para e
aprendices, lacual acceso al servicio pliblico.
ES Bl S imnensa Paragrafo 1. El Gobem
fayona Nuacional  podra  destinar
cotresponde a recursos  del  Presupuesto
poblacion pobre y General de la  Nacion a
vulnerable, ¥ por Ministerio  del Trabajo  parg
lo tanto proclive a incentivar el desarrolle  dy
desertar PO pracucas laborales de jovenes
maotivos estudiantes en el sector piblico.
CCONOMIEos, Esto como mecanismg para que
adgquieran expenencia
Se ajustal profesional previa relacionada o
redaccion ¥ su campe de eswdio ¥ osq
Aumeracitn. facilite su transicion al mercadol
Articnle 26, Adwwness  unlLste arliculo) Ilaboral en condiciones dignas ¥
pardgrafo al articulo 13 de lafrsponde 2 Ia Justas,
Ley 1780 de 2016, ¢l cual[recesdsd N Paragrafo 2. En caso e
A promocicnar . -
quedara usi; sconatia do realizar en ¢l scowr publico |
Articolo 13, Promocitn  de|practicas practica laboral, judicatura o
escenarios de practica en las cspecialmente en relacidn docencia de servicio ¢
sector salud. ¢l drca de la salud, las entidades

Entidades Pablicas. El
Gobierno Nacional, a través de
Ministeriv  Jdel  Trabajo ¥ el . o ;
Articulo nueva, Departamenty  Adeministeativo practicante ¥ no seté obligarorig
celebrar  convenios  con g
Institucidn Educativa, salve en

plblicas podran  realizar o
vinpulacion  farmativa  de

de o Funcidn  Piblica
desarrollard y replamentard una e
politica que incentive, fumente los casos en que la Institucion
v coordine los programas de Educativa lo solicite en €
jévenes lalentos, orientados a maree  de  la autonomid

que  jovenes  sin oxpericncia universitana.
puedan  realizar  pricticas Paragrafo 3. Para el proceso dd
laborales, judicatura ¥ relacion desarrolly v reglamentacidn s

docencia de servicio en el drea vontard con wn plazo de seis {8




GACETA DEL CONGRESO 803

Lunes, 26 de mayo de 2025

Pégina 59

solicitados por un
usuaric. Podran tener 1a
calidad de dependientes
v subordinados o de
independientes ¥
autétiomos, de acuerdo

cen Lo establecido en
este Titulo.
2, Empresas dd

plataformas digitales def
reparty;  Son personay
nalutales o juridicas

yue OpeTan
administran plataformag
digitales de reparto.

3. Plataforma digial de
reparto; o5 un aplicative
o software ejecurable en
aplicaciones de
dispositivos maviles o
fiiers, administrada por
una empresa de
plataforma  digial
Teparto,

de

dependientes ¥ subordinades
de independientes y auténomos)
de acucrdo con lo eslablecidg
en este tilul.

1. Empresas de plataformag

digitales  de reparto; Son|
personas naturales o juridicag
que  operan  y  administran

plataformas digitales de reparto.
3, Plataforma  digital  del
wparto: e un aplicanive o
software gpecutable &n
aplicaciones  de  dispositivod
méviles o fijos, administrada
por una empresa de plataformal
digital de reparto.

4, Usuario;  son  personag
maturales o juridicas qug
acceden a servicios de repartq
mediante platafortnas digitales
de reparto,

AT
podean ser de caracten
dependignte N
subardinado,  conformg
a las reglas gencraled
del presenie Codige, o
de cardcter
independiente ¥
autdnome, evento on g
cual deberin aplicarse
las  disposiciones v
protecciones  especialed
enunciadas  en esty
Titulo. Lo anterior sin
perjuicic del respele a
principio de primacia dg
la realidad sobre Tag
formas, consagrade et
el articule 23 el
presente  Cédigo.  Lay
empresas de plataformas
digitales  de  repano
deberin  informar  de
mancrd clara ¥ oen un
lgnguaje sencille a los

Texta Definitive Ponencia Alternativa Justifleacion Texto Definitiva Fonencia Altermativa Justilicacian
meses, contados a partir de la 4. Usiario; soo pecsonag
cxpedivion de Ta presente ley, naturales o juridicas que
acceden a servicios def
reparta
- =7 : nediant Drnag
ARTICULO 240| Articuls 27, Definicienedse ajusta mediente  plataf
e 5 P i digitales de reparuy.
Definiciones trabajo o frabajo en  plataformagnumeracion.
plataformus digitales df digitales de reparte, i 75 - . s
reparto :Iﬂlfduto 15:' Articnlo 28. Modalidades dd*® i Al
. N T R . TIUICT .
!, Trabajadores digitaled 1. Trabajadores digitales cn Medalidades “l wabajo oo platafermag
& T servicios  de  repartor  Sor trabajo en plataformay . .
en servicos de reparto g digitales de reparto. Lag
- rsonas que, mediante ¢l us digitales de reparto ;
Son  persomas  que pers que, E Las relaci 1 relaciones entre las empresas de
; de  plataformas  digitales e A% TRIACIONES ENIME ing igitales
mediante el P 2l empresas de plataformas plataformas digitales de reparty
ag| teparta, restan  SCrvicioy L ) . i ieitale
uso de plaaformay mjlg"'lvd . 2 " digitales de reparto y log ¥ ]o..a.Lnabajadores dlgl[al'l_.‘; en
digitales  de _rcpfir_to. p (;LJ'd o5 purJ 111? usuario, trabajudores digitales en| SeTvicios de reparto podran ser
prestan serviciog) Podran  tener la calidad  dog servicios  de de  cardcter  dependicale

subordinado, conforme a layg
teglas peperales del presents

Codign, o de  cardeter
independienle v auténomo.
eventy en el coal deberd

aplicarse las disposiciones
proteceiones especiales|
enunciadas en este Titulo.

Lo anterior sin perjuicin de
respelo al principio de primacia
de la realidad sobre las formus
consagrado en el aniculo 23 de
presente Codigo.

Las empresas de plataformay
digitales de teparto  deberdn|

informar de manera clara y en
un  lenguaje  sencilln a log
wrabajadores digitales et

servicios de reparto el aleancd
de la modalidad de  trabajo
{dependiente o independienle) a

Texto Deflnith-o

Ponencia Alternativa

Justificacidn

Texto Definitive

Ponencia Altcrnativa

Justificacign

trabajadores digitales en|
servicivs de reparto e
alcance de la medalidad
de trabajo {dependientd
o independignie} 4
través de la plataformal
digital de ceparto o de 14
herramicnta leenoldgica
4 la que tenga acceso e
trabajador o trabajadora
Cualguier modificacion
material al contrato qug
seosuseriba enlre Jad
pares [ a suy
condiciones debera seq]
objeto de conocimiento
previc a su enrada e
vigencia por parte de
trabajador  digital  en|
servicios  de  reparta
relacionando las
causales ¥ motivos po
los cuales se realiza, as
como la posibilidad dd
presentar cumentatios o

inquictudes  sobre  Ia
decision  de  cambiql
contractual,  Pardgrafo
En  la  relacion
cardcter independiente ¥
autdnoma  no poded

pactarse  ¢ldusolas  def
exclusividad  para o
desarrollo de Las

actividades  de  repart
que s Tealicen a travé
de la plataforma digita

de  reparto v lag
cmpresas de plaratormas
digitales  de ropartn

Iraves de la plataforma digita
de reparto o de la hermamients
lecnologica a la que  tenga

acceso el abajador
trabajadara.

Cualquier mgudifieacion
material al contrate  que  sq

suscriba ertre las parnes o a suq
condiciones deberd ser ohjetd
de conocimiento previo sj
entrada en ¥igeneis por part
del trabajador  digital e
SCTVICIoN de repari
relacionande  las  causales

motivas  por los  cuales s
realiza, asi como la posibilidad
de  presentar  comentarios o
mquigtudes sobre la decision de
cambio conractual.

Paragrafe. En la relacién de
caracter  independiente o
amlénonie no podrin pactarse
clausulas de exclusividad pars
el desarrollo de las actividades
de reparto gue se orealicen
ravés de la plataforma digita
de teparte v las empresas dg
plataformas digitales de reparto
deberdn garantizar ¢l gjercic
del derecho al descanso,

deberdn  pgaranizar ¢
ejeteicio del derecha a
descanso.

ARTICULO 26,
Registra de informacion
en plataformas digitales

de repario. Las

empresas de plataformas
digitales  de  repaniol
deberian crear ur
mecanismo de

PECONOCITRILNN de|
wentidad  plena  que|

permita individualizar al
trabajador digital en
servicios d¢ reparto, asi
coma bas modahdades
de  suseripein o €l
registro de términes

v condiciones,
relacionando los,
derechos que les asisten)
en correspendencia conf
la

medalidad gue se pacte.
El mecanisme de|
recnueimiente de|
identidad respetard ¢l
derecho de habeas data
conforme a tal
regolacidn en la materia.
Paragrafo. E1 Ministerio
de  Tecnologias de  la)
Informacion ¥y lay
Telecomunicaciones
apuyard y  creard  las
hetramientas  téenicay
especializadas quec

requiera el Minisicrio

Articule Registro de
informacidn en platafarmag
digitales de reparto. Las
empresas  de plarafornag
digitales de reparto  deberdn
crear  un  necamsme  dg
reconodimienty de  idennidad
plena que permital
individualizar — al  trabajadon
digital en servicios de reparto,
asi como las modalidades de
suseripeion o el registro de
LErminos ¥ condiciones,
relacionande los dereches que
les asisten en cormespondencia
con la modalidad que se pacte.

El mezanistno de
reconocimiento  de  identidad
respelatd el derecho de fabeas
date conforme a la regulacior
en la materia.

Paragrafo. F1 Ministerio dg
Tecnologias de la Infomacion ¥
las Telecomunicaciones apoyard
v creard  las  herramientag
lemicas  especializadas  que
requiera ¢l Ministerio  de
Trabajo para ¢l desarollo de s
funcion de inspeccidn luboral|

Lsta coordinacion
intcradministrativa  debera  sen
replamentada  demire de log

Se aAjust,
mnmeracicn.

doce (12 meses siguientes a la
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Texte Definitive

Ponencia Alternativa

Justificacion

Texto Deflnitive

Panencia Alternativa

Justifieacion

del  Trabajo  para el
desarrello de su funcion
de  inspeccion  laboral.
Esta coordinacion
interadrministrativa
deberd ser reglamentada
dentro de los doce (12)
meses siguientes

a la entrada en vigencia
dz la presente Ley.

entrada  en
presente Ley,

vipencia de g

ARTICU1.0 27
Sepuridad  social v
rigagos  laborales  en|

plataformas digitales dg

reparto.  Coando o
trabajador  digial e
servicios  de  reparty
tenga  la  calidad  dy
dependiente ¥

suberdinade, la empresa
de platafirma dipital dd
reparto deberda realiza

los pagos|
comrespondientas al
sistema  integral  de

seguridad social gn las
proporciones  definiday
en las normas vigentes

Podean realizarse
cotizaciones  a  Lignpo
parcial.

En relacion  con los
trabajadores ¥
trabajadoras
independientes V]

amonomos, ¥ sin que
ello  desnaturalice tal
condicidn, la  cmpresa)
de plataforma digital de

reparle concurmird en el

Arficule 30. Seguridad sociaf>c
¥ riesgos  labprales  enl
plataformas  digitales  de
reparto. Cuando el trabajadan
digital en servicios de reparto
tenga la calidad de dependiente
¥ subvrdinado, la cmpresa dg
plataforma  digital de reparto
deberd  realizar los  pagoq
correspondientes al - sistema
integral de seguridad sccial e
las proporcienss dafinidas e
las normas  wigentes.  Podrdr
realizarse cotizaciones a tiempa
parcial.

En relacion con los trabajadored
v trabajadoras independientes
auténomos, v sin gque  ellg
desmaturalice tal condicidn, Iy
empresa de plataforma digita
de reparto concurrira en el paga
de apertes a salud ¥ pensian en
A, frente a un 40% a carpy
de la persona trabajadora. 59
garantizard ¢l cubrimicnto et
materia de riesgos lahorales
garpo exclusivo de la empresa,

ajusta

numetacich.

pago de apores a salud
¥ pension  en Gl
frente a un 40% a cargo

de la persona
trabajadera. Se|
garantizari el

cubrimienta en materia
de riesgos laborales a
cargo exclusivo de la
empresa. Bl ingreso
base de cotizacion para
los  apores  a salud,
pensidn ¥ TiCSgos
lahorales  se  caloulard
con base en el 40% de la
wialidad  de  ngresos
que reciba el trabajador
digial en servicios de
repantc a través de la
platafornia digiral
respectiva, Bl Ministerio
del  Trabajo y ¢
Ministerio de Salud ¥
Protcecidn Social
replameniard  la forma
de cotizacion al sistema

imepral  de  segucidad
sicia) de los|
trabajadores

independientes ¥
AUIONOMOS &N Servicios
de reparto que|
mensualmente  peneten|
mgreses  nferiores al

silatio minimo  diario,
Las eMpresas de
plataforinas dipitales de
reparto deberdt generar
los reportes respechivos
de horas de  servicio

Cl ingreso base de cotizacion
para  los  aportes a  salud
pension y ricsgos labomles sy
calculard con base en el 40% dg
la totalidad de ingresos quy
reciba el trabajador digital o
servicios de reparto a traves de
lz plataforma digital cespectiva.

El Ministerio del Trabajo v €
Ministetioc  de  Salud o
Proteccion Social reglamentard
la forma de  colizacion  a
sistema integral de seguridad
social  de  los  trabajadered
independientes v aurdnomos ery
servicios  de teparto qug
mensualmente peneren ingresod
inferiores al salario
diario.

minimg

Las cmpresas de plaraformag
digitales  de reparlo  deberan
penerar 0% TepomMes respectivoy
de horas de servicio efectivo de
los trabajadores v rabajadorag
digitales  a  las  cntidadey
recoudadoras,  acumuladas
calculadas  en  funcitn  de
nimere de diags o senamas de
servicio efectivo, conforme a 1
NOMIA respectiva.

Esta informacidn  deberd  seq
entregada al rabajador digital
et servicies de reparto 3l final
de cada mes,

—

Texto Definitivo

Ponencia Alternativa

dusiificacién

Texlo Definitive

Ponencia Alternativa

Justificacion

efective de las
trahajadores ¥
Irabajadoras digitales a
las entidades
recaudadorys,

acumuladas v calculadas
en funcion del mimero
de dias o semanas de
setvicio efectivo,
conforme  a la nomna
Tespectiva. Estal
informacién deberd ser
entrepada al trabajador
digital ¢n servicios de
reparto al final de cada
mes. Pardgrato 1 La
afiliacién a los
diferentes  subsistetnas
de sepuridad social se
realizara  mediante el
diligenciamiento de los
formularios que para tal
efucta defina l
Gobiemo nacional, los
cuales podrin ser Msicos
o electronicos, donde s
deben  sefialar,  como
minimo, los datos del
trabajador  digital en
servicios de reparta v la
categoria de los riesgos
de  la  actividad.  Asi]
mismo, el page de los

aprtes a Tors)
subsisternas e
pensiones,  salud v
riesgos  laborales  sq

realizatd a través de la
Planilla  Integrada  da

Liquidacion de Aportes

Pardgrafu 1. La afiliacién a log
diferentes  subsistemas  dg
segurigdad  social se  realizard
mediante el diligenciamients dd
los fommulatios que para ta
efecto  defina el Gobierng
nacional, los cuales podran sed
fisicos o electronicos, donde s
dehen sefalar, como minimo)
los datos del trabajador digita
en servicios de teparto y L
categoria de los riesgos de I
actividad. Asi mismo, el pago
de los aportes a los subsistemad
de pensiones, salud y rissgod
laborales se realizara a fravés dd
la Planilla  Inegrada  de
Liquidacitn e Apores (PILA)
o la herramienta que bapa sug
veces, que pard este  efect
defing ¢l Gabierno naeional.

Pavigrafo 2. El conral o
seguimiento de la afiliacién o
vingulacidn ¥ pagos al Sistermn:
General de Seguridad Social dg
los trabajadores digitales e
servicios de reparto estard j
carge de la Unidad de Gesrid
Pensional ¥ Parafiscales
{UGPP), para lo cual debers
adecuar sy operaciin.

{PILAY o la herramienty
que haga sus veces. qud
para este efecto defing
el Gobienu  nacional)
Paragrafo 2. E] controd o
seguimiento  de o
afiliacion o vinculacién

¥ pagos  al  Sistems
General de  Seguridad
Social de Tog

trabajadores digitales oy
servicios e repano
estari a cargo de g
Unidad  de  Gosiion
Pensional ¥ Parafiscaled
{LUGPP), para lo cual

deberi  adecuar  su
operagion,

. 1, i 3 ta
ARTICULD 185, Articulo 3 Sisterna  deSe justal

Sistema de registro de

inseripeion e empresas
de plataformas digitales
de repario. Today
empresa de plataformas

digitales  de  reparto
tendrd que realizar su
inscripcion ante <l
Ministerio del Trabajo,
con el objetn  de
infoctnar

tritnesiralmente el

nimmero de rabdjadores
v trabajadoras activos cn
la platafortma digital de
reparla tespectiva en la
mirdalidad dependicnte

¥ subonlinada o
independiente ¥
aukinoma,

registro  de  inseripeion denuimeracion.

empresas  de
digitales de reparto. Toda
empresa de plataformag
digitales de reparto wndra qud
realizar su inscripcidn anle ¢
Ministerio del Trabajo, con &
objeta e inforinan
trimestralmente el numere de
trabajadores  y  trabajadoray
activiss cn la plataforma digital
de reparto respectiva en la
medalidad  dependiente
suburdinada o independiente
Autdnom.

platufermag

Pardgrafo. El Ministeric o4
Tecnologias de la Informacion y
las Telecomumicaciones apovard
vy creara  las  herramientas
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utilizan para hacer un
SELUINMUENLY, SUPETVISAr
o evaluar la gjecucion
ded servicio prestado por|
los  mabajadores

trabajadoras digitales on

Texto Definitive Poncncia Alternativa Justificacitn
Paragrafo. El| wenicas ¥ especializadas que
Ministeria dg| requiera ¢l Ministerio  de
Tecoologias  de J| Trabajo para el desamolle de
Informacion ¥ lag| sistema  de  regisro  dd
Telecomunicacienes inscripeion. Esta coordinacior

apoyard v oerewrd S| oo cominisirativa debers ser
herramientas técnicas vy

o reglamentada  dentre  de  log
especializadas  que doe o

requiera el Minislerio oee [12) mese&r S|gu‘1emea ald

del Trabajo pera el entrada  en  wvigencia de a
desarrollo del sistema de| Presents Ley.

registro de inscripeidn.

Esta enordinacitn

interadrninistraliva

debera ser reglamentada

dentro de los doce {12)

meses siguientes a la

entrada ¢n vigencia de

la presenta Ley.

ARTIiCULO 292] Artieulo 32. Transparencia ySe ajusta
Transparencia ¥ utilizacion de los  sisternaghumeracion.
utilizacion  de  los| amcomatizados de supervision

sistemas v toma de decisiones. Lag
amomatizadng d¢l cmpresas  de plataformay
supervision y ma de| gioigies de reparto deberdn
decisiones. Las .« .

i infermar a los mrabajadores ¥
empresas de platafirrmas . .. )
dighales  de  reparto trabajadoras digitales sobre:
deberan informar a los | a) Las sisternas
trabajadores ¥ swomatizados  de  supervision)
trabyjadoras  digiales) gue se utilizan para hacer un
sobre: a. Los sistemas scguimiento,  supervisar o
automgt.]_z'ados dg evaluar la gjecucidn del servicig
supervision  que s

prestade por los trahajadores
trabajadaras digitales en
o de repartio,

Los sislernas
automatizades que se utilices
pata tomat o apoyar decisiones

Texio Definitive

Ponencia Alternativa

Tustificacion

setvicios de reparto; b

Los sisternas|
automatizades  que 3G
utiicen  para tomar o

apuyar  decisiones  qud
afecten las condiciones
de  trabajo  de o
trabajadores y
trabajadoras digitales en
servicios de repano. er
patticular su accesc A
los pedidos, sug
ingresos, su seguridad Y
salud  en el trabaj
durante la prestacion def
los seTvicios, su tieinp
de trabajo efective, su
promoecion ¥ 511

situacidn  contraciual
incluida la restriccion
SUSpENsion of

cancelacion de su cuenta
en la platatorma digita
de reparto. Lay
empresas de plataformas
digitales  de repartd
cntreparin es0a
informacidn - en  w
document  que  podra

estar cn formatc
clectrénico  en formg
concisa,  transparenic

inteligible v [Aeiimentg
aceesible, utilizanda ung
lenguaje claro ¥
sencillo. Las empresas
de platafirmnas digitaled
de  reparto solamente
tratarin dates personaleg

de los trabajadores ¥

gue afecten Tas condiciones def
trabajo de los trabajadares y
trabajadoras digitales an|
servicios  de  reparto,  eny
particular  su acceso @ log
pedidos.  sus  ingresos,  su
seguridad v salud en el rabajol
durante la prestacidn de Iog
servicing. su liempe de trabajg
efectivo, su promocion y su
sitnacion  conlractual,  incluids
la restriceion,  suspensién o
cancelacidn de su cocnta en I
platatorma digial de reparto.

Las empresas de plalaformay
digitales de reparte entregarin
informacién. en uny
documente que podra estar e

cila

formato electronies en forma
congisa, transparcote,
ineligible ¥ fAcilments
accesible, utilizandn urg

lenguaje claro y sencillo.

Las cmpresas de plataformag
digitales de repurte solamentd
trataran datos personales de log
trabajadores v trabajadorad
digitales en servicios de reparty
para  finalidades  que  estés
contempladas en la autorizacion
de  tratamiento  de  dalog
personales  aceptada por el
trabajador o trabajadora digital,
la vual debe ser presentada pof
lag empresas de plataformag
diggilales de reparto et forma

Texto Definitive

Ponencia Alternativa

Justifieaclon

Texto Drefinitive

Tanencla Allernativa

Justificacian |

trabajadyras digitales en|
servicios de reparto pars

finalidades  que  csrény
contempladas  en o
autorizacion e
tratamientc  de  datod

personales aceptada por
el trabajador o
trabajadora digital, la
cual debe ser presentada

por  las  empresas  dy
plataformas digitales do
repartc en foammay
comeisa,  ITansparente,

inteligible ¥ ficilmenty
aceesible, utlizando un

concisa, transparente,|
inteligible ¥ facilmenty
aceesible, utilizando u

lenguaje clare v seneillo.

sistermas  awomatizadod
de supervision ¥ toma
de decisiones,

Los  rabagjadores o
trabajaderas digitales dd
servicios  de  reparta
tendran  dereche &

Los trabajadores v trabajadoras
digitales de servicios de repario
tendrin  derecho  a  solicita
revisidn humana de cualguien
decision hecha o soportada por
un  sistema automatizado  dg
toma de decisiones que impacte

lenguaje claro ¥
sencillo,
ARTICULO 300 Articulo 33, SupervisiinSe ajusta
Supervisiin - humana humana  de  los  sistemagnumericion.
de los  sistemas gutematizades. Las empresag
automatizados. Lay de plataformas  digitales  dg
empresas de reparto supervisaran W
plataformas dlgl,Jla]Ies de cvaluaran  pericdicamente ¢
reparts SUPECVISEFER ¥ | - .
. impacto  que ticnen en lay

evaluaran L ;

. condiciones  de  rrabaje lay
periddicamente =l decisi individual
impaeto :msmnes individuales
que fienen en lag a_ opladas o ﬂ]’)O}"dldah potr log
condiciones de trabajf $istemas  automatizados  d
las decisiones| swpervision ¥ toma  de
individuales adoptadas d decisiones.
apovadas T [

solicitar revision
humana  de  cualquies
decisidn lhecha )
sopotada por ur

sistema automatizado de
toma de decisiones qug
impacte sus condicioneg
de prestacion del
servicio. Un trabajadon
o trabayadora digilal en
servicios de reparte, ng
podrd  ser  suspendido
restringido o cancelado
de la platafeema o
retenida 51
[CMUNGREACIOn

injustificadamente, Las
empresas de plataformas
digitales  de  reparto
implementaran politivas
de no  discriminacién,
A mismo sus rminos
y condiciones de uso no
podran  bajo  nimgon|
molive discriminar por
razoncs de salud, sexo,

arientacion sexual,
identidad  de  género,
creencia  religosa of
politica,  nacionalidad,
filiacion  sindical o
coalquicr  ora que

impids el derecho 2
trabajo.

iciones de prestacion
. Ln trabajader o
trabajadora digital en serviciod
de  reparts, ne  podrd  ser
suspendido.  testringido o
cancelado de la plataforma o
relenida s rerouneracion|
injustificadamente.

Las empresas de plataformas
digitales de tepartol
implementardn politicas de no
diseriminacion, Asi mismo sug
trninos y condiciones de usal
ne podrin bajo ningon mutiv
diserimingr  per  razones  de
salud, sexo, orientacidn scxual]
identidad de género, creencia
religiosa a politica,
nacionahdad, fliacidn sindical
o cualquier olra gue impida ¢
derecho al lrabajo,

Articulo nueve.

Articulo M. Contrato(En

atencicn

Agrepecyario. Hay contrato deconcepto
trabajo agropecuario cuando e|20-0104-24
trabajador o trabajadora laboraanalisis

en la cjecucion  de

al

fil

tareas|recomendaciones

]
¥
b
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Ponencia Alternativa

JTustificacign

propias  de la actividad
agropecuaria o toda la cadend
de produccién  primaria,  sie
perjuicic de su Teconocimient

COMO  PETSONE  campesingd] ghoe| qug
cor?lplaergiera aque”assugiere que “es
actividades 5.
tdlad p.ermanentct,‘ imporiante
transitorias,  estacionales el
desarrollar un|

virtud de los ciclos productivo
o de temporada, continuas
discontinuas.

Se considera empleadar
apropecuand  a la  persona
natural o juridica que contraty
personas  oafurales  para e
desarrolle de actividades
pecuarias. agricolas, Forestales)
horticolas, acuicolas, apicolas

silvicultura,  pesca u otms{frecuentemanle s
semejantes.  de  mancrgtmeuCTITaD e
subordinada ¥ a cambio de ungtondiciones
remuneracion, laborales
desipuales en|

S¢ enlenderd por  actividad
agropecuaria  primaria  toda
actividad  encaminada a g
nhiencign de frutos o productog
primarios  a  lravés de 4
realizacion de lareas pecuarias
agticolas, forestales, horticolas
acwicolas,  apicolas u  otras
semegjantes, también lo os sy
transfprmacion  aresanal,  en
tantor e desarrollen en ambitoy
rurales. Cuedan expresameniyg
excluidas las actividades
industriales  de  empaque,

de la Defensoria
del Pucble sobre
el Proyecilo  def
Lev de Reforma

régimen  labaral
especifico qug|

considere lay|
particularidades
el BECLH]

BEROPEL LA,
pucsto  que  log|
trabajadores
rurales

comparacién  col
aquellos de dreay

urbanas, 59
atliciona ury
articulo  nusvo
B asigna

numeracion.

Texto Definitive

Ponencia Alternativa

Justificaciin

reempaque, transporte,
exposicion, venta Q
transformacion  a  través dj
cualquier pridcesn qu

modifique su estado natural,

Faragralo 1, La gjecucion de
tareas propias de la actividad
agropecuaria en woda la cadena
du produccién primari 3
presumird que se trata de un
contrats de: trabajol
agropecuario, Este contrate ntj
aplica para Jas  empeesas
agroindustrizles a quienes leq
aplican las normas tenerales de
este Chdigo.

Paragrafn 2, Si las actividadey
realizadas para ¢ste contrato sq
manticnen  por mds  de 27
semanas  continuag  para el
misme empleador, se entenders
cstipulado con este A tiempd
indefinide, en los lormings de
este Chdigo,

Pardgrafo 3. Tl Lrabajador
trabajadora  agropecuana  gud
labore cn actividades
estacionales o de temporadal
ciclicas o periodicas, tendrd
derecho preferente para volvet
a ser comtratado en lu siguientd
temporada o estacidn, sietnpre
cuande el trabajador o
trabajadora haya realizado sug
labores  conforme  a las

Texto Definitive

Ponencia Alernaiiva

Justificacion

necesidades del servicio o qug
el mismu sea requerido.

Paragrafo 4. Para efectos dd
este titulo, queda prohibida 14
vinculacién  de  trabujadares
agropeeLanios mediante|
empresas de serviciog
temporales vyl rercerizacian
laboral.

Articulo nuevo,

Articnle 35, Se adiciona un
articule al Titule ¥ Capitulo 1
del  Cédigoe  Sustantive  del
Trabajo, asi:

Articulo 133A. Jarna
Agropecunario.  Créase |4
madalidad de Jjornal
AEPOPECUATIO  pATE  T¢mIUNErar
los contrales agropecuanios. E

trabajador o trabajadors podrdLaboral, que]
scordar con el empleador clougicre que  “cs
page del salario y ¢n gencral dEimponame

la totalidad de  derechos  Myecurrollar wrd

obligaciones  derivados de 1oy
modahidad aqui deserita, el cua
se reconacerd en los periodog
de pago pactados entre lag
partes bajo la modalidad de en
jomal mural, que ademas dg
retribuir el trabmo  diang
otrdinario, compensard ¢ valor
de la totalidad de prestaciones

sociales y beneficios lepales grurales
que tenga derecho el trabajadogfrecucntemente se
agropecuario,  tales  come|encuentran 2

En atencion  al
concepie

204310924 dJ
andlisis

recomendaciones
de la Defensoria
del Pueblo sobre
el Proyecty  de
Ley de Reforma

régimen  laboral
especific que
considere las
particularidades

| SECto]
ACFOPECLANIG,
puesto  que oy
trabajadores

Texlo Definitivo

Ponencia Alternativa

Justificacion

primas, auxihos y subsidios, sincondiciones

incluir  las  vacaciones.  Ellgborales
trabajadoraldesiguales ey

distrutard  décomparacion  con

trabajador [
AErHPECUATIG
vacaciones en los  términos
previstos en el Capitulo 1V del
Titwlo VIl del  Codigo
Sustantive del Trabajo, o lag
normas  gue o modifiquen,)
sustiluyan o adicionen
cuande resulte procedente, a 14
indemmizacion por despido sin
Justa causa, la cual se liguidard
de  coonformidad  con I
establecido  en ¢ Codig
Sustantive del Trabajo.

Pardgrafo 1. En ningin casa 2
jornal diarfo agropecuario sera
inferior al salario mitime diaric
legal vigente o al pactado en
convencion colechiva secluria
mis el factor prestacional que
no poded ser inferior al treints
por ciente {30%) de dicha
cuantia.

Paragrafo 2. Esta modalidad
requiere pact expreso cnire tag
partes. El trabajo suplementario
no estd incluide dentro del
Jomal agropecuario.

Paripgrafo 3. La afiliacién v
cotizacidn de las persunas con
comirato de trabajo
agropecuarir gue devenguen ur
jomal  apgropecuario  sed e
calidad de dependientes ¢n Ta

aguellos de dreas
urbanas, 58
adiciona un|
articude nueve
se asigna
ALTNETACION.
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madalidad de tiempo  parcial
contempladas ¢n las  normag
que le regulen, ¥ realizardn lag

cotizaciones  al  Sistema  de
Sepuridad  Social  Integral
incluyendo el aporte  de

subsidie familiar sohre el jorna
agropecuario  devengade  sing
incluir el factor prestacional del
0%,

Articulo nuevo,

Atticule 36, Garantlas paraSe especifican [as
la vivienda del trabajader ycondiciones

trabajadora rural que reside
en ¢l lngar de trabaje v sy
familia. Se

para el trabajador ¥

actoales  de las
personas Jue
! trabajan  en <l
garantizan  J08uumpo colombiano,
sipuientes derechos  especialesasi

como pader

lalgarantizar

trabajudora rural que habita en| condiciencs dignas

el predio de explotacién con sy
farnilia o en predios

el osuespacio de
trabajo
los que viven en lo‘s-'l

incluycndo:

circunvecines, en el marco depmd]-o5
las posibilidades reales de Tqeircunvecing

zona rural: enendio W gue
) implica |
El empleadar que requiera quélparcelacion el

el trabajador o trabajadora ruralpredios.

viva ¢n su predio o en predio

clreunyecinos, deberg)
zaranrizarle condiciones|
locativas MinInas, E

empleador wendrd a su cargp lag
reparaciones necesarias y  lag
locativas  cuande estas  sg
deriven de una fuerza mayor i
caso  fortuto, El coopleador]

mantendra en el lugar de trabujo
un  botiguin - de  primeros
auxilios ¥ extintor, con el fin def
atender las cmergenciss que sg
presenten en sus instalaciones,
de  conformidad  con 1o

reglamentacion  vigente  a
Tespecto,

Paragrafo. El Gobien
Naciwnal  por medio  de
Ministeric de: Trabajc]
implementard wl Flany

Progresivo de Proteccidn Socia
y de Garantias de Derechos duf
los Trabajadores v Trabajadorag

rurales  para  loralecer e
sistema de proteccion
seguridad  social;  ayudar
superar  la pobreza w4

desigualdad  de 1z poblacion
mral, promovienda Ia
intepracién ¥ el clerme  def
brachas entre el campo v g
ciudad  para  alcanzar e
hiencstar de la poblacion.

ARTICULO 340
Programa de formacion
para ¢l trabajo agrario ¥
rural. E1 Ministeric del
Trabajo o través del
Servicio  Nacional de
Aprendizaje - SENA, enl
articulacion con los
Ministerios

dol de Educacion

Educacidn MNacional, el

Articulo 37, Programa dg
formacign para ¢l trabajg
agrario ¥ roraf. El Ministerig

del Trabajo a través  de
Servicio Macional i%
Aprendizaje {SENA), o)

articulacion con los Ministeriod
Nacional, el
Ministerio  de

Se haren ajustes 21
la  redaccion
nuneragic.

Ambiente  y

Texto Definitivo

Funencia Ahernativa

Justifleacion

Textv Definitivo

Ponencia Alternativa

Justificacion

Ministeric de Ambicnug
¥ Desarrolle Sosteniblg
¥

el Ministerio dg
Apricultura ¥ Desarrolld
Rural, disefiaran,
formulatan J
implementaran

un ProgTama b
formacion  para el
trabajo rural que perimia
evuluar, agreditar,

legitimar, reconocer,
homologar ¥ centificar
los saberes ¥
CONQCiTIentos
cmpiricos

ancestrales ¥ eh
aclividades  pecuanas,
apricolas, forestales,

hotticolas, acuicolas,
apicolas, silviculiurales,

PUSOUEras,
agreecologicas u otras
semcjantes.

Paragrafo l. Las
entidades citadas en el
presente articulol

reglamentaran la
vineulacidn lzhoral e
las persenas a guienes
s& les haya certificade
los saberes v
conpimientlos
empiricos ancestrales y

€n actividades
pPeClanas, apticolas,
foreslales,

horticolas, acuicnlas,

apicolas,  silviculwra,

Desarrolle  Sostenible  y e
Ministerio de  Agricultura ¥
Desarrolle Rural,  disefiardn]
formularin ¢ implementaran uny
programa de formacion para ¢

trabajo  rural  gue  permita
evaluar, acreditar,  legitimar)
rECONGCET, hotologar ¥
certificar  los  saberes

conpeimicntos CMMHTIGos|
ancestrales  y en  actividadeq

pecuarias, agricolas, forestales,
horticolas, acuicolas, apicolas,
silvicullurales, Pes{uers,
agroecoldgicas u olriy
semejanies.

Paragrafo 1. Las cntidadey
vitadas en el presente articul
reglamentarin la  vinculacion
laboral de las  personas o
quienes s¢ les baya certificadol
los saberes ¥ conocimientod
empiricas  ancestrales ¥ en
actividades pecuarias, agricolas.
forestales, horticolas, acuicolas
apicolas, silvicultura, pesca 1)
otras  semejantes, en |3
ejecucion  de tode proyecia
productivo, la realizaciom  de
obras vy la  prestacion  de
servicios a cargo del Cobicme

nacional o las  Entidadey
Territoriales.
Farigrafe 2. El (obiemg

nacional a través del Ministeriof
de  Educacidn  Nacional, el

pesca u olray
setnejuntes, en 1
cjecucion

de toda proyecto
productive, I2|

realizacidn de obras ¥ 13
prestacion de servicios
carge  del  Gaobicma
Nacional o las Entidaded
Territoriales.

Paragrafe 2 El
Gobiemno  Nacional o
través del Ministeno de
Educacidn Macional, el
Ministerio del Trabajo,

el Ministerio duf
Agriculura y el Setvicio
Macional def
Aprendizaje

— SENA, replamentarin
los  mcranismos  qud
permitan €l desarrally
de practicas ¥ pasanliad
profesionales cn la zong

rural.  Los  pequefiod
productores podrar
solicitar un

convenia con ¢l SENAJ
para  acceder a oSty
alternativa.
Parigrafo 3. El trabajg
de formaciin para el
trabajo tural que trata ¢
presente arliculo

serd implementado, d4
manera preferencial, en
los  munigipios  co
Programas de
Drezarrollo con Enfoque)

Tcritorial - PDET,

Ministeric  del  Trabajo, ©
Ministerio de Agricultura y €l
Bervicio asional del
Aprendizaje [SENAD,
reglamentaran los mecanismod
que permitan el desarrollo dg
practicas ¥ pasantisy
profesiwnales en la Zona rueal
Los  pequefios  productore
podrin  solicitar un  convenid
con el SENA para acceder 3
esta alternativa.

Paragralo 3. El trabajo de
formacion para el trabajo rura
que trata el presente articudo
serd implementado, de maners
preferencial. en los municiplog
con Programas de Desarrello
con Enfoque Termitorial
{PDET).
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ARTICULD 352
Trabaje  Familiar o
Comunitario. Sef
adiciena wo articnln al
Titule ¥

Capitulo T del Codigo
Sustantive del Trabajo
asi:

ARTICULO 1038
TRABAJO FAMILIAH
Y COMUNITARI(. Es
consideradn tratrajo
familiar

o camunitario aguel que
st desarrolla, con o sing
promesa e
TEIMUNETACION, Con gl
ohjetive  de obtener|
meadios para la
subsistencia
mejoramicnto de la vidy
lamiliar

o comunilaria,

Caon el fin de promover
su permangncia vk
garantiy de los derechos

de quienes 1o
gjercen, este  lipo d.j
Irabajo  contara  co

especial proteccion  de
las autonidades.

Tamhign SETA
reconocidn  baje  este
mismo  criteti, e
trabapy de 123
pihlaciones

pescadoras  y  anfibiag

que desarmollan  tareas
dirigides a asegurar laj

¥ Cemunitaria, Se adiciona w
articulo al Tilwlo ¥ Capitule |
del  Codige  Sustantive  de’
Trakaju, asi;

Articule 3B, Trabajy
familiar ¥ cemunitario. Eg
considerade trabajo familiar o
comunitario  aquel  que s
desarrolla. con o sin promesa ddg
remuneraciim, con el ohjcuvy
de obtener medios parm 13
subsistencia y mejoramiento dd
la vida familiar o comunitaria.

Con el fin de promover st
permanencia v la garantia de lo
derechns de quienes lo ejetcen
esle tipo de trabajo contara con
especial  proteceidn de  lag
autoridades.  También  serd
reeonneido  baju este mismg
criterie, el trabaje de lag
poblacicnes  pescadoras ¥
anfibias que desarollan lanay
dirigidas  a  asegurar 14
subsistencia de B
comunidades.

En todo caso se reconocerd la
existencia de trabajo de cuidad
remuncrada cuando  concurean
los elementos gue determinen la
existencia  de una  relacidn
labaral. Son  consideradag
actividades del trabajo familian
¥ comunitario, entre otras, las

1
Articulo 38, Trabajo Familiar]

Se hacen cambioy
en 10 numeracion
redaccion,

sus comumdades.
En  rode  caso sg
reconocetd la existencid
de lrabaje de cuidadi
remunerado

cuando concurtan  lus
elementos qug|
determinen la existencig
de una relacian

laboral. Som|
consideradas aetividades|
del trabajo familiar y

comunitario, entre otras,
las mingas, el irabajo en

acueductas
comnuhitarios, ¢l
mantenimiento de
cdificias,

redes eléotricas, calles.
camings ¥ 2l cuidado do
cultives ¥  animaleg
destinadas al

conswing de las famniliag
o comunidades,

(ueda probibidal
cualguier  forma g
explotacion,
discriminacion o abuso

enel

gjercicio de este tipo dej
wabajo. Los inspeclores
de trabajo  verificardr
que las

actividades 5]
desarrollen e
condiciones def
digtiidad.

Parigrafo 1. En aguehos
casns on que 2l trabajo

acueductos  comunitarios, e
manienimignty  de  edificios.
redes eléctricas, calles. camines
y el cuidado de cultivos
animales destinades al consumg
de las farmibias o comunidades,

Queda  prohibida  cualquien
forma de explotacion
discrimimacion o ahusa en e
gjercicio de este Upo de trabajo
Los  inspectores  de  trabajg
verificaran que las actividade:
se desarrollen en condicioned
de dignidad.

Pardgralo 1. En aquellos caso:
en gue el mabajo familiar seq
esencialmente  subordinado, 1y
serin aplicadas las reglas de
contrae  de  trabajo 0 del
contrats  agropovudrin  segin
cotresponda,  La  retribucion
pactada no podrd ser inferior &
un salario minimo diaric lagal
vigente por cada jornada dd
Irabajo y debecd contar co
todas las garantias salarjales y
prestacionales.

Pardgrafe 2. El  trabajq
familiar, comumitario,
campesing, solidario ¥ populan
deberd contar con acceso A
seguridad  social  integral e
Salud,  Proteccion Sovial
Integral para la Vejez y Riesgod
Laborales. El Gobicmn

miiltiples  jornadas  def

subsistencia de mingas. el trabajo en nacional reglamentard en un

Text I_);i ” " o Jusriﬁcaclén_ Texto Definilivo Ponencia Allernatlva Justificactin
£xtu Definitive ancncla Alternativa

il : - = - Sustantive del Trabago, Articulyp 103C

aniliar seal plaze de 0 meses  lag 3 .

) asi: ProtecciGn  al  trabajg
esencialmente condiciones  de  aceoso “Articulo 1030, femenine rural, étnico ¥
. 1T A . . . . ?
:';‘;’E:—K‘ES relehssedr:]l] pormangneia de esla poblacién, Proteccion  al  trabaje eampesing, £l trabajo dyg

e ferening  rural la mujer rural, finica i

cunrata de irabajo o del campesine, El trabajo dg P 5

contrate ; F ) campesina setd)
a : .

i i . . especialmenle  protegido
agropecuatio sepim) mujer rural y campesing pes e proieg
camespanda, La| scrd especialnentd y se deberd reconocer 13
retribucion pactada no protegida. v se deberd dimension productiva,
poldrfa ser ||}fler10r adgn . reconocer la socma.l y cumunitaria de s
-:“ a’]“’ ) m";'“'“” “ii"'" dimensiéon  productiva wabajo.
cgal vigente por cada . A ]
jormada  de  trabaje soctalby_ comunitaria dg Deberdn ser remuncradag

00, . ;

deberd contar f:;leg:ré? @ por el trabajo que realizan

i en  lu  preparacion  dd
2:;;:2[1&:5 las paranfias remyneradas  por  c " P ra a?:jur; :
restaciomales Y trabajo que realizan cn alimentos, el Clbda 0 B
F}m,_ 1fm IL..I.E] b la preparacion de personas, anjmales Y de
farq;g,_ra R fauaje alimentos, el cuidade de cultivas, ¥ las demis qug
A, col]r];:lllarlor, petsonas, animales y de desarrollen  de manera
wrnp;:mm;, solidacio y cultivos, ¥ las demds subordinada, en relacidn

he]'a miar|
Ezﬁuazz:es:a segucr? d; d que com sus empleadores.
: desarmrollen de manery

i I L ) o R X .
ﬁzlziéni:;gm en Ssacl:;:l subordinada, en relacian El .\‘hmslen'n del Trabajg
intearal para la Veier con sus empleadares, rcg]amema_ra la f(:rnlw by
Ricﬁg’m p?_abtarale:l :,] El Ministerio del que la muger rural, étnicy
G(:Ei;:crﬁn naq?ianal Trabajo reglamenuari la y campesing accedera @
reglamentard  on un forma en gue la mujer sistemna de seguridad
plizo de 12 meses Tas rural y carmpesina social integral cuanda ng
condiciones de acc.csn.y aceeders al sistema de o hagan  de  monera
permancncia  de  estal seguridad social mtegral contributiva.  Para  ellg
poblacien'”, cuando no lo hagan de debera  reconocer o

- - 7 - manera ; ) o
ARTICULO 36°% Articulo 39, Proteccion  alfSe mipdifical contributiva, Para ell riesgns  ocupacionales
Proteccion  al - TrabajoTrabajo femenine rural, étmicoumeracion, deberd reclnnnccr o los que se encuentran
femening  twral ¥y compesino. Sc adiciona un tesgos oeupacionales d expucslas, leniendo e
campesing. Se adicivnaricylo al Titlo V Capitulo [ de Jos qm'_‘ e cuenta sus
aticwlo ol Tiule v o0iE0 Suswemive del Trabsjo cncuentran - expuestas, particularidades.

Capilllulu I del Codigo asi: teniendo en cuenta sus bioltgicas y sociales. v las
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Ponencia Alternatlhva

reglamentacion  que el
Ministerio de Salud y
Proteceion Social
expida para tal clecto,
La  Subcomisiion g
Seguimiento del
Comvenio 189 de g
Organizacidon
Imernacional del
Trabajo -OIT, de la
Comisidn  Permanente
de Concertacion  dy
Polilicas  Salariales ¥
Laborales,  serd
caricler  permanente,
contatd con la presencia
de las  organizaciones
mas representativas de
trabajadoras y
trabajadores del servicio
doméstico y oo dary)
seguimiento a 1oy

normada n esle
articulo, ¥ se discutiran
¥ PRCIOAVYETAN BCCInes
favorables a
fonmalizacion  laboral,
Paragrafo 1. las
trabajadioras ¥

trabajadores domésticos
que sean formalizados
mediante contrato de

trabaju, pudrin

mantenes su atiliacian al
régimen subsidiado de
salud como meanismao
de proteceion social, v
sus empleadores

deberin en todo  casol
realizar las cotizagiones

doméstico ¥ dard seguimients &
lo normado cn ste articulo, y g
discutiran ¥ promoverar
acciones  fawvorables o g
formalizacion laboral,

Paragrafo. Las trahajadoras
trabgjacdores domesticos que seur
formalizades mediante contrato
de trabajo, podedn mantener s
atiliacion al régimen subsidiadd
de salwd como mecanisme dg
proteceién secial, v sud
cpleadores  deberdn en  tedo
caso realizar las cotizaciones a
Sistema de Seguridad Social o
tietnpos parciales, conforme a lo
cstablecide en los articulos 27 ¥
24 de la Ley 23B1 de 2024, si
detrimente en que  puedan
transitar a realizar cotizaciones
plenas derivadas de contratos de
trabaje a térmme fije 4
indetinido.

Textn Definitive

n Texto Definitive Ponencia Alternativa Justificacién
Texto Deflniilve Fonencia Alternativa Justificaciin
- - vinculadas mediantefearantias y los derechos a los qug
articularidades trabuj i )
g?olégimsy -:]0 o inchiyendol cantrato de haya lugar, de conformidad con
y . " ; . '
ial las maltip] ague ?ls fe a"mnad"s, ?0" trabajo  eserit, elllas normas laborales existentes y
sociales, ¥ las multiples ¢l cuidadoe de familias) cualquicra de SUS|reistrad la Planilla d
jormalas  de trabajo ' registrada en fa Plandlla [ntegrada
! . persunas enfermas modalidades respetando iquidacié p
incluyendo aquellas rsonas con discapacidad 1 ti I o Liquidacion ~ de Apons:
relacionadas con pe patil: a5 garantias ¥ fos (PIT.A), asi come las novedadey
; - ¥ otras, detechos a los que baya ; . .
€l cuidade de familias lugar, de conformidad relativas a trabajo suplementaric
rsonas enlermas = i 1 .
pe“ as 5, El Gobierna nacmnialyln. con las normas laborales Loz efectos del T(‘:gl?lro en g
pLrsITAS e empleadores  velarin  por) existentes y PILA son de publicidad v enf
discapacidad v otras. eliminar cualquier forms B illa [Mingin casa son requisito para |4
El Gobi ional . registrada en la Planilla |7 - )
obierno nacional y de  discritminacion o Infeprada defesistencia y walidez del contraig
los empleadores velarin explotacion. Liguidacién de Aportes|de trabajo. En el mismo sentide
por climinar cualquier ) . ;
" . o (PILA). asi comolas  [se  reconoceran los  derechog
lirma de Paragrafo. El Ministerio ) L ] .
discriminaci o . novedades  relalivas  afprestacionales establecidos en 14
iscriminacion o del Trabajo implementars o supl .
I e : frabaye  suplementario Ley 178% de 2016,
explotacion®. mecanismos de Los efectos del registro
gi;-agral‘o_ El M]‘T'Mhe-r'm sensibilizapién dirigidos o enla PILA sonde El Minist\erio dg Tecnologias de
mlementari Taba] I'as mujeres  urales publicidad ¥ en ningin |12 [nlprmacion ¥ lag
me‘[::anismos‘ de étnicas v campesinas, con a0 son requisite para |Comunicaciones en gl tEmiine d
sensibilizacion el fin de facilitar la la existencia v valider |doce (12} meses, contados o
dirigidos a las mujerc comprension y el gjereici del contrato de partit de la entrada en vipencia
roales ¥ campesinas pleno de sus  derechos trabajo. ) de 1a presente Ley, desarrollary
con ¢l fin de Tacilitar 14 laborales, En el mismo sentide. s¢lun sistena de informacion pars
comprension y recon:ceran - leslgicho registro, conforme @ o
el gjercicio plenc de sus dere;‘l O?d preswcl'onﬂes_regIamemacién que el Ministerio)
derechos laborales ?S’ISB ec:ieos ;EIGa ?If de Salud ¥ Proreccidn Sociall
- - - - Lo ' expida  para tal efecto. L
ARTICULO 37° [Articule 40. Formalizacion delSe Ajusla Ministerio delo i m'.-}?'n de Seguimiento d:
Formalizacion dellerabajo doméstive|" ion ¥ Tecnologias  de ]abu oIS 089 € IEg“ o cw
trabajo domésticolremunerads. Fn cmnp]imienmmdu‘:"'“’“ Informagion Jag ann.m.ol de aOrg:llnlz.acmn
remuneracda: Enliel  Convenio 189 de  |d Comunicaciones en  efitiernacional del Trabajo {(31T)
Tatrs N . i e la Comision Permanente Jde
c1urnpl1rannln del Organizacian Internacional de temino de doce (Iz_ . c .
Convenio 132 de la T . . meses, contados a partifConeertacién de Foliticag
o rabajo (OITY, los trabajadores ; A
AMIZACion las  trabuiadoras  del  servici de la  entrada enfSalariales y Laborales, serda dg
Intiemacional 1:1cld . LirrJ deb <l scrl\ ];]0 vigeneia de la presentdeavdcler permanente. contari cor
Trabaje  -OIT,  log omestied gehen Ser vinculadag Ley,  desarrollard  urfl presencia de lag
trabajadores v las ! comrallo. de {;rabajo sistema de informacionorpanizaciones més)
1 Ao oscritn,  en cualuwera - Suy L 18 . -
gﬂrﬂfnzﬂs 31:'“10_13 ool daddos rej T para dicho  tegisuolanresemativas de rabajadoras v
stico g 56 § Spe conforme 2 Bliabgjadores  del  servicio
. rere—
Texto Definitive Justificacion

Ponencia Alternativa

Justificacion

al Sistema de Seguridad
Social a tiempaod
parciales, conforme a 1o
establecido  en  log
articulos 27 ¥ 28 de g
lay 2381 de 2024, sin

detrimento en  que
puedan  transiar o
realizar cotizacioned
plenas  derivadas  dg
cunlrats de trabajo o
térming fijo E
indefinide.

ARTICULG  NUEVO)

Articuls 41, Formalizacior
laboral de las  persenas

S aslena
nuMeracion E
articule nuevo Y

Formalizacion  labora)
e las persona
manipuladocas de]
alimentos

del Programa dd
Alimentacion  Escolar|

-PAE-. El Ministerio de
Educacion Nacional a
traves de la Unidad

Administrativa Espegial[ve en Ta operacion del Programsy

de Alimentacion Escolar
-UaPa.
gatantizardn que et lg
operacion del Programa
de Alimentacion Cscolar
-I"AE-, s&

formalice  laboralments]
a las personag
manipuladoras de|

alimentos, en virtnd de
la
garantia de sus dercichog
labgrales ¥ de seguridad
social, I3 anteriar
conforme al

pul as de  ali t

5 Orpaniza scgin

del Pragrama de Alimentacion
Escolar {PAE). El Ministerio dd
Educacitn Nacional a través de
la Unidad Administrativy
Espevial de  Alimentaciin]
Escolar (UAPAYL  garantizaris

le Alimentacion Escalar (PAE)
s formalice laboralmente a lag
personas manipuladoras de
Rlimentos, en  virtud de 1
garantian  de  sus dercchoes
laborales ¥ de seguridad speial
lo anterior conforme al Marcd
Fiscal de Medianoe plazo.

La formalizacion laboral a la que
hace referencia este arriculo sd
hard en cuatro (4) afios o antes s
las circunstancias Mnanciers asi
lo permiten:

relacién lemarica.
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Jusiificacion

Jusiifleacion
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Fonencia Allernativa

alimentos del Proprama

Marco Fiscal dy FEn el afio 20235, sqy de Alimentacion Eseolar]

Mediang plazo. formalizardn hasta el 25% -PAE..

La formalizacion Jabora del total de  personag

8 e due hace referencid - manipuladotas de ARTICULO 3% larticule 42, Medidas  dg5¢ austa
este articulo se hard e alimentos del Programa dg Medidas defpormalizacion v fpattes a |gMoeracon ¥
cualro ) Alimentacion Escolan formalizacion v apurlcsls idad “g p‘ 1 redaceion.

al.ms o antes s las (PAE). a la Segunidad :Social en e:gur . acla en

circunstancias Micronegocios, Lo .\'lllcronegm?im. . ].“os

ﬁnangeras asi I+ En el afioc 2026, 5o micronegocios padrénmlcronegocms po_dran rcghzar

permiten: formalizaran hasta el 5084 cealizar pagos a IPRg0s @ la seguridad social o

En el aﬁo 2025, sq del total de personag seguridad social a tiempo parcial, que en rodo casg

EOT“':&]”Q:]““ 1:3‘“ ri: manipuladaras de tiempo parcial, que en [deberdn computarse cn semimas

oy o

personas manipuladoray
de
alimentos del Programal
de Alimentacian Escolar
-PAE-,

En ¢l ado 2026, sd
formalizatan  hasta e
% del  wlal  dg
personas manipuladoras
de
alimentos del Programa)
de Alimentacidn Cseolar
-PAE-.

En ¢l afo M27, sd
formalizatdn  hasta ol
5%  del  total  de
personas manipuladora
de

alimentos del Programal
de Alimentacion Escolar|
-PAE-,

Eo ol afo 2028, sd
formalizarin  hasta ¢
100%  del  total  def

pemsonas manipuladorad
de

alimentos del Programa de

Almentacion Escalar
(PAEY.
En el afie 2027, sd

formalizarin hasta el 78%
del  wnal  de  personag
manipuladiras de]
alimentos del Programa dd

Alimentacion Escola
{PAE).

En el afo 2028, sg
formalizardn hasla o
100%  del  tolal  de
personas  manipuladoras

de alimentos del Programy
de Alimentacion  Escolad

tode  caso deberdn
compulatse en scmanas

finalizando cada
mes. El  Gabierno|
nagional  priorizard

prolegerd a los sectores)
de howeleria,
restaurantes, hares,
agricultura,  turismo
IANSpOrtE,

Para el acceso de cste
medio de eoizacion a
liempo  parcial, ol
mictonegocio deherd
formalizar sy existencia
¥ representacion legal
rializando s
inscripeidn ante la
Camarta de Comercin de
su respectivo mun
creando libros de
contabilidad en
los que registre ingresod
y pasios, y creando urg
Tegistro inkemo con log
CONrAlos
lahorales suscritos.

“[microncgecic aquella empresal

finglizando cada mes. K
Gobierne nacienal priotizard
protegerd a los  sectorcs  de
hoteleria,  restauranies.  bares
agricultura, turismo ¥ lransporte,

Para el acccso de este wmedio de
cotizacién a ucmpo parcial, &l
micronegocic deberd formalizag
su existencia ¥ representacion
legal realizando su inscripeit
ante la Cémara de Comercio dd
U respective municipio, creandd
libros de contabilidad cn los que
TERISIG  INZTES05 Y pastis,
creando un ropistro intemo cory
los contratos lahorales suscritos,

Paragrafo 1. S¢ cntenderd po

unipersonal, familiar,
cotnonitacia o Asociativa  gu
tefiga en 2w ndmina hasta nueve
(%) trabajadores o trabajaduras
sobre  los  cuales  realicd
cotizaciones a la sepuridad social

Textv Definitivo

Ponencia Alternativa

Justiikearion

Texto Definitive

Ponenciz Allernaiiva

Justificachin

Faragrafo I S
entendera poT]
micronegocio  aquelld
empresa  unipersonal
familiar,

comunitaria ¢ asociativa
que fenga en su ndmina
hasta nueye 9
trabajadores o
trabajadoras  sobre  los
cuales realice
colizaciones a 3
sepuridad social en el
marg

de contrato de trabajo en|
cualquiera  de  sug

rcndalidades.
Paragrafio 2. En ningln
caso s utilizard [y

cotizacion a4
parcial cuando el

tiempo)

desarrillo

actvidades  laborale
corresponda E
coniratacion  laboral 3
tiempo

complets, Las medidag
adoptadas en el presentg
articulo seran objete de
inspeccion,
vigilaneia y control dy
la Unidad de Gesnir
Pensicnal ¥ Paratiscal.
Paragrafo 3 El
Gobiemeo nacional
reglamentard  en un
plazo méxime de {12
meses

contados a partir de 14

en el marco de contrarn dd
irabajo en cualquicra de oy
mixlalidadis,

Pardygrafo 2. En ningin caso sq
utilizara la cotizacion a tiemp
parcial cuando el desarrollo dd
actividades laborales
comespenda a conloatacion
laboral a liempe completo, Lay
medidas adoptadas en el presentd
articuls seran objele dd
inspeccién, vigilancia ¥ contro
dz  la  Unidad de  Gesooo
Pensional ¥ Parafiscal.

Paragrafo 3. El Gobiemd
nacienal  reglamentard en
plaze méximo de (12) meses
contados a partir de la vigencia
de Ja presente Ley, o programs
jde incentivos para el acceso o
créditos de los  microncgoviey
que  demuestren el page 4
sepuridad  social  de sug
tratrajadores v rabajadoras en
periodo superior a scis (8] meses
El Ministerio del Trabaio deberd
revisar cada dos {2} afos, |
priovizacién de sectores previo
cstudio y caracterizaciion de log
mas vuloerables conforme a lag
estadisticas del DANE.,

Paragrafo 4. Los micronegovin
de cardcler unipersonal, podrar|
efecnyr COHZAEIINES|
proporcionales de acuerdy con

vigencia de la presentel

sus ingresos mensuales o los

ley, €l programa  de
incentivos para el

accese a orédios de los
micronegocios que|
demucstren ¢l pago a
seguridad social

de sus trabajadores y
trabajadoras en periodo
superict a  seis (B
meses. El Mmisterio del
Trabajo deberd revisar
cada dos (2) afios, la
privrizacion de sectorey
previo estudiv y

caracterizacion  de  log)
mas vulnerables|
conforme a laas
estadisticas del DANE,
Pardprate 4 L

micTenegocios de|
caricter  unipersonal,
podran etactuar

colizagiones
praporcionales
acuerda con
ingresos mensuales a los
diferentes subsistemas
que integren &l Sistema
General  de Seguridad)
Social, aun cuando cstos
ingresos sean

inferiores &l salario
minimo  lepal mensua
vigenie.

Paragrafo 5. Bate tipy d
colizacion nos
modificura 1]
calificacian  que  cadal
ung de

de nacional
suslpeTiode de & meses 4 partir de Ij

diterentes  subsistemas  qug
integren el Sisterna General de
Seguridad  Social, aun cuando
estas ingresos sean inferiores a
salario minimo  legal mensual
vigetite.

Parfgrafo 5 Este rpo  dg
cotizaciin  no modificara 1y
calificacion que cada une de
cllos renga en el sisterna de
identificagion  de  potencialed
beneliciarios  de  progranag
sociales — S1SBEN, ni resultars
incompatible con los beneficios
incentives o subsidios de log
programas sociales o de apoyy
del Gobicmo nacional en los qug
va s¢ encuentren inscritos y dd
los cuales sean beneticiarios.

Giobierno
reglamentard  ¢n uny

Parigrafo 6. Cl

vigeneia de esta Ley cl program:
e empleo nocturne (PEN), o
iravés del cual se incentivard lg)
Zeneracion de puestos de trabaje
que atiendan a las necesidades de
las ciudades 24 horas.
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Z::OS :;:E?i fel:a:-]i g:tcn{;; trabajadoras c_x_lrunjcraslabgrales ccncedida:@ 4 lay
potenciales bencficiariod sin cn_ljsuier;cwn de snacionales, salvo la§ Ilm!tac!qnes
de programas siuacion mgralona efgue establezean la Canstitucian o
sociales — SISBEN, ni el pais o la Ley. Una vez suscrito ¢
resultard  incumpatiblg g:u?ara.n de "“‘] 'E‘;Sl‘:ascontrato de trabajo con persona
con  los  beeficios t::lg?jas : m]‘:; natural o juridiea, s deberd
incentives o subsidiod nacionales. salvo las facilitar Ja 1'egu]ac&0n migraoria
de limitaciones que de la persona trabajadora, para 1
los programas sociales sslablezean Jacual el Ministerio de Relaciones
de apoyo del Gabierng Constitueion o la Loy Exteriores  reglamentard el
nacional cn los que ¥ Una ver suserita  elprocese correspondients  dentro
$& encuentren contratg de de los siguientes sis {6) meses
inscrits y de los cualeg trabaje  con  persunalde la entrada en vigencia de esta
;’iar: }"T‘::;ﬁc‘a“(;”*- - natural o juridica, seley. En todo case a2 log
Gobi!::mn naciunal deber‘a‘.' faglhlar : dlatra.baja_dor?s IBranies 5 .Iels
reglamentari  cn  un }'CH“!%‘W? 1":‘8:“.0::3 Elgarantizard el acceso a la justicia
petiodo  de 6 rmeseg :ar:erm]n{;i raciﬁ orae_.I faboral
partit de la Ministerio defPardgrafo 1. Todas  |ay
vigencia de esta ley el Relaciones Exteriores  |profesiones reguladas para |ag
progeama  de  empleo reglamentara el proceso|personas rabajadoras
nocturme - (PEN), - 4 correspondiente  dentrojeolombianas  también o serid
}:ﬂnl::stic\],-zlr:ual s n de e]::e l'siguiemes Blpara Ilas personias trabajador?s
generacion de puestos re]::?a;ia e“d vigencia de exlm'?jems _ Quuenes dc,bCT.a
de teabajo que atiendan esta Ley, Bn lﬁdo casna acreduar. su idoneidad académicy
2 las necesidades de los trabajadores ¥ plrofesnzn.al de acucrdo con log
Jas ciudades 24 horas. migrantss s¢ les csfmlldarlea internacumales anite €
garantizari ¢l acceso & Mmlnsteno de Educacion
ARTICULO ago [Articulo 43, Trabajadureyse . Eusta 1a justicia Jaboral. [Nacional.
Trabajadores Migrantes, El cstatus migratorignimeracion Pare’{gr_alh L. Todas las Parigrafo 2. El Ministerio dy
Migrantes. Fl estawsno serd impedimente  para Igridaccion. profesiones  regnladas|p g acion Nacional dererminatd
migratorio  no sordexigencia  de  las  parantiag para 125 persomds. ooofsiones ¥ los requisitos
impedimento para laborales ¥ de seguridad social trabajadoras . |que tendrin esta exigencia.
la exigencia de  laglas  personas  lrabajadorag colombianas  tambicn
garantias laborales ¥ dgextranjeras sin consideracion def los sern para h‘?
seguridad  social.  Lagsy sjtuacion migratoria en el pais personas . [ralihajadorm
personas in de | . orantias exlranjeras quienes
Eozarin as Mismas garantiag
Texto Definitive Ponencia Alternativa Justificacién Texte Definitive Ponencia Alternativa Justificaciin
deberan  acreditar s s¢ pueda cumplir con elpriotitariamente con la
Woneidad académica y porcentaje minimavinculacion  del  personal  qua
profesional de acuerdg establecido en €lresidan en los mumicipios gudg
con lus presente articule, podrdllimiten con aquel o aquellos qud
estandares internaciones suplirse prioitariamentd. on forman ¢l area de influencig
aE:lle ¢l Ministerio dg con la l\'incu]aci_t;n del e proyecto. Si ain no fuera
ueac i i ersonal que residan e - .
Para'.tgr;::on Nac?nal_ - ﬁ . rnuiicip'ms qmposmlel suplir e.l persana
Ministerio de Educacién limiten con  aquel grequendo camplienda lag
Nacional  determinari aquellos que conformar amcrlmrcs cundiciones, :cc pusdd
Tas profesiones v los ¢l area de influencia defampliar c! personal calificado g
reguisiles que tendran proyecte. $i uin  ngtodo el pais.
estd exigeneia, tucra posible saplic ¢
ARTICULO 40°% s rticulo 44. Puestos de trabajf>  ajustes Eﬁ:()l]?e;do requen::i
Puestas de trabajo eme, iencion o emergencias ¥ o " dici
atH":“maemerge"cimforest:ewit'm Las entidades u‘e anterlo:;s o FIOHCS-
¥ forestacién. La"gl‘m'n‘lulen . & implcment:en erson | ) T?P 1:1‘ ;
entidades que formulen — 0 = personal  calihcado  a
& implementen politicas politicas y pn_)gramas de alenc.mn todo el pais.
¥ programas de atencion®  GMIErgencias ¥ forestacion | ARTFICULO 41° Las y|Artieule 45, Las v logSe a_illlsla I
a CMEFEENCIES )debera'm contar ¢on un minimy los ) deportistas|deportistas  profesionales y  efivméracion b
forestacion, deberardel 30% de los puestos de trabaj profesionales  y  clewerpo  técnice, nacionales oredaccnou.
contar con un minimo@ue s¢ requieran cubigrtos por tuerpo Léc_“iw‘ extranjerns, que  presten suy
del 50% de los puestogpersonal  de  la region nacionales o eXIANIEr0S servicios al deporte profesional
de trabyip  que  sgcampesinos, victimag del que Presten sus servi Phajo la subordinacién de clubes

requieran cublertos pofjcontlicto armado o residentss en

personal de la region
campesinos,  victimas
del conllicly armado o
residentes en municipiog
cott  Programas  de
Desarrolle con Enfbque
Territorial  -PDET o
Zonas  has  Afectadag
par el Conflicto Arnay
-ZOMAC, o las figurag
que  los  reetnplacen]
Paragrala. Fn los casoy
en los que. por falta de

municipios con Programas  de
Desarrnllo com Enfoquel
Tertitorial (FDETY o Zonas Mag
Afectadas  por ¢l Conflicto
Amado (ZOMAC), o las figurag
que Tos reemplacen,

Pardgrafo. En los casos en log

que, por falta de persona
calificade, o se pueda cumpliy
con el porceniaje  minimo
establecido  en el presentg
articulo, podrd suplirse

persenal calificade, no

al deporte  profesional
bajo la subardinacion de

clubes  profesionales

Organizaciones ¢on o sin
dnimo de lucro, ligas ;
ligagdeportivas,

departamentales,
profesionales [
federaciones deportivas,

deberén ser vinculados vespecial, que s¢ caracteriza par;
cstay
contrato  def
trabajo especial, que sy

vinguladas
mediante

per

caractenza  por: 1
Establecer las|
condicimes  especificas

prolesionales, arganizaciones
con o sin anime de locro, liges

departamentales, ligas|
profesumales o federaciones
deberdn €T

vinculados ¥ vinculadas por éstag
mediante  contrato de  (rabajof

1. Establecer las condicioneg
cspecificas de  cads
medalidad  deportiva, de
conformidad con la labor

de  cada  deportista,
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de cada  modalidad entrenador ¥ entrenadoral especifica las la cesion del contrato dg
deportwa_:. de| profiesional . condiciones de tiempo trabajo deportiva.
To}:ﬂmmdad con g 2 Fl ténmino del contrato modo y lugar en cuany 7. Podrin establecerse, entre
abow del cada deportista serd catmo minima por I ala cesion del eontratg las partes, clusulas de
:E::i""(dur s ly duracidn de la temporada de trabajo deportivo. 7 uso  y awtorizacion  de
enadora profesional. : . i 5 :
o vio del correspondiente Podrin  establecerse, dereehos de imagen.
2. El términe  del ) entrg las partes. L
- deporte profesional. ) 8. Establecimicnio de|
contrato  serd  comol Podran pactarse cliusul clivsulas  de  wso ¥ Niusulas 4 limient
minitma por la dutacién| do ran pf’?,mw clausulag Autorizacion it vlausulas de cumplimicnio
de la temporada viv del e exclusividad. derechos de imagen. € de 1 nomatividad
correspondiente deporte] - Las  cldusplas ds Establecimiento de federativa deportiva
profesional. 3. Podran terminacion  de  mutug clausulas de] general, S &h o matend
pagtarse  cliusulas  def acuerda,  mo podrin cumplimiento  de 14 disciplinaria ¥ cn cspecia
exclusividad, 4. Lay menoscabar los dercchos normatividad fedcraliv: la normatividad]
clausulas de tenninacian de las y los deportistag deportiva  general, e antidopaje conforme a I3
de mutwo acuerdo, no profesicnales y el cuerpol materia disciplinaria Ley 2084 de 2021 y lag
podran menascabar los récnico, ni establecer page en  cspecial ) _|3 nomas que modifigoen,
derechos de las v los de  indemnizaciones “l‘”;"f'“"'da‘]j af“d‘;%aé!: eomplementen 0
deplortlstas prn?fes_lonale_s sanciones que impidan e ;i";g";c ) 715 E;ormaq adicionen, sicmpre que no|
v ¢l cuerpo téenico, ni libre ejercicio de Ia ¥ s sga  contraria a 1A
eslablecer  pago  dy . que moditiquen, ividad laboral
) - actividad de Ing lemette formatividad - labora
indemnizaciones of 4 ; d complementen o constitucional
sancioncs que impidan eportistas,  entrenadores adicionen, sicmpre qug
el libre sjercicio de la Yoo enirenadoras| N0 sea coutraria g 1jParégrai‘o 1. Toda duda en e
actividad de log profesiunales. nomatividad laboral Yeonerato se resolvera a favor de
deportistas, 5. Podrin cstablcnfcrse, entrg cunf-tmlclona]:T ' deportista profesional v el eusrpd
entrenadores ¥l las partes, clivsulas del Paragrafe 1. Toda dudd. . nico
entrenadoras adquisicién,  obtencien en el comro sg
profesionales. negociacion ¥ porcentaied reso]vrt*ra a fa\-'pr de I"araglrafo 2. Fl presente art{cule
3. Podran establecerse de los Derechod deportista profesional ylnu aplicara al cuerpo 1éenico que
. el cuerpr  wenieoiprosten sus servicios en calidad
entre las partes, Deportivos {Derechod Pardgrafo 2. Tl nresent ' : o
cliusulas ol Fedarati aragrate 2. Ll presemtfde jndependientes o autdnomos,)
L . ederativas b articulo fio aplicara al i
adquisicion, obtencidn o o am perjuicio del respeto A
it Econdmicos}. cugrpe  tecoico  qug - ; ;
negociacion ¥ et - principio  de  primacia de |
N 6. Establecimiento de3 presten sus servicios en
porcentajes  de  log . ! realidad — sobre  las  formas,
Derechos  Denudi clausulas  dondz 54 calidad .
erechos epuTtives esnecifican Jas indenendientes Jconsagrado en ¢l anjculo 23 de
{Derechos Federativos y pect’ . b s (Codign Sustantivo del Trabajo,
Economicos), . condiciones e tiempo. 2UtONOMaS, SN peguicio
Establecimiento da modo y lugar ¢n cuanto g del respato al pr‘;n P
. de e i
clivsulas  donde  sef de pRMRSIE: 106 iUt
Texto Definjtive Poncheia Aliernativa Justificacién Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion
realidad  sobre  lag
f?”“asg C?“Sangid" d“'] ARTICULO 43" [Articulo 47. Contraty EspecialEl anterior
erese?mrt[eugé?ii o ) Contrato de irabajadoreside trubujadores ¥ trabajadoragarticulado
PEEFEE L ORIRD: = = - i y trabajadoras del arte yjgel arte y la cultura. Los|establece uy
ARTICULO 42°/Articulo 46. Participacion parg3e  modifica  la) Ta cultura. Bl eontrato y 1 abai conlrato basicol
Pﬂflii:iﬂﬂcién para clel  trabajo  decente  epnumeracion. de trahajo de los artistag gy o Y la cultora, JefPTR artistas|
trabajo  decente  eng idades étnicas. Detitro dy {gue  s& encuentrenm £y alo o subordinados,
romunidades  €iNicas. los doce (12) meses siguientes 4 condiciin defotor artistico © cultural v koda emg_lendo solo por
Dentro la cntrada en vigencia de subordinacion deberd 2 cadena  de  creacion N lag
de los doces {12) meses - constar por escrlo ¥ en - Jeondiciones
siguientes a la entrada presente Ley, los Ministerios dg 4 a0 todas [produccion,  distribucion v ., bi
guentes a 7 [Trabajo e Interior propiciaran log &1 se expresarall 104as - tas tales (objeta,
e vigencia  do Iaes acivs  de participacion  queg las condicionesjie 8110 duracidn y
presente Ley, los pac pa IP 9 pectinentes a la relacion (industria  cultural v creativa.|cerribucién), ]
Ministerios de Trabajo o PEMTItEN canstruir el instrumentoy de tabajo,/deben ser vinculadas mediante|permite  pactog
Interior propiciaran los [NOMMAtve para determinar log especialmente su objercjcontrato de trabajo escrito, en|wenmparales
espaciog dtipos ) de pmteccmn,. T duracion ¥ la retribuciongyalguiera de sus modalidadegespecificos  {por
participacion quefmodalidades ¥ las condicioney acordada con Tespelando las gapmijss ¥ |ogactuaciones,
permitan para la garantia  del trubajo expresin de  lodderechos u los que haya lugar, deftemporada u
constrair el instrumenta decenlg yoodigno de lag distintos conceplos gueeanfonmidad con las hormagobra). En Cilm’bIO.
nermatiyo pardfcomumdades indigenas, negras lo inLegran, borales exis ] articulol
dlem"‘f’f’" los tipos de Jatrodescendientes, palenqueras Este  combraln el i medificado
proteccidn, las raizales y Rrom, conforme a sy pactarse  por  tiempogEste contrato tendrd las msmasfanpli
m"'ilj?h_dadc-‘i ¥ ]*;5 CoSmovisian, uses ¥ coslumbres determinado, para variasiéarantias ¥ demchosr Jque _se signjf‘lcati\f..amcnle
c::ﬂ lf'l"?nesdel parta . 18en concardancia con la Ley 21 dd actuaciones, por establecen  en materia ]abnral]la []:-rou_cmor:j, { |])
nl rabapo s 1 3 d
g[ . t‘  digna de | 1991 ¥ en respeto al convenio una wemporada o por e .abarcgndf:” las  etapas .'demc uye a toda la
decente y dignode Jas | 00 7 0 Organizicion tiempe  gue  la obTdinyestigacion, preproduccién,cadena  culural
comumidades indigenas, [oternacional del Trabato petmanezca a1l cartel. produccion ensayos, {creacion,
negEray C 6. : - n, ens X
a?rid:;ccndjcmes E]I s:llarm d_el Smm S e sentacion, montaje ysFodgtfulpp, N
! ! .-.!| . el determinado ¢n ek osproduccion, i comglaistribucion), (2
palengueras, raizales y coftrale ¥ en g - - - garantiza derechos
Rrom, caso podrd ser inferior WMMMW . laborales  plencs
confurme 2 5 los minimos|con_1a Tsbor artistica y cultural 00 comi
cosmovision,  usos establecidos en la leyEl sals 8 2| preproduceion,
costumbires, &n| convenciones colectivagindicado on_ el contrato, nUMalensavos, ete.}, (3)
concordancia con la [Ley ¢ laudos  arbitralesfinferior a los minimos legales. |fijn salarios|
21 de 1991 Pardgrafo. Lo dispuesteonvenci itrales minimos legales y
y en respeto al convenig en ¢l presente articulo sq demns sspecificard 1aP2EO de  horas|
169 de la Organizacion| aplicard exclusiv g emlzts._ 56 cspeCilcol Moxtras, v od)
[nternaciemal del a ns  contrates dﬂdum"mn de la jornada lgbﬂral ki presume  relacion
Trabajo. trabsjo que generan una la remuneracidn reconociendo el dcfinida s nol
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Faragrato. EI Ministerio
de  Trabaje cn unf
término  de fi  mases|

expedird la
reglamentacion
NECCSArid para cl

sctividades productivas en log
centros  penitenciatios  comgy
experiencia profesional,

reconecimiento  de las|

el Presupuesto General
de la Nacion, dentro dg
los seis (6)

meses posleriores @ la)
entrada ¢n vigencia de
la presente Ley.

. - — it i : Justificacian
Texto Definitive Ponencia Alternativa Justificariom Texto Definitiva Ponencia Alternativa
telacion suburdinada ypago e horas cxitas y recargos hay conteato C‘uan@n estosEl  empleador  deberd  proveer
de dependencia entre elpor ticmpa adicionales|escrito.  Mientras trabajadores tado  lo pecesaric  parg
artista ¥ ¢l empleadorfrequeridos para cumplir con eljel anterior] Era}:a_:adoras por Iadesermpedar sus funciones cor
conforme a la[objeto del contrato. En caso delariculada s '“_“"‘* de sus labores, 0las condiviones de seguridad
legislacion laborallis ™ haber _una  estipulagion|otneiso, ¢l nueve dlser(l]t'en d; salud  en el trabgjo, de
vigente. No aplu:am.cxpm%a v escrita, 12 relacion|s exhaustivo, ZLtl)lj 1:;_[0 e desmniocunfunnidad con Jas normas qua
salvo aguerdo entre lasisoal e considerara por liempo]AS¢Eurandy gatorio. frigen la materia,
prartes, 4 conlratoss P condiciones empleador debe
civiles ¥ comergiales. indetinido. laborales concederle_ c|Paragrafo 1. En  cualquier
completas Y cn?rrespondmmc modatidad de contrato de trabaj
evitando  vacias| dia de  descansilyary  Jay  profesiones v
legles. ;Tmpcns:itor{lio. deb Jectividades  resefiadas  en el
ARTICULO a4e Articnle 48, MedidadSc hacen ajustes oy cmpilea l?)t;lo < (‘.'1';] presente  arliculo,  scle  serdn
- + . - i LT i .
Medidas adicionales en Adicionales  en relacmnes}gr«‘imallb_ﬁ]eﬁ ¥ dg Eece;;ﬁo arglENidEs  como  validas ¥ dd
relaciones laborales para[aboTales  para  periedistasymumeracion, — sin desempenar psus manera  exceprionzl - aquellas
periodistas, ¢ i res  sociales  ymodificar <l funciones can wlausulas propias de ka Nreecian
comunicadores sociales|trabajadores afines. La jomad“;rﬁ?g[:}do de las  condiciones  dgeonfianza ¥ manejo, ague se
¥ rabajadores afines. La de abajo de los periodistas ‘ scguridad v salud en clderiven  de  un esquema
JOI‘TI’lad? de trabajo de los cumumcadoreisocmles. Iperlsona trabajo, de conformidadempresarial donde 2l cargo
perindistas, - [de  produccidn,  audiovisual con las normas respecto de la estructurd
cornunlcladdoreijouel'es. radial v prensa escrita que rigen la materia, jerdrquica pucda ser veriticable o
p ::‘-nn,a-i Tprd_ulcuoll- cm!-lprendgm tode e! tiempa que Paragr.?fo 1._ Enjse encuentren justificadas e
allc;?»lsua » Facal ¥ " estén  bajo  las  drdemes  de cualquier medalidad de (criterios de administracion.
prensa ] o?:lscr] aicmplcadur a cfectos de ensayo contrata de trabajn para
:‘_omprendera :' nb oreparacion o grabacion  da las profesiones yio Pnragral‘o 2. En lo demis s
];“;P; CIuede]s e B0 | ancs. Su duracion no podrd actividades resehadas en ap‘hgan&n las reglas genera]e:.s del
emplr ednes 3 s d exceder la jornada  méximd &l presente articuln, salo [Cédipe Sustantive del Trabajo.
eador a efectos de ; -
ensayo, prepatacién ocSEhlecuda en el presenie Codigd ‘er]a;a Iteimdas OO paragrafo 3. Las prasented
grabacian de emisiones ¥ deberan  remuncrasse o valdas y de . olreglas no  tenen  por  objet
3 i " freeargos que correspondan manera excepcional[°8 P 1<t
Su duracion BOS g P : aquellas clausulgs|eencrar una colematurd
T':?ma[[::odra excad?rlrr:a Cuande  estos  [rahajadoces propias de la direccionjebligatoria de las  actividades
d Md XTI | . . N x
.thablecida en l (tabajadoras por la indole de suy confianza y manejo, resenadas.
p}esente Codigo Jlabores. no disfruten de su dia dg que s¢ deriven de w
deberzn “|descanso abligatoric, & esquema  empresana
rermmerarse Joslempleador deberd concederle ¢ donde ¢l cargo respectq
recargos quelcorrespondiente dia de descansq de la estructura J
e ; erirquica  pueda  ser]
correspondan, Compensatorio. Jena
B P verificuble [ ]
— = — e o e Justiflcacién
Texto Definitive Ponencia Alternativa Justificacion Texto Definitive Ponencia Alternativa
encuentrenjustificadas actividades productivas
— ) €n
e cTiternos o
N ' enilengianos oMo
Pardgrafe 2. En o pemlencianos ;
e [P experiencia profesional.
demas se aplicardn las - ™ -
reglas  penorales  del ARTICULO Nugvo drietle S5 - Frosrama dgse o esignd
T =, . ' r|
Cadigo Sustantivo del Programa  de pnmerl.;"mer e, Bl Misiors eail-]l]iculo nugy
Trabaje. emplea v programa de |l|ll.'ll‘) Emp]elo. El Ministerio le‘ o cvo Y
Paragrafo 3 Las dltima empleo. E] Trabajo o q}nenl‘paga SUs veces ”“1 OTganIZa Segun
presentes  reglas e Ministerio de Trabaje otn  coordinacion  con o™ acion termitica
tiecnen  por ] _objeto quien haga sus veees, en[Ministerio der Cownercia,
ge?_emr una calegiatara coordineeion con elflndustiia vy Tutisme  creard o
:E[:\gf::g; rese(:‘ie1d1s las| Ministetio de implementard un programa de
ad ladz - - ' Corf‘ncrcm, Industtia  Yacceso y permancncia para log
ARTICULO  NUEVO| o Se Ajustal Turismey  ereamd eigvenss recicn  pradusdos  de
Las actividades[Articulo 49, Las actividadegnumeracién, immlementard e venes gradu b
e o - . I Institaciones  de  Educacion|
praductivas productivas desarrolladas por 1 de acepso . N
. . ) PrOgrama de acelsty  \gumerior (Instituciones Téenicag
desarrolladas  por  lalpoblacién privada de la libertad permanencia  para los Profesional st
pablacian privada seTin reconpcidas coma jovenes recicn Uro_ =siond FS‘_ nsuciones
de ha ) libertad  serdnicyperiencia  laboral  previa graduados del- "™ ers'n;.mas. e E_scue]a_
reconocidas I“”_m” certificacion  de  las  entidades Instituciones ge|Tecnologicas y Umver_slidades
Lxprrientla —_ abora correspondientes con la finalidad Educacion Superior[mediante la  gencracion  dg
I[;r:\, ia cortificacion dedc postbilitar  su  ingreso 4l {Instituciones  TécnicasiNeenbivos a .Ias Empresas ey
entidades mercada  lahoral, mitigar 14 Profesionales, cmrespondx:nma.‘ con &
comes ;ndienteﬂ con discriminacian laberal y [nsptucl_onels Pres_u'puesm General d§ 14
S R sminuir ) babilidad 4 Universitarias ofMacion, dentro de los seis (6
finalidad de posibilitar [d1SMIMUIr 2 probabilida 9 - ;
o ingreso al mercada  [reincident Escuelas Imeses posteriores a la entrada en
Iabor%] it aao ! o Tecoologicas ¥lvigencia de la presente Ley.
: al, m ]gat:o ] AParigrafo. EI Ministerio dg Universidades)
:ii:f;:x;acmn aboral ) Trabajo en un lerming de seis (6 mediante la generacion Asmn_smo, f'l Ministerio  dqg
probabilidad dolmeses expedira Ia de  incentives a  lgs|Trabaje o quien haga sus veces
| va i . e W
remeidencia reglamentacion necesaria pam ¢ empresas en  courdinacién  con e
y reconocimiento de lag ¢n comespondencia cofMinisterio de Coiercio

Indusiria ¥ Turisme creara @
iraplemnentard wn programa  do
dCceso ¥ permanencia parsy
mujeres mayores de cinguenta
{30) afies v hombres mavores de
cincuenta ¥ cioce (35) afios
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Punencia Alternativa

JustHicachin

Texto Definitive

Ponencia Alternativa

Justificacis Texto Definitivo Ponencia Alternatlva Justificacion
Texto Definitive Punencia Alternativa usteficarion :

— ] . : ” deberin establecerse g carga  y de pasajeros,
Aurmsm_n,e Mimsterio fncdnaptc. la  generacion  dg forma directa por lad deberin  establecerse  dd
Qc_TrahaJooqunen hapalincentivos a las empresas en EMPresas Vi forma  directa por lag
Sus VECsS, Elicorrespondencia con el propietarios del empresas ¥io propietario
coordinacién con el Presupuesic  Ceneral  de 1A vehi : .

inisteri i ehiculo, del  wehiculy,  mediantg

. i - . ulo, a
?’{:Jm"'lgm de Comercio.sacion. dentrs de los seis (6 mediante contratos de, contratos de trabajo qua
o uh.ma ¥ Turlsm'o meses posteriores 4 1z entrada eny trabajo que deberan ser L -
creard ¢ drmplementard |, y deberdn ser por escrito.

vigencia de la presente Ley, pOT €5CTitO,
un programa de P | efec o
BCCESD Y ETMANENCi ara el electo de pago Para el efeeto del pago de
para mujercs mayares| de salarios, prestaciones salarios, prestaciones g
de 50 ados v hombres & indemnizaciones las indemnizaciones as|
mayores de 53 emprle:as_ -"'_l"s P empresas ¥ Ios
afes  mediantc |3 P“;I,“ela"'b e W05 propietarios de los
i % SOCIOS O . .

generaciin de afe'nlifrllln(:s, sean Iser"m vehiculos, sean socios o
i : B solidarié‘meme ‘ afiliados, sern
EMpresas : st . cabes solidariamente
correspondencia con cesponsables. ¥ en todo o .
el Presupucsta General 50 la cotizacion en responsables, ¥ ep' todo
de 1a Nacion, dentro dg riesgos  laborales  scrdl case  la  cotizacidn  en|
Tos  seis (A mesey cubicrta pur la riesgoslaborales SCTA
posteriores 4 la empresa de transporte a cubierty por la empresa de
entrada en vigengia de quien sirve, transpurle a quien sirve,
la presente Ley, Los  costos  directa e .

F 4 indirectamente Los  costos  directa o
ARTICULO  NUEVO|articulo 51, Modifiquese efot asigna asociados @ a mdl"mam'-‘ﬂt? .m;lﬂios
Modifiquese el aniculo |yicolo 15 de la Ley 15 de 1959 [numeraciin E coptratacion  de  log ala CD"WMC“‘;‘ e. 05
15 de la ley 15 de 1959 el cual quedard asi: articule  nueve o conductores ¥ conductores )f 4 la gestion
Formalizacion y st otganiza segon a la pestion de  lod de  los  riesgos  gug
contralacidn laboral de Formalizacidn Yrelacion rematica riesgos que itnplican sud implican sug actividades v
trabajadores del contratacién laboral de actividades ¥ labores labores, cuande  dichs
transparte de pasajeros ¥ trabajadores del cuando dicha ) gostion  venga  exigidg
de carga. Las transporte de pasajeros gestion  venga  exigudy legal o
relaciones ]aborgles dd ¥ de carga. Las relaciones legal . o reglamentariamente,

Con : i fo
subordinagidn ? ’ trabajadares lac e pa cstructura de costos en
- . conduriorest,  que  bajo . )
gjeeuten actividadey iu(;u‘:dinic?;;}'l qe'ecun_.ln estruciura de costes en cualqunlzr cxquema d
propias  del sector de .acli\u'idudcq o ii‘ del cualquier csquema  dg regulacion tarifaria que se
transportc de carga ¥ ds _ A 1" " e regulacion tarifaria que adopte por la sutorndad
pasajeros, seclor de transporlc  del se adopié por competente.
= it P —
Justificaciim
Texte Definitiva

la avtondad competente)
La jomada de trabajo do
los  trabajadares  de
sectt  transporle  dd
CHTEH ¢ PESAJLT0S,

estard comprendida por
todos Tos tiempos que
eslén bajo las ordenes,
instrucciones o
asignaciin de taneas por
parte del empleador ¥ a
disposicion de este. Su
duracion no

podrd superar la jomagds
maxima legal ordinaria
por 1o cual el empleaden
debera

TECOTILLT I
remuneracion de recargo
noclume o Liemps
suplementarios ¥ el
derecho al  dia  de
descanso semanal
obligatorio y no podra
aplicar descuentos no
auterizades por el
conduckor,

Lax garantias en materid
de seguridad v salud enf
€] trabajo, asi comu lag

obligaciones
derivadas de los planes
estratépicos de|

seguridad  wial.  seran|
reconocidas ¥ asumidas
put el emnpleador
conforme a Ial
nomoatvidad vigente ¢n
la materia. Para esws

La jormada de trabajo dd
los rrabajadores del scclon
transparte  de  carpa o
pasajeros, £3LATA
comprendida por todos log
Hempus gque estén bajo Tay
ordenes, instrucciones  of
asignacion de tareas por
parte del empleador ¥ i
disposicion de este. S
duraciém no podra superaj]
la jornada maxima lepa
ardlinatia, por lo cual ¢
empleador deberd
reconocer la termnuneracion
df,’. rCCZiTg[,'I [afaTi: LT g pTEINN
tiempos suplementarios y
el derecho al dia  dy
descanso semanall
obligateric ¥ no  podrd
aplicar  descuentos
autotizados pot [
vonductor.

Las gparantias en materisy
de segunidad y salud en ¢l
frabajo, asi como  lay
obliguciones decdvadas dy
los planes estratégicos de

seguridad  vial,  serin
reconocidas v asumidag
por el empleador
conlame a la}

normatividad vigente en 13
materia. Para estos efectod
el Ministerip dg
Transporte deberd tener en

cuenta los facrores|

efectos ¢l Miniserio deg
Transporte deberd teneq
en cuenta log factorcy
relacionados

con los tiempos dg
trabajo & nplementars
sistemas que perntitarny
detertninar dento

de  la  estructura  de
costos  del  servicio,
dichos concepros.

El Ministerio del]
Trabajo en coordinacion
con ¢l Minislerio del

Transpimrte

reglamentaran Ll
metpdologia &
implementarin ung

herramienta tecnoldgicd
que

pertnita ¢l monitoree de
tiempo de trabajo parg
el pago efeciive de lod
tiempos  de  trabajy
suplementaris  en  log
cuales el trabajador s
coeuenlre a la espera dg
la

cntrepa efectiva de
producto © mercancia
la entrada en operaciér
de los

vehiculos de pasajeros
cn el easo de transporte
de PASAJLTOS en
cualquiera de sus
modalidades, ¥ se velara
por ¢l pagoe de  log
reCATEOS qUE S& Seneren
por dicha

relacionados  con o
tiempos  de trabajo o
implemeniard sislemad
que permitan  determinag
dentro de I estructura dg
cosuys del servicio, dichos
CONCEPLOS.

El Ministerio del Traba
en coordinacion con el
Ministerio del Transport

meglamentarin 14
metodologia g
implemeniaran una

herramienta  lecnolagics
que permita el monitorey
del tiempa de rabajo para
el papo ecfectivo de log
tiempis de trabajd
suplementario,  en Loy
cuales ¢l trabpjudor  sg
encuentre a la espura de 1o
cntrega efectiva del
producto o mercancia o g
cntrada en operacidn dy
los vehiculos de pasajeros
en el caso de transporte dd
paszajeros en cualquiers de
sus  modalidades, v sq
velard por el pago de log
recargos Qué sC o peners
por dicha dispomibilidad
Todos los pagos en of
transporte  de  carga
asociados  al  cargue  y
descargue efectve de log
productos o  mercancias]

$0n de ohligatorio
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Texto Definitive Ponencia Alternativa Justficaciin Texto Definitive Ponencia Alternativa Austificacidn
disponibilidad.  Todog rweonocimicnto ¥ pagd piblicas ¢l trabajo digng transporte o conductores
s pagos  en el por parte de las empresag ¥ incluyendo el derecho dg
tansporte  de  carga, transporadoras en decente en el sector de asociacion  sindical, 1
zsocmdos al cargue ¥ desarrollo de su objer transporte de pasajeros yf negociacién colectiva ¥ 1o
escargue  efeetive  de social, de carga, y velard desds huelga en ol térming de un
los productos o la o
mercancias  son de El Ministerio de Trabajo inspeceion laboral por 1a )
abligatoric en coordinacion con el garantia ¥ respeto de 104
TeconoCimiento Ministerio de] Transporte derechos  laborales  dd
¥ pago por parte de las ¥ la Unidad de Gestion los )
empresas Pensional v Parafiscales operadores de equipo dd
transportadoras _en reglamentarén el ransporte r
desarrollo de su objeto o . conductores, meluyendo
) procedimiento, a  través

social, del cual se validard d el derecho de
El Ministerio de Trabaj fe cual se \::c:.(ara e] asociacion  sindical, 13|
en coordinacién con el orma - penadica © negociacion colectiva ¥
Ministetio del cumplimiens de | la huclga.
Transporte ¥ la Unidad “0"“'4“""‘]“?‘1 luboral en ARTICULD 450 [Artieuls 52, Confratistas MSc  ajusta 1y
de concordancia  con 1 Contratisias Subcontratistas. Modifiquese elnumeracion ¥
Gestion Pensional ] regulacién  especial  de] Suheantratistas articulo 34 del Cédigo Sustantive{redaceion asi
Parafiscales transporte. oMY Modifiguese el anfeuto [del Trabaja, el cual quedard asi; (Usm0 4
replamnentardn vl prefrequisito para e 34 del Cédigo especifica en ¢
procedimients a través funcionamiento, Sustantivo del Trabajo. Articulo 34. Contratistas Ynumeral 3 dado
dcl_cua'l b operatividad ¥ prestacion ¢l cual quedara asi: subcontratistas. que se equilibra 1a
‘ﬂrlizrza de formcr“[ del servicio pablico por ARTICULO 34] 1 §on  conratistas 3,;:3:{'3 con 1
peradica parte de las empresas del CONTMT[SIAS ¥l subcontratistas,  personag o
cumplimiento de  la sector SUBCONTRATISTAS. I B beneficiaria.
nomatividad laboral en ) . Son cootratistas ] natirales - o Juridicas
concordancia  con la LI Mimsterio del Trabajol subcontralistas. yuicoes cottfralen ¢
regulacion especial del promoverd  desde  lug personas  manueales ¢ benelufm de ten]:ems
transportc €omo politicas  piblicas ¢ juridicas quienes cua]qulleradque sea cf actq
pretrequisito para el wrabajo digno ¥ decente & contraten en beneficiy que e dé origen. 1o
f‘uncm_n?_g:gntu. el sector del transporte de de rterceros, cu:-llquicrai "-Jeﬁ“_l'ﬁ'l'l l de Iqbras
ofeesr::;\ién del 5ervicio)F pasajeros y de carga, que sea el acto que Te de lrah.:.ur?s .0 3 prestacion dq
p'bl'* f velara desde la inspeccion otigen, 'ld SELVICHOS, POf U preci
pilblico por pare de las laboral por ls garantia v ejecucion de  obras determunado,  asumiendo
empresas del sector, & N trabajos o la prestacion todos los  riespos, pard
El  Ministetio  del respete de s derechos ; ? . P

. ; ! laborales de log de  servicios, per realizarlos con sus propics
Trabajo promavera ) . preck medios ¥ con libertad y
desde  las  politicas| operadores de equipu de d

Texto Definitive

Ponencia Alternativa

v —
Justilicacion

determinade, asumendd
todos los riesgos, parg
realizarlos  con s
propios medios y

con libertad ¥
autonomia  tdenica
directiva, En

CONSECUENCia, para ST
considerados verdaderos
empleadores v nof
simples  intermediarios,
los contratistas

¥ subgontralistas,
individualmente
considerados,
TENEr SU propia
UTEANIZACIGT
empresarial en el o los
servicios o productos
contratados, la que
deberan acreditar
suficientemente e caso|
de exigitsele por parte
de las

autoridades judiciales ¥
administrativas.

2. Las petsonag
naturales o juridicas qud
contraten @ subcontraten|
la realizacidn

de cohras o servicios
serdn sulidacameniy
responsables  con e
contratista por el

valor de Jos salans ¥ dd
las  prestagiones d
indemnizaciones a que
tengan derecho
los  trabajadores, &
menos gue se trare de

deberin

. Los  empresatios  que

aulonomia  Lenica Y
directiva, Enj
cOnSCeUCTICl,  para Se
considerados  verdaderod

empleadores ¥ no simpley
intenmedianios, Iing|
contratistas ¥
subconiralistas,

individualmente

considerados, duberan
tener su [rOpIa
organvizacion  empresarial
¥ cspecializacion
preductiva, la que deberan
acreditar  suficientemente
en caso de exigirsele por
parte de las autoridades
judiciales ¥
administrativas.

contraten o subcontraten
con otros la realizacion de
vhras o servicios serdn
sohdanamente:
responsables de ias]

obligaciones  salariales,
prostaciynales g|
mdemnizatorias

contraidas por lons
contratistas ¥
subcontratistas  con  sug
trabajadores ¥l

trabajadoras, incluidas lag
del sistema de segundad
social, ain en el caso del
que  los  contralistas  ne
esién  auwlorizados  para

Textv Definitive

Ponencia Alternativa

Justitficacion

lahores extrafias a lag
actividades
nomuales de su empresa)
o negocio. Solidaridad)
que tiey nbsla para que €]
beneliciario estipule co

cl chniratista las|
garantias del caso o parg
que tepita

comira € lo pagado a
es0s rabajadorcs.

contralar 193 servicios dy
subconiratistas,
3. Cuando_se contraten o

subcentraten, cualquiers
uc sea el act :

relativox a la_activida

principal de ls empresa
o del establecimiento, los
trabajadores del
contratisia

subconfratists

gspeciaimente

materia de aplleagip

bencficiaria disefiars o
acordard con las

organizaciongs
sindicales los derechos
aplicables a Ests
arantizan
principios
constitucional a la
igualdad y estabilidad en

&l emplen.
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responsahilidades
familiares del cuidado.
Las  panes  podran
acordar horarios o
jomadas flexibles  de
trabajo o modalidades
de trabajo apoyadas por
las tecnologias

de la informacidn y las
comunicaciones sin|
desmedro e
cumplimiento de sus
futiciones, enfocadas en
amenizar la vidal
familiar de] trabajador o
trabajadora que

tenga responsabil idadey
de cuidado sobrid
personas mavaores, hijod
€ hijas menores de
edad,  personas
discapacidad,
enfermedades
catastraficas,
oraves

¥ kermunales, dentro
del segundn grado de
conganpuinidad,
primen de afimidad o
primero ¢ivil, o que la
PETSONEA dependa
excluisivaments del
cuidador por no tener
mds  familiares, previa
certificacion de  su

syl
O

cTdnicas

del cuidado. Las partes podrin
acordar  horatios o jornadag
flexibles des trabujo G
mydalidades de trabajo apovadag
pot las  tecnoloplas  de  a
informacién ¥ 1as|
comunicaciones  sin desmedrd
del  cumplimiente  de  suy
luncinoes, enfocadas en
annomizar la vida farmliar de
trabajador o trabajadora  gquy
lenga  Tesponsabilidades  dg
cuidado sobre personas mayores
hijos e hijas menores de edad
personas con discapacidud, con
enfermeilades catastroficas,
crinicas praves y'o rterminales)
dentro del sepundo  grado  de
consanguinidad,  primero  dg
afinidad o prirnero civil, o gue 14
persona dependa exclusivaments
del cuidador por no tener mas
familiares, previa certificacion dg
su calidad de cuidador.

El trabajador o trabajadora podra
solicitar y propener ¢l acucrdol
para la distribucion de la jornada
flexable o la modalidad  de
rabajo a desarrallar,
proponiendo la distribucion ddg
los  tienpos  de  trabajo
[descansa, y debera acreditar la

calidad de cuidador.

=

distribucion
de la yomady flexible o
la modalidad de trabajq
a tesarrollar,
proponiendy la
distribucion  de  los
tiempos  de  trabaje v
descanso. ¥ deberd)
acreditar 1a
responsabilidad de
cuidudo a su cargo. Esta
soliciud  deberda e
evaluada por el
empleador y ésle estard
ohligado a otorgat una
TESPUESTA 11 U [Erming
méaxime de

quince (15} dias habiles
cago en gl cual de ser
aceprada deberd indicad
el procesn

de implementacion 2
sepuir, propeniende una
distribucién nueva |
organizandy lo
pertingnte para acordar e
implementar el
optidn. o negandola con
12 justificacion

que impide la
aceptacion de la misma
o plantgande  una
propuesta altemnativa al
trabajador,

Paragrafo, E] Ministetio

cstara obligado a olorpar una
respuesta en un Enming naxino
de quince {15} dias hibiles, casq
en &l cual de ser aceprada deberg
indicar el POGESD dg
implementacion a Seglic
proponiende una  distribucic
hueva ¥ organizando |
[pertinente  para  acordar g
nnplementar  esta  opoiwn, o
negdndola con Ja justificacion
faue impide la aceptacion de Lo

misma o planteandd  ung
propussta alternativa a

trabajador.

Pardgrafo. El Ministetio  de

Trabajo adelantara una estrategia
de  cambiv  cultural  en  lag
Empresas pata promover que la
jormnada tlexible comemplada 2n
cste  aricule  no Tecaigd
principalmente en las mujetes.

Trabajo  adelantars

Ao
[

g ——
Texto Definitive Foncnci iv: Justificacion o — acks
<ia Alternativa Texto Definitive Poenencia Alternaliva Jusiificackin
establecidos  en ¢l del pardgrafo 1°, se wndrd
: " - - rosente articulo, en | i
ARTICULOD g0 [articnlo 53, Empresas ddSe  ajusta {er_m]b delu drillnﬁi ala e?presa usuans £om
Empresas de Servicios [Servicles temporales.[rumeracion ¥ | sc tendea lP & verdadera empleadera .‘,k
L i N - . altedaccicn 2 ST ICNArd d 3 empresa los trabajadores en nuisio
temporales. Adiciéness|Adicionese cuatro pardgrafos a 108 - )
s A usuaria come verdadera ¥ a la cmpresa g
cuatro paragrafos al articulo 77 de la Ley S0 de 1990 empleadora  de o) ° pl o
articulo 77 de la Ley 54} fasi: trabajadores et risitn y servicios Lell‘npora e Lo
de 1990, asi: una simple inerroodiaria,
, asr Parigrafo 1 Las a la  empresa  d
Patdgrato 1. Las emprosas usu’t.rias m‘] SErvicios lemporales Paragrato 3. En el evenig
cmpresas  usuariss 0o ;’ ‘ comu  una  simple de que la empresa de
podrin velebrar] po ranlcelebr.ir contratod intermediaria. cervicios tempotales
contratos  comerciales comerciales  con s Pardgrafo 3. En e trasgreda  esta  nomia
con empresas  de - servicies svenfo  de  que g afectande  de  manery
» &
las EMPresas g temporales para empresa  de  servicing ave los derechos de log
servicios temporales desarrellar sitnaciongy tempuorales traspreds Ex las ) batadoras. poded
o . . ;las tral oras, podea
para desarrollar] diferentes a lag csla ! ']‘d . l
situaciones diferentes o establecidas en ¢l presentd norma,  afectando  dd ::\r»oc::;rcilf]:ie ala Ti?::nci:
. . : : : ki
s arieulo, Si vencide e manera - grave  log de funci : de T
cstablecidas en el plazo o condicion derechos de los y lag & funcionamicnto de g
presente  aniculo.  8i - trabajadaras, podri que trata el articulo 82 de
. estipulado &n lng .
vencide ¢ plaze o les 1.2 v 3 de est ser sancionada con Ty la Ley 50 de 1990
o . numerales 1, 3 de esty :
condicion estipulado e enl | ¥ revocatoria  de g Pardgrafe 4. E
los numerales 1, 2 ¥ 3 articulo, a causy licencia de| g ]’ bnldde
de este articulo, la causa criginaria  del  servicid funcionamiento  de  laj contrato con el trbajadon
uriginaria  del servicio especifice en desarrollo dd gue trata en musiom, - se debe
especifico en ese contrato subsiste en fa el articulo §2 de Ja Ley especificar la causa quo
desarrollo die eied cmpresa wsuany, csla oo 30 de 14990, die Wear a su vinculacion
contrato. subsiste en |a podra proreogar £ Paragrafn 4, En el en desarrolle de ]
empresa Usuaria, €sta no contrato i celebrar una cottrato con el relacién comercial entre I:
podra prorrogar nuevo ¢on la misma o con| lrabajador €N mision, 52 empresa wsuaria ¥l
el contrato ni celebral] diferente  Empresa  de dzzeegﬁfc'ﬁl‘:f:'a:a““ empresa de  servicio
1 . .. r U
uno nueve <con la mistng Servicios Temporales para q s & tetnporales.
o con dilerente Fmpresd la prestacion  de dichg Sew acin, e
de pres desarrollo de 1a relacién
Servicios  Temporales sEVICD. comercial eatre la
para la prestacitn dﬁ Pardgrafo 2. Si s SMpIESA usuamia Iy
dicho servicio. transpreden  los  limiley Ie:r:rl‘t:ﬁ]“dc SCIVICios
e e . ) 5.
Parfgrafo 2. S sg establecidos en el presente po
transgreden los limites articulo, en los términos|
Texto Definitive Ponencia Alternativa Justiticaciin Texto Definitivo Ponencia Allernativa Justificacicn
ARTICULO . 47 articule 54, Jornada fexibld S¢ st F] _ trabajador 'rcsponsabllldad de cundado a sy
Jnma.da flexible P bara trabajadores yTmeracion y traT?aJadara podraicarge.
trabajadares trabajadoras con redaceidn. solicitar ¥y proponer ¢ - )
trahajadoras con Jadora: n acuerdo para lyEsta  soliciud  deberd se
responsabilidades  familiarcy evaluada por ol empleador y esig
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paragrafo 2 del articulo|
236 del

Cadige  Sustantivo  de
Trabajo, €1 cual quedary
asi:

PARAGRAFO. La
licencia de paternidad
en Colombis aumentars)
de manera

progresiva hasta llegar 4
cuatro (4) semanas en e
226, asi: en gl 22§

subird a tres

(3} semanas. en 2024
llegard a cuatro {4
SCTTIATIAS.

La licencia remunerada
de patermidad estard 4
cargo de Jla EPS
entidad que

detennine la Ley dd
Sepuridad Social, o e

Gabiemno  nacional,
serd reconocida

por ¢l nacimiento o
adopeidén  de  hijas ¢
hijos.

Los  soportes  validos

para ¢l olorgamicnto g
la licencia remunerada
de patcrmidad

son el Registro Civil de
Nacimiento, ¢l Registre

civil del meno:
entregado en
adopeidn o acw  de

entrega del menor dg
edad pur parte del ICBHA
o mstitecian

Cadigo Sustantive del Trabajo, &
cual fuedard asi:

Paragralo 2. La licencia
de parernidad €l
Colombia  aumentard  de
mancra progresiva hasty
llegar  a  cuatro {4
semanas en el 2026, asij
en el 2025 sulvird a tres (3
semanas, en 2026 llegary
a cuatro (4} semanas.

La hegncia remunerada dd
paternidad estard a cargoy
de la EPS o enridad qus
determine la Ley  dy
Seguridad  Social, o e
Gobierno nagional, v serd
recunocida por I
nagimicnte o adopeion dg
hijas & hijos.

Los soportes validos pary
el otorgamicnto  de 14
licencia  remunerada  de
paternidad son el Registrol
Civil de Nacimiento, €
Repgistro civil del menoy
entregade en adopeion o
acta de entrega del meno
de edad por pare  de
ICBF a inEtitucio
autorizada para ello. segin
sta ¢l caso, los cuale
deberdn presentacse a Ja
EPS o la entidad que haga

U veces a mAs tardar

scgin sea el caso, loy
cuales deberan
presentarse a la EPS o
la entidad que haga suﬁ
veres A mas  lurda
dentro de los 30 diag
siguientes 4 la

fecha del nacimiento of
adopeidn del menor.

La licencia remuncrada
de  pawrnidad  serd
regonocida
proporcionalmente a las
setnanas crlizadas por el
paddre durante el perioda
de gestacion, ¥ on los
casos de

adopeién un periedo Do

Textu Definilivo Fonencia Alternativa Justifleacion Texto Definitive Ponencio Altcrnativa Justificaciin
una estrategia de cambio mediante (rabajy en cass permitir realizar]
cullural &o o remolo, siempre que ¢ actividades de cuidado o
las  empresas parg Gpo  de  trabajo Iy asistencia  personal  noy
promaover que la jornad; permita, sin remunerada. Este acuerdn
flexible contemplada er afectar ¢l cumplimientd s¢ podrd realizar sicmpry
este articulo no de sus tupciones. Esta y cuande lu actividad o
recaiga  prmcipalmente medida  le permuitin :chan_o”arlo permita
cem las mujeres. realizar : i
actividades de cuidado o
ARTICULO 4%°Jarticule 55. Flexibilidad en e[S¢  ajusta asistencia personal nd
Flexibilidad  en  elhgrarip labgral para personagnuMeracion. remunerada, Lste
horariv  laboral - paTacpidaderas de persomas con acui;do =
personas. cuidadoras ddgieeqnacidad. Maodifiquese e pod redhzar‘sllell'npmy
peTsonas scticulo 7° de la Loy 2297 dd cuando la Ell.'l]\-'ld.ad“a
con discapacidad. [, 3. o) cual quedar ¥ o desarrollar lo permltaw
Maodifiquese el articulo[™" Huedara ast: ARTICULO NUEVO.|Articulo 56. Entornus laborales )
T de la Ley 2297 de Argiculo 7°. Flexihilidad Entornos laboralesflexibles.  E1 empleador o5e | asuma
23, ¢l cusl quedard en el horario laboral flexibles. El empleador lempleadora podra adoptar denergMUTerac100 3
wi, Cuando el cuidador de url o emploadora podrd e las politicas de bienestarSTICUI0 UEvO
FARTICULD 7 familiar dentro del primen adoptar dentro F:h: las entornos  laborales  flexibles) 5 Or.g,amm ;\qul
FLEXIBILIDAD [N politicas de  bicnestar, i . i relacion erndtica.
b ¢ segundo  grado  de . permiticndo €] ngrese a los
LL HORARIO X s a ENtornos laborales nimales  de  companis,  da
LABORAL. Cuando el consanguinidad, - segundy flexibles, permitiendo : wmpantz.
cuidador de un de ah.r'ndad O pTLmere eivi ¢l ingreso a los animales compgﬂla . emocnclyn.:[l y o dg
Familiat  dentro de también sea trabajador y de compaiia, de|SETvicio, circunseribiéndose  log
primer o segundo grade deba complir con g compaiia emocional y [MISMOS & PETOs ¥ galos, con la
de consanguinidad, harario  labaral,  tended de servicio, finalidad  de  mejorar 14
segunde de derecho, previo  acuerde circunseribidndase  loslaccesibilidad de las personas con
afinidad o primero civi con el empleador misimos & perros ¥ patos, [discapacidad v pars mejorar Iy
tambign sea trubujudor y ceniificacion de 511 con la finalidad dejsalud  memtal, medida qud
deba cumplir con un condicién, 4 acceder mejorar la aceesibilidadipermitira brindar compadia, guia
horario flenibilidad horariz o 14 de las personas  conlprateccion y apoyo.
laboral, tendrd derecho prestacién del servicio, yd discapacidad v paral
previo acuerdg con sea mediante wabajo tn mejorar la salud mental,
empleador casa ¢ remoto, siempr medida  que  permitird
certificacion de su . i . brindar comparia, guia.
: s que €l tipo de trabajo 1o -
condicidm, & aceeder a : } proteccifn y apovo.
flexibilidad boraria o la permita, - sin afectar € ARTICULO 49 o Se ajustal
prestacion del servicio, cumphmwntn dc_ wuy Licencia dc;‘\rticul'n 57, Ll.cencm de| meracion 4
VA 5ed funciones. Esta medida le Paternidad. Paterpidad.  Modifiquese o redaccion.
Texto Definitivy Ponencia Alternativa Justificacion Texto Definitive Ponencia Alternativa Justificacion
Modifiguese ellparigrafo 2° del articulo 236 de aulorizada  para  ello dentro de los 30 diag

slguicnites a la fecha de
nacimiento o adopeion de
L0000,

La licencia remunerada de
paternidad sera reconocida
proporcionalmente a  lag
semanas cotizadas por el
padre durante el perind
de gestacion, ¥y en log
casos  de  adopeion w
periode no  inferior g
nueve (9 meses.

inferier a  nweve  (9)

meses”.

ARTICULO NUEVO.Articule 58, Licencia po _
Licencia POfimatrimonio, El trabajador oS¢ ., asigna
matrimonio. Elyrabajadora que  contraigg UMeTACHon 4

Irabajador o trabajadonrs
que contraiga

maimenioc o hayy
declarade launiim
marital de hecho, de

confoermidad con el
articulo 4° de la Ley 54
de 1980, lendrd  unal
licencia remunerada de
tres (3) dias habiles
independicniemente  de
la modalidad del
contrate. Este beneficio
podri hacerse

efective solamente

matrimonio ¢ hayva declarade 1o
unidn  marital de  hecho,  de
conformidad con el aniculo 4° de
ia Ley 54 de |99}, tendrd una
hcencia remunerada de tres (3
dias hdbiles independientetnentd
de la modalidad del contrato
Este beneficio podra  hacerse
efectivo solamente durante log
treinta (307 dias siguicntes de

haberse 1lcvade a cabo o
matrimonioc ¢ haber  sjdg
declerada la wnign marital dy
hecho.

articulo  ouevop y
¢ Organiza segn
relacidn tematica,

durante los treinta {30)
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Texto Definitlve Ponencia Abternativa Texto Definitivo Ponencia Alternativa ustificacién
dias  siguicntes  de|lRl empleadar  deberd  seq] laborales  para  laslvictimas del conflicty armado.
haberse llevado a cabo  |natificado con una antelacion no victimas del conllicty 1Bl Gobierno nacianal en cabers
el matrimonio o haber lmenor & treinta  (30)  diag armado. Bl Goblemioldel Ministerio del Trabajp ¥
sido declarada la wnion |ogendario antes de hacer uso dd Nacional en cabeza del|\Ministerio del Interior o quién
E‘;anm]]dc becho. e cencia, con ol fin da Hm_ster_lo :e: Trabaio ¥lhaoa sus veces en articulacion
emp eader deberd ser programar la fecha en la cual ] ln].smﬂo > con la Unidad para la Awncion
notificadns com ung . ) interior o yuién haga sus| i
. irahajador o trabajadora ) . ~ o [Reparacion  Inlegral  a  lag
antelacitn no menor 2 icfonant del bencfic | vecos  en amculacmnv,\ﬁma_ (UARTV crears
treinta {30) dias slrutara det benehicio. con Ja Unidad para ig)* ' A I), Fare.
: " ar 4
calendaric  antes  dojlos soportes vilidos para e Atencion y ! da & mee lab Ic
: : ] . . - : : rograma de convenios laborales
hacer uso de la licensia jorgrgamiento de la licencia po Rc’pa@m_bn Imegral ,apong enfoque  diferencial,  de
con ¢l fin de programar |\ rimania son el Registro Civi las Victimas —UAR’I\«, 0 aqu .
la fecha en la . ) creard, reglamentard ¢ [REneTo, étnico ¥ de Derechog
, de Matrimonic o la pruchs ; . -
cual el trabajador o ) " . implementard ¢l Mumanos para las victimas del
) . Jdeclaratoria de la umidn marital - .
trabajadora chisfrulacd i hecho en los  férming programa de convenios jconfhete  armado con fas
- ~ T 3 K . . .
del beneficio. - lexivid | articuls 4° de & Iaborales_ con enlugue [diferentes unidades contratantes
Los  seporles vélndosL ’g'sfz p?;‘:u anticulo c diterencial, de pgenero, [de| Estade dertro de los doce
H Cy i . T .
para gl ]n_almggrmcnm def-<¥ etnico y de (12; meses posteriores a4
2 WENGla - PUlpargprafe.  La  licencia  de f.)urechus'ﬂ_umanos Palanieads  en  vipencia de  la
IT:FE;T:‘;”IO SO0 Elnarimonio serd otorgada hasty as i HC"“’?; [je presente Ley,
o & . . Ipor una tinica vez, bien seaen € contlictr armiado con 1as .
Civil de Matrimaonio o . , dilerentes unidades El programa serd desnnade para
R o primer  matrimenic o 14
la prucba declaratoria dg » . ) contratantes del Estado |promover v fomentar el emple
4 . : declaracion de la unién marita ) N .
4 union  marital  dg " ! dentro de los dove (12)formal  de  las  vietimas  del
hecha en los e hecho. en tanto medis 14 meses posteriores 2 14 loonflicto armado, vy contribuis
términos exigidos por cfitiSma relacién laboral, entrady en ) s
articulo 4° de la Ley 54 vigencia de la ente con la erradicacién de la pobrezy
: & PrEsEnIe . el trabajo decente de esta
de 1940, Ley. -
Pardgrafo. La licencia El programa sem,.pohlaclon.
de  mutrimenio serd destinado paralParagrafu, Las cotidades
?lcl»rgada ILa_sta por una promover ¥ fomentar el \niblicas v contratistas  dd
::’E? ‘;f;cr]erln\ast:amonio empleo foré“‘?' delas  |nrovecos  financiados  con
[::1 s victimas  del conflictol . oo publicos  procuratin
v la declaracion de 14 armado, y contribuir oL e i minime del 10%
unién marital de hecha la ercadicacion  de  ld 2 7 minimo
en tanto medie pobreza y el e sus puestus de rabajo que s
la  misma  rclacion] trabajo decente de esta reqmeran.r::ublenas por personal
laboral, poblacion. de Ja repion dunde se ejecuten
ARTICULO s2o |Artienlo 59, Programa  defSc  agusta Iy Paragrafo. Las entidades|priorizanda vicumas - del
Programa de conveniosjcanvenijos laborales para Jas|numeracion. plibilicas v contratistas
Textu Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion Texto Definitivo Ponencia Alternativa dustificacion
Py A ~ PR o inisteri delor I iti
de proyectosjconflicto  armado,  municipios con el Ministerio s coon o Politicy
financiados con recursos|{{PDET) y (ZOMAC), Comercio, Industria y - [Publica MNacional de  Trabajq

piblices
CONMAT Gon un minime
del E0% de sus puestos
de trabajo que se
Tequieran cubiertos por
personal de la repion
donde s
priorizande victimas
del  conflicto  armado,
municipios  (PDET)
{(ZOMAL).

PIOCUTArM,

cjecuten,

ARTICLLO s3e(Articule @), Lineamientes do
Lineamientos defPolitica  Publica de Trabajo
Politice  Piblica deDigne y  Decente pars I3

Trabajo
Decente para la
transicion justa y el
Emples verde v azul.
Livs empleos verdes y
azules tienen como
Proposito
preservar o restaurar el
medie ambicate ¥ los
ecosistemas desde

la  gencracion  dejbienes

proteger,

Digno yjtransicion justa ¥ ¢l Empleg

verde ¥y azul. Los empleo
verdes ¥ azules hienen  comdg
proposito proteper, preseovar o
restaurar gl medio ambiente ¥ log
ecosisternas desde la generacion
de mecanistnos produclives quy
permitan gl wse o conswmd
eficiente ¥ sostenible de los
naturales,  asi coni

mecanistmos productives|PFHMOVED agciones para enfrentay

que permitan ¢l wso o
consumn cliciente ¥

sostenible de los bienes
natarales,  asi

COImo
PIOMMOYET BCCIONCS pard

los efectos e impactos negativos
del cambio climatico.

El Mioisterio de Trabajo, en
atticulacion con el Ministerio de

enfrentat los Comercio, Industria ¥ Turismo
efectos & impaclosel Ministerio de Ambiente
nepatives  del  cambigllesarrallo Sestenible. fijard, er
climértico. el témine de doce {127 meses
El Ministerio ddeontados a partir de la entrada en

Trabay, ¢n articulacidn

vigencia de la presente Ley ¥ en

Se ajusta
numeracion.

I

Tursmo y el Minisleria
e Ambiente ¥
Dcsarrolla Sostenible,)
fijara, en el términe de
doce

{12y meses contados &
pattit de la entrada en)
vigencia de la presentel

Ley yen

consonancia  con b4
Politica Publica
Macional — de Trabajo
Digno vy Decente)
£ENETATAN

los lincarmicnios
Ecnitas para Ik

PrOMaCion y craacion de
emplens verdes ¥ azuled
¥

la tramsicién justa con
enfogque territorial |
&tnico, campesing ¥ de
géneto, destinada al
fomento de empleos que
contribuyan a la justicia
sowial, el trabajo decente|

yla

emadicacidn de |4
pobreza  para  hacen
trente al cainbiy
medioambiental ¥
climatico,

tante en los  sectoreg
tradicionales como I3
manufactura, I
construccién o en
nugvos

Digno y Decente, penerardn log
lineamientos  técnicos pary 14
promocion ¥ creacion
cmpleos verdes v azules v la
transicion  justa con  enfoque
tetritorial, énico, campesing v dg
oo, destinada ol fomento de
empleas que contribuyan a la
justicia social, ¢l trabajo decenld
v la crradicacion de la pobrezy
para  hacer frente al  cambiol
medicarmbiental vy climarico
tanto ¢n los sectores radicionaley
come  la manufaclura, 14
construcciom 0 en nuevod
SCCLOTES  emmergentes como  las
energing  renovables  y 14
eficicncia energética,

La Poliica Piblica debeyd
contener  los  commponentes
bisicos para la implementagion y
cntrada en funcionamiento de
emplec verde y empleo azul
jcomno parte fundamenial en 1o
ereacion  de  trabajo  decente
promocion del  diilopo  socia
efectivo,  promocian de |y
igualdad de genero, la inclusion
social ¥ la equidad, prestando
especial atencion a los puchloy
indigenas ¥ comunidades #tnicas|
v atrg Erupos en situacion ddg
vulnerabilidad.
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PR emergentes formulen, desarrollen ejtrabajo reglamentard loy
como s energias implementen politicas Yincemivos en un plazo de i
renovables ¥y L programas  de  empleoimeses.
eficiencia energética. verde y azul.
La Politica Poblies Gl Ministerio de rrabajo
debera comtener o) reglamentard log
componentes  basicos| ncentivos en un plazo
para la implementacidn de 6 meses,
y  entrada ) ARTICULO 55° s rticulo 62. Formacién para | Se ajusta gy
ﬁmcmnar.mcnto del Formac!qn para ]apromoci{m de emplens ‘,erdesynumemcmn.
cmplee verde ¥ emplec promocion de empleod s .
agul, coma parte verdes v arules. El :uules“ El Mml‘sterla d?] Tral:raj 9
fundamental  en  lal Ministerio a través del SENA formard y
creacion  de  trabajo del Trabajo a traves de capacitara a los trabajadores y
decente, promuocion del SENA formara trabajadoras en tomo a procesoy
didlogo social capacitara a loglproductivos v capacidades  cn|
cfeclive, promocicn de trabajadores uuevos empleos verdes v azules,
la igualded de génern, la trabajadoras cn tome ale  cmplees  alrededer  de Iy
inchisidn - social vy o procesos productives ¥y [ecologizacion ¥ laj
equidad. . capacidades e nueves laulomatizaciin de procesos.
prestande especial empleos verdes  y)
atencion a los pueblos azules, ©  empleos Esta capacitacidn se direceionard
indigenlas . b alrededor de Tespecialments a:
co?rr:s.umdades elnieas, ¥ ccologicasion —y - laf -, Trabajadores b
automatizacion de| :
grupes en situacion de procesos. Estal wrabajadaras de' _10-
vulnerabilidad, capacitacion . SELLINES eeonomicos
ARTICULG S54%)Articule 61, Incemtives alSe  ajusta g direccionard donde RIS
Incentivos al EmplcolEmpleo  Verde ¥ Awzul. Elnumeracicn, especiplmente @ a) predominancia  en  su
Verde vy Azul EllMinisterioc  del  Trabajo  er Trabajadores ¥ proceso de transicion
Mimisterio del Trabaidfarticulacién con ¢l Ministeria de trabajadoras de Loy emplen verde y azul, o sd
en . Camercio, Industria ¥ Turismo seChires econdmicos identifiquen posibles
atticulacion — con el pginisrerip de Arbicote A donde existe cietres por los procesos de
{\:g:::;gzc};uﬁggstlg Desarrollo Sostenible, pmd(”?"i“ami? en sy transfirmacijn: )
Ministerio de reglamentard los incentivos pard proceso de DANSICOn 3 by Como  una  medida

empleo verde v azul, ¢

; 5o B formulen comectiva  con enfoque
Ambiente v Desarrullula" cmpresas — que e B
o N ldesarrollen e implementen se identifiquen posibles diferencial de  género|
‘ v & P ciarres por los procesog ¥ ¢
los incentivos para lagpoliticas y programas de emplec de p?ramfa acitn: que permita  elevar |y
EMpresas que verde ¥ azul. El Ministerio dej bjComo una  medid participacion  de  las
Texto Definitive Ponencia Alternativa Justificacién Texto Definitive Ponencia Alternativa Hustificacion
comechva con enfoque mujeres, los  jovenes avances €
diferencial ¥ de pénerg adultos mavores en estog sostenibilidad laboral a
que pernita clevar [y nuevos empleos verdes las autoridades
participacion  de lay azules para la [ransicion| pertincntes, ¥ se
. : ’ formnentara la
mujeres, los jévenes justa,  Estes  procesos mentird |
adultes  mayores el L - ) capacitacion  de  los
formatives  tambicn s . .
eslos  nueves  empleog destinardn o arumas d trabajadores en pracricas
verdes v avules pura |4 ) . gripas 49 sostenibles,
N . MUjeres y Olrds Zrupos en T - :
transicon  justa. st wes it grupo ARTICULO 56% s rticule 64. Modalidades deot  dusta
. I P condicidn de| X rticule 64. i es e s
procesos ormativis: o Mudalidades Teletrabajo.  Modifiquese e} PUMETACion.
tambign se destinardn o vulnerabilidad que Teletrabaja, vicule 2 -de la Le 4 1231 4
- o - 1 . N lri -
grupos de mujeres ¥ actualmente se eneucnired Muodifiguese el articulo 20;;“] 1 auedars y___ a
oros grupos en desempleados o e 2 de la Ley 1221 de » & cual quedara asi:
condicitn e informalidad. 20.03’ el cual quedar | apjeute 2. Definiciones
wl1le]|ab|l|dad que| asl. . e Para la aplicacidn de 14
actualmente " * .
e i ART,"_:ULU | presente ley se tendrin lag
encuentren Definiciones.  Para  la) - .
Lo, siguientes definiciones:
desempleadns o en| aplicacion de la presente
informalidad. Ley se tendrdn las 1. Teletrabajo. Es ung
ARTICULO NUEVQ. Articulo $3. Promocién  del _ siguientes definiciones: madalidad laboral, qug
Promecion del Trabajo [Trabajo  Sostemible.  Lag Se _ nsipng 1. Teletrabajo, Es un: se efectla en el marcq
Sostenible. Laslempresas  deberan  adopagUmeracien b modalidad laboral, qud dc un conmato  dg
empresas deberdnpracricas laborales  sosteniblegifticulo nueve y st efectiia en el man wabajo o de  ung
adoptar - ; KO OTEANLZA KCpUT) de un o
i que  minimicen &l impacty = e . relacion laboral
practicas lahorales] . C o [relacitn tematica, contrato de (rabajo o dz :
A ambiental de sus operaciones L dependiente, que|
sostenibles que| . L una  relacion  labocal .
S \ Este incluye la optimizacion de _ CONsiste &n el
minirueen el impacto 4 - twrales. I dependiente, que ) N
ambiental de sus us; e recursos  naturales, comsiste en el das.tr.npeno dd]
operaciones. Lso[reduccion  de smaisiones dd desempefic e actividades
incluye la optimizacién car.bono en el “_‘3“’ de trabajo, actividades remuneradas semuneradas
del use de recursosfld implementacion de programas utilizando como soporte utilizando como
naturales, la teduccion jde  reciclije ¥ eficienciy las soporte las
de emisiones de carbono |energética. Las empresas deberdn| teenologias de Lo Tecnologias  de 14
en el lugar de trabajo, v [reportar anualmente sus avancey informacion ¥ Ia| Informacion y 14
la implementacion  defen sostenibilidad Iaboral 2 lag comunicacidn - TIC - Comunicacion  (TIC
programas autoridades  pertinentes, y s para el contacto enre el para el confacte entrd
de ceciclaje y eficiencia |fomentard la capacitacion de log trabajador v empleador. el trabajadur oy
energelica. La%abajadores  en practicas sin - requerise 1 empleador, sin
empresas demra"mstcniblcs presencia  fisica  del irse 1a presencis
reportar anualmente sus trabajador o TEHUSLITE presenciy
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trabajadora en un silic fisica del trabajador o empleador. altermando ¢l del empleador, alternande
cspecifico de trabajo, trabajadora en un sitig Imabajo de  manera el wabaje  de mancrg
El teletrabaje  puedd cspecitico de trabajo. presencial y wirtual enla presencial v virtual en la
revestic  uma  ade lad _ Jornada labocal semanal,| yomada labaral semangl, ¥
siguientes formas: _E] teletraba_]o_ Puede ¥ que _requjere de una que requiere  de  una
a Teletrabajo|  revestir una de las siguientes flexibalicad flexibilidad

angoamoe:  es oaquel  formas: organizacional v a la vey, arganizacional v & Ta vez
donde log| . . de la responsabilidad, e
teletrabajadores 4 ® Teletrabajo auténorme: ey confianza, control. de o responsabilidad,
teletrabajadoras ’ aquel  donde  los disciplina y orientacién conflanza, control,
pusden escoger un lugar teletrabajadares ¥ a resultados por parte disciplina v orientacién a
para trabajar (puede ser teletrabajadoras  pueder del teletrabajador v de resultados por parte del
su o domicilic u otro escoger  wn lugar  parg su weletrabajador ¥ de sl
fuera de trabajar  {puede ser s empleador, empleador.

la sede fisica eén que sd domicilio u otro, fucra do d. Teletrabajo| d. Teletrabajo transnacional;
ubica ¢l cmplcador} parg la sede fisica en que s transnacional: es aguel es aquel en donde oy
ejercer_ su aclividad o ubica el emnpleador) par: £h domde los teletrabajadores

distaneia, sjercer su actividad @ lcietrabaj:adores ¥ teletrabajadoras de  una
de manera permanente, distancia.  de  manerd teletrabajadoras de uma relacion laboral celebradal
y sélo_acuchran a la petmatiente, v sble relacion Iabolral en  Colombia  laboran
instalaciones en algunas) - i celebrada en Colombia . .
oeAsiones facudlrar_l a lag Jabomn desde desde nlr.u. pais, siendo
cuando el empleador lo |nsta.]aC|ones en algunag otro pais, siendo responsa.bl]]dad del
requiera. 0CAsiones cuan.da e responsabilidad del teletrabajador i
b, Teletrabajo mévil: es empleadar 1o requicra, teletrabajador o telerabajadora tener 1y
aquel en donde los] b Teletrabajo  movil:  eg tletrabajadora fener la situacion migratona
teletrabajadores ¥] aquel en donde  log sitacion migratoria regular, cuando aplique,
teletrabajadoras no teletrabajadores ¥ regular, cuando aplique, responsabilidad dell
tenen  un lugar  de teletrabajadoras no tienen ¥ responsabilidad  del empléeador contar con un
trabajo cstablecido. un  logar  de  trabajo empleador seguro que eubra al mena
¢, Teletrabajo  hibrido] establecida. contar con LR sepure las prestaciones
s aquel en donde K ¢ Jelerabajo  hibrido: e que cubra al menos las asistenciales on salud er
teletrabajadores aquel en  donde log prestaciones caso  de accidente o
teletrabajadoras teletrabajadores | asistenciales en salud enfermedad. El empleador
laboan mimimo dos ! en case de accidente d . .
tres dias a la senama e [e]el.raba_]adoras Ial::orar enfermedad. El estard a cargo de de
su casa ¥ el resto de minime dos o tres diss a crapleador  estard 4 Preslaciones  ceonomica:
tiempe lo Ia semana en su casa y ¢ cargo de Tas lo cual 1o haté a través de
hagen &n las resto del tiempo lo hacen prestaciones economicas Sistema  de Seguridad
imstalaciones fsicas del en las instalaciones fisicas lo cual lo hatd a traves Social Colombiano

Texto Refinitivo Ponencia Alternativa Justificacion Texto Definitive Ponencia Alternativa Justificaciin
de ¢l Sisiema de| e, Teletrabajo remporal g teletrabujadores V] devenguen menas de dos
Seguridad emergente: Se refierc o teletrabajadoras  qud (2) salarios  minimod
Social Colombiane, modalidades en| devenguen  menns  dd legules mensuales
& Teletrabajo tempora situaciones concretas laley dos {2} salarios vigentes, en teemplazo de
o emergente: Se refierd COmi, CITLTRCTICIAS minimos legales| auxilio.;ie transpatte. o
. fno(lalldades 1 sanitarias o desastreg mensuales vigentes, o toda caso.. . |i;R
z:ﬁi‘rﬁ:\es wles como naturales. Lo anterior sin reemplaza del auxilio dg Lcletrabajadores. |

EMErgencias saniarias o
desagires naturales. L
anterior si

perjuicio de las normas|

legales establecidas|
sobre ¢l trabajo on casa,
2 Teletrabajador,

Persona que descmpedia
actividades laborales o
través de

tecnologias de 14
informacidt ¥ 13
comunicacion par tuera

perjuicio de las normas
legales establecidas sobrg
cl rabajo cn casa,

2. Teletrabajadeor,
Persona queg|
desempena actividadesy
laborales a través del
tecnologias  de 14
informagidn v L
catnunicacion pont
tuera de la empresa o

de la empresaala fa _.q.ue presta - sug
{uUE Presta sUs servicios. SErvICICS.
ARTICULO 57|Articuly 65, Awxilio  deSe  ajusta Ty
.*_\‘uxﬂ!o. ] KlConeetividad, Por medio de|Pumeracian,
Coneetividad. Porleual se adiciona un articulo & 14
medio del - cual sy o 1331 g 2008, el cual
adiciona un articulo a -
quedard asi:

laLey 1221 de 2008.
Articulo & A de la ley
1221,

Auxihio de Conectividad
en Reemplazo de
Auxilio de Transporte.
El empleadar

debera atargar €l
reconocimienta  de  un
auxilio de concetividad
para

Atticulo 6A. Apxilio do
Conectividad en|
Reemplazn  del  Aoxili
de Transporte. El
empleador deberd otorgan
el reconocimients de w
auxilin  de  concctividad
para  teletrabajadores ¥
teletrabajadoras que|

transporte. En todo
casn, loy tclebrajadores|
v teletrabajadoras, solo

tendrin derecho al
recibir uno de

esl0s auxilios,
independientemente
Ta modalidad del
teletrabajo otorgado,

El auxilio e
conectividad serd

equivalente al auxilio de
transpotte vigente y se
ajustard anualmente de
acucrdo con los criterios
establecidos a la Ley
274 de 1996,

El auxiliv dg
congctividad  no e
constitolive de salario
sin cmwbargo, €] auxilig
de

conectividad serd base
de liquidacion de|

prestaciones sogiales
para aquellos
trabajadaores que

devenguen hasia dos (2]
salarivs minimos |egales
mensuales

teletrabajadoras, salg
tendran derecho a recibiy
uno  de estos  auxilios
independientemente de 1o
modalidad de teletrabajo
olorgado,

El auxilio de conectividad
serd equivalente al auxiliof
de transporte vigenie y sq
ajustard  anualmente  Jd
agucrde con los criteriod
establevidos en la Ley 278
de 1996,

El auxilio de conectividad
ny o g$ constitulivo  dg
salario, sin embargo, e
auxilio de concctividad
scrd base de liquidacion
de prestaciones  socialeg
para aquellos trabajadorey
que devenguen hasta dos

(2] salafos  minimos
legales mensuales|
vigentes.

vigentes,
ARTICULY 58 |Articulo 6b. Garantias|Se  wjusta I
Garantias Laborales.fl.abarales, Sindicales ¥  denumeracion.
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Sindicales v dd
Sepuridad  Social para

lows
Teletrabajadores.  Poy
medic  del cual =g

adiciona onos furneraled
al articule 6 de la
Ley 1221 de 2008:

13, Las  relacioncs
laborales <o
teletrabajadores ¥
teletrabajadoras

transnaciinales

cuyo confrate de trabajo
se haya celebrado en &
territorio colombiang. sq

regira

por lus leyes|
colombianas,

14. Las Administradurad
de Riespos Laboraleq
deberan  parantizar Lo
coberluta

TESPELit de log
accidentes de Irabajo ¥
enfermedades  laboraley
de los

telerrabajadores b

wletrabajadoms
transnacionales  en el
pais donde s
encuentren

prestando el servicio. En
[0 LASO podrn
canlralar SEEUTOS
adicionales en el
extranjers gue correrdn
pot cucnta di:l
empleador,

Segnrldad  Social  para oy
Teletrabajaderes. Por inedio de
cual se adicionan unos muneraleq
al articulo 6° de la Ley 1221 dg

2008:
13, Las relaciones
laborales con|
teletrabajadores ¥
teletrabajadoras
transnacionales cuve

contrato de trabajo se haya
celebrado en el territotio
colombiann, s¢ regitd por
las leyes colombianas.

14, Las Administradoras
de  Rigsgos  Laborales
deberdn garantizar 1)
cobertura respecta de los
accidentes de trabajo v
entermedades laborales de
los  teletrabajadores
teletrabajadoras
transnacionales en el pais
donde se encuentren
prestando el servicio, En
este case podran contratar
seguros adicionales en ol
CXICANJET: QU COrreran|
por cuenta del empleadar.

15, Tl cmpleador deberd
PrOPINCIONAT  Propramas
de tormacion ¥
capacitacion

teletrabajadores,
enfivandose en el mangjo

paral

de herramientas

15. El empleador deberd
proporcionar programasg

de formagian Y
capacitacion
para  fteletrabajadores,

enfocindose en e
manejo de hetramientay]
teenoldgicas,

gestion  del tiempo ¥

tecopldgicas, gestion dej
tiempo vy habilidades
comunicacion remia.

hatulidades def
comunicacion remaota,
ARTICULO 500, Se  mjusta g
Promocion  de  las nutRerackon.
diferentes - modalidadeniy calg 67. Promocion de lag
de trabajo & diSANCIGip onipe  modalidades  de
Las . .
. |rrabajo a  distancia. La
empresas podrén| ) j
promover la teansicion [PTPTE5S podrdn promover |
de puestos de trabajo transicion de pue:sms e Lmblajo
presenciales 2 la presenciales a la implernentacion
implementacion defdc  diferentes  modalidades  de
diferentes  modalidadesjirabaje  a  distancia  en  log
de trabajo a distengia en flerritorios  gue  cuenten  con
los wrritorios conectividad  de et
que Cuenten “laccederdn & los  incentivoy
conectividad de intemetfreglamentados por el Gobierng
y accederin a2 WoSqucional dentro del afiv sipuients
meentivos 2 la aprobacion de la presentd
rtjglafmentados por ¢l Ley. para tal fin.
Gobiemo nacional| "
detiero del afo siguiente
a la aprobacion de
la presente Ley, para tal
fin.
ARTICULO 0% [articuto 68, Proteccién tabura]Se  AjUsta I

Proteccion laboral antd
la  automatizacidn  de
actividades. En procesos
de autamatizacion que

antc la  automatizacion dg™
actividades, Cn  procesos  dg
Autematizacitn  que  puedan

implicar  la  terminacidn  de

puedan _ implicar  la

redaceitn.

meragion ¥ la

Texto Definitive

Ponencia Alternativa

Justificacion

terminacién de puestos
de trabajo, los

trabajadoces Y
trabajadoras que ocupan
los cargos gque podrian
ser afectades o

regmplazados  ep un

procesa ded
automatizacion,  tienen
dereche a:

1% Ser infornados sobrd
el proceso d

automatizacion, con una
antelacion ny inleder

a seis {f) meses previos
a la fecha en que se
preve la aplicacion del
proceso de
autnmatizacito.

2} Participar en planes
de regonversion laboral
¥ capacitacion en|
nuevas formas de
rabajo, al TN,
durante  los  seis  (6)
meses  aoteriores a la
aplicacion de ka
automatizacion.

3} Ser integradoes  dy
manera  prioritaria &
una ruta de capacitacion
¥ reubicacidn

laboral al interior de I
cmpresa on 1o pucstoy
de trabajo habilitados e
el marco de

automatizacian,
v cnandp sea posible o
[ exista la necesidad

los Procesos dg 4, Ep

puestos  de  trabajo,  log
trabajadores ¥ trabajadoras qud
ocupan los cargos que podria
ser afeclados o reemplazados en
un procese de automatizacion
licnen derecho a:

1. Ser informados sobre ¢l
proceso dey
AUOmatizaciin, con una

antelacidn ne inferior o

seis {6 meses previos a la

fecha en que se prevé la
aplicacién del procesop dy
automatizacion.

Participar en  planes dg

reconversion  laboral o

capacitacidn  en  nuevas

formas  de  trabajo, a

menos durante los seis (6

meses anteriores @ g

aplicacién de 14

auromatizacion,

3. Ser integradns de maners
pricritaria en una ruta dg
capacitacion v reubicacion
laboral al inmerior de 14
empresa en los puestos de
trabajo habilitados en ¢l
marco de los procesos de
automatizacion, siempre
cuando  sea  posible o
cxista la necesidad  de
personal o de servicio.

casp  de no  ser

procedente la reubicacid
laboral confurme la ruta

prevista en el numeral 3,

il

Texto Definitive

Fonencia Alternativa

Justificacién

de  petsonal o de
servicio,
4} En caso de no o sen

procedente taj
reubicacion laboral
conforme la ruts
Prevista en

el numeral 2. tendrdn
derecho al

recongcimiento  de ]
indemnizacion  de ey
por

despide sin justa causa
asi comwn integrar und
lista de trabajadores que
tendrin

derecha a ser
contratados de manera
preferente por 14
empresa dentre del ato
siguiente  a su retiro,
siempre ¥ cuando
cumplan con el perfil
requerido ¥ €] cargo se
ericuentre yacante,

53 La persona que sea
retirada de su empleo
com o peasion a0
proceso de
automanzacidn
ingresard a la ruta de
empleabilidad  de  Ia
Unidad  del  Servicio)
Fihlico

de Empleo.
Pardprafo 1.
Minisierio del Trabajo
inteprard al mecanismo
de proteceion al cesante,

tendran derecho al
reconocimiente  de 1y
indemnizacion de Ley pog
despido sin justa causa
asl como imlegrar una lista
de rabajadores  que
tendrdn  derecho & seq
contratados  de  manera
preferente por la empresa
dentro del afio siguiente
suTetiro.  siempre
cuando  cumplan con ©
perfil requeride ¥ el carggl
s ENCUEntre vacantes.

5  La persona que  sed
retirada d¢ su complen con
ocasidn 4 we proceso dy
aulomanzacidn  ingresard
a la ura de empleabilidad]
de la Umdad del Scrvicio
Piblico de Emplea.

Parigrafo 1. El Ministerio de
Trabajo inlegrard al mecanisme
[de  proteccion  al  cesante, ¢l
segure de desempleo  pot
lutomatizacién ¥ una forma do
continuidad en la cotizacion de 1a|
seguridad social del rrabajadon
atortado por este proceso.

Parigrafo 2. El empleadoy
Jdeherd solicitar autorizacion a
Ministerio del Trabajo cuando s
hrate de despidos colectivos, du
conformidad con la normativida
vigente.
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el sepuro de descmpleo|Pardgrafo 3, Fn los casos aqui asociadas  con Tdgeneracion de encrgius que estdenergitica,
por  automatizacion  yprevistos, cuando se trate de un generacion de encrgiagen proceso de descarbonizacion centrandose en la
una forma defimpacto de diez (10} o menog que eSIE €n procest d8de transicion o de cambio defereacion de un
continuidad en la empleos e aplicard la regla jfscatbnm_a_iyon‘ 4 matriz - minero-cnergética  porfPlan 4‘3 <ierre con
iz . ; . > trangicion o de ; sraciiPATTCpacion
cotizacion d<, 1 ooncral de preaviso para I cambio e renuncia o cambio de operacion Eindicsﬁ‘
seguridad - social - dellncion del contrato labora : " Zo aclividad debe crear ung™" I N
trahajador alectado por mubeto-cncrgitica por R . sovializagion ante
jacar alecladt por o - ore del empleador que ed : ) Ccomision tripartita cspecial parg L
eStE PIOCESO, por pled q renuneia o cambio de . Jel Ministerio del
P . de 30 diz i Pyt s qflos casos de cierre. la cual estard - -
Pardgrafo 3 pilds 3¢ dias en contrates a ténming operacion 0 actividad| | Trabajo. Sin
empleador debergl110: ¥ de 43 dias para contratos a debe contar con un plan [€grada por la empresa, embarge, carcce
solieitar autorizacien gl [Erming indefinido. de cieme v proteccion defEstade ¥ las }c;rlg.:a:uzauonm,de mecanismas|
AP . . sindicales y/o lrahajadures paray
Ministerio del Trabajo flj‘:“ChOS o bavantizer }como ininima P]mgnncretos _ de
_ earantiz: -
cuando s tmte de ahbor_aldea pata todos los parar e 1mplementac10_n,
despidos calectivos, de tra ?Elﬂ Ores foctados SIgUIenies 4 na ) mencno?la
conformidad  con 13 pasiblemente afecla s l. Derecho & que instancias &
ividad vieent Ln dicha plan podrin . . concertacion
nermatividad vigente, dicinar | identifique 18| it + omi
Pardgrafo 3. En log participar las personas aspiraciones d \ |tipartita, ¥ omite
casns  agui | previstos trabajadoras de la aspiractones g 108 deja))es sobre
5 aq P " empresa y las trabajadores ¥ sus familias|financiacidn o
cuando se trate de un A : Jos .
impacio de dicz (107 o OIEANCIEC ney para garantizar 8 sanciones ]
. empl;zos s sindicales  que las derechos a la reubicacion, (incumplimisnto,
U . serlan, v deberz : ; versian|l imi u
aplicard la regla general repreyeqla_, b bera trasladis, rect?n Ieralon o que limita s
; ser socializado con €l laboral, comunilaria  yjefectividad
de preaviso para la A . T
terminacion del Ministerio del Trabajo. diversificacion prichica.
contrate  laboral  por El plan deberd un:lL:]r productiva,  desde "Ml
come  aunirme T de trabai Ve
parte del empleador qud siguientes anoq;m b 19 srticulado
3 . s cocnte,

o dte sé?énn?:'na: “ elementos: ] Mccanismo 2. Garanti frenle a Iaﬁmalece
?.ngfade 45 dia para  la  identificacion ' tewvi .I » significativamente
: 145 QA . o :

o ¥ . 5 pary clara  del namers  de ‘es"'m,u, acion estas garantias al
funtratws & lerming wrabajadores direetos ¢ proteccion al desempleo; |oruar i
mdefm‘ldo. - - indircctos afectados per| - Derecheal - wmabaigeomision mripartita
ARTICULO 61%Articulo 49, Prateccidn laboralEl articulado ¢l proceso de transicién, decente cn Taslobligatoria
Proteccion laboral frentelfrente & procesus  deoriginal eslable_?e de descarbonizacion, o contrataciones publicas tempresa-tistado-s
a procesos 9¢|gescarbonizacion,  cierre, yuna  profeccion de cambio de matriz] piblico  privadas  gudindicatos)
nrirescgrllaf:mzamon Meransicidn  enerpética }'a‘oiaf:;,il dbaswa para) minero-energéhca por tengan  proyectos  deldetalla  dercchos
ATSICIGn . i . T; TS i i . PR e z
ener ;';1 Ta dacambm de matriz Energé"m'afect; dos por remuncia o camhia de nversion para IaChP;?lﬁC_(fa Comn
geniea. salicd 7002 cmpresa que  realics a operacion. 2 mansicién o empresagreuMEacion,
empresa  gue  reahieyg P . Procesos = Positilidades de| ablica las que ge|SELUID dey
i inarajoXplotacién minera, petrolera ¥y hoHiac i L puticas en las q
explotaciin minera - P ! - escarboniaac ion reabicacion Jaboral en| vedan  reconvertr  o/dcsempleo v
petrolera y actividades [aetividades  asociadas con oy Iransicicn| pueds
Texto Definitive Ponencia Alternativa Justiflcacidn Texto Definitive Punencia Alternativa Justificacién
areas  en  las  cualeg reubicar trabajadores quefondos para) ruta de empleabilidad de Servicio  Nacional  dq
cumplan con ol peri vengan de procesos  dydiversificacion la Unidad del Servicig Aprendizaje y 1as camaray
requeride. siempre qud cigtre; CCODOTCA. Pablico  de  Empleo de comercio.
exista la mecesidad def o i Intreduce Paragrafo 2. En caso d
personal, o en su defacteicha ComIsian  CORCernara UWiherramientas transicion, de| 2. Financiacion de un fondo
planes de retirgplan de cierre ¥ proteccion deleoercitivas (como descarbonizacion o da con recursos  de  lag
volontario. 3. Planes dederechos luborales para todos lodrelener of "pur ¥ cambin de matri cmpresas ¥ el Estado qud
reconversion laboral Wrrabajadores directos, indirectogsalve” por deudas minero-energética  poy promucyvy I}
capacitacién en mucvagy  conlratistas  posiblementellaborales) v plazos renuneia ¢ cambio dg diversificacion econdmica
formoas de trabajo, logulperados. claros {6 mesey operacién o actividad para  ex  trabajadores
cuales § : i Cizark . Co
es se podrin rea]!zgrEl lan debera incluir comol - se Prorizars I directos € indirectos
con apova del Servieif=l P cbera ncluir cUMQreplamentacion), vinculacion  de  log contratislas,  vinculados
MNacional deminim los siguienles elementos: fasepurande  una wabajadores  de T il
L . su 20y
Aprendizaje y  las 4 Mocani ) | rensicion - jusiay empresas  contratistag con pioce
ATnAras de . - LCAtISMo  para [P i prochucrivo, que B
cAMATEs de comercio. 4. . . con  participacion| que se vieren afectadas
Fi e identificacion  clara  del . i organicen  en  forma
inanciacién  de  un| ) P baisdoredE0¥3 de  Tod siempre y cuando existd &
fonde que promueva la namere  de trabagadoresi v i dores ¥ la necesidsd del servicia asociativas para impubsal
diversificacion d'_m-m-“ ¢ inditectogmayer v las personas cumplan la economia, cooperativy
econdinica para afectados por el procesdresponsabilidad con el perfil requeridg solidaria,  popular ¥
extraba_!adqres directos de ln?nmcj})n, dy Cn‘lpTFRanal. Es!a en el cargo. Paragrafo 3 comunilana en|
c mlirerros ¥ descarbonizacion, o deversion es iy Bl Ministetio de condiciones  de  trabaj
contratistas, vinculados cambio  de mawrigrobusta, inclusiva Trabajo  Integrard  a decente. Lo anterior, en el
con =y procesy minero-energética - pony aplicable, mecanismo de marco de las autonomiag
raduttive, ue s i cambi cerrandn Loy i .
P : q i renuncia o cambic g el proteccion al cesante, e de las empresas v I
organicen  en  formay operacion, vacios del textg sepuro de  desempled decision de o
asotiativas Patal 3 Posibilidades deferiginal- por descarhonizacion o dores
impulsar la economia s A extrabajadores b
conperativa  sofidacia) 1:eub|c-1c10n laboral  en transicion ‘energellca contratistas de asociarse.
\ comunitaria. dreas  en  las  cualeg una forma dg
popuiar y urtara. cumplan con el perfi continuidsd  en ld 3 Cn wdo caso si g
Lo anterior, en el marco . . PR de 1 : :
k 4 caotizacion ¢ E autoridad minera en &
de las antonomias de las TEqUENIQS, - siempre  qug searidad social  de L
empresas v la decisidn exista la necesidad dg t gb ! dL et proceso de CIETTg
. oL - . rabajador afctada. denti vitad
de los extrabajadores ¥ personal, o v su defeety Parh ;r o 3 P identifica que hay pluitos
contratistas de asociarse. planes de refiny Gobiemo Naci:ljnal o laborales pcmilemx‘as ¥ queg
: Tumtatio. : s han  incumplide  las
Pardgrafo Lo Las o - cabeza de las Entuladeq e P 4
PETSONAS QUE 58 vedn 1. Flanes de reconversion que considere, podra ablipaciones laborales
afectadas  por la laboral v capacitacién e destinar tecursas de

transiciim a lu que hace
referencia el presente
articulo, ingresarin a la

nuevas fornas de trabajo
los  cuales se  podran

realizar con apoye del

Presupueste General d
la Nacion para
coadyuvar gn el buer]

individuales ¥ cnlcclivag
de los  trabajadores s
abstendrd do entrepar 19

paz ¥ salve a la compresa,




GACETA DEL CONGRESO 803

Lunes, 26 de mayo de 2025

Pégina 79

Textn Deflinitive

Ponencta Altermativa

Justificacion

Texte Definitivo

Ponencia Alternativa

Justificacian

desarrello ¥
cumplimiento del plan
de cieme ¥ proteccidn da

derechos laborales,
establecido en e
presenie articulo.

Paragrafo 5. El fondo a
que se hace referenciy
en el numeral 4 sq
creard en el marco de lag
ohlipaciones sohbre|
responsabilidad  social
empresarial y no aplican

EMMpTESas,

para micra y pequeﬁasl

hiasta tanto se cumpla co
todas las obligacioncs o
comunicard de este a I3
Comsion Iripartital
especial de cietre de Ia
que Irala este articule.

Pardgrafe 1. Las personas gud
g2 vean  afectadas  por 1oy
lransicion a2 Ja que  hacg
referencia el presente articulo
ingresardn s la ruta (el
empleabilidad de la Unidad de
Servicin Pablico de Empleo,

Paragrafo 2. En  caso  de
ransiciin, de descarbonizacion o
de cambia de matrz|
minero-energelica por renuncia o
cambio de operacion o actividad,
se prionizard la vinculacion de
los trabajadores de las cmpresas
contratistas  que e vieren]
afectadas, siempre v cuandof
cxista la necesidad del servicio ¥
las  personas cumplan con el
perfil requerido en €] cargo.

Paragrafo 3. El Ministerio del
Trabajo integratd al mecanismo
de proteccidn  al  cesante, el
segury de desempleo pot]
escarbonizacion v transicion
energética ¥ una  forma  def
jrontinuidad cn la colizacidn de la
sepuridad social del tabajador
afectado.

Pardgrafo 4. El  {iobiemno
nacional en  cabeza de  lag
Entidades que considere, podra
[destinar recursos del Pr
General  de Ja Nacién  parg
coadyuvar en el buen desarrollg
v cumplimiento del plan o
cierre ¥ protcecion de derechod
laborales  establecido en e
prosente articulo.

Pardgrafo 5. E] fundo al que se
hace referencia en el vutmeral 4
se creard en el marco de lag
obligaciones sobre
responsabilidad social
cmpresarial ¥y no aplican pard
tCrG ¥ pequeiias empresas.

Paragrafo 6. El Ministerio d
Trabajo, en articulacidn con ¢
Ministeric de Minas y Energla,
reglamentara, en el término dg
seis {6) mcses contados a partiy
de la entrada en wvipencia de 1

presente Ley  la comisitng
iripariita  especial  para  log
procesos de  descarbonizacion

cierre, ITansicion cnerpética, ¥io
canbio de niate2]
minero-energetica.

ARTICULO 62"
Ciarantias del derecho dg
Asociacion sindical |

lArticule 7. Garantias  del

dereche de Asociacidn Sindical,
Modifiquese ¢l aniculo 334 del

Maodifiguese € articule

S¢ ajusta |l
NUTErAcitn,

Texto Deflniiivo

Ponencia Alternativa

Justifteacitn

Texto Definitivo

Ponencia Alternativa

Jushiiicacid nr

354 del Cadign)
Sustantiva del Trabajo,
el cual quedara asi:

ARTICLLO 334:
GARANTIAS DEL
DERECHO DE
ASOCIACION
SINDICAL.

1. Garantias para e
gjercicio de la libertad
sindical,

Con el propdsite  dy

garantizar el eercicip
del derecho fundamental
ala libeniad

sindical, se establecen

COmo rinimo lag
siguientes garantias a las
que tienen

derecho todas lag|
oTganizaciones
sindicales ¥ s
afiliados:

a) Permisos Sindicales,
Los  represemtantes
dirigentes de laas
organizaciones
sindicales tendran
dereche a los permisos ¥
comisiones  sindicales
remuneradas

que  lgs permilan gl
desempeno  rapide ¥
eficaz de sus funciones|
durante sus horas

de trabaje.

Estos  permisos  se
podran  establecer en
convenios colectivos del

Cadigo Sustantive de! Trabajo, e
cual quedard asi:

Articulo 354, Garantias dc
derecho de Asociacién Sindical.

1. Garantias  para el
ejercicio de la libertad
sindical.

Con ¢l propdsito de
garanbizar el ejercicio

del derechao|
fundamental  a Ia
libertad  sindical,  sd
establecen coma

minimo lag sipuientes
garantias 3 las  qug
tienen  derecho  tendag
las QrEanizacionss
simdicales ¥ EUS
afiliados:

a} Permisos
Sindicales. Low
representantes ¥
dirigentes da las
arganizaciones
sindicales
tendran derecho
a los permisos ¥

trabajo u orros

comisiones
sindicales
remuneradas

que les|
pertmitan el
desemiperio
rapido v eficaz
de S

acuerdos celebradog funciancs
entre los empleadores duranie s3]
OrganizACiones e horas e
rabajudores. trabajo.  Fstos|
E) (.uTunllcaclmn com 1y permisos sl
ireccion de ks empresa podran
v cstablecimiento  dg

) establecer o
espacias i

CUVENIg

de dialege. Con el fin de

FTOmoveEr relacioney !

laborales  democraticas trabajo u olros
en todas agugrdos

las CINQTESAS, 26 celebrados entre
hahiliprdin espacios, los cmpleadores

peripdicos,  al  men
semestralmente, que
pertmitan Ia|
comunicacion ¥y €
didlogo

¥ los

represenlantes
organizaciones
sindicales en conjunto.

de las

¢l Accesn a la

infurmacidt. L
OTganizaciones
trabajadores  lienen e

derecho todas las
a conocer la situaciong empresas,  s@|
social ¥ econdmica de ig) Labilitaran
empresa,  grupos  def eapacios

a s
empresas ) peindicos,  a
que esté  relacionads

TRENS

directamente  ¢un  log
empleades afiliados a 1a

organivacion  sindical

esla informacion  serd

soliciada y  wilizada
exclusivarmente por los

entre la
dircecion de la empresa

def laborales

colectivos  dg

v
(Hganizaciones
de trabajadores,

by Comunicacion
eon la direccién
de la empresa ¥
establecitniento
de cspacios de
didglogo. Con cl
fin de promovet
relaciones

democraticas en

semestralmente,
que pennitan la
comunicacitn ¥
el didlogo entre
la direccidn de
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sindicatos para el
gjercicio del derecho de
asociacinn ¥ libertades
sindicales.

dy Accese v facilidadey
para la comunicaciin
con los  trabajadores.
Loy

empleadores  deberdny
fagilitar  espacis y
canales de|

comunicacion, fisicos y
virtuales,  entre  log|
representantes sindicales
v los trabajadores. La
cficacia de los

espacios y canales de
comunicacion
dependers del conlexto
de prestacion de

los servicios y de lay
facilidades de  acceso
por  parte  de  los
trabajadores a los
mismos.

¢} Proteccidn conlieg
actos de discriminaciong
En los  términos e
Convenio 98 de

la Orpanizacion
Internacional del
Trabajo, todos  los
trabajadores

sindicalizados

deberin gogar de
proteccion  frente o
conductas

antisindicales,

2 Conductas

antisindicales

la empresa ¥ los
representanies
de lag]
ofganizaciones
sindicales  en|
conjunto,

¢y Accpso o I
informacidn.
Las
orpanizaciones
de frabajadotes

tienen el
detrecho |
COMOCET Tal

situacion socia
¥ econdmica de
la Empresa
ETUpos ded
mpresas  qua
esté relacionada
directamente

con los
empleados
afiliades a g
organizacion
sindical,  csta
informacion
setd solicitada v
utilizada
exclusivamente
por Tos|

sindicatos  para
el ejercicio do

derecho de|
asociacion V|
libertardes

dicales,

2y Despedir, desmcioral
a perjudicar ey
cualquicr  forma 4
dirigentes a causa de

su aflliacion

de su parti
actividades  sindicales
legitimas;

by Fomentar la creacion
dz sindicatos|
controlados por un
empleador;

ch Amedrentar,

constrefiic,  oftecer o
entregar  dadivas  para
que e} trabajador no

se afilie o s¢ desafilie de
un sindicato;

d)Megarse

mjusti ficadamente E
negociar un pliego de
peniciones o solicitudes.
¢) Tomar represalias dd
cualguier indole contra
los  trabajadores  que
hubieren

declarade  comra [
persona empleadora en
investigaciones
administrauvas, en
procesos  judiciales o

arhitrales que no
resultaren
cvidentemente
lemerarias;

fi Impedit o perturbar
las reyhiones o
asarmbleas de log
trabajadores

sindicalizados;

d} Acceso :1
facilidades para
la
COMURICACIAN
con los
trabajadores,
Los
empleadores
deberin facilitar|
ESpacios ¥
canales dlg|
comunicacion,
fisicos
virtuales,  entrg
los
Tepresentantes
sindicales y los
trabajadores, La
eficacia de los
ESpAcioN ¥
vanales def
comunicaciin
dependera  dell
comtexto de|
prestacion  dy
los servicios
de s
lacilidades  def
ACCESO POC PArTe

de los
trabajadores A
los mismos.

23 Proteccion

contra aclos de
diseriminacion.
Cni Jos 1érminas/
del  Conveniof

Texto Definitiva

Ponencia Allernativa

Justilicacidn

E)Eslableger normay
especiales o diferenciag
salariales o de  otrod
beneficios a
favor de log trabajadorey
no  sindicalizados, gug
Lengat por eleclo alteta
el
glercicio de la Libertad
singdical;

h) [ntervenic o imerferic
en  la constitucion,
funcionarmiento i
administracién de un
sindicato;

il MNegars|
injustificadaments k!
conceder permisos|
sindicales;

b Megarse
injustificadamente al
entregar a luas|
crganizaciones
sindicales

informacién que no esté
sujera a reserva o que no
tenpa el cardetler de
conlidencial;

k}  Denigrar de los
dicalos v difundir
informaciones
dilamatorias acerca de
los

mismos,  enre sl
afihades,  entre log
trabajadores de lag
empresas ¥ ante la
comunidad en peneral;

el de lay
Orpanizacion
Internacional

del Trabajo,
todos losg
trabajadores

sindicalizados
deberin  gozar
de  protection
frente a
conductas

antisindicales,

2. Conductas
antisindicales

a) Despedir,
desmejurar o
perjudicar en|
cualguier forma
a dirigentes 4
causa  de s
afiliacion
amdical o e su
participacian en
actividades
sindicales
legitimas;
Fomentar I
creacion de|
smdicatos
controlados por
un empleador;
Amedrentar,
Constredin,
ofrecer [

b

[

—

entregar

Texto Deflnilivo

Ponencia Ahernativa

Justificacidn

dadivas  parg)
que ell
trabajader oo sg
afilic o sg
desafilie de ur
sindicats,

dy Megarse
injustificadame
fe 3 negociar
un  pliege  de
peliciones o

solicimudes.

e} Tuomar
represalias  de
cualguier indole
COniTn los
trabajadores
gue  hubicren
derlarado
contra 1af
porsona

empleadora  on
investigagiones
administrativas,
o Process|
Judiciales &
arbitrales  quel
ne resultaren|
evidenternente

tEIneranias;

Iy Tmpedir o
perturbar  las
reuniones o

asambleas  dg
los trabajadores

sindicalizados;
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= o7 el caracter e
& :;:;?:;ccr conﬁdcncial;
. k) Denigrar de los
espaciales 0| L
difereneias Sl."dlca.lm ¥
. difundic
salariales o de . .
- inforinaciones
otros beneticios " ]
a Favor de los ditamatorias
' acerca de Tog
trabajadores no .
rhala mismos,  enlre
sindicalizados, sus  afiliados,
que lengan por ntre los
efecllo fxfec[ar el trabajadoces  de
cjereicin de la las empr
- presas y
h‘ber_lad ante ®
5md|cal;_ comunidad et
h} ?nlen’er.ur v general.
interferit en la
eonstiteion,
Zum:lonamlento Articnlo 71, Modifiquese  2iNuevo arficulo. Sc
o articulo 379 del  Codigdajusta Tal
admsztmluon _ Sustannva del Trabajo asi: mumeracion.
de un sindicate,
1} Wegarse Articule k'
injusti ficadame Prishibicienes, Es prohibido a
nte a cooceder los sindicatos de todo orden:
permisos a) Compeler  directa g
_ smdicales; indirectamente 2 loy
B INlega[:s:e Articulo nuevo. lrabyjadores a ingresar en
injustificadarme ¢l sindicato o retirarse dal
nle a entregar 4 €, salve los casos  de
fos o expulsion  por  causaled
CTgAmzAciones previsias en los estanitos y
.smdlca]es” plenamente comprobadas.
informacién ) by Ordenar, recormendar
que  ho - est patrocinar  cualesquier:
UL @ TeseTVa actos de vinlencia frente 4
0 que no tenga ! las  auworidades o enf
Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién Texto Definitivo Fonencia Alternativa Justlficacién
perjuicio de los municipios distintos al dd
empleadores o de terceras su domnicilio principal y en
personas. el que tenga un numeto m
c) Promover huelgas sin| inferior a veinticines {25
ningfin tipo de miembros. lgualimente s
justificacién comprobada pudri prever la creacion
con las calificaciones de comilés seccionales en
judiciales. aquellos municipios
d) Retirar sistematicamente disuntos al del domicilid
el pliego de peticiones o principal o ol domicilio dd
dilatar el conflicto la subdirectiva v cn el qud
colectivo con el propésito s¢ lenga un nimero  del
de extender el fuerg afiliados  no  inferior o
circunstancial. doce {12) miembros. N
¢) Constituir sindicatos dej podrd haber mas de ung
manera subdirectiva o comité pol
indiscriminadamente  con| municipio salvo Iy
los mismos afiliados con dispuesto cn el siguienty
el propésito de extender el incizo,
fuero sindical de| -
fundacién o de directivos POS . sindicatos ds
sindicaledt industria, rama o sector del
actividad podrin prever eny
sus estatnos la creacion
Articulo 72, Modifiquese elNuevo articulo. Se de subdircctivas en cads
articulo nuevo del Codigofajusta lal una de Jas  cmpresas
Sustantivo del Trabajo|numeracién. ubicadas en un mismo
adicionado por el articulo 55 de municipic  en  las  yue
la Ley 50 de 1990, el cual tengan  un QUMErs  n
quedaré asf: inferior a vemticineo {25
Articulo nuevo. Articulo 391A atiliados. También_ Podnin
Subdirectivas y Comité prever la ercacion dg
Sacalanales. Todd crimités  seccionales oy
sindicato podra prever ern cac_ia una de las emptesas
sus estatutos la creacion ubicadas en un mismd
de subdirectivag municipio e las  quo
seccionales en aquellog lengan un fumero  ng
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nferior @ doce (12 lmhajadoresl aﬁ.lia.n'i()s 9
afliadis, pongan a disposicién del

sindicaty, ¢l valor de las
Bstos  direetivos cuplas  ordinarias o
subdirectivas o extraordinarias  con  gque
seceionales  de  sindicalo anuellos deben contribuir
de industria gozardn de Jog a la organizacion sindical
fueros sindicales en log acorde COD SUS esAIILS.
wermings del articulo 406 La retencidn de las cuotas
de este Cddigo, siempre y extragrdinarias  tequicte
cuande no hagan parte d copia autenticada del acta
otra organizacién sindical de la asamiblea sindical en
de  primer  grade.  E que fucron  aprobadas,
Ministerio  del  Trabajo Para la retencion de las
POTIOVER  en comjunto cuotas ordinarias bastard
con  las  grganiraciones quz el secretatio y el
sindicales, procesos  dy fiscal del sindicato
fusion de organizacioney comuniguen
sindicales de empresy centificadaimente al
teniendo  en  cuenta g empleador ¢ contratante
dispuesto en el incisy su valor ¥ la ndmina de
anterior. sus afiliados.
2. Cesari la retencion  de
cuotas  sindicales a o
Articulo 73, Modilguese  effArtieudo noevo trabajador 3 partir  del
atticulo 400 del  CodigolSe ajustal momento en que aguel o
Sustantivo del Trabajo, el coal{pumeracién. ¢l sindicawy, comuniqu
quedard asi: por escrike al empleador o
Articulo 400; Retencion conlral?nlc ¢l hecho d?.l
) de cuotas sindicales. renuncia o expulsidn
Articulo mueve. quedando  a  salve e
1. Toda asociacion sindicall derecho del sindicato er|
de  trabajadores  tieng cago de informacion falsa
dercche a solieitar gue oy del rabajador,
empleadores  respectivoy 3 Previa comunicacion
deduzean de los salarios y eserita ¥ firmada par el
honorartos ~ de I presidente, el fiscal y ¢
u Justificacio Texio Definitive Ponencla Alternativa Justificacidn

Texto Definitivo Ponencia Alternativa - —

- mismas  atribuciones  de
tesorero de la federacion los sindicatos.
confederacion o central
sindical, el empleador o L. Las
contratante debera retener confederaciones
y entregar las cuota pueden afiliar]
federales y confederaleg sindicatos, si sus
que el sindicato estd gstatutos To|
obligado a pagar a esog permiten.
organismos de segundo L. Las Federaciones v
tercer grado a los cuales confederaciones
estd afiliado. Para ta pugden afilian
efecto se deberan adjuntay directamente E
los estatutos y constancial trabajadores &1 sus
de afiliacién del sindicato estatutos asi o
emitida por la respectiva permilen.
federacion, confederacion .
oAl Eindical. Paragrafe. Las  federacioney

nacionales deberdn eskarl

Articulo 74, Modifiquese elArticulo  nuevo) conformadas minimo por diez
articulo 417  del  CédigdSe  ajusta  Ig i 111} orpanizaciones sindicales dd
Sustantivo del Trabajo, el cualnumeracion. orden nacional. Lus foderaciones
quedara asi: [e orden regional no  puadeny
Articulo 417. Derecho de m.m“ confomd.as por menos g
foderacitn.. Modes 1ol cmgu (51 smdlcal\os de”ordcn
sindicatos  tienen,  sin regional. Una contfdeMCnnn i
limitacion ~ alguna, 14 Puede estar  conformada  pof

Articulo nuevo. facultad de unirse o Trllen?os de .cmcuema (50
coaligarse en federaciones sindicans de primer grado o por
Tocales, regionales, menos de diez (10} Federacioncs
nacionales, profesionaleg de orden nacional. Para log
o industriales, y éstas en efectos del presente articulo ng
confederaciones. Las s tendran en cugnia sindicatos o
federaciones federaciones que hagan parte de
confederaciones  tienen otra organizacion de segondo of
derecho a la personeria lereer prade.
juridica propia y las
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Articulo  75. Adiciénese un|
paragrafo al articulo 380 de
Codigo Sustantivo del Trabajo,
asi

Articulo 380. Sanciones

Textn Definitivo

Ponencia Alternativa

Justificaciin

SMLMV a las personad
naturales  gque  realicen
promuevan.  instiguen o
asesoren tales cooductas
sin peruicie  de  lag
sanciones  que  podrd
imponer ¢l Ministedo del
rabajo &l empleador que
incurra en conductay
antigindicales y de lag

trabajo por cada nivel o
unidad negocial.

Paragrafo. La reglamentacion
que se expida debera garantizai
la eficacia del derecho a ldf
negociacién colectiva en todog
los niveles y debera estar acorde]
con las normas internacionaleg
del trabajo y los criterios de log
organismos de control de ld
Organizacion Internacional del
Trabajo.

[Paragrafo 2. La negociacion
colectiva no serd obstaculizada
por la inexistencia de reglas que

rijan su desarrollo o Ila]

Articulo nuevo.

adelantarse con unidad de pliegs,
unidad de comision negociadora,
unidad de mesa de negociacion y
concluir en la suscripeién de una
imica convencidn colectiva de
trabajo

1. Unidad de pliegn. E
pliego de peticiones debd

ser ¢l resultado  dg
actividades dg
coordinacién  para |9
integracion de lag
aspiraciones de lod
trabajadores ¥ las|
trabajadoras. Serd)

indispensable para 14

) penales o disciplinarias 4
Paragrafo.  Proteccion que haya lugar.
judicial de  derechog
sindicales. Las
organizaciones sindicaleq Articula 76, Modifiquese elSe  ajusta I
podrén presentar| articule 467 del  Cddipgnumeracitn.
solicitudes de proteccién Sustantive del Trabajo. el cual/Articulo nueve,
judicial respecto o quedard asi:
z’s’;‘:wass:m'S’Z‘:‘I::;z Articuls 467. E1 Estady
i al pmn‘?uvcrzi. ¥ garantizary
procedimiento  sumariq 3 ¢! ]Ib.rC_ICJETUClO .de I3
establecido en el numeral|>¢ Modifica la flegosiacion Folecnva b
Articulo nuevo. 2Yiie presorito o4 numeracion. todos Lo m\-‘ele§.l Pura
* |Articulo nuevo. tales efectos, ¢l Ministerin
Los jueces que conozcan Articulo nueva del ’.I‘rah_aj_o rcglamcntaré
de este procedimientq . ' el gercicio efective  de
disponen de  ampliag esle derecho, teniendo en
facultades para proteger cugnta  los  siguienteq
los derechos y libertadeq criterios:
sindicales de log - -
Y TSR a) La nego'clacmn colectivy
it Enl se llevard a cabo entre un
consecuencia, podrén| cmp:::m"un gmpnu::
adoptar cualquier medidd z:zzniza‘;ri; a varis;s
cautelar o definitiva qug organizaciones
consideren pertinente para representativas de
su efectiva proteccion
cesacion de acciones u
omisiones que afecten
Texto Definitivo Ponendla Alesis e Justificacion Texto Definitive Ponencia Alternativa Justificacién
empleadores, por una insuficiencia o ¢l cardcter
parte, y una o varias impropio de tales reglas.
organizaciones Farigrafa 3. En lag
repre.sentanvas de los negociaciones colectivas de rama
trabfa._)adores, POr™ At o sector de actividad dondg
seglin sea el caso. Po'r'lo participen las micro, pequenas ¢
tanto,y la reglamentacion imcedianis empresas, 3=
‘ef“d:a denl USRI By garantizard participacion elictiva
efectos de la negociacién AT ]
colectivaala c?rganizaciérn ]?\Zri;ismoe:us] as ;Z[:::e n::lc;
1L orgamzeciones’ - gy negoviacion  deberdn  garantizad
represe.ntanvas . ] la la  suseripeién de  capilog
respec.nI/a unidad especiales para estas, los cualey
negocial. e
b) La negociacién colectiva ie(;c:::z:;zoc::Tes‘mnd“’mneb b
se adelantara en una sol
mesa de negociacion
SE:::iicigEmE:aLn:nsoia Articulo ﬁ._pnidad nggocia].ArLiculo_ nueve
conE it R o) La negociacion colectiva  enSe :lj_u'sta i
cualquier nivel debera[mumeracion,
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Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion Texto Definitivo Panencia Alfernativa Justificacién
iniciacién de Ia| que en ningan casao
negociacién colectiva 1 pueda exceder &
presentacion de un tnico limite indicado. i
pliego unificado. ura de Tas|

2. Representatividad de lag organizaciones
partes: sindicales opta por
a. Parte sindical. El no hacer parte del

sindicato o los| pliege unificads y
sindicatos si| ne  presenta s
hubiere mas de uno propic  pliego  de
), pueden| Aaners
convenir la| concutrentc  parg
composicién de la ser parte del dnico
comision conilicto colectiva
negociadora,  sin| de  trabaje,  no
que en ningiin caso podra presentar|
exceda de diez (10) posteriommente  un|
negociadores en el pliggo g
caso de| peticiones  hasts
negociaciones en el tanta e 56
nivel de empresa y convoque a4 un
de quince (15) en nugsg contlictal
niveles superiores. coleetiveo.
De no llegar a un b. Parte empleadora,
acuerdo para la La legitimacidn deg
representacion,  laj la Negociacion
conformacién de la colectiva estard a)
comisién  deberd| Carge de Ia
ser definida por las EmIpresa o grupos
organizaciones de empresas
sindicales, de| cuando lal
forma objetiva negooiacién  tenga
proporcional all lupar en este nivel.
nimero def En el caso de las
afiliados con negociaciones
derecho y pago af cilectivas de secto]
cuota sindical, sin| de actividad, ramal

Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion Texto Definitive Ponencia Alternativa Justificacion

o industria, la]
representacion

estard a cargo de
las organizaciones

que los|
empleadores
libremente
designen por|

CONSenso o, en su
defecto, a cargo de
la organizacién u
organizaciones de|
empleadores  mas|
representativas del
respectivo nivel.

Pardgrafo: Dentro de los dog
afios siguientes a la entrada en|
vigor de esta ley, los sindicatos
empleadores concertaran en un
solo texto y plazo las diferentes
convenciones colectivas|
existentes en la empresa. En e
evento en que no haya acuerdo
se entendera que la convencion|
colectiva vigente en la empresal
es la que tenga prevista una
mayor vigencia y a ella se
incorporaran las disposiciones de]
las demas.

Articulo nuevo.

Articulo 78. Modifiquese elSe
articulo 481  del

ajusta

Codigonumeracion.

Sustantivo del Trabajo, el cualArticulo nuevo.

quedara asi:

laj

Articulo 481,
Prohibicién de pactos
colectivos. Se prohibe |
celebracién de acuerdo
plurales o grupales)
independientemente de s
denominacién, dirigidos 4
fijar las condiciones e
trabajo vy empleq, entry

empleadores ¥ 2ug
aspuiaciones ¥
trabajadores ol
sindicalizados, dondd
haya presencia dd

organizaciones  sindicaley
cn cwalquier nivel, Log
derechos v prermogativag
individuales quie|
estuvieren contenidos e
los pactos colectivos
cualquier tipo de acuerd
que  tenpa  un  efect
similar, conservarn sul
vigencia ¥ una  ved
culminade su plazo ng
podran ser prorogados v
3U8 beneficios e
entienden incorporados o
los contratos individualesg
de trahajo.

Articulo nuevo.

Articule 79, Moditiquese el
articule 422 del  Codipoy
Sustantiva del Trabajo quedard
asi:

e gjusta
numeracion.
Articulo nuevy.

Iy
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Texto Definitivo

Ponencia Alternativa

Justificacién

Textn Definitiva

Ponencla Alternativa

Justilicacion

Articulo 429, Derecho de
huelga. La huelga es un
derecho y un medio de
presiébn que tiene poi
finalidad la promocién y|
defensa de los intereses Y|
los derechos de log
trabajadores. El Estado
garantizard el ejercicio
efectivo del  derechq
fundamental a la huelga
en todas sus modalidades
y en favor de todos los
trabajadores, estén|
sindicalizados o no.
Podran celebrarse huelgas
parciales.

Articulo nuevo.

Articulo 80. Modifiquese el
articulo 439 del
Sustantivo del Trabajo quedara
asi:

Cadigo|

Articulo 430. Huelga en|
los servicios esenciales|
Cuando el ejercicio dell
derecho de huelga pueda)
comprometer servicios|
esenciales, se deberd
garantizar la prestacion dd
servicios minimos pargy
evitar su interrupcién
Para tales efectos, s¢
consideran esenciales
aquellos servicios que, en|

Se  ajusta o
numeracion.
Articulo nuevo.

desarrollo de su

funciones, determinen
womo tales los drganos de
control de la Organizacidn
Intetnacional del Trabajo
par iratarse de  serviciog
cuya  inlerrupcisn, e
sentido  estricte,  pueds
pancr en peligro la vida, la
sepuridad o la salud de
toda o parte de |
poblacion, La fijacion deg
los servicios minimos e
hard de comin acuerdo
enire ¢l ¢ los cmpleadorey
i asociaciones deg
etnpleadores  concernidos.
por  una  parte, ¥y lay
organizaciones de
trabajadores o grupos dg
trabajadores, por otra. By
las cmpresas que presten
servicios publicos|
esenciales, en tiempos dg

normalidad labwsral,
deberan PrOMaVErse
cscenarios  de  didlogo

social para acordar log
serviclos  minimos  en
casos de huelga.

El Ministerio del Trabajl
identificard estos servicioy
de oficio o a solicitud dey
parte ¥ acempahiara esos
escenarios procurando un
acuerdo sobre [E!
prestacién  de  servicios
minimos. De ng logranse]

Texto Definitivo

Ponencia Alternativa

Justificacién

el acuerdo, la fijacién de
los servicios minimos serd
decidida por un comité
independiente.

El Ministerio del Trabajo
dentro de los seis (6]
meses siguientes a Ia
promulgacion de esta ley

reglamentara loj
concerniente a la
integracion Y

funcionamiento de este
comité. La reglamentaciony
que al efecto se expida
deberd estar acorde con|
los criterios de log
organismos de control def
la Organizacion|
Internacional del Trabajo
y en ningln caso deberd
privar de efectividad el
ejercicio  del  derecho|
fundamental de huelga.

Articulo nuevo.

Articulo  81. Modifiquese ellArticulo
articulo 431  del
Sustantivo del Trabajo, el cual
quedard asi:

Articulo 431. Requisitos
de la huelga contractual.
Cuando el ejercicio de laj
huelga tenga por objeto
servir de medio de presion
en el marco de ung
negociaciéon colectiva, 1§

Codigo[Se  ajusta  Ia
numeracion.

nuevo,

Texto Definitivo

Panencia Alternativa

Justificacion

mismi no podra iniciar sin
que anites s haya agotadd
el procedimiento  de
arregle  directe ¥ el
preaviso regulado en 1o
articulos siguientes,

Articulo nuevo,

Articule 82, Modifiquese el
artfculy 444 del
Sustantive del Trabujo. el cual
quedard asi:

Codigd

Articule 444, Drecision de
los trabajadores.
Concluida la  etapa e
arreglo directo sin gue lag
partes hubieren logrado u
acuerdo sobre el diferende
laboral, los trabajadores
podtan  optar  por 14
declaratoria de huelga o

Pt SoTneLer uy
diferencias a la decision)
de  un Tribunal  dg

Arbitrarnento.

Para que los trabajadorey
puedan ejercer la huelps
en ¢l murco  de ung
negociacion de ut
convenio de empresa, e
necesario que sed
aprobada por la thayorig
simple de los trabajacorey
afiliados  al o lod
sindicaws involucrados en
el conflicto, cuando estos

agrupen a lu lereera parte

Articulo  nueve

5S¢ modifica
numeracion.

13
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sindicatos wndrin el derecho de
convocar 4 uha ueva votacion,

Panencla Alternativa

; i v Justificaciin > =
Texto Definitive Ponencia Alternativa | Texta Definitive Ponencia Alternativa Justificacidn
de los trabajadores de 1o :
E ejercer la huelga en cada
oTIpresa. | casg o
k una de ellas, siempre que
CONTArie, $CTA  Decesarig 1 edida s p qu
Jue sea aprobada por la e e e ]
t i T N
por la mayoria simple def
tercera parte del toral de 1oz trahajadores
los  trabajadores de la sindicalizados que laboten|
QTS en las respectivag
Cuando se trate de ung CIpresas.
;uelgad_on;nlada.fl Serviy Paragrafo 1. La wvolacidr
¢ medie de presion en & prevista en este articulo deberd
marce de un C“'}ﬂ“:‘ realizarse en los veinte (20) diag
CO|eCt.l\«'0 en  niveles habiles  sigmenies  a o
superiores 2 la empresa termimacion de la etapa  da
los  trabajadores  qug arreglo directo, mediante
laboren en las empresag volacidn  secreta, personal
cumpre.ndldas oo indelegable, ¥ podra hacerse do
respectivo sector o umidad furma virlual o presencial.
de  negociacion  podrin
ejercer la huelga en cada gat:':igrafo 21 Los empleadores
una de ellas, siempre qud lebel 30 conceder  a les
se gumpla ¢l requisity @ a1a res ]mn\-_o‘.ad‘(j)s de:
previsto en ¢l apartad parm._l!zar] en Jas Jomadas dq
anterior. votacion 1os ]DEITI]ISC:S necesarios
para lo cual podrin organizaf
Cuando sc trate de ung turmos de trabajo, La inspecciérn
huclga oricniada a servin del trabajo wverificard que sd
de medw de presion en g cumpla  lo  previste en  estd
marco de una negociacidn articule.
de un convenio gremial
L gre! Paradgrafe 3. Cuando s
los trabajadores afiliadog
) o compruche que ¢l cmpleader
el o los  sindicatog imidié a los trabaiad isti
involucrados  en 2 PidIc & ‘o5 rabajadores asistiy
. . a las jomadas de votacidn, o
conflicto  culective  qug o I -
intimidé ¢ gjercid  presid
laboren en las empresag \ .
comprendidas  en e indebida  sobre  ellos  parg
resmective nivel o unidad disuadirlos de votar o para votar
S R N de forma desfavorable, el o los
de negociacidén, podrin
- — Tostiteaciin | s e o -
Texto Definitive Ponencia Alternativa Texto Befinitivo Justificaciom

Articulo nuevo

Articule 83, Moditiquese  elSe
articule 445 del
Sustantivo del Trabajo quedari
asi:

Articule 445, Desarrolld
de la  Huelgn. Sin
importar la fnalidad o
medalidades  de huclgy
que decidan realizar log
trabajadores [ [
sindicata, esta salo podrd
iniciarse cuando se hava
brindadao al empleador un
preaviso de al menos dos
{2y dias. Durante ¢
desarrolle de la huelea)
los trabajadores que 1o
aprobaron podran|
determinar  someter el
diferendo a la decisién dy
un tribunal def
arbiramento.  En oy
términos sefialados en este
articulo,  gque  pucden
transcurir entre el
memento de adopeion de
la decision de cjercer 1oy
huelga  hasta el inicio
efectivo de ésta, las parteg
si asi 1o acuerdan, podrin
adelantar  negociaciones

dircetamente ¢ con |

ajusta

Codiggnumeracién.

],

intervencion del
Ministerio de Trabajo si o
ello hubiere lugar,

Pardgrafo. No se dard
aplicacién  al  preavisq
dispuesto en aste anticulg
en relacion con la huelgy
imputable al empleador o
aquella que este didgida 4
preservar la sepuridad 4
inkegridad de T
trabajadores.

Articulo nuevo.

Articnlo 84,
articute 448 el

s

Articuto 448. Funcioneg
de las antoridades.

1. Durante cl desarrolle de |4
huelga, las  autoridades
policivas  tendran 2 sy
cargo la vigilancia v su
desarrollo pagifice
gjerceran de medd
permanente la aceidn qud
les corresponda, a fin de
CVILAr (ue SC¢ priamuevarg
destrdenes o cometan
infracciones o delitos, y
especialmente  para o
proteccion de 1)

imgpridad y seguridad dg

Medifiquese  ellArticulo nuevo, se
Chdigu|ajusta
Sustantivo del Trabajo quedard|numeracion.

1a|
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Texto Definitivo

Ponencia Alternativa

Justificacién

. Estd

. Cuando el

los huelguistas, y de los|
bienes de la empresa.
prohibida la|
sustitucion del trabajo de
los huelguistas o el
esquirolaje en cualquier
de sus formas. En
consecuencia, los
empleadores deberan
abstenerse de llevar a
cabo conductas dirigidas o
que tengan el efecto de
sustituir el trabajo
funciones o tareas
rehusadas con motivo dg
huelga.

sindicato
acredite ante lag
autoridades y empleadoreg
que la  huelga eg
respaldada por la mayorig
los trabajadores de la o lag
empresas concernidas,|
aquellos no autorizaran el
ingreso al trabajo de
grupos minoritarios  dg
trabajadores, aunque éstos
manifiesten su deseo d¢
hacerlo. En caso|
contrario, solo ejerceran e
derecho de huelga log
trabajadores que decidan|

Texto Defindtivu

Panencia Alternativa

Justificacian

perjudicados en coalquien
forma por el solo hecho|

de  promover, organizan
¥io  participar  en  png
huelga.

En ejercicio  de sy
auwmomia  sindical, lay
organizacinbes de|
trabajadores  tienen 1y
faculiad  de ejercer €

derecho de huelga hasta
que esumnen pertinente

de selicitar la|
COnvocatoria de ury
tribunal de arbitramenta]
e coalquigr  moment
para que defina g
COMTOVETsia,

Articule mueva,

JArticule 85, Modifiquese e

ariculo 430 del  Codigol
Sustantivo del Trabajo quedard
asi:

Articulo 450, C I

de ilegalidad de huoelga;
La huelga solo podrd seq
declarada  judicialments
ilegal en los  siguienteq
Cas0s!

Articulo nuewa.
Se ajusta
nurmeracion.

secundarla, de modo qug a) Cuande en los surviciog
se garantice la libertad de esenciales no se cumpla 14
trabajo de los ng prestagion de  serviciog
huelguistas. 4.  Los| mitmos.
trabajadores no podrén ser| b} Cuando no sea pacifica,
it i v Justificacion - n
Textn Definitive Penencia Altermativa Textn Definitive Ponencia Alternativa Justificacidn
€1 Cuando se Tequiers ¥ no identificacién del que pretenden hacer valer.
se Cufnplﬁ &l requisilo de empleadur y/o personag La demanda  presentad)
preaviso, acusadas  de  taled debera cumplir con log
c?ndulctfis ¥ la direccitn requisitos minimos
electronica  ©  cana )
. Articulo  §6.  ProcedimientoSe ajustal iital B S establecidos rcspgcm a s
ARTICULO 63 . digital de su notificacion f  Bresentacid
. o lindicial sumardo de proteceid acion ¥ defi 11 orma ¥ presentacion.
Procedimiento Judu:nal’ N o en su detecto el lugag
sumario de proteccion [0¢ 105 derechos sindicales. Logaspectos de su domicilio, 2. Recibids la demanda, el
de log derechas irabajadores, trabajadoras v ]aggramatl;?lcs ¥ de ¥ las  pruebas qud juez, a més rardar dentr
sindicales. organizaviones de trabajadores yPUNMUACION. prefenden hacer valer de los (5} dias siguientes
I. Los trahajadyres [itabajadotas podrin acudir antg La de'manda _presemad: ordenard correr trasladn
trabajadoras v lagel juez del trabajo del lugar en ¢l debera cumplir de ella a las personag
arganizaciones defgue oeurrieran los heches, a fin oo los rﬁ“'slw” acusadas  de  conductad
trabajadores ¥de obtener proteecion  judicial :zlsm;::: a ::'at.o ;:11:05 antisindicales, medianty
trabajadoras _ frente a presuntas  conductas P o ¥ providencia que 56
podrin acudic amie ¢hopsicindicales, para lo cual s presentacian. i ]
. b cual s notificard persenalmente,
juez del trabajo  de A i ficnt Recibida la demanda, el

- Jseguira el siguiente| ; 5
g en e qud ®UR ® juez, amis tardar dentrd 3. Fy o Jos demandados, 4
ocurricron los hechos, 4 ’ de los (5) dias siguientey partir de la notificacion)
fin 1. En la demanda, log urdenzu;a lado de cll disponen de un trmino dd
Sie . lecncr proteccion trabajadores, trabajadoras f;"efrs;a:a: a:uszl;a: dae dicz {100 dias habiles para
judicia) frente a u  organizaciones  dy ’ \;L : contestar  la demanda]
presuntas condurtas baiad canductas . s

: trabajadores y tisindical sdiant presenlar ¥ solicitar [y
antisindicales, para lo - antisindicales, mediante .

: » PO ) trabajadoras que aleguen| providencia  que s prictica de lns pruebag
cual  Sc sepuir @ ser vichimas de conductas nulificara que congidercn
siguiente proceditmiento: - . A
2. En la demanda, los antisindicales  deberan personalmente. pertinenles,
trabajadores ' indicar lo que pretenden, El o los demandados, o 4, Vencida el Lermin
(ratusiad ) lns hechos que sirven def partit de la notificacion, ' , . .

AITAS u di d L aneerior, el juez citard
orpanizaciones del fundamento a sus sponen de un termino] o .

. - de diez (109 audiencia que se llevard a
trabajadores ¥ pretensiongs, tal e digz ¢

! . o i dias habiles ara) cabo a més tardar dentrg
frabajadoras que identificacion del y dentan de los diez (10) dias
alepuen ser victimas de cmpleador  yio  personas CO“F&"{“ la I_e_man]da, hibiles siouionts 2 1o
conductas antisindicales acusadas de taleg prerm:_n a;)]so lcna; a fech g r.oﬁera el

s indi - ica de las pruebas tcha en que se
deberdn indicar lu conductas v la direccion| prac P i 9 p )

tende: 109 . s que cansideren au  que  admite 13
Que  prelenden, electrdnica o canal digita e .
hechos que sirven da o PETInenizs. contestacisn de I
de su notificacién o en su Vencido el rérmino]

fundamente enel demanda.

su
pretensiones, la

defecto ¢l Jugar de su

domicilio, ¥ las pruehas

anterior, el jues cilard
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Texto Deflnitive

Ponencia Alternatlva

Justilicacién

audizncia que se llevard

a cabo a mas
tardar dentro de los diez
{10} dias habiley

sipuienies a la techa e
que s proficra el

auto  que  admite g
contestaciim  de )
demanda.

En la  aodiencia s
agotard  la etapa  de

conciliaeidn, deeision de
creepeiones previas,

saneamiente ¥y fjacian
del litigio, se decretardn
v practicaran las pruchas

solicitadas ¥
las que el juzgador
considere  pertinenies

para el esclarecimiento
de las hechos, s
escucharin alegalos y se
proferid la sentencial
que en derecho)
corresponda, sin que
pot  ninghn  motiv
pucda trascurtir mas dg
diez (10y dias entre o
vencimiento del

término gzl maslade
para CORIEStar la|
dernands ¥ la sentencia
que ponga fin a dicha
instangia.

En la audiencia se agotard
la etapa de cooeibacion

decision de  excepcione
provias,
fijacion  del

las que el

¢l esclarecimiento de lo
hechos, s

ningiin motivoe

fin a dicha instancia,

La decision del juer. serd
apelable, en el cfeen
sUspensive,  amte ¢
respeclivo Tribunal
Superior el Distritol
Judicial, el cual debersy
decidir de planc dentro dy
los  dicz {100 diag

siguicntes a la fecha en
que reciba el expediente

sancamiento
litigee, s
decretarin ¥ practicarin
las pruebas solicitadas
Juzgador
considere pertinentes pars

escucharing
alegatos ¥ se profetird |3
sentengia que en derechi
comresponda, sin que por
puzds
trascurmit mas de diez (10
dias entre el veneimienty
del térming del traslada
para contestar la demands
v la sentencia que pongi

3

Texto Definitivo

Ponencia Alternativa

Justificacion

decidir de plano dentrof
de Tos diez (10}

dias  siguientes a 14
fecha cn gue reeiha o
expediente, sin peqjuicid
de la practica de

alguna pruchba que sg
considere indispensablg
para no  violar alglng
derecho  fundamental
caso en el coal, dichg
érmino podra
prorrogarse  hasta  poy
diez (10 dias

mids. Contra la decision
del Tribunal no caby
ningin recurso.
Pardgrafo. Loz jueced
que conozean de  estg
procedimiente  sumarid
disponen de

facultades pata proteg

térming podrd prorrogarsd
hasta por dicz (10) diag
mds. Contra la decision

del  Tribunal no  cabg
RINgHn recurso.
Parigrafo. Los jueces qud

conozcan de este procedimicots
sumario disponen de facultades
pava proteger los derechos
libcriades  sindicales  de  los
trabajadores ¥ de ETE
organizaciones. Fn consecuencia
podrin adoptar eualqoier medidy
que considerco pertmente para su
efectiva  proteccion;  ademad
deberdn imponer ung multa cntre
uno (13 ¥ clen (100) SMMLY 4
las  personas  naturales  qug
realicen, promucvan o insligucn

conducta

Tos derechos y libertades
sindicales de log
trabajadotes v de
sus organizaciones, Bl

consecuencia.  podri
adoptar cualguier
medida que

consideren  pertinents
para s efectiva
proleceidn; ademds

deberan imponer ung
multa entre | v 100

J sin perjuicio di
las sanciones que podrd impoter
el Miniswrio del Trabajo a
empleador  que  incurra e
conductas antisindicales y de lag
penales o disciplivanas o gud
haya lugar,

Representacién paritaria
ylo proporcional en las
organizaciones, Las
arganizaciones
sindicales ¥ e

paritaria y/o propurcional en
las organizaciones. Lay
organizaciones sindicales ¥ dg
empleadores  promoverdn
participacion € inclusidn, en

empleadores

Articulo 88, Representacién>  aiusta
numeracion,

de la tereera parte de Tog
trabajadores
de una empresa, citd )
pudrd  suscrbit  pactos
colectivos o prorrogar
los que tenga

sindicatos agrupe mas de
la tercera parte de log
trabajadores  de  und
empresa, ostd Do podrd
snscribir pactos colectivos

La decision del juez seta sin perjuicio de la practica) smimy 3 las personas
apelable, en el efecto de alpuna prucba que sy naturales que realicen,
suspensive,  anle el considere  indispensable profousyan o insliglen
respective Tribunal para  no  vielar  algin lales  conductas, sin
]5‘:!".“.’0" del  Distrito derecho fundamental, perjuicio de  lag
udicial, el cual deberd caso en ¢l cual, dicho sanciongs  gque  podrd
Texto Delinitive Ponencia Alternativa Justificacién Texto Definitiva Panencia Alternativa Justificacidn
;n]poner el Ministerio promoveran lajeondiciones de igualdad, de lag
" L )
. participacion gmujeres &  fin  de  lograt
;‘Lrl:bajo ;lﬂu ;?plud:; inclusion, progresivamente U
T en  condiciones  def i itati
conductas antisindicales ioualdad de las mujetes represer?taclon Par]lar]a.' ¥y
y de las penales o & o ' p ; ]J ? [proporcional & la integracion del
AL a m e ograt|,..
disciplinarias a que haya progresivaments su Esector.
lugar. rCproscntacion paritaria|Asi  mismo,  promoverin  la
: : - ¥ proporcional a la [paricipacion e inclusion  en
ngiﬁucﬁ 1ememb4 . Articuls 87 \ledida&: e integracion del seclor. _ condiciones de igualdad de Ias ¥
: ari: J . h numeracion. i i i - .
. o P estatutoslcompl tarin a los racion: Asi MISMO, Promoveraily:  jdvenes, personas oot
Modifi ) 1 ' ] la  participacion  Qgiversidad  sexual, poblacion
odifiquese el numeralModifiquese ol numers] 10 de inclusion en condiciones St
. o Etica ] ITHONLAS -
lﬂ'dc] . farticule 362 del  Cadigdl de igualdad de las d'[ - id }d pemnnas un
articulo 362 del Codigds gantivo del Trabajo. el cua y Ios jovenes, personas|C o oPoctaad
Sustantivo del T‘rlahajo quudard asi: con diversidad sexual,
el cual quedara asi: ) poblacién  étnica
10, Las  cuestiones 10. Las clestioney ‘
] 4 f HETSOMAS Con
relativas al relativas al discapacidad
funcitmamiento  de o funciohamiento  de g
asamblea, tales  com asamblea. rales como sug ARTICULO 567 Sc  ajusa M
21 clones s A OO i . ) i)
atribuciones esclusivas atribuciones uxclusn.ab Modifiquese el articulo Ar'lu:ulo 89, Modifiquese < F———
so de medm; usn de meding 70 de la Ley 50 de 1990, articulo 70 de 1a Ley 50 de 1990
- . - tecnoldgicos, épocas  de 4 ard asi: €] cual quedard asi:
tecnologicas, cpocas de ce]ebrafién de }r:euniones ﬁl?;&g?ffgd . 0 e
celebracian de renlas de ot A‘?j' o | Capi I. Artigule 70, Adicionese
. 5 TUTCRL™ TN | CIOTICS . . i
Teuniones. reglas e dcglos Smin:pr: i I ld:a]nctifu]?:- I agllr:: al Capitulo 1 del Tiwlo 11
representacion de log o gran L Parte Tercera del Codipy
1 4 de las sesiomes, qudrum, Tercera del Codigo , .
§0¢i0s. reglamente  de : Sustanlive del Trabajo, &
las sesiones, debates ¥ votaciones, Sustantive del Trabajo, - . 1o
quonom,  debates ¥ el SiE“.iemc articulo: siguiente articulo:
votaciones. Profibicidn. Prohilricifin,
Cuando €l sindicato o
ARTICELO h3e, 1 sindicates  aprupe  nias Cuando el sindicato ¢
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de trabajudires y
trabajadoras
contratas especiales
requietan de un trato
particular a fin dg que
puedan  realizar
mancra clictiva pagos a
tiempe  parcial o de
forma coneurtente

HTI0E
mis de un empleador.
Para tal efecio, deberdr
reglamentar o

de  seis (6)
econtadns a partir de
presente Ley.

MNacional, reglamentard
seis (06)

de  la emtrada  co

ley, los mecanismas

cuyosjparcial o de forma concurrent]

def

la existencia  dg

dispucsto en gl presentd
articulo en un térming
mescH
la  expedicion  de 14
Pardgrafo. El (ohierngf3fropecuarto y sus trabajadores
en un plazo no mayor Adeberan
meses, contados a partinde manera dgil, directa y pratuits.

vigencia de la presente

manera efectiva pages a tismpuy

anie la existencia de mas de ur
cmpleador.  Para  tal  efecto.
deberan reglamentar lo dispuestiy
en el presente articule o ud
Ibrmine: de seis  {6)  meses
contados a  partir  de |4
expedicion de la presente Ley.

Paragrafo. El Gobigrnao
nacional, reglamentard. en un
plazo no mayor a scis (&) meses)
contados a partir de la entrada en)
vigencia Je lu presente ley, log
mecanismes  que  faciliten
zarunticen la afiliacion al sistems
de seguridad social ] empleadoy

dependientes. Estos mecanismos
permilic gue
cmpleador agropecuario acceds

Prescripeion,
Madifiquese el articulo)
488 del Codig
Sustantive del

Trahajo, el cual quedara
asi:

“ARTICULD %8,
REGLA {GENERAL.
Las acciones

cormespondientes a los
derechos

repulados  en este
Codigo  prescriben  en
tres (3) afios, salvo en
los casos de
preserpriones
espeeiales  establecidas
en el Cadigo Procesal
del Trabajo y de la
Seguridad Secial 0 en el
presente estatuto. Ln el
EVENIO &N que s
reclamen
dereehas  cmanados  de
una relacion de (rabajo
dicho #rmine se contar

Codige Sustantiva del Trabaio, &

cual quedard asi:
Articwlo 488,  Regln
general.  Las  accioned

comespondientes 4 log
derechos regulados en st
Codign  prescriben e
cinco (5} aiins, salvo e
lixs s deg
preseripoiones  espocialed
establecidas en e Codipo
Procesal del Trabajo v i
la Seguridad Social o en &
presente  estatute. En o
gventr en que se reclamen
derechos emanados de una
relacion de trabajo, dichd
términe se contard desdd

que la Tespectivy
obligacicn g hacy
exigible.

desde

Texto Definitivo Ponenciz Alternativa Justificacién Texto Definitivo Panencia Alternativa Justificacidn
vigentes El o prorrogar los que tenga SINDICALES  PARA celebracion de conrratod
incumplimicnto de estal vigentes, LA PRESTACION DH sindicales o cunlquier tipg
profibicion serd objetd . o SERVICIONS C de acuerde civil d
de  investigacion El incumplimicato de esty EIECUCION ~ DE mereantil que tenga poy
posibles multas thnbmmn sera objeto dy CGBRAS. Se pr(.)!'nbc objeto o efectd
por parte del Ministeril investigacion ¥ posibleg la celebracion  dd encomendar a lad
de Trabajo de  hasta) multas - por - parte del contratos - sindicales organizacioncs ddd
5.000 SMLMY Ministerio de Trabajo dd cualquier  tipo  dg trabajadores la_ ejecucion
confurme |y establece ¢ hasta cinco mil {5.000 aLucrdn. el ¢ des f;bms trubajos o 1a
articulo 486 del CST, Edf SMMLY, conforme Id mercantil ) o Bos
tode case se parantizars i que tenga por objeto prestacién de servicios e
- establece ¢l articulo 484 f dar a | favor de terceros a cambiol
el debido proceso y 14 del CST. En todo case 54 efectd encaniendar a fag ;
dusificacion . . organizaciones de de un precio,
de la sancion  deherd garantizard el deb!('io trabsjadores
. : ; Pardgrafo  Transitorle
estar  soportada en| proceso Y,.Ia dasmpacmr la gjecucion de obras, L & t indical
criterios objetivos como de la saneidn dctha_ eslta rrabajos o la prestacion] as cctn :atos sindica e's
la gravedad de soportada en criterios de servicios en favor de \'133'_-"“_‘? momento de 14
la infraccion. o objetivas come 1A Lerceros a publicacion de esta Ley
reincidencia,  enire gravedad de la infraccion, cambio de un preeiy. se mantendrin hasta tantq
otros” ' la  reincidencia,  entre Pardgrafo  mansitorio. los  afiliados  partivipey
ofros. Los contratos sindicales sean  beneficiarios  dg
vigenies al roomento de acuerdos de formalizacion
Ta publicacion laboral en los términos dy
- - de esta Ley, sg
ARTICULD e [Articulo 90 Pﬂ.]hﬂ)il':llﬁl'l dgse  ajwa T nantendrin haslfa ] 1;‘,.1-(:?;]:51;3;.110‘]]&:&
Prohibician de contratgs|confrates slndicales CONOUNErariin. los afiliadus panticipey - ’l ; d'l el
sindicales conferganizaciones sindicales para sean beneficiarios sef parte el sindicato de 13
organizaciones la prestacion de servicios o de acucrdns el empresa coniratante o e
sindicales para ejecucion de obras. Moditiquesq firmalizacitin lahoral en mds  representative  de
la prestacion dele]l artieulo 482 del  Cadige los términos de la Ley Seclar.
servicios o clecucion de |Sustantivo del Trabajo el cua 1610 de 2013, en los
abras.  Modifiquese elquedarﬁ asi: cuales  ademds  debera
articulo 482 del Codigo ser parte el sindicato de
Sustantivo del Trabajo Articulo 482, la empresa contratante o
el cual quedard asi: Prohibicion de contratod o mas
Articulo . 482 sindicales con| representativo del
PROHIBICTON CE organizaciones sindicaley sector”
CONTRATOS para la prestucion do : . |Articulo 91. Ajustc de afSe  ajusta
SINDICALES ~ CON|  servicios o cjecucion de ARTICULO 69°. Ajustel sy, UL = (0h ™ dmmeracion .
ORGANIZACIONES obras. Se prohibe la de la planilla integrada liquidacion de aportes o
Texto Definitive Tonencia Alternativa Justificacion Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justilleacion
de  liguidacidn desist que ke reemplace, E que faciliten v
apores o ol sistema Ministerio de Salud y Proteccian garanticen la afiliacién
que lo reemplace. ElfSocial v el Ministerio del Trabaj al sistema de sepuridad
Minisleriu de Salud ¥ [desarrollaran los ajustes técnicos sacial Cl. empleadon
Proteccion Social ¥ flln 1a planilla  integrada  de agroprcuima -y suy
Ministeria del Trabajo liquidacion de aportes o e trabajadores
desa_rmllarén los ajustes cistema e 1o reemolace. b depend_:entes. Estc?s
téenicos en la planilla MR HHE 0 TeempTics, para mecanismos  deberin
integrada de liquidacign [P™ M7 la afiliacion y cotizacton penmitir que ¢l
de aportes o de trabajadores y trahajad.oras cmpleadur agropecuario
el sistema que lofSWYOS  contrates  especialey acceda de manera agil,
reemplace, para permitirfrequieran de un trato particular 4 direeta y gratuita.
la afiliacitn y cotizacion|ftn de que pucdan realizar de ARTICULD T Articwis 92, Prescripeién Se ajusta 2]

Modifiquese el articoln 48§ defimeracion.
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Texto Definitive

Justiflcaclin

Texto Definitive

Fonencia Alternativa

Justificacion

estatales ¥ reduccion de

€ la sancion por restitucién de

Panencia Alternativa

que la respectiva
abligacion se hacg
cxigible,
ARTICULG 71, Se  modifica la
]“l‘-‘mlDC:IGH de  lafarticulo 93, Interrupcién de IaRumecracion.
PTESC_T'PC""“' prescripeidn.  Modifiquese ¢l
Modifiquese el anticulo |, iculy 151 del Codigo Procesal
151 del c'jdlgc_' del Trabajo v de la Seguridad
Procesal del Trabajo Soctal clcuaf nedard asi:
de la Seguidad Social, | i q '
el cual quedard asi: Articulo 151.
ARTICULO 151, Prescripeidn, Las|
PRESCRIPCION.  Las acciones que emanan dg
acciones que emanan de las Teyes socialed
las Iey_es_ SIOCJR]CS prescribitdn en cinco (3
prescribirdn en tres (33 P,
afos, El simple reclamo aﬁosl. £l simglc rcc?laml
escrito del trabajador, cSCTﬂ_n del  trahajador,
teeibido por &l recibide por el empleador,
cmpleador, sobre  un sobre un  dereccho o
derecho o prestacitn prestacion  debidamentd
debidamente determinado, interrampird
determinade, la prescripeidn, pera solo
nlermumpira I3| pur un lapso igual, En ¢
prescripein, pero sola gvento en que se reclamen
por un lapso igual. En el derechos emanados de una
CYORLD G Que s¢ relacion  de  trabajo, el
reclamen derechos lérming de preseripeion se
emanados  dc ung :

S . contard  desde  que o
relacion de trabajo, el o Lo
témino de rc:apccu_vg ubligacion - g
prescripeidn e contard hace exigible.
desde que la respectivy
obligacion  se  hace|
exigible.
ARTICULO 72°|Articulo 94. Reintegro  delSe  ajusta g
Reintegro  de  aporteslaportes estatales y reduccion|numeracion

la SANCION
Testitucion

de apories estatales en
los procesos adelantados|
en rtelacion  con  lo
programas de

apiyn el Gobicmo)
nacional. El Reinlegro
de los aporles estatales
otorgados por el
Gobigrno  nagional  en
los Programas de Apoyo
al  Fmplee  Formal
-PAEF, Programa de
Apovo para ¢l Pago de
la Prima de Servicios
-PAP v Programa de
Apoyo a las Empresas
Alectadas por el Paro
Nacional- PARO,
deberd ingluir ¢l valor
indexado asociado al
IPC acumulado al afo
de la testitucion, sin que
haya lugar a inteteses
MOCAtorios,

i)

incluyende Ta
restituciongs  que s
efectien  durante  lag
labores de fscalizacion
que

aportes  estatales  en  log
procesos adeclantados e
relacidn con los programas dg
apoya del Gabiernn nacional

El Reintegre de los aported
estatales  otorgades  por @
Gobierno  nacional  en  log

Programas de Apoyo al Empled

ormal -PAEF, DPrograma de
Apoyo para ¢l Pago de la Prima]
de Servicios -[AP ¥ Programa de
Apovo a las Empresas Afcgtades
por el Paro Nacional- PARO
deberd incluir el valor indexadol
con basc gn ¢l 1PC centificado
por &l DANE en el afio de ig
restitucion, sin gue baya lugar &
mtereses maoratorios, incluyendo
lis restituciones que se etectien|

llurante las labores  deg
fiscalizucion  que  adelanic 1
UGPP en la verificacion del

cumplimiento de los requisitog
por parte de los beneficiarios def
T3 aputies eslalales,

La sancién  por  devolucion
improcedente de que traw ¢
articule 670 del  Estatute

adelante la UGPP en Iy
verificacion del
cumplimiente  de o
requisites por pane 4
los

benefiviarios  de  lo
aportes estatales,
La sancidn
devilucidn

Tributario, aplicable a  stos
procesos, se reducird al dier
por_ciento (10%], siempre que
5¢ devuelva ol aporte  tota
recibide  en formz  indcbida
propuesto o determinado por g
LGPP en los 1émminos sefialadog
en el presente  articuls, de

acuerde con ] procedimicnio

Texto Definitivp

Ponencia Alternativa

dusiinacion

improcedente  de  qua
trata el articulo 670 de
Estatuto

Tributario  aplicable o
estlos  procesos, s
reducird al veinte por
ciento (P4}, siempre
que mo s haval
notificado resolucion)
sanciongtoria ¥ se
devuelva el aporie wtal
recibido en forma
indebida de acuenlo con
lo  esablecido  en ¢
incise  antetior o el
propuesto cn el pliego
de cargos  en oy
términos sefialados en el
presente  arliculo,  de
acuerdo con
procedimiento que para
tal efecto establezea la
UGPP.

que para tal efecto cstabiezca
dicha entidad.

Cuande  hava lupar a g
devolucion  de  los  wvalores
restituidos por los beneficiarios
de los apuries estatales olorgados
por el Gohiemo nacional en log
Programas de Apoyo al Empleg
Formal -PAEF, Programa dq
Apoyo para €] Pago de la Primg
de Servicios -PAP ¥ Programa de
Apove a las Empresas A fectadas
por el Paro Nacional- PARD, por
cualquier causa, incluyendo 1
nulidad wtal o parcial qug
ordencn los jueces en fos fallog
que se susciten con ocaswm de
medio de contral de aulidad v
restablecimiente del  dereche
contra los actos administrativoy

expedidos por la Umidad
Administrativa  Especial  da
Gestidn Pensional ]
Contribuciones Parafiscales de la
Proteccitn  Social -UGPP, e
reintegro e los  recursog

comresponderd Gnicamente a lag
sumas  restituidas  por log
bencliciarios de los auxilios sin
que haya lugar & reconocimiento
e valores  adicionales.  taley
coma,  indexacion,  correccidr
monetaria o interés.

Textu Definitive

Panencia Alternativa

Justificacién

ARTICULO T3
ACOMPANAMIENTO
A MICROS Y|
PEQUENAS
EMPRESAS Y
FORMALIZACION
LABORAL. Dentro de
los doce (12} meses|
siguientes a la ettrada
en

vigenciy de la presente
Ley, el Ministerio del

Trabajo  mpulsara  un
programa de
acompananiento y

fortalecimienio a micro
¥y pequefias  empresas,
asi como un

programa pary
promaoyer 1]
formalizacidn  laboral
con miras a garantizar la
implementacidn  de o
presente Ley

Articule 95, Acompaiamicnig
a micros y pequefias empresas
v fermalizacién laboral. Dentre
de lus doce {12} meses siguiente3
A la entrada en vigencia de |3
presente Ley. el Ministerio de
Trabajo impulsard un programa
de acompafianucnlo E
fortalecimienio a micto
Pequedias empresas, asi Como un
proprama  para  promover L
formalizacién laboral, con mirag
a parantizar la implementaciorn
de la presente Ley.

Articule #6. Vineulacion 44

Se

ajusta
acion.

ARTICULO 758
Winculacidn de|
trabajadotes

dependientes en

condiciones de
vulnerabilidad. Con el
fin  de  fomentar  laf
formalizacidn  labora),
las personas que se
gncuentren  vinculadas
laberalmente prordran)
PETTARECET en ¢l
régimen subsidiado

de salud por un plazo de|
f  meses, slEmpre

trabajadores def
cendicisnes de vulnerabilidad,
Con el fin de fomentar |a
formalizacion  laboral, lag
PErsOnas que 5¢ encucntreny
vinculadas laboralmente|
podrdn  permanecer en &l
régimen subsidladn de salud
por un plazo de 6 meses)
siempre ¥ cuwando pertenezea o
la  poblacion  en  pobress
extrema, pobreza moderada y
volnerabilidad, conforme a la

[
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Gobierna nacignal,

Lo anterior, sin que ello
signifique que no pueda
acceder a Tas|
prestaciones sociales y
croondmicas del régimen
contributive.

Las  cotizaciones  para
pensian, saled v fesgos
laborales  seguirdn  lag|
replas de la
nommatividad vipents.
Parigrafo 1. Los
trabajadores rurales del
SECIOT AZrOpECUAio que
sean formalizados
mediante el contrato
especial  agropecuario
raantendran su afiliacion
al régimen

subsidiade de  salud
coma  mecanismo  de
proteceidn social para la
superacion de la
pobreza, ¥ S|
empleadores deherdn en
toda case realizar las
cotizaciones al Sisterna
de Sepuridad Social por
penodus inferiores a un
mes, por dias o por
Setmialias,

Las cotizaviones para pensién,
salud ¥ riesgos  laboraley
seguirdn las reglas de  la
normatividad vigente.

Paragrafo 1. Los tralajodores
rurales del sector agropecuario
que sean formalizadosg
mediante ¢l contrato especial
agropecuario mantendrin su
afiliacién al régimen
subsidiado de salud comol
mecanisma de preteccion social
para la superacidn de la
pohresa, ¥ sus  empleadores
deberin en todo case realizad
las cotizaciones al Sistema ddg
Seguridad Social per periodog
inferiores a un mes, por dias o
por semanas, conforme a lo
estalilecido en los articules 27 ¥
28 de la Ley 2381 de 2024,

Faragrafo 2. Este tipe dg
vincolacién, nmo generard
modificaciones en E
calificacién que los

trabajadorés  temgan  em ¢l
sistema  de identificacién de
potenciales beneflelarios de

Texto Definitive i Ponencin Alternativa dustificacion
cuando pertenezca a la ‘fGocalizacién que gstablezea el

poblacién en obicrne nacienal.

pobreza cxtrema,

pobreza  moderada  y|L® anferior, sin gue ello
vulnerabilidad. signifique  4que no  pueda

conforme El lajacceder a  las  prestaciones

focalizacion sociales y ccondmicas  de

que  establezca  ellrégimen contributive.

Texto Definitive

Ponencia Alternativa

Justificacion

conforme a of
establecide  en oy
articulos 27 v 28 de la
ley 2381 de 2024.
Parigrato 2. Fste tipo de
viteulacion, no generard
madificaciones  en  lal
calificacion

que  los  trabajadorey
tengan en ¢l sistema de
identificacion dey
polenciales

beneficiarios de|
programas  sociales
SISBEN, i ltard

incompatible con los
beneficios, incentivos o
subsidios de los
programas sociales o de
apoyo del Gebierno
Nacional en los que ya
se encuentren Insctitos ¥
de los cuales ya sean
beneliviarios.

programas sociales (Sishén}, nj
resnltara incompatible con log

beneficios, incentivos o
subsidics de los programag
sociales o dc  apoye  del

Gobicras nacional en los queg
va se¢ encuentren inscritos v de
los cuales ya sean beneficiarios.

Articule mueve.

|subsidiade v uno contributivo, El

Articulo 97. Con el
fomentar la

fin defSe

actualmentz afiliadas al SISBEN,
que consiguiera un trabajo en el
cual sus  empleadores  deseen
cotizar  para  sus  prestaciones
sociales lo podran hacer. Sg
establecery un SISBEN

que  pase  de  subsidiade  al
contributive  ne  perderi 1ol
calificacién que los trabajadores
tengan  en el SISBEN, nj

resultard incompatible con log

formalizacién|numeracion,
labotal. las personas que estan|articulo nuevo.

ajusta

Texto Deflnitive

Ponencia Alternativa

dustlficacién

Texto Definitive

Ponencia Alternativa

Justificacion

bencficios, ncentivos o subsidios
de los programas sociales o dj_
apeyo del Gobieno Nacional en
los que ya e sncuentren inseritos
v de los cuales vya sean
beneficiarios, En caso de queday
nuevamente desempleado)
volverd  automdtucamenie
SISBEN subsidiado. El Gobicmg
reglamentard el presente acticul
en un términe maximo de urg
afic. Esto con ¢l proposita dd
continuar  avanzande  en el
derecha umiversal a la pension dd
jubilacion.

Las cotizaciones para pensidn
salud ¥ ricspos luborales seguiran
las replas de la nommatividad
vigente,

ARTICULQ 76°, Ruta
de  Empleabilidad. [

través de la Unidad
de  Servicio

ernpleabilidad &

traves del cual se creer
los servicios do gestion
¥ colocacion de empled
eapeeificos

pata aquellas personag
que culminen, apruchery
y s¢ titulen o certifiquery

Ministerio del Trabajo gEmpleabilidad. El

Miblicde Servicio Pablico fomentard on

fomentard un PO praorama para la promocion def
para la promocion de Iy

Articule o8. Ruta de
Ministeri

jdel Trabajo a través de la Unidad

la empleabilidad a través del cua
se cresn los servicios de gestion)
v colocacidn  de  emple
fespecificos para aquellag
[personas que culminen, apruchen
v se titulen o certifiquen en|
progeamas de cualificacidn de
Ministeric de Educacion v el
Ministerie  del

en Trabajo, parsy
Programas deffortalecer la transicién de los
cualificacion del

S¢ cambia
numetacién.

Ial

Ministerio de Educacianprocesos educativos al sistemal

¥ el Ministerio  del
Trabaju,

para

procesos  educativos a
sistema laboral.

Este programa  serd)
socializade en Ia
Comision  Permanente

de Concertacion de
Politicas  Salariales ¥
Laborales, ¥ ante dicho
eapacin se presentard wn
intorme anual

sobre el cumplimientiicuenta los enfoques de género,
de metas ¥ medicidn de intersectorialidad, territorialidad

impacte,
Pardgrafo. Mediante e
programa

prum(}cn_fu} de ]al‘amiliarcs del  cuidado.  Log
empleabilidad se| . -
tendran servicios de  empleabilidad
en cuema los enfoques|MEluyen programas dg
de género,[colocacion ¥ reubicacién  de
intersectonalidad, adulta mayor trabajador.
territorialidad g

inglusicn de

poblacion étnica ¥ de las

personas eon

discapacidard ¥ personas
con

responsabilidades
familiares del cuidado,

Los servicios de|
empleabilidad incluyen
Programas ded
colocacion

reubicacion del adulio
mayor frabajador.

tortalecer 1dEste programa serd socializado
transicion de logen la Comision Permanente dg

para JE|

labrrral.

(Conceracion de Paoliticay
Salariales v Laborales. vy antd

dicho espacio s presentard un
inforrne anuwal  sobre e
jcurnplimiento de  metas M

medicion de impacto.

Paragrafo. Mediante &
programa para la promocidn dg
la empleabilidad se tendrin en|

e inclusién de poblacion émica ¥
e las personas con discapacidad
v personas con responsabilidades
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presente Ley rige

partir de supromulgacion y deroga log

promulgacion y deroga

los articulos 43 delly127 de 1945; 8 apartados 1 y 2
Decreto 2127 de 1945; 84e 15 Ley 6* de 1945, literal b

apartados 1y 2 de la
Ley 6° de 1945, literal

b) del articulo 162 dell
Cédigo Sustantivo del )
Trabajo, 30 de la Ley{demds —normas  que  sean

789 de 2002, y todas
las demds normas qu
sean incompatibles
contrarias a lo dispuest
en esta Ley.

ajpresente Ley rige a partir de su

articulos 43 del Decreto niimerg

del articulo 162 del Cédigg
Sustantivo del Trabajo, 30 de 14
Ley 789 de 2002, y todas lag

incompatibles o contrarias a lo
ddispuesto en esta Ley.
o
o

______ e i i Justificacién
Texto Definitive Poneneia Alternativa Justificacinn Texio Definitive Ponencia Altermativa 4L
- Paragrafo 1. El ICBF |entrada en  wipencla de g
0 ol e r ) . .
A.RTICULO . .La. Articulo 99, Las disposiciunesse a]-uvhld A expedind Jus eriterios de presente Ley.
disposiciones contenidag] ] id ) iculos 36 numeracicn, progresividad para 12
en los articulos 24, 25 ;‘;mi];l a; e: O: articulos 26 vinculacion en un Paragrafo 2. La vinculaciin
6,77.2%,29 y 30 de T L9, 0. 31y ,32 de ]g LENNinG to mayor a seis|PTogTesiva a la planta de personal
Ia presente Ley] grﬁse?[]fz £y Lﬂm;“.?*i"?T_] A TegL {6) meses contados adel ICBF a la que hace referencig
L;’?enuﬁ’“g‘mglf dgce IOE'E bi ! reses e.‘;p‘ues dIC auq partir de la entrada enfesle articulo s¢ hard en 4 afios
{ue}eréitlf'cr:ipues 3 ]eas o 'emﬁb':_ac'o_“a Lumpac;n vigencia de la lasi: para 2025, ¢l 25% del lota
Lt 1 . .
que o Ilg’lmones N presente ley, e rnadres cotnunitariag
nacional cumpla con las reglamentacian # - o . - .
abligaciones deliomt L PF" agl ﬂf? - Ly suscoplibles de vinculacion; parg
realamentaaitn c]mp emcntacion alli sebaladas, vinculacitn progresiva alygss o 509 del total de las
implementacion alli la que hace refer'encm imadres comunitarias susceptibled
't este articule se hara 0 e
schialadas, - - e winculacion; para 2027, el
- - - en 4 afos asi: 2025 el o0 del | de | d
ARTICULD 767 [Articulo 100. Vinculaclin dgSe  ajusta g 259% del total de madrey -~ " O 1ol de las madres
VINCULACION  DEles madres comunitarias  yhumeracion. comunitarias que cméncn.)munne.lflas susceptibles d?
LAS MADRES|sustitutas. El Institutc al servicio del vinculacion; para 2028, el 100%,
COMUNITARIAS  Y|Colombiano  de  Bienestar ICBF; 2026 el 25% del|del total de  las  madreg
SUSTITUTAS. EllFamiliar vinculard a las madreg total de las  madresfcomumitarias  susceptibles  dg
Instituto comunilarias, madres sustitulas y eotnunitarias que estén [vinculacion, o antes @i lag
Colombiani: _Ueltrabajadores(as) de los hogares al servicio del ICBF;  {circunstancias financieras de |
Blncnelslaf ‘ Fam:jllar infantiles  de  la  modalidad 2027 el 25% del total de |entidad asi lo permiten.
vinculatd a las madrees. . . . . las madres comunitarias
L ; institucional en su planta dd 5 & anias . [P
comunitarias ¥ sustitutas) nersanal en calidad  dd que estén al servicio del Paragrafo 3. Las mediticacioned
en i , ) ICBF: 2028 ol 4 2 planta de personal del ICBR
trabajadotas eficiales, alendiendo o N :
su planta dg pcrst_mal en : _[ s i - e 250 dal total de las [P0 pudrin  interrumpic oy
calidad de trabfi_ladoras" 08 cr]lerlos € ﬁm%]«c"]'}'gl : madres comunitariasjservicios de educacion inicial en
oﬁma.lr:s._ atendienda aque‘ dreE :‘mell'l'e Ie - 9 que estén al servicio del el marco de la Atencidn Intzgral
los eriterios . ac”'"’__ o ean fag caractelrlslncas ¥ ICHF, o antes si las para el bienestar ¥ el cuidado de
de  progresividad que necesidades de los serv icios qug circunstancias 12 nifies.
reglamente el ICBF dc plrestan ¥ Ide confommidad con 13 financicras de la entidad )
acuerdo  con lagdisponibilidad  presupuestal  def asi lo pormiten. [Paragrafo 4. El [CBF realizard
caractetisticas y cada vigencia fiscal. Parigrafo 1 Lol proceso de evaluacidn de
necsst_dﬂdes de ||,[ Fardgrafo 1. El ICBF expediry dispuesto en el presente |perfil  requerido  para sy
ser\élcms\que prestan las s criterios de progresividad articulo tamhiénjdesempeiic @ los aspirantes o
x:acﬁro:;%‘:;wrm ¥ efinird ol universo de madres aplicaré @ las madres  |ocupar dichos cargos, analizands
con 1o disponibilidadisuscentibl I vireulacion jardineras vinculadas aje  incluyendo de  manerq
con & QSpenilidadSustepnibies pam fa VIRCLAc!s través de las Cajas de [preferencial, a las trabajadoras
resupuestal  de  cadgen un términe no mayor a seis . v oo [P . : Y .
presup. . Compensacidn Familiat oo retinan los requisitos ¥ que
vigencia fiscal. (6) meses contados a partir de la : D
estén desarrollando  actividades|
= > . Justificacién - u ificacid
Texto Definitivo Ponencia Alternativa Textn Delinitive Ponencia Alternativa Justificacidn
iguales o equivalentes al empleo
como trabajadoras oficiales.
VIl PROPOSICION
Articulo  101. El GobiemngNuevo articulo. Se . . =t
Nacianal ranftizach laajusta Considerando los argumentos expuesios, 5& soliela a la honorable Cormision Cuana
; : 'g . s i del Senado de la Repiblica dar primer debate ¥ aprobar ¢l Proyecto de Ley No. 311
implementacion de un incentivgumeracion. . i .
=5 o dz 2024 Senado, 166 de 2023 Camara acumulade con los Proyeclos No. 192 de
economico a favor de aquellog 2024 Ca i 356 de 2021 Ci p dio del ; dific
empleadores que contraten 3 ¥ . amara ¥ Noo 256 de I;rmara: or.mc T del cual s Imn r_Jr_.a
i adapten sus espacios de trabajq parc'm;’men{e Jrr}rma‘s fah::la.lfle.\' ¥ se ndoma una reforma faboral pava @l trabajo
- don el objeto de promover 14 decente ) digne en Calombia "
“m ! iy .
\ vt generacion y permanencia de los %
empleos a favor de personas con|
discapacidad.
Vill. EL CONGRESO DE COLOMBIA,
" Articulo 102. Vigencia. LaSe  ajusta I .
ARTICULO  79°. o o DECRETA:
. . presente Ley rige a partir de lanumeracion.
Vigentias L2 presenteie. ha de su publicacién
Ley rige a partir de 14 P ' A
fecha de su publicacion. TITLLO 1
ARTICULO 0 S P— ; DISPOSICIONES GENERALES
( e ajus al
Derogatorias. LajArticulo 103. Derogatorias. Lanumeracic’)n‘

CAPITULG UNICO

OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS

Articulo 1, Objeta, La

presente Ley tiene por objeta adoptar una reforma laboral

mediante la modificacidn del Cadigo Sustantivo del Trabajo, la Ley 50 de 1990, Ley
789 de 2002 y oteas normas laborales, ademds se dictan disposiciones para 2l trabajo

digno y decentz en Cola

mibia, buscando el respeto a la remuneracion justa, Mepestar

integral, la promacitn del dialoge social, las garantias para ¢l accese a la seguridad
soclal y sostenibilidad de los empleos respetandoe plenamente los derechos de los

wabajadores asi como
Colombia.

el favorecimiento a la creacidn de emwplen formal en
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1. Igualdad de oporunidades;
Articulo 2. Relaciencs que regula. Moditiquese el articule 3° del Codigo 2. Rel.nuneracmn anmma vital ¥ mévil, proporcional a la canbidad ¥
Sustantive del Trabaja, el cual quedara asi: calidad de trabajo;
Articulo 3, Relaciones que regula. El presente Codigo regula las relaciones 3. Estabilidad en el empleo;
de derecho individual ¥ colectivo del trabajo de caracter particular, De igual 4. Trrenuncisbilidad a los beneficios minimos cstablecidos en normas

forma regula Tas relaciones de derecho colective del scetor pablico. salvo el
derecho de negociacion colectiva de empleados piiblicos que se regula
conforme & norma cspecial. También le es apheable a los trabajadores 8. Facultades para transigic ¥ conciliar sobre derechos incieros y
oficiales en lo relacionado con ¢l régimen normativo de contratacion laboral ¥ discutibles;

terminacion de los conrates de trabajo.

laborales;

6. Aplicacién de la norma o sitacién mds faverable al trabajador y
trabajadora en caso de conflicto o duda en la aplicacion de las fuentes
Articulo 3. Restriccidn de inaplicabifidad, Modifiquese el articulo 47 del Cadigo tormales de derecho:

Sustantve del Trabajo, el coal quedard asi: . . . . . .
¢ Hrabaje, ¢ ud quedard ast 7. Primacia di la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos
Articolo 4. Empleados Pablicos. Las relaciones de detecho individual del de las relaciones laborales,

trabajo enire la adminisitacién poblica y los empleados piblicos no se rigen

por este Cédigo. sing por los estanitos espeviales y las leyes que se dicten. No 8, Garantia a la seguridad social, la capacitacion y el descanso necesario;
obstanie, eo los casos cn que dichos estatutos no repulen expresamente 9. Proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajader menor
derechos  minimos  del trabajador.  serdn  aplicables  los  principios

LT de edad v
fundamentales  establecidos  en 1z Constitegion v en los  ararados ¥

infermacionales sobre dercchos  laborales ratificados por Colombia, en
concordancia con el principio de favorabilidad laboral.

Hr. Garantia de derechos para campesinos, campesinas v trabajadores
agrarios para la superacion de la brecha arbano-rueal en materia de
seguridad social, teniendo en cuenta gl Acte Legislanvo 01 del 2023
que reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccién

Articulo 4. Principlos. Moditiquese ¢l anticula | del Cadigo Sustantivo dz| Trabajo, constituciunal.

¢l cual quedara asi:
Tarnbién son aplicables los principios relativos a los derechos fundamentales

Articulo 1°. Prinelpios. La finalidad primordial de este Codigo es la de e | -
p r & de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), a saber:

lograr un entorno labaral justo, equitative y sostenible en las relaciones de
trabajo, asegurando el equilibrio dindmice ¥ amdnico entre Jos dercchos
deberps de cmpleadores v trabajadores, fomentando el didloge social, la
tesponsabilidad empresarial, la igualdad de géoero, ¥ la crradicacidn de toda
forma de discriminacién o violencia en el lugar de trabajo, con el ebjetive de
promover la paz laboral v el biencstar mtcgral de todes los actores
invelucrados. Constituyen principios constitugionales del derecho laboral ¥
por tanto sern aplicados a cualquier trabajador v trabajadors en Colombia de
conformidad con lo cstablecide en los anticulos 53 y 64 de la Constitacion
Politica, los siguientes:

a. Libertad de aseciacion y la libertad sindical y ¢l reconocimiento
efective del derecho de negociacion colectiva;
b. Eliminacion de todas las formas de trabajo furzoso v obligatorio;
¢. Abolicion efectiva del trabajo infanuil;
d. Eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion;
€. Entomoe de trabajo seguro y saludable.
Lo anterior sin perjuicio de la vigencia y aphcacion de los derechos

fundamentales del teabajo derivados del Bloque de constiuciunalidad en los
términos de los antfeulos 53, 64, 93 ¥ 94 de la Constitugidn Politica,

Articulo 4, Contratos a términe fijo ¥ por obra o labor determinada.
Modifiquese ol articulo 46 del Codigo Sustantive del Trabajo, el cual quedars asi:

TITULO NI

RELACIONES INDIVIDUALES DE TRABAJO
Articulo 46, Contratos a término lijo ¥ de obra ¢ laber determinada,

1. Contratps de trabajo a térming fijo
CAMTULO1 it ! !

MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA ESTABILIDAD LABORAL Y
AUMENTAR LA PRODUCTIVIDAD

Podran celebrarse contratos de trabajo 4 térming fijo por un EmingG ng mayor
a dos (2 afies. El contrato de trabajo 5 término fijo deberd celebrarse por
escricp v en @l deberd especificarse la necesidad temporal que sc pretende
atender v su conexién con la duracién que se establesca. Cuando el contrato
de trabajo a térmuino fijo no compla las condiciones y reguisitos previamente
mencionados, se entendera celebrado a término indefinido desde ol inicio de
la relacién laboral.

Articula 5. Contrato labaral a términe indefinido. Modifiquese ¢l articulu 47 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, e cual quedara asi:

Articule 47, El contrate laboral a término indefinida. Los trabajadores y
las trabajadoras serdn vinculados mediante contrale de trabajo a @rming
indefinide. Excepeionalmente, podran celebrarse contratus de irabajn, va sca
a Krming fijo, por ¢l tempo que dure la realizacion de una obra o labor
determinada o para ¢jecutar un trabajo ofasional, accidental o transitoria. EJ
contrale a térming indefinide tendrd vigenoia micniras subsistan las causas
que le dieron origen y la materia del teabajo,

Ll contralo a ¥rmino fijo no podrd renovarse indefinidamentz, sin embargo,
podrin considerarse 10s siguicntes tipos de pronogas:

Prirroga pactada. Cuande el contrato de trabajo se celebre por un lénmine
inferior a un (1} atio, las partes, mediante acuerdo escrito, podran prormogarlo
el namero de veces que estimen conveniente; sin embargo, despugs de la
tercera protroga, €l contrate no podrd renovarse por un periodo inferior a un

i1y afio. En ningin casa podrd superarse el ténnino maxime de dos (2) afios

El rabajadet o trabajadors podra darlo por teminade mediante preaviso de ! !
previsto en este articulo,

treinta (30 dias calendario para que ¢l empleador provea su reemplazo. En
ningin casn sc podrd pactar sancion para el empleade que omita ol preaviso

Prérroga awtomatica. Si con treinta (30) dias de antelacion al vencimiento
agqui deserite.

del plazo pactade o su prorroga, ninguna de las partes manifestare su

Paragrafe 1. El preaviso indicade no aplica en los eventos de ferminacion intencidn de terminar ¢l contralo, cste se entenderd renpvado por un témIDO

unilateral por parte del trabajador cuando sea por una causa imputable al
emnpleador, de las relacionadas como justas cavsas para dar por temminado ol
contrato por panc del trabajador en este cddigo: caso en el cual el trabagador o
trabajadora podrd dar pot terminado ¢l contrate huciendo expresas las razones
o metives de la determinacion y acudir a los Mecanismes Aliemativos de
Resolucion de Conflictos o via judicial para obtener &l pago de la
indermnizaciin a la que tendria derecho. en caso de comprobamse «l
incumplismiente grave de las obligaviones a carge del empleador.

Parigrafe 2. [a inspeccion del lrabajo velard y promuovers que la
contratacién  de trabajadores ¥ trabajadoras garantice el principio de
estabilidad laboral ¥ Jo dispuesto €n ¢sla norma.

igual al inicialnente pactado o al de su promoga, segdn sea el caso, sin gue
pueda superarse el fimite maxime de dos (2} afios previsto en este articulo.
Esta misina regla aplicara a los contrates celebrados por un tétmine inferior 2
un {1} afio, pere en este caso la cuana prorroga awtormdtica serd por un
periodo de un {1} afio.

. Contrate de trabajo por duracién de obra o labor determinada,

Podran celebrarse contratos de trabajo por el tiempoe que dure la realizacion
de unz obra 0 labor determinada, El contrato de trabajo por 1 duracién de
obra o labor determinada deberd celebrarse por escrito ¥ en &l debera
indicarse, de forma precisa v detallada, la obra o labor conlratada que sc
tequiere atender.
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Cusndo oo se curnplan lag condiciones sefialadas cn el presente articulo, o
cuando wna vez finalice la obra o lahor contrateda, ¢l rabajador continie
prestandn sus servicios, el contraty se cntenderd celebrado a ténming
indefimido desde el inicio de la relacidn laboral, a menos que so trate de una
nueva y diferente ohra o labor, caso en ¢l que se podrd continuar el contrate
adicionando por escrite el scuerdo en &l que se especilique 1a oueva ohra o
labor.

Paragrafo. En los contratos a término fijo ¥ de obra o labor determinada. el
wabajador ¥ la trabajadora tendrin dereche &l page de vacaciones y
prestaciones sociales en proporcidn al tiempe laborade cualquieta que este
BLa.

Articulo 7. Debido proceso disciplinario laberal. Modifiquese el articuls |15 del
Codige Sustantivo del Trabajo, ¢l cual quedara asi:

Articulo 115, Procedimicnto para aplicar sanciones o despide con justa
causa, En redas lax acioaciones para aplicar sanciones disviplinarias o para
tenminar un contrato de trabajo con justa causa, se deberdn aplicar las garanias
del debido procese, esto es, come minhine Jos siguientes principios: dignidad del
iahajadar v trabajadora, presuncidn de fnocencia, & dubio pro disciplinade,
proporcionalidad, derechn a la defensa. contradiceion y controversia de las
pruebas, intimidad, lealtad v buena fe, imparcialidad, respeto al buen nombee v a
la honra ¥ ron fis ir idem. También se deberd aplicar como minimao el siguiente
procedimiento:

1. Conwnicacion formal de 1a apertura del proceso al trabajador o

lrabajadora;

I La dodicacion de hechos, conductss w omisienes que motivan cl
proceso, la cual deberd ser por csenito;

3. El rraslade al wabgjador o trabajadora de todas v cada una de las
prucbas que fundamenman los hechos, conducias v omisiones del
procesct

4. La indicacion de un térming durante el cual el trabajador o wrabajadora

pueda manifestarse fremte 2 los mofivos del proceso. eomtrovertin las
pruebas v allegar las gue considers necesarias para sustentar su
defensa, ¢l cual en edo case ne podrd ser inferior a cinco (3) dias. En
casn de que |a defensa del trabajador frente a los hechos, conductas u

omisiones que motivaron el proceso sea verbal, se hard un acta en Ta
que s& transcribicd la version o descargoes rendidos por el rabajador;

5. El pronunciamicnto definitivip debidamente motivado identificando
especificamente Ja{s) causa(s) o motivo(s) de la decision;

4.

De ser el caso, la imposicion de una sancidn proporcional a los hechos
u amisiones que la motivaron o la decision de terminacion con justa
causa del contrato ¥,

7. Laposibilidad del irabajader de impugnar la decisidn.

Paragrafo 1. Cste procedimiento deberd realizarse cn un término razonable
atendiendo al principie de inmediatez, sin perjuicio de que esté estipulado un
termino difstente en Coovencidn Colectiva, Lando Arbitral o Reglamento
Interno de Trabajo.

Pardgrafo 2. Si ¢l trabajador o irabajadora se encuentra afiliado a una
organizacion sindical, podra estar asistide v acompafiade pur dos (2)
representantes del sindicato, ¥ estos wendran ¢l derecho a asesorarle de manera
activa en lodo el procedimiento. En todos los casos, el trabajador o
trabajadora tendrd el derecho a ser asesorado por un profesional del derecho,
consulterio juridico debidamente acreditade o por wn representante de
organizacion sindical registrade ante gl Ministerio del Trabajo.

Pardgrafo 3. El trabajador o trabajadora con discapacidad deberd contar con
medidas ¥ ajusies razonables que garanticen la comunicacién ¥ comprension
reciproca en el marco del debido proceso.

Pardygrafe 4. El empleador deberd actualizar el Reglamento Intemo de
Trabajo, acorde con los pardmetros descritos dentro de los doce (12} meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley.

Pardgrafo 5. Dste procedimiente podra realizarse wilizando las tecnolopias
de la wformacion y las comunicaciones, siempre ¥ cuando el trabajador
cuente con estas herramientas a disposicion.

Pardgrafe 6. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presenie Ley, el Ministerio del Trabajo impulsara un programa
de acompafiamiento ¥ fortalecimiento a micro v pequefias empresas para
garantizar la aplicacion del debide proceso.

Articulo & Modifiquese el articulo 120 del Cadigo Swustantivoe del Trabajo, el cusl
quedara asi:

Articulo 12 Pubflcaciin. Una vez cumplida la obligacian del acticule 119
del prescate Codige. el empleador debe poblicar ¢l reglamento de trabaje,
mediante la fijacion de dos {2) copias en cardeter legible, en dos (2) sitins
distintas ¥ a través de medio virtual, al cual los trabajadores deberdn puder
acceder op cualquier momento. 80 hubigra varios lugares de trabajo
separados, La fjacidn debe hacerse en cada uno de allos, salve que se hiciers
la publicacién del reglaments a través de medio virtual, caso en ¢l ¢ual no se
requenita efechuar vanas publicaciones fisicas.

Adicionalmente, ¢l empleador podra cargar ¢l reglamento de trabajo en la
pégina web de la empresa, si cucnia con una, 0 enviarlo a los trabajadores por
cualquier canal digital de su propiedad, coma el corren electrdnico, dejando
constancia de divha actuacicn,

Articule 9. Indemnizacion por despide sin justa causa. Modifiquese e] articulo 64
del Cidige Sustantive del Trabaje, el cual quedara asi:

Articado 64, Indempizacion por despide injustifivado. En caso de tepminacion
unilateral injustificada del contrato de trabajo por parte del empleador o si éste
da lugar o la terminacion unilaieral por parte del trabajador por alguna de las
pustas cansas conkempladas en la ley, el primeoy deberd al segundo una
indemmizacion en los (érminos gue a continuacidn se sefalan:

4. En lus conralos a ¥emino (ijo, la indemnizacidn corresponderd al valor de
los salarios vorrespondientes al tiernpe que faltare para curnplic ¢l plazo
estipulada Jdel contrate o ¢l de sy prdmoga. En ningln case la
indemnizacion serd inferior a cuarenta y ¢inco (459 dias de salarin.

el

Et los contratos de trabajo por duracion de la obra o la labor contratada, la
indeminizacidn corresponderd al tiempo que falta para completarse la vbra
u labor contratada, En ningin caso la indempizacién serd inferior o
cuarenta v cineo {45} dias de salario.

6, En los contratos a eerming indelinide Ja indemmizacion se pugard asi:

a} Cuarenta y cinen (43) dias de salado cuandao el rabajador tuvicrs
un liempo de servicio no mavor de un {1} afo

b} Si el abajader tuviere mds de un {1} afo de servicio continug, s&
le pagaran cuarenta y cinca {43} dizs adicionales de salario sobre
T cuarenta v cingco (45) basicos del literal a). por cada uno de los
anos de servicio subsiguientes al primere, ¥ proporcionalmente por
Fraceign.

Articubo 10. Ineficacia del despide discriminatorio. Agripuese un pardgrafo al
articule 66 del Codigo Sustantivo del Trabajo, asi:

Paragrafo. Cstdn proscrilos ios despidos discniminatorios. Cuando un
trabajador o trabajadora alegue haber sido despedido por un motivo
discriminatotio, el empleador tendrd la carga de probar que ello obedecio a
ragones objetivas o no discriminatorias; en caso conirano, ol despide se
tendrd por ineficaz v &l trabajador o trabajadora tendrd derccho al teintegro
sin solucion de eontinuidad, ¢ & una indemnizacion equivalente a la del
despido injustificady previsto en gste codigo, a su eleccidn,

Articule 11, Estabilidad Laberal Reforzada, Las personas que se encusntren €n
las circupstancias que se deseriben a conotinuacidn, sin que se cnticada una
enunciacion restrictiva o taxativa, solo podran ser desvinculadas si existe una justa
causa o una causa legal:

a) Mujer o persona en estado de embarazo v hasta los 6 meses después del
parte. Fsta disposicion serd extensiva en los mismos térninos a uno de los
adoptantes desde la fecha del parto a {a de {2 entrega oficial del menor que
se ha adoprado, o del que adquicre custodia. Fn case del fallecimiento o
enfermedad del adoptante al que se le concedio esta licencia, se |z
concedera al otro en una duracidn equivalente al tiempo que falta para
expirar el periode de {a licencia,

La medida de proteccién establecida para muyer o persona pestante
procederd a faver del conyuge, pargla o compafiero’s pernanenle sioella
no liene un empleo formal, y es su beneficiaria en ol sisterna de seguridad
social en salud, siempre ¥ cuande el empleader tenga conocimients de
dicho estadao,

Pre pensionados, es decir, a quienes les falten, cn ¢l Regimen de Prima
Madia con Prestacion Definida. tees (3) afos o mwnos para cumplic el
minimo de semanas de cotizacidn ¥ ia edad minima exigida para acceder a
la pensién de vejez; o en ¢l Régimen de Ahomre Individual con
Solidaridad, a las persunas que les falten tros (3} afios © menos para
cumplir los requ

b

o para 1a garantia de pensién minima ¥,




GACETA DEL CONGRESO 803 Lunes, 26 de mayo de 2025 Péagina 95

¢y Persoma que padezea una limilacidn fisica. mental, intelectual, sensofial o
milliiple, o discapacidad de mediano o largo plazo, que le impida o
dificulte sustancilinente el desempefio de sus funciones o actividades
lahorales, sietmpre ¥ cuando el empleador tenga conocimiento de dicho
eslado, 0 que sea nooric,

Paragrafo 1. Para que surta efectos ¢ despido de una de las personas que se
encueniren en una de las situaciones mencionadas en los lierales a), b y o),
se requencd  adicionalmentc de una  autorizacidn  ante la awteridad
administrativa i judicial, de acuerdo con el cddige de procedimiento laboral o
noma que lo sustitya.

CAPITULON

MMedidas para los Ingresos de las familias trabajadoras

Articulo 12. Factores de evaluacitn phjetiva del trabajo. Medifiquese el articulo
4 de la Ley 1496 de 2011, el cual quedaré asi:

Articulo 4. Factorgs di evaluacion objetiva del trabajo. Los empleadores
deberdn tener en cuenta, entre otres, factores de evaluacién de cada empleo,
los cuales deberdn estac directamente relacionadas a las funciones del cargo,
que les pernitan establever de forma objetiva el salario y demas beneficios,
asi como la nawraleza ¥ nivel de riesgo laboral de |4 actividad a realiear,
confurme ko establecido por el sistema de sepuridad v salud en el trabajo v el
Decreto 1072 de 2015, o la norma que lo madifique, sustituya o adicione, los
siguientes:

¢) Capacidades ¥ cualificaciones requeridas para el gjercicio del cargo, v que
pucden soportarse en la educacitn, formacion o la experiencia;

fy Estuerzo fisico, mental yio psicologico, o grados de pericia v habilidad
dentre del desartollo de un vineulo labural;

Responsabilidades laborales para el ejercicio del carpe. bien sea por las
condiciones persunales requeridas o por el componamiento frente al
manejo del cquipamiente yio el dinera ¥t

Condicinnes de wrabajo y locativas, que abarcan tanto: iy aspectos fisicos
vio quimicos {ruide, pelve. tewperatura, peligros paca bosalud, entre
otrosl, Yy como  psicoldgicos  {estrés,  aislamiento,  infertupciones
frecueties, solicitudes simultincas ¥ agresiones de clienres, entre otros);

4

h

aguellos ricsgos que generan trastomos de salud ¥, i) las herramientas ¥
utensilios de trabajo, equipns de seguridad pasiva y activa, de cubrimiento
laboral y hemamicntas informdlicas que s¢ neeesiten para la dphma
gjecucion de una labor.

Articule 13, Trakajo Diorno ¥ Nacturne. Modifiquese el articulo 160 del Codipo
Sustantiva del Trabajn, el cual quedara asi:

Articola 160, Trabajo diurna y nocturno.

1. Trabajo diurno es el que se realiza en el pericdo comprendide entre las seis
horas (6:00 a. m.} ¥ las dieciocho horas (6:00 p. m.)

2, Trabajo tecrummo es el que se cealiza en ¢l perledo comprendide entre las
dieciocho horas (600 p. m. v Ias seis horas del dia siguiente (%00 2. m.).

Pardpgrafo 1. El Gobierno nacional implementard programas dirigidos a la
generacion y proteceidn de cmploos, de conformidad con s normatividad
vigente en la materia,

Pardgrafo 2. Lo dispuesto en ¢l presente articule enrrard en vigencia sels (6}
meses después de la sancidn de la presenie Ley.

Articula 14, Jornada Maxima T.egal. Modifiquese el articulo 161 del Coadigo
Sustantivo del Trabajo, modificado por la Ley 2101 de 2021, el cual quedara asi;

Articylp 161 Duracion, La duracion maxima de 1z jomada ordinaria de
trabajn es e ocho (¥) horas al dia, sin peguicio de lo establecido cn el
articulo 37 de 1a Ley 2101 de 2021 sobre la aplicacion gradual, ¥ una jornada
méxima de cuarenta y dos {42) horas a la semana. La jornada méxima
setmanzl podrd ser distribuida, de comain scverdo. entre empleador vy
trabajador(a), en cinco {5% o seis (A1) dias a 1a semana, garantizande siempre ¢l
dia de descanso v sin afectar el salanio.

El numere de horas de trabajo diario pudra distribuirse de manera variable. Si
en el horario pactado 2] irabajador o trabajadora debe laborar en jomada
nuctuma, tendrd dereche al pugo de recargo nocturna.

S¢ establecen las siguientes excepeiones:

a) El empleador y el wrabajador o la trabajadora podran acordar que la
jormada semanal de cuarenta v dos (42) horas se realice mediante
Jormadas diarias tlexibles de trabajo. distribuidas en maximo seis
dias a la semana con un dia de descanso obligatorio, que podrd
coincidit con el dia domingo.

Aszf, el nimero de horas de trabajo diario podrd distribwirse de
manera variable durante la respectiva semana, teniendo como
minimo cuatre (4 horas continuas y mdximo hasta nueve (9) horas
diarias sin lugar a ningun recargo por trabajo suplementario,
cuando ¢l numero de horas de trabajo no exceda ¢l promedio de
cuarenta y dos (42} horas semanales dentro de la Jornada Ordinaria.
De conformidad con el articula 160 del Codigo Sustantivo del
Trabajo.

En las labores que szan especialmente insalubres o peligrosas o las
que impliquen disminuciom de la expectativa de vida saludable del
trabajador. el Gobierno nacional previa caracterizacion, deberd
ordenar la reduccion de la jormada de trabajo, de acuerde con
diclamenes al respecto, cn el términe de doce (12) meses, contados
a partir de entrada en vigencia de la presente Ley,

Migntras s¢ ondena una reduccian de la jornada méxima legal, estos
trabajadores no podrin laborar mas de ocho (8) horas dianas, sio
perjuicio de lo contemplado en ¢l articulo 37 de la Ley 2101 de
2021,

La duracién mdxima de la jornada laboral de los menores de edad
autorizados para trabafar, s¢ sujetara a las siguientes replas:

i, Los menores de edad entre los 15 y los |7 aflos, sole podran
trabajar en jornada diuma maxima de seis (6) horas diarias y
treinta {307 horas a la semana v hasta las 600 p.m.

ii.  Los menores de edad, mayores de diecisiete {17} afios, solo
podran trabajar en una jornada maxima de ocho (8) horas
diarias ¥ cuarenta (40} horas a la semana y hasta las §:00
p.m.

El empleador y el trabajador o la trabajadora poeden acordar,
temporal o indefimdamente, la organizacion de trmos de trabajo
sUcesivos, gue permitan operar a la empress o secciones de esta, sin
sulucion de continuidad durante todos los dias de la semana,
siempre v cuando ¢l respective tumo no exceda de seis (6} horas al
dia y treinta y seis {36) a la semana.

b

—

4

—

d

—

En csie caso no habra lugar  recargo nocturna ni al previsto para el trabajo
dominical o festivo. pero el imbajsdor devengara el salario comespondiente a
la jornada ordinaria de wrabajo. respetando sicmpre el minime legal o
convencional y tendrd derecho a un dia de descanso remuncrado,

Pardgrafo 1. El empleador no poded, adn con ¢l consentmicnto del
trabajader ¢ trabajador, contratarla para la cjecucion de dos tumos en el
misma dia, salvo en labores de supervisido. direccion, confiinza o mangjo.

Pardgrafo 2, Los empleadores v las Cajas de Compensacion dzberin
lacilitar, promever ¥ gestionar una jomada semestral en la que sus empleados
puedan compartir con su familia cn un cspacic suministrado por aguellas. Si
ne se logra pestionar veta jomada, el empleador deberd permitir que los
trabajadores tengan este espacio de tiempo con sus familias sin atectar los
diag de descanso.

Pardgrafo 3° En las empresas con mas de cincuenta (503 rabajadores que
laboren la jomada ordinaria maxima a la semana, estos tendran derecho a que
dos (2} horas de dicha jornada, por cucnta del empleador, se dediquen
exclusivamente a  actividades recrealivas, culturales, deportivas o de
cApaCitacion.

Articulo 15, Relacion de Horas Extras. Modifiquese e] numeral 2 del articule 162
del Cddipo Sustantive del Trabajo, ¢l cual quedars asi:

2. El empleador deberd Hevar un registro del trabajo suplementaro de cada
rabajador cn 2l que se especifique ¢l nombre, actividad desarrollada ¥
nimero de horas laborsdas con 1a precision de si son diumas o necturnas,
Este registra podid realizavse de acuerde con las necesidades v condiciones
propias de su empresa.

El empleador es1d obligade a cntropar al trabajador que lo solicite, una
refacicin de las horas extras laboradas, con las mismas especificaciones
anteriores. Este repistra deberid entregarse junto con el soporte que acredite 2
cotrespondients pago.

De igual modo, de ser requerido, estard obligade a aporlar ante las
autgridades judiciales ¥ administralivas ol registro de hovas extras: de no
hacerle la autoridad administrativa del trabajo poded imponer las sancioncs a
las que hava lugar. esto sin perjuicia de las nonmas vigentes,
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Articnle 16, Limite al Trabajo Suplementario. Modifiquese ¢l articulo 22 de la
Ley 50 de 1990, el cual quedara asi:

Articule 22, Limite al trabaje suplementario, Fn ningln caso las horas
exiras de trabajo, diumas o nocturnas. podrin exceder de dos (2) horas dianas
v doee {12} semanales. Cuando la jornada de rabajo se amplic por acuerdes
entre empleadores ¥ trabajadores a nueve 9 horas diadas, solo se podrd
Taborar en el mismo dia una hora extra.

Parigrafo. Se exceptia de la aplicacion de la presente disposicion al sector
de sepuridad, de conformidad con la Ley 1920 de 2008 y sus decretos
reglamentarios, ¥ al sector salud, conforme a la normatividad vigente.

Articulo 17. Remuncraclin en dias de descanse obligatorio. Modifiquese ¢l
articulo 179 del Codign Sustartive del Trbajo, ¢l cual quedard asi:

Articulo 179. R

acion en dias ge d i,

3. Fltrabgjo ¢n dia de descanso obligarorio, o dias de Qiesta se remunera con un
recargo del ciento por ciento {100%) sobre €] salario ordinardo en proporcicn
a las horas laboradas. sin pequivio del salario ordinario a que tenga derecho
¢l trabajador por haber laborade ln semana completa.

&

Si con el dis de descanso obligatorio, coincide otro dia de  descanse
remmunerado, solo tended derecho el trabajador, sitrabaja, al recarge
establecido en el numeral anterior.

Parigrafa 1. S¢ entiende que el rabajo en diz de descanso obligatorio es
ocasional cuando el trabajador o trabajadors labora hasta dos {2} dias de
descanso obligatorio, durante ol mes calendario. Se emtiende que ¢l wabajo en dia
de descanso es habitual cuando ¢l trabajador o trabajadora laboce tres {3} 0 mas
de estos durante ¢l mes calendario,

Pardgrato 2. Pama wdos lns efectos, cuando este Codige haga referencia a
“dominical™, sc cotenderd que trata de “dia de descanso obligatorie™. Las partes
del contrato de trabajo pudrdn convenir por eserito que sa dia de descanso sea
distinto al domingo.

Pardgrafo Transitorte. Tmplementacidn Gradual. FI recargn del 100% de que
trita este articulo, podrd ser implementado de manera gradual por el empleador,
de 4 siguiente manera:

A partit de julio de 2025, sc imcromentard cl recatgo poc laborar en dia de
descanso obligatorio v Je esta a $0%,

A partir de julio de 2026, se incrementara 2l recargo por labotar en dia de
descanso obligatorio o dia de ficsta a 0%,

A parlic de julin de 2027, se dard plena aplicacion al recargo por laborar dia
de descanse obligatorio o dia de Gesta en los tdrmines de este articulo,

Lo antetior, sin peruicic de que, a la entrada en vigencia de la presente Ley, el
empleador se acoja al recarge del 1004,

Articule 18. Obligaciones del empleador. Modifiquese o numeral 6 y adicidnesc
los numerales 13, 14, 15, 16 v 17 del articula 37 del Cadigo Sustantive del Trabayo,
asi:

6. Conceder al rabajador v (rabgjadora las liceneias retnuneradas neeesariag
para los siguigntes casos:

a) Para el gjercicio del suftagio, sin peruicie de lo estipulado en ¢l
articulo 3% de la Ley 403 de 1997,

b} Para el desempefio de cargos oficiales rransitorios de forzosa
aceplacion:

¢) En caso de grave calamidad doméstica debidamente comprobada,
entendiéndose como todo suceso personal, familiar, hasta ol tercer
prado de consanguinidad, sepundo de afinidad o pritero civil
incluyendn las familias de crianza, case fortwite o fuerza mayor cuva
pravedad afecte o normal desarrollo de las sctividades del trabajador;

d) Para desempefiar comisiones sindicales inherenles a la organizacion,
o para asistir al entierro de sus compafieros, siempre gue avise con la
debida operiunidad al empleador ¢ a su representante ¥ que, el nimerw
de los que se ausenten no sea tal que perjudigue el funcionamiento de
la empresa;

e} Para asistir & ciwe médicas programadas o citas imeédicas de
urgencia, incluidos los casoes oo los que la persona wrabajadora presenta
cielos menstruales incapacitantes, dismenoreeas o cuadros de tensidn

abdominal por la menstruacion, asociados & endometriosis ya
diaposticada;

d) Para asistir a las obligaciones eseolares como acudiente de hijos yio
hijas o menores de cdad micmbros del nicleo familar;

e} Para awnder los asuntos relacionados con situaciones judieiales,
administrativas, weédicos v legales, relacionados con violencias
basadas cn génere de las que sean victimas cualquier trabajadar o
trabajadora independiente de su identidad u orientacion sexval, en tales
eventos deberd acteditar la respectiva citacian o atencidn de autoridad
competente;

f) Los empleados de empresas privadas v trabajadores regidos por el
Caligo Sustantivo del Trabajo, pedran acordar con el empleador, on
(1) dia de descanso remunerado por cada scis (6) meses de trabajo, en
el cual cenifique e] uso de higiclelas come medio de transporte para la
llegada v salida del sitio de trabajo.

{...)

13, fmplementar ajusies tazonables para garantizar el poce y gjercicle de los
derechos de Vas persenas con discapacidad, en igualdad de condiciongs con
las demas, para la remocion de barreras actitudinales, comunicativas y fisicas
de conformidad con lo previsto en el numeral 5 del articulo 2° de la Ley 1618
de 2043 v las demis normas gque la medifiguen o la complementen. Fl
empleador realizard los ajustes razonshles que se requieran por cada
trabajador en el lugar de trabajo, con el fin de que las personas con
discapacidad puedan acceder desarrollar y mantener su trabajoe. Bl Ministerio
del Trabajo estableceri los lineamicntos sobre los ajustes razonables. las
adecuacionzs y los equipos de wrabaje, garantizando gue las personas con
discapacidad puedan desarrollar sus actividades laborales en un cntomo
inclusivo y accesible.

14, Implementar acclones guiadas por la Unidad del Servicio Puablico de
Empleo. en un término de doce (12} meses, para climinar cualquier tipo de
barrera de acceso o permanencia, ¢ incentivar 1a colocagion sin ningan tipo de
discriminacidn, especialmente de mujeres, jdvenes. migrantes, victimas del
conflicte, ¥ procedentes de mumicipios con Propramas de Desarrolle con
Enfoque Territarial (FDET) y Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armade
[ZOMACY o los que los modifiquen o complementen, petsonas LGBTIQH,

comunidades étnicas, victimas del conflicto armado, entre otres grupos, en
condician de vulnerabilidid,

15. Auender con debida diligencia v en la medida de sus posibilidades las
érdenes de alejamiento del lugar de trabajo expedidas por autoridades
competentes a favor de personas victimas de violencias basadas en género ¥
en contra del presunto perpetrador.

t6. Ctorgar en la medida de sus posibilidedes €] derecho preferente de
reubicacién en la cmpresa a las mujeres trabajadoras que sean victimas de
violengia de pareja, de violencia intrafamiliat v tentativa de feminicidio
comprobada, sin desmejurar sus condiciones. y garantizar la proteccion de su
vida e integridad.

17. Las etnpresas de 100 o mas trabajadores deberdn contmatar o maniener
contratados, seglin corresponda, al meno: dos (2) trabajadores con
discapacidad o asignatarios de una pensién de invalidez de cualquier répimen
previsional, por cada 100 trabajadores, en relacion con el total de sus
trabajadores de cardcter permanente. Esta obligacidn no impide que las
cmpresas puedan de mancra voluntaria contratar ¢n un mayor porcentaje al
indicado. Las personas con discapacidad deberdn contar con la certificacion
de discapacidad sefialadas en las normas que para tal fin dispone el Ministerio
de Salud ¥ P'roteccién Social,

El empleador deberd reportar 1os contratos de trabajo celebrados con personas
con discapacidad o asignatanos de una pensidn de invalidez de coalquier
régimen previsional, dentre de los quince dias sipuientes a su celebracidn a
través del sitio electronico del Ministerio de Trabajo, quien levard un registre
actualizade de lo anterior, debiendo mantener reserva de dicha informacion.
La fiscalizacion del cumplimiento de lo dispuesty en cste articule
correspondera al Ministerio del Trabajo.

El incumplimienty de esta obligacion dard origen a las sanciones gque
carrespondan en cabeza de las auluridades de inspeceidn, vigilangia v coning]
laboral, de conformidad con lo previsto en la Ley 1610 de 2013 y las normas
que la modifiquen o complementen,

Pardgrafo. En aquellos cargos v sectores de la economia donde no sea
pasihle contratar persenas en esrado de discapacidad o invalidez, deberd
infurmarye dicha situacion al Ministerio del Trabajo.
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CAPITULO III

para la wn de la violencia, el acosa y la discriminacién en ¢l

mundo del trabajo

Articulo 19. Limites a 1a subordinacion. Modifiquese el literal b} del aniculo 23
del Cédipo Sustantive del Trabajo, ¢l coal guedard asi:

b} La continuada subordinacion o dependencia del trabajador o wabajadora
respecto del empleador, que faculla a éste para exigirle el cumplimicnto de
ordenes, eo cualquier momento, en cuante al modo, tiempo o cantidad de
trahajon, e imponer reglamenios, la cual debe manieoerse por todo gl tempo
de duracian del contrata, Todo ello sin gue afeets ¢f honor, 1a dignidad ¥ los
derechos minimos del trabajador o trabajadera, en concordancia con los
fratados 0 cotvenios inlernacionales sobre derechos humanos relabivos a la
materia ratificados por Colombia que sean de cardcter vinculante,

Aquellas facultades no pueden constituirse en un factor de diseriminacion
basado en ¢l sexo, la identidad de género, la oricotacion sexual, 1a raza, el
colar, etnia. el origen nacional, la dscapacidad, la condicién tamiliat, edad.
condiciones econdmmicas, condigiones sobrevinientes de salud, preferencias
politicas v religiosas, como lampoco pot ¢l ejercicio de la sindicalizacion. E1
Ministerio  del  Trabajo  adelantard  las  acluacioncs  administrativas
correspondicotes v sancionard de acuerdo con las nonnas vigentes.

Articulo 20, Limices al wso del contrato de prestacién de servicios. No podrin
celebrarse contratos de prestacion de scrvicios ni cualguier tipo de contmato civil o
mercanlil  con  personas  naturales para  Tealizar actividades permancntes y
subordinadas en empresas privadas.

Por 1anto. serd ineficaz cualquicr vinculacidn que desconozca esta prohibicion,
entendiendy para todos los efectos legales que desde un comienzo ha existido una
relacidn laboral con el derecho al pago de los salados, prestaciones y demds
beneficios kepales o extralegales, asi como Tos apartes al sisterna de seguridad social
en los wrminos establecudos por la Tey para cualquisr teabajador o trabajadors
suhordinada,

En case de que en ¢l dmbite judicial se declare la primacia de la relacidn laboral
deberd pagarse la indemnizacién moratoria gstablecida en 2] articule 65 de esie
esfarugo,

Articulo 21. Proteceién contra la discriminacion, Adiciénese los munerales 10,
1112013 % 14 al articulo 59 del Codigo Sustantivo del Trabajo, Se prolube a los
empleadores:

HE Discrimingr a las mujeres ¥ 1as personas con identidades de género
diversas con accignes dircetas u omisiones, que impidan la garanlia de sus
derechos #n log ambientes laborales, con ocasion de sus nombres identirarios,
origntacicon sexual o cualgquier aite aspeeto de su vida personal que no esté
relacionado o influya on su cjereicio laboral.

Se prohibe, asi mismo. el racismo y la xenofabia, mmbién cualquier forma de
diseriminacion en tazdn de la ideologia politics, éinica, credo religioso, en el
ambite del trabajo. Se prohibe lambién generar, inducic o promover praclicas
discriminalotias hacia las personas irabajaderas que sedenhfiquen con olros
géneros 1o binades ¥ diversas sexuwalidades, o cualquier otro sspecto de su
vida personal que no esté relacionado o influya en su gjercicio laboral.

11. Exipir a la persona on embarazo cjocutar larcas que requieran esfuerzos
fisicos que pucdan producic ¢l aborto o impedir el desaralle normal del feta,
conforme a las recomendaciones yio restriceiones médicas. La negativa de la
trabajadora a levar a cabo estas labotes no puede ser razdn para disminuir su
salano, ni desmejorar sus condiciones de trabajo, por lo tanto, s obligacién
de los empleadores patantizar la permancncia ¥ la reubicacidn en un puesio
de rabajo acorde con su estado,

12, Discriminar a personas trabajadoras vietimas de vielencias basadas cn
género por canaas asocindas a eslas circunstanciasg,

13, Despedir o presionar la renuneis de las persenas trabajadoras por razones
de caracter religiosa, politico. racial yo énico.

14, Limitar o presionar en cualquier forma a las personas trabajadoras para
dejar el gjercicio de su libertad religiosa o politica, cuando esta no interfiera
can las actividades propias del cargo.

15, Despedir o presionar Ja renuncia de las petsonas trabajadocas por razones
de cardcter de enfermedad o afectaciones a la salud mental.

Articulo 22. Medidas para la eli de la violencia, el acoso y la
discriminaciéon en el mundo del trabajo. Se garantizard el trabajo libre de
violencias y de acoso, cualquiera que sea su situacién contractual, informales o de la
economia popular, las personas en formacion, incluidos pasantes y aprendices, las
personas voluntarias, las personas en busca de empleo, postulantes a un empleo, las
personas despedidas, personas que ejercen la autoridad, las funciones o las
responsabilidades de un empleador.

Se entiende que serd acoso o violencia en el mundo del trabajo el conjunto de
comportamientos y practicas inaceptables, o de amenazas de tales comportamientos
y précticas, ya sea que se manifiesten una sola vez o de manera repetida, que tengan
por objeto, que causen o sean susceptibles de causar, un daiio fisico, psicolégico,
sexual o econdémico incluyendo el acoso y la violencia por razén de género.

El espacio en el que se pueden dar las conductas de violencia y acoso son el espacio
publico o el privado, en las instalaciones del lugar de trabajo, en el transporte, en el
espacio doméstico, en el marco de las comunicaciones que estén relacionadas con el
trabajo, incluidas las realizadas por medio de tecnologias de la informacién y de la
comunicacién, o cualquier otro lugar en el que se comparta como una extensién o en
el marco de las obligaciones laborales. Puede considerarse ejercicio de la violencia,
el acoso y la discriminacion laboral el que realice cualquier persona sin importar su
posiciéon en el trabajo, incluidos, terceros, clientes, proveedores, que guarden
relacién directa o indirecta con el trabajo.

Se garantizaran acciones de prevencion y atencidn, con protocolos, comités,
herramientas y mecanismos necesarios, que reconozcan y aborden las violencias
basadas en género, contra las mujeres y el acoso sexual en el mundo del trabajo. Del
mismo modo, se garantizaré lo necesario para la reparacién y no repeticién de estas
conductas.

El Ministerio del Trabajo regulara, vigilard y sancionard su incumplimiento. EIl
Gobierno nacional dard cumplimiento a las medidas contempladas en el articulo 12
de la Ley 1257 de 2008.

Paragrafo. El Ministerio de Trabajo, en el término de doce (12) meses desde la
entrada en vigencia de la presente Ley, en articulacion con la Subcomisién de
Género de la Comision de Concertacién de Politicas Salariales y Laborales,
reglamentara los protocolos, comités, herramientas y mecanismos necesarios para
garantizar la eliminacion de violencia y acoso y la discriminacién en el mundo del
trabajo.

Articula 23, Medidas en contra de la discriminacidn ¥ la estigmatizaciin
laboral a persunus reintegradas ¥ reinenrporadas en el marco del conflicto
armade. En toda relacidn labaral, plblics o privada, se deberd garantizarla igualdad
de condiciones laborales sin discriminacion alguna, para las personas reintegradas v
reincorporadas o en proceso de reincorporacion v oceintegracion en el marco del
conflicto armade conforme a los derechos y deberes esiablecidos en esta Ley,

Paragrafe. El Minislerio de Trabajo conjunto con la Unidad de Dinplementacién del
Acuerdo de Paz, la Agencia para la Reincorporacion ¥ Nommalizacion y demds
entidades competentes, desartollardn, promoverdn v adoptatdn estrategias y medidas
orientadas a fomentar la insereion laboral formal de esla poblacion para resarcir las
brechas existentes cn materia di aceeso, estabilidad y reintegracion coondmica.

CAPITULO IV

Medidas para promover la formalizacién Laboeral

Articulo 24. Contrato de Aprendizaje. Modifiquese el articule 31 del Cadigo
Sustantive del Trabayo, el cual quedard asi:

Articulo 81, Contrate de aprendizaje. El contrato de aprendizaje es un
conlrate laboral cspeeial ¥ o término fijo, gue se rige por las normas del
Codigo Sustantivo del Trabajo, mediante cl cual una persona oo formacion
desarrolla un aprendizaje tedrco practice como cstudiante de una institueidn
educativa  autotizada, a camble de que una empresa  patrocinadera
proporcione los medios para adquirit formacidn profesional metddica y
complela requenda en el oficio, actuvidad u vcupacidn, ¥ eslo le implique
desempefiarse denito del mangjo administrative. operative, comercial o
financiero propiv del giro ardinario de las actividades de la empresa.

Son aspectos espeaiales del contrale de aprendizaje:

a) Su finalidad es facilitar la formacion para el rabajo del -aprendiz-
trabajador para las ocupaciones que requiera el sector productivo;
by Se ejecutard estrictamente en €l tiempo estipulade por los disefios

curmiculares o planes de estudios, que na podra exceder de lreinta ¥
seis meses en dos e1apas, lectiva y prictica;
c] Laformacidn se regibe a titule estrictamente persenal;
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d

Durante toda la vigeneia de la relacidn, la persona recibira de la

empresa una retnuneracidn que se asignari de la siguiente manera:

En la etapa lectiva ¢l aprendiz recibird el 60% de un SMMLV y en

la etapa préctica et aprendiz recibird un (1} SMMLY. Lo anterict

sin perjuicie d¢ la remuneracion fijada para los aprendices en
convenciones eolectivas o fallos arbitrales, siempre que scan mas
favorables para estos;

El estudiante de educacion formal universitaria solo podra sascribir

5U contrato en etapa prictica, salvo gue se trale de un programa de

madalidad dual;

f} En los contratos de aprendizaje celebrados con estudiantes menores

de edad, deberd mediar autorizacién del Inspector del Yrabajo.

entendiendo que la edad minima para wabajar es de 16 afios en este
contrato especial;

Las afiliaciones al Sistema General de Seguridad Social se

realizardn contorme a lo dispuesto en las nommas que regulen la

materia;

hy El conrate de aprendlizaje podrd versar sobre  ocupaciones
semicalificadas yue no reguieran titelo o calificadas que regquicran
titulo de programas de formacion complementaria ofrecidas por las
escuclas normales superiores, programas de educacion superior
pregrade, programas de educacion para el trabajo y desarmollo
humang, programas del Subsistema de Formacion para el Trabajo,
usi como la oferta de formacion profesional integral del SENA;

i) Las funciones y actividades objeto del contrato de rabajoe deben
enmarcarse o estar directamente relacionadas con el proceso y los
fines del proceso de aprendizaje del - aprendiz — trabajador y;

J1 La etapa productiva podré desarrollarse en un periode méximo de

doee (12} meses.

[

¢

Paragrafe 1. El Gobicrmo nacional podrd destinar recursos del Presupuesio
General de la Nagidn para incentivar la contratacion de aprendices, de
seuerdo con la asignacion que ¢l Congreso de la Repiblica determine,
mientras la tasa de desempleo juvenil sea de dos digitos ¥ en los términos del
articulo 79 de la Ley 2294 de 2023, con el ohjetivo de apoyar la contratacion
de personas en formagiom @ través de un contrato de aprendizaje por parle de
micre ¥ pequedias empresas, hasta un 25% del SMMLYV y que constituya un
nuevo empleo, de conformidad con cl reglamento que definan el Servicio

Macienal e Aprendizaje v ¢f Ministenio del Trabajo en los doce (12) meses
siguientes a la expedicidn de la presente Ley.

Pardgrafo ¥, Para Nnes de cerificacién de la experiencia laboral, €] conralo
de aprendizaje tendri validez de experiencia laboral téenica, profesional o
tecnologica segin la formacion que curse elfla aprendiz ¥ servird para su
proceso de primer empleo. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido por la
Ley 7RY de 2002.

Fardgrafo 3. Cuamde eo el marce de la vigencia del contrato de aprendizaje
se conceda licencia de maternidad a wna aprendiz la cmpresa obligada no
tendrd que reemplazar a csta con una noeva durante € periodo de vigencia de
la liceneia e matermidad.

Pardgrafo 4. Los estudiantes de medicina que terminen sus estudiog v que
cumplan con los requisitos de admision para realizar el intermade meédico
obligatonio conforme a Lo establecido en la Ley 14 de 1962 o la norma que la
medifique o la sustituya recibiran remubetacion mensual que no podra ser
inferior & un salario minime durante ¢l tempo gue dura el [ntemado
Obligalerio Rotatorio ¢l cual serd papado por la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Segunidad Social en Salud (ADRES),

En vigencia del intermado médico el estudianie de meiicina estaca afiliado al
Sisterna de Seguridad Social Integral, Las cotizaciones a los Sistemas de
Seguridad Social Integral se realizardn sobre un ingrese base de cotizacion
correspondiente a un (1} salade minimo mensual legal vigente (SMMLY)

Pardgrafo 5. El Gobierne sacional podrd aplicar un enfoque weritocal para
la asignacian de recursos adicionales del Presupuesto General de la nacion
con desting a la amphacion de cobertura para la formacién de aprendices del
SENA en departamentos con mayor poblacidn en condicidn de pobreza
extrema y vulnerabilidad registrada por ¢l DANE.,

Articulo 25 Modifiquese el articu]o 34 de la Ley 780 de 2002, el cual quedara ash:

Articulo 34, Monetizacién de la cuots de aprendizaje: Las empresas
obligadas a cumplir la cuota de aprendizaje de acoerdo con los articulos
anteriotes tendrdn que cancelar al SENA un valor mensual que correspondera
a dos (2} SMMLV por cada aprendiz que no contraten. En caso de que Ia
munelizaciin sea parcial esta serd proporcional al numero de aprendices que
dejen de hacer la prictica para cumplir la coota minima obligatoria.

Parigrafe. Los recursos de la monetizacion s Jdestinardn en un 50%
cspecificamente a apoyes destinados a las y los aprendices del Rervicwe
Nacional de Aprendizaic (SENA). como wn estimulo para lavorccer su
permanencia en los proceses formatives. E1 Servicio Nacional de Aprendizae
{SEMA}, cstablecerd los programas de apoyos que sorequicran, dando
pricridad a las y los aprendices que sc encucntren en sitnacién de pobweza
extremp, pobreza moderads ¥ vulnerabilidad y adoptard los enfoques
diferenciales neecsarios para asegurar que los apoyos sean destinados a los
segmientos de aptendices con mavor ricsge de desercion. Extos apoyvos serin
dc hasta un (1) SMMLY por mes. Bl $0% restante de los recursos mantendrd
la destioacién para los propesites legales y reglamentarios del Fonde
Emprender 3 carge del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

En todo caso el SEMA deberd rendic un intorme anual a las comisiones
septimas del congreso sobre los benehciarios y 1a asignacion de estos
recursos, de lo cusl debera enviar copia a la Contraloria General de la
Repiblica,

Articulo 26, Adicidnese un parigrafo al articule 13 de 1a Ley 1780 de 2016, el cual
quedara asi:

Articule £3. Promucion de escenarios de practica en las Entidades
Piiblicas, El Gobierno Macional. a través del Ministero del Trabajo y el
Depadamenio Administrative de la Funciin  Pablica, desarrollard
reglamentard una politica que mcentive, fomente y coordine los programas de
Jovenes lalentos, orientados a que jévenes sin expenencia poedan realizar
practicas labarales, judicatura ¥ relacién docencia de servicio eo el drea de la
saluel, eo las citidades publicas, |as coales contaran como experiencia para el
acceso al servics plblico,

Parigrafo 1. F| Gobiemo Macional podrd destinar recursos del Presupuesto
General de la Nacion al Ministerio del Trabajo para incentivar el desamrollo de
practicas laborales de jovenes estudiantes en ¢l sector piblico, Esto comue
mecanisme para gue adyuicran experiencia prolesional previa relacienasda a
su camipe de esmdio ¥ se facilite su tramsicion al mercado laboral en
condiciones dignas y justas.

Paragrafe 2. En caso de realizar en el sector publica la préctica laboral,
judicamira o relacion docencia de servicio en el drea de la salud, las entidades
pablicas podran realizar 1a vinculacion formativa del practicante v no serd

obligatorio celebrar convenios con la [nstitucidn Educativa, salvo en los casos
en que la Instilucion Cducativa lo solicile en el marco de la autonemia
universitatia.

Paragrafo 3, Para €] proceso de desarrollo v replamentacién se contara con
un plazo de seis {6) meses, contados a partir de la expedicion de la presentc
ley.

Articulo 27, Definiciones trabajo en platalormas digitales de reparto.

1. 1. Trabajadores digitales en scrvizios de reparto: Son personas que, mediante
el uso de plataformas digitales de reparto, prestan servicios solicitados por un
usuarie. Podrin tener la calidad de dependientes ¥ subordinados o de
imdependientes y autonomos, de acuerdo con lo cstablecido en este titulo.

2. Empresas de plataformas dipitales de repanio: Son personas naturales o
Jjuridicas que operan y administran plataformas digitales de reparto.
3. Plataforma digital de repartor es un aplicative 0 software geeusble en

aplicaciones de dispositivos moviles o fijos, administrada por una empresa de
plataforma digital de reparto.

4, Usuario: son personas naturales o juridicas que acceden a servicios de reparto
mediante plataformas digitales de reparto.

Articulo 28, Modalidades de trabajo en plalaformas digitales de reparto. Las
relaciones cntre Tas empresas de plataformas digitales de reparto v los trabajadores
digitales en servicios de reparta podran ser de cardcter dependiente v subordinado,
conforme a las reglas penerales del presente Codigo, o de cardeter independiente ¥
autdnemy, evento en el cual deberdn aplicarse las disposiciones y profecciones
especiales enunciadas en este Titlo.

Lo anterior $in perjuicio del respeto al principio de primacia de la realidad sobre las
formas, consagrado en el articulo 23 del presente Codigo.

Las empresas de plataformas digitales de reparto deberdn intormar de manera clara
v et un lenguaje sencillo a los trabajadores digitales en servicios de reparto el
alcance de lu modalidad de trahajo {dependiente o mdependicoled a través de la
plataforma digital de reparo o de |a herramienta teenoldgica a la que tenga acceso <l
trabajader o trabajadors,
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Cualquier modificacion material al contrato que se suscriba entre las panes o a sus
condiciones deberd ser objcto de conacimiente previo a su entrada en vigencia por
parte del trabajador digital en servicios de ceparte, relacwnando las causales ¥
neivos por los cuales se realiza. asi comao Ja posibilidad de presenear comentarios €
nguietudes sebre la decision de cambio contractual.

Paragrafo. En la relacion de caracter independiente v anténemo no podrdn pactarse
clausulas de exclusividad para el desarrelle de las actvidades de repano que se
realicen a través de la plataforma digital de repana y las empresas de plataformas
digitales de reparto deberdn garantizar ¢l ejercicio del derecho al descanso.

Articulo 2%, Registro de informacion en plataformas digitales de reparto. Las
emnpresas de platalormas digitales de reparto deberdn crear un mecanisme de
reconogimiento de identidad plena gue permita individoalizar al trabajador digital en
servicios de reparto, asi como las modalidades de suscripeion o el registro de
térmings ¥ condiciones, relacionando  los  derechos que les  asisten en
eomespondencia con la modalidad que se pacte,

El mecanismo de reconocimiento de identidad respetard el derecho de habens data
confarme a la regulacion en lu maleria.

Paragrafo, El Ministeric de Tecnologias de  Ja Informacion ¥ las
Telecomunicaciones apoyard ¥ creard las herramicntas (enicas especializadas que
requiera €l Ministerio del Trabajo para ¢ desarrolle de su funcion de inspeccign
labwral. Fsta coordinacidn interadiminisirativa deberd ser reglamentada dentro de los
doce {12y meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articuln 30. Sepuridad social y riesgos laborales en platafermas digitales de
reparto. Cuando el trabajador digital en servicios de reparto tenga la calidad de
dependiente y subordinado, la empresa de plataforma digital de reparto debera
realizar los pagos cormespondientes al sistema integral de seguridad social en Tas
proporciones definidas en las normas vigenles, Podran rcalizarse cotizaciones a
nempo parcial.

En relacion con los frabajadores ¥ trabajadoras independicntes ¥ autboomos, ¥ sin
que ello desnaturalice tal condicién. la etnpresa de platalorroa digital de reparto
concurmitd en el pago de aportes a salud ¥ pension o 60%, frente a un 40% a cargo
de la persona trabajadora, Se parantizard el cubrimiento en materia de ricsgos
laborales o cargo exclusivo de la empresa, El ingreso base de cotizacion para los

aportes a salud, pension ¥ ricsges laborales sc calculard con basc on el 4% de la
totalidad de ingresos que reciba el mmabajador digital cn scrvicios de reparto a través
de la platalomma digital respecliva.

El Ministerio del Trabajo y ol Ministerio de Salud v Proteccion Social reglamentard
la forma de cotizacion al sistema intepral de seguridad social de los wabajadores
mdependiciws ¥ audnomos en servicios de repano que mensualmente generen
ingresos inferiores al salatio minimo diado.

Las empresas de plataformas digitales de reparto deberan generar los repories
respectivos de horas de servicio efective de los rabajadores v lrabajadoras digitales
a las entidades recaudadoras, acumuladas ¥ caleuladas en funcidn del oumers de
dias o sernanas de servicio efectivo, conforme a la norma respectiva.

Esta informacién deberd ser entrepada al trabajador digital en servicios de reparto al
final de cada mes,

Pardgrafe 1. La afilizcion a los difercnies subsistemas de seguridad social se
realizard mediante el diligenciamiento de los formularios que para tal efecto defina
el Gobierne nacional, los cuales podrin ser fisicos o elecirdnicos, donde se deben
sefialar, como minimo, los datos del irabajader digital en servicios de reparto v la
categoria de los riesgos de la actividad, Asi mismo, ¢l pape de los aportes a los
subsistemas de pensiones, salud y ricsgos labomles se realizara a través de la
Planilla Inteprada de Liquidacion de Aportes (PILA) o la herramienta que haga sus
veces, que para este efecto defina ¢l Gobiemo nacional.

Pardgrafa 2. E] contral y scguimiento de la afiliacién o vinculacidn v pagas al
Sisema Cicneral de Seguridad Social de los trabajadores digitales en servicios de
reparte estard a cargd de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP),
para | cual deberd adecuar 50 operagion.

Articulo 31. Sistema de registro de inscripcién de empresas de plataformas
digitales de reparto. Toda emipresa de plataformas digitales de reparte téndrd gue
realizar s inseripeion ante el Ministerio del Trabajo, con el objeto de informar
trimestralmente &l mimern de rrabajadores v trabajadoras aclivos en la platalorma
digial de reparto Tespectiva en la modalidad dependiente y subordinada o
independiente ¥ autdnoma.

Paragrafo. El Ministerio de  Teenologias de la  Ioformmaciom  y  las
Telecomunicaciones apovard v creard Las herramiencas técnicas y especalizadas que
requicra cl Ministerio del Trabajo para el desarrollo del sistema de registro de

imscripcion. Bsta coordimacidn interadmimiziraliva deberd ser reglamentady dentro de
los doce {121 meses sigwentes a 1a enirada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 32. Transparencia ¥ wtilizacion de los sistemas automatizados de

supervision y toma de decisiones. Las empresas de plataformas digitales de reparto
deberan informar a los trabajadores ¥ rabajadoras digitales sobre:

a) Los sistemas automalizados de supervisién que se ulilizan para hacer un
sepuinuento, supervisar o evaluar 1a gjecucion del servicio prestado por
los trabajadores ¥ trabajadoras digitales en servicios de reparto:

L.0s sistemnas automnati zaldos que se utilicen para tomar © apoyar decisiones
que afecten las condiciones de wabajo de los trabajadores v trabajadorns
digitales en servicios de reparto, en particular su aceeso a |os pedidos. sus
ingresos. su sepuridad ¥ salud en el trabajo durante la prestacion de los
servicios, su tiempo de trabajo efectivo, su promocidn ¥ su situacion
contraciual, incluida |z restriccién, suspensién o caneelacion de su cuenta
en la plataforma digital de reparto.

h

—

Las empresas de plataformas digitales de reparto ¢ntregarin esia
infarmacian en un decumento que podrd estar en formato electednico oo
forma concisa, iransparente, inteligible y facilmente accesible, utihzando
un lenguaje claro ¥ sencilla,

Las emprosas de plataformas digitales de reparto solamente tratardn datos
rersenales de Jos trabajadores y trabajadoras digitales en servicios de
reparle para finalidades que estén contempladas on la autorizacion de
tratamiento de datos persenales aceptada por ¢l tmbajadar o trabajadora
digital, la cwal debe ser presentada por las einpresas de plataformas
digilales de reparto en forma concisa, transparente, inteligible ¥ ficilmente
accesible, utilizando un lenguaje claca v sencillo.

Articulo 33. Supervisién humana de los sistemas autematizados. [as empresas
de platalormas digitales de reparto supervisaran ¥ evaluaran periddicamente €l
impacto que tienen en las condicioncs de trabajo las decisiones individuales
adoptadas o apovadas por los sistemas aulomatizados de supervision y toma de
decisiones,

Los trabajadores v trabajadoras digitales de servicios de reparto tendran derecho a
solivitar revisian humana de cualguier decision becha o soportada por un sistema

aulamatizadn de toma de decisiones que impacte sus condiciones de prestacion del
servicio. Un trabajador o trabajadora digital cn servicios de reparto, no podra ser
suspendide, restringido o capcelado de la plataforma o retenida su remuneracién
injustificadamente.

Las empresas de plaaformas digitales de reparto implementaran politicas de no
discriminacion. Asi mismo sus términes ¥ condiciones de uso no podran bajo ningan
mative discritinar por razoes de salud, sexo, orentacion sexual, identidad de
géners, creencia religiosa o politica, nacienalidad, fliacion sindical o cualquier oica
gquc impida el derecheo al trabajo.

Artieulo 34. Contrate Agrapecusrio. Hay contrato de mabajo agropecuand
cuandir el trabajador o trabajadora labora en la ejecucion de tareas propias de la
actividad agropecuaria en toda la cadena de produccién pritaria, sin perjuicio de so
reconocimiento como  persona  campesing: comprendera  aquellas  actividades
permanentes, iransilorias, estacionales en vinud de lus ciclos productivos o de
emporada, continuas o discontinuas,

%c considera empleador agropecuatio a la persona patural o juridica que contrata
peracnas nalurales para el desarrollo de actividades pecuarias, agricolas, forestales.
hotticolas, acuicolas, apicolas, silviculure, pesca u obras semejantes, de manera
subordinada y 4 cambio de una remuneracion,

Se entendera poc actividad agropecuaria primaria toda actividad encaininada a la
obtencion de fratos o productos primarias 2 Wavés de la tealizacién de tareas
pecuarias, apricolas, forestales, horticolas, acuicolas, apicolas u oiras semejantes,
taibién lo es su transformacion artesanal, en tanto s¢ desarrollen en dmbitos rurales.
Quedan  expresamente excluidas  las  actividades industriales de  empaque,
regmpaque, transporte, exposicién, venta o transformacion a través de cualquier
proceso que mudifique su estado natural.

Paragrafe 1. La ¢jecucion de tareas propias de la actividal agropecuaria en toda la
cadena de produccion pritharia presumind que se trata de un contrato de trabayo
agropecuario. Lste contrato ne aplica para las empresas agroindustriales a quienes
les aplican las normas penerales de este Codiga,

Paragrafo 2. Si las actividades realizadas para este contrato se mantienen por mds
de 27 semanas contiouas para el mismo empleador. se entenderd estipulada eon esle
4 tiempo indefinido, 20 los rminos de este Codigo.

Paragrafo 3. El trabajador v trabajadora agropecuaria que labore en actividades
eslacionales o de temporada, ciclicas o periddicas, tendrd derecho preferente para
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trabajadur o trahajadora haya realizado sus labores conforme a las necesidades del
servicio o que el inismo sea requerido,

Paragrafo 4. Para cfecios de este titule, queda probibida la wvinculacion de
wrabajadores agropecoarios mediante empresas de servicios temporales v Iz
tercetizacion laboral,

Articwlo 35, Se adiciona un articulo al Titulo V Capitle [ del Cédigo Sustantive
del Trabajo, asi:

Artivulo 1334, Jornal Agropecpariv, Créase la modalidad de jomal
agropecuario para rormuncrar los contratos agropecuarios. El trabajador o
trabajudora podra acordar con el empleador el pago del salario y en general
de la totalidad de derechos v obligaciones derivados de la modalidad aqui
descrita, ¢l cual se reconocerd en los perindos de pago pacrados entre las
partes bajo la modalidad de un jomnal rural, que ademas de retribuir el rabajo
diario ordinarie, compensard €] valor de la rotalidad de prestaciones sociales
¥ bencficios legales a que renga derecho cl (rabajador agropecuario, tales
comu primas, auxilios ¥ subsidios, sin incluir las vacaciones, T trabajador o
mabajadora agropecuario Hsirutard de vacaciones o los tétminos previstos
en el Capitule [V del Tiwle VI del Codigo Sustanuiva del Trabajo, o las
noermas que o modifiquen, sustituyan o adicionen ¥, cuando resulte
procedente, a la indemnizacidn por despido sin justa causa, la cual se
liquidara de conformidad con lo establecido en el Cddige Sustantivo del
Trabayo.

Pardgrafe 1. En ningin caso €] jomal diario agropecuano serd inferior al
salanip minimo diatio legal vigente o al pactadn cn convencidn colectiva
sectorial mds el factor prestacional gue no podra ser inferior al treinta por
ciento (30%) de dicha cuantis.

Pardagrafo 2. Tsta modalidad requicre pacto expreso entre las partes. El
trabajo suplementario no estd incluide dentro del jomal agropecuario.

Paragrufo 3. La afiliacidon y cotzacidn de las personas con contrato de
trabajo agropecuarie que devenguen un jornal agropeguario serd on calidad de
dependientes en la modalidad de Lliempo parcial contempladas en las normas
que Te regulen, ¥ realizacin las cotizaciones al Sistema de Segunidad Social
Integral incluyendn el aporte de subsidio Familiar sobre el jornal agropecuario
devengado sin incluir el factor prestacional del 30%.

volver a ser confratade en T2 siguiente temporada o estacion, siempre ¥ cuande €]

Articulo 36, Garantias para la vivienda del trabajador y trabajadora rural que
reside en el lugar de trabajo ¥ su familia. S¢ garantizan los siguientes derechos
especiales para el trabajador v la trabajadora rural que habita en el predio de
cuplotacidn con su familia o en predios circunvecinos, en el marce de las
posibilidades reales de la zona rural:

El erupleadar que requicra que ¢] trabajader o trabajadora nutal viva en su predio o
en predios circunvecines, deberd parantizarle condiciones locativas minimas. El
empleador lendrd a su cargo 1as reparaciones necesarias ¥ 1as locativas cuando estas
se deriven de una fuerza mavor o caso fortuite. El empleador mantendra en el lugar
de trubujo un botiguin de primeros auxilios y exuotoer, con el fin de atender las
emeTgencias que se presenten en sus instalaciones, de conformidad con Ia
reglamentacién vigente al respecto.

Pardgrafo. El Gobiemo Maconal por medio del Mimsterio de Trabajo
implementard el Plan Mrogresivo de Proteccion Social y de Garantias de Derechos de
los Trabajadores y Trabajadoras rarales para fortalecer el sistema de proteccidn y
seguridad social: ayudar a superar la pobreza v la desigualdad de la poblacion rural,
promaviendo la integracion v el clerre de brechas entre of campo ¥ la ciudad para
alcanzar el bienestar de la poblacian,

Articule 37, Programa de formacion para el trabajo agraric ¥ rural. E]
Ministerio del Trabajo a través del Servicio Nacional de Aprendizaje (SEMNA), en
articulacion con los Ministerios de Educaciin Iacional, el Ministerio de Ambiente v
Desarrollo Sostenible v el Ministerio de Agricultura ¥ Desarrollo Rural, diseflardn,
formularan e implemnentaran un programa de farmacidn para el trabajo rural que
permita evaluar, acredirar, legitimar, reconacer, homologar v certificar los saberes ¥
conocimientos  empirices  ancestrales ¥ en actividades pecuarias, apricolas,
furestales, horticalas, acuicolas, apicolas, silvicullurales, pesqueras, agroecalogicas
b otras semejantes,

Pardgrofo 1. Las entidades citadas en el presente anticulo replamentardn la
vinculacion laboral de las personas a quienes se les haya cettificade Jos saberes ¥
conocimientos  empiricos ancestrales ¥ en actividades pecuarias, agricolas,
forcstales, horticolas, acuivolas, upicolas, silvicullura, pesca u otras semcjantes, en la
ejecucion de todo provecto productive. la realizacion de obras y la prestacion de
servicios a cargo del Gobiemo nacional o las Entidades Teertonales.

Pardyrafo 1. E]l Gobierno nacional a través del Ministerio de Educacidn Nacwonal,
el Ministerio del Trabajo, ¢l Mimsterio de Agriculwra y el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA}), reglamentardn log mecanismos que permitan ¢l desarrollo de

practicas ¥ pasantias profesionales en la zoma rural. Los pequefios productores
padran solicitar un convenio con el SENA para peceder a esta alternativa.

Pardgrafo 3. Ll tmbagjo de formacién pam el (mbajo rural que trata el presente
arficulo serd implementado, de mancra preferencial, en los municipios con
Programas de Desarollo con Enfogue Tueeitorial (FDET),

Articulp 8. Trabajo Familiar y Comunitario. 8¢ adiciona un articule al Tiule ¥
Capitula [ del Codige Suslantive del Trabajo, asi:

Articulo JU3B. Trabajo familiar ¥ comunitariv. Es considerado trabajo
familiar ¢ comunitarin aquel que se desarrolla, con o sin promesa de
rermuneracion. con el objctive de ohtener medios para la subsistencia y
mejoramientn de |3 vida familiar o comunitania,

Can ¢l fin de promover su permanencia ¥ la garantia de los derechos de
quienes le gjercen, este Bipo de rabajo contacd con ospecial proteccion de las
autoridades. También serd reconocido bajo este mismo criteric. ¢l rabae de
Jas poblaciones pescadoras v anfibias que desamollan tareas dirigidas &
asegurar la subsisiencia de sus comunidades,

En tode casoe se reconocerd la existencia de trabajo de cuidado remunerado
cuando concurran los elementes que detemainen Y existencia de una relacidn
laharal. Son consideradas actividades del trabajo familiar y comumitariv, entre
ottas, las mingas. el trabajo en aceedustos comunitarios, €] mattenimients de
edificios, redes eléctricas, calles, cuminos y ¢l cuidado de cultivos y animales
destinados al consuro de las familias ¢ comunidades.

(ueda prohibida cualquier forma de explotacion, discriminacion o abuso &n
el gjercicio de este tipo de trabajo. Los inspectores de trahajo verificarin que
las actividades se desartodlen en condiciones de dignidad.

Paragrafo 1. Cn agquellos casos en que el trabajo familiar sca esencialmente
subordinado, le serdn splicadas Tas reglas del coutraw de rabajo o del
contrato agropecuario segln cotresponda. La retribucidn pactada no podrd ser
inferior 3 un salario minimo diario legal vigente por cada jornada de (mabajo ¥
deberd contar con wdas las garantias salariales y prestacionales.

Farigrafo 2. Tl imbajo Camiliar, comwnitario, campesine, solidario v popular
deberd contar con accese a sepuridad social integral en Satnd, Proteccion
Social Integrul para la Veojez ¥ Riesgos Laberales. El Gokicno nacional
reglamentard en un plazo de 12 meses las condiciones de acceso y
permancncia de esta poblacion,

Articuio 39, Proteccian al Trabajo femenino rural, énico ¥ campesine. Se
adiciona un articule al Tiwle ¥ Capitulo 1del Cadigo Sustantivo del Trabajo. asi:

Articulo 103C. Proteccitn al frabajo femenine rural, étnice ¥ campesino.
El irabajo de la mujer rural, énica ¥ campesing serd especialmente protegido,
v se deberd reconocer la dimensién productiva, sovial v comunitaria de su
trabajo.

Deberdn ser remuneradas por el wabajo que realizan en la preparacidn de
alimentos. el cuidado de personas. animales ¥ de cultives, v las demds que
desarrollen de manera subordinada. en relacion con sus empleadores,

El Minigterio del Trabajo reglamentard la forma en gque 1a mujer rural, #mnica
¥ campesing accederd al sislema de sepuridad social intepral cuando no 1o
hagan de manera conlributiva. Para ello deberd reconocer los riespos
peapacionales 2 los que s encuentran expuestas, teniendo en cuenta sus
particwlaridpdes biolégicas v sociales. y las multiples jornadas de trabajo,
incluyendo aquellas relacionadas con el cuidado de familias, personas
enfermas, personas con discapacidad y otras,

El Gobierno nacional ¥ los cmpleadares velaran por eliminar cualguier forma
de diseriminacion g explotacion.

Paragrafo. El Minisierio del Trabajo implementard mecanismos  de
scnsibilizacion difgidos a las mujeres rurales, étnicas ¥ campesings, con gl
fio de fagilitar la comprensidn v el ejercicio pleno de sus derechos laborales,

Articube 40. Formalizacién del trabajo deméstico remunerado. En cumplimiento
del Convenio 189 de la Orgamzacion Internacional del Trabajo (O[T}, los
trabajadores v las trabajadoras del servicio doméstico deben ser vinculadas mediante
contrato de rrabajo escrito, en cualquiera de sus modalidades respetando las
garantias ¥ los derechos a los gue haya lupar, de conformidad con las normas
lahorales existentes ¥ regisirada en la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes
{PILA). asi como las novedades relativas a trabajo suplementario. Los efectos del
registre en la PILA son de publicidad ¥ en ningin caso son requisite para la
existencia y valider del contrato de trabajo, En el mismo sentido. se reconocerdn los
derechos prestacionales cstablecidos en la Ley 1788 de 2016,

EI Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicacionss en el término
de doce (12) meses. convados a partic de la entrada en vigencia de la presente Loy,
desarrollird un sistema de informacion para dicho registro, conforme a la
reglamentacion que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expida para ial
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efecto. La Subcomision de Scguimiento del Convenio 189 de la Organizacitn
Internacional del Trabajo (OITY, de la Comisién Permanente de Concertacion de
Politicas Saladales v Laborales, serd de caricter permanente. contard con la
presencia de las orpanizaciones mas representativas de trabajadoras y irabajadores
del servicio doméstico y dard seguimiento a lo nonnado en este articulo, ¥ se
discuticdn y promoveran acciones favorables a la formalizacién laboral.

Pardgrafo. Las trabafadoras vy trabajadorcs domésticos que sean formalizados
mediante contrato de trabajo, podrin manteoer su afiliaciin al régimen subsidiado
de salud come mecanismo de proleccian social, ¥ sus empleadores deberdn en todo
caso tealizar las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social a tiempos parciales,
conforme a lo establecido en Tos anicules 27 v 28 de la Ley 2381 de 2024, gin
detrimento en que pucdan transitar & realizar cotizaciones plenas derivadas de
contratos de trabaje a (érmino fijo e indefinido.

Articulo 41, Formalizaciégn laboral de lus persanas ipuladoras de ali t
del Pragrama de Allmentacién Escolar (PAE). El Ministeric de Educacidn
Nacienal a través de la Unidad Administrativa Fspecial de Alimentacion Fscolar
(UAPA}L parantizaran que en la operacién del Programa de Alimenacion Escolar
{PAEY, se formalice labotalmente a las personas manipuladoras de alimentos, en
virtud de la garantia de sus derechos laborales y de seyunidad social, lo anterior
conforme al Marco Fiseal de Mediano plazo.

La formalizacion laboral a la gue hace referencia este articule se bard en coatro (4)
anos o antes i las citcunstancias nancieras asi lo permiten:

En el afio 2025, se fonmalizardn hasta el 25% del total de porsenas
manipuladiras de alimentos del Programa de Alimentacion Fscolar (PAE).

En el af 2026, se formalizardn hastw ¢l 50% del total de personas
manipuladoras de alimentos del Programa de Alimentacién Escolar {PAE).

En el afic 2027, se formalizaran hasta €] 75% dol tol de personas
manipuladoras de alimentas del Progrania de Alimentacidn Fscolar {PAED.

En el afo 2028, se formalizarin hasra ] 100% del total de personas
manipuladoras de alimentos del Pragrama de Alimeniacidn Escolar (PAE]),

Articule 42, Medidas de formalizacion ¥ aportes a la Seguridad Social en
Micronegocios. Los micronegocios podran realizar pagos a la seguridad soclal 2
ticnpe parcial, que en todo caso deberdn computarse en semanas finalizanda cada

mes. El Gobierno nacional priotizard y protegerd a los sectores de hoteleria,
restaurantes, bares, apricultura, turisma v iransporte.

Para cl acceso de este medio de cotizacion a tiempo parcial, ¢l micronegocio debera
formalizar su exislencia y representacidn legal realizande su inscripeidn ante la
Carnara de Comercio de su respective municipio, creande libros de contabilidad en
los que registre ingresos y gastos, y creando un registro interno con los contrates
laborales suseritos.

Pardgrafo 1. Se enuenderd por micronegocio aquella empresa unipersenal, familiar,
comunitatia o Asociativa que tenga cn su nomina hasta nucve {9) trabajadores o
trabajadoras sobre los cuales realice cotizaciones a la sepuridad social en el marco
de contrato de trabajo en cualquiers de sus modalidades.

Paragrafo 2. En mingin caso se ubilizard Ja cofizacion a tiempo parcial cuande el
desarrolle de sctividades laborales corresponda a contratacion laboral a tiemipo
completo. Las medidas adopladas en el presente articulo serdn ohjeto de inspeccidn,
vigilancia ¥ control de la Unidad de Gestion Pensional y Paratiscal.

Paragrafo 3. E] Gobierno nacional reglamentara en un plazo méaximo de (12} meses
contados & partir de la vigencia de la presente Ley. el programa de incentives para el
accese a créditos de los micronegocios que deimuestren el page a seguridad social de
sus trabajadotes ¥ (rabajadoras en periodo supenor a seis (6) meses, El Ministenio
del Trabajo deberd revisar cada dos (2) afios, la priorizacidn de sectores previe
cstudio ¥ caraclerizacidn de los mas vulnerables conforme a las estadisticas del

DANE.

Pardgrafo 4. Los nucronepocios de caracter unipersonal, pedrin  efectuar
colizaciones proporcionales de acuerdo con sus ingresos metsuales o los diferentes
subsistemas que integren el Sistema General de Segundad Social, aun cuando estos
mgresos sean inleriores al salano imindime legal mensusl vigente.

Paragrafo 5. Este tipo de cotizacién ne modificara la calificacion que cada uno de
ellos tenga en el sistema de identificacion de potenciales beneficiarias de programas
sociales — SISBEX, ni resultard incompatible con los bheneficios, incentivos o
subsidies de los programas sociales o de apovo del Gobiemo nacicnal en los que va
se encuentren inscritos y de los cuales scan beneficiarios.

Pardgrafo 6. &l Gobierno nacienal reglamentard en un periodo de & meses a partir
de la vigencia de esta Ley el programa de empleo noctume (PEN). a través del cual
se incentivard la generacion de puestos de trabajo que atiendan a las necesidades de
las ciudades 24 horas.

Articulo 43, Trabajadores Migrantes, Bl estatus migratorio no serd impedimento
para la cxigencia de las garanlias lsborales y de seputidad social. Las personas
Irabajadoras exiranjeras sin consideracion de su situacion migratoria en ¢l pais
gozaran d¢ las misds garattias laborales concedidas a las nacionales, salvoe las
limitaciones que establezean la Constitucion o la Ley. Una vez suscrito el confraw
de trabaje con porsona natural o juridica, se debera facilitar Ta regulacion migratoria
de la persona trabajaclora, para lo coal el Ministedo de Relaciones Exteriores
reglamentard el proceso correspondients dentro de los siguientes seis {6) meses de la
entrada ¢n vipencia de esta Ley. En todo caso a los trabajadores idgrantes se les
aarantizard &l acceso 1 la justicia lahoral,

Pardgrafo 1. Todas las profesiones reguladas para las personas trabyjadoras
colombianas también lo scran para las personas trabajadorss cxtranjeras quienes
deberan acreditar su idoneidad académics v profesional de acuerde con los

estandares internacionales ante of Ministerio de Fducacion Nacional.

Paragrafo 2. El Ministerio d¢ Educacion Nagional determinard las protesiones y los
requisitos que tendrdn esta cxigencia.

Articule 4. Puestos de trabaje en utencion o emergenciss ¥ forestacion. Las
entidades que formulen e implementen politicas y programas de atencion a
emergeneias ¥ forestacion, deberdn contar con un minime del 50% de los puestos de
trabajo que se reguicran cubiertos por personal de la regidn, campesinos, victimas
del conflictn armada o residentes en municipies con Programas de Desarrollo con
Enfugue Territorial (FDET) ¢ Zonas Mis Afectadas por el Conflicte Ammade
(ZOMACY, o las figuras que los teemplacen.

Pardgralo. En los casos en los que, por falta de persenal calificado, no se pueda
cumplir con gl porcentaje minime cstablecidn en el presente articulo, podra suplirse
priotitariainente cun la vineulacidn del personal que residan en los municipies que
limiten con aquel o agquellos que conforman el drea de influencia del proyecto. Si
alin no foern posible soplic el petsonal requenido cumpliendn las anteriores
condiciones, se puede ampliar el personal calificado a tude ¢l pais.

Articule 45, Las ¥ los deporntistas profesionales y ¢l cuerpo téenico, nacionales o
exlranjoros, que presten s0s servicios al deporte protesional bajo la subordinacian de
cluhes  profesionales,  organizacipnes c¢onm o sin dnimo  de locro,  ligas
departamnentales, ligas profesionales o federaciones deportivas, deberin  ser
vinculados y vineuladas por ésras medianle conrate de trabaje especial. que s¢
caracleriza por:

1. Establecer las condiciones cspecificas de cada modalidad deponiva, de
conformidad con la labor de cada deportisla, entrenador y entrenadora
profesional.

2. El término del contrato serd como minime por la duracién de la temporada
vio del cormespondiente deporte profusional.

3. Podran pactarse clapsulas de exclusividad.

4. Las clavsulas de termmaciin de muiue acoerdo, no podrin menoscabar los
derechos de las v los deportistas profesionales y ¢l coerpo técnico, ni
establecer pago de indernnizaciones o sanciones que impidan ¢l likre gjercicio
de la actividad de los deportistas, entrenadores ¥ entrenaderas profesionales.

5. Podrin cstablecerse, entre las partes, clausulas de adquisicién, ohtencian,
negodiavion v porgentajes de los Derechos Deportivos {Derechos Federativos
v Econamicos),

=

Establecimiento de elausulas dondc se cspecifican las condiciones de tiempo,
modo y lugar en cuanto & la cesion del contralo de trabajo deportivo,

7. Podrdn establecerse. entre las partes, clausulas de uso y aulorizacion de
derechos de imagen.

8. Establecimiento de cliusulas de cumplimiente de la normatividad federativa
deportiva general, en maleria disciplinaria ¥ en cspecial la normatividad
antidopaje conforme a la Ley 2084 de 2021 ¥ las nomas que modifiquen,
complernenten o adicionen, Siempre que no fea coutraria a la normalividad
laboral y constitucional.

Paragrafo 1. Toda duda en el contrato se resolverd a faver del deportista profesional
¥ el cuerpo eenico.

Parigrafo 2. El presemte atticulo no aplicard al cuerpo tenico que presten sus
servicios en calidad de independicnies o autdnomos, sin porjuicio del respeto al
principio de primacia de la realidad sobre las formas, consagrado en el articulo 23
del Cadigo Sustanlivo del Trabajo.

Articuly 46. Participacion para el trabaje decente en cemunidades étnicas.
Dentre de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigeneia de la presente Ley,
las Ministerios de Trabajo e Interior propiciavdn los espacios de participacidn que
permilan constouir ¢l instruments nommative para determmar los Upos de protecerdn,
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las modatidades y las condiciones para la garantia del rabajo decente v digno de Tas
comunidades indi negras, affodescend palenqueras, raizales ¥ Rmom,
confomme 4 50 cosmovisidn, uses y costumbres, en concordancra con la Ley 21 de
1991 y en respeto al convenio 169 de la Qrganizacion Internacional del Trabajo.

Articule 47. Conirace Especial de trabajadores y trabajadaras del arte v Ia
cultura, Los lrabajadores ¥ las trabajadoras del atie y 1a cultura. de cualquiera de los
subsectores del sector artistico o culral ¥ toda la cadena de creaciin, produceion,
distribucion ¥ consum de Jag obras en la indusita cultural ¥ creativa, deben ser
vinculadas mediante contrato de trabajo eserite, en cualquiers de sus modalidades
respetando Jas parantias v los derechos a los gue haya lugar, de conformidad con las
notmas laborales gaistentes.

Este contrale tendrd las mismas gatantias ¥ derechos que se establecen en materia
laboral abarcande las ctapas de investigacion, preproducidn. produccidn. ensayos,
presenfacion, montaje ¥ postproduccidn, asi como cualquicr modalidad relacionada
con la labor antistica v culmral. Bl salano del artista serd el indicado en 2| contrato,
nunea inferior a los minimos legales. convencionales o arbilrales.

Ademas, se especificard la duracion de la jornada laboral y la remuneracion
reconociendn el page de horas extras v recargos por ticrmpe adicionales requeridos
para cumplir con ] ebjeto del contrato. En case de ne haber uma estipulacion
expresa y esctifa, la relacion laboral se considerard pot tempo indefinido.

Articulo 48. Medidas adicionales en relaciones laborales para periodistas.
comunicaderes sociales y trabajadores afines. La jornada de trabajo de los
peripdistas, comunicadores socialos, personal de produccion, audiovisual, radial ¥
prensa eserita, comprenderd todo el ticmpe que estén bajo las drdenes del empleador
a efectos de ensayo, preparacion o grabacidn de emisiones. Su duracidn no podra
exceder la jornada maxima establecida en ¢l presente Codigo v deberdn remuneratse
los recargas que correspondan,

Cuande estos trabajadores v trabajadoras por la indele de sus labores, no distruten
de su dia de descanso obligatorio. el empleador deberd  concedetle el
comespondiente dia de descanse compensatario.

El empleador deberd proveor todo Lo ngeesario para desempefiar sus funciones can
las condiciones de seguridad ¥ salud en el wabajo, de conformidad con las normas
que rigen la materia.

Pardgrafo 1. En cualquier modalidad de contrato de trabajo para 1as profesiones yfo
actividades resefiadas en el presente atticulo, solo serin tenidas como vildas ¥ de
tnanera excepcional aquellas clivsulas propias de 1a dircccion, confianza ¥ manejo,
ague ve deriven de un esquema empresarial donde el cargo respecto de la estractura
jerdrquica pueda ser verificable o se encuentren justificadas en oriterios de
administracian.

Paragrafo 2. En lo demis se aplicarin las replas penerales del Cadigo Sustantive
del Trabajo.

Pardgrafo 3. Las presenles reglss no tienen per objeto generar una colepiatura
obligatoria de las actividades resefiadas.

Articulo 49, Las actividades productivas desarrolladas por la poblacion privada de
la libertad serin reconocidas come experiencia laboral previa certificaciom de las
entidades correspondientes con la finahdad de posibilitar su ingreso al mercade
laboral. mitigar la discriminacién laboral ¥ disminuit 1 probabilidad de
reincidencia.

Paragrafo. El Ministerio de Trabajo en un lémmine de scis () meses expedird la
replamentacion noecsaria para el reconocimiento de las actividades productivas ¢n
los centros penitenciarios como experiencia profesional.

Artieulo 50. Programa de primer emplen y programa de altimo empleo. El
Ministetio de Trabajo o quien hapa sus veces, en coordinacidin con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo creard e implementard un programa de acecse y
permanencia para los jovenes recién graduados de Instituciones de Educacion
Supcrior  {Instituciones  Técnicas Profesionales, Instituciones Universilarias o
Escuclas Tecnologicas v Universidades) medianie 1 generacion de incentivos a las
empresas en correspondencia con €] Presupuesto General de 1a Nacian, dentro de Tos
st (6) meses posteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley.

Asimisma, ¢ Ministerio de Trabajo ¢ quien haga sus veces, en coordinacidn con el
Ministerio de Comercio, Industeia ¥ Turismo creard e implementara un programa de
AUCESO Y PEMTOANCNCIA para mujcres mayeres de cincuenta {50) afos ¥ hombres
mavores de cinguents y cinco {5357 affos imediante 1a pencracién de incentivos a las
empresas en correspondencia con ¢l Presupuesto General de 1a Nacién, dentro de los
seis () meses posteriores a Ty entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 51, Modifiquese el articule 15 de la Ley |5 de 1959, ¢l cual quedara asi;

Formalizacién ¥ contratacion laboral de trabajadores del transporie de
pasajeros ¥ de varga. Tas relaciones laborales de los trabajadores
{conductores), que baje subordinacion gjecuten actividades propias del sector
de transporte de carga y de pasajeros, deberdn cstablecerse de fortna dicecta
por las empresas y'o propietarios del vehiculo, mediante contratos de trabajo
que deberdn ser pur escrito.

Para ¢l cfeote del pago de salaries, preslacienes e indemnizacwnes las
empresac v los propietarios de los vehiculos, sean socios o afiliades, scrdn
sulidariamente responsables, ¥ en tode caso Ja cotizacion en riesgos laborales
serd cubicrta por la empresa de iransporte a quien sirve,

Los costos ditecla e indirectamente asociados a Yo couratacion de los
conductores y a la gestion de los riesgos gue mmplican sus actividades y
\abores. cusnde dicha gestién venga exigida legal o reglamentariamente,
deberdn formar parie de la estructura de costos en cualquier esquema de
regulacion tacifania gue se adopre por 1a auroridad competente.

La jumada de mabajn de los trabajadores del sector transporte de carga o
pasajeros, estard comprendida por todos los tiempos que estén bajo las
drdencs, instruggiones o asiphacidn de tareas por parte del empleader ¥ a
disposicion de este. Su duracion no podrd superar la jormada masima legat
ordinaria, par lo cual el empleador debera reconocer la remuneracion de
recargs ooomme 0 tiempos suplementarios ¥ ol derecho al dia de descanso
semanal obligatatio ¥ no podrd aplicar descuentos no autorizados pot el
conductor.

Las garantias en materia de sepuridad y salud en el rrabajo. asi como las
abligaciones derivadas de los planes estratégicos de seguridad vial, serdn
reconocidas y asumidas pos ol empleador conforne a la normatividad vigente
&n la materia, Para estos efiectos ¢l Ministerio de Transporte debetd lener en
cuenta Tos factores relacionados con Jos tiempus de trabajo e implementard
sistemias que permilan detorminar dentro de la estiuctura de costos del
servicio, dichos conceptlos.

El Ministero ded Trabajo en coordinacidn con el Ministerio de] Transporte
reglamentarin la metodologia ¢ implementardn una herramienta tecnolagica
que permita ¢l monitoreo del tempe de trabajo para ¢l pago efectivo de los

ticmpos de trabajo suplementanio, en los cuales ¢l trabajador se encuentre a la
espera doe laentrega efectiva del producto ¢ mercancia o la entrada en
operacitn de los vehiculos de pasajeros, en el caso de ranspone de pasajeros
en cualquiera de sus modalidades, ¥ se velard por ¢l page de los recargos que
s¢ generen por dicha disponibilidad. Todos los pagos en el transporte de
carga, asociados al carpue ¥ descarpue elective de los productos o mercancias
son de obligatorio reconocimicnte y page por pare de las empresas
transportadoras en desarrallo de su objeto social.

El Ministerio de Trabajo en coordinacién con el Ministerio del Transporte v
la Unidad de Gestidbn  Pensional v Parafiscales  reglamentarin el
procedimiento, a través del cual se validard de forma peridica el
cumplimiente de Ja normatividad Jaboral eo concordancia con Ta regulacion
especial del transporte coma  premequisite para el funcionamiento.
operatividad y prestacion del servicio puiblico por parte de las empresas del
seclor.

El Ministerio del Trabajo promoverd desde las politicas piblicas el wabajo
digno y decente oo ¢l seetor del ransporte de pasajeros y de carga, ¥ velard
desde la inspeccion laboral por la parantia y respeto de los derechos laborales
de los operadores de equipo de tramsporte o conductores, incluvendo ¢l
derecho de asociavion sindical, la negociacion colectiva v la huzlga en gl
tirming de un afio.

CAPITULO V.

MEDIDAS PARA EL USO ADECUADO DE LA TERCERIZACION Y LA
INTERMEDIACION LABORAL

Articula 32, Contratistas y Sobcontratistas, Modifiguese ¢l articulo 34 del Cadigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedard asi:

Articulo 34. Contratistas y subcontratistas.

I, Son contratistas ¥ subcontratistas, personas naturales o juridicas,
quienes contraten en beneficio de terceros, cualguiera gue sea ol acto
que le dé origen, la gjecucidn de obras, wabajos o la prestacion de
servicios, por un precio determunado, ssumichdo twdos los ricsgos,
para realizarlos con sus propios medios ¥ con libertad vy autonomia
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teenica v directiva. En consecuencia, para ser considerados verdaderos
empleadores ¥ no  simples  intermediarios, los  contratistas v
subcontratistas, individualmente considerados, deberdn tener su propia
otganizacion cooprosarial v especializacion productiva, la que deberdn
aereditar suficientemente en caso de exigirscle por parte de las
awtoridades judiciales ¥ administrativas.

Los emprosanos que contraten o subcontraten con otros la realizacion
de obras © servicios serdn solidadamente responsables de las
obligaciones salariales, prestacionales ¢ indemnizatorias contraidas por
los contratistas y subcontratistas con sus trabajadores ¥ trabajadoras,
incluidas Tas del sistema de seguridad social. adn en el caso de gue los
contratistas o estén aurorizados para contratar los servicios de
subcomiratistas,

Cuando se contraten o subcontraten, cualquiera que sea el acto que le
dé origen, ka ejecucion de obras, trabajos o la prestacion de serviciog
relatives a la actividad principal de 1a empresa o del establecimiento,
los trabajadores del contmatista o subconlmatista tendrdn los mismos
derechos salanales y prestacionales que los de la empresa principal,
especialmente en materia de aplicacian de las convenciones colectivas.
En el evento en que no existan disposiciones salariales y prestacionales
aplicables a estos trabajadorce, la respectiva empresa beneliciaria
diseffard o wcondard con las organizaciones sindicales los derechos
aplicables a estos garanrizands los principios constitocionales a la
igualdad y estabilidad en ¢l empleo.

H

3

Articulo 53, Empresas de Servicios temporales. Adiclinese cuatro pardgrafis al
articulo 77 de la Lev 30 de 1990, asi:

Pardgrafo 1. Las empresas usvarias no podran celebrar contratos comerciales
com las empresas de servicios temporales para desarmollar situaciones
diferenies a Jas establecidas en el presente articulo. 5i vencido el plazo o
condicidn estipulado on los numerales 1, 2 ¥ 3 de este articuls, la causa
oripinaria del serviciv especifice en desarrollo de ese contrato subsiste cn la
empresa usuaria, csta no podra prorrogar el conrrato ni celehrar uno nuevo
con la misma o con diferente Empresa de Servicios Temporales para la
prestacién de dicho servicio.

Pardprafe X, 5i se transgreden las limites establecidos en el presente articulo,
en los térmnings del pardgrafo 1%, s lendrd a la crpresa uswaria come
verdadera cmpleadera de los wrabajadores oo mision ¥ a la cmpresa de
servicios temporales come una simple intzonediaria.

Pardgrafe 3. En el evenlo de que la empresa de servicios emporales
iraspreda esta norna, afectande de manera prave los derechos de los ¥ las
trabajadoras, podrd ser sancionada con la revecatona de la licencia de
funcionamiento de la que tralz el anticule 82 de la Ley 50 de 159

Parigrafo 4. En ¢l coniraio con ¢l rabajadar en misién, se debe especificar
la causa que dio Jugar a su vineulazion, en desarmello de la relacion comercial
enire la empresa usiaria ¥ la empresa de servicios tetnpotales.

Articulo 54, Jornada flexible para trabajadores ¥y trabajadoras com
responsabilidades familiares del cuidado. Las partes podran acordar horarins o
Joradas fexibles de trabajo o modalidades de trabajo apoyadas por las tecnalogias
de la informacidén ¥ lag comunicaciones sin desmedro del cumplimiene de sos
funciones, enfocadas en annonizar la vida familiar del trabajador o trabajadoc que
wnpa responsabilidades de cuidado sobre personas mayoces, hijos e hijas menores
de edad, personas con discapacidad, con enfermedades catastedlivas, eronicas graves
y'o tetminales, dentro del segunde grado de consanguimdad, pricnero de afinidad o
primeto civil, o que la persona dependa exclusivamente del cuidador por no tener
més familiares, previa cerificacion de su calidad de cuidadoc.

El trabajador o frabajadora podia solicitar y proponer el acuerdo para la distribueion
de la jomada flexible o la modalidad de wrabajo a desarrollar, proponiends la
distribucion de los tiempos de wabajo vy descanso, vy debera acreditar la
responsabilidad de cuidado a su cargo,

Esta solicitud debera ser evaluada por el empleador v este estard obligado a otorgar
una respucsia oo un términe maxima de guince (15) dias habiles, caso en el cual de
ser acepiada deberd indicar el proceso de implementacion a seguir, proponienda una
distribucitn nueva ¥ organizando lo pertinente para acordar e implementar esta
vpcitn, o ocgindola con la justificacion que impide la aceptacidn de la misma o
planteando una propuesta altlemativa al trabajador,

Pardgrafo. El Ministcrio de Trabajo adclanara una estrategia de cambio culiaral en
las empresas para promover que Ja jomada fexible cantemplada en este articula no
recaiga principalmente en las mujeres.

Articulo 35, Flexibilldad en el horarin laboral para personas coidadoras de
rersanas con discapacidad. Moditiquese ¢l articula 7 de la Ley 2297 de 2023, ¢l
cual quedard asi;

Articelo 7°. Flexihilidad en ¢l hurario laboral. Cuande el cuidador de un
fariliar dentre del primer o segunde grado de consangoinidad, segundo de
afimidad o primero civil también sea trabajador y deba cumplit con un horario
laboral, tendra dereche, provio acuerde con el empleador y certificacion de su
condicion, a acceder u {lexibilidad horaria o 1a presracion del servicio, va sea
mediante trabajo en gasa o reroote. siempre que ¢l tipo de trabajo |0 permica,
sin atiectar ¢l cumplimientn de sus funcienes, Ewa medida e permitira
realizar actividades de cuidade o asistencia personal no remunerada. Esic
acuerdo se paded realizar siempre ¥ cusndo la actividad a desarrollar o
permita.

Articule S6. Entornos |ahorales flexibles. El cmpleador o empleadora podrd
adaptar dentro de las politicas de bienestar, entornos laborales flexibles, permitiendo
¢l ingreso a los animales de compatia, de compafiia emocional ¥ de servicio,
circunscribiéndose los misines a perros ¥ gatos, con la finalidad de mejarar la
accesibilidad de Vs personas con discapacidad ¥ para meorar la salud mental,
maedida que permitird brindar compuiiia, guia, proteccién y apoya,

Articuloe 57. Licencia de Paternidad, Modifiquese el paragrato 27 del ariculo 236
del Codige Sustantivo del Trabajo, ol cual quedara asi:

Pariagrafo 1. La licencia de paternidad en Colombia aumentard de manera
progresiva hasia Hepar a cuatro (4} semanas en el 2026, asi en o 2025 subira
a rres (3) semnanas, €0 2026 llegard a coatto (4} semanas.

La licencia rermunetada de paernidad estard a cargo de la EPS 0 entidad que
determing la Ley de Seguridad Social, o el Gobiemo nacional, ¥ serd
reconotida por el nacimiento o adopeion de hijas ¢ hijos,

Los soportes validos para ol olorgamiento de la licencia remunerada de
paternidad son el Registro Civil de Macwniento, el Regislro civil del menor
entregado en adopeidn o acta de ontrega del menor de edad por paree del
ICBF o institucicn autorizada para ello, segin sca ol caso, los cuales deberin

presentarze a la EPS o la entidad gue haga sus veces a mds tardar denteo de
los 30 dias sipuicnies a la fecha del nacimiento o adopeion del menor,

La licencia remunerada de paternidad serd reconocida proporcionalmente a
lag semanas cotizadas por el padre duranee el periodo de gestacion, ¥ e los
casog de adopeion un periode no inferior a nueve (%) meses.

Articulo 58. Licencia por matrlmonio. El rabajador o rabajadota que contraipa
matrimonio o hava declarado 1a union marital de hecho, de confortmidad con ¢l
articula 4° de 1a Ley 54 de 1990, tendrd una licencia remuncrads de tres {3) dias
hibiles independientemente de la modalidad del conrato, Este beneficio poded
hagerse efectivo solamente durante los treinta (307 dias siguientes de haberse llevado
a cabo el matrimonio o haber sido declarada la unidn marntal de hecha,

El empleador deberd ser nonificado con una anrelacion ne menor a treinta (30 dias
calendario antes de hacer uso de la licencia, con el fin de programar la focha en la
cual 2] trabajador o trabajadora disfrutara del beneficio.

Los soportes vilidos para el otorgamicnte de la licencia por mattimonio son el
Registire Civil de Marimoniv o la prueba declaraiotia de la union marital de heche
en los términos exigidos pot ¢l articuls 4° de la Ley 54 de 1990,

Faragrafo. La licencla de marnimanio serd otorgada hasta por una dnica vez, bien
sea en el primer mattimonio o la declaracion de la unidn marital de hecho, en tanto
medic la nuisma relacion laboral.

Articule 59, Programa de convenios laborales para las victimas del conflicto
armada, El Gobiermo nacional en cabeza del Ministerio del Trabajo v Ministerio del
Toierior o queién haga sus weees en ariculacion con 1z Unidad para la Atencido y
Reparacion Intepral a las Victimas (Ua&R1VY, creard, neglamentara e implementard €]
programa de convenios Jaborales con enfoque diferencial, de pénero, dmico v de
Derechos Humanos para las victimas del conflicto armado con las dilercntes
unidades contratantes del Estado dentro de los doce {12} meses posteriores a la
entrada en vigencia de la presente Ley.

El projrama serd destinado para promover y fomentar ¢l cmpleo fwmal de las
victimas del conflicto armado, ¥ contribuic con la erradicacicn de la pobreza v el
trabajo decente de esta poblacion.
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energétca.

Paragrafo. Las entidades plblicas v contratistas de proyectos financiados cun
recursos piblicos procurardn, contar con un minime del 10% de sus pucstos de
trabajo que sc requieran cubiertos por personsl de la region donde se ejecuten,
priorizando victimas del conflicto armade. municipios {PDET y {ZOMAC),

CAPITULO ¥

MEDIDAS PARA La TRANSICION JUSTA HACIA ECONOMiaAS Y
SOCIEDADES AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES

Articule fi. Lineamicntos de Pelitica Piblica de Trahajo Digno ¥ Decente para
la transicidn justa ¥ el Empleo verde y azul. Los empleos verdes y azules ticnen
como propdsito proteger, preservar o restaurar el wedio ambiente y los ccosistemas
desde la generacion de mecamismos productivos que permitan ¢l Uso o cunsumo
cficiente v sostenible de los bicnes naturales, asi como promover accioncs para
enfrentar los efectos e impactos negativos del cambia climatico.

El Ministeriv do Trabajo, en anticulacion con ¢l Ministerio de Comercio, Industria y
Turisma y el Mimsterio de Ambicate ¥ Desarrollo Sastenible, fijars, en el términe
de doce (12Y meses contades o partir de la entrada en vigencia de |a presents Ley ¥
¢n consonancia con la Politica Miblica Nacional de Trabajo Digne y Tecente,
generardn los lingamientos teenicos para la promocion y ereacion de empleos verdes
y azules ¥ la transicidn justa con enfoque territorial, émice. vampesino ¥ de género,
destinada al fomento de empleos que contribuyan a la justicia social, el trabajo
decente y |a ermadicacidn de la pobreza para hacer frente al cambio medioambiental
v climinica, tanto en los scotores tradicionales come la inanufaciura. 1a construccion
U en nuevils SECHOrES emergentes coma las cnergias renovables v la eficiencia

La Politica Fiblica deberd contener 1os comnponentes bisivos psta la implementacidn
v entrada en funcionamiento del emplee verde y empleo azul, come parte
fundamental en la creacion de trabajo decente. promecion del dilopo social
efective, promocidn de la igualdad de géners, la inclusion social ¥ la equidad,
prestandn especial alencidn a los pucblos indigenas 3 comunidades étnicas, y vtros
Erupos en situacion de vulnerabilidad,

Articulo 61. Incentives al Empleo Verde y Arul. Ei Ministerio del Trabajo en
articulacidn con el Minislerio de Comercio, Indusida y Turismo y el Ministerio de
Ambiente y Desarmolle Svslenible, reglamentari los incentivos para las empresas
que formulen, desarrollen e itnplementen polivicas y programas de empleo verde ¥
azul. Ll Ministerio de trabajo reglamentara los incentivos en un plazo de 6 meses,

Articulo 62. Formacién para |a promocion de empleos verdes y azules, El
Ministerio del Trabajo a través del SENA formard ¥ capacitard a los wrabajadores v
trabajadoras en tomo 3 procesos productives v capacidades en nucvos empleos
verdes y azules, o empleos alrededor de la ecologizacion y la automatizacidn de
PTOCES0S.

Cila capacilacido se diteccionard especialmente a:

£] Trahajadores v wrabajadoras de los sectores econdmicos dunde existe
predominancia en su proceso de transicion a emples verde ¥ azul. o se
identifiquen posibles cierres por los procesos de transfarmacion;

dy Como una medida correcliva con enfoque diferencial y de género que permita
elevar la participacién de las mujeres, los jdvenes v adultos mayares en estos
nuevos etnpleos verdes y azules para la transicion justa. Gstos procesos
fommativos también se destinarin a grupos de mujetes ¥ otros prupos en
condigion de vulnerabilidad que actualmente se encuentren desempleados o
en informalidad.

Articulo 63, Promocion del Trabajo Sostenible. 1.as empresas deberdn adoptar
practicas laborales sostenibles que minimicen el impacte ambiental de sos
operagiones. Fsto incluye la optimizacion del vso de tecursos naturalés, 1a reduccion
de emisipnes de carbone en el lugar de rabaju, ¥ la implementacion de programas
de reciclaje v eficiencia energética. Las empresas deberdn reportar anualmente sus
avances en sostenibilidad laboral a las auworidades pertinentes, ¥ se fomentara la
capacitacion de los trabajadares en prdcticas sostenibles,

Articulo 64. Modalidades de Teletrabajo. Modifiquese el articulo 2° de la ley
1221 de 2008, &l cual quedard asi:

Articulo 2. Definiciones. Para la aplicacién de la preseate ley se tendran las
siguientes definiciones:

3. Tetetrabajo. Es una modalidad Taboral, que se efechia ¢n ¢l marco de un

contrate de trabajo o de une relacién laboral dependiente, que consiste en
el desempefio de actividades remuneradas wilizande como soporte las
Teenologias de la Informacidn ¥ la Comunicacion (TIC) para el contacto
enire el trabajador ¥ empleador, sin requeritse la presencia fisica del
trabajador o rabayadora en un sitio especifico de mbajo.

El teletrabajo puede revestir una de las sipuientes formas:

a. Teletrabujo aulénome: es aquel donde Tos teletrabajadores y
teletrabajadoras pueden escoger un fugar pura trabajar
tpuede ser su domicilio u otro, fuera de la sede fisica en que
s¢ ubica e] empleador) para ejercer su actividad a distancia,
de mancra permanente, ¥ sélo acudirdn a las instalaciones ¢n
atgunas ovasiones cuando el empleador lo requicra,

b. Teletrabujo movil: es aquel en donde los teletrabajadores y
teletrabajadoras no tienen un fugar de trabajo establecido.

¢ Teletrabajo hitrido: es aquel en donde los eletrabajadores ¥
weleirabajadaras laboran minimo dos o mes dias a la semana
eh su casa ¥ ¢l resto del tempo lo hacen en las instalaciones
fisicas del empleador, alternando ¢l tmabajo de manera
presencial v virtual en la jomada laboral semanal, ¥ que
requiere de una fexibilidad organizacional y a la vez de la
responsabilidad, confianza, control, discipling v orientaciin
a resultados por parte del teletrabajador ¥ de su empleador.

d. Teletrabajo  transnacional: ¢ aquel en donde  los
teletrabajadores ¥ weletrabajadoras de una relacién laboral
celebrada en Colombia laboran desde otro pais, siendo
responsabifidad del telewabajador o teletrabajadora tener la
situacion  migratoria  regular,  cuando  aplique. ¥
responsabilidad del empleador contar con un segure que
cubra al menos las prestacienes usistenciales en salud en
casy de acadente o enfermedad. El empleador estard a cargo
de las prestaciones economicas lo cual lo hard a través del
Sistema de Seguridad Secial Colombiano,

e. Teletrabajo temporal o emergente: Se refiere a modalidades
en situaciones concretas tales Como, emergencias sanilarias
o desastres naturales. Lo anterior sin pecjuicio de las normas
legales establecidas sobre el trabajo en casa.

4. Telelrabajador. Persona que desempefia actividades laborales a través de
leenolopias de 1a informacion y la comunicacidn por fuera de la empresa a
la gue Presla sUs ScrviIcios.

Articulo 65, Auxilio de Concetividad. Por medio del cual se adiciona un articulo a
la Ley 1221 de 2008, el cual quedard asi:

Articulo 6A, Auxilio de Conectividad en Reemplaze del Auxllio de
Transporte. El empleador deberd otorgar el reconocimiento de un auxilio de
conectividad para teletrabajadores v 1eletrabajadoras que devenguen menos
de dos {2) salarios minimos legales mensuales vigentes, en reemplazo del
auxilie de transporte. En tode caso, los teletrabajadores v teletrabajadoras,
sihlor tendran derecho a recibir une de cstos auxilios, independientemente de la
maodalidad de teleteabajo vlorgado.

El auxilio de conectividad serd equivalente al auxilia de transpotte vigenw ¥
se gjustard anualmente de acuerdo con los criterios establecidos en la Loy 27%
de 19946,

El auxilio de eoncetividal ne o constitive de salario, sin embargo, <l
auxilio de coneetividad serd base de liquidacion de prestaciones sociales para
aquellos trabajadores que devenguen hasta dos (2) salaries minimas legales
mensuales vigentes,

Articule §6. Garantias Laborales, Sindicales v de Scguridad Social para los
Teletrabajadores. Por medie del cual se adicionan unos numerales al articulo 6% de
la Ley 1221 de 2008:

13 las relaciones laborales con teletrabajadores v reletrabajaduras
transnacionales cuyo contrate de trabajo se haya celebrada en el tetriterio
colombianu, sc regird por las leyes colombianas.

14. Tas Administradoras de Riesgos Laborales deberdn garantizar la
cobertura respecto de los accidentes de trabajo v enfennedades laborales de
los teletrabajadores v telelrabgjadoras lransnacionales en el pafs donde se
encuentren prestande €] servicio. En este caso podrdn contratar seguros
adicionales en el extranjero que cotrerdn por clenta del empleador.
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15. El empleador deberd proporcionar programas de formacion ¥ capacitacion
para leletrabajadores, enfocandose en ¢l mangjo de herramientas tecnologicas,
gestion del tiempe y habilidades de comunicacion remata.

Articulo 7. Premocidn de las diferentes modalidades de trabajo a distancia
Las empresas podrin promaver 1a transicion de puestos de trabajo presenciales a la
implementacion de difetentes modalidades de trabajo a distancia en los tertitorios
que cuenten con conectividad de intermet ¥ accederdn a bos ncentivos reglamentados
pat el Gobierno nacional dentro del afio siguiente a Ja aprobacion de Ja presente Ley,
para tal fin.

Articulo 68, Proteccian laboral ante In automatizacién de actividades. En
procesos de automanzacion que puedan implicar la terminacion de pucstos de
Irabajo. los trabajadores v frabajadoras que ocupan los cargos que podrian ser
afectados o reemplazados en o proceso de aptomatizacion, tienen derecho a:

1. Ser informados sobre el proceso de autymatizacion, con una antelacion no
inferior a seis (6} meses previvs a la fecha en que se preve la aplicacion del
proces de automatizacion,

1. Participar en planes de reconversion laboral v capacitaciom en nuevas formas
de trabajo, al menos durante Jos seis (61 meses anteriores a Ja aplicacion de la
automatizaciin.

3. Ser integrados de manera prioritaria en una ruta de capacitacién ¥ reubicacion
laboral al interior de la cmpresa en los puestps de trabajo habilitados en el
marce de los procesus de automatizacion, siempre v cuando sea posible o
exista la necesidad de personal o de servicio,

4. En caso de no ser procedente la reubicacion laboral conforme la mua prevista
en el numeral 3, tendrdn derecho al reconocimiente de la indemnizacidn de
Ley por despido sin justs vausa, asi como integrar una lista de trabajaderes
que tendrin derecho a ser contratados de manera preferente por la empresa
dentro del afo siguiente a su retiro, siempre ¥ cuando cumplan con el perfil
requerido y el cargo se encuentre vacanres,

5. [a persona gue sea retirada de su empleo con ocasion a un proceso de
automatizacito ingresard a la rota de empleabilidad de la Unidad del Servicie
Piblico de Empleo.

Pardgrafo 1. El Ministerio del Trabajo integrard al mecanisme de proteceidgn al
cesante, of segure de desemples por automatizacion y una forma de continuidad en
Ja cotizacicn de la seguridad social del irabajadar alvetado por este progeso.

Pardgrafe 2. El empleador deberd solicitar autorizacidn al Ministerio del Trabajo
cuando se trate de despidos colecivos, de conformidad con la noematividad vigente,

Pardgrafo 3. En los cagos agui previstos, cuando se trote de an impacto de diez (10)
o menos emplees se aplicard Ta regla general de preavisn para la terminacion del
contrato labural por parte dol empleador que es de 20 dias en contrates 4 Wemmino
fijo; ¥ de 45 dias para contratos a términe indefinido.

Articulo 69. Protecciin laboral frente a procesos de descarhonizacion, clerre, ¥
transicién energética ¥io cambie do matriz energética. Toda cmpresa que realice
explotacidn minera, petrolera y actividades asociadas ¢on la generacion de encrgias
que esté en proceso de descarbomizacion, de wansicidn o de cambio de matriz
minero-cneTgélica par renuncia o canbio de operacion o actividad debe crear una
COMmistan (ripariita especial para los casos de cierre, la cual estard integrada por Ta
empresa, ¢l Estada v las organizaciones sindicales yio trabajadores para garantizar
como minime los siguientes derechos:

1. Derecho a que se identifigue las aspiraciones de los trabajadores v sus
familias para garantizar los derechos a la reubicacion, traslados, reeonversian
laboral, comuniaria y diversificacion productiva, desde un enfoque de
trabajo decente;

2. Garantias frente a la desvinculacion ¥ prateccion al desempleo;
3. Derecho al trabajo decente en las contrataciones plblicas o publico privadas
qué lengan proyectas de inversion para la trangicién o empresas pablicas en

las que se puedan reconvertir o reuhicar trabajadores que venpan de procesos
de cierme:

Dicha comision concertard un plan de cierre ¥ proteceidn de dercchos laborales para

todos los trabajadores dircetos, indirectos y contratistas posiblemente afectados.
El plan debera ineluir oo minimo los siguicntes elementos:

4. Mecanismo para la identificacion ¢lara del nimero de trabajedores directas &
indirectos alectados por €l proceso de transicion, de descarbonizacion, o du
cambio de matriz minero-gnergélica por renuncia o cambio de aperacion,

5. Posibilidades de reubicacién laboral en dreas en las cuales cumplan con el
perfil requerido, siempre que exista la neecsidad de persanal, o en su defecto
planes de retiro voluntarie.

6. Planes de reconversion laboral ¥ capacitacion en nuevas formas de trabajo,
los cuales se podrin realizar con apovo del Servicio Nacional de Aprendizaje
¥ las cimaras de comercio.

7. Financiacidén de an fondo con recursos de las empresas v ¢l Fstado que
promueva Ja diversificacion ccondmica para ex trabajadores ditectos ¢
indirectos ¥ contratistas, vincolados con su procesn productive, que se
organicen en formas asociativas para jmpulsar la cconomia, cooperativa
solidaria, popular y comuonitaria en condiciones de trabaje deeente. Lo
anterior. en ¢l marce de las autonomias de las empresas ¥ la decision de los
cxtrabajadores y conteatisias de asoviarse,

B. En todo ease i la antoridad mioera en el proceso de ciorre identifica que hay
pleitos lahorales pendientes y que 5¢ han incumplide Tas obligaciones
laborales individuales v colectivas de los trabajadores se abstendrd de
entregar la paz ¥ salvo a la empresa, hasta tante se cumpla con todas las
obligaciones y comunicard de esto a la comision tripartita cspecial de cierre
de la que trata este anticulo.

Pardgrafe 1. Las personas que se vean afectadas poe la transicion a la gue hace
refierencia ol presente articulp, ingresardn a la rula de empleabilidad de 1a Unidad del
Servicio Pibhice de Emplew.

Paragrafo 2. En case de rraosicidn. de descarbonizacion o de cambio de matriz
mincto-energética por renuncia o cambio de operacidn o actividad, s¢ priotizard I
vinculacion de los trabajadores de las cmpresas contratistas que se vieren afectadas,
siemipre ¥ cuando exista la necesidad del servicio v las personas cumplan con el
perfil requeride en €l carge.

Paragrafo 3. El Ministerio del Trabajo intcgrard al mecanismo de proteccion al
cesante, el seguro de desempleo por descarbonizacidn ¥ transicion cnorgética ¥ ung
forma de continuidad en la conizacicn de la seguridad social del trabajadur afectado,

Paragrafo 4. E| Gebierne nacional cn cabeza de las Entidades que considere, podrd
destinar recursos del Presupucsto Creneral de a Nacidn para coadyuvar en el buen
desarrolle vy cumplimiente del plan de cierme ¥ proteecicon de derechos laborales
establecido en el presente anticolo,

Pardgrafo 5. CI [ondo al que se hace referencia en el numetal 4 se creard en el
marcg de 1as obligaciones sohre responsabilidad sogial empresarial y no aplican para
micro ¥ pequeiias empresas,

Pardgrafo 6. EL Ministerio de Trabajo, en articulacion con el Ministerio de Minas y
Enerpia, reglamentard, en el témaino de seis (6] meses contados a partir de la entrada
en vigencia de la presenwe Ley la comision wipartila especial para los procesos de
desearbonizacion,  cierre,  transicion  energética, y'o cambio de  marriz
MIneTo-cergética.

TITULO 1L

LIBERTADSINDICAL ¥ CUMPLIMIFENTO DE ESTANDARES
INTERNACIONALES

CAPITULO 1

GARANTIAS PARA EL EJERCICIO DFL DERECHO DE ASOCIACION
SINDICAL ¥ FOMENTO A LA UNIDAD SINDICAL

Articula 70. Garantias del derecho de Asociacidn Sindical. Modifiquese ¢l
articulo 354 del Codigo Sustantivo del Trahajo. of coal quedard asi:

Articulo 354, Garantias del derecho de Asaciacidn Sindical,
3. Garanrias para e] ejercicio de la libettad sindical.

Con &l proposito de garantizar el ejercicio del derecho fundamental a la
libertad sindical, se establecen como minime las siguientes parantias a las
que tienen derecho todas las organizaciones sindicales y sus afiliados;

a) Permisos Sindicales. Los representantes y dingentes de las
organizaciones sindicales tendrin derecho a los permisos v
comisiones sindieales remuncradas que les permitan el desempefio
ripide y eficaz de sus funciones durante sus horas de rabago. Estos
perrmusos se podran establecer en convenios colectivos de trabajo u
otros acuerdes celebrados entre los empleadores v organizaciones
de trabajadores.

b} Comunicacidn con la direceidn de la empresa v establecimicno de
espacios de didlopo. Con el {in de promover relaciones laborales
democraticas en todas las empresas, se habilitarin espacios
periddicos, al  menos  semeswalmente, que  permitan  la




Péagina 106

Lunes, 26 de mayo de 2025

comunicacion ¥ el didlopo entre la dircocion de la empresa y los
representantes de lag organizaciones sindicales en conjunto.

Acceso a la informacitn. Las organizaciones de rrabajadotes tienen
el detecho a conecer la situacion social v ceconamica de la empresa,
grupos de empresas que esté relacionada directamente con los
empleados afiliados a la vrpanizacion sindical, esta informacidn
serd solicitada ¥ utilizada exclusivamente por los sindicatos para el
ejercicie del dereche de asociacion ¥ libertades sindicales.

Acceso y acilidades para la comunicacion con los trabajadores.
Loz etopleadores  deberdn  facilitar espacios vy canales de
comunicacion,  flslcos v vidwales, entre  los  representantes
sindicales y los trabajadores. La elicacla de los gspacios v canales
de comunicacion dependerd del comtexto de prestacion de los
servicios y de las Facilidades de aceeso por parte de los irabajadores
a log mismos,

Proteceidn contra actos de discriminacion. Tn los términus el
Convenin 9% de la Organizacion Internacional del Trabajo, todos
los trabajadores sindicalizades deberan gowar de proteccion frente a
condictas antisindicales,

-

[+

d

g

4. Uonductas antisindicales

a} Despedir, desmejorar o perjudicar en cualquier forma a dirigentes a
causa de su aliliacion sindical o de su participacion en actividades
sindicales legitimas;

b} Fomentar la creacion de sindicaros controlados por un empleador;

c} Amedreniae, constretie, ofreeer o entregar dddivas para que el
trabajader no se afilie o se desafilic de un sindivatny;

pet

d} Meparse mjustificadamente 3 negociar un pliego de peticiones o
solicitudes.
¢} Tomar represalias de cualquier indele contra los trabajadores que

hutueren declarade  contra  la persona
mvestigacionss administrativas, en procesos judi
que no resultaren cvidentemente temeranias,

f) lmpedir o pertucbar las reuniones o asamblcas de los mabajadores

sindicalizados;

Establecer nommas especiales o diferencias sulaniales o de otros

beneficios a tavor de los trabajadores no sindicalizados, gue tengan

por clecto afectar ¢l gjercicio de la libertad sindical;

empleadora  ¢n
ales o arbitrales

gy

g

hy Intervenir o interferir en la consttucion, fuocionamisnto o
admimistracion de un sindicate,

iy Negarse mjustificadamenle a conceder permisos sindicales:

Ji Megarse injustificadamente & enfregar a las  organizaciones
sindicales informacidn gque no csté sujeta a reserva o que no tenga
2] caracier de conhdencial;

kb Deenigrar de los sindicatos ¥ difundic informaciones difamatorias
acerca de los mismos, entre sus afiliados, entre os trabajadores de
Tas empresas ¥ ante [a comunidad en geoeral.

Articnle 71 Muodiliquese ¢ anticole 37% del Cidigo Sustaniivo del Trabajo asi:
Artienlo 379. Prohibiciunes. Es prohibido a los sindicatos Je tudo orden:

a

Compeler directa v indireciamente a dos trabajadores a ingresar en el
sindicato o retivarse de él, salvo los casos de expulsiio por cansales
previsias en los estatutos y plenamente comprobadas.

Ordenar, recomendar o patrocinar coalesquiera actos de violencia
frente a las autoridades o en perjiicio de los empleadores o de terceras
[ersonas.

Promover huelgas sin ningtin tipe de justificacian comprobada con las
califivaciones judiciales.

Retirat sislemalicamenic ¢l pliego de peticiones o dilatar ¢ conflicto
colective con 2l prapdsito de exiender el fuero circunstancial.
Constitwr simdhcatos de¢ manera indiscriminadamente cun lus mismos
afiliados con el propasite de extender ¢l fuere sindical de fundacidn o
de directivos sindicales,

b

<

d

£

Artienlo 72, Modiliquese el apiculo noeve del Codigo Sustantive del Trabajo
adicionado por el articulu 35 de la Ley 50 de 1990, el cual quedard asi:

Articulo 391A. Subdirectivas y Comités Seccionales. Toda sindicato podra
prever en sus cstatutas la creacicn de subdirectivas seccionales on aquellos
municipios distintos al de su domicilic principal ¥ eo el gue tenga un niimero
no mferipr @ vemticinee (25) mismbros. Tguphnente se podra prever la
creacion de comités seccionales en aquellos municipios distintos al del
domigilio principal o el domicilio de la subdircetiva y en el que se tenga un
numets de afiliados no inferior a doce {12) miembros. No podra haber mds de
una subditectiva o comik por ipiv salvo o disy en el s

inciso.

Los sindicatos de indusiria, rama o sector de actividad padrian prever en sus
estatutos |a creacion de subdirectivas eb cada una de las empresas ubicadus cn
un mismo muoicipio en las que tengan un nimero no inferior a veinticinco
{25} afiliados. También podrin prever la creacion de comités seccionales en
cada una de las empresas vhicadas €n Lo mismo municipio en las que tengan
un nemers o inferior a doce {12 afiliados.

Estos directives de subdircctivas ¢ seccionales de sindicatn de indusiria
gozardn de les fueros sindicales en los términos del adiculo 406 de este
Cedige, siempre ¥ cuando no hagan pante de otra organizacion sindical de
primet grado. El Ministeric del Trabaje promovera gn comjunto con las
organizaciones sindicales. procesos de fusion de orpanizaciones sindicales de
empresa teniendo en cocata lo dispueste en el inciso anterior.

Artieulo 73, Modifiquese €] articulo 400 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual
quedari asi:

Articulo 400: Retencidn de cuotas sindicales,

1. Toda asociacion sindical de wabajadores tiene derecho a solicitar gque las
empleadores respectivos deduecan de los salarios v honorarios de los
trabrajadores afiliados v pongan a disposicion del sindicato, ¢l valor de Jus
¢uofas ordinarias ¢ exlraordinarias con que aquellos deben contribwir a la
organizacion simdical acorde con sus estatutos, La retencion de las cuoras
extraordinarias requiete copia autenticada del acta de la asamblea sindical
en que fueron aprobadas. Para la retencién de las cuotas ordinarias bastard
que el secretariv y ol fscal del sindicate comuniguen certificadamente al
empleador o contratante su valor y la ndémina de sus afiliados.

2, Cesard la relencion de cuotas sindicales a un rmbajador a partie del
momento ¢n que aquél o el sindicate, comunique por eserito al empleador
o conlratants ¢l hecho de |a renuncia o expulsidn, quedando a salvo o
derecho del sindicato en caso de informacion falsa del trabajador.

3. Previa comunicacion cserita y firmada por el presidente, €l fiscal y el
tesorere de la federacidn, confederacidn v central sindical, ¢l empleadaor o
contralante deberd refener v entregar las cusas federales y confederales
qug ¢l sindicato esté obligado a pagar a esos organismos de scgundo y
tercer grado a los cuales estd afiliado. Para tal efecto se deberan adjuntar
los estalos ¥ constuncia de afilisgidn del sindicato emitida por la
respectiva federacion, confederacion o central sindical.

Articule M4, Modifiquese el asticulo 417 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual
quedard asi;

Articulo 417. Derechy de federacinn. Todos los sindicatos tienen, sin
limitacion alguna, la fagultad de unirse o coaligarse en faderaciones locales,
repionales, nacionales, profesionales ¢ industriales, y  éstas  en
confederaciones. Las federaciones y conlederaciones lienen derecho a la
personeria juridica propia ¥ las mismas atribugienss de los sindicatos,

3. Las coniederacioncs pucden afiliar sindicatos, si sus estatuos o
permiten.

4. Las {ederacivnes y confederacioncs pucden afiliar directamente a
trahajadores 51 sis estatutos asi lo permilen.

Pardgrafo. Las federaciones nacionales deberan estar conformadas minime por diez
(10} organizaciones sindicales de orden nacional. Las federaciones de orden regional
ne pueden estar conformadas por menos de cinco (3) sindicatos de arden regional.
Una confederacion no puede estar conformada por menos de cincwenta (500
sindicatos de primer grado o por menos de diez (10) federaciones de orden nacional.
Para los efectos del presente articulo no se @ndrin en cuenla sindicalos o
federaciones que hagan parte de ora organizacion de scpundn o tercer grado.

Articule 75, Adiciénese un patagrafo al ariculo 380 del Codiga Sustantivo del
Trabajo, asi

Articulo 380. Sancicnes
(.}

Pardgrafo. Proteccion judicial de derechos sindicales. Las organizacioncs
simdicales podran presentar solicitudes de proteccidn judicial respecte a
conductas anlisindicales y éstas se tramitarin conforme al procedimiento
sutnario establecido en ol numeral 23 del presente articulo.

Los jueces que conoecan de este procedimiette disponen de amphias
facuMades para proteger los derechos v liburtades sindicales de los
trabajadores ¥ de sus organizaciones. En censecuencia. podran adoptar
cualyuier medida caulelar o definiliva que consideren pertingnte para su
electiva proteccion, cesacion de acciones u omisiones que afecten derechos
sindicales; ademas deberdn imponer una mulla entre |y 100 SMLMY a las
personas nalurales que realicen, promuevan. msiguen o asesoren tales
conductas, sin perjuicio de las sanciones que podran imponer el Ministetio
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del trabaje al copleador que newrra en conductas antisindicales v de las
petiales o disciplinarias a que haya lugar.,

Articulo 76, Modifiguese el articalo 867 del Cadigo Sustantive del Trahajo, el cual
quedard asi:

Articulo 467. El Estado promoverd y parantizard el libre cjercicio de la
nepnciacion colectiva en lodos los niveles. Para tales elcctos, ol Ministerip
del Trabajo reglamentard el gjercicio efectove de cste derecho, teniendo en
cucnta los siguientes criterios:

[

La nepgociacion colectiva se evard o cabo entre un empleador, un grupo de
empleadores, una organizacion o wvarias organizaciones representativas de
empleadores, por una parte, ¥ una n varias organizaciones representalivas de
Yoz trabajadores. por otra, segiln sea ¢l caso, Por lo tanto, la reglamentacion

las trabagadoras. Serd indispensable para la iniciacion de la negociacian
colectiva la preseniacién de un anico phege unificado.
4. Represcniatividad de las partes:

a. Parte sindical. El sindicato o Tos sindicatos 5 hubiere mds de uno {1},
pugden convenir la composicion de ka comisién negociadora, sm que
en ningom caso exceda de diez (10) negeciadores en el caso de
negociaciones en el nivel de cmpresa v de quince {15) en niveles
supetiores. De no llegar a un scwerdo para la representacidn, la
conformacion  de  la  comisién  deberd ser  definida por  Jas
organizaciones sindicales, de forma objetiva y proporcional al niimera
de afiliades con derecho ¥ pago & cudta sindical. sin gue co oingln
caso pueda exceder o limite indicado. Si una de las organizaciones
sindicales opta por no haver pante del pliego waificado y no presénta su
propio pliege de manera concurrente par scrparte del nico conflicio
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tendra en cuenta para efectos de la negocincion colectiva 2 la organizacion u colectiva de trabajo, ne podrd prescatar posteriormente un plisgo de

CIEANIZACIDOCS MAs representativas 2n la respectiva unidad negocial. peticinnes hasta tanto 1o se convoque a un nuevo conflic colectivo,
d) La negoeiaciin colectiva s adelantard en una sola mesa de negociacion v b. Parte empleadora, La legitimacion de 1a negoviacion colectiva estars

deberd culminar en la suseripeidn de una sola convencién colectiva de trabajo a cargn de ln empresa o grupos de empresas cuando la negociacion

pur cada nivel o unidad negacial. tenga lugar en cste nivel. En el caso de las negociaciones colectivas de
sector de sctividad, rama o industria, 13 representacion estard a cargn
de las vrganizaciones que los emplaadores Nibremeowe designen por
consenso o, ¢n su defecto, a cargo de la organizaciin u organizaciones
de empleadores mas representativas del respectivo nivel.

Paragrafo. La replamentacidn que se expida debera garantizar la eficacia del
derecho a la negociacidin colectiva en wdos los niveles ¥ debera estar acorde con las
normis inlemacionales del trabajo ¥ los criterios de los organismoes de control de la
Organizacion Intemaciona! del Trabaje.

Pardgrafo: Dentro de los dos afios siguientes a la entrada eo vigor de esta Tey, los
sindicatos ¥ coplcadores concertarin en un solo lexwo y plazo las diferentes
convenciones colectivas cxistentes en la empresa. En el evento co que no haya
acuerdo. se entenderd que la convencion coleetiva vigente en la empresa es la que
lcnga prevista uba mayor vigencia y a ella se incorporaran 1as disposiciones de las
demas.

Paragrafo 2. La negociacion colectiva no sera obstaculizada por la inexisiencia de
reglas que rijan su desarrello o la insuficiencia o el cacdeter impropio de tales reglas.

Paragrafo 3. En las negociaciones colectivas de rama o sector de actividad donde
participen las wicro, pequefias o medianas empresas, se garantizard parlicipacion
efioctiva para sus representantes. Asimisma, lag partes en la negociacion deberan
parantizar la suscripcion de capitolns cspeciales para estas, los cuales reconozean las

condiciones y contextos sociales. Articulo 78. Modifiquese el articule 481 del Cadigo Sostantivo del Trabajo, ¢ coal

gucdara asi:
Articule 77, Unidad negocial. La negociacion colectiva en cualquier nivel deberd

adelantacse con unidad de plicge, wnidad de comision negeciadora, unidad de mesa
de negociacion y concluir eo la suseripeion de una dnica convencion colectiva de
trabajo

Articule 481, Prohibiciém de pactos colectivos. Se prohibe la celebracion de
acuerdos plarales o grupales, independientemente de sy denominacidn,
dirigidos a fijar las condiciones de trabajo y empleo, entre empleadores ¥ sus
asariaciones ¥ trabajadires no sindicalizados, donde hava presencia de
arganizaciones sindicales en cualquier nivel, Los derechos ¥ premrogativas
individuales que estuvicren contenidos en los pactos colectivos y cualquier

3. Unidad de pliego. F1 pliego de peticiones debe ser el resultado de actividades
de covrdinacion para la integracion de las aspiraciones de los trubajadores ¥

tipo de acuerdo que tenga un efecto similar, conservaran su vigencia ¥ una
ver culminado su plazo no podrdo ser promogados ¥ osus benehcios se
entienden incorporados a los contratos individuales de trabajo.

Organizaciin Internacional del Trabajo y en ningin caso deberd privar de
efeelividad el cjericio del derecho fundamentat de huelga.

) _ _ _ Articulo 81. Modifiquese el anticulo 431 del Codigo Sustantiva del Trabapo, €l cual
Articulo 79, Modifiquese el articulo 429 del Cadigo Sustantivo del Trabajo quedara quedsra ast:
st Articulo 431, Requisitos de I huelga contractwal, Cuando €l gjercicio de la
huelga tenga por ohjewo servic de medic de presion en ¢l marce de una
negociacion colectiva, la misma no pedrd iniciar sin que antes se haya
agotade el procedimiento de arreglo directo ¥ el preavise regulado en los

articulos siguientes,

Articulo 42%. Drerecha de huelgs, La huelga es un derecho y un medio de
presion que tiene por finalidad 1a promocidn y defensa de los intereses v los
derechos de los trabajadores. EL Estado garantizard el cjereicio efectiva del
derecha fundamental a la huelga en todas sus modalidades y en favor de
todos los trabajadores, estén sindicalizados o no. Podrin celebrarse huelgas

. Articulo 82. Modifiquese ol articule 444 del Cadigo Sustantive del Trabajo, el cual
parciales.

Guedari asi:

Articulo 80, Modifiquese el articulo 439 del Codigo Sustantive del Trabaju quedara

i Articulp 444, Decision de los crabajadores. Concluida la stapa de ameglo
asl:

dircclo sin que las partes hubieren logrado un acuerdo sobre &l diferendo
laboral, Tos trabajadores podrdn optar por [a declaratoria de huelga o por
someter sus diferencias o la deeisidn de un Tribunal de Arbiuramentn,

Articuly 430, Huelga en los servicios esenciales. Cuando el ejercicio del
derecho de huelga pueda comprometer servicios esenciales, s¢ debera
garantizar |a prestacion de servicios minimos para evitar su interrupeién, Para
tales efectos, se consideran esenciales aquellos servicios que, co desarmollo de
sus funciones, determinen come tales los drgancs de comtrol de la
Organizacion Intermagional del Trabajo, por tratarse de servicios cuya
interrupcién, en sentido estricto, pucde poner en peligro Ia vida, la seguridad
o la salud de roda o parte de la poblacisn. La fijacion de los servigios
minimeos se hard de coman scuerdo entre el o los empleadares o asociaciones
de empleadores concemnidos, por una parte, ¥y las organivaciones de
trabajadures o grupos de trabajadores, por otra, En las empresas que presten
servicios piblicos esenciales, ¢n tiempos de normalidad laboral, deberan
promoverse scenarios de didlogoe social para acordar los servicios minimos
en casos de huelga.

Para yue los wabajadores puedan ejercer la huelga en el marco de una
négociacion de un convenio de erpresa, es necesario que sea aprobada par la
mayoria simple de log irabajadores afiliados 2l o los sindicatos involucrados
n ¢l conflict, caandn cstos agrupen o la teicera parte de los tmbajadores de
la empresa. En caso contrario, scra necesalio que sea aprobada por la tercera
parte del wtal de los irabajadores de la empresa,

Cuando se trate de una huelga orientada a servic de medio de presion en el
marco de un confliclo coleclivo en niveles superiores a la empresa, los
Irabajadores que laberen en las empresas comprendidas en el respective
sectar o unidad de nepociacion podran ejercer la hoclga en cada una de ellas.
siempre qué se cnpla el requisito previsto en €l apartade anterior,

Cuando sc trate de una huelga orientada a servir de medio de presion en el
marce de una negociacion de un convenio gremial, los trabajadores afiliadas
al o los sindicatos Involuerados en el conflicto colective que Jaboren en las
cmpresas comprendidas en el respectivo nivel o unidad de negociacion.
podran gjereer la huelga en cada una de ellas, siempre que la medida sea
aprobada por 1a mayaria simple de los trabajadores sindicalizados que laboren
en las respectivas cmpresas

Ll Ministerio del Trabajo identificara cstos servicios de oficio o a soliciud de
parte ¥ acotnpafiard esos escenarios procurando un acuerde sobre la
prestacion de scrvicios minimes, De no lograrse el acuerdo, la fijacion de los
servicios minimos setd decidida por un comité independiente.

El Ministerin del Trabajo, dentro de los seis (6] meses siguicntes a lu
promulgacién de esta ley, replamentari lo concerniente a la integracidn y
funcionamiento de esle comité. La reglamentacion que al efecto se expida
deberd estar acorde con los criterios de los organismes de contral de la

Pardgrafo 1. La votacion prevista en este aniculn deberd realizarse en los weinte
{207 dias hibiles siguientes a la terminacion de la etapa de arreglo directo, mediante
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votaciom sccrcta, personal € indelepable, v podrd hacerse de forma virtal o
presencial.

Paragrafo I Los empleadores deberdn cotceder 4 lus trabajadores convocados a
participar en Jas jomadas de votacion los pernisos necesirios, para lo cual podran
organizar tumos de trabaje. La inspeccion del trabajo verificard que se cumnpla o
previsto n ests articulo,

Pardgrafe 3. Cuando se compruebe que of empleador impidia 2 los rabajadores
asistir a las jornadas de vatacion, o intimido o gjercio presiém indebida sobre ellos
para disuadirlos de votar o para votar de torma desfavorable, el o los sindicatos
lendrin el derecho de cotvocar a una nueva votagion.

Articnto 83, Modifiguese el articulo 445 del Codigoe Sustantiva del Trabajo quedard
asi:

Articule 445, Desarrolle de la Hoglga, Sin impertar 2 fGnahidad o
modalidades de buelga gue decidan realizar Yos trabajadores o el sindicato,
esta s0lo podra miciarse cuando se haya brindado al empleador wn preaviso
de al menos dos (2} dias. Durante el desarrollo de 1a hvelga. los trabajadores
que la aprobaron podran determinar someter el diferendo a la decisidn de un
tribunal de arbitramento. En Tos términos sefialados en este articulu, que
pueden wranscurric entre el momento de adopeidn de 1a decision de gjercer la
huelga hasta el inicio ¢fectivo de csia, las pantes si asi lo acuerdan, podrin
adelantar negociacivnes dirgetamente o can la intervencion del Ministerio de
Trabajo si a el hubiere lugar,

Paragrafo. No se dard aplicacion al preaviso dispuesto en este articulo en
relacion con la huelga imputable al empleador o aquella que este dirigida a
preservar la segurdad ¢ integridad de los trabajadores.

Articolp 84, Modifiquese el articulo 448 del Codipo Sustantive del Trabajo quedard
asi:

Articulo 448, Funciones dc las autoridades,

1. Durante ¢l desamrollo de la huelga, las autoridades policivas tendran a
su cargo la vigilancia y su desarrollo pacifico y ejerceran de modo
permanente la accidn que les comresponda. a fin de evitar que se
ptomuevan  dosordenes o cometan  infracciones o delios, ¥
especialmente para la proteccion de la mtegridad ¥ segundad de los
huelguistas, ¥ de los bienes de 1a empresa,

2. Cstd prohibida la sustituciom del rabajo de los huelguistas o el
csquirolaje on cualquier de sus formas. En consecuencia, los
empleadores deberan abstenerse de llevar 3 cabo conductas dirigidas o
que engan el efecto de sustituir el trabajo, funciones o tarcas
rehusadas con motive de huelga.

. Cuando el sindicat acredite ante las autoridades ¥ empleadores que la
huelga es respaldada por la mayoria los trabyadores de la o las
emprezas concerudas, aquellos no autorizardn el inpreso al trabajo de
grupos minoritarios de trabajadores, aungue &stos manifiesten su deses
de hacerlo. En caso conlrario, solo gjerceran el derecho de huelpa los
trabajadores que decidan secundarla, de modo que se garantice la
libertadd de trabajo de los no huelguistas. 4. Los trabajadores no padran
ser petjudicados en cualquier forma por el solo hecho de promover,
arganizar y/'o participar en una huglga,

4. En egjercicio de su awtonomia sindical. las organizaciones de
irabajadores tienen la facultad de ejercer el derecho de huelga hasta
que estimen pertinente o de sobiitar la convocatoria de un tribunal de
arhitrammenta en cualquier maomento para que defina la controversia.

ey

Articulo 85, Modifiquese el articulo 450 del Cadign Sustantive del Trabajo quedars
asl:

Articalo 430, C les de ilegalidad de huelga. La huelpa solo podrd ser

declarada judicialmente ilegal en los siguientes casos:

a) Cuando en los servicios esenciales no se cumpla la presiacion de
servicios minimos,

by Cuando o sea pacifica.

¢} Cuandoe se requiera ¥ no st cumpla el reguisie del preaviso,

Articulp 86, Procedimiento judicial sumarie de proteccidn de los derechos
sindicales. Los trabajadores, trabajadoras v las vrganizaciones de trabajadores y
trabajadoras podran acudir ante el juez del rabajo del lugar en el que ocurdicron los
hechaos, a Min de obtener protzecion judicial frente a presumtas conductas
antisindicales, para lo cual se sepuird el siguiente procedimiento:

7. En la demanda, los trabajadores, trabajadoras w organizaciones de
wabajadores ¥ frabajadoras que aleguen ser wvictimas de  conductas
antisindicales deberan indicar lo que prelenden. los hechos gue sirven de
fundarnente a sus pretensiones. la identificacién del empleador y'o personas
acusadas de tales conductas y la dircecion elecironica o canal digital de su

notificarion o en su defecto el lugar de su domicilio, ¥ las pruebas que
pretenden hacer valer. La demanda presentada deberd cumplic con los
requisitos minimos gstablecidos respecto a su forma v presentacion,

8. Reeibida la demanda, el juez. a mis tardar dentro de 1os ($) dias siguientes
ordenard correr traslado de ¢lla a las personas acusadas de conductas
antisindicales, mediante providencia que se notificard personalmente.

9. El o los demandados. a partir de la notificacién, disponen de un témmine de
dicz {10} dias hibiles para conicstar la demanda, presentar y solicitar la
prictica de las pruebas que consideren pertingntes.

. Vencide el térming anterior, ol juez ciard audiencia que se llevard a cabo a
mas tardar demimo de los diez (10 dias habiles siguientes a la Fecha en que se
profiera el auto que admite la contestacion de la demanda,

LEn 1a audiencia se agotard la etapa de conciliacion, derisidn de excepeiones

previas, sanearuento v fijacion del liligio, so decretardn ¥ practicardn las
pruchas solicitadas v lags que el juzgadwr considete pernnuoles para o
esclarecimiento de los bechos, se escuchardn alegatos v se proferird la
sentencia que en derecho coresponda, sin que por ningin motive pueda
traseurtir mds de dige (103 dias coiee el vencimiento del rermina del raslado
para contestar la demanda v 1a semtencia que ponga fin a dicha instancia.

12, La decisidn del juez serd apeluble, en el cfoete suspensivo, ante el respective
Tribunal Superior del Distrito Judicial, &l cual deberd decidir de plano dentro
de los dicz (10} dias sigwientes a la fecha en que reciba el expediente, sin
perjuicio de 1a practica de alguna prueba gue se considerg indispensable para
no viplar algin derecho fundamental, caso en el cual, diche término podri
procrogarse hasta por digz (10) dias mds. Contra la decision del Tribunal oo
cube RINGUN TEEUTSS,

Pardgrafy, Los jueces que conozcan de este procedimuento sumana disponen de
faculiades para proteger los derechos v libertades sindicales de los wwabajadores y de
sus organizaciones. En consecuencia, podrin adoptar coalquier medida  que
conswleren pertinente para su cfectiva proteceidn; ademéas deberdn imponer una
multy e une {13 v cien (100) SMMLY a lus personas naturales que tealicen,
promuevan © insliguen lales conductas, sin perjuicio de las sanclones que podra
imponer el Ministeric del Trabajo al empleador que ioewrra en comductas
antisindicales y de Tag penales o disciplinarias a que hava lugar.

Articulo 87. Medida complementaria a los estaturos. Modifiquese ol numeral 10
de] articulo 362 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedard asi:

14, Las cuestiones relativas al fungionamicnto de |a asamblea, tales como sus
arribuciones exclusivas, use de medios leenoldgicos, épocas de celebracidn
de reuniones, reglas de represenlacion de los socios, reglamento de las
sesiones, quirum, debates v votaciones,

Articulo 88. Representacibn paritaria y'o proporcional en las organizaciencs.
Las organizaciones sindicales y de empleadores promoveran la panicipacion e
inclusidn, en condiciones de igealdad, de las mujeres a fin de lograr
progresivamante sy represenlacion patitaria yio proporcional a la integracion del
sectar,

Asi mismo, promoveran la panicipacidn e inclusion en condiciones de igualdad de
las y los jovenes, personas con diversidad sexual, poblacion étnica v petsonas con
discapacidad.

Articule 8%, Madifiquese el acticulo 0 de la Ley 50 de 1990, 2| cual quedard asi:

Articulo 70, Adicionese al Capiwlo 1T del Tiwlo 17 Parte Tercera del Codige
Sustantivo del Trabajo, €l siguiente arliculy:

Prohibvicidn,
Cuando el sindicate o sindicalos agrupe mids de la tercera parte de los

nabajadores de una empresa, esth no podrd suseribic pactos colectivos o
prorogar los que tenga vigentes,

El incumplirnicnto de esta prohibicidn serd objeto de investigacion y posibles
multas por parte del Ministerio de Trabajo de hasta cinco mil [5.000)
SMMLY, conforme lo establece el articuls 456 del CST. En tode caso se
garantizard ¢l debido proceso y la dosificacidn de la sancidn deberd estar
soportada en ¢riterios objelivos como la gravedad de la infraceidn, la
reincidencia, entrs otros,

Articole 90, Prohibicion de contratos sindicales con organizacioncs sindicales
para la prestaciin de servicios o ejecnciin de obras. Moditiquase & anticule 482
del Codigo Sustanlive del Trabajo el cual quedard asi:
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Articule 482, Prohibicion de contratos sindicales con orpganizaciones
sindicales para la prestacion de servicios o ejecncidn de obras. S prohibe
la celebracion de conlratos sindicales o cualguier tdpo de acuerdo civil o
mercanti] que tenga por objets o cleete encomendar a las organizaciones de
trabajadores Ja gjecucion de obras. trabajos o la prestacidn de servicios en
favor de terceros a cambio de un precio.

Paraprafo Transitorio, Los contratos sindicales vigentes al momento de la
publicacitn de gsta Ley. se mantendrdn hasra tanto los afiliados participes
sean beneficiarios de acuerdos de formalizacién laboral eo los énoinos de la
Ley 16140 de 2013, en Tos cuales. ademds, deberd ser parte el sindicato de la
eMpresa contratante o ¢l més representativo del sector,

Articule 21, Ajuste de la planilla Integrada de liquidacion de aportes o el
i que lo I Ll Ministeriv de Salud ¥ Proteccion Social v ¢l
Ministerio del Trabaje desarrollarin los ajustes téchicos en la planilla integrada de
liquidaciton de aportes o el sistema que 1o reemplace, para penmitic la afiliacién y
cotizacion de lrabajadores y trabajadoras cuyos contratos especiales requieran de un
traly particulst a lin de que puedan realizar de manera efectiva pagos a riempo
parcial o de forma concurmente ants la existencia de mis de un empleador. Para tal
efacto, deberdn reglamentar 1o dispuesto en ¢l presente articulo en un término de seis
() meses conlados a partiv de Ja expedicion de la presente Ley,

Paragrafo. [l Gebiemo nacional, reglamentard, cn un plazo oo mayor a seis (6)
meses, contados a partir de 1a eotrada en vigencia de la presente ley, los mecanismos
que faciliten ¥ garanticen la afiliacién al sistema de seguridad secial el empleador
agropecuanio ¥ sus trubajadores dependientss. Estos mecanismos deberin permitie
que el empleador agropecuario aceeda de manera agil, diteeta y gratoita.

Articulo 92, Preseripeidn. Modifiguese ¢l artivulo 488 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedard asi:

Articuln 488, Regla general. Las acciones comesponcientes a los derechos
regulados en este Coigo prescriben en cineo (5) afios, salvo en los casos de
prescpeiones especiales establecidas en el Cédigo Procesal del ‘Trabajo v de
la Seguridad Secial o en el presente estato. En 2l evento en que se reclamen
derechios emanados de una relacion de trabajo, dicho Krmino s contard desde
que la respectiva obligacian se hace exigible.

Articulo 93. Interrupcién de la prescripeion. Modifiquese el articulo 151 del
Cadigo Procesal del Trabajo y de la Sepuridad Social, el cual quedard asi:

Articule 151, Prescripeién. Las acciones que emanan de las leyes sociales
prescribicin en cinco {5} afos. El simple reclamo esctite del trabajador,
recibido por cl empleador, sobre un dereche o prestacidn debidamente
detenminado, interrumpira la prescopeion, pero sola por un lapso igual, En el
evento &n que se reclamen derechos emanados de una relacitn de rabajo, el
érming de preseripeidn se contard desde que a respectiva obligacidn se hace
exigible.

Articule 94. Reintegro de aporves estatales y reduccién de la sancién por
restitucién de aportes estatales en los procesos sdelantados en relacidn con los
programas de apoye del Gobierno nacional. El Reintegro de Tos aportes estatales
otorgados por ¢l Gobicmo nacional en los Programas de Apoyo al Empleo Formal
-PAEF, Programa de Apoyo para el Pago de la Prima Je Servicios -PAP y Programa
de Apoyo a las Empresas Afcctadas por el Paro Nacional- PARG, deberd incluir el
valor indexado con base en el IPC certificads por ¢l DANE en el afio de la
restitucién, sin que haya lugar a jotergses moratorios. incluyendo las restiluciones
que se efeotoen durante las labores de fiscalizacion que adelante la UGPT en la
verificacitn del cumplimiento de los requisitos por parte de los beneficiarios de los
aportes estatales.

La sancion por devolucién improcedente de que traa el articule 670 del Estatuto
Tributario, aplicable 4 esios procesos. se reducitd al diez por cienta (10%5), siempre
que se devuelva el aporte total recibido en forma indebida, propussto o determinado
por la UGPP en los términes sefialados en el presente aniculo, de acuerds con el
procedimiente que pata tal efecto establesca dicha enlicad,

Cuando haya lugar a la devolucion de los valores restituidos por los benelieiarios de
lns apories estatales otorgados por ¢] Gobiemo nacional en los Programas de Apovo
al Empleo Formal -PALF, Programa de Apoyo para ¢l Pago de la Prima de Servicios
-PAP ¥ Programa de Apoyo a las Empresas Afectadas por el Paro Nacional- PARQ,
por cualquier causa, incluyends la nulidad wal o parcial que ordenen los jueces en
los fallos que se susciten con ocasion del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho contra los actos administrativos expedidos por la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional v Contribuciones Parafiscales
de la Prateccion Social -UGPP, el reintegro de los recursos corresponderd

lndvamente 4 las sumas testitnidas por los beneficiarios de los auxilies sin que haya
lugar a reconocimienin de valotes adicionales, tales come, ndexacion, comeccian
fronctaria o inferés,

Articulo 95, Avompafiamientn a micros ¥ pequenas empresas y formalizacién
laboral. Dentre de los doce (121 meses siguientes a la entrada on vigencia de la
presente Ley, el Mindsrerio del Trubajo impulsard un programa de acompadamicnote
¥ furalecimientn a micro ¥ pequefas ompresas, asi cOMO un programa para
promover la formalizacién laboral, con miras a garantizar 1a implementacion de la
prosente Ley.

Articnlo %6, Vinculacion de trahajadores dependientes en condiciones de
vulnerabilidad. Con el fin de fomentar la formalizacian labotal, las personas que se
encucntren vinculadas labotalmente podran permanceer on ¢l régimen subsidiado de
salud por un plaze de & meses, siempre ¥ coando pertenezea a la poblacion en
pobreza extrema, pobreza moderada ¥ volnerabilidad, conforme a la focalizacion
que establezea ¢l Gohiemao nacional,

Lo anterior, sin que ello signifique que oo pucda aceeder a las prestaciones seciales
¥ econdmivas del régimen contributive,

Las codizacioncs para pension, salud y ricsgos laborales seguirin las reglas de la
normatividad vipente.

Pardgrafoe 1. Los trabajadores rurales del seeior agropecuario que sean formalizados
mediante €l contrato especial agropecuurio mantendrin su afiliacién al régimen
subsidiade de salud como mecanismo de proteccion socal para la superacion de lu
pobreza, ¥ sus empleadores deberan en odo caso realizar las colizaciones al Sisterna
de Seguridad Social por pericdos inferiores 8 un mes, por dias o por scmanas,
conforme a lo cstablecide en Tos articulos 27 v 2B de la Tey 2381 de 2024,

Pardgrafe 2, Fste tipe de vinculacion, no generard modificaciones cn 2 calificacion
que lus trabajadorcs tengan en el sistema de idemtificacién de petenciales
beneficiunns de programas sociales (Sisheén), ni resulrard incompatible con los
beneficios, incentivos o subsidios de los programas sociales o de apovo del
Gobiemeo nacionzl en 05 gue va se encuentren inscrilos y de los cuales ya sean
beneficiarios.

Articulo 97, Con el fin de fomentar 1a formalizacion laboral, 1as personas que estin
actualmente afiliadas al SISBEN, que consiguier un trabajo en cl cual sus
empleadores deseen colizar pard sus prestaciones sociales Jo podrin hacer. Se
establecerd un SISBEN subsidiade ¥ une conreibutive, E1 que pase de subsidiado al
conributivo ne perderd 1a calificacion que los trabajadores tengan en ¢ SISBEN, ni
resultard incompatible con los heneficios. incentivos o subsidios de los programas
sociales o de apoyo del Gobierno Nacional en los que va se encuentren mscritos v de
los cuales va sean beneficiarios, En caso de quedar nuevamenie desempleado
volverd aulomdlicamenle al SISBEN subsidiado. El Gobierno reglamentatd ¢
prosente articulo en uo términe maximo de un afio, Esto con el propdsite de
continuar avanzands en el derecha universal a la pension de jubilacion.

Las cotizaciones para pensién, salud v riesgos laborales seguirdn las reglus de la
nermatividad vigente,

Articuls 98, Ruta de Empleabilidad, El Ministeric del Trabajo a través de la
Unidad de Servicio Pablico fomentard un programa para la promecidn de la
empleabilidad a través del cual se creetr los servicios de pestidn ¥ colocacion de
empleo especificos para aquellas personas que culminen, spmeben v se titulen o
certifiguen én programas de coalificacion del Ministerio de Educacion y €l
Ministerio del Trabajo, para fortalecer la transicion de los procesos educativos al
sisterna laboral.

Este proprama serd socializado en la Comisiin Permanente de Concertacion de
Paliticas Salariales y Laborales, v ante diche espacio se presentard un informe anual
sobre el cumplimicoto de metas ¥ medicion de impacto.

Pardgrafu, Mediantz el programa para la promovion de Ta empleabilidad se tendrin
en cuenta los enfoques de género, interseclorialidad, teritorialidad & inchusion de
poblacién  étnica ¥ de las personas con  discapacidad y  personas  con
responsabilidades familiares del cuidade. Los servicios de empleabilidad incluyen
progratnas de colocacion y rewblcacidn del adulo mayor trabajador,

Articuly 9. Las disposiciones contenidas en los articulos 26, 27, 28,29, 30, 31 v 32
de la presente Loy comenzarén a regit doce (123 meses después de que o Ciobierno
nacional cunpla con las obligaciones de reglamentacion ¢ impletentacion alli
sefialailas.
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Articulo 1M, Vinculacién de las madres comunitarias v sustitucas, El Tnstitute
Colombiane de Rienestar Familiar vincularg a las madres comuniranas, madres
sustituias ¥ trabajadoresias) de los hogares infantiles de la modalidad institucional
en su planta de personal en calidad de rrabajadorss oficiales, atendiendo a los
critering de progresividad que reglamente ¢l 1CBF de acuerdo con las caracteristicas
y necesidades de los servicios gue prestan v de conformidad con la disponibilidad
presupuestal de cada vigencia fiscal,

Paragrafa 1. BV ICRF expedira |os eriterios de progresividad v definird ol universa
de madres soscepribles para la vinculacion en un @mine 1o mayor a seis (6) meses
contades a partir de 1n entrada en vigencia de la presente Ley.

Paragrafo 2, La vinculacién progresiva a la planta de personal del 1ICBF a la que
have referencia este articulo se hard ©n 4 ahios asi: para 2025, el 25% del total de
madres comunitarias susceptibles de vinculacitn; para 2026, el 50% del wial de Jas
madlres comunitarias susceptibles de vinculacidng para 2027, el 75% del wral de las
madres comunitarias susceptibles de vinenlacian; para 2028, el 100% del tota] de las
madres comunitanas suscepiibles de vinculacién, o antes silas citcunstancias
financieras de la entidad asi lo permiten,

Paragrafo 3. Las modificaciones a la planta de personal del ICBF no podran
interunpir los servicing de educacicn inicial en el marco do la Atencion Integral
para el bicnestar v el cuidado de la nifiez.

Paragrafo 4, El ICBF realizard un proceso de evaluacion del perfil requetido para
su desempeiio a los aspirantes a cowpar dichos cargos, amlizando e inclayendo de
manera preferencial, a lus trabajadoras que rednan los requisos ¥ gue estén
desarrollande aclividades iguales o equivalentes al emplen como trabajadoras
oficiales.

Articule 101, E! {obicme MNacional garantizard la implementacion de vn incentivo
econdmica a favor de aguellos cmpleadores que coneraten y adapien sus cspacios de
trabajo com ¢l objete de promeover la generacith y permancncia de los empleos a
favor de personas con discapacidad,

Articula 102, ¥igencia. La presente Ley rige a pantit de la fecha de su publicacion.

Articnlo 103, Derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y
deroga los articulos 43 del Decreto ndmero 2127 de 1945, & apartados 1 v 2 de la
Ley & de 1945, litcral 1) del articule 162 del Codigo Sustantiva del Trabajo, 30 de
la Ley 789 de 2002, y todas las demds normas que sean incompatibles o contrarias a
T dispacsto en esta Ley,
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