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Asunto: Radicacion Proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual se modifican los

articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia”

Respetado Presidente,

modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica de Colombia”. En este sentido,
se presenta a consideracién el presente Proyecto de Acto Legislativo para iniciar el tramite
correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley y la Constitucion. Por tal
motivo, adjuntamos original en formato PDF con firmas, en PDF sin firmas, y en formato Word
sin firmas
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Asunto: Radicacion Proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual se modifican los
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia™

Respetado Presidente,

Radicamos ante usted el presente Proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual se
modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica de Colombia”. En este sentido,
se presenta a consideracion el presente Proyecto de Acto Legislativo para iniciar el trémite
correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley y la Constitucion. Por tal
motivo, adjuntamos original en formato PDF con firmas, en PDF sin firmas, y en formato Word
sin firmas
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO DE 2023

“Por medio del cual se modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica de
Colombia”

wkk
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°, El inciso 4° del articulo 356 de la Constitucién Politica quedard asi:

Los recursos del Sistema General de Particip de los depal distritos y
municipios se destinardn a la financiacién de los servicios a su cargo, dandoles prioridad a la
atencidn_de la_primera_infancia_entre los 0 y los 3 aiios a los servicios de educacion.
incluyendo los 3 grados de preescolar, primaria, secundaria y media, a los servicios de salud
v servicios piiblicos domiciliarios de agua potable y saneamiento bdsico, garantizando la
prestaciény la ampliacién de coberturas con énfasis en la poblacion pobre.

Articulo 2°, El articulo 357 de la Constitucion Politica quedard asi:

El monto del Sistema General de Participaciones, SGP, de los Departamentos, Distritos y
Municipios _corresponderd para los  aiios 2024, 2025 y 2026 al 26%, 28% y 30%
respectivamente de los ingresos corrientes de la Nacién.

Para los arios 2027 y 2028 el incremento del monto del Sistema General de Participaciones.
SGP serd igual a la tasa de inflacidn causada, mds una tasa de crecimiento real de 5%. En
el aiio 2029 el incremento serd igual a la tasa de inflacion causada, mds una tasa de
crecimiento real de 4%. A partir de la vigencia 2030 el incremento serd igual a la tasa de

inflacién causada, mds una tasa de crecimiento real de 3,5%.

Articulo 3. Vigencia. El presente. acto legislativo rige a partir de su publicacién, pero tendra
efectos en los repartos del Sistema General de Participaciones de la vigencia fiscal 2024 en
adelante.

De los Honorables Congresistas,

Angélica Lozano Correa OLGALUCIA VELASQUEZ
Senadora de la Republica NIETO
Partido Alianza Verde Representante a la Cdmara por Bogota
Partido Alianza Verde
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO DE 2023

“Por medio del cual se modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica de
Colombia™

1. Objeto del proyecto

La presente propuesta de modificacién constitucional tiene como objetivo plantear una
alternativa metodolégica para la asignacién de los recursos transferidos por la Nacion a los
territorios a través del Sistema General de Participaciones - SGP. Con esta nueva aproximacion
se busca ampliar el espacio presupuestal para incorporar de manera permanente el servicio de
atencién a la primera infancia y asegurar una dindmica creciente de asignacion de recursos al
sistema en términos reales que permita abordar las necesidades adicionales derivadas de las
particularidades y dindmicas existentes en los territorios en términos de acceso. calidad y
sostenibilidad financiera de los servicios de salud y educacién.

En ese sentido, el articulado propone, a través de la modificacién de los articulos 356 y 357 de
la Constitucion, en primer lugar, incorporar la atencién a la primera infancia dentro de los
servicios objeto del sistema y, en segundo lugar, definir los criterios macroeconémicos de
asignacion presupuestal que permitan, ademas de asegurar el crecimiento real de los recursos,
la conformacion de un espacio fiscal adicional para fortalecer las acciones de los territorios
ante nuevos retos como, por ejemplo, la atencién de poblacién migrante en salud, la
modernizacion y calidad educativa y la sostenibilidad financiera de la planta docente y la
infraestructura de cara a la implementacién de la jornada tinica, entre otros.

2. Antecedentes de la descentralizacién

Desde la independencia, Colombia se caracteriza por ser un pafs centralista politica,
administrativa y fiscalmente y solo hasta las dos ultimas décadas del siglo XX, con la eleccion
popular de alcaldes se dio el primer paso hacia la descentralizacion territorial que se consolida
en la Constitucién de 1991 que, en su primer articulo, determina el cardcter de Estado Social
de Derecho enfatizando su organizacién como Repiblica unitaria, descentralizada y con
autonomia regional enmarcada en los pilares politico, administrativo y fiscal, siendo este
altimo de especial interés para el logro de los objetivos del presente proyecto de acto
legislativo.

Asi las cosas, las transferencias, en la Constitucion de 1991, definieron que, mediante ¢l situado
fiscal, los ingresos Corrientes de la Nacién (ICN), enfocardn sus recursos a los departamentos,
distritos y municipios con prioridad a la prestacién y cobertura en los sectores de salud y
educacion preescolar, primaria, secundaria y media, sentando criterios para garantizar el
servicio en las poblaciones rural y urbana.

Si bien es cierto, en la década de los 80, se da el primer paso en el proceso de descentralizacion,
con el articulo 357 constitucional, se profundiza en la participacién de los municipios en los
ICN distribuidos con porcentajes equivalentes al 60% en proporcion directa al nimero de
habitantes con necesidades basicas insatisfechas (NBI) y al nivel relativo de pobreza de la
poblacién de cada municipio, y 40% en funcion de la poblacion total, la eficiencia fiscal y

administrativa, el progreso en la calidad de vida y la poblacién menor a cincuenta mil
habitantes. Adicionalmente, la norma ordené que la participacién de los municipios fuera igual
al 14% de los ICN en 1993, incrementada en un punto porcentual por cada afio hasta alcanzar
22% en el afio 2000.

Con la Ley 60 de 1993, se determina que la participacién del situado fiscal en los ICN seré del
23% en 1994, 23,5% en 1995 y 24,5% entre 1996 y 2001. Asi mismo, sefiala que el 5% de las
participaciones municipales se destinardn a municipios con menos de 50.000 habitantes y et
1,5% a los municipios riberefios del ric Magdalena. El 93,5% restante se distribuird de la
siguiente manera: 40% segun el nimero de habitantes con NBI del municipio, 20% segin el
grado de pobreza relativa, 22% en proporcion a la poblacion y 18% por partes iguales segtin
indicadores de eficiencia fiscal y administrativa, y el progreso en la calidad de vida en el
municipio. Para los departamentos, el situado fiscal previsto se destinar con porcentajes del
60% para educacién, 20% para salud y 20% para educacion o salud, dependiendo de las metas
de cobertura y las fuentes de financiacién. Por su parte, las participaciones municipales se
destinaran 30% a educacién, 25% a salud, 20% a agua potable y saneamiento bésico, 20% a
libre inversién y 5% a educacién fisica, recreacién, deporte, cultura y aprovechamiento del
tiempo libre.

La descentralizacion, sin duda, constituye un hito politico importante, no obstante, de la
destinacién de los recursos del Gobierno nacional a los territorios, debi6 ir acompafiada de,
ademds aspectos fundamentales como las partidas presupuestales que atiendan las funciones
delegadas, cl fortalecimiento institucional de las regiones y sus fiscos. Lo cual en su momento
derivé en una amplia heterogeneidad en los resultados de las entidades territoriales, dada la
diferencia en sus niveles de desarrollo econdmico, situacién fiscal y dotaciones de recursos
iniciales, que comprometen las finanzas de los departamentos, distritos y municipios.

Posteriormente, en respuesta esta situacién, se expiden normas para el cambio en un modelo
de descentralizacion con responsabilidad fiscal, como la Ley 358 de 1997, 1a 549 de 1999 y la
Ley 617 de 2000 que reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222
de 1986, el Decreto 1421 de 1993 y la Ley 819 de 2003. Este marco normativo hace parte de
la estructura actual para la sostenibilidad de las finanzas publicas territoriales.

3. Contexto del Sistema General De Participaciones

Esta seccién pretende oftecer un breve contexto histérico sobre el proceso de ajuste y/o
modificacién de los articulos 356 y 357 de la Constitucion y las razones para realizar cambios
de fondo o de forma a la responsabilidad y distribucion de los recursos, mediante los Actos
Legislativos 01 de 1993 Y 01 de 1995 y, posteriormente, con los Actos Legislativos 01 de 2001
y 04 de 2007, enmarcados en la Ley 715 de 2001, atin vigente.

En el cuadro.comparativo que se presenta en el Anexo 1, se relaciona el articulado de los Actos
Legislativos y su evolucién en el tiempo, para identificar los cambios introducidos por cada
acto modificatorio de los articulos 356 y 357, Estos ajustes realizados, que también se podran
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ver en el cuadro 'l de Transferencias de la Entidades Territoriales, {razan los cambios
normativos siguiendo las metas propuestas en cada reforma, la problemdtica que pretendia

resolver y la posicién asumida con respecto a los sectores de Salud y Educacitn,

principalmente.

El contexto del SGP se caracteriza por los ajustes que se han presentado ante los diferentes
cambios del comportamiento del PIB, el consecuente comportamiento del recaudo tributario y
el comportamiento de los Ingresos Corrientes Nacionales, que se han visto afectados por
fendémenos como la pandemia, el entorno macroecondémico y, actualmente, por la migracién y
la reactivacién econdmica gradual.

Transferencia a las Entidades Territoriales — principales cambios normativos
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Fuente: Docunientos de trabajo sobre Economia Regional. Contexto histérico y evolucién del SGP en Colombia.
Nam. 205 de julio 2014, por Jaime Bonet, Gerson Javier Pérez V. y Jhorland Ayal. Pagina 19.

4. Diagnéstico y Justificacién

El Sistema General de Participaciones es el esquema mediante el cual se definen las
transferencias de la Nacién a los territorios para la financiacién de los servicios que estos tienen
a cargo en Educacién, Salud, Agua Potable y Saneamiento Basico y otros sectores
denominados de propésito general. Inicialmente, para determinar las asignaciones a los
territorios se adelantan los siguientes pasos:

- 1° Definicién del monto: Con la finalizacién del periodo de transicién establecido
en el Acto Legislativo 04 de 2007, en la actualidad, el incremento anual del monto
global del SGP para ser distribuida en los territorios corresponde a “un porcentaje
igual al promedio de la variacién porcentual que hayan tenido los Ingresos
Corrientes de la Nacién durante los cuatro (4) aios anteriores” (DNP, 2021, pag.

. 6).

- 2° Distribucién de la bolsa entre los servicios que financia el sistema: El sistema
tiene dos componentes, el de asignaciones especiales y asignaciones sectoriales
(DNP, 2021), y una vez definido ¢l monto los recursos, estos se distribuyen de
acuerdo con los porcentajes que $e presentan a continuacion:

Tlustracién 1: Esquema de Distribucién del SGP

g R

Depagarithios |Ditiios y Municipios] ¢

Fuente: Recomendaciones para la proyeccién y estimacién de los recursos del Sistema General de Participaciones vigencia 2022,
pigina 6. (DNP, 2021)

- 3°Asignacion de los recursos para los departamentos. municipios o_distritos:
Finalmente, a partir del comportamiento de las variables contempladas en los
criterios de distribucion definidos para cada componente, se determina la
asignacién correspondiente a cada Entidad Territorial (DNP, 2021).

De esta distribucion, es importante mencionar algunos elementos sobre las asignaciones
sectoriales de Educacion y Salud, equivalentes al 83% del sistema, y respecto a la atencién de
la primera infancia, como asignacion adicional:

- Educacién: Estos recursos podran financiar entre otros: pagos para la planta docente y
administrativa, construccién de infraestructura, provision de la canasta educativa y calidad. Y
los criterios de asignacién en los territorios responden a las variables de: a) matricula atendida
en la vigencia anterior, asignacién por alumno y tipologia educativa (Criterio: Poblacién
atendida), b) variacién de la matricula oficial (Criterio: poblacién por atender en condiciones
de eficiencia), y ¢) matricula atendida en la vigencia anterior y reportada en ¢l Sistema
Integrado de Matricula (SIMAT), calidad y NBI (Criterio: equidad). Criterios técnicos que
deberian ser revisados a la [uz de las nuevas dindmicas sociales y econémicas de los territorios,
ante su pérdida de capacidad discriminatoria. A continuacion, se presenta la evolucién de los
recursos asignados a este componente:

Grifico 1 Asignacion al sectorial de educacién 2002-2021, por categoria
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Sin embargo, pese a que estos recursos son la principal fuente de financiacién para cubrir el
gasto-en el servicio de educacién publica de preescolar, bdsica y media, solo representan el
64% de las asignaciones destinadas para este servicio en el afio 2015 (Diaz, Moreno y Ruiz,
2017). De esta forma, esta asignacion es insuficiente para cubrir las necesidades del sector
debido a la rigidez de varios elementos técnicos y metodolégicos del sisterma, corio, por
ejemplo, el distanciamiento entre las plantas viabilizadas por el Ministerio de Educacién
Nacional y las necesidades de los colegios en los territorios para la implementacion de
lineamientos como lo es la jornada tinica 0 no considerar los incrementos salatiales derivados
de los procesos de negociacién de la Nacion. Situacién que compromete el presupuesto
territorial y la prestacion del servicio ante las reducidas fuentes de financiacién alternativas.

De esta forma, los recursos del SGP son destinados principalmente para suplir los gastos de
salarios y prestaciones sociales del personal docente y administrativo vinculados a los servicios
de educacién preescolar, béasica y media, limitando el espacio fiscal para realizar inversiones
en infraestructura, conectividad o calidad. Por ejemplo, para el afio 2015, los recursos del SGP
se distribuyeron de la siguiente manera: a) Gastos de personal el 56,3%, b) aportes patronales
el 13,42%, y solamente en la construccién, ampliacion y adecuacion de infraestructura
educativa el 3,1%(Fedesarrollo, 2017).

Asf mismo, el desarrollo normativo del sector ha introducido nuevas funciones sin fuentes
suficientés (0,5% del sistema), como es ¢l caso del Programa de Alimentacion Escolar, el cual

presenta una baja participacién de los recursos del sistema, apenas del 0,5% que se distribuye
en los municipios del pafs, y los territorios optan por a la financiacién del programa con
asignaciones de otras fuentes o reducir la cobertura del mismo, reduciendo su impacto. Esta
situacién ya se ha advertido, por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, el cual
sefiala que para el afio 2013, ante la atomizacién de los recursos, se presentan bajas
asignaciones como la del “Municipio de Abriaqui Antioquia, que recibié $6 millones y la
totalidad de los recursos asignados para las entidades territoriales no certificadas en ese
departamento apenas alcanzaban los $10 mil millones, impidiendo garantizar la universalidad
del programa y con cllos induciendo problemas de inequidad entre los nifios se benefician del
programa y los que no” (MHCP, 2015, pag. 21)

Gréfico 2. Asignacién al componente alimentaci6n escolar 2002-2021
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- Salud: Estos recursos cubren los gastos asociados con: la afiliacion de poblacién vulnerable
al régimen subsidiado, la salud publica y subsidio a la oferta. Los criterios para la distribucion
de los recursos en los territorios incluyen “la informacion poblacional y de pobreza con base
en los resultados del ultimo censo realizado segin lo certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), que para la vigencia actual corresponde al
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018 (DNP, 2021, pag. 6). Sin embargo,
debido a las implicaciones en la estabilidad de las finanzas piblicas de la incorporacién de los
resultados del Censo en la actualidad se cuenta con un periodo de transicion hasta el afio 2022
establecido en el articulo 114 de la Ley 2159 de 2021, con ¢l fin de garantizar “como minimo,
¢l 80 % de lo asignado por concepto de las once doceavas de la vigencia 20217 (DNP, 2021,
pég. 6).
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Para el afio 2015, el SGP represento el 18% de las fuentes de financiacién del Sistema General
de Seguridad en Social en Salud — SGSSS, la segunda mas importante después del 46,2%
correspondiente a las cotizaciones (Diaz, Moreno, Ruiz, 2017). Situacién que recoge los
cambios en los recursos del SGP destinados al financiamiento de la UPC del régimen
subsidiado disminuyeron entre 2011 y 2013, como resultado del cambio de la metodologia de
asignacion aplicada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social a partir del 2011, al pasar
de la asignacién que se venia dando por cupos a afiliados efectivos. (Ley 1438 de 2011 y
Decreto 971 de 2011), lo que limité Tos recursos para la atencion de urgencias, conforme lo
seffalado por el articulo 67 de la Ley 715 de 2001, estas atenciones siguen siendo obligatorias,
pero deben ser pagadas con recursos distintos a los del SGP. Lo cual también incluye la
atencion de urgencias de los migrantes irregulares, que al ingresar al pais no cuentan con una
pbliza de salud o no tengan capacidad de pago de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 168
de la Ley 100 de 1993 y en concordancia con el articulo 67 de la Ley 715 de 2001 y la Ley
1751 de 2015.

NOTA JURIDICA ATENCION A POBLACION MIGRANTE

La poblaui{m migrante ha venido creciendo en- Colombia en los Gltimos afios, al punto que; desde
distintas regiones y paises del mundo, bien por razones politicas, sociales, econémicas, artisticas.o
“cientificas, segtin Migracién Colombla, en los’afios 2019 ¥ 2020, han ingresado al pais 3.987.446
extranjeros de diférentes nacionalidades en 2019 y 1.000.560 en 2020, cifras que permiten hacer un
analisis comparativo entre las entradas de extranjeros, por nacionalidad, en el Gltimo afio frente, al
2019. Por ejemplo, en ¢l caso de los nacionales. venezolanos se registré una variacion del -82,7%,
nortéamericands 67,4%, mexicanos 73,7%, éntre otros. Estas cifras, junto a las. histéricas, permiten
concluir que el flujo de exiranjeros en Colombia es constante y gran parté:de ellos ha decidido
radicarse en. Colombia que, como pais receptor debe establecer .en el ordenamiento juridico, los
derechos 'y garantias. universales para los migrantes. Es as{ como en el caso de los migrantes
venezolanos, el gobierno nacional, est en el deber constitucional de garantizar los derechos de esta
poblacién, en atencién a que, al tenor de lo establecido en el articulo primero de Ia ‘Constitucion,

- g |
Colombia esun Estado Social de Derecho fundado:en el respeto,por la dignidad humana, en el trabajo
¥ la solidaridad de las personas que integran la Reptblica y en la prevalencia del inferés general.
Complementa lo anterior; el articulo 100 superior que da por sentado.que.los €xfranjeros dlsfmtaran
en Colombia de los mismos derechos civiles alos ibiano: C()n clertas ¢ i
legles.

Esinnegable que, para la poblacién venezolana residénte en Coloimbia, debe, adicionalmente; tenerse |
presente o dispuesto por ¢l articulo 93 de Ta-Constitucion Politica, rélacionado con los tratados ¥
convenios ‘internacionales. ratificados por ¢l Congreso,-que reconocen derechos: humanos. y que |
| prohiben su limitacion en estados de excepcion y que:prevalecen en ¢l ordenamiento. interno, En tal
sentido, hacen parte del Bloque-de Constitucionalidad y, por lo tanto, gozan de preferente rango
constitucional. A ello se asocia ¢l derecho al trabajo, a la educacion y a la salud establecidos en la ley
146.de 1994, .
| El gobierno. colombiano no ha sidoajeno a ello y para el efecto, mediante el Decreto 216 de 20210
Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes. Venezolanos. Bajo : Régimen de  Proteccién
| Temporal, dicta disposiciones err materia ‘migratoria y reglamenta’lo arriba enunciado para esta
poblacién que se encuentra en territorio colombiano de manera regular o irregular..

Asilas cosas, se. fundamenta, a la luz del ordenaimiento jurfdico colombiano, la inclusion de esta’
poblacjon en las todas las instancias territoriales.que, al igual que.los civiles colombianos pueden ser.
| atendidos con recursos: terriforiales y, por ende, con los prcvementes de la Nacion y del Sistema
General de Pdmupauones

- Los recursos para primera infancia no hacen parte de las asignaciones contempladas de
manera directa en el sistema y solo son girados como adicionales y condicionados a un
crecimiento real de la economia, certificado por el DANE, superior al 4%. Plantéamiento que
no gener6 un flujo constante y garantizado de reciwsos y que finalizé con el periodo de
transicién propuesto en el Acto Legislativo 04 de 2007. Como lo muestra la siguiente gréfica,
la asignacién de recursos para primera infancia durante la tltima década ha sido esporadica y
de baja participacién con respecto al total de los recursos del SGP.

Griifico 4. Proporcién asignacidn primera infancia con respécto al SGP
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Sin embargo, pese a esta situacidn, con la expedicion de la Ley 1804 de 2016 “por la cual se
establece la politica d¢ Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a

Siempre y se dictan otras disposiciones”, los territorios s¢ integran en el proceso de
implementacion de esta politica sin una fuente cierta y permanente que permita la adquisicion
de compromisos recurrentes asociados con la ampliacién de cobertura.y servicios asociados a
la atencion.

Grifico 5. Asignacién primera infancia SGP N
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Como se describe en la grafica, se evidencia que los recursos provienen solamente cuando el
crecimiento del PIB supera un % especifico, y los mismos se distribuyen para su uso .6ptimo
en las necesidades de la primera infancia, pero no son recursos recurrentes y no permiten
generar una politica clara de atencion de esta. Como ejemplo de esta situacion, tomamos de
referencia el Conpes Social de 2015, y observamos que de los recursos alli asignados se
distribuyeron para la atencidn integral de la primera infancia del SGP por un valor de $171.328
millones, provenientes del crecimiento econdmico superior al 4% en la vigencia 2013
(preliminar) y de las cifras definitivas-de. crecimiento econdémico de 2011y 2010 certificadas
por el DANE; y donde se describe que en virtud de lo establecido en el articulo 14° de la Ley
1176 de 2007, el Consejo Nacional de Politica Social determiné la orientacion de los recursos
del SGP para la atencion integral de la primera infancia en las siguientes lineas de inversion:

1. Mil primeros dias de vida (gestacién a 2 afios).

a) Adecuacion institucional para el fortalecimiento del acceso a los servicios de salud
materno infantil,

Promocion de la participacién de las personas, familias y comunidades en el desarrollo
integral durante los mil primeros dias de vida.

II. De 2 a 5 afios.

Dotaciones pedagégicas para los hogares comunitarios en trinsito hacia las
modalidades comunitarias de atencion integral.

111, Todos los grupos ctarios

¢) Ampliacién, mantenimiento, reparacién y dotaciéon de los dmbitos culturales y
espacios recreativos accesibles y pertinentes para la primera infancia. -

d) Cualificacién y formacion de talento humano que trabaja en el marco de la atencion
integral a la primera infancia,

¢) Terminacién de obras inconclusas bajo criterios excepcionales.

Este puntual ejemplo, nos describe la situacion actual de la distribucion de los recursos y de la
dependencia de que los crecimientos sean superiores a un porcentaje, en este caso el 4%, para
poder contar con recursos y cubrir decisiones de politica en el ambito territorial, tanto como
garantes de los derechos de las nifias y los nifios, como ejecutores de los recursos. Por lo
anterior, es necesario que se puedan contar con recursos en una bolsa independiente.

Como conclusién de los elementos anterioimente expucstos, es deseable que las bolsas de
educacién y salud, y en general del SGP, crezcan de acuerdo con los compromisos que se
financian con ellas; y adicionalmente adoptar un sistema de incentivos eficaz para formular
metas sectoriales. Este crecimicnto, necesario para garantizar la prestacion del servicio, la
inclusion permanente de la atencién a la primera infancia para el cabal cumplimiento de las
funcionés asignadas en este servicio y para generar incentivos adecuados para el mejoramiento
de la calidad, pone de manifiesto la necesidad de modificar el acto legislativo 04 de 2007 y
fortalecer y asegurar el crecimiento de las partidas del sistema.

5. Modificacién propuesta a los articulos 356 y 357 de la Constitucién

Ante la necesidad de modernizar el SGP, para avanzar hacia una politica social integral que
mitigue las desigualdades sociales y econdémicas existentes en los territorios, la presente
propuesta de modificacién constitucional persigue dos objetivos, el primero, incorporar la
atencién a primera infancia, como un compromiso histérico con las gencraciones futuras. Y el
segundo, modificar la metodologia de estimacion de la asignacién al SGP, por una que permita
el establecimiento de una partida presupuestal del sistema que contribuya con el
reconocimiento de los costos reales de la provisién de los servicios que contempla y que

- permita la inversion en acciones orientadas a mejorar la calidad y eficiencia del gasto piblico.

En este sentido, la presente seccién describe las propuestas de modificacion de la Constitucién
Politica de Colombia, en sus articulos 356 y 357 para dar cumplimiento al mandato
constitucional de asignacién de los recursos fiscales suficientes para atender las competencias
descentralizadas.

-Inclusién del servicio de atencién a la Primera Infancia en el articulo 356 de la
Constitucién Politica

En el marco de las realizaciones reconocidas en el articulo 4 de la Ley 1804 de 2016, las cuales
se refieren a las “condiciones y estados que se materializan en la vida de cada nifia y cada
nifio, y que hacen posible su desarrollo Integral” a través de las acciones articuladas entre la
Nacidn y los territorios “encaminadas a asegurar que en cada uno de los entornos en los que
transcurre la vida de los nifios y nifias, .existan las condiciones humanas, sociales y materiales
para garantizar la promocion y potenciacion de su desarrollo”, se hace necesario establecer
una fuente financiera cierta y permanente que permita la ampliacion de cobertura y servicios
asociados.
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Con esto, se reconoce la importancia de fortalecer la incidencia de la accién ptblica durante
los primeros afios de vida de las nifias y los nifios, como etapa definitiva en su futuro, en
términos del desarrollo cerebral, salud fisica y emocional, felicidad, capacidad de aprendizaje
e incluso los ingresos de su etapa adulta. Los principios que orientan la politica piblica de
primera infancia se enmarcan en la perspectiva de derechos y de proteccion integral,
establecidos en la Constitucién Politica y en la Ley 1098 de 2006, y en el Sistema de Proteccion
Social como el instrumento del Estado para garantizar los derechos.

Adicionalmente, en documentos de referencia de expertos y en recomendaciones de la-Unesco
para la Educacién a 2030, en sus recomendaciones + Motivados por los importantes logros que
hemos conseguido en la ampliacion del acceso a la educacion en los Gltimos 15 afios, velaremos
por que se proporcione educacion primaria y secundaria de calidad, equitativa, gratuita y
financiada con fondos publicos, durante 12 afios, de los cuales al menos nueve serdn
obligatorios, consiguiendo asi resultados de aprendizaje pertinentes. Alentamos también a que
se imparta al menos un afio de ensefianza preescolar de calidad, gratuita y obligatoria y a que
todos los nifios tengan acceso a una educacion, atencion y desarrollo de la primera infancia de
calidad.

Nos comprometemos también a proporcionar oportunidades de educacion y capacitacién
significativas para el gran nmero de nifios y adolescentes no escolarizados, que precisan
medidas inmediatas, sostenidas y especificas, a fin de velar por que todos los niflos asistan a la
escuela y aprendan.” !

Los problemas que se han detectado desde la Ley 60 de 1993 y la misma constitucién de 1991,
han sido relacionadas con la inequidad generada por la distribucién de los recursos, la
ineficiencia del gasto, la poca inversion en calidad y los aumentos de os costos de la némina;
donde la politica social del pais esté orientada a superar la pobreza, a dar reconocimiento a la
nifiez como sujeto de derechos, a dar plena garantia de estos derechos y a disponer de los
recursos suficientes para implementar las condiciones necesarias para el desarrollo integral de
la primera infancia. Es evidente la necesidad de eliminar las barreras que limitan la autonomia
y el bienestar; que la cultura, las artes, la recreacion y el deporte forman parte esencial en la
construccion de tales capacidades; que la salud como derecho habilitante debe priorizar la
prevenci6n y la atencién en el hogar, que se debe seguir mejorando los enfoques poblacionales,
de género y diferenciales para que el conjunto de politicas, servicios e inversiones sociales
garanticen derechos y construyan autonomia y movilidad para las mujeres, nifios, jovenes,
personas mayores, personas con discapacidad, habitantes de la calle, grupos étnicos y
migrantes; que la educacién debe ser para toda la vida y de calidad, que empieza con la
paternidad responsable, con hijos amados y deseados, con formacién continua y pertinente a lo
largo de la vida, con calidad y resultados de excelencia.

Invertir en la primera infancia, es garantizar el derecho a la formaci6n integral para toda la
poblacién, es una apuesta en que la educacion publica estatal sea de méximo nivel de calidad,
pertinencia y relevancia, que aporta al desarrollo de cada regién y su entorno, asi como se
constituye en un beneficio para toda la sociedad, garantizando los derechos humanos y
contribuyendo en el mediano y largo plazo en elevar la productividad y crecimiento del pais.

1 Educacion 2030: Declaracién de Incheon y Marco de Accién para la realizacién del Objetivo de Desarrollo
Sostenible. 2016

Se debe liderar la politica de estado de primera infancia para asegurar los derechos
fundamentales de los nifios por nacer hasta los 5 primeros afios de vida, reforzando el trabajo
con las familias y con integracién social; fortaleciendo la oferta en pre jardin cn distintas
modalidades; se debe mejorar la infraestructura de los jardines infantiles para que sean espacios
amigables con infraestructura adecuada y dotacién pertinente, independientemente del lugar y
nivel socioecondmico. La idea es trabajar sobre iniciativas que contribuyan al incremento de
la inversion publica en la politica social para la nifiez.

Una de las necesidades mas evidentes en el enfoque en la primera infancia, es en los beneficios

que redundan en que cada uno de los municipios y departamentos del pais puedan realizar

inversion publica orientada de manera més eficiente a la poblacién, direccionada,
principalmente en mejorar la infraestructura que permita cumplir las metas de salud y

educacién tanto del entorno familiar de los 0 a los 3 afios, cémo la universalizacién del acceso

a la educacién preescolar para avanzar en el cumplimiento de lo establecido en la Ley General

de Educacién y Primera Infancia.

Frente a lo anterior y como ya lo mencionamos en el capitulo anterior, relacionado con las
bolsas de educacién y salud, y en genéral del SGP, es importante que los recursos crezcan de
acuerdo con los compromisos que se financian con ella, especialmente cuando se habla de la
primera infancia, donde se pretenden asegurar especialmente los recursos para la educacion de
la poblacién de 0 a 3 aflos que no se encuentra cubierta en ninguna de las instancias ya previstas
y que permitan garantizar la prestacion del servicio , dar cabal cumplimiento de las funciones
asignadas en este servicio y la generar incentivos adecuados para el mejoramiento de la calidad,
como una inclusién permanente de la atencion a la primera infancia. Esto afianza la idea de
que los recursos para la primera infancia no pueden provenir de un residual de recursos de una
bolsa, sino que, por el contrario, debe dejarse de manifiesto tener un espacio en esta gran bolsa
que permita garantizar una educaci6n inclusiva y de calidad que garantice su atencion integral,
como complemento a lo actualmente ofrecido y que permita asegurar que todas las nifias y
nifios completen su educacién primaria y secundaria con formacién integral de la mano de los
maestros, las familias y las comunidades.

En este sentido, la inclusion de este servicio del sistema, ademds de brindar una estabilidad en
la financiacién de la atencién a la primera infancia, fortalece los procesos de articulacion,
planeacién presupuestal y orientacién a resultados de los actores involucrados.

Cifras de primera Infancia

Como marco de referencia de la poblacién que actualmente corresponde al censo poblacional
del DANE, en 2020 habia cerca de 4,7 millones de nifios y nifias entre 0 y 5 afios, de los cuales
un 1,4 millon estaban siendo atendidos en ¢l programa de 'Cero a Siempre' y cerca de 953.000
estaban matriculados en preescolar.

Teniendo en cuenta que el crecimiento poblacional estd altamente correlacionado con los
indices de natalidad, la primera infancia es el momento del curso de vida con un mayor nivel
de afectacién. De acuerdo con las estadisticas vitales del Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE), en el afio 2000 se tuvieron 752.8342 nacidos vivos.

En 2020, de acuerdo con el censo de poblacion realizado por el DANE en 2018, hay 4.715.109
nifias y nifios, entre 0 y 5 afios (incluyendo hasta 5 afios, 11 meses y 30 dias) de edad, esto es

el 9,4 % de la poblacién total. De acuerdo con las caracteristicas demograficas de Ia primera
infancia, es importante sefialar que, en la actualidad, el 48 % son nifias y 52 % nifios, y del total
de estos, el 21,7 % reside en el 4rea rural (DANE, 2018).

Sin embargo, de acuerdo a informes del Departamento Nacional de Planeacién DNP, se
considera que Colombia debe enfocar sus esfuerzos para superar la pobreza multidimensional
de las nifias y nifios, con miras a favorecer su desarrollo integral, entendiéndose este disefio de
una medida multidimensional de pobreza para nifias, nifios y adolescentes del pais, como una
herramienta que permita ofrecer beneficios como focalizar eficientemente el gasto social,
actuando sobre uno de los problemas estructurales de su desarrollo. Es importante mencionar
que de acuerdo con ¢l Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: “Pacto por Colombia, pacto por
la equidad”, en su linea “Primero las nifias y los nifios: desarrollo integral desde la primera
infancia hasta la adolescencia”, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y del
Departamento para la Prosperidad Social (DPS) deberén construir la estrategia contra la
pobreza en la nifiez y el DNP la medici6n, para lo cual se creé un Comité de Expertos para la
medicién de la pobreza en la nifiez, integrado por entidades del Gobierno, la cooperacién
internacional (UNICEF, OPHI, CEPAL, Banco Mundial), la academia (Universidad de los
Andes y Universidad Nacional), la sociedad civil y expertos independientes.

De las primeras determinaciones que hizo éste Comité fue la dé definir el concepto de pobreza
en la nifiez, entendiéndose como un conjunto de privaciones o carencias basicas, que impiden
su desarrollo integral. Dado esto, se deduce que los efectos de la pobreza en la nifiez se reflejan
en desnutricion, desescolarizacion, trabajo infantil, violencias, reclutamiento forzado,
embarazo adolescente y conflicto con la Ley. 2

Dado lo anterior, refuerza el hecho de que se debe actuar sobre la pobreza en la nifiez, ya que
esto contribuird a resolver las problematicas mencionadas y determina las necesidades
simultdneas en educacién, salud, nutricién, proteccién, afecto y acompafiamiento familiar.

El Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) que actualmente genera el DNP identifica
hogares y no individuos, pero permite tener de manera general informacién como identificar
cudles son los departamentos con los hogares en mayor nivel de pobreza multidimensional con
nifias y nifios de la primera infancia. Informe del DANE del Indice de pobreza
multidimensional — IPM, Total Departamental 2020-2021.

2 https://www.dnp.gov.co/Paginas/Colombia-contara-con-la-primera-medicion-sobre-pobreza-
multidimensional-para-la-ninez.aspx
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~Modificacién del articulo 357 de la Constitucién Politica frente a las variables

macr émicas para la deter ion de recursos del SGP

La metodologia de determinacién de la asignacién presupuestal del Sistema General de
Participaciones ha sido sujeto de tres modificaciones, posteriores a la transformacién del
Situado Fiscal y participaci municipales en Sistema. Con ello, se han incluido diferentes
variables y criterios como inflacién o el ingreso corriente de la nacién (INC) y/o puntos
adicionales de crecimiento para la definicién de los recursos que seran distribuidos por
componente en las Entidades Territoriales. En la siguiente ilustracion se relacionan la
evolucion historica de los criterios empleados y la normatividad asociada:

Ttustracién 7: Evolucion de los criterios de determinacién de los recursos en el SGP
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Estos cambios metodolégicos han derivado en fluctuaciones en las partidas destinadas a los
territorios introduciendo incertidumbre a las finanzas piblicas territoriales y no han incluido
crecimientos generales importantes para ampliar la financiacién de los servicios contemplados
por el sistema, como se mencioné previamente. Como se observa en el grafico 7, entre el
periodo previo al afio 2007, la participacién de las transferencias llegd a maximos histéricos
del 40% de los ICN. Sin embargo, con la expedicion del acto legislativo 04 de 2007, la
participacion disminuye hasta el afio 2017.

Grifico 6 Evolucién del Sistema General de Participaciones Grifico 7 Porcentaje del SGP con respecto a los ICN

(SGP), 2002-2021
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5G] —mmiNC 2071 0100)

Cifras MM
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i dnp. gov.coflogon aspx?Retorn{l=262(, MFMP 2022 Fuente: i RetumUst=%2f, MFMP2022

Ademis de la inclusion del servicio de atencién a la primera infancia al SGP, en la actualidad,
una vez finalizado el periodo de transicién definido en el Acto legislativo 04 de 2007, la
dinamica de crecimiento de la bolsa de recursos del SGP pasa de basarse en la inflacién més
un porcentaje adicional, a la variacién promedio de los tltimos cuatro afios de los Ingresos
Corrientes de la Nacién, estableciendo una dindmica prociclica del sistema. Este cambio en las
variables ha derivado en una asignacion presupuestal que mantiene la desconexion entre el
monto estimado y los costos que financia, situacién que profundiza las presiones fiscales en
los territorios y que pueden comprometer la prestacion del servicio, ya sea en términos de
calidad y/o cobertura.

Teniendo en cuenta lo anterior, la problematica del SGP se puede resumir de la siguiente
manera:

a) Ausencia de coherencia entre el valor definido y los costos reales de los servicios que
financia.

b) Inexistencia de una participacién permanente del servicio de atencién a la primera
infancia

c) Pérdida de poder discriminante de las variables incluidas como criterios técnicos o de
distribucion para la asignacién de las partidas presupuestales a los territorios.

Si bien, el cumplimiento de las funciones delegadas a los territorios, debe ser respaldadas con

desarrollan también bajo una inversién conjunta y concomitante Nacion — Territorios. Es
importante resaltar los principios fundamentales que persigue el Sistema General de
Participaciones asociado con la contribucién del sistema al fortalecimiento- del acceso y la
calidad de los servicios fundamentales que se desarrollan en el marco del estado social de
derecho. En este sentido, se hace relevante realizar una revisién metodoldgica de las variables
que actualmente definen la asignacién de recursos al sistema, con el fin de establecer criterios
y variables macroeconéricas que respondan a la coyuntura economica y social que se enfrenta
las finanzas pablicas nacionales y territoriales.

En este sentido la presente propuesta de modificacion del articulo 357 de la Constitucién
Politica busca establecer:

—

Incorporar un crecimiento de los.componentes anteriormente mencionados a través del
sistema.

2. Ampliar el espacio fiscal para implementar acciones de fortalecimiento territorial hacia
aspectos de calidad y modernizacion de los servicios abordados en el SGP.

3. Ampliar el espacio fiscal para incluir de coyunturas sociales como la atencién de
poblacién migrante y econdmicas como cambios es las estructuras de remuneracién del
personal vinculado para la prestacion de estos servicios.

4, Incorporar mayores recursos en el sistema para los-territorios con el fin de dar
cumplimiento a la Ley de Educacion y Ley de Primera infancia.

5. Necesidad de establecer el SGP como una fuente de financiacion estable y bajo criterios
técnicos que propendan por la calidad, eficiencia y sostenibilidad financiera del servicio
prestado desde los territorios.

6. Equidad en el acceso de la poblacion a los servicios que financia el sistema ante la
desigualdad en los ingresos de los territorios, que inciden en aspectos como cobertura
y calidad en la oferta local.

En este sentido a continuacion se presenta un escenario que combina criterios para la base como
para los incrementos del sistema. Para el andlisis se emplean los datos proyectados de los
Ingresos Corrientes de la Nacion presentados en ¢l Marco Fiscal de Mediano Plazo 2022 y las
proyecciones de inflacion del Barco de la Repiblica: .

Grifico 8. Proyeccién de Ia para SGP propuesta vs situacién actual

Situacién Actual
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La propuesta incorpora una asignacion del SGP en dos tramos. El primero, propone para los
afios 2024, 2025 y 2026 una asignacion fija del 26%, 28% y 30% respectivamente de los
ingresos corrientes de la Nacion, y con ello permitir la participacién de los territorios en los
incrementos esperados de los ICN derivados de un mayor recaudo e ingresos petroleros, entre
otros, de acuerdo con lo seflalado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo para 2022.

El segundo tramo, propone para los afios 2027 y 2028 ¢l incremento del monto es la tasa de
inflacién causada, més una tasa de crecimiento real de 5%. En el afio 2029 el incremento serd
igual a la tasa de inflacion causada, mds una tasa de crecimiento real de 4% y a partir de la
vigencia 2030 el incremento del monto def SGP es igual a la tasa de inflacién causada, mas
una tasa de crecimiento real de 3,5%. Lo cual permitiria, reducir: a) el riesgo de financiaciéon
derivado de posibles fluctuaciones del ingreso, y asi facilitar la estructuracién de proyectos e
inversiones con una vision de largo plazo y b) la incertidumbre fiscal, principalmente en
periodos de recesion econémica al mantener un nivel de gasto piiblico estable que opera como
elemento contra ciclico.

Finalmente es importante mencionar dos elementos que deberia acompafiar esta transformacién
de los presupuestos territoriales. El primero, a la luz de la ampliacién del espacio fiscal en los
territorios, sc¢ hacc necesario fortalecer las capacidades técnicas y de gestién ante este
incremento en los recursos, con el fin de que la ejecucion de las transferencias se enmarque en
procesos de gasto bajo criterios de calidad, eficiencia y eficacia. El segundo, incentivar la
generacion de recursos propios a través de instrumentos como el catastro multipropdsito, entre
otros, asi como los recursos de la Nacién con el fin de no comprometer el cumplimiento de la
regla fiscal.

6. Articulado de la modificacién propuesta

De esta forma, con el fin de asegurar la financiacion de la atencién de la primera infancia y
cstablecer criterios de asignacion de los recursos del sistema mediante el uso de variables
macroecondmicas que responden a la coyuntura econdémica y social que se enfrenta las finanzas
plblicas nacionales y territoriales, a continuacién, se presenta el articulado propuesto en este
proyecto de Acto Legislativo por medio del cual se busca la modificacién de los articulos 356
y 357 Constitucién Politica de la primera propuesta:
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Inciso 4° del articulo 356 de la Constitucion
Politica:

Los recursos del Sistema General de

Articulo 1°. El inciso 4° del articulo 356 de la
Constitucién Politica quedard asi:

Los recursos del Sistema General de

Participaci delas ,rf)u distritos y

i 1y P N

Ik

de los depar distritos y
” .

se ala iacién de los
serwcws' a su cargo, ddndoles prioridad al
servicio de salud, los servicios de i

se ala ion de los
servicios a su cargo, ddndoles prioridad a la

preescolar, primaria, secundaria y media, y
servicios pubhcos domiciliarios de agua porable

atencion de la primera infancia entre los 0 y. Io:

3 afios a los servicios de edi
los 3 grados de preescolar, primaria, secund

basico,
prestacton y la ampliacion de coberturas con
énfasis en la poblacion pobre.

y _media, a los servicios de salud y_servicios
piiblicos _domiciliarios de _agua potable v
saneamiento bdsico, garantizando la prestacién
y la ampliacién de coberturas con énfasis en la
poblacién pobre.

Articulo 357 de la Constitucion Politica:

El Sistema General de Participaci de los

Articulo 2° El articulo 357 de la Constitucion
Politica quedard asi:

Departamentos, Distritos 'y icipios  se

Elmonto del Sistema General de Particij
SGP, _de _los Depar Distritos _y

incrementard anualmente en un porcentaje igual
al promedio de la variacién porcentual que
hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacién
durante los cuatro (4) afios anteriores, incluido
el correspondiente al aforo del presupuesto en
ejecucion.

Para efectos del calculo de la variacién de los
ingresos corrientes de la Nacién: a que se refiere
el inciso anterior, estardn excluidos los tributos

icipios_corresponderd para los afios 2024,
2025 y 2026 al 26%, 28% y 30% respectivamente
de los ingresos corrientes de la Nacion.

Para los aftos 2027 y 2028 el incremento del

SGP serd igual a la tasa de inflacion causada,

mds una tasa de real de 5% En el

mzo 2029 el incremento serd igual a la tasa de
ién causada, mds una tasa de crecimi

que se arbitren por medidas de estado de
excepcién salvo que el Congreso, durante el afio

real de 4%. A partir de la vigencia 2030 el
incremento serd igual_a_la tasa de_infle

siguiente, les otorgue el cardcter per;

El diecisiete por ciento (17%) de los recursos de
Propésito General . del Sistema Genéral de
Participaciones, serd distribuido entre los
municipios con poblacién inferior a 25.000
habx‘tanrz:. Estos  recursos se destinardn

para i i a las
competencias -asignadas por la ley. Estos
recursos se distribuiran con base en los mismos
| criterios de poblacion y pobreza definidos por la
ley para la Participacién de Propésito General.

ausada, mds una tasa de_crecimi real de
3.5%.

-Nurma Act\ml‘r’ R . Mnd{ﬁcacién~propuesfa

Los en las categ
cuarta, qumla y sexta, de conformidad con. las
normas vrgentes podran destinar libremente,
para inversidn y otros gastos mher entes al
de la administracion

hasta un cuarenta y dos (42%) de los recurso:
que perciban por concepto del Sistema General
de Participaciones de Proposito General,
exceptuando los recursos que se distribuyan de
acuerdo con el inciso anterior.

Cuando una entidad territorial alcance
coberturas universales 'y cumpla con los

ind de calidad blecidos por las |
autoridades competentes, en los sectorés de
educacion, salud  ylo - servicios piiblicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento
bdsico, previa certificacién de la entidad
nacional competente, podrd destinar los recursos
| excedentes a inversin en otros sectores de su
competencia. .~ El Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1lo. E! monto
.| del Sistema General de Pamczpaczones, SGP de
los Depar Distritos y se
incrementard tomando como base el monto
liquidado en la vigencia anterior. Durante los
afios 2008 y 2009 el SGP se incrementaré en un
porcentaje igual al de la tasa de inflacion
causada, mds una tasa de crecimiento real de
4%. Durante el aiio 2010 el incremento serd
igual a la tasa de inflacién causada, mds una
tasa de crecimiento real de 3.5%. Entre el afio
2011y el afio 2016 el incremento serd igual a la
tasa de inflacion causada, mds una tasa de
crecimiento real de 3%."

PARAGRAFO TRANSITORIO 2o. Si la tasa de

real de la ia (Producto
Interno Bruto, PIB) certificada por el DANE
para él afio respectivo es superior al 4%, el
incremento del SGP serd igual a la tasa de
inflacion causada, mds la tasa de crecimiento
real sefialada en el pardgrafo transitorio lo. del
presente articulo, mds los puntos porcentuales de

" Norma Actual ’ .

= 'Modificacién propuesta .

diferencia resultantes de comparar la tasa de
crecimiento real de la economia certificada por
el DANE y el 4%. Estos recursos adicionales se
destinaran a la atencién integral de la primera
infancia. El aumento del SGP por mayor
crecimiento econdmico, de que trata el presente
pdrrafo, no generard base para la liquidacion
del SGP en.afios posteriores.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3o. El Sistema
General de Partlclpacmnes, SGP, tendrd un

cr Lalo blecido en los
pamgrafos tran.sttortos anteriores para el sector
a ion de dicho cr

adicional serd asi: en los afios 2008 y 2009 de
uno punto tres por ciento (1.3%), en el afio 2010
de uno punto seis por ciento (1.6%), y durante los
afios 2011 a 2016 de uno punto ocho por ciento
(1.8%). En cada uno de estos afios, este aumento
adicional del Sistema no generard base para la
liguidacion del monto del SGP de la siguiente
vigencia. Estos recursos se destinaran para
cobertura’y calidad. :

PARAGRAFO TRANSITORIO 4o, El Gobierno
Nacional definird unos criterios y transiciones en
" la aplicacién de los resultados del #itimo censo
realizado, con el propésito de evitar los efectos
negativos derivados de las variaciones de los
datos censales en la distribucion del Sistema
General de Participaciones. El Sistema orientard
los recursos necesarios para que de ninguna
manera, se disminuyan, por razon de la
poblacién, los recursos que reciben las entiddades
territoriales actualmente.

7. CONFLICTO DE INTERESES — ARTICULO 291 DE LA LEY'5 DE 1992

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificado por la ley
2003 de 2019, indicaré las circunstancias o eventos que potencialmente pueden generar un
conflicto de interés para los honorables congresistas que discutan y decidan el presente

proyecto de acto legislativo.

Considero que bajo ninguna razoén se constituye un conflicto de interés sobre algun
parlamentario, toda vez que la presente reforma busca modificar los articulos 356 y 357 de la
Constitucién Politica de Colombia respecto al Sistema General de Participaciones, buscando
a.mphal el espacio presupuestal para incorporar de manera pennanente cl servicio de atencién

ala primera infancia y asegurar una dinédmica creciente de asignacién de recursos al sistema en
términos reales que permita abordar las necesidades adicionales derivadas de las
particularidades y dindmicas existentes en los territorios en términos de acceso, calidad y
sostenibilidad financiera de los servicios de salud y educacion.

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha sefialado que, por regla general, los actos
legislativos no constituyen conflictos de interés. Sobre este asunto, afirmé el tribunal
comtltucmna[ en sentencia C-1040 de 2005: “la regla general es que no cabe. plantear
i or i por de intereses con motivo del tramite de una reforma
constztuctonal estas figuras uni son p) en casos I

2pCi s en los que
aparezca claramente demostrada la existencia de un interés privado concurrente en cabeza de
un miembro del Congreso. Coma por regltz general las reformas constitucionales afecran por
igual a todos los colombi te de su dicién o no de parl, io, es
inusual que algin congresista se encuentre particularmente privilegiado o perjudicado por un
acto legislativo, y que, por lo mismo, de él se predique un conflicto de intereses. No se deben
confundir, de un lado, los intereses politicos -inevitables en el ambito parlamentario y sobre
todo cuando se trata de reformar la Constitucion- los cuales pueden concurrir con los intereses
generales, con los denominados intereses meramente privados que, de otro lado, si estin
excluidos por la figura del conflicio de intereses -tales como los intereses econdmicos
particulares del congresista o los intereses meramente personales y subjetivos de orden no
politico-. De admitirse que los intereses politicos a favor o en contra de una reforma
constitucional inhiben a los congresistas de participar en su tramitacion, muchas normas de
la Carta se tornardn irreformables o pétreas, como por ejemplo todas las normas sobre el
Congreso de la Repiblica, las elecciones, los partidos, la relacién entre el gobierno y la
oposicion y las entidades territoriales™.

8. INICIATIVA LEGISLATIVA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA
LA PRESENTACION DE PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO.

El Congreso cuenta con iniciativa legislativa para la presentacion de proyectos de acto
legislativo sobre cualquier tema, ya que ni la Constitucién ni la Ley 5 de 1992 establecen
limitacién alguna, como si se hace para ciertas leyes cuya iniciativa legislativa es privativa del
Gobierno en tanto se refieran a las cuestiones contempladas en el articulo 142 del Reglamento
del Congreso.

% Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-1040 De 2005. Magistrados Ponentes: Manuel José Cepeda
Espinosa, Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, Humberto Antonio Sierra Porto, Alvaro Tafur
Galvis, Clara Inés Vargas Hernédndez.
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Tratdndose de proyectos de acto legislativo los requisitos para su presentacion y trimite son
los consagrados en el Titulo XIII de la Constitucion Politica (art. 375 y s.s.) y en el Capitulo
VIIde la Ley 5 de 1992 (art. 219 y s.s.), como lo dijo la Corte Constitucional en la sentencia
C-1200 de 2003.

Asi las cosas, se cumple la regla de iniciativa legislativa cuando los proyectos de acto
legislativo son presentados por diez (10) miembros del Congreso, sin que para ello haya lugar
a estudiar el tema objeto de la reforma constitucional, pues la iniciativa constituyente no es
privativa.
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ANEXO 1. CUADRO EVOLUTIVO DE LA NORMATIVIDAD DE LOS ART. 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA

CONSTITUCION
P DE -

01DE 1993 Y 01 de 1995 LEY 715 DE 2001

Gira en tomo a los arficulos 151,
285, 356 357 (Acto Legislativo 01
de 2001), dicta normas organicas en

Aticalo 356, Texto | Artiulo 356, Texto del Acto | ARTICULO 356. (Modificado. Acto | Asticulo 356 Inciso 4, Modificado por
Aprobado por la Asamblea | Legislativo O1 de 1993, Ariculo | legisltivo 1 de 2001 Artculo.2) Salv | el art. 1, Acto Legisativo 04 de 2007,
Nacional Constituyente de | 2 Salvo lo dispuesto por Ia | o dispuesto por la Constitucicn, I ey, | as: Los recursos del Sistema General
5L i ko et o | Cromlugin, ey K i+ i 4l oo Sk o | o
o | del Gobiemo, fijord e
ictates e Goicme, B | -cap de 1 Nt de o | Dpmrmenie, i, 9 | o destivin o n o de s
los servicios a cargo de Ia | enti territoriales. | Municipios. Para efecto de atender los | servicios a su_cargo, dindoles | Legislaivo 01 de2001) de la
maclin, y o 1 cobades | Deesminar, st mismo, o1 | seviion a cago de ésos 3 provees | rordad o sevicly 6 saod, Jo | Comsieon Follic y s G
temitoriales, Determinard, asi | sitwado fiscal, esto es, el |los  recursos  pu financiar | scrvicios de educacién, preescolar, | otras disposiciones para organizar Ia
mismo; el situado fiscal, esto | porcentaje de los  ingresos | adecuadamente su prestacion, se crea | primaria, secundaria y media, y | prestacidn de los servicios de
e, el porcentaje de los | comrientes de I Nacién que seri | cl Sistema General de Partcipaciones | servicios piblicos domicilirios de | educacin y salud, entre otros.
ingresos comienies de Ia | cedido a los departamentos, el | de los Departamentos, Distitos y [ agua potable y sancamiento bisico,
Nacién que ser cedido a los | Distrito Capital y los Distrits | Municipos. Los Distitos tendrin las | garantizando. la_prestacion y In | Astiulos
, el distrito | Especiales de Cartagens, Santa | mismas ampliacion de coberturas con éafasis | relacionsdos:
disios | Marta y Baranquila, par ls | muniiios y_ deparamenios para | e 4 polacio pobrs.
cion direct, o a través de los | efectos de la distribucion del Sistema Articulo 151.
5, de los servicios que | General de  Parfcipaciones  que | Art 356, Liteal ), modificado por el | Artculo 151. EI Congreso expedicd
establezca Ia ley. Para estos efectos, |t 2, Acto Legisiativo 04 de 2007, | leyes orginicas @ as cuales cstari
entidades | asi: 3) Para cducacion, salud y agua | sueto ef ejercicio de Ia actividad
sancamieito  bisicos | legisltiva. Por medio de ellas se

Paticipsciones  de los
istitos y municipios

constitucionales

‘municipios, de los servicios
que se lis ssignen. Los

ITUCION
LITICA'DE 5 DE 2001
MBIA 1991

CTO LEGISLATIV 0fiDE
2001 By

ACTOS ATIVOS
1 01DE 1993 Y 01 de 1995 "
= PRI

requerisin, para su aprobacién, la
mayori absoluta de os volos de s
micmbros de una y otra Cémara

comientes de Ia Nacién que | este fin, se incorporarén a ¢ Ia | salud y los servicios de cducacion
i ¢ | retencidn del impuesto a las | preescol cundaria
servicios | ventas y t0dos los demis | media, garantizando a prestacitn de
esth | recursos que la Nacin transfiere | los servicios y la ampliacion de | Gobi
destinado. Con cste fin, se | directamente para cubrir gastos | cobertura. Teniendo en cucnta. los | estrategia de monitorco, seguimiento y | Articulo 288. La ley orginica de
incorporarin a é a retencion | en los _citados niveles de | principios  de _solidaridad, | controlintegralal gasto ejecutado por | ordenamiento teritorial establecerd
del impuesto a las ventas y | educacion. La ley fjaca los y subsidiariedad, | las
e | plazos para Ja cesion de estos | la ley sefalard los casos e los cuales [ del  Sistema

Nacién  transfiere | ingresos y el traslado de las (I Nacion podré concumir a la | Participaciones
directamentepora cubric | comrespondientes _obligaciones, | financiacion de los gastos e los | cumplimiento de metas de coberra y | atibuidas a los distintos niveles
gastos en 1os ctados niveles | estabiccerd las condiciones  en | servicios que scan sedalados porl ey [ calidad.  Esta  cstrategia
de educaciton La ey fjarilos | que cada departamento asumiré | como de competencia de los | forlecer los espacios para la | conforme a los principios de
plazos para lacesidn de estos | la atencién de los mencionados | departamentos, distritos y municipios. | paricipacin ciudadana en el control | coordinacion, concurrencia Y
ingresos y ol tslado d s | seviciosy podd uorza o | La ey rlumentr o crerios de | o el rocesos d rdiibn | subsiiriedsd n s (érmins que
comespon municipios  pua  prestarlos | istrbucion del Sistema Geacral de | de cuenias. Para dar aplicacion y | establezca l ey.
cblgaconcs, cobleced s | i cumplimiento a lo dispuesto en ¢l
condiciones en que cads |o asociada. No sc podrin | Distritos, y Municipios, de acucrdo | inciso anterior cl Gobiemo Nacional,
departamento  asumié 1a | descentralizar responsabilidades | con las competencias que le asigne a | en un término no mayor a seis (6)
atencitn de los mencionados | sin la previa asignacion de los [ cads una de estas cotidades; y | meses contados o parc de la
servicios y podri autorizar a | recursos [ i s | expedicion  del presente  acto

icipios _para | atenderlas. Un quince por ciento | para poner en operacién ¢l Sistema | legisltivo, regulard, entre otros
prestarlos _directamenteen | del situado fiscal se distibuird | General de Paricipaciones de éstas, | aspecios, o pertinentc para defin los

=f

General de | catre la Nacion y s entidades

recursos del situado fiscal sc
destinarin 3 financiar la
educacién  precscolar,
primaria, sccundaria y media,
¥ I salud, en os niveles que

anuslmente hasta llegar a un
porcentajc de los ingresos

hasta llegar a un porcentaje de los

ingresos corientes de la Nacidn

i|que  pemuita  stender

adecuadamente los servicios pare
los cuales esté destinado. Con

la ley
s a los
ey

cuando estos o se hayan consituido | eq

en entidad territorial indigena. Los
recursos del Sistema General de
Paicipacones de s ds

tos y municipios se destinardn 4
o Baiachrita skt .es
cargo, dindole prioridad al servicio de.

s vez | potable y
0

poblacién ‘atendida y por atender,
reparto ent 6n urbana y rural,
eficieacia admiistrativa y fiscal, y

distibucién por entdad
teritorialde cada wno de los
componentes del Sistema General de

tos, | Participaciones, se dard prioridad a

factores que favorezcan a la poblacién
pobre, en los términos que establezea
la ley.

esiablecerin los reglamentos del
Congreso y de cada una de las
Cimarss, normas_sobre
preparacion, aprobacion y ejecucitn
del presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones y del plan general de
desamollo, y las rclativas o la
asignacion

nomutivas
territoiales Las leyes orginicas

forma individual o asociada.
No se podrin descentralizar
responsabilidades  sin la
previa asignacién de los
recursos fiscales suficientes
para._atenderlas. Un quince
por ciento del situado fiscal
se  distribui

e Disirio

por partes igutles entre los
departsmentos, €] Distito
Capital y los Distitos de
Cartgena, Sata Marta y

Barranquilla. El resto se asignaré

esfuerzo fiscal ponderado y la

rporan
distribucién que tengan en cucata los

bre | eventos en los cuales esti en riesgo ln

el decunds de b servisos s

y salud: poblacién atendida y por
atender, reparto eatre  pobla
urbana rual,
administrativa y fiscal, y
Para ofras sectores: poblacion, reparto
entre poblacién y ubans y rural,
eficiencia administrativa y fiscal, y

o e que. plmde mwm para evitar

tl situacion y la_determinacion
efectiva de los correctivos necesarios
a que baya lugar.
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Capital y los Distritos de
Cartagena y Sant

reso s asignark
proporcién al nimero de

usuarios  actuales
potenciales de los_ servicios

Cada

ACTOS LEGISLA
01DE 1993 Y 01 de 1995

VoS

shiciercia wmiisuios de
1 | respectiva  entidad

ey gy
iniciativa de los miembros del
Congreso, podré revisar estos

territorial.

ley,

} ctovecisLavo o pe
I ot
T
el g R
previa- asignacion de
e o
Los recursos del Smcmn General de

po revisar estos
porcentajes de distribucién

Diie. 7| Mumc)pmi se disrib
que defioa la ley. i
igne para

legislativo o cada uno de estos
sectores.

i ACTO LEG)

SLA
2007

5DE 2001

Asticulo 357.
Texio. Aprlido, 18
Nacional

Acto Legislati
357. Tex

01 de 1995,
to del Acto
Legishativo 01 de 1995, Articulo
% y i

ARTICULO 357. (Modificado. Acto
Legilaivo 01 de 2001 Ao ) EI
monto 4l Sisona General

amble:
(ommuycmc 8T G
s

Neciog 1 Loy

recntaje minimo_de esa
Fecicipaitn y et In | rochacies
s prioritarias de inversion | que s
social que e nenciain con
dickos ara.

citios do csn uumclp:ubn. fos
Ia Ley determinari

i
dcl Gobiemo, determinri ef | porcent

pericipacitn y deinitd s e
ion sociel

los. ingresos corrientes de I
Nacién. La ley, a iniciativa del
b

determinard

recursos.
los | pirticipacién, I ley determinaré
resguardos indigenas que

Disiitos y Munmmex s
incrementard  anvalmente _en
poscenial gl ol pemotio do 1

ARTICULO 357.Desarcollado por
Loy 1176 62007 Modificndo; pnrd
o Legishtiv
N por ol Acko Leghiive
No. 01 de2001 , Modificado por el art.
, Acto Legislativo 04 de 2007, asi: E}
Sistema General de Participaciones de

lo ingresos Comrietes de b N:cmn
durante los.

(@) aii
incuida I cumpandlm(e nl afom proms

s Disros ¥
Muicipio rementard
salment en un porceniae gual s

medio de la variacion porcentual

I presupucsto e hayan tenido
e célculo e v o | e st S ot
los i de la Nacin a | cuatro (4 ‘ uido el
que se refiere el inciso anterior, | correspondicate ol aforo del

i
z 01 DE 1993Y 01 de 19

considerados

indigenasque
como

resguardos serin
el

recursos provenictes de

s o Loy &

pora ey de confor
T eiuion

formidad
Sguinies e veseats
e
al insatifechas y af nivel elaivo
s <o nz:axdula de pobreza de la poblacion del
isicas isasfchas 3 al | respective muicipio l resto en
oivl it & potren 0 | Faeton < 1 poincon ol
1a_poblaciéa del respectivo | eficiencia fscal y admisistrtiva
s dostoru ot | o o inosuds
e la poblacin o, I | cadad de vide,
sl |y | foma cxluiva primreis
s 3 o progry | o s municipios
rencies de 50000 habims
La ley precisac el alcance, los
criterios de.distribucién aqui

exclusiva un_porcentaje de
eun parts o v

e LAyt s
alcance, los crierios dc | Cada cinco (5) afos, la ley @
distribucion aqui previstos y
dispondrd que un porcentaje | revisar estos  porcentaies  de
de estos ingresos sc invier | dsribucién.  Pariprafo.  La
en las zonas rurales. Cada i
s s Ry s kb o los ings
el Congres, poce.

S poessanes . da | ats,dol catoreapo o (14%)

como

wﬂlupﬁcmn o ¢ dxslnhmdm
e

los | por ciento (60%) en proporeion
ditecta al nimero de habitantes

iniciativa del Congreso, podri

estardn exchuidos los tributos que se
bl pte i e sadcs da

peidn, salvo que ¢l Congreso,
o f s sl s togreel
cardcter permanente. Los municipios
o o o sebgoim S,
quinta y scxta, de conformidad con las

que perciban por concepto del Sistema
Qanenl ds. Pccipacioass o ot
Departamentos, st
Minilpln, xcaomsd m nion
que se n para educacién y
alud. GRAFO

TRANSITORIO 1° El Sistema

General de Partcipaciones de los
it

legialive, por concegto de sitado

Y mee—
200 7

upuesto en ejecrcion. Para efectos.
ST chiclo de''a variscién do Tos
ingresos corientes de la Nacion a que
se refiere el inciso anterior, cstardn
excluidos los tributos que se arbitren
por medidas de estado de excepein
salo que o Congrs, durate ol sho
siguiente, les _otorg: caricter
ormtaces i e por ciento
Q7% de lo s do Propiin
4ol S Genern de
vamcwmm serd distribuido entre

ioversién,

competencias asignedas por la ley.
Fstos recursos se disiibuirdn con base
nlos ismas s de poblaciiny
pobos sl por o b par

Par

ef sy
% micipios :Inxvﬁ:adn en las
categori . y sexta, de

invession y otcos gastos inherentes al
0 de s

los municipios
@ los ingresos corrientes de Ia Nacién
tranferncas complementriss

1 e e ‘para educacin, que

para ol ao 2001 e valoan n s

de diez punto novecientos sesenta y

municipal, hsta un cuaren
prSRati p:n:xmn o
concepto del SistemaGeneral de
Participaciones de Propésito Genezal,

exceptuando los recursos que se

LEY 715 DE 2001

distribucién. PARAGRAFO, | de
participacién de los
municipios en los_ ingresos
El

condiciones
Loy Sk el minenlo gradunl
de o ossacas 3 | dbdc
nuevas | orgar
mspnnsub‘hdudn que

berdn | Estarin
a los organismos

recursos y, en caso de

manefo, se harin acreedores 3

las sanciones que cstablezea
st

o3 de
ia peicipain e, o | i
impucstos nuevos cuando l | categorias
Congreso sl deirmin
porel primer o de vigencia, | vigentes,
los ajustes a tbuios

exisiones y los que se

ACTOS

1993

excluids
participacitn
impuestos muevos
efciente y | Congreso asi lo determine y, por
el primer aio de vigencia, los
ajustes 2 los tributos exisientes y
1os que se arbitren por medidas
de emergencia. econémica. A
a0 2000,

hasta

inversién

asumirin los mnni:ypins v

cumplimiento. Sus 1uwnd:des

nism ¥
et airisents

materia de inversion social |y comecta aplicacion de estos
rin los municipios y 1as | recursos y, en caso de mal
jones  para s | manejo, se hardn acreedores a las
cumplimiento. sancionés que establezce la ley.

alcanzar
veintidds por ciento (22%) como
b0 201 La ey ek

aumento. gradual de
mserencns " e
nsabilidades que en

destinar
libremente, para inversion o para
otros gastos, hasts un quince por

LEGISLATIVOS
01 DE 1993 Y 01 de 1995

el

estas
las.

social

Tos

los

01LDE

s (1962 Wions de pown. B
caso de cducacion, In base inicial
contempla fos g por concepto de.
docenis admmmmnvws pagados

siuado fiscal y ol fondo de
prleivar i dioas
otros gastos en educacién financiados
a nivel distrital y municipal con las
partcipaciones en los  ingresos
comenes d i,y o docetes,
personal  administrativo
plameles ducaivos d\rscuvos
docen Sy ¥
AL peis s iy
cpion kel &1 da st
del 2000. Esta_incorporacién ser.
automiica a partir del 1° de enero de.
0 PARAC

. Durante los afios
cnmvnmlmns aim 2002 73008 o

Sisem Genenl do
P.mc.pmo..:s p
porcenaje igual al el tasa de
inflacion causada, més un crecimiento
adicionsl que_aumentard cn forma
escalonada. asi: Para los afios 2002,
2003, 2004 y 2005 cf incremento sz
de 2%; para los afos 2006, 2007 y
2008 el incremento serd de 2.5%. Si
durante l periodo de transicién el
crecimiento real de Ta economia
(producto intemo bruto) certificado

ACTO LEGISLATIVO 04 DE

distribuyan de acvedo con el inciso
anterior. tid
territorial
universales los
ctindarc de alidad eablecios por
Ias autoridades competenes, en 10s.

e Wi

Municipios se increme
como base el monto liguidado en la
vigencia anterior. Durante los ailos
2008 y 2009 ¢l SGP se incrementari.
en un porcentaje igual al de Ia tasa de
inflacién causad,

2011 y el afi0 2016 el incremento seré.
igual a la tasa de inflacion cuusada,

mis una tasa de crecimiento real de
3%. Parégrafo transitorio 2°. i la asa.

LEY 715 DE 2001

ON || y
ACIOSLEGISLATIN0S
POLITICADE | L Vicips

COLOMBIA 1991

iL

mmn e ey de leas(15%) d s rocusos s
o corain, | pmiion per coiepio G0 fa

i Dersad por el Acio | pu Parigrafo
ch(sku i Tansiorio primseo; Esablecess

para los afios 1995 a
inclusive, un periodo de
transicion durante el cual los

1999,

Vi
ol pam imenidn o .
oros g ‘porcentsj

mi

oo i Jovacs ool
participacion, de la siguicnte
forma: Categorias 2° y 3% Hasta
€l25% en 1995; hasta ¢l 20% en
1996; hasta el 15% en 1997;
hasta ¢l 10% en 1998, y hasta ¢l
5% en 1999, Categorias 4, 5*

" Hasta ol 30% cn 1995; hasta
€127% en 1996; hasta ¢l 24% ca
1997; hasta el 21% en 1998, y
basta el 18% en 1999. EI
parignalo_transitorio. segundo,

los critrios establecidos ea este
articulo, de la siguiente mancra:
o1 50% €0 1996; e 60% en 1997,

|

ACTO LEGISLATIVO 01DE | ACTO LEGISLATIVO 04 DE
2001 2007

o l DAN n cl mes o mavo el
o sipite & sparir sl M
e ot 4l Siiea
e o Priaionss o aoo
mia ol presente purdgrafo s
crementari en una _ proporcién
equivalente al crecimiento que supere
4%, previo descueato de los
porcentajes que Ia Nacidn haya tenido
que ssumir, cusndo l crecimintoal
el cconomia o haya sido sufcente
para financiar el 2% adicional durante
los afios 2002, 2003, 2004 y 2005, y
2.5% adiciona) para los afios 2006,
2007y ARAGRAFO
TRANSITORIO 3°. Al finalizar el
ol de pnici ol st de

ingresos c a Naci
oo e i G
Partcipacién seré como minimo cl
porcentaje que constitucionalmente se
ransfiera cn ¢l aio 2001. La Ley, @

iniciativa del Congreso, establecerd la
‘gradualidad delincremento autorizado
en este pirrafo. En tedo caso, después
delpriodo de rnsién el Congreso
ada cinco aios y a iniciativa propia a

vigencia del Sistema’ General de
Participaciones de los Departamentos,
Distitos, y Municipios, el Congeso

de cscimiento el de o cconomia
(roducto Inemo Bt PIB)
cenifada por ol DANE pora o i
st o8 supecor &1 436
incromeato el SGb sr gt asa
de inflacion causada, mis la tasa do
crecimiento real scialada en cl
parigrafo mansitorio 1° del preseate
aticulo, mis | porcentuales
do it renlanies bge conpera
crecimicnto. teal

eononiacaish porel e v
st

ot iy ereciuiato scoabaicn; 6o
i fo

CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA 1991 | 160 o esiablecido.

grafos transitorios
anteriores para el sector educacion. La
evolucion  de dicho  crocimiento
adicional serd asi: en los afos 2008y
2009 de wno punto tres por cieato

LEY 715 DE 2001
=
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De los hongorables Congresistas,

(&q‘(‘@éﬂq\z\?@.

Angélica Lozano Correa
Senadora de Ia Repiblica

OLGA LYUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la Camara por Bogotd

particip
afos del periodo de transicion se:
distribuir en proporcién directa
al valor que hayan recibido fos

oncepto de Ia transferencia del
TVA en 1992, A pacts del a0
3000 Gt m e vigoea
los criterios establecidos en ¢l
presente articulo paa distabuir
Ia participacién. Texto Decogado
por el Acto Legilaivo | do
2001, Anticulo

€l 70% en 1998 y el 85% en | de la Repiblica podrd revisar por | (1.3%), en el afio 2010 de uno punto
1999. 5l porcentaje restante de la | iniciativa propia cada cinco aos, Ia | scis por ciento (1.6%), y durante los
i en cada uno de los | base de liquidacion de éste.

afos 2011 2 2016 de uno punto ocho
por ciento (1.8%). En cada uno de
estos aios, este aumento adicional del
Sistema o generari basepara I
liquidacin del monto del SGP d
siguiente vigencia. Estos recursos se
destinarin para coberiura y calidad.
Parigrafo transitorio 4°. El Gabiemo
Nacional definiri unos.criterios y
transiciones en la aplicacion de los
resultados del iltimo censo realizado,
con el propdsito de eviar los efectos
negativos derivados de las variaciones
de los datos censales en Ia distribucién
General

Participociones. I Sistema orieniard
los recursos necesarios para que de
ninguna manera, se disminuyan, por
razén de la poblacion, los ecursos que
reciben las entidades  tentoriales
actualmente.

Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde
WA
1IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
i Senador de la Repiiblica
ARIEL AVILA Partido Alianza Verde

Senador de la Reptiblica
Partido Alianza Verde

’> 1 jecanda
LIA IRANDA

LLONDONO
ANDREA PAD{LLA VILLARRAGA Representante a la G4mara
Senadora de la Republica &

or Bo
Partido Alianza Verde Partido Nuevo Liberalismo

=

LORENA RiOS CUELLAR
Senadora de la Repiiblica
Partido Colombia Justa Libres

1
Senadora de la Repiiblica
Partido Alianza Verde

C_\/\//) . .
—
Juan Diego Muiioz Caprera Juan C; Londdjio Barrera

Representante a la Cdmara Representante por Antioquia
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde

C) 7N atalp )g
CAROLINA GIRALPY BOTERO
Representante a [/ Csmara
Departamento de Risaralda
Jhan Sebastian Goméz Golizales Partido Alianza Verde

Reprdsentanite a la Cémara Caldas Nuevo
Liberalismo

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

-

—

DANIEL CARVALHO MEJ{A
Representante a la Cdmara por Antioquia

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repiiblica
Partido Alianza Verde

(b foos C

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Cémara por Bogota
Partido Alianza Verde

ALEJANDRO GARCIA RIOS
Representante a la C4mara por Risaralda
Partido Alianza Verde

_ Becretarla General (Art. ‘139 y ss Ley 5% de 1.992)

Eldia._15

del mes_Ogo=to _del afio_zc22

&2 radicd en este despacho el proyecto de ley

i

cada uno de los requisitos constitucionales y legales

por: _&\_.__An%ﬂ&&_b_q_ﬂ&.ﬁ,@ﬁm_@@n&

Acto Legislativo N°._©!2 __ contodosy

SUDLICA

SECRETARIO GENERAL

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 16 de Agosto de 2023

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.13/23 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 67, 68, 69 Y 189 DE LA CONSTITUCION POLITICA, Y SE
REGULARIZA LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL EN LA EDUCACION”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores JULIO ALBERTO ELIAS
VIDAL, NORMA HURTADO SANCHEZ, ALFREDO DELUQUE ZULETA, ALEJANDO VEGA PEREZ, ANTONIO ZABARAIN
GUEVARA, GERMAN BLANCO ALVAREZ, JOHN MOISES BESAILE FAYAD, FABIO RAUL AMIN SALEME, ALEJANDRO
CARLOS CHACON, PEDRO FLOREZ PORRAS, JOHN JAIRO ROLDAN AVENDARO, JUAN CARLOS GARCES; y los
Honorables Representantes JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA, ALEXANDER GUARIN SILVA, PAULINO RIASCOS,
ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO, JUAN MANUEL CORTES DUENAS, JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS, DAVID RACERO
MAYORCA, ANA PAOLA GARCIA SOTO, JORGE SALAZAR LOPEZ, DIEGO CAICEDO NAVAS, TERESA ENRIQUEZ
ROSERO, CAMILO AVILA MORALES, ROGELIA MONSALVE ALVAREZ, HERNANDO GUIDA PONCE, DAVID LOPEZ
TENORIO, DANIEL PENUELA CALVACHE, MARELEN CASTILLO TORRES, HERNANDO GONZALEZ, RODRIGO CAMPO
HURTADO, HERACLITO LANDINEZ SUAREZ, HERNAN SANCHEZ LEON, LUIS EDUARDO DIAZ MATEUS, ANDRES FELIPE
JIMENEZ, JUAN CARLOS WILLS, JORGE MENDES HERNANDEZ, JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ, LUIS ALBERTO
ALBAN, SANTIAGO OSORIO MARIN, FELIPE QUINTERO OVALLE, MIGUEL POLO POLO, JAIME USCATEGUI PASTRANA,
ORLANDO CASTILLO ADVINCULA, GABRIEL PARRADO, ALIRIO URIBE MUNOZ, PEDRO SUAREZ VACCA, KARYME
COTES MARTINEZ, JAMES MOSQUERA TORRES, HERNAN CADAVID MARQUEZ, LUIS LOPEZ ARISTIZABAL, CHRISTIAN
GARCES, PEDRO BARACUTAO, DOLCEY TORRES, WILMER GUERRERO, ALFREDO APE CUELLO, JAIRO CRISTO
CORREA, CAROLINA ARBELAEZ, LEONARDO GALLEGO, JULIO TRIANA QUINTERO, JULIO ROBERTO SALAZAR, INGRID
SOGAMOSO, EDWARD OSORIO AGUIAR, CARLOS CUENCA CHAUX, OLGA VELASQUEZ NIETO, CRISTOBAL CAICEDO
ANGULO, JOHN PEREZ ROJAS, DIOGENES QUINTERO AMAYA, ALVARO MONEDERO, WADITH MANZUR Y OTRAS
FIRMAS ILEGIBLES. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Acto Legislativo es competencia
de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 16 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Acto Legislativo a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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