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PROYECTO DE LEY NUMERO 120 DE 2023 SENADO

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los ciento sesenta (160) arios de Fundacion del
municipio de Pereira, Departamento de Risaralda, rinde homenaje a la ciudadania pereirana y se dictan
otras disposiciones.

7 PROYECTO DE LEY N° 2.} DE 2023 SENADO

““POR LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CELEBRACION DE LOS CIENTO SESENTA (160)
ANOS DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE PEREIRA, DEPARTAMENTO DE RISARALDA,
RINDE HOMENAJE A LA CIUDADANIA PEREIRANA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
Bogota D.C., agosto 29 de 2023

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
Dodtor DECRETA:
GREGOBIO ELJACH PACHECO ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiéne como objeto asociar a la Nacién a la celebracion de
Secretario General

los ciento sesenta (160) afios de fundacion del municipio de Pereira, departafnento de Risaralda,
que tiene lugar el dia treinta (30) de agosto de dos mil veintitrés (2023), rendir homenaje a la
ciudadania pereirana y dictar otras disposiciones.

Senado de la Reptblica de Colombia

ASUNTO: RADICACION PROYECTO DE LEY

ARTICULO 2. HOMENAJE. La Nacién colombiana rinde piblico homenaje a la ciudadania pereirana
por su profundo sentido histérico de accion colectiva y civismo, y se asocia a la celebracion de los
ciento sesenta. (160) afios de fundacién del municipio de Pereira, departamento de Risaralda, que
tiene-lugar el dia treinta (30) de agosto de dos mil veintitrés (2023). ’

Respetado Secretario General:

En concordancia con el articulo 154 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 140 de fa )
Ley 5 de 1992, en mi condicién de Congresista de la Repliblica me permito presentar ante la | spyicyro 3. AUTORIZACIONES. Autoricese al Gobiemo Nacional para que de conformidad con
Secretaria Generz,al del Senado de [a Replblica de Collombfa el presente Proyecto de Ley "PO@ LA los articulos 288, 334, 341, 345, 356 y 357 de la Constitucin Politica y de fas competencias
CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CELEBRACION DE LOS CIENTO SESENTA (160) ANOS establecidas en la Ley 715 de 2001, destine recursos del Presupuesto General de la Nacion, a
DE FUNDACION DEL MUNIQIPIO DE PEREIRA, DEPARTAMENTO DE RISARALDA, RINDE través de las partidas o traslados. presupuestales necesarios, para ejecutar los siguientes proyectos
HOMENAJE A LA CIUDADANIA PEREIRANA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. estratégicos y de alta utilidad pablica para la ciudad de-Pereira, dépanamento de Risaralda:

. a) El traslado fotal o parcial del Batallon de Artilleria No. 8 San Mateo de la Octava Brigada del
De la Honorable Congresista, Ejéchto‘de la zona urbana de la ciudad de Pereira, departamento de Risaralda, con el fin de
avanzar-en el proyecto estratégico “Parque San Mateo, pulmén de vida y conocimiento” del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

0 b) La consfruccion y adecuacion del Archivo-Museo Histdrico de Rlsaralda en la ciudad de
a,d’éw Pereira, con el.fin de avanzar er el proyecto estratégico “Fortalecimiento del patrimonio
CAROLINA GIRALRO BOTERO cultural a través de Ia estrategia- -Archivo museo histérico” del Plan Nacional de Desarrollo
Representante a la Camara por Risaralda 2022-2026.

) ¢) Corredor de Conectividad Consota-Otdn: pasando por el Salado de Consota, jardln botanico

UTP, Cerro-Mirador Canceles, Parque Lineal Otdn.

Slstema de-Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales del correg\mlento de la Florida.
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales. de Pereira.

f) Saneamiento basico para los centros poblados de Puerto Caldas y Caimalito.
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Paragrafo 1. Las autorizaciones de gasto otorgadas al Gobierno Nacional en virtud de la presente
ley se incorporarén en el Presupuesto General de la Nacién de acuerdo con las normas orgénicas en
materia presupuestal, en primer lugar reasignando los recursos hoy existentes en cada drgano
ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto y, en segundo lugar, de acuerdo con las
disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Parégrafo 2. Los procesos de contratacion que se adelanten en desarrollo del presente articulo se
sujetaran en todo al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Paragrafo 3. Las administraciones municipal y departamental de Pereira y Risaralda, con el apoyo
del Ministerio de Cultura o quien haga sus veces, propenderan por vincular a todos los sectores del
departamento, entidades publicas, instituciones, gremics, empresas, organizaciones sociales y
academia en la promocion, divulgacion y apropiacion social del ‘Archivo-Museo Histdrico de
Risaralda’.

ARTICULO 4. PROGRAMA ESCUELA DE FORMACION E INCIDENCIA POLITICA PARA LAS
MUJERES. Autoricese al Gobierno Nacional, a fravés del Ministerio de Igualdad y Equidad vy la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, o quienes hagan sus veces, de conformidad
con los criterios de coordinacion, . concurrencia y subsidiariedad en materia presupuestal y en
coordinacién con el gobierno municipal de Pereira, para disefiar & implementar un Programa Escuela
de Formacion e Incidencia Politica para.las mujeres, en el municipio de Pereira, departamento de
Risaralda.

ARTICULO 5. PROGRAMA ESCUELA DE VEEDURIA CIUDADANA E INCIDENCIA POLITICA.
Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Interior y la Secretaria de Transparencia
de la Presidencia de la Republica, o quienes hagan sus veces, de conformidad con los criterios de
coordinacion, concurrencia-y subsidiariedad en materia presupuestal-y en coordinacién con la
Personeria Municipal de Pereira, para disefiar e implementar un Programa Escuela de Veeduria
Ciudadana e Incidencia Politica, en el municipio de Pereira, departamento de Risaralda.
AY

ARTICULO 6. VIGENCIA. La presente-ley entrara a regir a partir de su sancién, promulgacion y
publicacién en el Diario Oficial. -

De la Honorable Congresista,

Q{\OLINA Gl

Representante a la Camara por Risaralda

=] e AL
ARIO ooNERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente exposicion de motivos esta compuesta por siete (7) apartes, asi:
1. Objetivo de la iniciativa
2. Contenido del proyecto
3. Fundamentos normativos
3.1. Fundamentos constitucionales
3.2. Fundamentos legales
3.3. Fundamentos jurisprudenciales
4. Justificacion del proyecto
4.1. Historia del municipio de Pereira
4.2. Historia del Batallon San Mateo y del movimiento ciudadano por el Gran Parque San
Mateo: pulmén de vida y conocimiento
4.3. Necesidad de un espacio para la salvaguarda del patrimonio cultural y arqueologico de
la region: Archivo Museo Histérico de Risaralda
4.4. Corredor de Conectividad Consota-Ottin
4.5. Adecuada gestion del recurso hidrico: Sistema de Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales del corregimiento de la Florida y Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR) de Pereira
4.6. Saneamiento bésico para los centros poblados de Puerto Caldas y Caimalito
4.7. Una Pereira con mujeres incidentes y combativa contra la corrupcion
5. Impacto fiscal )
6. Conflictos de interés

7. Proposicion

1. OBJETIVO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley tiene como objetivo asociar a ia Nacion a la celebracion de los ciento
sesenta (160) afios de fundacion del municipio de Pereira, departamento de Risaralda, que tiene
lugar el dia treinta (30) de agosto de dos mil veintitrés (2023), rendir homenaje a la
ciudadania pereirana y dictar otras disposiciones. Para unirse a esta celebracion se autoriza al
Gobierno Nacional para asignar las partidas o traslados presupuestales necesarios para el traslado
del Batalion de Artilleria No. 8 San Mateo de la Octava Brigada del Ejército de la zona urbana del
municipio y para la construccién y adecuacién del Archivo Museo Histérico de Risaralda, dos

“nacional. La cultura en sus

anhelos que la ciudadania pereirana ha defendido por afios, y en cumplimiento de lo dispuesto en el
Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida", en donde quedaron incluidos como proyectos estratégicos en el departamento
de Risaralda. Asimismo, el proyecto busca la autorizacién para que el Gobierno Nacional apropie
recursos para diversos proyectos estratégicos para la economia y el medio ambiente de la ciudad,
tales.como: Corredor de Conectividad Consota-Otiin, Sistema de Plantas de Tratamiento de Aguaé
Residuales del corregimiento de La Florida, Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) de
Pereira y proyectos de saneamiento basico en los centros poblados de Puerto Caldas y Caimalito.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO

o Articulo 1. Establece el abjeto del proyecto de ley:

e Articulo 2. Dispone que la Nacion rendira publico homenaje y se asociaré a la celebracion
de los ciento sesenta (160) afios de fundacion del municipio de Pereira.

e, Articulo 3. Autoriza al Gobiemo Nacional la asignacion de pamdas o fraslados
presupuestales para ejecutar proyectos estratégicos y de alta utilidad publlca para la ciudad
de Pereira, departamento de Risaralda.

L Articulo 4. Programa Escuela de Formacion e Incidencia Politica para Ias mujeres.

e Articulo §. Programa Escuela de Veeduria Ciudadana e Incidencia Politica.

e Articulo 6. Dispone la vigencia de la Ley.

3. FUNDAMENTOS NORMATIVOS
3.1, Fundamentos constitucionales

El presente proyecto de Ley se fundamenta en Ias S|gmenles dlsposmones constitucionales (los
subrayados no son de los textos ongmales)

Articulo 8. Es obllgacmn del Estado y de las personas Wﬁuﬂm&s y naturales
de la Nacion.

Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques natural ,‘,Ias tierras ¢ les de grupos
étnicos,- fas tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacién y los demas bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Articulo 70. 8 7
colombianos en Agualdad de opon‘umdades por medio de’ la educaclon permanente y la ensefanza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad
i ife jones es fund. ) de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. EI Estado promovera la
R . o fusio Nacié
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Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion estd bajo la proteccion del Estado. El patrimonio
arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a fa Nacion y

son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley establecerd los mecanismos para -

readquirilos cuando se encuentren en manos de particulares y reglamentard los derechos
especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

9. Conceder autorizaciones al Gobierno para celebrar contratos, negociar empréstitos y enajenar
bienes nacionales. El Gobiemo rendiré periédicamente informes al Congreso sobre el ejercicio de
estas autorizaciones.

15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria.

Articulo 288. La ley orgénica de ordenamiento territorial establecera la distribucion de competencias
entre la Nacion y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

Articulo 341. El gobierno elaboraré el Plan Nacional de Desarrollo con participacion activa de las
autoridades de planeacion, de las entidades territoriales y del Consejo Superior de la Judicatura y
sometera el proyecto correspondiente al concepto del Consejo Nacional de Planeacion; oida la
opinién del Consejo procedera a efectuar las enmiendas que considere pertinentes y presentaré el
proyecto a consideracion del Congreso, dentro de los seis meses s:gu:entes a la iniciacion del
periodo presidencial respectivo.

Con fundamento en el informe que elaboren las comisiones conjuntas de asuntos econémicos, cada
corporacion discutira y evaluard el plan en sesién plenaria. Los desacuerdos con el contenido de la
parte general, si los hubiere, no seran obstaculo para que el gobierno ejecute las politicas
propuestas en lo que sea de su competencia. No obstante, cuando el gobiemo decida modificar la
parte general del plan debera seguir el procedimiento indicado en el articulo siguiente.

El Plan Nacional de Inversiones se expedira mediante una ley que tendré prelacion sobre las demés
leyes; en consecuencia, sus mandatos constituirdn mecanismos idoneos para su efecucion y
supliran los existentes sin necesidad de la expedicion de leyes posteriores, con todo, en las leves
anuales de presupuesto se podran aumentar o disminuir las partidas y recursos aprobados en fa ley
del plan. Si el Congreso no aprueba el Plan Nacional de Inversiones Publicas en un término de tres
meses después de presentado, el gobiemno podré ponerio en vigencia mediante decreto con fuerza
de ley.

El Congreso podra modificar el Plan de Inversiones Publicas siempre y cuando se mantenga el
equilibrio financiero, Cualquier incremento en las autorizaciones de endeudamiento solicitadas en el

proyecto gubernamental o inclusion de proyectos de inversion no contemplados en él, requeriré el
visto bueno del Gobierno Nacional.

Articulo 345. En tiempo de paz no se podra percibir contribucion o impuesto que no figure en el
presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de
gastos.

Tampoco podra hacerse ningtin gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso, por las
asambleas departamentales, o por los concejos distritales o municipales, ni transferir crédito alguno

a objeto no previsto en el respectivo presupuesto. -

Articulo 346. El Gobierno formulara anualmente el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones,
que seré presentado al Congreso dentro de los primeros diez dias de cada legislatura. El
presupuesto de rentas y ley de apropiaciones deberd elaborarse, presentarse y aprobarse dentro de
un marco de sostenibilidad fiscal y corresponder al Plan Nacional de Desarrolfo.

En la Ley de Apropiaciones no podra incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito
judicialmente reconocido, 0 a un gasto decretado conforme a ley anterior; 0 a uno propuesto por el
Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las ramas del poder publico, o al servicio
de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Las comisiones de asuntos economicos de las dos camaras deliberarén en forma conjunta para dar
primer debate al proyecto de Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones.

Articulo 366. EI bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado. Seré objetivo fundamental de su actividad la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable.
Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacidn y de las entidades territoriales, el
gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier ofra asignacion.

3.2. Fundamentos legales

o La Ley 397 de 1997, por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demés articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de Cultura y se trasladan algunas
dependencias.

e Ley 819 de 2003 presenta normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones, la cual sefiala:

ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse-expresamente enla exposicion de motivos y
en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
- de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.
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La jurisprudencia constitucional ha definido un conjunto de reglas y lineamientos particulares acerca
de la naturaleza juridica de las leyes de honores, asi (los subrayados no son de los textos
originales):

En la Sentencia C-817 de 2011, la Corte Constitucional explica que {(...) contrario a como sucede
con la ‘actividad legislativa ordinaria en el congreso, las leyes de honores carecen de carécter
general y abstracto, agotandose en su expedicién de manera subjetiva y concreta, respecto de la
persona, situacion o institucion objeto de exaltacion. En términos de la jurisprudencia reiterada, esta
clase de leyes, debe anotarse, producen efectos particulares sin ‘contenido normativo de’caracter
abstracto. Desde el punto de vista material, no crean, extinguen o modifican situaciones juridicas
objetivas y generales que le son propias a la naturaleza de la ley, pues simplemente se limitan a
regular situaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es Unicamente Ia situacion
concreta descrita en la norma, sin que sean aplicables mdefmdamente a una multiplicidad de
hipétesis o casos (...)".

Estas leyes se limitan entonces, como lo dice el articulo 150 numeral 15 de la constitucion vigente, a
“(...) decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria (...)" y de manera
alguna pueden desprenderse de su contenido “(...) efectos contrarios a su origen, o interpretaciones
diversas que se aparten del sentido de la ey (...)".

De esta manera, esta sentencia también expresa que el legislador puede emprender diversas
acciones para exaltar o asociar a la-Nacion a la persona, situacién u organizacion objeto de la ley de
honores, de tal forma que las categorias avaladas por la Corte solo tienen caracter enunciativo. Con
esto, es pasible identificar tres modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber ...} (I). Leyes
que rinden homenaje a ciudadanos, (). Leyes que celebren aniversarios de municipios colombianos
y (). Leyes que celebren aniversarios de instituciones educativas de valor cultural, arquitecténicos
0, en general, ofros aniversarios (...)".

No cabe duda que en este tipo de leyes también se puede autorizar la asignacién de partidas o
traslados presupuestales relacionados con el objeto de. la creacion legislativa, pues.asf lo confirma el
“altg érgano constitucional en la Sentencia C-162 de 2019 cuando afirma que ‘fLjas leyes de
honores son leyes particulares o singulares que tienen como finalidad la de destacar o reconocer los
méritos de los ciudadanos que ‘hayan prestado servicios a la patria” (articulo 150.15 C. Pol). Sin
embargo, este tipo de leves también pueden ser ulilizadas para una exaltacién de hechos, lugares o
instituciones que merecen ser destacados publicamente, para promover valores que atafien a los

principios de la Constitucion. Una de las caracteristicas de este tipo de leyes es que, por su carécter
singular, su-alcance es nicamente la situacién concreta descrita en la-norma, sin que sean
aphcables indefinidamente a una multlpltctdad de hlpOteSlS En este tipo de leyes se pueden

interés soga[ @Iag:gngdgg ma la @E racion, aniversario u bgu or , en este caso, no debe
considerarse como rentas de destinacion especifica porque no se frata de i mgresos permanentes del
presupuesto nacional’.

En este punto es importante recalcar, como reposa en Sentencia C-411 de 2009, que el alto tribunal
constitucional sefiald que el Congreso de la Republica estd facultado para presentar proyectos que
comporten gasto publico, pero la inclusion de las partidas presupuestales en el presupuesto de
gastos es facultad exclusiva del Gobiemo.

Sobre este asunto de las facultades, la Corte Constitucional expone en Sentencia C-782 de 2001:
“en el presente caso, el balance que debe existir entre la rama legislativa y ejecutiva en materias que
involucran la creacion de gastos se mantiene, pues es a través de una Ley de la Republica (la 609
de 2000) que se esta autorizando el gasto plblico a favor-de ciertas obras y causas de alguna forma
relacionadas con fa memoria del personaje al que se rinde honores. Al hacerlo, el Congreso ejerce
una _funcion propia (articulo 150 numeral 15 C.P) que en todo caso quarda proporcién con las deméas
disposiciones en la materia, pues se mantienen incélumes la facultad del legislador para establecer
las rentas nacionales y fiar los gastos de la- administracion (articulo 150 numeral 11 C.P), la
imposibilidad de hacer en tiempo de paz ningtin gasto pdblico que no haya sido decretado por el
Congreso (articulo 345 C.P), y la necesidad de incluir en la Ley de Apropiaciones partidas que
correspondan a un gasto decretado conforme ley anterior (articulo 346 C.P). Tambien se preservan
las atribuciones del Gobierno Nacional en materia de hacienda pdblica pudiendo, entre ofras cosas,.
elaborar anualmente el Presupuesto de Gastos y Ley de Apropiaciones que habré de presentar ante
el Congreso (articulo 346 C.P)".

.En este mismo sentido, en Sentencia C-197/01, se expone que: “Respecto de leyes o proyectos de
leyes que se refieren a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de
determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segin la cual tales
disposiciones del Legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las formalidade

const:tucronales no pueden tener mayor eficacia que la de conslltu:r tltulos 1urrd/cos suficientes, en

Presupuesto, pero que ellas” en si mismas no pueden conslltu:r ordenes para flevar a cabo tal
inclusién, sino autorizaciones para ello”.

Finalmente, en términos del lenguaje usado para el articulado, se acufia lo dispuesto en Sentencia
C-755 de 2014: (...) el criterio determinante para establecer si el Congreso viold fa regla de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico no es el carécter imperativo del verbo. Por el contrario,
se debe establecer si a partir del analisis integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el
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Congreso esta déndole una orden &l Gobierno para apropiar recursos enla ley de presupuesto
respectiva. Si ello es asi, la disposicién analizada seré incohstitucional De lo .contrario, ha de
entenderse que es ajustada a fa Carta Politica. Adicionalmente, del analisis de la jurisprudencia es
necesario concluir también, que wmmwmmmmwmwma

cultad al Gobierno. o lo autoriza cer las respectivas apropiaciones. el Congreso no le estd
dando_una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa
gubernamental en materia de gasto pablico (...)".

Sobre este punto, la Corte, en Sentencia C-157/98, preciso que “la aprobacion legislativa de un
gasto es condicién necesaria pero no suficiente para poder llevarfo a cabo, (...) igualmente
corresponde al Gobierno decidir libremente’qué gastos ofdenados por las leyes se incluyen en el
respectivo proyecto de presupuesto (articulo 346 CP)".

4. JUSTIFICACION DEL PROYEbTO
nicipio rei

Dos periodos histricos otorgan a Pereira en un lugar privilegiado de Ia historia mundial. El primero
se refiere al periodo Quimbaya clésico de fama internacional debido a los objetos en oro y tumbaga,
que corresponden a un grupo que habitd éstas fierras entre los afios 500 A.C y el 800 D.C; Y
segundo, ¢l siglo XX pergirano, marcado por la economia y la cultura del café, producto que ha’
identificado no salo a la regién sino al pais y que mereci6 la declaratoria de Paisaje Cultural Cafetero
como patrimonio mundial por parte de la Unesco en el afio 2011,

El territorio donde hoy se ericuentra Pereira ha sido testigo de varios asentamientos y olas
migratorias. Los restos mas antiguos de pobladores en el territorio datan de hace unos 10.000 afios.

Més adelante, en el periodo prehispanico, los grupos que conocemos como quimbayas habitaron el

territorio. Durante el periodo cdlonial, tuvo lugar el asentamiento de europeos, mestizos, indigenas y
afrodescendientes en la ciudad de Cartago, en el actual territoric pereirano. Posteriormente, la
migracién caucana y de-la colonizacion antioguefia determiné la génesis de la ciudad actual.

La poblacion de Pereira emerge como-un importante cruce de caminos. La ubicacion geografica de
la ciudad y su relacién con las rutas comerciales entre Santa Fe de Bogota y Cali, el Choco y
Antioquia, propiciaron dinémicas econémicas comerciales y la impulsaron'a ser una ciudad abierta y
en permanente deseo de conexion-con el pais y con el mundo Esto explica el caracter cambiante y
ecléctico de su arquitectura.

Desde su re-fundacion como Pereira en 1863, la ciudad paso de ser una aldea marginal en el norte
del Estado del Cauca a convertirse en fa capital de su propio departamento y en el centro més
poblado del eje cafetero, proyectandose como ciudad region. A comienzos del siglo XX llegé una
migracion de sirios libaneses y judios. Mas adelante, durante los afios 1950 y 1960, cuando se
registra una mayor tasa de crecimiento, llegarian otras poblaciones a Pereira huyendo de la violencia

partidista. Recientemente, el desplazamiento forzado ha reconfigurado la composicion étnica
pereirana que desde su fundacion en 1863 habia tenido poca poblacidn indigena y afrocolombiana.
Segun datos del censo nacional de 2005, el 0,7% de la poblacion en Pereira es indigena y el 5,7 %
es afrodescendiente. Desde este punto de vista, Pereira se ha caracterizado por ser una "ciudad sin
puertas” al acoger diversas poblaciones.

Pereira en el tiempo

Hasta 1540, Periodo prehispanico: Los primeros restos humanos encontrados en Pereira datan de
hace unos 10.000 afios. Posteriormente, diferentes grupos humanos habitaron [a region, entre los
cuales se encuentran los denominados Quimbayas, en sus periodos clasico y tardio, reconocidos a
nivel mundial por su orfebreria.

1540-1690. Periodo colonial: Como parte de la conquista espafiola del Nuevo Mundo, Jorge Robledo
funda la poblacion de Cartago en el actual territorio de Pereira. La ciudad, en un comienzo prospera
debido a la abundancia de oro y mano de obra indigena, entraria en declive en el siglo XVII. Se'han
encontrado vestigios arqueoldgicos correspondientes a este periodo en el subsuelo de la Catedral
de Nuestra Sefiora de la Pobreza y en el sitio arqueoldgico del Salado de Consoté. En 1608 ocurre
la aparicion milagrosa de la Virgen de la Pobreza a orillas del rio Otdn, hoy virgen patrona de
Pereira. La imagen original de esta Virgen se encuentra en Cartago, pero en la Catedral de Pereira
se conserva una version del siglo XIX.

1691-1863. Periodo de transicion: En 1691 se da el traslado oficial de Cartago a su ubicacion actual
a orillas del rio La Vieja. Durante este periodo, el territorio de la actual Pereira se encuentra
practicamente deshabitado y la vegetacion cubre las ruinas de la antigua poblacion colonial. Una
interpretacion histérica cuenta que durante el periodo independentista, Francisco Pereira Martinez,
més adelante précer de la independencia y hombre piblico, se ocultd en unos terrenos de su
propiedad entre las ruinas de Cartago Viejo.

1863-1905. De la fundacidn a la aldea: Si bien se ha comprobado la existencia de colonos en Pereira
desde antes de 1863, la llegada de un grupo de cartagliefios junto con el padre Remigio Antonio
Cafiarte dard paso a la re-fundacion de la ciudad sobré las ruinas del primer Cartago Colonial. La
"misa de bendicion del templo" realizada por el Padre Cafiarte es el ritual que marca la fundacion de
“Cartago Viejo". Posteriormente, [a villa tomarfa el nombre de Pereira en honor a Francisco Pereira
Martinez. El caserio originaimente hacia parte del Estado del Cauca, pero con la creacion del
Departamento de Caldas en 1905 pas6 a este nuevo Departamento. La poblacién de la aldea
creceria rapidamente, gracias a la gente de origen caucano y a la amplia migracion desatada por la
Colonizacion Antioquefia.

1905-1950. La Ciudad Prodigio: Gracias al impulso de la economia cafetera, Pereira se transforma
en una de las ciudades con mayor crecimiento en Colombia. En este periodo se establecen los
servicios publicos, los periddicos, el tranvia, el teléfono automético, el tren, las carreteras de
conexion regional y nacional y el Aeropuerto Matecaiia. Pereira es una ciudad pujante, conectada

con el pais y con el mundo; no en vano recibiria el nombre de "Ciudad Prodigio". Varios de los
inmuebles declarados patrimonio en la ciudad corresponden a este periodo.

1950-1985. La Ciudad sin Puertas: Desde el periodo de La Violencia, debido a la continuidad-del
auge cafetero y una industria en crecimiento, Pereira se convierte en una ciudad refugio y es
denominada la "Ciudad sin Puertas’. La zona urbana se expande mas alld de sus limites
tradicionales, con hitos como la creacion de la primera universidad (la Universidad Tecnoldgica de
Pereira), la celebracion del Centenario, el convite de la Villa Olimpica y los X Juegos Nacionales.
Surgen barrios como Cuba, Kennedy y el Poblado que son testimonio de la mezcla de una
expansion planificada y una esponténea. Después de un movimiento que buscaba la autonomia
administrativa, desde 1967 Pereira se convierte en la capital del Departamento de Risaralda.

1986-actualidad. Crisis cafetera y ciudad regién: La ciudad entra en un proceso de transformacion
econdmica marcada por el declive de la economia cafetera y de la industria de las confecciones. Si
bien su poblacién continiia en aumento, no lo hace al ritmo de los periodos anteriores. Una fuerte
migracion hacia el exterior hizo que en la economia las remesas ocuparan un lugar importante, al
tiempo que el comercio, con centros comerciales y grandes superficies, adquiria cada vez mas peso.
En este periodo surgen hitos urbanos como el Viaducto César Gaviria Trujillo, el Plan de Renovacion
Urbana Ciudad Victoria y el sistema de BTR Megabus. Un ntimero considerable de universidades se
instalan en la ciudad, convirtiéndose en un nuevo polo estudiantil en la regién. Su cercania con las
capitales de departamentos vecinos, la existencia del Area Metropolitana de Centro Occidente (con
los municipios adyacentes de Dosquebradas y La Virginia) y la declaratoria de Paisaje Cultural
Cafetero como patrimonio de la humanidad por la UNESCO en 2011 han contribuido a pensar la
ciudad como ciudad-regién. Ejercicios de prospectiva proyectan a Pereira como una eco-ciudad
sostenible, ciudad de conocimiento e innovadora, que forma parte de una region multipolar,

4.2, Historia del Batallén San Mateo
Mateo: piilmén de vida y conocimiento

del movimi i | Gran Parque San

o 1948. Abuelos y abuelas compraron, a través de un convite, el predio donde hoy esta
ubicado el Batallén San Mateo y lo donaron,
e 2016
- El Gobierno Nacional anuncié el traslado del Batallon San Mateo a una zona
cercana en el municipio de La Virginia.
- Se dio la primera recoleccion de 10.000 firmas en apoyo al Gran Parque San Mateo
en el marco del tramite del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Pereira.
- El 15 de septiembre se realizé un Cabildo Abierto en el marco del tramite del POT
de Pereira.
- Tras la movilizacién ciudadana, el entonces alcalde objeto los articulos del POT
concernientes al Batallon San Mateo para viabilizar el Parque.
e 2017 :

- El'24 de marzo se realizé el foro ciudadano “Un gran paso hacia el futurg”, que

" cont6 con la presencia del Ministro de Defensa del momento.

- Se dio la segunda recoleccion de 40.000 firmas para la realizacién de una Consulta
Popular sobre el Parque que termin6 en 2018.

- El Gobiemno de Ivan Duque incluyd en el Plan Nacional de Desarrollo el Gran
Parque San Mateo.
- El Plan Bésico de Ordenamiento Territorial de La Virginia habilitd en la norma del
uso del suelo y dio via libre al predio donde se ubicaria el nuevo Batallon San
" Mateo.

e 2021. La Alcaldia de Pereira cred la gerencia del Parque San Mateo y nombro a Angela
Maria Fatt como gerente general. .

e 2022. La ciudadania participé activamente y priorizd el Gran Parque San Mateo en los
Didlogos Regionales Vinculantes y- en la Audiencia Piblica del Plan Plurianual de
Inversiones celebrados en Risaralda.

e 2023. El proyecto del “Parque San Mateo, pulmén de vida y conocimiento” quedd
incorporado en el Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de fa Vida".

on actual del Batallé

Imagen 1. Ubi San Mateo en Pereira, sitio estratégico y Gnica

oportunidad para un pulmén de viday conocimiento que le queda a la ciudad

Imagen 2. Ubicacién del municipio de La Virginia y del predio adonde se trasladaria el Batallon San
Mateo




GACETA DEL CONGRESO 1199

Lunes, 4 de septiembre de 2023

Pégina 5

! de itaci6 icipio de La Virgi

] jo-delimita
predio de Mi g 6n de fa franja

El Gran Parque San Mateo quedd incluido en los proyectos estratégicos del Plan de Desarrollo
Municipal de Pereira 2020-2023 como simbolo del crecimiento de la sociedad y la unién de esta y
con la esperanza de que se constituya en un arma esencial para resistir el cambio climético y una
estrategia fundamental para promover la recreacién y el esparcimiento de todos los pereiranos.
Asimismo, como se menciond, gracias a los ejercicios de participacion ciudadana y al tramite
legislativo, este proyecto, suefio de |os pereiranos y pereiranas, fue nuevamente incluido en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida". Avanzar en su viabilidad
y financiacion es el mejor homenaje que puede recibir una ciudadania que anhela espacio pablico
integrador de calidad en el Gltimo espacio que le queda aa ciudad para tener un gran parque
metropolitano. : .
4.3, Necesidad cio. uarda d rimoni rqueoldgico de fa
regién: Archivo Museo Histdrico de Risaralda

La ciudad de Pereira'y la regién del Eje Cafetero en general tienen pendiente fa consolidacion de
espacios fisicos que articulen las diversas categorias del patrimonio cultural reconocido de los
diversos territorios que componen la region, con el propasito de salvaguardarlo, dignificarlo y
proyectarlo a las futuras generaciones; propendiendo asi por el fortalecimiento de las identidades
locales, manifestaciones artisticas y culturales, asi como por la creacion de nuevo conocimiento
social, todo esto en atencion a lo dispuesto en los articulos 8, 83, 70 y 72 de la Constitucion Politica
de Colombia.

Debido al caracter unitario que ha tenido el Estado colombiano, muchas de las organizaciones
culturales que tienen como fin la conservacidn del patrimonio cultural de la Nacion se han
centralizado en Ja capital de la Republica: es el caso de la Biblioteca Nacional, el Museo Nacional, el
Archivo General de la Nacion, entre ofras entidades que, si bien son del orden nacional, han
repercutido con mayor enfasis en la ciudadanta bogotana.

El patrimonio cultural reconocido en las entidades territoriales es muy vulnerable debido a que en no
pocas ocasiones queda en custodia de privados o de gobiernos locales que no solo-carecen de los
recursos financieros, sino del conocimiento para conseguirlos y de la idonéidad de funcionarios o
profesionales especializados para su gestion y cuidado. Esta propuesta de Archivo-Museo Historico
de Risaralda busca articular diferentes tipos de patrimonio cultural para garantizar su conservacion y
disfrute, especialmente del patrimonio arqueologico y documental del Eje Cafetero que se encuentra
en riesgo en la actualidad. El proyecto se éncuentra en fase |.

4.4. Corredor Consota-Otin

Este corredor es un area estratégica en términos ambientales, de paisajismo, biodiversidad y
espacio plblico en el municipio de Pereira que pasa por el Salado de Consot, el Jardin Betanico de
la Universidad Tecnolégica de Pereira, el Cerro-Mirador Canceles y el Parque Lineal Otin; no
obstante existe poca conectividad entre los suelos de protecciéri del municipio, a partir de lo cual se
requiere consolidar este corredor de forma tal que contribuya efectivamente a conservar, recuperar e
incrementar la conectividad biolgica de los ecosistemas naturales, asi como otras practicas que

atentien los efectos negativos de la fragmentacién de los mismos.

Adecuada asti & GG idrico:_Siste a de Planta ae ~<II‘I".'L'..‘
Residuales del corregimiento de la Florida y Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR) de Pereira

"De acuerdo con informacién suministrada por la Sociedad de Mejoras de Pereira, en Pereira la red
de abastecimiento de agua se compone por tres cuencas (Rio Otlin, Rio Consota, Rio Barbas), siete
subcuencas y:85 microcuencas. De acuerdo con fa CARDER, cinco de las fuentes abastecedoras de
Pereira (entre ellas el Rio Otin) registran indice de utilizacion Muy Alto. -

A lo anterior se suma la necesidad de sanear las fuentes hidricas aguas abajo. Pereira y
Dosquebradas cuentan con una red de colectores de agua residual sobre ‘el Rio Ot{in y un tinel de
trasvase que transporta el 90% de las aguas residuales de la cuenca del Rio Consota hasta el punto
donde se disefio y debera construir la Planta de Tratamiento de Agua Residual-PTAR, que ain no ha
sido construida. Con esta planta funcionando, solo quedaria pendiente por tratar el 3% def agua
vertida al Rio Consota, que corresponde a la pablacién del sector de Cerritos.

Adicionalmente, se adelantan procesos de consolidacion de las redes de acueducto y alcantarillado
en los centros poblados de Caimalito y Puerto Caldas lo que permitira avanzar en la consolidacion

del proceso de saneamiento hidrico metropolitano. No obstante, existen enormes brechas de calidad
en el suministro. Mientras que el rea cubierta por Aguas y Aguas y otros acueductos grandes en
varios municipios del departamento tiene un indice de Riesgo de Calidad del Agua-IRCA 6ptimo, lo
que indica que se suministra agua totalmente apta para el consumo humano, existen mltiples zonas
rurales que se abastecen de aguas subterrdneas o de acueductos comunitarios, muchos de los
cuales no cuentan con una calidad adecuada en el liquido que llevan a los usuarios. En Pereira, por
ejemplo, 78.165 usuarios alin se abastecen de cerca de 58 acueductos de este tipo.

La bocatoma de Aguas y Aguas de Pereira, ubicada en el sector de La Florida surte al 80% de los
habitantes del departamento de Risaralda. Si bien hay dos plantas de tratamiento, La Florida y La
Bananera, aguas arriba de la bocatoma, estas no son suficientes para cubrir la demanda en el
sector, a tal punto que muchos predios hacen su propio sistema de vertimientos, lo que ocasiona
mayor contaminacion al suelo y su afluente hidrico. Al respecto se observa que los parametros
microbioldgicos coliformes totales y fecales siguen estando elevados. Esta situacion requiere
medidas perentorias al sistema de plantas de tratamiento del corregimiento La Florida tendientes a
conservar el medio ambiente y en especial el agua.

Por ofro lado, la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales-PTAR es el proyecto de saneamiento
hidrico mas importante que se construira en Pereira y el cual permitird sanear las aguas de los rios
Otin y Consota, mejorando el medio ambiente y la calidad de vida de los habitantes de Pereira y
Dosquebradas. Sin embargo, el proyecto ha presentado sobrecostos con relacion a lo planteado
inicialmente, causados principalmente por la subida de los costos de materiales desencadenados
desde el afio 2020. Como no hubo cierre financiero, la Nacién reasigné los recursos que habia
destinado inicialmente y el proyecto quedé desfinanciado. Hoy se requiere reasignacion y ajuste
para un total de 221.000 miliones de pesos por parte de la Nacion, equivalentes al 51% del total de!
proyecto.

Con esto, la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, que ya cuenta con viabilidad técnica por
parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se encuentra en fase lll, y el Sistema Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales del corregimiento de la Florida son dos prioridades para la ciudad
y su sostenibilidad.

4.6. Saneamiento basico para los centros poblados de Puerto Caldas y Caimalito

Los centros poblados de Puerto Caldas y Caimalito han sido considerados nodos de desarrollo
urbano regional que presentan un fenémeno de conurbacién con las cabeceras urbanas de los
municipios de Cartago y La Virginia respectivamente; a su vez, se consideran areas con potencial
desarrollo por cuanto su ubicacién estratégica puede favorecerlos de los proyectos de infraestructura
de movilidad y comunicacién nacional y regional relacionados con el Tren de Occidente, la autopista
de la prosperidad y la posibilidad de la navegabilidad del rio Cauca. Estos asentamientos tuvieron su
origen a lo largo de fa estructura vial y férrea y, no obstante su potencial, presentan grandes
problemas de desemplec e inseguridad, asi como serias deficiencias de saneamiento basico

generando una grave problematica de salud y calidad de vida de los habitantes. A pesar de que
cuentan con planes maestros de saneamiento, con los estudios y disefios y avances en la ejecucion
de obras, estas han quedado en etapas iniciales y se requiere la continuidad en la inversion y las
obras que han quedado rezagadas y sin financiacion. Asi, por ejemplo, no se han resuelto
problemas basicos como la evacuacién de aguas negras en distintos sectores.

4.7. Una Pereira combativa contra la corrupcién y con mujeres incidentes

Los Programas Escuela que por los articulos 4 y 5 de este proyecto de ley pretenden acogerse
responden a un reconocimiento historico del papel de la mujer en la vida publica de la ciudad y a la
necesidad de fortalecer las herramientas de control social y ciudadano a la ejecucion de los recursos
publicos. Este reconocimiento pasa por entregar herramientas para una incidencia politica mas
efectiva, y para que las mujeres y la ciudadania pereirana cuenten con las herramientas necesarias
para realizar procesos exitosos de veeduria y control social. Esto contribuira a cambiar una serie de
estereotipos sociales creados alrededor de la mujer pereirana para reemplazarlos por los atributos
de civismo y la capacidad de agencia, asi como a cambiar el enfoque de veeduria por demanda que
ha tenido tradicionalmente nuestra institucionalidad.

§. IMPACTO FISCAL

Con base en lo expuesto supra, de conformidad con el ordenamiento juridico y la jurisprudencia
constitucional, el Congreso de la Republica tiene iniciativa en materia de gasto pablico. En
consecuencia, el Legislativo se encuentra facultado para presentar y aprobar proyectos de ley que
comporten gasto, sin perjuicio que la inclusion de dicho gasto en las partidas presupuestales anuales
sea iniciativa exclusiva def Gobierno. De esta manera y con lo establecido en el articulo 7 de la Ley
819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa se incluiran a discrecion del Gobierno
Nacional en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion al que haya lugar.

Segln reposa en Sentencia C-490/11 de la Corte Constitucional “el mandato de adecuacion entre la
justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de la politica economica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo

umplimiento recaiga excl nte en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacion - técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, Ia
determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder comrelativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este carécter,
que involucra una barrera en la funcion constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico. La exigencia de la
norma organica, a su vez, presupone que la prevision en cuestion debe contener un mandato
imperativo de gasto publico”.
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Asimismo, el alto tribunal constitucional, mediante Sentencia C-948/14, establecié que el Congreso
de la Republica, en el marco de fa produccion normativa que tenga por objetivo decretar honares,
‘tiene plenamente definida una regla de decision, segtin la cual el Congreso de la Republica no
puede incorporar en ellas apropiaciones o partidas no previstas en las normas del presupuesto, pero
si puede autorizar gastos en el ejercicio de su potestad de configuracion del derecho, pues segin lo
ha precisado esta corporacion, tales gastos podrian ser efectuados o no por el gobierno nacional,
quien determinard si define las partidas y apropiaciones necesarias al momento de ejercer su
iniciativa en materia de gasto publico”.

En este orden de ideas, la Corte reitera en Sentencia C-508/08 la facultad del legislativo “de
promover motu proprio proyectos de ley que decreten gastos, sin que ello implique adicionar o
modificar el presupuesto, por cuanto esas leyes solamente. constituyen el titulo para que luego el
gobiemo decida si incluye o no las apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual de
presupuesto que somete a consideracion del congreso. Lo que no puede es consagrar un mandato
para la inclusion de un gasto, es.decir, establecer una orden de imperativo cumplimiento. Por su
parte, estd vedado al gobierno hacer. gastos que no hayan sido decretados por el congreso e
incluidos previamente en-una ley. En otras palabras, el congreso tiene la facultad de decrefar gastos
publicos, pero su incorporacién en el presupuesto queda sujeta a una suerte de voluntad del
gobierno, en la medida en que tiene la facultad de proponer o no su inclusion en la fey”.

Por las consideraciones previamente expuestas, el presente proyecto de ley no tiene, a priori,
impacto fiscal, en tanto que en su articulado no se ordena gasto plblico, en concordancia con lo
dispuesto en la Ley 819 de 2003; el proyecto menciona expresamente que se autoriza al gobierno
nacional para que incluya en el Presupuesto General de la Nacidn las partidas o traslados
presupuestales necesarios para lograr las obras de conmemoracion para la ciudadania pereirana.

6. CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, seguin el cual el autor del proyecto y los ponentes
presentan en el cuerpo de la exposicién de motivos un acapite que describe las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto y de
acuerdo con los articulos 286 y 291 de la ley 5° de 1992, se incluyen criterios guias para que los
ofros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar.

Par o anterior, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer
el anlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un conflicto de

interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa:

“ARTICULO 3o. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedaré asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
cbnyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil”.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de carécter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria 0 no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
carécter particular, que establ sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
carécter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo que
tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de su campana siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el congresista. El congresista debera
hacer saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de ofros servidores publicos mediante ef voto
secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con los
candidatos (...)"

De lo anterior y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusidn y aprobacion
del presente proyecto de ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto
de interés por parte de los honorables congresistas o de la autora del proyecto, pues es una
iniciativa de caracter general impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio particular, actual o directo. En todo caso, es pertinente
aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada congresista evaluarlos,
pudiendo manifestar cuando considere que esta inmerso en impedimento durante el tramite
legislativo del proyecto de ley.

7. PROPOSICION

En virtud de lo anterior, solicito a la Secretaria General del Senado de la Republica dar inicio al
tramite legislativo respectivo del presente proyecto de ley “POR LA CUAL LA NACION SE ASOCIA
A LA CELEBRACION DE LOS CIENTO SESENTA (160) ANOS DE LA FUNDACION DEL
MUNICIPIO DE PEREIRA, DEPARTAMENTO DE RISARALDA, RINDE HOMENAJE A LA
CIUDADANIA PEREIRANA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

De la Honorable Congresista,

o't _‘Jiu I

> E H Y 55 Ley 5° de 1.992)
——1___del mes : '
e H\;v@ ‘{:’ del afo 2.6
——-4C1 anc (Gl B}
en aste despacha ol )
b ‘ HESPSCho el proyecto de |»
N°. ZD0 B B4 J i€ ,-V)/
—— Acto ‘i_:\q,:)"v:”, 3 AP
cad

4a uno de los rec:
3G

por: He: Qheipne, e

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 29 de Agosto de 2023
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.120/23 Senado “POR LA CUAL LA
NACION SE ASOCIA A LA CELEBRACION DE LOS CIENTO SESENTA (160)
ANOS DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE PEREIRA, DEPARTAMENTO DE
RISARALDA, RINDE HOMENAJE A LA CIUDADANIA PEREIRANA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por la Honorable Representante CAROLINA GIRALDO
BOTERO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la Comision SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 29 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyects: Sarly Novoa
Revis6: Dra. Ruth Luengas Pefia
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PROYECTO DE LEY NUMERO 121 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se regula el derecho al trabajo como derecho fundamental y se dictan otras
disposiciones.

2 onoric FEenriquez
oY

Bogotd, agosto 29.de 2023,

Honorable Senadar
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente R :
Senade de la Repiblica

Ciudad . sl

“Por medio de la cual se regula el derecho al trabajo

Asunto: Radi del proyecto de oy es
’ ’ como derecho fundamental y se dictan otras disposiciones”

Honorable presidente,

En nuestra condicidn de Congresistas, radicamos ante la Honorable Secretaria General del Senado de la
Repdblica el proyecto de ley estatutaria "por medio de la cual se regula el derecho al trabajo como derecho
fund y se dictan ot para que sta puesto a consideracion del Honorable Senado de
la Repiblica. Cumpliendo con el pleno de los requisitos centenidas en la Ley 5 de 1992, y can la finalidad de
iniciar el trdmite legislativo y aprobar esta iniciativa adjunto a esta comunicacidn encontrar el texto original
del proyecto de ley en versién digital.

De les Honorables Congresistas,

(g von

(eq

17 \E LA RECTIT IS A
—acretaria General ( Art. 139 y 85 Ley 5°de 1.99
Eldia~23 _ del mes Agmle _delafio_<eys .

se radicd en este despacho el proyecto de ley

N°, 12 Acto Legislativ

N°. .contodos y

cada uno de los requisitos censtitucionales y legales
mArHd. Menvao Henpipoe [ ol Fatoens Nalawg.
Eilebon Quint e, hadds Gunern, M2 Ferrabe Calbd, Sire Qoo

SECRETARIO GENERAL

RS onorio Fenriguezs
oY

1. TEXTO PROPUESTO PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA

"POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO AL TRABAJO COMO DERECHO FUNDAMENTAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES,

EL CONGRESO DE COLOMBIA®
DECRETA
CAPITULD 1
Objeto, principlos, derachos y deberes
Articulo 1°. Objeto. La presente ley estamaﬂ? tiene por objeto regular el derecho al trabajo como derecho

fund, | v obligacién social de obli proteccidn estatal, que surge del mutus acuerdo entre el
empleador y el trabajador.

Articulo 2°. Naturaleza. El trabajo es un derecho fundamental y una obligacion social que goza, en todas sus
modalidades, de la especial supervision y proteccién del Estado

Articulo 3%, Ambito de aplicadién. La presente ley se aplica a todos las personas que estén vinculadas
mediante contrato de trabajo, cualquiera que sea el nombre que se dé a la relacién laboral, el empleador
puede ser persona natural o juridica, de naturaleza piblica o privada, y el trabajader debe ser persona
natural.

Articulo 4%, Definicién.  El trabajo es toda actividad que desarrolla el ser humano de manera libre y
voluntaria, de forma material o il de cardcter o i que una persona natural
ejecuta de manera libre, vol ia, y i que se d i bajador y la pone al servicio de
otra persona natural o juridica, denominada empleador, cuya relacion surge del mutuo acuerdo entre las
partes, quicnes dan que el trak prastard p 1l el servicio, a cambio del cual percibird
una ign habitual, i lario, mediada de una subordinacidn cuyos limites son la dignidad
humana y [as condiciones justas y dignas del trabajador.

Articulo 5°. Principios Minimos Fundamentales. El derecho al trabajo se regula por los sigulentes principios:

5.1 Idad de Jades p i Todas las in discri alguna por edad,
genero, raza, clase social, ideologia politica o religiosa, puede acceder al mercado laboral-en igualdad de
condiciones; de manera que pueda desarrollar plenamente su potencial; y beneficiarse de su esfuerzo en
funcién de sus méritos,

5.2. Remuneracién minima vital y mdwvil. Es el ingreso que reclbe el trabajador para solventar sus
necesidades basicas y de su nicleo familiar, si lo tiene, que contribuyen a una vida digna. La remuneracién
que recibe el trabajador debe ser proporcional a la cantidad y calidad del trabajo realizado conforme a lo
acordado entre las partes,

5.3 Estabilidad laboral. Es la garantia que tiene todo trabajader de permanecer o conservar su trabajo, con
el pago del salario y prestaciones sociales corr ¥ a no ser sin que exista una justa
causa para su despido, o que se configure una causal de terminacidn del contrato de trabajo, en todo cazo el
empleador debe respetar y garantizar los beneficios que otorga el fuero sindical.

5.4 Estabilidad laboral reforzada. Es la garantia que tienen ciertos trabajadores de permanecer o conservar
sutrabajo y de obtener los beneficios ales y ionales. Para terminar un contrato
de trabajo en los casos de estabilidad laboral reforzada, debe mediar una autorizacidn por parte del
Ministerio del Trabajo y una justa causa para terminar el contrato de trabajo. Gozan de estabilidad laboral
reforzada las siguientes personas:

s Las Mujeres en estado de emk ¥ durante [ 6 meses al del bebé.-
® las personas que padezcan una enfermedad o accidente de origen laboral, durante el tiempo que

perdure la i idad, hasta el de la pensién de invalidez o la vigencia de las
recomendaciones del médico laboral.

» las que una enf lad o accid de origen comdn, durante el tiempo que
per hasta el de la pensién de invalidez o mientras tengan
rec medico laboral

= Las personas que se encuentren proximas a pensionarse, que les falte 3 afios 0 menos de la edad o el
minimo de semanas de cotizacién exigidas para pensionarse.

5.5 Ningiin trabajador podra a los beneficios y minimos establecidos en esta ley
o otra ley que derechos lak
56T ¥ iliacid leador y trak podrén transar y concillar sobre derechos inciertos y
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discutibles, en ningin caso se podrd conciliar sobre la remuneracién minima vital, la afiliacién y aportes
cotizaciones a la seguridad social.

5.7 Favorabilidad. Todas las situaciones en donde se discutan derechos de los trabajadores, en caso de duda,
se resolverdn de la manera mds favorable a este, aun cuando haya duda en la aplicacién e interpretacisn de
la ley o las fuentes formales del derecho, la condicion mas favorable se le otorgard al trabajador cuandao no
exista claridad en la que se debe aplicar a una situacidn o controversia determinada.

5.8 Primacia de la realidad sobre fi lidad bl por los partes del contrato laboral. Al momelm:
de interpretar las normas y las situaciones facticas que rodean al trabajador y al

slempre, la realidad, los hechos probados, asi se les haya dado una denominacién diferente, salvo mutuo
acuerdo entre las partes.

5.9 Seguridad social. Todo trabajador, tiene derecho a que su empleador lo afilie y haga aportes en su faver
a los sistemas de seguridad social en salud, pensiones y riesgos laborales, en ningiin caso, salvo requisitos
cumplidos para amder a la pension de vejez, el empleador se puede exonerar de esta obligacidn. En el caso
de i o de p itn de servicios es deber del contratante verificar la afiliacién y
aportes al Sistema de Seguridad Senal, por parte del contratista o hacerles en su nombre,

Articulo 6. Obligaciones del Estado. £l estado debe garanthar eI derecho al trabajo, y gestionar las acciones
de supervisién y control para bograr el pago opor sociales, aportes al sistema
de seguridad social en salud, pensiones y riesgos laborales y el respeto y aplicacién de los principios
establecidos en esta ley,

Articulo 7°. anual de la p en materia laboral. El Ministerio de trabajo ejecutard y

divulgard evaluaciones anuales sobre la productividad en materia laboral con el fin de implementar politicas

piblicas tendientes a mejorar las wndl:hnes de los trabajad yel imi de los la
on del d leo y de la inf

Articulo 8°. Formalizacién Laboral. Es deber del Estado adeptar politicas piblicas dirigidas a lograr la
reduccion de la informalidad que fncidan en el goce efectivo del derecho a trabajo en mnd:mmﬁ Justas y
dignas, promover la generacién de empleo en dialogo trip entre ios, 5 ¥
organizaciones sindicales.

El Estado deberd supervisar de manera eficiente y op que todos los sed cual sea su
categoria o clasificacion, afilien al sistema de seguridad social en salud, pensidn o riesgo a todos los
trabajadores y cumplan de manera adecuada la ley en materia laboral en favor del trabajader,

g CAPITULO It
5.10 Capacitacidn. Todo trabajador tiene derecho a ser capacitado por el empleador para el cabal
cumplimiento de sus funciones y lograr el mejor desempefio de su oficio. Prima Adi 1 por €
5.11 El descanso obligatorio. Es deber de tode empleador respetar los d bl ios del Articulo 8°.  Prima de Crecimil o dicional de la prima legal
y remunerar los tiempos de descanso, establecidos en la ley o los que de mutuo acuerdo hayan dad I i en el Cédigo del Trabajo y de aguellas primas extra legales o convencionales,
entre las partes, como descansa remunerado trabajado, sin que esto implique una renuncia del trabajador a das entre esy trabajadores, dentro del contrato de trabajo, las partes deben estipular una
su derecho al descanso. ot Nl < i +

prima legal adicional por o del productividad del

5.12 Proteccidn especial a la mujer y a la maternidad. Todas las mujeres trabajadoras, gozan de especial
proteccidn, sus derechos son irrenunciables y no pueden ser sometidas a ningn tipo de discriminacién en
razén de su género. En el evento de que, durante el contrato de trabajo o relacién laboral, la mujer quedare
en embarazo, gozara de especial proteccién y este no puede ser motivo para dar finalizada su relacion laboral
© contrato de trabajo sin justa causa. Dicha proteccidn se extenderd hasta los 6 meses de vida del menor.

5.13 El trabajador menor de edad. Los menores de edad podran trabajar con expresa autorizacién de sus
padres o representantes legales en labores que no impliquen un riesgo para su salud, fisica y mental, ni que
impidan su formacién académica bisica, técnica, tecnoldgica o profesional.

gremio o industria cuando esta sea superior al 4%, Dicha prima deberd constar en el contrato de trabajo
escrito y en todo caso se presumird pactada cuando el contrato de trabajo sea verbal,

El gobierno nacional reglamentara la forma como debe medirse el crecimiento econdmico y productividad
en los empleadores para efectos de la causacién de la prima de crecimiento o productividad,

Articulo 10°. Valor de la Prima de C o Para los i Cuyas empresas que
tengan calidad de micro y pequefias empresas, teniendo en cuenta la dasificacién de tamafie empresarial
vigente, aplicard una prima diferenciada bajo los términos del presente articulo.

a) el 20% de un (1) Salario Minimo Leg; I Vigente para las ¥

personas naturales.

b} el 30% de un (1) Salaria Minimo Legal Mensual Vigente para las pequefias empresas.

<) el 40% de un (1) Salario Minimo Legal Mensual Vigerite para las grandes empresas.

Las microempresas o pequefias empresas que se encuentren en Una situacidn de subordinacidn respecto de una
mediana o gran empresa, o e a ln grupa de idad con lo dispuesto en los articulos 260
¥ 261 del Codigo de Comercio, o la norma que!us!unluva, deberin pagar la prima de productividad correspandiente
220dias del SMIMY. .

Articulo 11. Pago de la Prima de Cr o La prima de o

productividad debera ser cancelada por el empleador en dos pagos asl: la mitad, miximo el 30 de marzo de cada alia
¥ |a otra mitad a mas tardar el 30 de septiembre de la misma anualidad. €l A ¥ de muty

pueden acordar diferir el pago de la prima di &N pagos i &l afio sigui de causacidn
de la prima.

Articulo 12°. Cardcter Juridice. Ls prima de crecimiento o de idad no i salario para
ningin efecto y no hace parte de la base para liguidar los aportes mﬂ desting al Servicio Nacional de Aprendizaje,

SENA, Institute Col ar Farniliar, ICBF, Escuela 5 de i6n Pblica, ESAP, Régimen del
Subsidio FamiRar y contribuciones (aportes y cotizaclones) a la seguridad sodal establecidas por la Ley 100 de 1593 ¢
decretos reglamentarios, adicionalmente, sobre dicha suma no se podrd aplicar gravamen o impuesto alguno,

Articulo 13* ¥ del Codigo Laboral. El gobi) cional de manera con los
gremios sindicales, y empleadores, deberd reglamentar mediante ley
ordinaria la presante ley y actualizar ef cddigo laboral, .

Articulo 14, Vigencia. La presente bey rige a pa
que le sean contrarias,

Atentamente,

Ty 2

\JADO DE LA REPUBLIGA

|
_ecretaria General ( Ait. 129y ss Ley 5°de 1,992
El dia_2d ___del mes &; oyle  del afio _zozac=s

se radico en este desp pacho el proyecto de ley

N°. 24 Acto Legislative N°. .con todag\g‘

cada uno de los requisitos constitucionales Y ieg\’:\les .
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1. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto del Proyecto de Ley.

El presente pmmm de ley es!atutana tiene por objeto regular el derecho al trabajo como -derecho

iy iGn social de oria proteccidn estatal, que surge del mutuo acuerdo entre el
dor y el j bleciendo el trabajo como un derecho fundamental y una obligacién social
que goza, en todas sus modalidades, de la especial supervisian y proteccién del Estado.

2. Impacto de Ia Iniciativa

El articule 53 de |a Constitucidén Politica de Coloilib]a. en 1991, dispuso que ¢l Congreso de Colombia debia
expedir ¢l estatuto del trabajo, mora en la cual se encontraba y que fue el motive fundamental de esta ley,
que pretende establecer de manera clara, precisa y axioldgica cual los pautas, i fabl

y de obligatoria aplicacidn en faver de los trabajadores.

Para generar empleo, es reducir la ¥

laborales, el mercado laboral en Colombia, da cuenta de una tasa de informalidad en el 2022 del 57 8% yel
desemplea se ubicd en el 13,7%. Por ello el principal reto que se debe asumir en Colombila es reducir la
Inlormalldad y ascender hacia la formalidad v la reduccién del todo este sin d los
ales que rodean el trabajo como un derecho fundamental, como un

las opor

dereche vobligadén social.

La mejor manera de lograr ese ilibrio es el precedente, las pautas que en materia
de ¥ ias tiene el -, |as obligach que tiene ¢l empleador, y la responsabilidad del
Estado en lo que concierne a la materializacion de las mismas.

La dupla jador y lead: dupla indisol s que al brindarle las mejores condiciones de manera

paralela logra un crecimiento arménam solido, fnnaleudu que permita Ia multiplicacién de ofertas y
beneficios para ambas partes.

De ahi la Importancia de este proyecto, de esta iniciativa de ley ia y mas que op s necesaria
para el crecimiento del mercado laboral én Colombia. :

Uno de los aspectos queremos resaltar es la proteccidn a la mujer y a la maternidad, como tal constituye un
hecho juridico derivado de la reproduccion del ser humano, del cual emanan derechos y obligaciones, es por
esto que tanto a nivel nacional como internacional por parte de la ONU y la OIT, se han desarrollade normas
y recomendaciones al respecto, las cuales contienen disposiciones concretas con respecto a la ejecucion de
labores en el pericdo de gestacién debido a que a lo largo de los afios las mujeres se han visto discriminadas
en razén de esto per las posibles repercusiones negativas que podrian representar estas situaciones para las
empresa.

Es asi como a través del convenio €003 - Convenlo sobre la pmtea{:ién de la maternidad, 1919 [ndm. 3) la OIT
sostiene en su articulo 4* “Cuando una mujer esté ausente de su trabajo en virtud de los apartodos a) o b) del
articulo 3 de este Convenie, o cuande permanezca ausente de su trabajo por un periodo mayor a consecuencia
de ung enfermedad, que de acuerdo con un certificado médico esté ivada por el emk o el parto, serd
ilegal que hasta que su ausencio haya excedido de un periodo maxime fijado por lo autorided competente de
cada pais, su empleador le comunigue su despide durante dicha ausencia o se lo comunique de suerte que el
plazo estipulodo en el oviso expire durante lo mencionado ousencia.” Al ser este un derecho fundamental
debe ser tratado en una ley estatutaria como la que se propone para debate, aprobacién y sancidn.

De igual manera, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en el articulo 23 puntualiza que: “Toda
persona tiene derecho al trabajo, a la iibre eleccidn de su trabajo, o condiciones equitativas ¥ satisfactorias
de trabajo y a la proteccidn contrg el desempleo, toda persona tiene derecha, sin diseriminacion alguna, a
igual salarlo por trabajo igual, toda persona que trabaja tiene derecho @ uno remuneracidn equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familie, una existencia conforme o lo dignidod humana y que serd
completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccidn social, toda persono tiene
derecho o fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses.” Aspectos que al estar
relacionados con derechos fundamentales deben ser deben estar contenidos en una ley estatutaria como la
que agui se propone.

Con ese mismo espiritu de la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) impulsa el Trabajo Decente. Este es un concepto que resalta [a importancia de que los
hombres y las mujeres tengan oportunidades de un trabajo que sea productive y que les genere un ingreso
que les permita vivir con dignidad, este trabajo productivo solo se logra con motivacidn respeto de los
derechos y garantias minimas que hasta hoy no estén contempladas en ninguna ley estatutaria en Colombia.
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3. Impacto fiscal

Para analizar este aspecto de la presente iniciativa, es en los diferente P iami

de la Corte Constitucional, entre ellos la Sentencia C- 911 de 2007 en la cual puntualizé que el impacta fiscal
de las normas no puede constituirse en dbice para que las corporaciones piiblicas ejerzan su funcidn
legislativa y normativa:

“En la realidod, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de lo Ley 819 de 2003 constituyen un

requmm o‘e tramite que le Incumbe cumer unica y exclusivamente ol Congreso reduce

fa de i lativa que reside en el Congreso de lo Republica, con

] tuaf s¢ vulnero el princ!plu de sepamcl’oﬂ de los ﬁ‘amas del Poder Publico, en lg medida en que se lesiona
]

“Preci: los casi i bles que se ion paro la actividad legislativa del Congreso
de lo Repiblica conducirian o concederle una forma de poder de veto al ministre de Haciendo sobre los
iniciativas de ley en el Parlamenta™

“Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que
se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el gjercicio
de la funcidn legislativa ni crear un peder de veto legislativa en cabeza del ministro de Hocienda® (Negrilla
fuera del texta).

Asl mismo la Honorable Corte Constitucional quien en la Sentencia C-625 de 2010 con ponencia del
Honerable Magistrado Nilson pinilla establecié que:

“Los obligaciones previstas en el articulo 7% de la Ley 819/03 constituyen un porémetro de

lonalidad legislative, que estd a cumplir C valiosas,
entre elios el orden de las finanzas publicas, la imica y fa efectiva
de las leyes. Esto ditimo en tanto un estudio previo de lo mmhbnkdoﬂ' entre el contenido del
proyecto de ley y Jas proyecciones de la politice ica, ir el margen de i
respecte de la ejecucidn material de las il legisi & doto de ade idn entre la
Justificacidn de los proyectos de ley y lo planeacidn de la politica econdmica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de trdmite para la bacidn de las ini cuyo

recaiga exch en el Congreso,

Ello en tanto (i] el Congreso carece de las instancias de evaluacidn técnica para determinar el impacto
fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de financiacidn y la cnmpan‘hlﬂdod'
cnne]'mmﬂsmldemed.l‘mophm v (ii} aceptar ung idn de esta i
ung carga i le para el Legisle ¥ garia un poder ¢ de veto al Ej v, o través
del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hocer las leyes. Un poder
de este cordcter, que invalucra una barrera en la funcidn constitucional de produccidn normativa, se

muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio demeocrdtico.

5i s dicha data como un L de lidad legistativa, su i

ponde inicial al de Haclendo y Crédito Paib.l'fcm una vez ¢l Congreso ha
valorade, mediante las herromlentas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de lo politica econdmica trazade por el Gobierno.
Asi, si el Ejecutivo considera que las edmaras hon efectuodo un andlisis de impacto fiscal errdnen,
corresponde ol citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legisiativa, en aras de ilustrar
al Congreso sobre los consecuencios econdmicas del proyecto. El articulo 79 de la Ley 819/03 no puede
Inre«prﬁém de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Haclenda y Crédito Publico
dentro del proceso legisiativo afecte fa validez constitucional del tramite respective.

Como fo ho resaltode la Corte, si bien mm:pere a los miembros del Congreso la responsabilidad de
estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para el erario
pblico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y ol interlor de aquél el Ministerio de Hociendo y Crédito
Fiiblica, el que dispone de los elementos técnices necesarios para valorar correctamente ese impacto,
y a partir de ello, Negodo el caso, demostrar a los miembros del drgano legislative la inviabilidad
financlera de la propuesta que se estudla.
De alli que esta corpos hoya sefialodo que sponde al Gobie el esfuerzo de Nevar a los
legisladares a la conviccidn de que el proyecto por ellos propuesto no debe ser aprobada, ¥ que en
caso de resultar infructuoso ese empefio, eflo no constituye razdn suficiente para tener por incumplido
el indicado requisito, en caso de que los cdmaras finalmente decidan aprobar la iniclativa
cuestionada.”

De ahi que, para efectos de esta iniciativa, mixime que lo que pretende es fortalecer y garantizar un derecho
fundamental en favor de los ciudadanos colombianos se debe hacer prevalente la garantia del derecho al

trabajo I{Jcl_encll'!:lu de limitantes o barreras econémicas. . *
Noob lecon de al gob »a’ﬂt.ah'alalu‘ktin"'la aplicacitn de 135 leyes &l marco fiscal de mediano
plazo para que no quede en pal; hras las buenas propuestas que, desde el legislativo, estamos impulsando
en favor de los colombianos, en’caso de- que se encontrare aig(.'ln glzdn de impacta fiscal, que en nuestro
. concepto |'|° le tlene. a a pre: te II'IIClatI\fa R H

4. [Conflicto de intereses

Tenlendo en cuenta lo estabilecidd en el am[culo 3‘ dela szms del 19 de no\n mhre dz 2019, por la cual
se modifica parcialmente la Le\f.s' de 1992 y se dict. i otras d i que‘modifica el articulo 291 de
la Ley 5% de 1932, que es!ablene la obligacitn al aubur del proyecto presentar la descripcion de las posibles
clr:unstanclas o eventos que. podran’ generar. un conflicto-de-interés pard |3 discusion y votacidn del
proyecto, slenda estos criterios guias para que los cengresistas tomen una dmsuén en torno a si se
encuentran en una causal ‘de imped Frente al pi provecto, se Ta que no genera
conflictos de interés, puesto que no trae beneficios partl:ulares, actuales y directos, conforme a 1]
dispuesto en la ley, dado que, el objeto del proyecto versa sobre el mejoramiento de las condiciones
laborales en nuestro pais desde el punto de vista de derechos irfenunciables.

Sin embargo, si algin familiar dentro de los grados enunciados por la ley pertenece a la poblacién que
pueda impactar la pi inicia ¢l Congs deberd p un conflicto de interés, frente del
cual se presume su improcedencia por considerar que esta ley cobijard atoda la poblacién objeto del
mismo por igual y sus efectos regiran para el future. s

Finalmente, se recuerda que la descripcidn de los posibles conflictos de intereses que se puedan presentar
frente al trémite del presente proyecto de Iey no exime del deber del Congresista de identificar causales
adicionales.

En los térmil en nuestra dicién de miembros del Congreso de la Repdblica y en uso del
derecho consagrado en el articulo 152 de la Constitucién Politica de Colombia, reconociendo la existencia
de la necesidad de la garantia del Derecho'al trabajo y el deber del congreso de legislar sobre el mismo, a
través de politicas piblicas en beneficio de la poblacién a nos itimos poner a
consideracion del honorable Congreso, este proyecto de ley con fundamento en los motives ya expresados
y habida cuenta de la necesidad y conveniencia piblica del misme; para que ¢l Honorable Congreso de la
Repiblica considere su texto, inkcle el tramite legal y democritico pertinente, para obtener su aprobacidn
y sea ley de la repdblica. .

-.«ADO DE LA REPUBLIC

Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5 de 1. 992)

Cldia_ 29 del mes gg,.! del afo o33
se radicd en este despacho el proyecto de |

N°. 121 Acto Legislativo N°.

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
POr#s. Honw a0 dlenieeet, Padg u‘otm.n.i’a(om Sealeae

Tl Buind e, hodd) Gueng | A% B Rl Bat

v/
,con todos y
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 29 de Agosto de 2023
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.121/23 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE REGULA EL DERECHO AL TRABAJO COMO DERECHO
FUNDAMENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables
Senadores HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO, CIRO RAMIREZ CORTES,
PALOMA VALENCIA LASERNA, ESTEBAN QUINTERO CARDONA, CARLOS
MEISSEL VERGARA, PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO, ANDRES GUERRA
HOYOS. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 29 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 122 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se establece la implementacion de condiciones de bienestar animal como requisito
para la operacion de las plantas de beneficio animal, se modifica la Ley 84 de 1989 y se dictan otras

disposiciones.
PROYECTODELEY Ne________ DE 2023
“Por medio de la cual se lai ion de de
Bogotd, agosto 29 de 2023 animal como isito para la op de las pl. de L ficio animal, se
modifica la Ley 84 de 1989 y se dictan otras disposiciones”
Doctor EL CONGRESO DE COLOMBIA
GREGORIOQ ELJACH PACHECO
Secretario General
A:
Senado de la Repiblica DECRER
Ciudad
- Anlmﬂn 1. Objeto. El objeto de la ley es Ia implk ion de dici
Muuto, Radlca:;on de proyec‘;o‘r:le ley P:;n:edio de la c':l e 'cslablece éh animal como isito para la op i6n de las plantas de beneﬂdo animal y modificar
a como requisito para la aperacion | 1 Fio .
de las plantas de beneficio animal, se modlﬁr:-a la Ley B4 de 1980 y se dictan otras ey 84 de 1969, an arme do migrigecer e o 2
disposiciones” 2. Condiciones de bi animal. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, con el apoyo del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) v el
Respe Secretario Genexsl Ministerio de ¥ D Sostenible, en un plazo de (6) seis meses tras la
2 entrada en vigencia de la p ley, un lo de i de bi animal desde la
En nuestra calidad de S de la Repiblica, y en uso de las atribuciones P— recepcion hasta el beneficio de los animales de las plantas de beneficio animal.
han side ¥ nos it radicar el proyecto de
ley del asunto y, en consecuencia, le salicitamos se sirva dar inicio al tramite legislativo El protocolo ::end.ou:nRel presente articulo, ademds de las gue CﬂﬂsldelF el Ministeric de
respectivo. Agricultura y Desarrol ural, debera incluir como de animal, las
siguientes:
Atentamente, a i de minima de ani por m2 para cada especie, evitando

condiciones que alteren su bienestar en cada una de las dreas que componen las plantas de
beneficio animal. gl

b. Garantizar condmcm:s de au:‘mx a asua y alimento periddim

e de pecc ante-mortem con el fin de rastrear
posibles golpes, fracturas y heridas que comprometan el bienestar de las especies.

d. Adoptar mecanismos de ingreso a las mangas de las plantas de sacrificio animal (segun sea
su especie) de manera gradual, eon el propésito de evitar golpes y choques entre los
individuos y la infraestructura del cana.]

DA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Repiblica

€. Prohibir el uso de el o de electricidad para el transito de
los animales.
f. Separar animales de i hostil y reubicarles, con el fin de evitar riesgos para
los otres individuos.
& M imi iodicos a ili ¥ equipos de aturdimients (en los casos personas dentro de las plantas de beneficio animal.
que aplique) en aras de izar una il idn exitosa y morj al
al animal. A:tjrnlo 5. I.as plantas de beneficio animal que operen en el territorio nacional deberan
h. Establ dici de ventilacién e iluminacién acorde con la necesidad de cada especie i en la presente ley, dentro del afio siguiente a su adopcion y
en cada una de las dreas de las plantas de beneficio animal. licacion por pn'rte del de Agri yD Rural.
L i para evid la ia de itos en los animales objeto de
ioy los de los otros individuos o lotes. 6, In i6m, control y ncia. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
j. Garantizar gue los pisos de transito de los ani (segun sea su especie) objeto de i Agricultura y Desarrollo Rural ¥ el Ministerio de Salud y Proteccion Social, reglamentard en un
sean superficies antideslizables plazo de seis () meses tras la entrada en vigencia de la presente ley, un mecanismo de control y
k G izar procesos de capacitaclé itdica a empleados y supervisores de las plantas de vigilancia de lo dispuesto en la presente ley, el cual precise las mspons«ab'hdades de cada entidad
beneficio en materia de bienestar animl. ¥ contenga como minimo los siguientes criterios:
1L D » de planes de 1a con el fin de que la planta de beneficio esté prepa-rada 3
para dar resp ante p que comp el bl animal en sus instal a El pmpnmm dlspuesto en materia de i6n, control y vigilancia debera der a
los ala p ién del imi animal en las plantas de beneficio,
Articulo 3. La persona natural o juridica interesada en contar con autorizacion sanitaria por parte b Elat;o::c:an ::nucnhp::nnl:::u::a;:;:::adi::::; 19 t:; PSR S de Y
del INVIMA para la apertura de una planta de beneficio animal, ademas de Ias QDTIrd.lClDTIeS N Egmmm la: S t;e . o P:m:':ml : _ e_'.‘e L'w::‘belar o
wﬁMas en el Decreto 15975 de 2019, deberd probar el p de las d capacitadcs en materia de bienestar animal, b .
de animal enel del que trata la presente ley. d. Desarrollo de gestion e integracion interinstitucional a nivel nacional y teritorial para

prestar asesoria a los actores objeto de i i6n, control y vigilancia de la ley
e. Realizacion de auditorias internas por parte de las autoridades competentes con el fin de

El Gobierno nacional divulgard el protocolo referide en el presente articulo a las plantas de

beneficio animal, en un término no mayor a 6 meses posteriores a su formulacién. 11 el plimni de las de control y vi ia en materia de
X animal enla ley.
A lo 4. Impl on de sist de vigilancia. Las plantas de beﬂ@ﬁﬂo animal que £ Evaluecion de riesgos que comprometan el bienestar animal en las plantas de beneficio para
operen dentro del territorio nacional deberdn impl un sistema de vigi por cada una de las especies.
cdmaras que cubran la totalidad de las immlar:ionu en las que se encuentren animales vivos, B Gestién del irn de cardcter démico y cientifico para la determinacién de
1nc1uyendo las zonas de descarga, corrales, los de conduccidn y zonas de sacrificio, con el fin factores de riesgo que comprometan el bienestar animal en las plantas de beneficio animal.
ga
de ¥ lar el i de las dici det animal.
Articulo 7. El Goblerno Naci a través del Ministerio de Agricul ¥ D i
El Ministerio de Agricultura y Desarollo Rural y el INVIMA, con apoyo del Ministerio de Rural, sefialard el régimen i io en caso de i li de lo ido en la
T gias de la Infc ién y las C i bl en un plazo de (6) seis meses presente Ley, en un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de la Ley
tras la entrada en vigencia de la ley, las : : técnicas del sistema de El referido rémmen debera establecer sanciones de acuerdo con la gravedad del incumplimiento
i igilancia. Como i i i se debera incluir la garantia de mecanismos para de las de animal y la morigeracién de su sufrimi blecidas en el
la conservacién y proteccién integral y de calidad, de las grabaciones de al menos 15 dias. protocolo sefialado en la presente ley. '
;-:J:J:::D 1. E.t'lcr:p::enmn:e legal :]i.: la planwrdzh]:sneﬁmnlammai .:eeré respn.nsazl.zld:';tnrnrm:i 8. & = B Gobi S a través del Mizisteric de
o et ; S 5 o Agncu]mra ¥ Desarrolle Rural nm Apoyo del Instituto Colombiano Agrupemuno ¥ en
de con lo por la Ley 1581 de 2012 sobre la Proteccién de Datos i6n con las entidades de salud territori realk de al nivel

Personales. En todo caso el Sistema de Videovigilancia deberd respetar la intimidad de las
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operativo de las plantas de beneficio animal conforme con lo establecido en el protocale de
condiciones de bienestar animal.

Articulo 9. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Salud y Prosperidad
Social, disefiaran un registro en linea del cumplimiento de las condiciones de bienestar animal en
cada una de las plantas de beneficio del territorio nacional.

10. En plimiento del p o, el INVIMA en inacién con las
territoriales de salud, deberd realizar inspecciones periddicas en las cuales se deberdn revisar las
grabaciones exi y el I de las condici de bi animal idas en el
articulo 2 de la presente ley.- ' .
El INVIMA formulard planes de i i dirigidos a los blecimi isitados ante

ialidades de i plimi de los li i de i6n y bi definidos a través

del lo relacionado enla

siguientes a la definicién de dicho plan.

ley, el cual deberd de cumplirse dentro de los seis (6) meses

De no mej las condici de bi animal por parte de la planta de beneficio, tras seis
{6) meses posteriores a la inspeccién del INVIMA, se procederd a su cierre hasta que se adopte
integralmente lo previsto por el correspondiente plan de mejora. t:s

Articulo 11. Modifiquese el articulo 20 de la Ley 84 de 1989, asi:

Articulo 20. El.sa:ﬁﬁcio de animales destinados al h deberd realk

la de p g de condici
de bienestar animal y de igeracion de su sufrimi y de do con las

posibilidades tecnologicas de cada matadero y/o planta de beneficio animal.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 21 de la Ley 84 de-1989, asi: --

Articulo 21 El sacrificio en matadero y en planta de beneficio de animales destinados al
consumo deberd realizarse en los términos del articulo anterlor, de acuerdo con las normas
sanitarias pertinentes y en corresg ia con las condici de bi animal y
de igeracion de su sufrimi en el p lo de dici de
bi tar animal for por el no Nacional

Articulo 13. Modifiquese el articulo 22 de la Ley 84 de 1989, asi:

Articulo 22, La violacién de lo dispuesto en este capitulo serd sancionada con multa de cinco
(5) salari imi legales les vig: sin de otras normas que
sean aplicables,

Articulo 14, Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

EZ SILVA
Senadora de la Repiblica

=NADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General ( Art. 139y ss Ley 5" de 1.992)
Eldia=za ____de! mes_Aesste  del afio ze23

el proyecto de ley

se radico

N e ,contodosy

cada uno de los reguisit 1ales y legales
por:its. €= sealdsy e by - Badee Elliew

SECRETARIO GENERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY No ___ DE 2023

“Por medio de la cual se bl la impl de Aled de bi

animal como requisito para la operacién de las plantas de beneficlo animal, se
modifica la Ley 84 de 1989 y se dictan otras disposiciones”

El amor por todas las criaturas vivientes es el mds noble atributo del hombre
-Charles Darwin

Cuando el hombre se aplade de lodas las eriaturas wivientes, sdlo entonces serd noble
-Buda

1. OBJETO

La presente iniciativa tiene como objeto establecer la implementacién de condiciones de bienestar
animal como requisito para la operacién de las plantas de beneficio animal y modificar la ley 84 de
1989, en aras de morigerar el sufrimiento de los animales destinados al consumo.

2. ANTECEDENTES

Como antecedentes recientes de la presente iniciativa, destaca en Proyecto de Ley 106 de 2019-
Cémara 303 de 2020-Senado, “Por medio del cual se autoriza el uso de plantas de beneficio méviles
para el sacrificio y faenado de las especies de animales que han sido declaradas como aptas para el
consumeo humanc”, autoria de los representantes Jairo Giovany Cristancho Tarache, Carlos
Eduardo Acosta Lozano, Yenica Sugein Acosta Infante, Ménica Liliana Valencia Montafia, Henry
Fernando Correal Herrera, Gustavo Londoflo Garcia, Jhon Arley Murillo Benitez, Juan Diego
Echavarria Sanchez, Enrique Cabrales Baguero y otras firmas.

Asimismo, destaca el Proyecto de Ley 272 dc 2022-Senado “Por medio de la cual se implementa el
sistema de videovigilancia para las plantas de beneficio animal en el pais y se dictan otras
disposiciones”, de autoria de los hoy proponentes de la presente iniciativa.

Las anteriores iniciativas, ademas de no estar orientadas-al blecimi de ici de
o animal y la i ion de su imil no surti la totalidad del tramite
y fueron archivadas.

3. JUSTIFICACION

3.1 CONSTITUCIONAL

En materia constitucional, si bien no hay un articul ifico que o derech
alos animales, es preci: al menos 4 di de la carta politica en que se desarrollan
derechos en materia ambiental y las obligaciones del Estado para su garantia y salvaguarda. Lo
anterior, como a continuacién se expondra con mayor detalle, en consideracién de la innegable
relacidn entre los animales y el medio ambiente.

Asf pues, en primer lugar, destaca el articulo 8 superior, Este, establece que es obligacion del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

En segundo lugar, el articulo 80 dispone como deberes del Estado la prevencion y el control de

los f: de d asi como la reparacion de los dafios ocasionados con

ocasion a estas situaciones.

En tercer lugar, el articulo 95 consagra el deber de las p ¥ Ia ciudadania de F ger los
(turales y les del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano.

Finalmente, el articulo 79 indica que corresponde al Estado la proteccion de la diversidad e
integridad del ambiente, conservando las dreas de especial importancia ecoldgica.

3.2 JURISPRUDENCIAL

Las i disposici han sido a través de diferentes decisiones judiciales.
Estas, han significado una img I i para lograr avances en materia de proteccién y
i animal. De idad, a continuacién, se desarrollan algunos de los pronunciamientos
mediante los cuales la Corte Constitucional ha i ido en la idad de d 1
h i legisl tendi a alos como sujetos de especial
proteccion, como parte del deber ¢ itucional de cuidado del medio

En primer lugar, advirtiendo la pertinencia y wgencia de dejar de lado perspectivas
antropocéntricas de acuerdo con las cuales solo el ser humano es sujeto de proteccidn y de
‘derechos, medi la T-411 de 1992, [a Corte Constitucional exprest que la defensa
del medio ambiente no solo constituye un objetivo primordial dentro de la estructura de nuestro
Estado Social de Derecho, sino que integra, de forma esencial, el espiritu sobre el que se gesta toda
la Constitucién Politica.
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Es asi que puede s¢ que el proposito de esta iniciati deviene del espiritu mismo
de la Constitucién y su lato de p ién del medio i y los ani como parte del
referido derecho colectivo. Lo anterior, con base en el légico de nuestra C:

lo que hoy la destaca como una “Constitucién Verde”. Sobre el asunto, mediante Sentencia C-126
de 1998, la Corte Constitucional sostuvo que:

“Esta Constitucién ecologica tiene dentro del ordenamiento colombiano una triple
dimensién: de un lado, la g ion al medio es un principio que irradia
todo el orden juridico puesto que es obligacion del Estado proteger las riquezas naturales
de [a Nacidn. De otro lado, aparece como el derecho de todas las personas a gozar de
un ambiente sano, derecho constitucional que es exigible por d.wersas vias Ju:lu:nales Y,

I dela ituci logi denvan un conj de oblig; p a

las idades y a loa p 1 .
Ahora bien, jen qué se fundamenta la idea segun la cual existe una relacién entre el derecho
colectivo al medio ambi ¥ los derechos de los ani Al respecto, el tribunal constitucional
-a través de la Sentencia C-666 de 2010- preciss que el pto d di b d
en la Constitucién Politica es un concepto complejo que:

“(...) involucra los disti | que e conj para conft el entorno en el que

sed llala vida de ) 1 dentro de los que se cuenta la flora y la fauna

que se en el

io colombiano {..)"

Pese a esta definicién, en la misma oportunidad, fue aclarado per el tribunal que el deber
constitucional de salvaguarda del medio ambiente no estd sujeto ni depende de su utilided o
necesidad para la conservacion de los seres humanos. Es asl como la Corte advirtio:

“(..) los el i del de medio pueden proteg
per se y no, txmpl@mente porque sean utiles o nmsnﬂm para el desarrollo deé la
vida humana. En efecto, la vision del i coma ) en el sisterna

constitucional trasluce una visién empatica de la sociedad, y el modo de vida que esta
desarrolle, y la naturaleza, de manera que la proteccién del ambiente supera la mera
nocién utilitarista, para asumir una postura de respeto y cuidado que hunde sus
raices en concepciones ontoldgicas.” '

El anterior pronunci fue reiterado én la S C-283 de 2014, cuando la Corte
desarrolld el interés superior del medio ambiente como bien a proteger por si mismo y al'rmé que
el desarrollo de politicas efectivas ori das a la ion de los ani un
imperativo. De conformidad, es posible sostener que I.a for jon de dici¢ de bi

animal en las plantas de beneficio animal, no es més que un modoe mediante el cual se pretende

lap ion de los animales ante (..} el padecimi el mal y la crueldad
lo cual refleja un contenido de moral politica y conciencia de la responsabilidad que
deben tener los seres humanos respecto de los otros seres sintientes”

De lo anterior se d de que, resp delap ién de los ani la Corte preci enla
Sentencia C-467 de 2016, que esta “(...) se produce, no por via de su calificacion abstracta como
seres sintientes ni como sujetos de derechos, sino con la identificacion de las ¥
de los escenarios en los que se infringe sufrimiento’ a los animales indivi

iderados, y con la ion de medidas ido y efi para la dicacién de

estas modalidades y escenarios en los que se produce el sufrimiento animal”

Mas ain, en la misma oportunidad, el alto tribunal expuso los postulados bésicos con los que esta

lado el deber itucional de p animal, segin los cuales los animales deben *(...)

al menos: (i) no ser sometidos a sed, hambre y malnutricidn, lo cual se garantiza a través de un

acceso pc'rmaneme a agua de bebida asf como a una dieta adecuada a sus necesidades; (i) no ser

en dei didad, en términos de espacio fisico, temperatura ambiental,

nivel de oxigenacién del aire, entre otros; (iil) ser atendidos frente al dolor, enfermedad y las

I {iv) no ser idos a que [es genere miedo o estrés; (v) tener la posibilidad
de manifestar el comportamiento natural propio de su especie”

El alcance de los anteriores preceptos valga advertir, no es ajeno a las condiciones en que deben
estar los animales en las plantas de beneficio. Esta idea se soporta en el deber de los seres humanos
de desplegar comportamientos dignos para con las otras formas de vida. Al respecto sefialé la Corte
en la Sentencia C-041 de 2017 que:

“(-.) Las distintas refere.nc'laa de la Carta Politica sobre medio ambiente inchuyen como
elemento esencial los recursos naturales, contindose dentro de éstos a los animales
que se hallen dentro del territorio colombianc”

asimismo, que:
“(-.-) la libertad de decisién en el t que las bri a los
imales se v da drasti por el de bi

animal, el cual se sustenta en el concepto complejo y amplio de amhaeme _que debe

superar una visién utilitarista y, por ., para

en una que oumprenda al ser humano como parte de un todo que tiene un sentido propio-
que la llamada C e gica-; el deber

de p fon de los i los 8° y 95.8 superi . el deber de

comportamiento digno de los seres humanos para con otras especies —que surge de

una interpretacion sistemdtica de los articulos 1°, 2° 8° y 94 de la Canta- y la funcion
ecolégica de la propiedad —articulo 58 Superior”

Por otro lado, la Corte C ha ido gue las p ¥ los animales no sélo
compartimos ecosistemas, sino que ademds compartd algunas idades bdsicas y
compartimos la condicién de seres sintientes y que si bien no somos idénticos, es oportuno no
obviar que “[nuestra] Constitucion preserva las especies -l ynoh como parte del
entorno ecologico, pero también es posible extraer su p ion como i d al
disp de variadas y idades y niveles de raciocinio” (C-041 de 2017).

Conforme con ello, el deber de morigerar el sufrimiento animal en las plantas de beneficio deviene
de “un contenido de moral politica y conciencia de la responsabilidad que deben tener los seres
humanos respecto de los otros seres vivos y sintientes”, como fue desarrollado en la Sentencia
T-095 de 2016,

3.3 LEGAL

Adicional la p ién y bi animal se han visto consagradas en disposiciones
normativas como la Ley 84 de 1989 mediante la cual se expidio el Estatuto Nacional de Proteccién
de Animales. El capitulo II de la referida ley, desarrolla los deberes para con los animales, entre los

cuales se los deberes de respetar y at de causar dalo o lesidn a cualquier animal
{articulo 4).
Por otro lado, en su articulo 5 establece los deberes de los propietarios, dores o | d de

un animal. Sobre el particular, se destacan:

(1M el animal en ici locativas en cuanto 2 movilidad, luminosidad,
a:reacm aseo e higiene;

12) i bebida, al en idad y calidad i asl come medicinas y los
cuidados necesarios para asegurar su salud, bienestar y para evitarle dafio, enfermedad o
muerte;

(3) Suministrarle abrigo iado contra la i perie, cuando la especie animal y las

condiciones climiticas asi lo requieran.

Finalmente, la ley sefialada precisa que, tratandose de animales en ividad o o
las i dici ladas deberan ser especi i i que los
riesgos de dafio, lesion, enfermedad o muerte, sean minimos.

No obstante, a lo anterior, en lo correspondiente a los deberes que en especifico se deben cumplir
en el contexto de las plantas de beneficio animal, se debe advertir que la anterior disposicién se
reduce &l establecimiento de pardmetros de sanidad a efectos de garantizar minimos para el

consumo humano. Lo anterior se evidencia en los sigui icul
“Articulo 20, El sacrificio de animales destinados al humano deberd realizarse
i procedi no s por esta Ley en el capitulo anterior y de acuerdo
con las posibilidad logicas de cada di
Articulo 21. El sacrificio en lero de ani destinados al consumo debera realizarse

en los términos del articulo anterior, de acuerdo con las normas sanitarias pertinentes y en
dencia con las ¢ propias de cada municipio o localidad, evitando el
detenom desperdicio o pérdida de calidad de su carne y pieles por maltrato involuntario,

Articulo 22. La violacidn de lo dispuesto en éste capitulo serd sancionada con multa de dos
mil {§ 2.000.00) a treinta mil pesos {530 000.00), sin menoscabo de otras normas que sean
aplicables”

De igual modo, en la Ley 1774 de 2016, por medio de la cual se modifican el cddigo civil, la ley 84 de
1989, e.f cddigo penal, el cidigo de procedimiento penal y se dictan otras disposiciones”, declarando a

los les como seres sinti que no son cosas ¥ que recibirin especial
i6n contra el sufri y el dolor, en especial, el do directa o indi
por los humanos.

Sumado a lo anterior, esta ley establece como principios:

a. La proteccidn animal, de acuerdo con la cual el trato a los animales debe partir de su respeto,
la solidaridad, la compasién, la ética, la fusticia, el cuidado, la prevencién del sufrimiento, la
erradicacion del cautiverio y el abandono, asi como de cualquier forma de abuso, maltrato,
viclencia y trato cruel,

. Bienestar animal, a través del cual se i duce en nuestro ord i juridico las 1k
“cinco libertades” de los animales. Estas, lemos, han sido sefialadas en el marco del
derecho internacional y pronunciamientos constitucionales como la Sentencia C-467 de 2016
y se refieren al derecho de los animales a vivir libres de: (1) hambre, sed y desnutricién, (2)
temor y ia, (3) molestias fisicas y {4) dolor, lesion y enfermedad, (5)
manifestar un comportamiento natural. E

¢ Solidaridad social, con base en el cual el Estado y la sociedad tienen el deber “de tomar parte

-4

activaenlap ién y eliminacién del maltrato, ldad y violencia contra los animal
también es su deber ab de cualquier acto injustificade de violencia o mal contra
estos y d iar aguellos | de las d ladas de los que se tenga

conocimiento”

Igualmente, el Decreto 2270 de 2012 “Por el cual se modifica el Decreto 1500 de 2007, modificado
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por 105 Decrencls 2965 de 2008, 2330 4131,4974 de 2009, 3961 de 2011, 917 de 2012 y se dictan

otras di i * bl icas y clasificacion de las plantas de beneficio
animal. Esta normativa, si bien Elgmﬁca un gran avance en materia de salubridad y control sanitario,
no tiene en ideracion los derech imales que p han tenido un auge en la

ividad tanto nacional como i ional

Es asi que del anterior e]erc.lclo se desprende que el objeto del presente proyecto de Ie'y se deriva
del amplio isp 1 y legal sobre los elementos que componen los
deberes de proteccién y bienestar animal y hace un lamado a la Rama Legislativa a armonizar el
ejercicio de las funciones de las plantas de beneficio animal, con el desarrollo previamente referido.

3.4 REGLAMENTACION APLICABLE EN PLANTAS DE BENEFICIO ANIMAL

En lo que respecta a la reglamentacién aplicable en las plantas de beneficio animal, es preciso iniciar
sefialando que el proceso de izacién de las plantas, de conformidad con lo descrito
en el Decreto 1500 de 2007, estd determinado por autorizacién sanitaria que otorga el INVIMA.
De acuerdo con lo establecido en el articulo 4 del Decreto 1282 de 2016 la persona natural o juridica
interesada en contar con dicha autorizacion sanitaria, debera radicar una solicitud ante el INVIMA,
cumpliendo con los siguientes requisitos:

a. Presentar ante el INVIMA el Plan Gradual de Cumplimiento que, segin lo d:spueslo en el

Decreto 2270 de 2012, esun d ) téenico do por Ius I

u operadores de plantas de t io, desp y desp que la i
sanitaria en relacion con los requist idos en el p decreto ylas i n
su respectivo cronograma que permitan lograr el i dela 1 sanitari

durante el periodo de transicion y mientras obtienen la autorizacién sanitaria”
b. Radicar ante el INVIMA, solicitud de autcrizacion sanitaria provisional, de acuerdo con los
Imeamlentos definidos por el INV!'MA. Una vez radicada la solicitud, ¢l INVIMA analizard la
¥ otorgard i i P por el término de un (1) afto.
c. A solicitud del interesado, el INVIMA podra promogar por el término de un (1) afio dicha
autorizacion, siempre y cuando la planta haya implementado como minimo el 50% del Plan
Gradual de Cumplimiento

Ahora bien, en lo que respecta a los actores involucrades en este proceso, es preciso recordar que
el INVIMA es una entidad ejecutora de las politicas establecidas por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social. En razén de tal, resulta necesario que dentro de la gestion de instrumentos

! Decreto 1282 de 2016. Disponible ea: mincitgov coministers j 4
2. de-2016.a5px
Ministerio de Salud y Profeccian Social @012 Docreto 2270 do 2012, Disponible  en:
/Bibdi Digital BRI i 22

regulatorios se vincule de manera directa a dicho ministerio.

Asi el INVIMA, en ejercicio de sus funciones, ejecuta visitas de Inspeccién, Vigilancia y Control en
las que verifica las condiciones de las plantas de beneficio bovina, porcina y aviar, y emite tres tipos
de pto: (a) , (b £ ble con requerimi ofc) En este tltimo caso,
se da el cierre de la planta, se aplican medidas y se cancela la autorizacién otorgada.Lo anterior se
realiza con base en lo sefialado en la Resolucién 2019049081 de 2019 del INVIMA, de acuerdo con
la cual esta entidad emitira su en ¢ i6n del mero limi de condiciones
‘higiénico sanitarias.

Como resultado de lo anterior, actualmente este es el nimero de plantas que se encuentran
autorizadas para cada una de las especies con fecha de corte de 31 de marzo de 2023%

No. De Flantas
Aves 99
Avestruces 2
Bovinos 151
Bovinos y porcinos 16
Conejos 3
Equinos 4
Ovinos/Caprinos 7
Porcino 48
‘Total 331

Conforme a lo anterior, como parte del proceso de estructuracién de la presente iniciativa, se
consultd al INVIMA con el propésito de conocer las politicas, planes, procesos y procedimientos
con los que cuenta la entidad para garantizar el mener indice de sufrimiento animal en todo el
proceso de saerificio, concluyendo que la entidad no cuenta con reglamentacion especifica sobre el
tema.

Por el contrario, la reglamentacion por la que se rigen las plantas de beneficio animal corresponde
a las siguientes disposiciones:

En primer lugar, el Decreto 1500 de 2007, a través del cual el entonces Ministerio del Interior y de
Justicia establecit el reglamento técnico a través del cual se crea el Sistema Oficial de Inspeccisn,

¥ INVIMA, marzo 2023,
' Ministerio  del  Interior ¥y de  Justicia (2007 Decreto 1500 de 2007, Disponible en:

primaria y de garantizar el minimo riesgo para la produccion. Asimismo, sefiala las acciones que
deben cumplir los predios de produccién primaria de animales para consumo humano y para el
transporte de animales.

En segundo lugar, la Resolucién 240 de 2013, que dispone las condu:mnes ﬂslcas ﬂwaluamﬂn ¥

accesos, diseflo y construccidn, sistemas de drenaje, ilacié
samtan.as. manejo de plagas, manejo de residuos, calidad del agua, personal manipulador,
ias, equipos y ilios) y de las dreas de corrales, los procesos, y las salas de

I‘aermmlemo. asf como las acciones de insensibilizacion y como debe encontrarse el cuarto de
refrigeracién y almacenamiento. De igual manera, incorpora seguimientos ante y posf mmem con
el fin de evaluar los animales en materia de inocuidad, organoléptica

infecciosos, entre otros.

El proceso de sacrificio también se
generales, dispone lo siguiente:

por esta lucién y, en

a. Sobre las dreas de recepcion: La planta de beneficio deberd contar con corrales
independientes de recepcion y sacrificio para cada especie a sacrificar
b. La idad de estas uni de

animales a sacrificar.

peion, debe definirse de acuerdo con el volumen de

¢. Se debe contar con pasi]lcs de distribucién. Estos deben tener condiciones locativas para
su higiene y desi iém, ademds de contar con un espacio gue garantice el
rransno de las diferentes especies y de los operarios de la planta.

d. Los corrales deben contar con un sistema de beb de ab imi ico o
manual, ademas de garantizar que la iluminacién sea natural o artificial con el propésito de
permitir la observancia requerida para la fase ante-mortem.

*  Ministerio  de  Salud y Pm:wcl&l Sovlal {20I3] Rcsnlucic‘n 240 & 2013, Disponible em:
hispsalisci.gov.co/sites/defaulfilesma

g0y o i phoi=38923
Vigilancia y Control de la Carne, Productos Cémnicos Comestibles y Derivados Carnicos, destinad e. Los animales deben ser conducidos por unidades op hacia la sala de sacrificio y
para el Consumo Humano y los requisitos sanitarios y de inocuidad que se deben cumplir en su que cor len al area princip del proceso y debe contar con
produccién primaria, t io, desp desprese, i I i p un drea de i ibilizacién, sangria e i dia o dep asi como con un drea
pendio, imp i6n o exp i de terminacién.
Sumado a lo anterior, esta disposicion establece que son las plantas de beneficio las responsables f. El drea de insensibilizacion y sangria debe lar las condici 1
del disefio, la ubicacion y el imiento de las instalaciones y dreas de los predios de produccién para garantizar el proceso de inspecciones por parte del INVIMA o entidad que haga sus

veces,

g. Dentro del proceso de insensibilizacién se debe contar con una infraestructura que se
encuentre equlpada con un sistema que asegure su e]er:uc:én ¥ que permita la salida del
animal i ibilizado. Es preciso dar que este p consiste en inducir a un
estado de inconsciencia a los ani que van a ser sacrificados. Al respecto, se tiene que
las técnicas midis comunes que se han usado corresponden a la conmocién ceyehrel! con o sin
véstago cautivo®, accionado de forma neumdtica, is con gas o electronan

Respecto del dltimo punto, a inuacién, se e un registro
el proceso de sacrificio al que son sometidos los animales en estas plantas™

con el que se flustra

Etapa

Areade recepciﬂ-n

Corrales

f Dispara de pemo que funciona via nesmética
" Arias, Jos¢ Nolberto, Universidad Cooperativa de Colombia. 2020
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Etapa Reg:stm Fokograﬁco

Conduccion de los
animales hasta el

proceso de
sacrificio
Proceso de

insensibilizacion

Izado

Desangrado

Etapa

Registro Fotogrédfico
- ;

Inspeccitn ¥
eviscerado

De lo anterior resulta evidente que, si bien en algunos apartes de la resolucién se estipula la
necesidad establecer dreas que -al garantizarse- permitirian algunos aspectos para el bienestar de
los animales en las dreas en que se ericuentren, estas realmente se orientan a garantizar una higiene
apropiada y a evitar la contaminacién del producto final.

En tercer lugar, las Resoluciones 241 y 242 de 2013, que establecen que las plantas de beneficio
animal deberadn contar con dreas independi que aseg) el bi de los animales y el
desarrollo del proceso, bajo condiciones higiénicas. En estas se establecen los requisitos sanitarios
que deben cumplir las plantas de beneficio de aves de corral y las condiciones de infraestructura e

inspecciones. Sin eml en dichos no se dici claras a cumpli

“con el fin de promover el bienestar animal de las aves.

Sumado a los anteriores, de acuerdo con lo reportado por el INVIMA existe un conjunto de
elementos de control de bienestar animal, para las plantas de beneficio autorizadas para realizar
procesos de exportacién con el fin de dar cumplimiento a los requisitos de los paLses de destino de
sus productos o en el caso de que algunas plantas deseen c ) de bi

animal de manera voluntaria. Entre los registros o elementos normativos con fines de exportacisn
se encuentran:

- Instructivo de verificacion oficial de bienestar animal en plantas de beneficio de bovines y/o

P Ministerio  de  Salud ¥ T‘mwcc.en Social.  (2013). Resolucién 241 de 2013, Disponible en:

hizps:iwww.minsalud, gov ists BibliotecaDigital RIDE/DE/MDLNresolucion-074 | -de-2013.pudf

bufalinos {IVC-INS-INS6). Fecha de publicacién o idltima modificacién en el Sistema de
Gestion Integrado del Instituto: 30 de septiembre de 2020,

I de verificacion oficial de b animal en plantas de beneficio de porcinos
(IVC-INS-IN57). Fecha de publicacion o tltima modificacién en el Sistemna de Gestion
Integrado del Instituto: 13 de julio de 2022,

Instructivo de verificacién oficial de bienestar animal en plantas de beneficio de aves de
corral ([VC-INS-IN58). Fecha de publicacién o ditima modificacion en el Sistema de Gestion
Integrado del Instituto: 28 de octubre de 2020

Formato inspeccién bienestar animal (IVC-INS-FM139). Fecha de publicacién o dltima
meodificacion en el Sistema de Gestidn Integrado del Instituto: 24 de junio de 2021

- Formato inspeccién bienestar animal en plantas de beneficio de aves (IVC-INS-FM141).
Fecha de publicacién o ltima modificacion en el Sisterna de Gestién Integrado del Instituto:
30 de septiembre de 2020

De igual modo, se consultd al INVIMA para conocer las condiciones de bienestar aniral en las
elapas ante-mortem y post-mortem. Conforme con ello, se tiene que en el desarrollo de las
inspecciones se realizan decomisos por causas como traumatismos en partes de su canal®
[ext!ern dades, colas, pechugas -segun la especie de que se trate-, etc, ) después de ser sacrificado,

¥ Como ltado de lo anterior, a continuacion, se comparte el
reporte obtenid r de estos 3
ESPECIE
BOVINDS 7 73
PORCINGS 5526 23

En el mismo sentido, la sigulente figura expone el nimero de unidades, de acuerdo con el tipo de
producto decomisado:

¥ Canal bovina: estructurn anatémica de un individuo (seglin su especic) que queda luego de su beneficio,

t_muau-s POR, :nn:rums MULTIPLES
CANALES POR HEMATOMAS
MULTIPLES

[ muum | B Mg

mnsmfmunmnsmmm i ]

Ademds, es importante sefialar que, dentro de ]os procesos de sacrificio animal, se han evidenciado
registros que pueden estar asociados a inad, de bi especial de bovinos
¥ porcinos. Con respecto al ganado vacuno y porcino, ha sido pesible evidenciar y/o documentar
la existencia de fallas operativas que generan sufrimiento animal, segtin lo reportado por el INVIMA.

3.5 EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

Por otro lado, en relacion con otras experiencias de regulacion de esta materia, es importante
seftalar que, si bien en la actualidad, existen avances tanto tecnolégicos como legales en relacion

con la manera como analizamos y le damos manejo a las i int pecie, ain son miltipl
las temdticas por regular tanto en Colombia come en el mundo.

A modo de ilustracién, resulta relevante sefialar que en la actualidad solo Inglaterra, Escocia, [srael
y Espafia, han ordenado la instalacién de camaras en las plantas de beneficio animal. Lo anterior,
pese a gue dicha estrategia busca disminuir el sufrimiento y el dolor innecesario a los animales
sujetos de sacrificio, a través de un seguimiento mds estricto de las condiciones a las que son
sometidos.

De lo anterior resulta preciso sostener que cuando se habla de seres sintientes y de individuos que
tienen la capacidad de sentir dolor fisico y de experimentar emociones como el miedo y la angustia,
es inadmisible que se reporten cifras tan altas de lesionados como se ha mostrado en paginas
anteriores. Al respecto, el ord juridico « ha hecho impona.ntes avances

por ejemplo, el i de los animales como seres sinti y la definicién de
que recibirdn mpema] proteccion contra el sufrimiento y el dolor, en especial el causado directa o
indirectamente por los humanos, con ocasion a la Ley 1774 de 2016

Sin g0, dicho rec imi ylasresp bilidades gue el mismo acarrea, resultan obviados
en el marce de [os procesos de sacrificio. Esto, debido a que los animales objeto de beneficio son
sometidos a diferentes niveles de estrés como los siguientes:

2. mezcla de individuos de di procedencia y contacto con personal extrafio

" Ley 1774 de 2016. Disponible en: fasenade go ley 1774 2016.hem
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b. desafios flsicos como rampas, p ia de ruido, privacién de ali v agua
¢. cambios de estructura social

d. cambios de dic biental p humedad y rad

e. impaosibilidad de descanso entre otros

Los i , valga decir, de estrés fisico, fisiolégico y

légico, contrit do a una afe ion directa al b del animal", Asi las cosas, es
importante reconocer tal y como lo manifiesta Romero (et al), que el estrés es un verdadero
indicador de bienestar animal. Este indicador, tiene una i influencia en la accion de

estimules nerviosos y emocionales y son provocados por condiciones externas sobre el sistema

nervioso, endocri oy dig de un animal.

Adicional es i i lo lo por Schmidt, quien afirma que dentro del
proceso de beneficio de animales (particul &l ganado) el uso de aturdidores genera lesiones
en el sistema nervioso, las cuales se diseminan por todo el if del individuo central®, Este

aspecto, entonces, implica importantes retos como lo es la implementacién de métodos de
monitoreo eficaces a partir de los cuales evidenciar la garantia de insensibilizacion y minimizacion
de estrés no solo en el sacrificio, sino desde la recepcion del animal hasta su beneficio

Dicha situacién es el ltado de p
que si son invisibili porlai
mundo, Esms cifras deberian ser iguales a cero.

de sacrificio dol para millones de seres al afio,
ia carnica, no solo en Colombia sino alrededor del

Es asi que, reconociendo la importancia de la industria carnica en el pais. es un imperativo enm ¥
meoral exigir a las plantas de beneficio animal la '," rigurosa de p que i el
menor sufrimiento animal posible. Lo anterior se evidencia en que el consumo de came en el pais
que, de acuerdo con la F idn Ci iana de Ganad, fue del 17,1% para res, 36,3% para
pollo y 13% para cerdo™, es una situacion innegable y, en consecuencia, precisa ser una actividad
vigilada estrictamente por el Estado. Asimi se evidencia que, segin lo reportado por el DANE,
durante el primer trimestre del 2023, el sacrificio de ganado vacuno erecid en un 1,7% con respecto
al tltimo trimestre del afio anterior. En relacion con estas cifras, ha precisado la entidad que el
11,3% de este cor de al ificio de y el 3,1% al sacrificio de machos™.

" Romera, Martyn; Uribe, Luis; Sinchez Jorge. Stress biomarkers s indicators of animal welfare in cattle beef farming. Afio
2011,
' Schamide, GR., et al {1999) An enzyme-linked immunosorbent assay for glial fibrillary acidic proiein as an indicator of the
Pmsenmm’bmnocspmalmrdmm

Federacion Colombiana de Ganaderos {2023y Consumo aparente per cipita anual de came. Disponible en:
hips: /v fedk
" DANE (2023) Encuesta de sacrificio de garado. Disponible en:
h ipaci ifici ESAG Irim23.pdf

dane.gov., paletl

Es asi como resulta oportune concluir que no es correcta la permanenma de un enfoque netamente
sanitario a través del cual se tiene como Unico proposi un seguro. Por el

- contrario, es preciso el establecimiento de pmtocolos para el manejo de los animales para consumo

humano, desde el proceso de transporte, pasando por las etapas de recepcion, sacrificio, desangre,

desposte y comercializacion, que no obvie el i de los animales como seres si

¥ que est a como obligacion y responsabilidad de la socledad y el Estado, morigerar su
sufrimiento.

En ia, el propésito del proyecto de ley es adecuar los procedimientos asociados
a la industria carnica en funcién de una ideracion que, si bien dice el fundamento de
dicha industria, busca que en la medida de lo poab]e que se adecte a la normativa tanto nacional
como internacional sobre los dereck ig en el mundo, y que optimice sus métodos
y pricticas a través de la impl i logica en funcion del reconocimiento de los animales

como seres sintientes.
4. COMPETENCIA DEL CONGRESO

Constitucional

El articulo 114 de la Constitucién Politica indica que le corresponde al Congreso de la Repiblica
hacer las leyes. De igual forma, el articulo 150 superior sefiala que son funciones del Congreso *(...)
1. Interpretar, reformar y derogar las leyes. (..)"

Legal

La Ley 5 de 1992 dispone en su articulo 6 que el Congreso de la Republica tiene funcién legislativa
para "(...) elaborar, interpretar, reformar y. derogar las leyes y codigos en todos lés ramos de la
legislacién (...)".

Por su parte, la Ley 3 de 1992 esa:pula ensuardcu!a 2 que “tanto en el Senado como en la Cdmara
de R : les Py das de dar
primer debule alos proy d al:m' islati ode ley refe alos asuntos de su competencia.

Bl

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las C4maras seran siete (7) a saber”

En el caso particular, el p proy se tramita cor a través de la Comisidn Quinta
Constitucional, en tanto p: ie trata temas ¥ ag i

5. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, bl que se deben i) las id i que
describan circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés a los Congresistas de
la Reptblica en la discusion y ion de las iniciativas legislativas, de conformidad con el articulo
286 de la Ley 5 de 1992, modificado por ¢l articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los i Todos los congresi deberdn
declarar los i de i que pudi surgir en ejercicio de sus i Se entiend)
como conflicto de interés una situacién donde la discysién o de un proyecto de ley o acto

legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista

a) aneﬁmn pamcular aguel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea

o elimina obli a favor del ista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten mvesngaﬂones penales,
fiscales o administrativas a las que se lad
b) Beneficio actual: aquel que efecti s igura en las cl as p ¥
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.
c} B io directo: aquel quese de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, I o pari dentro del segundo grado

de consanguinidad, segun:ln d.e aﬁmdad o primero civil (...)"

Sobre este asunto la Sala Plena C iosa Administrativa del H ble Consejo de Estado en su
sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialé que;

"No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo lo
serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado benelk:lo

proveche o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue por el legi -

que el mismo sea especifico o persaml. bien para el congresista o quienes se

relanmados con & y actual o i que para el en que ocurrié la
P o idn del 2l lo que excluye sucesos contingentes, futuros o

lmpﬂ.*\nsnb]es También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econdémico o moral, sin distincién alguna”,

Es preciso sefialar, entonces, que la descripeidn de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite o votacién de un p de ley o iniciativa legislatt ak

dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por'la Ley 2003 de 2019, no exime al
congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.

Con base en lo anterior, nos permitimos manifestar que no existe ninguna situacisn que conlleve a
los suscritos a tener intereses particulares que rifian con el contenido del proyecto de ley que se
somete a aprobacién del Cang; de la Rep Tampoco se motivos que puedan
generar un conflicto de interés en los congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa
de ley, sin embargo, el conflicto de interés es un tema especial e individual en el que cada
congresista debe valorar su situacién particular y tramitar los impedimentos que le fuesen
aplicables.

TEXTO PROPUESTO DEL FROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY No DE 2023
“Por medio de la cual se iblece la impl. ion de i de bi
animal como req para la op ion de las de beneficio animal, se

modifica la Ley 84 de 1989 y se dictan otras disposiciones”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
Articulo 1. Dbjem._ El objeto de la ley es bl la impl idn de condicd

de bienestar animal como requisito para la operacion de las plantas de beneficio animal y modificar
la ley 84 de 1989, en aras de morigerar el sufrimiento de los animales destinados al

Articulo 2. Condi de bi animal. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural, con el'apoyo del Instituto Colombiano Agrop io (ICA) y el
de Ambi y D en un plazo de (6) seis meses tras la

entrada en vigencia de la p ley, un p lo de condici de bienestar animal desde la
hasta el t io de los animales de las plantas de beneficio animal.

El protocelo referido en el presente articulo, ademas rle las que considere el Ministerio de
Agricultura y Desarrello Rural, debera incluir como di i de bi animal, las
siguientes:

a. Establecimi de densidad minima de animales por m2 para cada especie, evitando
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condiciones que alteren su bienestar en cada una de las dreas que componen las plantas de
beneficio animal. * El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el INVIMA, con apoyo del Ministerio de
b. Garantizar condlcmes de acceso a a,gua y alimento périddico. ! de la Infc on y las C icac esmb]nlzcerén en un plazo de (6) seis meses
. Establ de ai : ante-mortem con o fin de rastrear tras la entrada en vigencia de la p ley, las esp jones técnicas del sistema de
posibles golpes, fracturas y heridas que comp tan el b de las especi vir.lewigi]am_:iu. Como esyedlllcacioms minimfas. se debera lm:[m:rla garantia de mecanismos para
d. Adoptar mecanismos de ingreso a las mangas de las plantas de sacrificio animal (segén sea la conservacién y proteccién integral y de calidad, de las grabaciones de al menos 15 dias.
su especie) de manera gradual, con el propésito de evitar golpes y chogues entre los
individuos y la infraestructura del canal, I‘nrigralb 1. El representante legal de la planta de heneﬁcno a.rdmal serd responsable de
e. Prohibir el uso de elementos puntiagudos o conductores de electricidad para el tréansito de liante escrito a sus trabajadores la aylas iones de operacion del
Yog animales. 3 sistema de vigilancia, de acuerdo con lo establecido por la Ley 1581 de 2012 sobre la
£ Separar animalss de ¢ : hostil y reubicarlos, con el fin de evitar riesgos para Proteccién de Datos Personales. En todo caso el Sistema de Videovigilancia debera respetar
los otros indlviduos. la intimidad de las personas dentro de las plantas de beneficio animal.
g Mantenimientos periddicos a ili 1 v equipos de dimi (en los casos ) .
que aplique) en aras de garantizar una insensibilizacién exitosa y gerando el sufrimi 5. Las plams de beneficio ammal que operen en el territorio nacional deberdn
al animal. impl elp lo relacionado en la p ley, dentro del afio siguiente a su adopcién y
h. Establ iciones de ventilacién e llumninacién acorde con la idad de cada especie wblicménporpamde“ isterio de Agricultura y D llo Rural.
en cada una de las dreas de las phnla.s de beneficio animal,
i. Establ para evid lap ia de itos en los animales objeto de Articulo 6. Inspeccion, control y vigilaneia. El Gabj Nacional a través del Ministerio de
sacrificio y sep de los otros individuos o lotes. Agricultura y D Rurafyel" isterio de Salud y P ion Social, regl en un
j.  Garantizar que los pisos de trénsito de los animales (segtin sea su especie) objeto de benefici plazo de seis (6] meses tras la entrada en vigencia de la presente ley, un mecanismo de control y
sean superficies antideslizables ilancia de lo disp enlap ley, el cual precise las responsabilidades de cada entidad
k G izar procesos de itacion periodica a empleados y supervisores de las plantas de ¥ contenga como minimo los siguientes criterios:
beneficio en materia de bi animal.
L Desarrollo de planes de contingencia con el fin de que la planta de beneficio esté preparada a. El Pl‘ﬂpﬁﬂm dispuesto en materia de inspeccion, control y vigilancia debera corresponder a
‘para dar resp ante p que el bi animal en sus instal iados a la p ion del sufrimi animal en las p]amﬁs de beneficio.
b. Elahommdemplannauonalas[mdephms istril Y les de i
Articulo 3. La persona natural o juridica interesada en contar con auterizacién sanitaria por parte control y vi ia en materia de bi animal en las plantas de beneﬁm amma]
del INVIMA para la apertura de una planta de beneficio animal, ademds de las oomimonu c. El persnnal a desarrollar las actividades de inspeccidn, control y Whﬂﬁﬂ deberdn estar
seﬁal-udas en el Decreto 1975 de 2019, debera probar el cumplimi de las dici i capacitados en materia de bienestar animal.
deb animal enelp lo del que trata la presente ley. d. Desarrcllo de gestién e integracién mteru'tsumcimal a nivel nacional y territorial para
prestar asesoria a los actores objeto de inspeccion, control y vigilancia de la ley.
El Gobierno nacional divulgard el protocolo referido en el presente articulo a las plantas de £ Realizacion de auditorias internas por parte de las autoridades competentes con el fin de
beneficio animal, en un término no mayor a 6 meses pusten'ores a su formulacién. e.stahleoer el cump]muenm de las acciones de inspeccién, control y vigilaneia en materia de
t animal estaenlap ley.
4. Imp ién de si de vigilancia. Las plamas de beneﬂdo amma] que f. Ewaluacion de riesgos que comprometan el bienestar animal en las plantas de beneficio para
operen dentro del territori ional deberan impl un sistema de vigil por cada una de las especiés,
camaras que cubran la totalidad de las instalaciones en las que se encuentren animales vivos, £ Gestién del conocimiento de cardcter démico y cf para la d inacion de
mcluyendu las zonas de descarga, corrales, pasillos de conduceitn y zonas de ificio, con el fin factores de riesgo que comprometan el bienestar animal en las plantas de beneficio animal.
de ¥ el imi de las condici de beneficio animal.
Articulo 12. Modifiquese el articulo 21 de la Ley 84 de 1989, asi:
Articulo 7. Sanci El Gobi Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Articulo 21. El sacrificio en matadero y en planta de beneficio de animales destinados al
Rural, sefialara el régimen i io en caso de i limiento de lo blecido enla p ccnsumn debera realizarse en los términes del articulo anterior, de acuerdo con las normas
Ley, en un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de la Ley, El referido perti ¥ ey comeep dencia con las de bi e ?nimnl ¥
régimen, deberd establecer sanciones de acuerdo con la gravedad del incumplimiento de las de morig, f‘ sy ek anal p de de
dici de bi animal y la mori de su sufrimi idas en el | 1o animal pore
sefialado en la presente ley.
Articulo 13. Modifiquese el articulo 22 de la Ley 84 de 1989, asi:
lo 8. F ivo. El Gobiemo Nacional a través del Ministerio de ) - . _
Agricultura y Desarrollo Rural con Apoyc del Instituto Colombiano Agrop ioyen dinaci Articulo 22. La violacion de | 1 “"f i con multa de cinco
con las entidades de salud terri lizaré procesos de fortalecimiento al nivel operativo de (5) salas legales ‘B! o de otras normas que
las plantas de beneficio animal conft con lo establecido en el p lo de condici de sean aplicables.
bienestar animal. . " .
Articulo 14. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga
Articulo 9. El Ministerio de Agricultura y D Rural y el Ministerio de Salud y P i las disposiciones que le sean contrarias.
Social, disefiardn un registro en linea del imi de las condicls de bi animal en
cada una de las plantas de beneficio del territorio nacional.
Articulo 10. En cumplimiento del protocolo, el INVIMA en eoordinacion con las entidad
territoriales de salud, debera realizar inspecciones periddicas en las cuales se deberdn revisar las
grabaciones existentes y el cumplimiento de las condiciones de bienestar animal referidas en el ——
articulo 2 de | ente ley. =
= i ¥ AH SILVA
Senadora de la Republica nafiorde-tr Republica
El INVIMA formulard planes de mejoramiento dirigidos a los estah!eqmlenws visitados ante na pﬁ.l—:l [ 4 o _ghs - H
lidades de i plimi de los li i de ion y b ides a través " l_; LA R_; Rl a
delp lo relacionad lap ley, el cual debera de cumplirse dentro de los seis (6) meses G g Ge
sigulentes a Ia definicién de dicho plan, .. .crefaria General (Art. 139 y ss Ley 5'de 1.882)
e 2, del mes__Agoals  del afio _z o2y _
De no mej las condiciones de bi animal por parte de la planta de beneficio, tras seis !
(6) meses posteriores a la inspeccién del INVIMA, se procederé a su cierre hasta que se adopte ¢ » radicd en este despacho el proyecto de |
integralmente lo previsto por el correspondiente plan de mejora.
—hz2 - Acto Legislativo N°.____ ,con todos y
Articulo 11, Modifiquese el articulo 20 de la Ley 84 de 1989, asi: B PR ' ot
! Y 1 uno de los rcg.r":tas constitucionales y legalcs
Articulo 20, El ificio de ani destinados al consumo humano deberd realizarse s Ea o +‘:2! o Hernuhey - W4 Cade Eloes
M 1a impl de p dimi & ae
de bienestar animal y de i de su sufrimi y de acuerdo con las
posibilidad logicas de cada dero y/o planta de beneficio animal.
’ S {ERAT 28
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 29 de Agosto de 2023
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.122/23 Senado “ POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECE LA IMPLEMENTACION DE CONDICIONES DE
BIENESTAR ANIMAL COMO REQUISITO PARA LA OPERACION DE LAS
PLANTAS DE BENEFICIO ANIMAL, SE MODIFICA LA LEY 84 DE 1989 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores ESMERALDA
HERNANDEZ SILVA y PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS. La materia de que
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision QUINTA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 29 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 124 DE 2023 SENADO

por medio del cual se regula la especialidad médica de neurocirugia y se dictan otras disposiciones.

Bogots, D. €. § de agosio de 2023

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Replblica

ASUNTO: Radicacién Proyects de Ley

Respetado secretario ganeral:

En concordancis con el articulo 154 de la Gonstitucién Politica de Colombia y el articulo
140 de la Ley 5* de 1982, en nuestra icion de ¢ de la publica nos

i P ante la Secretaria General del Senado de la Repdblica el presents
Proyecto de Ley “POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA LA ESPECIALIDAD MEDICA DE
NEUROCIRUGIA ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

-go\(u@m(ajfx

PROYECTO DE LEY DE 2023

“Por medio del cual se regula la especialidad médica de neurocirugia y se dictan
otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMEIA DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto la regulacién de la especialidad
médica de neurocirugia en el territorio Nacional, con |a intencién de garantizar la idoneidad
de los médi que la p ican. Establ funci meodalidades de ejercicio, y
derechos de estos especialistas.

TITULO | Disposiciones generales

ARTICULO 2. DEFINICION. La Neurccirugia es una especialidad de las ciencias médicas
fundamentada en las ciencias bicldgicas, sociales y humanisticas. Estudia las

PedtoronD 2P

it Mperbe Elas 74

el

enferr del nervioso central, periférico y vegetativo. Esta especialidad
estudia los principios anate iologi o , farmacoldgicos, blomecanicos,
e quirdrgi para el yir de las di lades que
omprende el sist nervl central, periférico y vegetative. La neurocirugia, influye en

las enfermedades que, de forma directa e indirecta, afectan al sistema nervieso, también
interviene en las patologias que deterioran, lesionan, modifican o alteran el funcionamiente
del sistema nervicso. El médico especiali » en Neurocirugia es el autorizado para la
préactica y manejo de esta especialidad.

PARAGRAFO. La neurocirugia es una especialidad de alto riesge, tomando en cuenta que
sus estrategias terapéuticas pueden utilizar, ensayos clinicos, técnicas quirirgicas de alta
complejidad, exposicién a la radiacidn e intervencién en estructuras vitales para la vida.

ARTICULO 3. COMPETENCIA Y EJERCICIO. El médico especializado en neurocirugia, es
el unico competente y autorizado para ejercer esta especialidad por el compromiso ético
que implica su ejercicio y por ser esta una 1 de alta y i plejidad. EI
médico que ejerza esta especialidad, debe certificar su entrenamiento acorde a la
normatividad legal vigente.
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TITULO Il de la especialidad

ARTICULO 4. TITULO DE ESPECIALISTA. Dentro del territorio Nacional, sdlo podra llevar
el titulo de médico especialista en Neurccirugia:

a. El i de imi ionalizado o i \ que hayan ido su
titulo uni itario en una Ir i6n de E ion S con progi de
medicina que cuente con registro calificado acorde a las sts wgentes en Colombia,
y que a su vez haya oblenido el titulo de especialista en neurocirugia.

b. Elcolombiano de nacimiento, nacionalizade o jero, haya adquirido o

el titulo de médico espsdalizado en Neurocarugla en otro pais, y cuenten con la
lidaci lucién por el Ministerio de

cor ndiente
Educacion de C ia acorde a Ia ividad Iegal vigente.

PARAGRAFO. Los pecialistas en que visiten nuestro pais
en misiones cientificas o de como 0 ; podran trabajar
por el término de seis (6) meses, prormogable hasta por seis (6) meses mas, con el
visto bueno del Ministerio de Salud y Proteccion Social, a peticidn especial y
motivada de una institucion, facultad o centro universitario que legalmente opere en
el territoric nacional.

ARTICULO 5. DEL REGISTRO Y LA AUTORIZACION. Para los titulos expedidos por las
universidades colombianas o los refrendados y convalidados de las uriiversidades ds otros
paises, de las que habla el articulo 4, deberan ante las autoridad

Ministeric de salud y Proteccién Social, obteniendo de este Gitimo la autunmuén de la
especialidad en Neurccirugia en el territorio i de confermidad con las d
legales vigentes.

ARTICULO 6. OBLIGACION DE CONTAR CON ESPECIALISTAS. Las instituciones
pertenecientes al Sistema General de seguridad Soclal en Salud, que tengan servicio de
urgencias, deberan, en lo pesible, contar con especialistas en neurocirugia como estrategia

de prevencién y manejo de las p secuelas al manejo del trauma, en
cuanto a incapacidad e invalidez.

PARAGRAFO. El nimero de ialistas en irugia requeridos por el pals, serd
determinado por los estandares jiales de calidad y p de servicic. Asi mismo

se tendrd en cuenta la necesidad de cada regién, por el nimero de habitantes que requieren
esta especialidad médica. E! ministerio de Salud y Preteccion Social, regularan el nimero
de especialistas requerido, asl como el nimero de resnclen:nas medicas avaladas para
conseguir este objetivo.

ARTICULO 7. ORGANISMO CONSULTIVO. A partir de |a vigencia de la presente ley, y de
conformidad con el ingiso final del articulo 26 de la Constitucién, la a\soaaaén Cnlomb-ana
de Neurecirugia, y las que en el futuro se lezcan con iguales propd se

ituira como un asesor, ltive y de control del ejercicio ds la practica
de la especialidad.

ARTICULO 8. FUNCIONES DEL ORGANISMO CONSULTIVO. La Asociacién Colombiana
de Neurocirugla, tendra entre otras, las siguientes funciones:

a. Actuar como asesor y consullivo del Gobierne Macional en materias de su
especialidad médica y de la reglamentacidn yio control del ejercicio profesional
b Sor con Ias i statales, para que la profesidn no sea efercida
n ni Asl mismo asesorar al estado
:,olomblano. raspeua de Ia 0 ibn ¥ L de i i
¥ irugia, cuando asi lo requieran,
¢ Ser ente consultor en los Trbunalus de Etica Médica, para los casos relacionados
con la especialidad.
d. I:Delegar Mncmnas da aseaorfa c.onsulla y confrol en zonas o regionales de'la

e. Darse su propio raglxmenlo ¥ asumur Ias que le llegare a encargar el Estado
eolemblano o el Consejo Nacional del Ejercicio de la Profesian Médica.

TITULO Il Vigilancia control y seguimiente

ARTICULO 9. Del Ejercicio de la especialidad. E| ejercicio de la especialidad de
Meurocirugla por fuera de las condiciones establecidas en la presente lay, se considera
ejerticio ilegal de la medicina.

PARAGRAFO. El gjercicio de la ialidad de irugia, serd cada cinco
(5) aﬁos. y su finalidad es inar que el estd fi en Amil
y asi prop por una abenr:ﬁn de alta calidad para los pacientes.
Esta racemrcauon se solicitard ante la de b y la
sacion Consejo Ci de A bon y Medica de E

y Profesionales Afines -CAMEC-,

ARTICULO 10. Responsabilidad Profesional. Los médicos de los que hace referencia la
presente Ley, estan sometidos a la normatividad vigente y a los principlos generales que
rigen la d de los p i de la salud. De igual manera, tratindose de
las conductas éticas, legales, discipli fiscales o serdn las que rige
para tedos los profesionales de la salud y las normas generales ae cardcter ético, civil ylo
penales legales vigentes,

TITULO IV Vigencia y derogatorias

ARTICULO 11. Normas complementarias. Agquello que nc esté previsio en la presente
ley, se regira por las normas generales para el ejercicio de las profesiones de la salud. #

AR‘HCULO 12. Vigencia. La presenie Ley rige desde su promulgacién y deroga todas las

que le \

QMﬂ

Lolio: Atherbo Efiur U,

Secrelana General

£l diaBe —d¢! ‘”’“*ﬁ&?‘#

-oyecto de 1Y
te despacho el proyect

se radico en ect ST
R :‘1 ) Acto Leg S— S 1
- cignales y legales

cada uno_de los €4

por
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“El cerebro es el drgano mds complicado del universo.
Hemos aprendido mucho sobre olros drganos humanos.
Sabemos cémo el corazdn bombea y cémo el rifién hace fo
que hace. Hasta cierto punfo, hemos leido las letras del
genoma humano. Pero el cerebro tiene 100 mil millones de
neuronas. Cada una de eflas tiene unas 10.000 conexiones”.

Francis Collins {Genetista, director del Proyecto Genoma
Humano)

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lar irugia es una i médica, que estudia las enfermedades gue afectan el
siglema nervioso central y periférico, que requieren o pueden requerir un tratamiento
quirdrgico en algin momento de su evelucion. Esta especialidad es clave, en el tratamiento
de enfermedades como el ictus, el Park el tumor bral, hidrocefalia, aneurismas,
tumares vertebrales, entre otros.

La neurocirugia en Colombia ha transcurrido a la par de las grandes escuelas de medicina
en el mundo. El desarrollo de dispositivos como |a valvula de Hackim, fueron un hito que
colocd a la neurocirugia colombiana, en el radar de la comunidad cientifica mundial.

La primera cirugia neurcldgica en nuestro pais, fue practicada por el doctor Tomas Quevedo
Gémez en 1893, cuando aln no comenzaba la era dorada de [a neurocirugia mundial.
Posteriormente, muchos médicos colombianos, regresaron de Estados Unidos y Europa,
entrenados en neurocirugia, trayendo consigo, técnicas, instrumentes e ideas, que

La neurocirugia esta en constante evolucién, pues tiene un gran impacto en la salud de las
personas, las intervenciones por los neurocirujanos realizadas, requiere un gran nivel de
conocimiento y experiencia. Por eso es importante dar el reconecimiento como especialidad
médica, regl tarla para que en C ia se garantice en la practica neuroqu:rurgma la
capacidad e idoneidad de quienes praclican la especialidad y asi enalt su labor hi

y la labor de los que por ella viven,

del médico, en las areas
blecid lo: la alta lej
estos especialistas en neurocirugla, hacer supra especialidades, obligando a estar en

La neurocirugia, es una ialidad de alta ji que, de a sus supra
pecialidad qui una gran d y ‘conocimient
neuroquinirgi , por g} i de base de craneo, las
ciruglas vasculares, las cirugias de columna y las de nervios periféricos, que permiten a
entrenamiento constante. Asi mismo se convierlen en especialistas que ejercen
ia de conoci tos const La alta jidad, permite al neurocirujano
invelucrarse en medicina de precision, brindande una mejor calidad de vida a los pacientes
con alteraciones neoplasicas, vasculares o poli traumatizados.

Por lo anteriormente expuesto, ponemos a considéracion del Congreso de la Repdblica el
presente proyecto de ley, que busca reglamentar el ejercicio de una especuahdad méduca

. i : : Calormb 2
;neer:::or::le nae.u.lrraclruguaIle . i yI:sla idenci b i na?ard::on en iniciar Ls.E: tan defcada como la neurocarugla. ol las ¥ delidades da

- derechos de eslos i Creando ad la existencia legal de un érgano
labores fnr‘machoras t?nlsendn un altol-‘u oo o por pa:te cie . e uenl]fica'a. Gorstltive e aEts maeis.
como la de gia, B de ]
Asociacion A.rgsnma de Neurocirugfa, y dif faci Europ de
Neurocirugla,
Esta es una de las esp que mas ha ado en los Gltimos afios, gracias a
los avances en las técnicas quirdrgicas y en las tecnologias de imagenes que han permitido
a los neurocirujanos, realizar intervenciones cada vez mas complejas, con un mayor grado
de seguridad para los paci La gl iana, ha ido cautivar al
mundo con sus logros mundialmenle reconocidos y han psrrnmdo la transformacion de las
ciencias Neuralégicas. El objetivo de la neurocirugia es restaurar la salud del paciente lo
méximo pesible, pero también se preocupa por mejorar su calidad de vida,
IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote de k

La Sentencia C-811 de 2007 de la Corte Constitucional puntualizd que el impacto fiscal de
las normas ne puede convertirse en obice y barrera para que las corporaciones plblicas
ejerzan su funcidn legisiativa y normativa.

La posibilidad de tratar temas p dentro del arti sa fund. en la
Sentencia C-324 de 1997, la cual indica en uno de sus apartes lo que sigue:

“La Constitucion, y tal y como lo ha jo esta Corp

diferenciadas a los drganos del Estado segun fos diversos mmenfm de dasan'r;rfo de un
gaslo publico. (...) es necesario distinguir enire una ley que decreta un gasto y la ley anual
del presupuesto, en la cual se apropian las parlidas que se considera que deben ser
efeculadas dentro del periodo fiscal respectivo. Asi, esta Corle ha seiflalado gue, salvo las
restricciones constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar leyes que comporten
gasto publico. Sin embargo, corresponde al Goblerno decidi si incluye o no en el respectivo
proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual no puede ef Congreso, al decretar un
gasto, ordenar traslados presupuestales para arbitrar los respectivos recursos”,

POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y ef
ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion de motivos un acédpite gue describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un confliclo de _inferés para la discusion y
tacidn del proyecto, de o al articulo 286. Estos serdn criterios guias para que los
otms mngraswfas tomen una decisidn en loro a si se encuentran en una causal de
no olras que e Congresista pueda LA
, 58 dran de p te los crilerios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el anélusus frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un
conflicto de interés en el gjercicio de [a funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El arliculo286de la Ley 5 de 1992 quedara asi:
(-

a) Beneficlo particular: aguel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina a favor del cc de las que no
gozan el resto de los uudadanos Modifique normas que afecten investigaciones penales,
di linarias, fiscales o iy alas que se encuentre formalmente vinculado.

b) Baneﬁcm actual: aquel que efsdwaments se mnﬁgura an las ::rr.unslanclas presentes y
alr en el que el cong dela

¢) Beneficio directo: aquel que se p de forma especi del

de su conyuge, compafiero o compariera permanente, o parientes dentro del segundu grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. Para todos los efectos se entiende
que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

olorgue beneficios o cargos de cardcter general, awwamellmwmmu
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro,

c) Cuande el congresista paricipe. discuta o vote anl:ulos de proyectos de ley L] ldo
legistative de caracter particular, que
cual, el congresista tiene un interés paricular, actual y directo. El voto ﬂewlhro no
constituird conflicto de interés cuando mantiens la normatividad vigents.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vole ariculos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que regula un sector econdmico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

&) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron financiadores de su
campafia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. Ewmdmwﬂwmmdﬂmem
beneficia a financiadores de su campafia. Dicha no requericd di ion ni
votacion.

1) Cuando el congresista participa en la eleccidn de ofros servidores plblicos mediante el
voto secreto, Se exceplian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)".

De lo anterior, y de manera va, se

que para la di ¥

aprobacion de este Proyecto de Lay no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés, pues es una iniciativa de cardcter general, impersonal y
abstracta. con bo cual no se materializa una situacion concreta que permita enmarcar un
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 30 de Agosto de 2023

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.124/23 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL SE REGULA LA ESPECIALIDAD MEDICA DE NEUROCIRUGIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores PEDRO
HERNANDO FLOREZ PORRAS, JULIO ELIAS CHAGUI FLORES, FABIAN DIAZ
PLATA, JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL, ANTONIO ZABARAIN GUEVARA,
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO, NADIA BLEL SCAF, LAURA FORTICH
SANCHEZ, JOSE DAVID NAME CARDOZO y otras firmas. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEPTIMA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

cada uno de los reg

por: H-> :? PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 30 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

NOTAS ACLARATORIAS

NOTA ACLARATORIA A PROYECTO DE LEY NUMERO 52 DE 2023 SENADO
por medio del cual se modifica parcialmente la Ley 56 de 1981.

NOTA ACLARATORIA

Se deja constancia que el Proyecto de ley numero 052 de 2023 Senado
“‘POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 56
DE 1981”, se publicé con su respectivo Auto de reparto a la Comision
QUINTA, segun consta en Gaceta del Congreso numero 999 de 2023,
por lo tanto, se ordena nuevamente su publicacion debidamente
corregida la Comisién Constitucional Permanente, que de acuerdo a
su materia corresponde a la Comision TERCERA de conformidad con
el proveido del articulo 2° de la Ley 32 de 1992.

Lo anterior atendiendo lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 52 de
1992.
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