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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 315 DE 2023 SENADO - 151 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual la nacion se asocia para rendir publico homenaje al municipio de Soledad en el
departamento del Atlantico, exaltando y reconociendo su riqueza cultural y se dictan otras disposiciones.

Bogota DC, 11 de diciembre de 2023

Honorable Senador

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente Senado de la Republica
Ciudad

REF: Informe de ponencia positiva para segundo debate en Senado al Proyecto de
ley No. 315/2023 Senado — 151/2022 Camara. “por medio de la cual la nacién se
asocia para rendir publico homenaje al municipio de soledad en el departamento del
Atlantico, exaltando y reconociendo su riqueza cultural y se dictan otras
disposiciones™

Respetado sefior presidente:

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional del Senado de la Republica y de conformidad con las disposiciones
establecidas en la Ley 5a de 1992, me permito rendir informe de PONENCIA POSITIVA
para segundo debate en Senado al Proyecto de ley No. 315/2023 Senado — 151/2022 Camara.
“por medio de la cual la nacion se asocia para rendir publico homenaje al municipio de
soledad en el departamento del Atlantico, exaltando y reconociendo su riqueza cultural y se
dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

IVANTEONIDAS NAME VASQUEZ
Senador de la Republica

PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO AL
PROYECTO DE LEY NO. 315/2023 SENADO — 151/2022 CAMARA. “por
medio de la cual la nacion se asocia para rendir piblico homenaje al municipio de
soledad en el departamento del Atlantico, exaltando y reconociendo su riqueza
cultural y se dictan otras disposiciones™

I TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES

El presente Proyecto de ley fue radicado en la Secretaria General de la Camara de
Representantes el dia 24 de agosto 2022, autoria de los honorables Representantes Jezmi
Lizeth Barraza Arraut, Betsy Judith Pérez Arango, Dolcey Oscar Torres Romero, Hernando
Guida Ponce, Modesto Enrique Aguilera Vides, Armando Antonio Zabarain de Arce, César
Cristian Gomez Castro, Agmeth José Escaf Tijerino, y fue remitido por competencias a la
Comision Segunda Constitucional Permanente.

El Proyecto de ley se le asigno el nimero 151 de 2022 Camara y 315 de 2023 Senado por
medio de la cual la nacion se asocia para rendir publico homenaje al municipio de soledad
en el departamento del Atlantico, exaltando y reconociendo su riqueza cultural y se dictan
otras disposiciones.

Por designacion de la Honorable Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, fui designado para rendir informe de ponencia en
primer debate mediante oficio CSE-CS-0177-2023 y es aprobado en primer debate el 15 de
noviembre de 2023 en comision segunda.

I.  EXPOSICION DE MOTIVOS

a. Objeto

El presente Proyecto de ley tiene como finalidad que la Nacion se asocie y rinda un homenaje
publico a través de distintos reconocimientos de caracter historico, cultural y material, como
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contribucion al municipio y sus habitantes por sus aportes al fortalecimiento de la cultura del
Caribe Colombiano.

b. Importancia

Este Proyecto de ley es conveniente, porque se evidencia que, desde el departamento del
Atlantico y el municipio de Soledad, hay interés de preservar manifestaciones sociales,
culturales y artisticas de sus iconos representativos, teniendo en cuenta, que el municipio
tiene crecimiento exponencial de poblacion y arraigo cultural, pensarse Soledad como una
ciudad no es descabellado, motiva a salvaguardar nuestra historia. Por ello, desde la Alcaldia
del municipio se realizan el festival de la Butifarra, Festival Nacional Merecumbé y Festival
Nacional de la Tradicion Soledena.

c. Contenido del Proyecto

« Contexto, vida y obra:

La fundacion de Soledad se remonta a 1598, cuando ocho indigenas fueron llevados alli bajo
el mando del capitan Antonio Moreno Estupifian para establecer un criadero de cerdos y
construyeron un bohio de 45 m largo por 14 m de ancho, 83 corrales y 63 porquerizas.

El sitio se convirtio poco a poco en un caserio de “vecinos libres” fuera del dominio espafiol.
En 1640, Melchor Caro tramit6 la fundacion legal del poblado, la Porquera de San Antonio,
que en 1743 recibi6 la categoria de parroquia, inaugurada oficialmente el 20 de enero de 1744
con el nombre de parroquia san Antonio de Padua.

El 8 de marzo de 1813 se le concedio el titulo de villa con el nombre de Soledad de Colombia
y en 1824 se le designé cabecera del tercer cantén de la provincia de Cartagena. Como uno
de los hechos historicos mas relevantes se registra la visita del Libertador Simén Bolivar a
Soledad. Llego bastante enfermo el 4 de octubre de 1830 permaneciendo hasta el 7 de
noviembre del mismo aflo, para partir luego hacia la ciudad de Santa Marta donde finalmente
murio. Soledad fue campo de batalla en 1860 entre los ejércitos liberales y conservadores
que estaban al mando de Don Vicente Palacio y del General Joaquin Posada Gutiérrez,
respectivamente. Hoy en dia Soledad, ocupa el tercer lugar en cuanto a poblacion en la region
Caribe, después de Barranquilla y Cartagena. También es la ciudad con mayor crecimiento

de poblacion en Colombia; Soledad es de las ciudades de Colombia mas densamente
pobladas.

e Soledad Patrimonio Cultural e Inmaterial al Merecumbé, la Décima y la
Butifarra

La Gobernacion del Atlantico declaré Patrimonio Cultural e Inmaterial del departamento el
merecumbé, las décimas de Soledad y la butifarra. Segiin decreto nimero 0597 del 8 de julio
de 2013, emanado de la Gobernacion y avalado por el Ministerio de Cultura segtn oficio
411-235378-2012, “estas manifestaciones folcloricas, tradicionales y culturales, valiosas por
su invaluable e incalculable representacion en el componente cultural que identifica un
colectivo, constituyen el acervo historico se entrelaza con una ferviente manifestacion que
define los productos culturales trazando no solo el mapa de cultura popular, sino que le
proporcionan un sello distintivo, especial, inico que hace a los soledefios irrepetibles”. De
igual manera, dentro del mismo decreto, en al articulo primero, se declara Patrimonio
Cultural Inmueble la casa ubicada en la calle 15 namero 21- 48, en el barrio Centro de
Soledad, “por su valoracion simbolica, estética e historica se declaran como bienes de interés
cultural del departamento del Atlantico con el caracter de conservacion integral”

e Museo Bolivariano — Casa de Bolivar

Museo Bolivariano - Casa de Bolivar, donde habité el Libertador Simon Bolivar dias antes
de su muerte. Se describe como una casa tipo colonial que en un principio era propiedad de
Perdo Juan Visbal. Esta se encuentra ubicada en la cabecera municipal, a pocos metros de la
Iglesia central de Soledad. La Casa de Bolivar de Soledad fue declarada Monumento
Nacional segiin Acuerdo 039 de 1970 y Museo Bolivariano de Soledad segun fecha 8 de
marzo de 2005 emanada por el Concejo Municipal de Soledad. Es una edificacion construida
en dos (2) niveles desde donde el turista puede apreciar cuadros pictoricos y documentos que
narran la vida y obra del libertador Simén Bolivar.

e Iglesia de San Antonio de Padua

La historia de la Iglesia de San Antonio de Padua se remonta a los afios 1569, cuando llega
la comunidad de los predicadores de Santo Domingo (Dominicos), y se instalan en

jurisdiccion de lo que hoy es Soledad y que por jurisdiccion llegaba hasta lo que hoy es
Sabanagrande. Los padres dominicos, comienzan su mision, evangelizan y muy seguramente
construyen un pequeiio templo adaptado a la época en donde celebran misa y administran
sacramentos, muchos afios después la obra pasa a manos de los franciscanos quienes
continuaron trabajando con ardor y entusiasmo por la conservacion del templo religioso.

e Festival de la butifarra

Festival de la butifarra, que se celebra en el Municipio de Soledad, coincidiendo con las
festividades patronales de San Antonio de Padua, el 13 de junio. Este evento cultural se
desarrolla durante tres dias y en él se llevan a cabo fiestas folcloricas, bailes en casetas, juegos
de azar y tarimas con orquestas musicales, entre otros. La butifarra es un embutido compuesto
de carne de cerdo, sal, pimienta y otros condimentos. Es comin que su consumo sea
acompaiiado del bollo de yuca, alimento autoctono.

e El Merecumbé

El merecumbé es un ritmo musical ciento por ciento colombiano, que nunca falta en las
fiestas que se realizan en este municipio. Fue creado por el maestro Pacho Galan en los afios
cincuenta, inspirado en el merengue y la cumbia, con instrumentos de viento (trombones,
trompetas y saxofon) y percusion (tambores, congas y bateria), todo esto acompaiiado de las
maracas y el guacho.

e Carnaval de Soledad

El carnaval de soledad es la fiesta folclorica y cultural mas importante del municipio. Se
celebra anualmente. Desde el sabado hasta el martes anterior al miércoles de Ceniza, se
celebra entre el mes de febrero y el mes de marzo. La temporada de carnaval comienza el
segundo sabado de enero, cuando comienzan las fiestas publicas y verbenas, sin embargo,
otras actividades directamente relacionadas con el carnaval se suceden durante gran parte del
afio. El Carnaval es un acontecimiento cultural en el que se expresan todas las variedades
culturales y el folclor de la Costa Caribe colombiana, asi como las mas variadas
manifestaciones culturales locales, la msica popular y el baile.

Personajes Representativos

e Checo Acosta

Naci6 en Soledad, Atlantico, el 14 de junio de 1965, es un cantante colombiano de musica
folclorica costefia conocido artisticamente como El Checo Acosta. Hijo del cantante Alci
Acosta, desde los siete afos fue bautizado con el nombre artistico de Checo Acosta, porque
su padre lo comparaba con un futbolista checo (se cree que es Pavel Nedvéd), dado que tiene
antepasados nacidos en esa nacion. Desde nifio cantaba baladas en festivales infantiles.

Queria ser baladista o bolerista, pero el destino lo llevé a la musica tropical. Paso por las
orquestas de Joe Arroyo, La Renovacion, Adolfo Echeverria, Juan Pifia, Grupo Star de
Medellin y Joseito Martinez. Hasta que en 1987 graba al lado de Hugo Molinares su primera
produccion, el album “Conjunto Calison” donde pega temas como Mi pequefia Nataly, La
Montafia y Morenita Caribeiia. Luego de estos éxitos decide formar su propia orquesta
debutando en Barranquilla en 1988.

Después vinieron éxitos como “Lloraras, Lloraras”, “Lo quiere el negro”, “Te quiero”
Homenaje a Héctor Lavoe, Traicionera (cantando a duo con su padre), Checumbia con el
cual empez0 a figurar a nivel internacional, Checomania, La cucharra, Cinturita, Maestranza,
el Chempale, Carnavalero, “A Son Palenque”, “El Quererén”. Y los mas recientes como:
Sobate el Coco, Me rasca el galillo y el Guacamayo que pertenecen a su album Checazos de
carnaval 3 veces nominado en la categoria Cumbia vallenato en la entrega de los Grammy
Latinos realizada en 2007 en Las Vegas, Nevada.

A mediados de 2007, Checo retoma el género de la salsa con la produccion “Checo en su
salsa”, donde se destaca el éxito EI Amor. A finales de 2008 lanza su produccion Un canto
alegre, un DVD grabado en vivo que recopila los grandes éxitos a lo largo de sus 20 afios de
carrera musical.

En 2013, gano6 el Super Congo de Oro en el Festival de Orquestas del Carnaval de
Barranquilla, siendo el segundo artista de la historia del carnaval en conseguir este galardon,
después de Joe Arroyo. Checo Acosta ha realizado giras a los Estados Unidos, que incluyen
presentaciones en el Madison Square Garden de Nueva York y en el Miami Arena. También
se ha presentado en paises como Espaiia, Venezuela, Ecuador, Canad4, Costa Rica, Chile y
Panama. Checo toca de forma empirica instrumentos como el piano, la guitarra, el timbal, el
guache, el giiiro, la conga y el bongo.
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e Pacho Galan

Francisco Galan Blanco nacio en Soledad el 4 de octubre de 1906 y muri6 en Barranquilla el
21 de julio de 1988, mas conocido como Pacho Galan, fue un cantante, musico, arreglista,
compositor y director de orquestas colombiano. La importancia de su obra musical radica en
haber sido el creador del merecumbé.

Proveniente de una familia de musicos, inicio sus estudios musicales muy joven. A los 14
afos tocaba violin y clarinete y hacia su primera composicion. La trayectoria musical de
Pacho Galan, que se inicia en la década del veinte, cuando apenas tiene quince afios de edad,
y se prolonga hasta el afio 1976, cuando se retira luego de ganar un trofeo a la mejor
agrupacion folclorica, en un festival de salsa, en el Poliedro de Caracas, ilustra en gran
medida el desarrollo de la musica del Caribe colombiano, su época de oro, los comienzos de
la orquestacién de los géneros tradicionales de nuestro tropico, la evolucion de las
agrupaciones, los cambios de estilo, como la aparicion de una pléyade de compositores que
hicieron palpable el espiritu de un pueblo rico en expresion, sentido ludico, alegria picaresca
y sabiduria elemental. A principios de los afios 1930, la familia Galan se muda a Barranquilla
y alli Pacho ingresa a la Banda Departamental.

En 1940, al crearse la orquesta Atlantico Jazz Band, pasé a formar parte de ella como
arreglista y compositor de la mayoria de las piezas de la orquesta. Igualmente, en 1940 cred
inicialmente la orquesta que lleva su mismo nombre “Orquesta de Pacho Galan.
Posteriormente formo parte de la recién creada Filarmonica de Barranquilla y luego de un
corto tiempo paso a la orquesta “Emisora Atlantico” que dirigia Guido Perla.

En 1954 funda su propia orquesta y compone “Cosita linda”, merecumbé que le dio fama
internacional y por el que posteriormente fue conocido como “El rey del merecumbé”. En
1955 Consolida la obra “Cosita Linda”, siendo grabada en mas de 400 versiones por
diferentes artistas y musicos en el mundo. En la actualidad su Orquesta sigue vigente bajo la
direccion del periodista Armando Galan Valencia, nieto del genio compositor.

e Alci Acosta

Nacio en Soledad el 5 de noviembre de 1938, es uno de los mas conocidos compositores y
musicos colombianos del bolero. Su infancia la vivié en el municipio de Soledad en
Atlantico.

Luego se trasladé a Barranquilla, donde estudi6 piano y luego empezo a trabajar como
pianista en varias orquestas locales. Su carrera como solista arranca en 1965 cuando graba
su primer sencillo Odio gitano, composicion de Cristobal Sanjuan. Afios mas tarde tiene la
oportunidad de grabar a dto con el ecuatoriano Julio Jaramillo varias canciones entre las
cuales tenemos otra version de Odio gitano y Dos rosas. El hizo varias giras al exterior, en
las cuales visito paises como México, Venezuela, Peri y Ecuador, donde es recordado con
gratitud.

El resto de su carrera la vivio reeditando sus éxitos y grabando temas nuevos. Algunos de sus
éxitos son Traicionera de Jaime R. Echavarria, El contragolpe de Miguel Valladares, Si hoy
fuera ayer de Edmundo Arias, La céarcel de Sing de Bienvenido Brens, El tltimo beso (Last
Kiss) de Wayne Cochran y su mayor hit: La copa rota de Benito de Jesus.

d. Constitucionalidad

Fund "

Constitucional

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
Colombiana.

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento
de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en
el pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los
valores culturales de la Nacion.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econdémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura.
El Estado creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la
ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

9. Conceder autorizaciones al Gobierno para celebrar contratos, negociar empréstitos
y enajenar bienes nacionales. El Gobierno rendira periédicamente informes al
Congreso sobre el ejercicio de estas autorizaciones.

Articulo 359. No habra rentas nacionales de destinacion especifica. Se exceptuan:

1. Las participaciones previstas en la Constitucion en favor de los departamentos, distritos y
municipios.

2. Las destinadas para inversion social.

3. Las que, con base en leyes anteriores, la Nacion asigna a entidades de prevision social y a
las antiguas intendencias y comisarias.

- Leyes relacionadas que anteceden el proyecto

Ley 423 de 1998 “Por la cual se rinde homenaje a la memoria del compositor, arreglista y
director de orquesta Francisco “Pacho” Galan y se ordena en su homenaje la construccion y
dotacion de una casa de cultura”.

Ley Natalicio Pacho Galan “Por medio de la cual se conmemoran los 100 afios del natalicio
del musico y compositor Francisco “Pacho” Galan, se exalta el Merecumbé en sus 50 afios
de ritmo y se dictan otras disposiciones”.

Fundamentos Jurisprudenciales

Segun la Honorable Corte Constitucional en su Sentencia C-817 de 2011 las leyes de honores
son:

“(...) la naturaleza juridica de las leyes de honores se funda en el reconocimiento estatal a
personas, hechos o instituciones que merecen ser destacadas publicamente, en razon de
promover significativamente, valores que interesan a la Constitucion”. Y continua, “Las
disposiciones contenidas en dichas normas exaltan valores humanos que, por su ascendencia
ante la comunidad, han sido considerados como ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia
y buen vivir, y por ello se les pone como ejemplo ante la posteridad.”

Las leyes de honor son de caracter subjetivo y concreto, respecto a la persona que se quiere
exaltar, es decir, estas leyes no son de caracter general y abstracto. Igualmente, la Corte
Constitucional, ha diferenciado “tres modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber
(i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos; (i) leyes que celebren aniversarios de

municipios colombianos; y (iii) leyes que celebran aniversarios de instituciones educativas
de valor cultural, arquitectonico o, en general, otros aniversarios”.

e. Autorizacién sobre la inversion

La linea jurisprudencial de la Corte Suprema ha sostenido que tanto el Congreso de la
Republica como el Gobierno nacional poseen iniciativa en materia de gasto publico, el
primero esta facultado para presentar proyectos que comporten gasto publico, pero la
inclusion de las partidas presupuestales en el presupuesto de gastos es facultad exclusiva del
Gobierno.

Asi lo establece la Corte Constitucional, cuando en Sentencia C-343 de 1995, respecto a la
iniciativa que tienen los Congresistas, sostiene:

“La iniciativa parlamentaria para presentar proyectos de ley que decreten gasto publico, no
conlleva la modificacion o adicion del Presupuesto General de la Nacion. Simplemente esas
leyes serviran de titulo para que posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la
ley anual del presupuesto las partidas necesarias para atender esos gastos”.

En ese orden y respetando lo ordenado por el alto tribunal, esta iniciativa no establece de
manera imperativa que el Gobierno nacional realice inversiones, por el contrario, se le otorga
la autorizacion del gasto publico al Gobierno nacional, para que sea el encargado de poder
incluir las partidas correspondientes, atendiendo las orientaciones sobre la inversion,
iniciativa del gasto, los procedimientos y el manejo de la politica fiscal nacional y territorial.

De esta manera, esta claro que las autorizaciones que se hacen en este Proyecto de ley serian
mandatos que el Gobierno nacional determinara si las tiene en cuenta o no al momento de
formular el proyecto de presupuesto anual.

f. Impacto fiscal

El Proyecto de ley, ordena determinadas acciones para materializar los honores decretados,
en este espacio cabe puntualizar que el Congreso de la Republica tiene la posibilidad de
incluir en el tramite legislativo 6rdenes o disposiciones que impliquen ciertos costos o gastos,
sin que ello signifique adicién o modificacion del Presupuesto General de la Nacion.
Precisando que el Gobierno tiene la potestad de incluir o no en el presupuesto anual las
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apropiaciones requeridas para materializar el deseo del legislativo. Al respecto la Corte
Constitucional se ha manifestado de forma clara en su sentencia C-729 de 2003, en la cual se

resolvio sobre “OBJECION PRESIDENCIAL Autorizacién al Gobierno nacional para
incluir partidas presupuestales para concurrir a la realizacion de obras en
municipios/OBJEClON PRESIDENCIAL A PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA AL
GOBIERNO PARA INCLUIR GASTO- realizacion de obras en municipio a través del
sistema de cofinanciacion;”, en esta la Corte dice:

“Analizado el articulo 2° objetado, observa la Corte que dicha disposicion se limita a
autorizar al Gobierno nacional para que a partir de la sancion de la presente ley incluya, si lo
desea, en el presupuesto un gasto. En efecto, dispone el articulo 2° del proyecto “Autoricese
al Gobierno nacional para que incluya dentro del Presupuesto General de la Nacion, las
partidas presupuestales para concurrir a...”

En ese mismo sentido, la Sentencia C-508 de 2008 de la misma Corte Constitucional
menciona:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu proprio proyectos de ley que decreten
gastos, sin que ello implique adicionar o modificar el Presupuesto, por cuanto esas leyes
solamente constituyen el titulo para que luego el Gobierno decida si incluye o no las
apropiaciones respectivas en el Proyecto de ley anual de presupuesto que se somete a
consideracion del Congreso. Lo que no puede es consagrar un mandato para la inclusion de
un gasto, es decir, establecer una orden de imperativo cumplimiento. Por su parte, esta
vedado al Gobierno hacer gastos que no hayan sido decretados por el Congreso e incluidos
previamente en una ley. En otras palabras, el Congreso tiene la facultad de decretar gastos
publicos, pero su incorporacion en el presupuesto queda sujeta a una suerte de voluntad del
Gobierno, en la medida en que tiene la facultad de proponer o no su inclusion en la ley”.

En este caso es importante y oportuno traer a colacion lo sostenido por la Corte
Constitucional, en la sentencia C-502/2007, en lo que respecta al impacto fiscal de iniciativas
como las que nos ocupa, en esa sentencia, se recuerda que es el Estado el encargado de velar
por que se cumplan los lineamientos que se determinen una vez se aprueben las leyes, por lo
tanto, el Gobierno debera promover su cumplimiento; es asi como se puntualizé que el
impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en obice y obstaculo, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

También sostiene la Corte en la mencionada sentencia, que aunque lo acertado seria un
estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del Proyecto de ley y las proyecciones
de la politica econdmica, con la finalidad de disminuir el margen de incertidumbre respecto
de la ejecucion material de las iniciativas legislativas, esto, no puede comprenderse como un

requisito de tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento
recaiga exclusivamente en el Congreso, pues el congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de
las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo y aceptar una interpretacion de esa naturaleza constituiria una carga irrazonable para
el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo.

De los anterior, como se habia mencionado se desprende que el Proyecto de ley no vulnera
los preceptos constitucionales, en cuanto no ordena de forma imperativa un gasto, sino que
AUTORIZAR al Gobierno nacional a que, en virtud del ejercicio de sus funciones, propias
de la rama ejecutiva, pueda desarrollar debidamente las disposiciones derivadas del presente
Proyecto de ley, tal como lo ha preceptuado en distintos conceptos el Ministerio de Hacienda
y Crédito publico: “Cuando los Proyectos de Honores estan en términos de autoricese no nos
pronunciamos, teniendo en cuenta que la jurisprudencia ha expresado que el Congreso puede
legislar al respecto y es facultativo del Gobierno nacional asignar las respectivas partidas
presupuestales”.

g. Conflicto de interés

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, estableciendo la obligacion del
ponente del proyecto de presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que
podran generar un conflicto de interés para la discusion y votacion de la iniciativa; frente al
presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés, toda vez que el “Estatuto
de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, adoptado en La Haya en la
Séptima Sesion de la Conferencia, el 31 de octubre de 1951 y modificado el 30 de junio de
2005, durante la Vigésima Sesion de la Conferencia”, constituye una herramienta para contar
con un sistema integral, ordenado y coherente de normas que regulen las relaciones de
derecho internacional privado de forma mas global e incluyente de los diferentes sistemas y
concepciones juridicas, sin generar un interés particular y directo.

No obstante, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del deber del Congresista
de identificar causales adicionales.

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, me permito rendir PONENCIA
POSITIVA, y, en consecuencia, solicito a la Plenaria del Senado de la Republica, dar segundo
debate, al Proyecto de Ley no. 315/2023 senado — 151/2022 camara “por medio de la cual la
nacion se asocia para rendir publico homenaje al Municipio de Soledad en el Departamento
del Atlantico, exaltando y reconociendo su riqueza cultural y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

IVASY
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO DE LA
REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 315 DE 2023 SENADO 151 DE
2022 CAMARA

“por medio de la cual la nacion se asocia para rendir piblico homenaje al municipio de
soledad en el departamento del atlantico, exaltando y reconociendo su riqueza cultural y se
dictan otras disposiciones.”

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene como finalidad que la Nacion se asocie y rinda un
homenaje publico a través de distintos reconocimientos de caracter historico, cultural y
material, como contribucién al municipio y sus habitantes por sus aportes al fortalecimiento
de la cultura del Caribe Colombiano.

Articulo 2° El Congreso de la Republica y el Gobierno nacional rendiran honores en el
Capitolio Nacional, al municipio de Soledad del departamento de Atlantico para reconocer y
exaltar su aporte Cultural al Caribe Colombiano y a la Nacion en general. La Secretaria de la
Corporacion remitira en nota de estilo copia de la presente ley a la Alcaldia de Soledad y su
Secretaria de Cultura.

Articulo 3° Declaratoria. Autoricese al Gobierno nacional para que, en cabeza del Ministerio
de Cultura, coordine junto con las autoridades locales las acciones necesarias para la
postulacion de todas aquellas manifestaciones sociales, culturales y artisticas que se
relacionen con el merecumbé y la butifarra a la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
del ambito nacional, segin lo que dispone la ley para tales efectos. EI Ministerio de Cultura
acompafara al departamento del Atlantico, las autoridades municipales correspondientes y
la comunidad en general para establecer las actividades requeridas que permitan la
elaboracion e implementacion de eventuales Planes Especiales de Manejo y Proteccion

(PEMB), asi como de los respectivos Planes Especiales de Salvaguarda (PES) de los referidos
bienes culturales.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 315/2023 Senado - 151/2022 Cdmara

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA PARA RENDIR PUBLICO HOMENAJE
Articulo 4° Reconocimiento cultural. Se autoriza al Gobierno nacional para que, en conjunto AL MUNICIPIO DE SOLEDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, EXALTANDO Y
con el Congreso de la Republica, rinda honores al municipio de Soledad el dia 8 de marzo RECONOCIENDO SU RIQUEZA CULTURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
del afio siguiente a la promulgacion de la presente ley, mediante una programacion cultural

especial. Esta debera ser oficializada bajo la coordinacion del Ministerio de Cultura. El EL CONGRESO DE COLOMBIA

Gobierno nacional a través del Ministerio de Cultura autorizara la publicacion de las DECRETA:

memorias construidas por la Academia de Historia de Soledad o quién haga sus veces como

documento de importancia para ser difundido en los escenarios académicos e instrumento Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene como finalidad que la Nacién se asocie y
ejemplarizante para las futuras generaciones. rinda un homenaje pUblico a fravés de distinfos reconocimientos de cardcter
Articulo 5° Reconocimientos materiales. Autoricese al Gobierno nacional de conformidad histérico, cultural y material, como contribucion al municipio y sus habitantes por
con los articulos 150 numeral 9, 288, 334, 341, 359, numeral 3 y 366 de la Constitucion sus aportes al fortalecimiento de la cultura del Caribe Colombiano.

Politica y las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001, sus decretos reglamentarios
y la Ley 819 de 2003, incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacion, las
apropiaciones necesarias que permitan la ejecucion de las siguientes obras de caracter vital y
de interés nacional: 1. Construccion del Centro de la Cultura Soledefia que incluya los
siguientes espacios: biblioteca, hemeroteca, sala de conciertos, sala de conferencias y salas
para la formacion artistica y cultural. 2. Incrementar la formacién técnica, tecnologica y

Articulo 2° El Congreso de la RepuUblica y el Gobiermno nacionai rendirdn honores
en el Capitolio Nacional, al municipio de Soledad del departamento de Afldntico
para reconocer y exaltar su aporte Cultural al Caribe Colombiano y a la Nacién

complementaria, los procesos de innovacién y la promocion de la certificacion de en general. La Secretaria de la Corporacién remitird en nota de estilo copia de la
competencias laborales, mediante la construccion de programas para las actividades artisticas presente ley a la Alcaldia de Soledad y su Secretaria de Cultura.
y culturales.

Articulo 3° Declaratoria. Autoricese al Gobierno nacional para que, en cabeza del
Ministerio de Cultura, coordine junto con las autoridades locales las acciones
necesarias para la postulacién de todas aquellas manifestaciones sociales,

Articulo 6° Vigencia y Derogatorias. La presente ley entra en vigencia en el momento de su
publicacion en el diario oficial y deroga todas las leyes y demas disposiciones que le sean

contrarias.
culturales y artisticas que se relacionen con el merecumbé vy la bufifarra a la Lista

Representativa de Pairimonio Cultural del dmbito nacional, segin lo que dispone
la ley para tales efectos. El Ministerio de Cultura acompanard al departamento
del Atléntico, las autoridades municipales correspondientes y la comunidad en
general para establecer las actividades requeridas que permitan la elaboracién e
IVAST.EONIDAY NAME VASQUEZ implementacién de eventuales Planes Especiales de Manejo y Proteccidn (PEMB),
Senador de la Republica asi como de los respectivos Planes Especiales de Salvaguarda (PES) de los
referidos bienes culturales.

Articulo 4° Reconocimiento cultural. Se autoriza al Gobiermno nacional para que,
en conjunfo con el Congreso de la Republica, rinda honores al municipio de
Soledad el dia 8 de marzo del afio siguiente a la promulgacién de la presente ley,
mediante una programacién cultural especial. Esta deberd ser oficializada bajo la
coordinacién detl Ministerio de Cultura. El Gobierno nacional a través del Ministerio

de Cultura autorizard la publicacién de las memorias construidas por la Academia
de Historia de Soledad o quién haga sus veces como documento de importancia
para ser difundido en los escenarios académicos e insirumento ejemplarizante
para las futuras generaciones.

Articulo 5°. Reconocimientos materiales. Autoricese al Gobierno nacional de
conformidad con los articulos 150 numeral 9, 288, 334, 341, 359, numeral 3 y 366 de
la Constitucién Politica y las competencias establecidas en Ia Ley 715 de 2001, sus
decretos reglamentarios y la Ley 819 de 2003, incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacién, las apropiaciones necesarias que permitan la ejecucion de

las siguientes obras de cardcter vital v de interés nacional: 1. Construccién del Bogoté D.C., 11 de diciembre de 2023

Centfro de la Cultura Soledefia que incluya los siguientes espacios: biblioteca,

hemeroteca, sala de conciertos, sala de conferencias y salas para la formacion AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
arfistica 'y cultural. 2. Incrementar la formacién  técnica, tecnoldgica vy PRESENTADO POR EL HONORABLE SENADOR IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ,

complementaria, los procesos de innovacién y la promocién de la certificacién ﬁl,i P(?UOA{E?;O ,\?AECI]_g; NSOE 32\2%%%,3\ SpeRaR(X) Eéﬁjggzgznggﬂég Z%Rméﬂl\fﬂg ?—\E
de competencias laborales, mediante la cons‘rruccbn de programas para las MUNICIPIO DE SOLEDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, EXALTANDO
actividades artfsticas y culturales. Y RECONOCIENDO SU RIQUEZA CULTURAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA DEL CONGRESO.

Arficulo &° Vigencia y Derogatorias. La presente ley entra en vigencia en el
momento de su publicacién en el diario oficial y deroga todas las leyes y demas

disposiciones que le sean confrarias. LIDIO ARTURQ GARCIA TURBAY NICOLAS ALBIERO ECHEVERRY ALVARAN
Presidente Vicepresidente
. Comisién Segunda Comisién Segunda
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE Senado de IagRepﬂinca Senado de Iag Repuiblica

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesién Ordinaria de la Comisién Segunda
del Senado de la Republica del dia quince (15) de noviembre del afio dos mil veintitrés (2023),
segun consta en el Acta No.09 de Sesién de esa fecha,

€cretario General
Comision
hado de la Republica

0 GARCIA TURBAY NICOLAS ECHEVERRY ALVARAN

Presidente Vicepresidente
Comisién Segunda Comision Segunda
Senado de la Republica Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO

enado de la Republica




Pégina 6

Martes, 12 de diciembre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1766

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
124 DE 2023 SENADO

por medio del cual se regula la especialidad médica de neurocirugia y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 11 de diciembre de 2023.

Doctor

PRAXERE JOSE OSPINO REY

SECRETARIO COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE SENADO
DE LA REPUBLICA

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate Proyecto de Ley 124/2023 Senado “Por
medio del cual se regula la especialidad médica de neurocirugia y se dictan
otras disposiciones”.

Respetado sefor Secretario.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 5° de 1992 y en atencion a la designacion que
nos hiciera la Honorable Mesa Directiva de la Comisién Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, por medio de la presente, procedemos a rendir
informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley N° 124/2023 Senado, “Por
medio del cual se regula la especialidad médica de neurocirugia y se dictan otras
disposiciones”.

Atentamente,

s >

MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU
Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente

ANA DELO
Senadgfra/e la Rlepublica
Ponente

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Senador de la Republica
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY N° 124/2023 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA LA ESPECIALIDAD MEDICA DE
NEUROCIRUGIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

I.  INTRODUCCION
El objetivo del presente documento es realizar un analisis detallado del Proyecto de Ley N°
124 de 2023 Senado (de ahora en adelante “Proyecto de Ley”) para determinar la
conveniencia de las propuestas e inclusiones normativas al ordenamiento juridico
colombiano. En otras palabras, se busca determinar si el Proyecto de Ley debe continuar su
tramite (con o sin modificaciones) en el Congreso de la Republica, de conformidad con la
Ley 5 de 1992.

La presente ponencia consta de los siguientes acapites:

L Introduccién.

1I. Antecedentes y tramite de la iniciativa de Ley.

III.  Objeto del Proyecto de Ley.

Iv. Contenido del Proyecto de Ley.

V. Justificacion del Proyecto de Ley.

VI.  Marco normativo y jurisprudencial.

VIL.  Consid i del p t

VIII. Impacto fiscal.

IX.  Pliego de modificaciones

X. Conflicto de intereses.

XI.  Proposicién.

XII. Texto propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley N° 124 de 2023
senado.

1L ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA INICIATIVA DE LEY.
El presente Proyecto de Ley fue radicado el dia 30 de agosto de 2023, ante la Secretaria
General del Senado de la Republica, de autoria de los Honorables Senadores PEDRO
HERNANDO FLOREZ PORRAS, JULIO ELIAS CHAGUI FLORES, FABIAN
DIAZ PLATA, JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL, ANTONIO ZABARAIN

GUEVARA, HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO, NADYA GEORGETTE
BLEL SCAF, LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ y JOSE DAVID NAME
CARDOZO.

El dia 7 de septiembre de 2023, el Proyecto de Ley fue repartido a la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Republica por ser de su competencia, para
realizar el debate correspondiente en dicha célula legislativa, cuya Mesa Directiva designd
como ponente Unica a la Senadora Martha Isabel Peralta Epieyu.

El texto propuesto para primer debate fue radicado el 2 de noviembre de 2023, y fue
discutido y aprobado en la Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de la
Repiblica, en sesion ordinaria del 8 de noviembre de 2023.

A efectos de dar continuidad al tramite legislativo, la Mesa Directiva designd como
coordinador ponente para segundo debate a la senadora Martha Isabel Peralta Epieyu y
como ponentes a la senadora Ana Pola Agudelo y al senador Miguel Angel Pinto
Hernandez.

III.  OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.
El presente Proyecto de Ley, tiene por objeto principal reglamentar la especialidad médica
de neurocirugia, con la intencion de garantizar la idoneidad de los médicos que la practican;
establecer funciones, modalidades de ejercicio, y derechos de los especialistas en esta
especialidad médica.

IV.  CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.
El texto normativo que consta de doce (12) articulos y se compone de la siguiente manera:

- ARTICULO 1. OBJETO

- TITULO I DISPOSICIONES GENERALES

- ARTICULO 2. DEFINICION.

- ARTICULO 3. COMPETENCIA Y EJERCICIO

- TITULO Il DE LA ESPECIALIDAD

- ARTICULO 4. TITULO DE ESPECIALISTA

- ARTICULO 5. DEL REGISTRO Y LA AUTORIZACION

- ARTICULO 6. OBLIGACION DE CONTAR CON ESPECIALISTAS
- ARTICULO 7. ORGANISMO CONSULTIVO

- ARTICULO 8. FUNCIONES DEL ORGANISMO CONSULTIVO
- TITULO III. VIGILANCIA CONTROL Y SEGUIMIENTO

- ARTICULO 9. DEL EJERCICIO DE LA ESPECIALIDAD
- ARTICULO 10. RESPONSABILIDAD PROFESIONAL

- TITULO IV VIGENCIA Y DEROGATORIAS

- ARTICULO I11. NORMAS COMPLEMENTARIAS

- ARTICULO 12. VIGENCIA

El articulo 1° desarrolla el objeto del presente Proyecto de Ley.

El titulo T de disposiciones generales dispone en el articulo 2° la definicion de la
especialidad médica de la neurocirugia y en el articulo 3° la competencia y ejercicio del
médico especializado en neurocirugia.

El titulo II de la especialidad dispone en el articulo 4° sobre el titulo de especialista. En el
articulo 5° desarrolla lo concerniente al registro y autorizacion de los titulos expedidos,
refrendados, convalidados u homologados por instituciones educativas.

En el articulo 6° establece la obligacion de contar con especialistas en neurocirugia en las
instituciones y/o prestadoras de servicios de salud que tengan servicio de urgencias. El
articulo 7° establece que las asociaciones y otros grupos de interés podran ser organismos
consultivos del ejercicio de la practica de la especialidad, de conformidad con el inciso
final del articulo 26 de la Constitucion. Y, por ultimo, en el articulo 8° desarrolla las
funciones de los organismos consultivos en 5 literales.

El titulo III de vigilancia control y seguimiento, expone en el articulo 9° lo concerniente al
ejercicio de la especialidad de neurocirugia en el territorio nacional, junto con la necesidad
de realizar un procedimiento de recertificacion cada 5 afios. Asi mismo, en el articulo 10°
preceptua la responsabilidad profesional de los médicos neurocirujanos.

Finalmente, el titulo IV de vigencias y derogatorias, en los articulos 11°y 12° establece lo
concerniente a las normas complementarias y a la vigencia de la Ley.

V. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.
El articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el Acto Legislativo
No. 02 de 2009, establece que la atencion de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado tanto en la organizacion, direccion y reglamentacion
de la prestacion del servicio de salud.
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El articulo 67 de la misma carta politica, dispone que la educacion es un derecho y un
servicio publico que tiene una funcion social, con la que se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demés bienes y valores de la cultura. Ambos
derechos, coetaneamente deben avanzar para cumplir con los fines sociales del estado y con
el cubrimiento de los derechos de todos los habitantes del territorio nacional.

Al respecto, con base en el estudio y desarrollo de los anteriores principios y derechos
constitucionales, las Altas Cortes han reiterado, que el sistema de seguridad social en salud
esta disefiado para la proteccion y cobertura integral de las necesidades de sus usuarios, de
tal manera que, debe garantizar el suministro de los medios necesarios para el
restablecimiento de los derechos fundamentales de los pacientes.

Asi mismo, en multiple jurisprudencia se ha dispuesto que la asistencia sanitaria, médica
general y especializada no puede prestarse de manera parcial, sino que debe ser integral,
esto es, debe dirigirse, hasta donde sea posible recuperar o mejorar el estado de salud de los
pacientes.

Ahora bien, tal como lo enunciaron los autores del presente Proyecto de Ley, la
neurocirugia como parte de la rama de medicina especializada, estudia las enfermedades
que afectan el sistema nervioso central y periférico que requieren o pueden requerir un
tratamiento quirtrgico en algun momento de su evolucion.

La neurocirugia es clave en el tratamiento de enfermedades degenerativas que afectan al
sistema nervioso central, periférico y autonomo - cerebro, médula espinal y desordenes del
nervio periférico. Las enfermedades tratadas por los neurocirujanos, incluyen ademas otras
patologias o enfermedades como los tumores cerebrales, de la médula y del sistema
nervioso periférico.

Entre otras, se pueden enunciar las siguientes:

- Enfermedades del disco intervertebral de la columna vertebral, enfermedades
degenerativas causantes de lesiones compresivas de la médula y/o raices nerviosas
(mielopatia cervical espondilética, canal estrecho lumbar), enfermedades de la
circulacion del liquido cefalorraquideo: (hidrocefalia), traumatismos craneales,

enfermedad  vasculo-cerebral (Hemorragica), aneurisma  Intracraneal,
malformaciones vasculares (Malformaciones  Arteriovenosas, fistulas
carotico-cavernosas, cavernoma), hemorragias cerebrales, enfermedad

Vasculo-cerebral (Isquémica), enfermedad estenotica extra e intracraneal, diseccion
arterial del tronco o los ramos cerebrales, algunas formas de epilepsia resistente a

farmacos, algunas formas de desordenes del movimiento (enfermedad de Parkinson,
corea, hemibalismo) - implica el uso de neurocirugia funcional o estereotactica. Asi
mismo, se tratan desde esta especialidad el dolor intratable de pacientes con cancer
o con trauma del nervio craneal/periférico, algunas formas de desordenes
psiquiatricos  graves. Malformaciones del sistema nervioso tales como
malformacion de Arnold-Chiari, disrafia del tubo neural (Encefalocele,
Meningocele, mielomeningocele), anomalias de la union craneo-cervical, médula
anclada.

La neurocirugia se ha convertido en una de las especialidades de la medicina que mas ha
evolucionado en las ultimas décadas, ya que los avances cientificos y tecnologicos en las
técnicas quirdrgicas e infraestructura hospitalaria y/o clinica han avanzado rapida y
constantemente como consecuencia de las enfermedades que trata, de las necesidades y de
los objetivos propios de la especialidad que no son mas que restaurar la salud y el sistema
nervioso central, periférico y autonomo del paciente; maxime teniendo en cuenta el alto
impacto que puede llegar a generar en estos.

A diferencia de otras especialidades, en Colombia la neurocirugia ha transcurrido a la par
de las grandes escuelas de medicina en el mundo. El desarrollo de dispositivos como la
valvula de Hackim marcaron un hito que coloco al pais en el radar de la comunidad
cientifica.

La primera cirugia neuroldgica en el pais fue practicada por Tomas Quevedo Gémez en
1893, cuando alin no comenzaba la era dorada de la neurocirugia mundial. Luego de este
aclamado evento, muchos médicos colombianos regresaron de Estados Unidos y Europa
entrenados en neurocirugia y trayendo consigo técnicas, instrumentos e ideas que
mejoraron ostensiblemente la medicina y la practica de neurocirugia en el pais.

Los servicios de neurocirugia colombianos y las residencias medicas no tardaron en iniciar
sus labores formadoras, teniendo un alto reconocimiento por parte de asociaciones
cientificas internacionales como la Academia Americana de Neurocirugia, la Asociacién
Brasilera de Neurocirugia, la Asociacion Argentina de Neurocirugia, entre otras.

A la fecha, las instituciones educativas y los prestadores del servicio de salud en el pais han
seguido adaptandose y preparandose a los avances médicos y técnicos de la especialidad
para formar de la mejor manera a los profesionales de la salud. Ello teniendo en cuenta la
necesidad y labor fundamental de prevenir, diagnosticar y tratar las enfermedades y

lesiones como las del cerebro, el cerebelo, el tronco encefélico, el sistema nervioso
periférico, la médula espinal, entre otros.

Los avances en las técnicas quirirgicas y en las tecnologias propias de la especialidad,
como las de obtencion de imagenes, han permitido a los neurocirujanos que ejercen en
Colombia realizar intervenciones cada vez mas complejas, con un mayor grado de
seguridad para los pacientes y disminuyendo las potenciales secuelas a mediano y largo
plazo.

La neurocirugia es una especialidad médica de alta complejidad que, de acuerdo con sus
supra especialidades, requiere una gran destreza y conocimiento del profesional en las areas
neuroquirtrgicas establecidas, como por ejemplo: la alta complejidad de base de craneo, las
cirugias vasculares, las cirugias de columna y las de nervios periféricos; escenario que
obliga a los médicos especialistas que la practican a estar en entrenamiento y/o capacitacion
constante, lo que a su vez facilita la obtencion y transferencia permanente de
conocimientos.

Esta constante obtencion y transferencia idonea de conocimientos, practicas y técnicas de
alta complejidad e incluso de medicina de precision, traen consigo una mejora en la calidad
de vida de los pacientes con alteraciones neoplasicas, vasculares, poli traumatizados entre
otros.

De conformidad con lo anteriormente descrito, es de maxima importancia determinar,
regular y ejercer la especialidad de manera idonea responsable, eficiente, eficaz y con
conocimientos de vanguardia.

El presente Proyecto de Ley tiene una connotacion y relevancia especial, ya que ademas de
responder a la necesidad de reglamentar el ejercicio idoneo de esta especialidad médica tan
importante, precisa y clave para el tratamiento de enfermedades del sistema nervioso,
establece disposiciones para que, dentro de las prestadoras del sistema y servicio de salud,
en la medida de lo posible, se cuente con especialistas y, asi mismo, el Estado cuente con
un oOrgano consultivo que propenda por la adecuada practica de la profesion.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el articulo 26 de la Carta politica autoriza al legislador
para exigir determinados titulos, certificaciones y documentos de idoneidad a quienes
quieran desempefiar actividades que impliquen riesgo social (como las intervenciones
médicas) y también, para establecer mecanismos de inspeccion y vigilancia con el fin de
evitar que resulten lesionados derechos como el de la salud.

VI MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
a) Constitucional:
El Estado colombiano tiene el deber de garantizar la efectividad de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica sin discriminacion alguna. Por lo
anterior, se debe garantizar el pleno respeto a la dignidad humana establecido en el articulo
1 de la Carta Politica asi:

“drticulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de

Repuiblica unitaria, descentralizada, con de sus idad

territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
v en la prevalencia del interés general.”

Siguiendo la linea garantista es pertinente citar como fundamento del presente Proyecto de
Ley el articulo 13 Constitucional, que a su letra establece:

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

77

El Estado protegerd ialr a aq personas que por su condicion

P
en en ci cia de debilidad i y

econdmica, fisica o mental, se

sancionarda los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

El articulo 44 de la Carta Politica elevé el derecho a la salud como un derecho fundamental
e inherente de los nifios y nifias en Colombia:

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de los ninos: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la
cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién. Serdn protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
Gozardn también de los demads

explotacion laboral o y trabajos ri
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derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
I dos por Colombi

interi § 7'

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demds.”.

El derecho y servicio publico a la atencion de la salud se encuentra consagrado en el
articulo 49 de la Constitucion:

“Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de
salud a los y de i bi [ conforme a los principios de
eficiencia y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo,

habi,

establecer las competencias de la nacién, las entidades territoriales y los particulares,
¥ determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones seiialados en la ley.

()

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su
comunidad'.”

b) Tratados internacionales ratificados por Colombia que conforman el bloque de
constitucionalidad.

Dentro de estos tratados, los principios que nos ocupan son los de Continuidad,
Integralidad, Oportunidad y accesibilidad. Los cuales han sido reconocidos por normas
internacionales contenidas en tratados sobre derechos humanos ratificados por Colombia.
Estos tratados, consagran o definen derechos inherentes a la persona y permiten dar
garantias para el derecho a la salud. Podemos enunciar dentro de estos tratados
internacionales relacionados con el derecho a la Salud:

e La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (Organizacién de las
Naciones Unidas, 1948).

! Constitucion Politica de Colombia

“Articulo 25. 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez y otros casos de pérdida de sus medios de
independi de su voli d. 2. La maternidad y la infancia tienen derecho a

idados y asi: ia esy Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de
matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social’”.

por circunstancia.

o [ESC Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1976)
En concordancia con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y conforme a los
principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, respecto de que la libertad, la
justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad inherente a
todos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e inalienables, la
Asamblea General establecio en su articulo 3° lo siguiente:

“Articulo 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los
hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos economicos,
sociales y culturales enunciados en el presente Pacto’.”

“Articulo 12.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de
asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo
de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente;

¢) La prevencion y el t lad. idémi 1é
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;
d) La creacion de diciones que as a todos

médicos en caso de enfermedad”.*

de las enfer

médica y servicios

De igual manera, es importante enunciar: el Protocolo de San Salvador (Organizacién de
los Estados Americanos, 1988) y ¢l Convenio de Ginebra y sus protocolos adicionales.

? Declaracion Universal de los Derechos Humanos
* Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
“ Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Todos estos instrumentos obligan a Colombia a adaptar su normatividad interna para
cumplir con estos compromisos. Es asi como se establecen elementos esenciales y
principios de la salud en el territorio Nacional.

¢) Legal:

La Ley Estatutaria 1751 de 2015 “por medio de la cual se regula el derecho fundamental
a la salud y se dictan otras disposiciones”, garantiza el derecho fundamental a la salud, lo
regula y establece sus mecanismos de proteccion, establece de manera explicita que la salud
es un derecho auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo. Al respecto,
establece que:

“Articulo 9. Determinantes sociales de salud. Es deber del Estado adoptar politicas
publicas dirigidas a lograr la reduccion de las desigualdades de los determinantes
sociales de la salud que incidan en el goce efectivo del derecho a la salud, promover

el mejor de la salud, prevenir la enfermedad y elevar el nivel de la calidad de
vida. Estas politicas estaran orientadas principalmente al logro de la equidad en
salud.

El legislador creard los mecanismos que permitan identificar situaciones o politicas
de otros sectores que tienen un impacto directo en los resultados en salud y
determinara los procesos para que las autoridades del sector salud participen en la

di de dichos ltad.

toma de decisiones

()"

al mejor

Sobre la integralidad, desarrolla que: los servicios y tecnologias de salud deberan ser
suministrados de manera completa para prevenir, paliar o curar la enfermedad, con
independencia del origen de la enfermedad o condicion de salud, del sistema de provision,
cubrimiento o financiacion definido por el legislador. No podra fragmentarse la
responsabilidad en la prestacion de un servicio de salud especifico en desmedro de la salud
del usuario. En los casos en los que exista duda sobre el alcance de un servicio o tecnologia
de salud cubierto por el Estado, se entendera que este comprende todos los elementos
esenciales para lograr su objetivo médico respecto de la necesidad especifica de salud
diagnosticada.

Sobre la oportunidad desarrolla que: como concepto en la prestacion de servicios de salud
se puede entender como la capacidad de satisfacer la necesidad de salud de la persona en el
momento preciso en que requiere dicho servicio. El Ministerio de Salud de Colombia lo
tiene dentro de uno de los atributos de la calidad de la atencion en salud. En nuestro
sistema de Salud se habl6 de dicho principio propiamente hasta la ley 100 de 1993, articulo

153 y numeral 3 donde se nombré como atributo en la garantia de integralidad de la
atencion. Luego en el decreto 2174 de 1996 lo incluye como principio en el Sistema
Obligatorio de garantia de calidad (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 1996). Fue
incluido en la Estatutaria de Salud y la Corte Constitucional, en varias sentencias cita este
principio, y lo define como la prestacion del servicio en el momento que corresponde para
la recuperacion satisfactoria del estado de salud®.

Sobre la accesibilidad desarrolla que: es entendida como la posibilidad de que los servicios
y tecnologias puedan ser accesibles a toda la poblacion en condiciones de equidad y con
base en las caracteristicas culturales individuales y colectivas. Hablamos en este principio,
de la posibilidad de eliminar las brechas historicas de discriminacion, frente al acceso
fisico, econdmico y de informacion.

d) Jurisprudencial:

En reiteradas ocasiones la H. Corte Constitucional ha sostenido que la expedicion de la
Constitucion Politica de 1991 trajo consigo la ampliacion de la carta de derechos y una
nueva concepcion del derecho a la salud, cuya evolucion ha sido significativa. Uno de los
pilares que soporto6 el desarrollo de este derecho fue la consagracion constitucional de la
seguridad social como servicio publico de caracter obligatorio e irrenunciable a cargo del
Estado, de conformidad con el articulo 48 de la carta politica. A su vez, el caracter
imperativo de esta prerrogativa se reforzé con el reconocimiento de que la atencion en
salud y el saneamiento ambiental son servicios que el Estado debe garantizar a todas las
personas, a través del acceso a los servicios de promocion, prevencion y recuperacion de la
salud, tal como lo dispone el articulo 49 superior.

Desde el ambito jurisprudencial, la proteccion en materia de salud inicié con fundamento
en la figura de la conexidad. Luego se reconocio el caracter fundamental y autonomo de
esta prerrogativa tratindose de sujetos de especial proteccion constitucional 'y,
posteriormente, mediante la Sentencia T-760 de 2008, la Corte Constitucional determino la
naturaleza fundamental y autonoma del derecho. Sin lugar a duda, la labor de los jueces
constitucionales permiti6 el amparo, el desarrollo, asi como la delimitacion de esta garantia,
esfuerzos que se materializaron con la expedicion de la Ley Estatutaria 1751 de 2015, en la
que se reconocio que el derecho a la salud es fundamental, autonomo e irrenunciable en lo
individual y colectivo.

En lo referente a la presente iniciativa legislativa, respecto de la atencion especializada en
materia de salud, la Corte en sentencia 651/14, dispuso:

* Sentencia T-745 de 2013




GACETA DEL CONGRESO 1766

Martes, 12 de diciembre de 2023

Pégina 9

La jurisprudencia constitucional ha establecido que la decision relativa a los
tratamientos y medicamentos idoneos o adecuados para atender la patologia de un
paciente estd tinicamente en cabeza de los médicos y no le corresponde al juez. La
reserva médica en el campo de los tr i se
(i) el conocimiento médico-cientifico es el que da cuenta de la necesidad de un
tratamiento o medicamento, para justificar la implementacion de recursos econémicos
v humanos del sistema de salud (criterio de necesidad); (ii) el conocimiento
médico-cientifico es el que vincula al médico con el paciente, de tal manera que el
primero se obliga para con el segundo y de dicha obligacion se genera la
responsabilidad médica por las decisiones que afecten a los pacientes (criterio de
responsabilidad). Por lo tanto, (iii) el conocimiento médico-cientifico es el que debe
primar y no puede ser sustituido por el criterio juridico, so pena de poner en riesgo al
paciente (criterio de especialidad). Y esto, (iv) sin perjuicio que el juez cumpla a
cabalidad su obligacion de proteger los derechos fundamentales de los pacientes,
incluso en la dinamica de la relacion médico-paciente (criterio de proporcionalidad).

en los criterios:

En efecto, la Corte ha insistido en que el médico es la persona especializada en la
medicina humana, capaz de brindar soluciones y respuestas a problemas de salud, a
través de medicamentos, tratamientos que mejoran la calidad de vida del paciente, y
que le permite ir mds alla de un conocimiento general. Segin el criterio de
necesidad se debe procurar por que se haga un uso adecuado y racionalizado tanto de
las posibilidades del personal médico, de las instituciones prestadoras del servicio de
salud, de los medios cientificos y tecnoldgicos, asi como de los recursos que los
sustentan. Ha precisado la Corte que el acceso a los servicios médicos esta sujeto a
un criterio de necesidad y el unico con los ¢ cientificos indisp bl
para establecer la necesidad de un servicio de esta naturaleza es, sin duda alguna, el
médico tratante. De acuerdo con lo anterior, el médico tratante es la persona idénea
para determinar qué procedimiento y/o tratamiento debe seguir el paciente.”.

El derecho fundamental a la salud comprende diferentes principios constitucionales, que se
materializan en la posibilidad efectiva de acceder a todos los tratamientos, medicamentos e
intervenciones que integren el Plan de Beneficios en Salud -PBS- con el proposito de
asegurar el mas alto nivel de salud de todas las personas. Tal garantia, supone que la
concesion efectiva de la prestacion de tales servicios a partir de las condiciones médicas
particulares de quien los requiere, y que se sostiene ante al funcionamiento de un sistema de
colaboracién mutua entre ciudadania y Estado.

* Sentencia T-651/14

Bajo la misma linea, la propia jurisprudencia de la Corte ha explicado que la prestacion de
los servicios médicos requeridos por una persona debe ser integral. Asi, el principio de
integralidad se define en el articulo 8 de la Ley 1751 de 2015 de la siguiente forma:

7

“Los servicios y tecnologias de salud deberdn ser suministrados de manera
para prevenir, paliar o curar la enfermedad, con independencia del origen de la
enfermedad o condicion de salud, del sistema de provision, cubrimiento o financiacion
definido por el I : No podra fi se la resp d en la prestacion

de un servicio de salud especifico en desmedro de la salud del usuario.

islad. peze

En los casos en los que exista duda sobre el alcance de un servicio o tecnologia de
salud cubierto por el Estado, se entenderd que este comprende todos los elementos
esenciales para lograr su objetivo médico respecto de la necesidad especifica de salud
diagnosticada™ .

La Sala Plena ensentencia C-313 de 2014 determindé que el articulo 8 establece
obligaciones a terceros en relacion con los elementos esenciales del derecho a la salud. En
concordancia reiter6 diferentes pronunciamientos que refuerzan su definicion legal, en la
medida en que este principio se refiere a “la necesidad de garantizar el derecho a la salud
de tal manera que los afiliados al sistema puedan acceder a las prestaciones que requieran
de manera efectiva, es decir, que se les otorgue una proteccion completa en relacion con
todo aquello que sea necesario para mantener su calidad de vida o adecuarla a los
estandares regulares™.

VII. CONSIDERACIONES DEL PONENTE
Tal como se expuso, el presente Proyecto de Ley tiene por objeto principal reglamentar la
especialidad médica de neurocirugia, con la intencion de garantizar la idoneidad de los
médicos que la practican; establecer funciones, modalidades de ejercicio y derechos de los
especialistas en esta especialidad médica. Para el efecto, se establece una prelacion respecto
de la presencia de especialistas en las prestadoras de salud con servicio de urgencias y la
existencia legal de un 6rgano consultivo en esta materia.

Para el sistema de salud colombiano el mayor objetivo es lograr la materializacion del
derecho fundamental a la salud; lo que para fines practicos se obtiene si hay un impacto real
en la morbimortalidad de la poblacion en lo relacionado con uno de los determinantes de la
salud.

7 Sentencia T-100 de 2016.

El sistema de seguridad social en salud al estar disefiado para la proteccion y cobertura
integral de las necesidades de sus usuarios, debe garantizar el suministro de los medios
necesarios para el restablecimiento de los derechos fundamentales de los pacientes a través
de la asistencia sanitaria, médica general y especializada prestada de manera integral e
idonea para recuperar o mejorar el estado de salud de las personas.

La especialidad de neurocirugia, como parte de la rama de medicina especializada, que
estudia las enfermedades que afectan el sistema nervioso central y periférico, que requieren
o pueden requerir un tratamiento quiriirgico en algin momento de su evolucion, es
fundamental para la garantia y proteccion del derecho fundamental a la salud.

Los médicos neurocirujanos, como hemos mencionado antes, abarcan mucho mas que las
cirugias en si mismas, ya que también son responsables de la educacion, prevencion,
diagnostico, evaluacion, cuidados intensivos y rehabilitacion de cada paciente.

En Colombia, hay alrededor de 400 neurocirujanos, capacitados y calificados para realizar
intervenciones quirurgicas, como: neurocirugia de craneo, neurocirugia pediatrica, cirugia
de columna, neurocirugia oncoldgica, neurocirugia vascular, entre otros. Sin embargo,
dicho nimero resulta sumamente bajo para la atencion de una poblacion de casi 50 millones
de personas.

Avanzar en la reglamentacion de espacialidades tan importantes como la neurocirugia, no
solo mejora la prestacion del servicio piblico de salud (y de la misma especialidad) sino
que impacta de manera directa en la salud de los pacientes o usuarios, ya que al garantizar
la atencién especializada y la idoneidad del servicio permitiria brindar mayores estandares
de calidad, mejorando con ello la calidad de vida de los pacientes con enfermedades y
patologias del sistema nervioso central, periférico y autonomo, entre otros.

En cuanto a la garantia de idoneidad de los médicos que practican la especialidad, el
articulo 26 de la Constitucion Politica establece como deber del Estado regular las
profesiones y oficios que impliquen repercusiones sociales con un riesgo colectivo para la
sociedad, para lo cual, el legislador tiene la potestad de exigir titulos, tarjetas profesionales
o acreditaciones de idoneidad, con la finalidad de que se pueda demostrar la adecuada
aptitud del profesional.

Por todo lo anterior, considero la absoluta pertinencia y conveniencia del presente Proyecto
de Ley.

VIII. IMPACTO FISCAL
La Honorable Corte Constitucional en sentencia C-911 de 2007 de puntualizd que el
impacto fiscal de las normas no puede convertirse en Obice y barrera para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

“(...) expresé que los mismos son instr de ionali: de la actividad
legislativa que tienen una incidencia favorable en la aplicacion de las leyes, en la
implementacion de las politicas piiblicas, en el logro de un orden en las finanzas
publicas y de estabilidad macroeconémica para el pais, pero no deben constituirse en
medios que cercenen el ejercicio de la funcion legislativa por parte del Congreso de la
Repiiblica o que confieran un poder de veto al Ministerio de Hacienda y Crédito
Puiblico en relacion con el tramite y aprobacién de los proyectos de ley, pues ello
vulneraria la autonomia del legislador y el principio de separacion de las ramas del
poder piiblico. Asi mismo, sefialé que por ser el citado ministerio el principal

ble del de tales por razén de sus funciones y de los
recursos humanos y materiales que tiene a su disposicion, su incumplimiento por
parte de esa entidad no puede determinar la falta de validez del proceso legislativo o

de la ley correspondiente.”.

En cuando a la posibilidad de discutir y aprobar leyes que comporten temas presupuestales
o gasto publico, en Sentencia C-324 de 1997, la Corte dispuso sefialo que, salvo las
restricciones constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar leyes que comporten
gasto puiblico.

“La Constitucién, y tal y como lo ha seialado esta Corporacion, atribuye
competencias diferenciadas a los érganos del Estado segun los diversos momentos de
desarrollo de un gasto publico. (...) es necesario distinguir entre una ley que decreta
un gasto y la ley anual del presupuesto, en la cual se apropian las partidas que se
considera que deben ser ejecutadas dentro del periodo fiscal respectivo. Asi, esta
Corte ha seiialado que, salvo las restricciones constitucionales expresas, el Congreso
puede aprobar leyes que comporten gasto piiblico. Sin embargo, corresponde al
Gobierno decidir si incluye o no en el respectivo proyecto de presupuesto esos gastos,
por lo cual no puede el Congreso, al decretar un gasto, ordenar traslados
presupuestales para arbitrar los respectivos recursos”.

En el mismo sentido, respecto del concepto impacto fiscal que los proyectos de ley
pudieran generar, la Corte Constitucional ha dispuesto:
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“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de raci d
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
v la apli efectiva de las leyes. Esto iltimo en tanto
un estudio previo de la compatibilidad entre el c ido del proyecto de ley y las
proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de IX.

Tidad 1

egislativa, que estd enc a cumplir propé

aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a

bilidad inferir que exista un impacto fiscal ni de manera directa ni indirecta.

macroec

PLIEGO DE MODIFICACIONES

adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de la politica TEXTO APROBADO EN TEXTO PROPUESTO PARA ANOTACIONES
econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la PRIMER DEBATE SEGUNDO DEBATE
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo lii recaiga exclusi ARTICULO 4. TITULO DE [ ARTICULO 4. TITULO DE | Por técnica legislativa, se

ESPECIALISTA. Dentro del | ESPECIALISTA. Dentro del ajustes de
territorio  Nacional, solo podra | territorio Nacional, solo podra | redaccion y adecuacion del
llevar el ftitulo de médico [llevar el titulo de
especialista en Neurocirugia: especialista en Neurocirugia:

en el Congreso. Lo anterior, en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de realizan
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el
marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia a. El colombiano de a. El colombiano de | Ministerio de Relaciones
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una nacimiento, nacionalizado nacimiento, nacionalizado | Exteriores define mediante
barrera en la funcion constitucional de produccién normativa, se muestra 0 extranjero, que hayan o extranjero, que hayan | acto
incompatible con el balance entre los poderes piiblicos y el principio democratico. Si obtenido su titulo obtenido su titulo aqu.cllo.s Estados ©
se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su terr!torms ) cuyos
cumplimi corresponde inicial al Ministerio de Hacienda y Crédito Puiblico, X n‘acmna.les podran 1ngresfir
una vez el Congreso haya valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, Supefrl.or, con programa de | sin ovsa al lC[Tl[O?’lO
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las me(Iilcma qye cuente con | nacional para estancias
proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7° de registro callﬁC§d0 acorde cona?s y no remufleradas,
la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del a las l.eyes vigentes en | mediante los permisos _que
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la Colombia, y que a su vez | correspondan, se suprime

médico | texto del articulo.

En atencion a que el

administrativo
universitario en  una universitario  en  una
Institucion de Educacion Institucion de Educacion
Superior, con programa
de medicina que cuente
con registro calificado
acorde a las leyes
vigentes en Colombia, y

. o P R ue a su vez haya haya obtenido el titulo de | la disposicion o exigencia
validez constitucional del tramite respectivo™. q . ) A 4 L .p . 8
obtenido el titulo de especialista en |de visado, y se incluye el
3 . o especialista en neurocirugia. pardmetro de
Asi las CO?db, tal C.OWD .lo ha dlsPucsto la Holnordblc ACortc Constitucional, la faltdl de neurocirugia. b. El colombiano de | “cumplimiento  de  la
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, b. El  colombiano  de nacimiento, nacionalizado | normative en materia de
afecte la validez constitucional del tramite respectivo. Sin embargo, a efectos de cumplir nacimiento, nacionalizado o extranjero, haya | visado”.
dicho requisito y a sabiendas de que, si bien compete a los miembros del Congreso la o extranjero,  haya adquirido o adquiera el
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que los proyectos de ley adquirido o adquiera el titulo de médico [ Dado que el espiritu del
puedan generar en el erario publico es el Ejecutivo el que dispone de los elementos técnicos titulo de médico especializado en | Proyecto  de ley es
necesarios para valorar correctamente dicho impacto, se deja constancia que se solicitara CSPCC@'Z@O e Neurocirugia en otro pais, mcem_lvar‘ o Que
o L . . . Neurocirugia en otro pais, y cuenten con la | organizaciones, misiones y
concepto de la presente iniciativa legislativa al Ministerio de Hacienda, el cual debera I - .
. . y cuenten con la convalidacion académicos extranjeros
adjuntarse al Proyecto una vez llegue la respuesta al mismo. S . .
convalidacion correspondiente  otorgada | fortalezcan mediante

correspondiente otorgada mediante Resolucién por | distintos medios y

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y

¥ Sentencia C-315 de 2008

mecanismos la
especialidad médica en

el Ministerio de Educacion
de Colombia acorde a la

mediante Resolucion por

. que trata el parigrafo anterior,
el Ministerio de

no podran ejercer su profesion

Edl.l;acmn1 de Colf)n?dblg nf)rmatwldad legal C/olomlbla, se lespecflﬁca médica ni su especialidad dentro
acorde a la normatividag vigente. y/o aclara que solo quienes del sistema de salud nacional, o
legal vigente. no cumplan con los ST L .
. ™ .. . realizar procedimientos de
PARAGRAFO 1. Los médicos | requisitos o  medidas . L, P .
. . . D K , intervencion  quirtrgica,  sin
PARAGRAFO. Los médicos |especialistas en Neurocirugia, que | establecidas del paragrafo li 1 . .
{alist: N . . isit " . L. 1. deberdn realizar | cumplir con la normativa vigente
especialistas  en euroc:yrugla, vist e'n nuestro pais en misiones | 1, deber ealiz 0s en materia de convalidacion de
que visiten nuestro pais en |cientificas o docentes, como | procedimientos [ . i
L. L, . . titulos y ejercicio profesional de la
misiones cientificas o docentes, | consultores o asesores o asistente | correspondientes en

como consultores o asesores o [a procedimientos quirargicos, a | materia de convalidacion medicina.
asistente  a  procedimientos | peticién especial y motivada de | de titulos.

quirargicos podran trabajar en |una institucién, facultad o
dichas éareas por el término de | institucién universitaria que
seis (6) meses, prorrogable hasta | legalmente opere en el territorio
por seis (6) meses mas, con el [nacional. podrin trabajar en

X.  CONFLICTO DE INTERES
Respecto del conflicto de intereses teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de

visto bueno del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, y con
el respectivo visado expedido por
el Ministerio de Relaciones
Exteriores; a peticion especial y
motivada de una institucion,
facultad o institucion
universitaria  que legalmente
opere en el territorio nacional.

En todo caso, ningin especialista
en Neurocirugia podra ejercer su
profesion ~ médica  ni  su
especialidad dentro del sistema de
salud nacional, ¢ realizar
procedimientos de intervencion
quirargica, sin cumplir con la
normativa vigente en materia de
convalidacion ~ de titulos 'y
ejercicio  profesional de la
medicina.

dichas dreas por el término de seis
(6) meses, prorrogable hasta por
seis (6) meses mas, con el visto
bueno del Ministerio de Salud y
Proteccion  Social, y ecom—et

- ccad, did 1
respeetivo—visadt P por-el

Minictar: 4 Rel

Exterfores con el cumplimiento
de la normativa en materia de
visas cuando le sea aplicable.

Para el efecto, deberin
presentar _los  soportes e
informar el  tiempo de
permanencia a las autoridades
competentes.

en_Neurocirugia
que no cumplan los requisitos de

2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5* de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que modifica el articulo 291 de la misma Ley, que establece la obligacion al
autor del proyecto presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del Proyecto de Ley,
siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, se considera que frente al presente Proyecto de
Ley, no se generan conflictos de interés alguno, puesto que las disposiciones aqui
contenidas son generales y no originan beneficios particulares a algin congresista. Sin
perjuicio de lo anterior se debe tener en cuenta que, la descripcion del posible conflicto de
interés que se pueda presentar frente al tramite del presente Proyecto de Ley no exime del
deber del congresista de identificar y exponer en los debates respectivos las causales
adicionales.

Es oportuno reiterar que sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado lo siguiente:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que s6lo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien
para el ¢ I dos con él; y actual o inmediato,
que concurra para el momento en que ocurrio la participacion o votacion del
Sfuturos o imy

0 quienes se

congresista, lo que excluye sucesos ¢  Tumbién se
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tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o
moral, sin distincién alguna™

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion concreta que permita enmarcar un
beneficio particular, directo ni actual.

XI.  PROPOSICION
Por las anteriores consideraciones y en cumplimiento de lo establecido en los articulos 153
y 156 de la Ley 5* de 1992, se rinde PONENCIA POSITIVA y se solicita a la Plenaria del
Senado de la Republica dar segundo debate al Proyecto de Ley N° 124/2023 Senado,
“Por medio del cual se regula la especialidad médica de neurocirugia y se dictan otras
disposiciones”.

XII. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY N° 124 DE 2023 SENADO.
PROYECTO DE LEY 124 DE 2023

“Por medio del cual se regula la especialidad médica de neurocirugia y se dictan otras
disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:
ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto regular la especialidad médica
de neurocirugia en el territorio Nacional, con la intencién de garantizar la idoneidad de los
meédicos que la ejercen. Establecer funciones, modalidades de ejercicio, y derechos de estos
especialistas.

TITULO I DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 2. DEFINICION. La Neurocirugia es una especialidad de las ciencias

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 10 de noviembre de 2009, radicacion nimero: PI. 01180-00 (C.
P. Martha Teresa Bricefio de Valencia).

médicas fundamentada en las ciencias biologicas, sociales y humanisticas. Estudia las
enfermedades del sistema nervioso central, periférico y vegetativo. Esta especialidad
estudia los principios anatomofisiologicos, patologicos, farmacologicos, biomecanicos,
técnicas quirtrgicas para el diagnostico y tratamiento de las diferentes enfermedades que
comprende el sistema nervioso central, periférico y vegetativo. La neurocirugia, influye en
las enfermedades que, de forma directa e indirecta, afectan al sistema nervioso, también
interviene en las patologias que deterioran, lesionan, modifican o alteran el funcionamiento
del sistema nervioso. El médico especializado en Neurocirugia es el autorizado para la
practica y manejo de esta especialidad.

PARAGRAFO. La neurocirugia es una especialidad de alto riesgo, tomando en cuenta que
sus estrategias terapéuticas pueden utilizar, ensayos clinicos, técnicas quirlrgicas de alta
complejidad, exposicion a la radiacion e intervencion en estructuras vitales para la vida.

ARTICULO 3. COMPETENCIA Y EJERCICIO. El médico especializado en
neurocirugia, es el Unico competente y autorizado para ejercer esta especialidad por el
compromiso ético que implica su ejercicio y por ser esta una especialidad de alta y
mediana complejidad. El médico que ejerza esta especialidad, debe certificar sus
competencias y experticia acorde y cumplir con la normatividad legal vigente, para su
practica.

TITULO 11 DE LA ESPECIALIDAD

ARTICULO 4. TITULO DE ESPECIALISTA. Dentro del territorio Nacional, sélo
podra llevar el titulo de médico especialista en Neurocirugia:

c. El colombiano de nacimiento, nacionalizado o extranjero, que hayan obtenido su
titulo universitario en una Institucion de Educacion Superior, con programa de
medicina que cuente con registro calificado acorde a las leyes vigentes en
Colombia, y que a su vez haya obtenido el titulo de especialista en neurocirugia.

d. El colombiano de nacimiento, nacionalizado o extranjero, haya adquirido o
adquiera el titulo de médico especializado en Neurocirugia en otro pais, y cuenten
con la convalidacion correspondiente otorgada mediante Resolucion por el
Ministerio de Educacion de Colombia acorde a la normatividad legal vigente.

PARAGRAFO 1. Los médicos especialistas en Neurocirugia, que visiten nuestro pais en
misiones cientificas o docentes, como consultores o asesores o asistente a procedimientos
quirdrgicos, a peticion especial y motivada de una institucion, facultad o institucion

universitaria que legalmente opere en el territorio nacional, podran trabajar en dichas areas
por el término de seis (6) meses, prorrogable hasta por seis (6) meses mas, con el visto
bueno del Ministerio de Salud y Proteccion Social, y con el cumplimiento de la normativa
en materia de visas cuando le sea aplicable.

Para el efecto, deberan presentar los soportes e informar el tiempo de permanencia a las
autoridades competentes.

PARAGRAFO 2. Los especialistas en Neurocirugia que no cumplan los requisitos de que
trata el paragrafo anterior, no podran ejercer su profesion médica ni su especialidad dentro
del sistema de salud nacional, o realizar procedimientos de intervencion quirtrgica, sin
cumplir con la normativa vigente en materia de convalidacion de titulos y ejercicio
profesional de la medicina.

ARTICULO 5. DEL REGISTRO Y LA AUTORIZACION. Los titulos expedidos por
las universidades colombianas o los refrendados y convalidados de universidades de otros
paises, de las que habla el articulo 4 de la presente ley, deberan registrarse ante las
autoridades colombianas competentes, Ministerio de Educacion dentro de su competencia
y, Ministerio de salud y Proteccion Social, obteniendo de este ultimo la autorizacion para
ejercer la especialidad en Neurocirugia en el territorio Nacional, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes.

ARTICULO 6. OBLIGACION DE CONTAR CON ESPECIALISTAS. Las
instituciones prestadoras del servicio de salud (IPS) de alta y mediana complejidad
pertenecientes al Sistema General de Seguridad Social en Salud, que tengan servicio de
urgencias, deberan, en lo posible, contar con especialistas en neurocirugia como estrategia
de prevencion y manejo de las potenciales secuelas asociadas al manejo del trauma, en
cuanto a incapacidad e invalidez.

PARAGRAFO. El nimero de especialistas en Neurocirugia requeridos por el pais, podra
basarse en los estandares mundiales de calidad y prestacion de servicio. Asi mismo se
tendra en cuenta la necesidad de cada region, por el numero de habitantes que requieren
esta especialidad médica. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, regularan el nimero
de especialistas requerido, asi como el nimero de residencias médicas avaladas para
conseguir este objetivo.

ARTICULO 7. ORGANISMO CONSULTIVO. A patir de la entrada en vigencia de la
presente ley, la Asociacion Colombiana de Neurocirugia, y las que en el futuro se

establezcan con iguales propositos gremiales, se podran constituir como organismo, asesor,
consultivo y de control del ejercicio de la practica de la especialidad.

ARTICULO 8. FUNCIONES DEL ORGANISMO CONSULTIVO. La Asociacion
Colombiana de Neurocirugia, tendra entre otras, las siguientes funciones:

a. Actuar como asesor y consultivo del Gobierno Nacional en materias de su
especialidad médica y de la reglamentacion y/o control del ejercicio profesional.

b. Ser consultores con las entidades estatales, para que la profesion no sea ejercida por
personas no autorizadas ni calificadas legalmente. Asi mismo asesorar al Estado
colombiano, respecto de la radioproteccion y permisos de funcionamiento,
certificacion y habilitacion para Neurocirugia, cuando asi lo requieran.

c. Ser ente consultor en los Tribunales de Etica Médica, para los casos relacionados
con la especialidad.

d. Delegar funciones de asesoria, consulta y control en zonas o regionales de la
Asociacion Colombiana de Neurocirugia.

e. Darse su propio reglamento y asumir las que le llegare a encargar el Estado
colombiano o el Consejo Nacional del Ejercicio de la Profesion Médica.

TITULO III. VIGILANCIA, CONTROL Y SEGUIMIENTO

ARTICULO 9. DEL EJERCICIO DE LA ESPECIALIDAD. El ejercicio de la
especialidad de Neurocirugia por fuera de las condiciones establecidas en la presente ley,
se considera ejercicio ilegal de la medicina.

PARAGRAFO. El ejercicio de la especialidad de neurocirugia, sera recertificada cada
cinco (5) afos, y su finalidad es determinar que el profesional esta cualificado en
conocimientos, habilidades y destrezas y asi propender por una atencion de alta calidad
para los pacientes. Esta recertificacion se solicitara ante la Asociacién Colombiana de
Neurocirugia y la Asociacion Consejo Colombiano de Acreditacion y Recertificacion
Medica de Especialistas y Profesionales Afines -CAMEC-.

ARTICULO 10. RESPONSABILIDAD PROFESIONAL. Los médicos de los que hace
referencia la presente Ley, estan sometidos a la normatividad vigente y a los principios
generales que rigen la responsabilidad de los profesionales de la salud. De igual manera,
tratandose de las conductas éticas, legales, disciplinarias, fiscales o administrativas, seran
las que rige para todos los profesionales de la salud y las normas generales de caracter
ético, civil y/o penales legales vigentes.
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TITULO IV VIGENCIA Y DEROGATORIAS

ARTICULO 11. NORMAS COMPLEMENTARIAS. Aquello que no esté previsto en la
presente ley, se regira por las normas generales para el ejercicio de las profesiones de la
salud.

ARTICULO 12. VIGENCIA. La presente Ley rige desde su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU

Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente

ANA P. ELO
Senadorg/dd lalRepublica
Ponente

S

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Senador de la Republica
Ponente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los once
(11) dias del mes de diciembre del afio dos mil veintitrés (2023) - En la presente
fecha se autoriza la publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica,
Informe de Ponencia para Segundo Debate, Pliego de Modificaciones y Texto
Propuesto, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: SEGUNDO DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 124/2023 SENADO

TITULO: “POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA LA ESPECIALIDAD MEDICA DE
NEUROCIRUGIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’.

INICIATIVA: HH. SS. PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS, JULIO ELIAS
CHAGUI FLORES, FABIAN DIAZ PLATA, JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL,
ANTONIO ZABARAIN GUEVARA, HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO,
NADYA GEORGETTE BLEL SCAF, LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ, JOSE
DAVID NAME CARDOZO

RADICADO: EN SENADO: 30-08-2023 EN COMISION: 07-09-2023

PONENTES:
PONENTES SEGUNDO DEBATE

HH.SS. PONENTES ESTRADO | ASIGNADO (A) PARTIDO

MARTHA ISABEL PERALTA COORDINADORA MAIS

EPIEYU

ANA PAOLA AGUDELO PONENTE MIRA

MIGUEL ANGEL PINTO PONENTE LIBERAL

HERNANDEZ

NUMERO DE FOLIOS: VEINTICINCO (25)
RECIBIDO EL DIA: LUNES 11 DE DICIEMBRE DE 2023
HORA: 14:29 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El secretario,

%\&gﬁs’n’.e{m

PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario General Comision Séptima
Senado de la Republica
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