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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL INSTITUTO DISTRITAL DE PROTECCION Y BIENESTAR
ANIMAL DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 217 DE 2024 CAMARA, 128 DE 2023 SENADO,
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 057 DE 2023 SENADO

por la cual se modifica el articulo 687 del Codigo Civil, se incluye el numeral 17 al articulo 594 de la
Ley 1564 de 2012 Codigo General del Proceso, se incorporan los animales domésticos de compariia y de
soporte emocional y se declara su inembargabilidad.

Bogota D.C,, junio de 2025.

mmsmw aceion
e | EANREL o ,n f'*"? .
ULI,U[HIIIUMIIIIIIIIIIIII 4, PL 337 de 2024S *Por la cual se establecen jsmos de prevencién y
Doctora, :-mw-...omwun atencién en casos de hurto, maltrato, trafico y abandono de animales
ADRIANA SOTO CARRENO domésticos de compafia en el contexto migratorio y se dictan otras
Secretaria. disposiciones”.
Secrelana Distrital de Ambleme
te .4oV.co 5. PL 267 de 2024S "Por medio de la cual se bk did: peciales de
Av Caracas # 54.33 proteccién animal en el ejercicio de actividades turisticas”.
Ciudad.

Respecto a los PL 234 de 2024C "Por el cual se crea y reglamenta la pesca de turismo
como practica sostenible para diversificacion del sector pesquero y se dictan otras
disposiciones" y PL 452-2024 C Acumulado 040 - 2023 S "Por medio de la cual se

. N % : regulan los servicios de cuidado para animales de compania, se protegen los
ASUNTO: Respuesta a fa solicitud de andlisis y comentarios a Proyectos de Ley, derechos de los usuarios y se dictan otras disposiciones: -Ley Kiara"; nos permitimos

tramitado mediante radicado 2025BAER0008470 del 22 de mayo de informar que no fueron objeto de analisis en esta oportunidad loda vez que se
2025. encuentran en iliacion de texto habi do su 4 debate. Sumado a lo
anterior, sobre el PL 040 de 2023S, este instituto ya se hab‘a pronunciado mediante
radicado 2024BAEEQ005039 del 08 de mayo de 2024, documento que también
Respetada Secretaria Soto; remitimos a manera de anexo.

Cordial Saludo.

Atentamente,

Dando respuesta a la solicitud de la referencia, me permito remitir los comentarios de
este Instituto, respecto al texto de los Proyectos de Ley que se relacionan a
continuacion y sobre los cuales consideramos tenemos competencia para
pronunciarnos:

1, PL 217 de 2024 Camara — 128 de 2023 Senado, acumulado con el Proyecto

de Ley No. 057 de 2023 Senado “Por la cual se modifica el articulo 687 del Instituto Dsstnlal de Proteccion y Bienestar Animal
Cédigo Civil, se incluye el numeral 17 al articulo 594 de la Ley 1564 de 2012
Anexo: 1. Andlsis y comeniarics Proyecto de Ley 100 de 20245 en diez {10) follos
Codigo General del Proceso, se incorporan los animales domnéstioos de AR Y omantator Proyedto de L:; 261 de 20245 en doce (12) falios
3. Andisis y comentarios Prayecto de Ley 148 de 2024 en ccho (08) foias
compaiiia y de soporte emocional y se declara su inembargabilidad”. 1 Andlsic y camontarios Proyacto do Loy 217 dg 2024C Acumusads 087 de 26238 o0 oo (08) ofos
g :ﬁ:sas y comenlarios :royeao ge Iiey ;g; :e §g§§ de ;gg en an:: ‘(&5) ,Mo;
4 " 1 518 y comentarios Proyecto de e de en ol ) lolice
2. PL 261 de 2024S "Por medio de la cual se disponen instrumentos para 7. Ansisis y comentarioe Proyacto do Ley 267 d 20245 da 2025 on reca (13} fo
garantizar una cadena productiva de ganado libre de deforestacion y se dictan &, Andisis y comantarios Proyacto de Loy 040 de 20235 en catorce (14) folkos Rvaloac 2024BAEE000SC0
otras disposiciones” -

3. PL407 de 2025C "Por la cual se declara a Colombia como pais libre de grandes
simios en cautiverio y se dictan otras disposiciones; Ley Yoko".
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE LEY
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

SECTOR QUE CONCEPTUA:

Ambiente

ENTIDAD QUE CONCEPTUA:

Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal (IDPYBA)

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 217 ANO: 2024 (Camara de Representantes) — Acumulado al
proyecto de Ley 57 de 2023 (Senado de la RepUblica)

1er debate, 2do debate____x

L TITULO DEL PROYECTO DE LEY
"Por la cual se modifica el articulo 687 del Cadigo Civil, se incluye el numeral 17 al mleuln 594
de la Ley 1564 de 2012 Codigo General del Proceso, se i (o os de
fifa y de soporte emacional y se declara su inembargabilidad ™.

I, AUTORES

H.S. Alejandro Carlos Chacon Camargo

H.R.C. Juan Carlos Losada Vargas

H.S. Juan Diego Echavarria Sanchez
H.S. Juan Carlos Garcés Rojas

Il OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
Proyecto de Ley tiene por objeto modificar i articulo 637 del Cédigo Civil y el articulo 594 del
de

Cédigo General del Proceso, con el fin de crear la
y de soporte emocional y de declarar su Inambetgabllidad de tal forma que no puedan ser
sustraidos de sus nicleos familiares producto del decreto de medidas cautelares im;:uesiasJ

dentro de procesos judiclales.

IV. COMPETENCIA LEGAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA APROBAR
LA INICIATIVA
Andlisis de Competencia Legal:

ES COMFETENTE
S X

V. ANAL ANAIJB!SJ URIDICO =

L Marco juridico sustentado en el Proyecto de Ley

Revisado el proyecto objeto del presente pronunciamiento se observa que tiene como
principal marco normativo y jurisprudencial’

1.0 juridico nacional

1.1.  Constitucional

. Articulo 1
Articulo 2

. Articulo 8
Articulo 11
Articulo 44
Articulo 49
. Articulo 78
Articulo 80
Articulo 88
Articulo 95
. Articulo 366

1.2. Legal

Ley 57 de 1887
Ley 1564 de 2012
c. Ley 1774 de 2016

T JeMeOQ0 oo

o

1.3.  Jurisprudencia
a. Corte Constitucional

Consejo de Estado. Sentencia 0027-2011.
Sentencia C-041 de 2017

Sentencia SU-016 de 2020

Sentencia C-476 de 2016

Sentencia STC1926-2023-2022-00301 de 2023

€ T By

2. Ejes tematicos en los que se fundamenta el Proyecto de Ley

a. Evolucion del concepto de familia y Ia i ia de los ani ésticos de
cumpaﬂla en los nicleos fammaras multiespecie.
b. i enel i de los animales como sujetos de derechos,

c. Derecho comparado relacionado,
3. Estructura del proyecto

Esta P ido por la icion de i
a) Articulo 1. Objeto,

b) Articulo 2. Modifiquese el articulo 687 del Codigo Civil, Ley 84 de 1873, ! cual quedara
asi. Con un (01) parégrafo.

Articulo 3. Adiciénese el numeral 17 al articulo 584 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara
asi.

Articulo 4, Vigencia.

y cuatro (04} articulos, organizados asi;

C)

d

=

6. Estudio constitucional y legal

a. La Constitucion Ecol6gica y su incidencia para la pr iény

animal

Para el andlisis juridico al proyecto de ley, es importante indicar que la Constitucion Politica desde
su Predmbulo tiene un enfoq e ina el desarrolio social y

i alap ion y di lio del medio conformado por un ambiente sano, la
biadiversidad, y / los recursos naturales, del cual hacen pme Ios animales no humanos. Al respecto,
la H. Corte Constitucional, con base al de Ci enla C-048
de 2018 [M.P.: Humberto Antonio Sierra Porto] sefialo:

‘La Corte establecio que /a Carta de 1991 respondia a una “Constitucion ecolbgica” pues
i un que la del sano e

establece Ia vigencia, Las normas objeto de modificacién y adicién son la Ley 1564 de 2012 v ia
Ley 57 de 1887. Teniendo en cuen'a lo anterior, se analizara la de |2 narma,
en cuenta los sigui los

(i) Existe un vacio normativo (por lo menos en teoria) frente a un tema nuevo,

(i) Se deben corregir o especificar las regulaciones, como parte de su adaptacion a las
nuevas situaciones. En general, debe existir una fundamentacion soporte que permita
realizar el siguiente silogismo:

imponen una serie da obligaciones al Estado. En efecto, el predmbulo de la Constitucion gf.;‘fd:;rgnh&ﬁ:;e' plado en la norma o de una manera gue ya no se
eslablece como un fin el de “asegurar & sus integrantes la vida®. De la misma forma, los - El hecho X es y debe ser regulado o su 16n modificada,
ig la C ecoldgica: - La regulacién Y da respuesta al hecho X. en una de :
" i b o ik 2 (i) Y una ion en la reg de un tema
“58 (funcion gica de la prop ) 66 (i g s por calamidad que, por su generahdad no permite cumprender Ios lemas especificos o que, si los
), 67 para la pi del 79 ( aun contempla, no produce las lacion e incluso porque
sano y p ion en las decisi 80 (planificacion del manejo y en su aplicacién operan diferentes principios.
de los 82 (deber de proteger los recursos culturales (iv) Es necesario expedir una norma que inlerprete y dé alcance a una disposicion por su
y naturales del pals), 226 (internacionalizacion de las relaciones ecoldgicas, 268-7 o dificultad interp
(fiscalizacion de los recursos naturales y del i 317 y 204 ribucion de (v} Uno de los casos que deben consideralsa dentro de las hipotesis planteadas, tiene que
valorizacién para ion del y los 330-5 (Concejc ver con la eventual d de te o gue ya viene establecido a
de los territorios indigenas y pi ion de los les), 331 (C nivel reglamentario, vale decir, la necesidad de que el legislador ‘retome’ una
del Rio Grande de la Magdalena y preservacion de! amb;eme) 332 (domlnlo del Estado cor ja que, en principio ha ido en el ejecutivo. Este tema plantea una
sobre el y los nor 333 ( 1es a la libertad i ion en con la lencia y validez de Ia fijacion de una regla de
econdémica por razones del medio ambiente), 334 (Intervencion estatal para la esa naturaleza.
preservacion de los recursos naturales y de un ambiente sano), 339 (politica ambiental
en el plan de 340 (rep: de los sectores ecolégicos en el De con lo esbozado, de conformidad con la de motivos y el articulado del
Consejo N | de P i 366 ion de del sar proyecto de ley, se que se con los 108 p la razon de ello es

ambiental y de agua potable como finalidad del Estado)".

Es importante para el presente analisis recordar lo que en sede jurisprudencial se ha desarrollado
sobre la relacién entre digni y el deber de p i6n animal, En C-666 de
2010 [M.P.: Humberto Antonio Sierra Porta], la H. Corte Constitucional establecié que:

“El fundamento para esta vincutacion [entre dignidad humana y deber de proteccién animal]
radica en su capacidad de sentir. Es este aspecto |a raiz del vinculo en la relacién entre
yp a los ani el hecha de que sean seres sintienles que pueden ser
sfectados por los actos de las p En otras palab la i de que se vean
afectados por tratos crueles, poraocioneo que comportan maltrato, por hechos que los torturen
0 angustien obliga a que las acci que de ellos se realicen por parte de los seres
humanos sean expresion del comportamiento digno que hacia ellos deben tener seres dignos®
Postulados que con la expedicién de la Ley 1774 de 2016 adquirieron valor normativo y
vlnwlanw pm todos los iculares y pues en su articulo 1° a los
como y como tal, sujetos dignos de proteccién contra

el dolory el sufrimiento, aspedalmen!e el causado por los seres humanos”.

En la exposicion de motivos de la iniciativa se logra evidenciar que se alude a jurisprudencia
constitucional y del Consejo de Estado relativa a fa proteccion y bienestar animal, tales como la
sentencias C-041 de 2017 y otras relacionadas con las que el legislador quiere dar contexto de
especificos que dan como resultas la viabilidad de la Ley, como lo es el caso de la Sentencia
Cliford (2020).

b. Necesidad de la norma

Se encuentra que, dentro del proyecto de ley, el asunto tratado en el articulado propuesto consta
de cualtro articulos, de los cuales dos modifican normas existentes. uno adiciona un numeral, y uno

que se observa que es necesario expedir una disposicion normeativa que contemple reconocer a
los animales domésticos, de compafiia y de sopone emocional como una eategorla Juridica
especial, distinta de los bienes muebles tradici i la de su
inembargabilidad, lo cual daria mas estabilidad ]uridn:e y / reforzaria el reconocimiento de la mlldsd
de los como seres ¥ no solo como bienes con las |
interpretaciones juridicas que ello conlleva en las deci i

Se resalta qué, en las precisiones de tres de los aclarar,
complementar y desarrollar mas las defi muonss yla estructura dela propuesia del legislador, entre
tanto, se evid enla incién entre animal doméstico de compaiiia, y animal
doméstico de compaiiia y soporte emocional.

En consecuencia, estemos frente a una propuesia viable sujeto a modificaciones por los
aspectos técnicos y juridicos que se exponen en el presente analisis.

VI.  ANALISIS TECNICO

El andlisis presupuesto se hara en un marco juridico contentivo en el analisis del articulado.
4 COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

La i6 del Proy de Ley 217 de 2024 Camara - 128 de 2023 Senado
Este proyedo de Iey tiene como propdsito central modificar el articulo 687 del Cédigo Civil y
adicionar el numeral 17 al articulo 594 del Codigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012),
con el objetivo de:
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1. Crear la subclase juridica de “animales domésticos de compafiia y de soporte emacional’,
reconociendo su valor afectivo y social en los nudsos familiares multiespecie.

2. Declarar la inemt ilidad de estos ani que puedan ser objeto de
embargo o secuestro ]udlclal dentro de civiles o patri
La iniciativa parte de la de proteger el vinculo afectivo entre las p
de compafila, y resp a sil en las que de companla han sldo embargadas
judicialmente como bienes, af do el bi i de las familias, cuyo cambio se
en la evolucién del de familia y en pr iami judiciales naci ]

internacionales.
Para abordar el anlisis juridico se desarrollan las siguientes consideraciones:
1. Generales

a. En el epigrafe de |a ley se sugiere afladir la numeracién de la Ley — Cédige Civil, acotado
que hace referencia a la Ley 57 de 1887, tal como en la lectura se aprecia respecto a la

Ley 1564 de 2012.

b. De forma general, el proyecto no establece criterios claros ni certificaciones oficiales para
definlr qué constituye un “animal de soporte emocional’, lo que puede dar lugar a abusos,
Imerprelaciones laxas o litigios. Sin una regulacidén técnica que Incluya requisitos

p gicos o de entidades de salud se deja un vacio normativo,

2. Especificos

a) Articulo 1. Este articulo dsito y ak de la ley, funcionando como una
norma programética que no modiﬁcs, demga, ni ad i fi pera
orienta la interpretacion de los articulos.
Por lo anterior, resulta de suma imp hacer las . La redaccion
no eslablece si todo animal de compafiia es de soporla emooonal 0 si son 2 wequrias
Independientes, por ello, se sugiere revisar para tener claridad al Enla

los animales domésticos de compafiia son entendidos como perros y gatos, estos, aunque
no contengan una certificacién o formulacién meédica, cumplen de manera indirecta la
funcion de ser soporte er | para sus o duefios en muchos de
los casos. Por lo tanto, es importante aclarar que el soporte emocional debe estar
respaldado o certificado ya que no es deseable la justificacién del soporte emocional como
algo que supere o este puede encima del bienestar animal,

En condwén se deberia especlﬂeeral incluye solo animales certificados como de soporte
lazos afectivos no certificados. E igualmente, concertar
la deﬁnlclOn de “niicieo !amlllar" y los criterios para identificar animales de soporte

emocional.

b) Articulo 2, Al verificar la iva de finicion
para animales silvestres que es a Io que hace referencia - anlmales salvajes ] bravios Al
referirse a los como salvajes, s un enla por ello,

se sugiere hacer esta correccién conceptual en la normativa. También al referirse a fieras
se sugiere utilizar términos mas modemos como criaturas, seres vivos terrestres y
i fauna y y no dividir en fieras y peces.

La definicién de domesticado en el articulo es muy ambigua, entre tanto, se define de una
manera anticuada y se da permiso a la tenencia de fauna silvestre, razon por la cual seria

pertinente especificar cuales entenderian cémo domesticados, Se sugiere que para esta

definicion se utilicen como insumo las definiciones existentes de animal de compaiia no
convencional, teniendo presente que estos animales deben venir de la crianza tradicional o
legalmente constituida, en el caso de animales como hurones, erizos, y cualquier otro
animal que representen un peligro para la fauna slivestre.

Se puede evidenciar una dificultad en la operabilidad de la norma en cuanto a que las
instituciones encargadas del manejo, bienestar y proteccion de estos animales son
diferentes al igual que las rutas de atencion de las y esto p en
la planeacién presupuestal para las administraciones locales.

La definicion de animales bravios estd sujeta a libre interpretacidn y nada especifico pues
no se entiende a que hace referencia “como las fieras [...] y peces”, se suglere hacer una
definicién més precisa.

En el aparte trascrito como '(...) domésticos de compailia los que han sido introducidos al
nicleo familiar del ser humano y con los que se crean lazos afectivos, como los peiros y
los gatos, entre otros (...)" se sugiere indicar cual es el alcance de ello. Es decir, la
expresion, "entre otros” podria ser complementada.

La deﬁnicfén da "domésticos de wmpuﬁla como “introducidos al nuclao familiar* y con
Iams e -acion es un p que implica

en una especie para convlvlwon humanos. Aunque
se enfoca en pem y gatos, la definicion podria implicar que cualquier animal "introducido”
y con "lazos" se considera de compaiiia, sin base biolbgica de domesticacién.

s

Ri al inciso seg! la i6n no es clara y p una alta g lo
anterior, teniendo de presente que este a su tenor menciona que “(...) Los animales
domesticados, mientras conservan la costumbre de volver al amparo o dependenc:a del
hombre, siguen la regla de los animal yp esta bre vuelven a
la clase de los animaies bravios (...)".

Respecto al Paragrafo Unico: se sugiere evaluar la posibilidad de ampliar Ia inclusion de
ofros animales domésticos que no sélo sean ‘os de compafiia cémo animales de soporte
emocional, entre tanto, sblo se esta il alosani ylost que habitan
en Ias zonas urbanas y no en fa ruralidad y: es en estos casos donde se tienen las

dé para los les de granja, para que un animal doméstico que no
necesariamente es perro y gato pueda ser un animal de apoyo emocional, Ya que padrian
existir varios casos en los que les de granja un vinculo afectivo fuerte con el
humano y, en esta medida se debe pensar en el dominio mental del animal.

c) Articulo 3. La redaccion es clara al vincular el articulo 687 del Cédigo Civil, sin embargo,
como se detall6 en lineas precedentes, requiere claridad en la identificacian de los animales
protegidos. Animales de compafiia, animales de soporte emocional, animales
domesticados, animales con lazos emocionales no certificados, verificar el alcance de Ja
constitucion de lazoe ys soporle emocional de los animales de granja en zonas rurales y las

demas menci una clasificacién a través de una matriz o un
listado que clasifique, individ: y difi ie las g de
previamente enunciadas.

d) Articulo 4. Sin comentarios

4 (GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

LSi _

No _X_

VALORACION DEL GASTO, En caso de ser iva la de ion de gastos
Indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto de! Sector:
Si__ No__ NA_X__

5 VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcidn adecuada)
Viable:
Viable sujeto a ios yla modificaci al arti X

No Viable:

Comentarios adicionales sobre la viabilidad condicionada del proyecto de ley:
El Plvyectu de Ley 217 dc 2024 acumulado con €l Proyecto de Loy 57 de 2023 Ssnado
la

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE LEY
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

SECTOR QUE CONCEPTUA:
Ambiente

ENTIDAD QUE CONCEPTUA:
Instituto Distrital de Prateccion y Bienestar Animal (IDPYBA)

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 407 ANO: 2025 (Senado de la Republica)

1er debate, X 2do debate,

TITULO DEL PROYECTO DE LEY

"Por la cual se declara a Colombia como pais libre de grendes simios en cautiverio y se dictan
otras disposiciones: Ley Yoko®

los ajustes relacionados ya que con ello se puede promover una scciedad més empética y justa
hacia los animales y sus familias.

. 'Arggmo{snugunsszs
Digettor General
Infstituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal

Proyects: Luura Bénavides — Profesiooal Unversiado 8600 ™

Rewind: Juan Marlo Harnandes Pérez, contratista Direction General X
Aprobd: Yuly Pairicia Casiro Beltrin, Jefe de la Oficina Juridica . &

soliday

de los ammalss en Colombia. L. AUTORES
Al modificar el articulo 687 del Codigo Cvil para introducir nuevas y ad el H.S.: Andrea Padilla Villarraga |
numeral 17 al articulo 594 de |a Ley 1564 de 2012, para declarar su Inembaruabildad el
proyecto se alinea con la Ley 1774 de 2016, que alos ani como seres s . OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

por I (ans 1, B, 13, 44, 49) y jurisprudencia como la
Suntances G044 60'2017, por A, s aad social de proteger jom nzoe El objeto de la p a Colombia como pals libre de grandes simios en
yel en famikas P cautiverio y adoptar d;iggosiclones para la proteccion de estos tes. (Articulo 1
No i ificativos debido a la i en la de Y

de compafiia”y "sop: ional”, entre otras, asi como la falta de criterios objetivos . ggggggﬂméﬁﬁlwi PEL: CONGREHO)DE LN SERUBLIGN RABR

para su identificacion y la ausenma de reglanmlaclén dara lo que podria generar inseguridad
juridica y difi ensu como una Ley que propenda por — T
lap ion animal y el for de los nicleos familiares, seria importante implementar Analisis de Competencia Legal:

ES COMPETENTE
Si__X No
V. ANALISIS TECNICO JURIDICO
5 Marco juridi do en el Proy de Ley

| Revisado el proyeao objeto del presente pronunciamiento se observa que fiene como principal
marco r y jurisp cial, el sigui

1. Constitucional

El proyecto de ley y su exposicion de motivos no Indican expresamente articulos o
disposiciones constitucionales, aunque si invoca los principios como fuentes
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constitucionales que sustenta e proyecto, a saber:
Deber constitucional de proteccién a la naturaleza;

Alal\zdeesemamoconsllmnnalylegalque qui de r el proy

Dignidad humana como fuente de obligaciones morales con los animales; y
Funcién social y logica de la propiedad como fund: de la
prohibicion de tratos crueles a los animales,

2. Nacional.
a. Ley 84 de 1989, articulo 2, 4, y numeral 1 incisos a, d, e, fy g del articulo 7.
b. Ley 1774 de 2016, articulo 3, 5y 7.

I Ejes tematicos en los que se fundamenta el Proyecto de Ley

1. Declara a Colombia como pais libre de grandes simios.

2. Prohibe la importacion, tenencia, compra, venta, isicion a
cualquier titulo y uso de grandes simios con independencia de su ﬂnalidad

. Estructura del proyecto de Ley
Esta comprendido por 4 articulos, asi:

Articulo 1, Objeto,

Articulo 2. Declaratoria.
Articulo 3. F
Parag 1. Sin denor
Parégrafo 2. Sin d

F 3. Sin denor
Articulo 4. Vigencia y derogatoria.

pona

Con tres paragraf

Noa

V. Estudio constitucional y legal

1. Andlisis del proy deleyy de la norma
Es relevante resaltar que los esf por g y pi ion a los no
es unfin ituci que debe toda i )7 y judicial.
Desde la Ley 84 de 1989, sin d sus les limi se i6 que en todo el
territorio nacional los animales tan con p 6 pecial contra el sufrimi y el dolor

lo directa o i por el hombre; y en coherencia se exige respeto y cuidados
necesarios, junto con la abstencion de causaries dafio o lesion (articulos 4 y 5). Todo esto con el
fin de asegurar su salud, bienestar y para evitar dafio, enfermedad o muerte.

En el mismo senlido, la Ley 1774 de 2016 otorga a los animales una proteccién especial contra el
sufrimiento y el dolor causado por los humanos, en tanto que los animales son seres sintientes.
Esta proteccion redunda en el trato respetucso que deben recibir los animales, igual que la

solidaridad, la compasion, el trato ético y Justo, el cuidado, Ia p del sufrimi la
erradicacion de! cautiverio, el abandono, el abuso, el mal la viok y cual otro tipo de
trato cruel.
Todo este avance en el de la de I i I

esta  inti con los principios contenidos en la
constitucion ecoldgica y en los princi de dignidad humana y proteccidn de la naturaleza.

de ley
se suma al noble propdsito de eliminar de de las di
y Propender por la pwteodén de los grandes simios y prohibir
que en el territorio i se gan a estas en cautiverio, lejos de su habitad
es un aporte ala g ia de cuidado de los a la di h yala
seguridad de la vida de las espectes exéticas que sean traldas, pretendan ser traidas al territorio
nacional.

Es por lo anterior, el IDPYBA ha concluido que otorga viabilidad condicionada al proyecto de
norma.

VI.  COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

1. Generales

a. Se recomienda revisar el uso de algi P como
pertenecientes a la fauna exética" y 6 aestos
por las razones que se indican mas adelante.

b. Se recomienda articular de manera directa el nomanldo del pmyectn de ley con el

ido de la Co i6n sobre el C de E

Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), también conocida como el
Convenio de Washington del 3 de marzo de 1973, ap por C:
la Ley 17 del 22 de enero de 1981, Esto es importante, porque asegura que las
normas que se propone expedir no pongan en riesgo los compromises de colonia

SUS

en el porque antes un panorama de mltiples
normas sobe proteccién animal, el pnr i claras entre
dichas normas, resulta con los principios de y de acceso a la

informacién publica, ya que facnlita el oonocnmlento de las normas que regulan el
tema,

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que Ia especie objeto de la norma
propuesta, grandes simios, es una espx en el apéndice | de Ia
CITES, que incluye todas las especies en peligro de extincién y el

de esas especies solamente bajo circunstancias excepcionales.

2. Especificos

a. Articulo 2, sobre la declaratoria. En esta propuesta de articulo, se indica: “(...)

aestos idos sus ala vida, a la libertad y a vivir libres

de sufrimiento fisico o mental causado por seres humanos {...)". Al respeto vale la

pena precisar que, en el juridico los aun no son

reconocidos como sujetos de derechos, son sujetos de especial proteccion
constitucional:

-.en el mismo Estado oonstkuclonal se consagra al deber de proteccion a los

via la pr de los i que

se concreta en Ja interaccidn de las personas en una oomumdad que se construye

dentro de estos pardmetros constitucionales no podra ignorar las relaciones que
surgen entre ellas y los animales.” Sentencia C-666 de 2010

En esa linea vale la pena preguntar si se trata de un esfuerzo por reconccer
legisiativamente ese estatus de sujetos de alas pel

a la familla Hominidae, y siendo ese el caso, valdria la pena dtscuﬂr sohle cuales
la razén constitucional que le reconoce a esta especie ese estatus y no lo hace con
ofras especies.

b. Articulo 3, sobre pmhlblclonos Este articulo debe establecer con claddad su
relacidbn con la C el C de
Amenazadas de Faunay Flora Silvestres (CITES), por las razones antes expuesias.

c. Articulo 3, g 3. Se debe entre la exp!
simios de fa familia Hominidae* ' como objeto de la norma propuesta, y la explestén
a la fauna exdtica® que se usa en este
paragrafo, ya que esta ulnma expresidn incluye una gren cantidad de especies que
no son primates.
LGENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

|

Si__  No_X

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afl iva la de i
indique ese gasto adicional a que corresponde.

de gastos

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector:
si No__

NA_X__

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcion adecuada)
Viable:

Viable sujeto a i al X

y/o modifi
No Viable:

Comentarios adicionales sobre la viabilidad condicionada del proyecto de ley:

Revisado el proyecto de ley 407 de 2025, el IDPYBA ha concluido que otorga viabilidad
condlcwnadl al proyecto de norma, toda vez que, si bien apunta a un fin constitucionalmente
que deben ser corregidas para evitar inconvenientes de

Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal
Proyectd: Sibelys Mejia Rodriguez. abogada col
Revisé: Juan Mario Heméandez Pérez, Contratista- Enlace h#udmllﬁ

Aprobid: Yuy Palricia Casira Betran, Jofe Ofina Juridice”; £

SECRETARIA DE

AMBIENTE

nmmar.

SECRETARIA DE AMBENTE Folios. )0 Anexos. XX

Radicacion & XCOMXXK Facha XXOOOXX XK Proc & XXXXXK

Teecero:
Dep Radicasora:

Clasa Dog: XXOUCD! Tipo Dac: XXX

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE LEY
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

SECTOR QUE CONCEPTUA:
Ambients

ENTIDAD QUE CONCEPTUA:
Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal (IDPYBA)

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 337 ANO: 2024 (Senado)

1er debate X . 2do debate

ks TITULO DEL PROYECTO DE LEY

“Por la cual se de i0 en casos de hurto, malirato,
tréfico y abandono de anil &
otras disposiciones”

y
‘de compafiia en el contexto migratorio y se dictan
. AUTORES

H.S. Andrea Padilia Villaraga
H.R. Erick Velazco Burbano

. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Regular y dep ion y atencion en casos de hurto, maltrato, trafico y
abandono de animales domésticos de compafiia, en el io entre Colombi la y los
paises con los que se comparten fronteras A la

busca ya exi en materia de proteccién y bienestar animal tanto
en el ingreso y Ia sallda de animales domésticos de compafiia de las fronteras terrestres de
Colombia
V. COMPETENCIA LEGAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA APROBAR
LA INICIATIVA

Analisis de Competencia Legal

ES COMPETENTE
Si X No
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V.

ANALISIS JURIDICO

Marco juridi en el Proy de Ley:

Revlsedo el proyecto ob;eto del presente pronunciamiento se observa que tiene como

pal marco Y jurisp

1.
141

Ordenamiento Juridico nacional
. Constitucional

a, Ariculo 79

1.2.  Legal

2,

3.

a)
b)
c)

d)
e)

f)
g)
h)

Ley 9 de 1979
b Ley 84 de 1989
¢ Ley 1774 de 2016

Ejes tematicos en los que se fundamenta el Proyecto de Ley

a. Establece mecanismos para el control del blenestar yla aamdad animal y la salud
humana en las fi terrestres, y de di para el trénsito de

con sus doméslloos de compafila,

b. Define de para la de sit es
de la en de migracion, que involt 1 animals icos de
compafiia,

c. Establ | ig ?ua para la inspeccion y verificacion de condiciones de
bi de los di de

d. Define las il de cuidado y p ion de los p ios y tenedores

de animales domésticos de compafiia en situacion de mugmclon
Estructura del proyecto

Esta comprendido por la exposicion de catorce (14) arficulos, organizados asl:

Articulo 1. Objeto,

Articulo 2. Deﬂmclones

Articulo 3. R de d para domésticos de compafifa en
situaciones mlgmorias

Articulo 4. Verificacién y oontrol en situaciones migratorias

Articulo 5. Medid ante el incumplimi de las exigencias de
documentacién y ﬂswos de animales domésnnos de compafiia en situaciones migratorias.
Articulo 6. Respor de las en i de emergencia.

Articulo 7. Apoyo de los municipios fronterizos.

Articulo 8. Controles migratorios en carreteras principales.
Articulo 9. Obligaciones de compaiiias de transporte, nas naturales o juridicas.

J) Articulo 10. P i de los propietarios y tenedores de animales doméslicos de
compafia en el doyp de las en sil fas.

k) Articulo 11. A yp los -me. i de coop i6n en materia de proteccion
de animales icos en si ias.

1) Articulo 12. R ion y aplicacion de la p ley.

m) Articulo 13. Can pal i de

n) Articulo 14, Vigencia y derogatorias.
6. Estudio constitucional y legal

a. La Constitucion Ecolédgica y su it parala pr y animal
Para el analisis juridico al p 0y de Iey, esi indicar que la C Pollbca desde
u Preambulo tlene un légico. E ina el soclal y
Iegislstlvo a h pfotecwn y desarrollo del medio ambi por un i sano, la
d,ylosr les, del cual hacen parte los les no h Al

Ia H, Corte Constitucional, con base al concepto de Constitucion Ecolégica, en la Sentencia C-048
de 2018 [M.P.: Humberto Antonio Sierra Porto] sefialé:

“La Corte establecié que la Carta de 19891 respondia a una “C { logica” pues
contiene un conj de es que la ia del L sano e
imponen una serie de obllgmuones al Estado En efecto, el preambulo de la Constitucion |
escablaoa como un fin el de “asegurar a sus |mogran1u la vida®, De la misma forma, los

il articulos laC 1
58 (fy de la proph ), 68 grop ios por calamidad
67 ion para la on del 79 ( aun
sano y p ipacion en las declsi ambientales), 80 (planificacion del manejo y

aprwedmmlemo de los recursos naluvales) B2 (deber de proteger los recursos

y naturales del pais), 226 (inter i6n de las i i 268-7

(fiscalizaciéon de los y del i 317 y 294 (contribucion de
izacion para conservacion del y los 330-5 (Coneejos

de los territorios indigenas y p ion de los 331 (Corp

del Rio Grande de la Mag ay pr del i 332 (dominio del Estado

sobre el subsuelo y los recursos no renovables), 333 (limitaci a la libertad

econémica por razones del medio ambiente), 334 (intervencion estatal para la
preservacion de los recursos naturales y de un ambienle sano), 339 (pollbca ambiemal
en el plan nacional de 340 ( de los gicos en el
Consejo Nacional de P ion) 368 lucion de del

ambiental y de agua potable como finalidad del Estado)”.

Es importante para el presente andlisis recordar lo que en sede jurisprudencial se ha desarrollado
sobre la relacion entre dignidad humana y el deber de 6n animal. En C-666 de
2010 [M.P.: Humberto Antanic Sierra Porto], la H, Corte Constitucional establecié que:

“El fundamento para esta vinculacion [entre dignidad h y deber de pi ion animal]
radlca en su capacidad de sentir. Es este aspecto la raiz del vinculo en la relacién entre

y pi ion a los &l hecho de que sean seres sintientes que pueden ser
afectados por los actos de las p En ofras p lap idad de que se vean
afectados por tratos crueles, por acci que por hechos que los torturen
o angustien obliga a que las acc que resp de ellos se realicen por parte de los seres

humanos sean expresién del comportamiento digno que hacia ellos deben tener seres dignos”

Postulados que con la expedicién de la Ley 1774 de 2016 adquirieron valor normativo y

vinculante para todos los par y auf , pues en su articulo 1° a los
no h como seres ¥ como tal sujetos dignos de proteccién contra
el dolor y el ¢ peci el por los seres humanos”.

b. Necesidad de la norma

P,an? el pnzsom_e proyecto de ley se analizara la necesidad de la norma teniendo en cuenta los
oa nt

De

(i)

Existe un vaclo normativo (por lo menos en teoria) frente a un tema nuevo

(i) Se deben comregir o especificar las regulaciones, como parte de su adaptacion a las

(il

nuevas situaciones. En general, debe existir una fundamentacién soporte que permita
realizar el siguiente silogismo:
- Existe un hecho X no contempiado en la norma o regulado de una manera que ya no se
considera conveniente,
- El hecho X es relevante y debe ser regulado o su regulacién modificada.
- La regulacion Y da respuesta al hecho X, en una relacion de i
) Suby una de i o difi 1enla lacién de un tema

que, por su generalidad, no permite nomprendof los temas especificos o que, si los
pla, no produce las aesa idn e incluso porque

en su aplicacién operan diferentes principios.

(iv) Es necesario expedir una norma que interprete y dé alcance a una disposicion por su

ambigliedad o dificultad interpretativa.

(v) Uno de los casos que deben considemrse denlro de las hipotesis planteadas, tiene que

ver con la de lo que ya viene establecido a
nivel reglamentario, vale decir, la i de que el “retome" una
cor ia que, en principio ha deferido en el ejecutivo. Este tema plantea una
cor en ion con la i y validez de la fijacion de una regla de

esa naturaleza.

proyecto de ley, se tiene que cumple con parametros de suplir vacios legales. A su vez
especificar regulaciones frente a un tema especifico como es |0 es la prevencidn y atencién en
casos de hurto, maltrato, trafico y abandono de animales domésticos de compariia, en el contexto
migratorio enfre Colombia y los paises con los que se comparten fronteras terrestres, entre otros
aspectos para fortalecer ef sisterna juridico iano en este iado a la p

con lo de conformidad con la exposicion de motivos y el articulada del

1. Con el fin de p ir vacios io precisar resp de la pot
i quanose b enCobmblayqueﬂene I bién a la poblaci
i que adquiere un animal en Colombia y lo lleva consigo.

2. Es necesarb determinar la ruta que se debe fomar en caso de encontrar animales con

virales y o si se aplica la normar sanitaria.

3. Se sugiere agregar un listado por qué hay animales de granja y aves ornamentales qué
entran dentro de esta ion y puede p para ion por parte de la
ciudadania.

4. Aprovechando este tipo de iniciati gislativas que i a |nclu|r a I ammales
como sujetos de lnletes juridico, es que se actuali y

como las de anlmal doméstico” y "bleneslar animal”

son y no esﬁn art con las y de las ultimas
tres décadas sobre la e individualidad animal.

B. Oficina Asesora de Planeacion

Desde el punto de vista iero con relacion a las F del IDPYBA sa observa lo
siguiente:

El proyecto aborda el y animal, que ya estan contemplados

dentro de los proyectos de inversion que ejecuta el IDPYBA. Dado que el instituto ya cuenta con
y para la i6n de estos casos dentro del Distrito Capial, la

implementacion del Proyecto de Acuerdo no implica nuevas cargas p! ni la asig

de recursos adicionales para la entidad.

Una vez revisado el articulado se determina que esta acorde con la mislonalidad del Instituto y esta
alineado con los productos de: 1.2.1 Estrategia pedagdgica distrital para la Proteccidn y el Bienestar
Animal, 2.1.5. Sistema de registro e identificacion de caninos y felinos del distrito capital y 2.1.2
Programa de cuidado integral de la fauna doméstica de la Politica Pablica Distrital de Proteccion y
Bienestar Animal.

animal. Sin embargo, a partir del analisis integral de |a norma, en busca que esta sea eficaz y logre
cumplir su objeto, se realizan observaciones a la misma.

En consecuencia, estamos frente a una propuesta viable sujeto a modificaciones por los
aspectos técnicos y juridicos que se exponen en el presente analisis.

VI ANALISIS TECNICO
A. Subdireccién de Cultura Ciudadana y Gestion del C: i
Desde este asp se Ias si observaci prod del analisis del proyecto:

Asarmsmo para la ley propuesta se puede vincular a los proyectm de Inverslon 7936-
dela iacion de la cultura ciudadana para la
dnica, la protecciod yel“ de los en Bogota D.C. con la actividad:

. 50000 P a las acck ducativas en p ion y b animal
para la transformaciéon culmral yla i i ica entre y no
humanos en Bogota,

7933— Optimizacion de los servicios para la | gral y bi de
i de granja y especies no les en Bogota D.C con |a actividad:
« Atender 41800 Canino(s) y feli ) en icién de vul ili a través de brigadas

médicas, urgencias veterinarias, custodia y adopciones en el Distrito Capital
En oonduslon, €l proyecto de ley se alinea con Ia mBlOn de la entidad. Este tiene como fin
n la i0 de

e ......w. de prog p
y ed: on Estos pi fos a entidad | iach dep ion animal
legaimente consmuldas la comumdad y otras organmuones relevantes, buscan cultivar una
cultura ci n la 1 y cuidado hacia los anil

Complementariamente, la entidad dlsgone de protocolos y pi dimis para la atencion de
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animales, abarcando desde su captura, rescate, iSO y duccién, nasta su 0 .]
confinamiento en caso de ser requeridos.

4 COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

1. Generales

Se asocia el término “mascota” con *animal de compafia”. Se sugiere dar unidad al criterio y que
se danomlne anlmal de compama salvo que se distinga que “mascota’ es cuando no se cumplan
con la definicion de *animal de compafiia’,

2. Especificos

21,  Articulo 1: puede ser mas preciso. La segunda parte del objeto esta inmersa en la primera,
por lo que resulta redundante.
22 Ameulo 2: Al respecto se precisaran de acuerdo a cada marar
las

Literal a: se suglere pciones de les silvestres, pues da
Merprelar que cualquier animal puede ser de P Adicional, es o que
con lo definido por la Corte Constitucional en ia C-408 de 2024,

I therll d: en este punto es izar lo en el articulo 3 de la
Ley 1774 de 2016 (principios) con lo desarroliado a partir de las 5 libertades® y los 5
dominios”,

li.  Literal f: estos espacios podrian ser un punto de proteccién para cuaiquier animal bajo
presunto maltrato animal, u otra que le genere vulnerabilidad.
iv. Literal k: es mopsaio ampliarlo para que sea desarrollado por parte de las

23.  Articulo 3: la inclusion de requisitos para el ingreso de animales de compaiiia & Colombia
sobre poblacién migrante podria generar un i toen el ) de estos
fuera de las fronteras de Colombia.
Respecto a lo desarrollado en el numeral 2.2. del literal b, es una medida crucial,

clara, ya sea mientras el tutor o tenedor dispone el pago © sl estos no lo cumplen o el
animal queda en estado de abandono. Si el lado fronterizo no tiene las regulaciones o
recursos i por ese fado se podré tener con certeza del origen de
los recursos

2.5. Articulo 5:

i.  Literal a: zcomo verificaran si el poseedor no cuenta con recursos econdmicos? de
igual manera se deberia Iniciar el proceso sancionatorio, ya que no garantizé las
condiciones minimas para tener el animal. Se indica que el propletario debe cubrir los
gastos de la retencion. Sin embargo, en caso de que no pueda, el municipio fronterizo
debera asumir la responsabilidad. En ese sentido es crucial que se asegure la
financiacion adecuada para estos casos, ya que es probable que la capacidad
economica del tutor no sea idonea. (Como se va a garantizar que los recursos y

estén disp para brindar aguay
asi como atencion médica veterinaria?

il. Literal b: daﬂni qulan tiene a su cargo las visitas de seguimiento domiciliarias. La

ia es una iva, pero es importante que la aumndad realice

un seguimiento efectivo para g ~que las dici de y
observacion se en caso puede p para la dispersién de
e (] i Dadoque hos tutores mi
ntran en situacion de que surjan casos
de abandono por la imposibilidad de cubti' los gastos Se deberla Incluir la generacién
de gias para p estes
28. Articulo6:es el origen de los Al i | que
se dalha a qué se mﬁem con m.bn veterinaria de emergencia”. Los recursos en
i o para estas situaciones,

27. Amculo 10: con relamon 2 los numerales a y ¢ Se exige responsabilidad, pero no se
ofrecen directrices claras sobre cémo mitigar el estrés en transito o los estandares de
transporte apropiados (quacales. ventilacion) para diferentes especies y tamarfios.

5 ¢GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

Sin embargo "signos compatibles™ es un término que podria ser subjetivo. Se sugiere
especificar la necesidad de pruebas diagnosticas si hay sospecha de enfermedad y no sélo
Ia observacién clinica.

24. Articulo 4: enel"p de i f control y seguimiento de animales en
situaciones migratorias” se deberia hacer mencion o alusion a la normatividad retacionada
con el tréfico de animales silvestres toda vez que en la ejecucién de dicho protocolo se

si No_X_

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afi iva la
indique ese gasto adicional a que corresponde.

de ger ién de gastos

Comentarios adicionales sobre |2 viabilidad condicionada del proyecto de ley:

Como conclusion al andlisis integral realizado a esta iniciativa se tiene que es una propuesta
innovadora en contextos migratorios, tratandose de involucrar a los animales como sujetos de
especial proteccién constitucional y legal. A esta propuesta es fundamental que se aterricen
aspectos pnesupuestales propios de |os entes territoriales que deban aplicar la misma, puesto
que sin ello seria un ) N ivo sin efecto practico y resultaria ineficiente para lograr
el objeto al cual esta llamado. Las observaciones de modificacion que tiene la propuesta y sobre
la cual esta el texto analizado, propenden con robustecer la misma. Su viabilidad es
condicionada por los aspectos que desde las competencias del IDPYBA se desarrollaron
anteriormente.

Atentamente,

Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal

Elabord: Sergio Andrés Macana Guerrero, contratista OJ =
Vanessa Péez Matallana, contratista OJ \amnw 18y

Juan Mario Herndndez Pérez, contratista — Enlace Institucional x
Yuly Patricia Castro Beltran, Jefe de Iz Oficina Juridica, _,(p

Revisé:
Aprobé:

pueden identificar posibles delitos relacionados a la fauna silvestre y hacer detenciones NIA
p en los
I Literal c: precisar sl se hara gratuitamente o quién asume dicho costo, ¢con qué Si__ No X
finalidad se pondria si reside fuera del pais? En caso de no demostrar el tenedor o el
propietario cambios, se deberia iniciar un proceso sancionatorio, con el cudl se pueda
financiar la tenencia del animal en los centros de bienestar animal 6 VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcion adecuada)
Il Literal f: incluir en este literal y tener p Ia i de las i qué
diferentes medidas que haya lugar & lomar por parte de las autoridades para los Viable:
humanos qué se encuentra a cargo de los si la situacion de y hurto
o maltrato es identificada. Viable sujeto a ylo modifi al . .
iii. Literal h: dar la posibilidad para que estas sean a fraves de
convenios con otras Instituc de orden o dep |, asi como con No Viable:
SENA Y no guberr
iv. Paragrafo, se observa gue Ios recursos econémicos deben tener una procedencia |
SECRETARIA DE
44 AMBIENTE
e
SECRETARIA DE AMBIENTE Foliow: XXX Anwaot: XX
Radicaci6n 8: KOXO0DUOX Faeh XXOLXEX I KX Proe A XXX
Twrcars:
Clasa Dos: XOXOONK Tipo Dac: XXOKNOL
SECTOR QUE CONCEPTUA:
Ambiente
ENTIDAD QUE CONCEPTUA:

Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal (IDPYBA)
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 267 ANO: 2024

1er debate, p.S 2do debate

TITULO DEL PROYECTO

LPor medio de la cual se ) de pi i6n animal en el ejercicio

e actividades turisticas”,

AUTORES

H.S. Nadya Georgette Blel Scaff

H.S. Andrea Padilia Villarraga

H.S. Marcos Daniel Pineda Garcia
H.S. Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

SBYEVD Ve FRpTEu T D

Establ i iales de p 6n animal en el ejercicio de actividad
reconocienda que las relaciones que el hombre para con los se basan en
el cuidado, el respeto, la proteccitn, y la proscripcién del abuso, el maltrato y la violencia.

COMPETENCIA LEGAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA PRESENTAR ylo APROBAR
-A INICIATIVA

Analisis de Competencia Legal:

De acuerdo con lo establecido en los articulos 114, 150 Constitucionales, articulo 6, 139 y 140
de la Ley 5 de 1992, y el articulo 2 de la Ley 3 de 1992 el Congreso de la Republica es
para p y aprobar la iniciati

ES COMPETENTE
Si X No
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ANALISIS JURIDICO
I Marco juridico
R el proyecto objeto del p P se observa que tiene como principal

marco normativo y jurisprudencial:
1. NACIONAL
Constitucién Politica de Colombia de 1991.

2. LEGAL
2.2.Ley 84 de 1989 "Por la cual se adopta el E: Nacional de Py ion de los
Yy se crean unas contravenciones y se regula o refs asu oy cla”,

é.:bu{“ 300 de 1996 “Ley General de! Turismo®, regula el desarrollo de la actividad turistica en
mbia”.

2.4.Ley 769 de 2002 Por el cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan
ofras disposiciones".

2.5.Ley 1638 de 2013 "Por medio de la cual se prohibe el uso de animales silvestres, ya sean
nativos o exdticos, en circos fijos e itinerantes”,

2.6.Ley 1774 de 2016 “Por medio de la cual se modifican el Cédigo Civll, fa Ley 84 de 1989, el
Cédigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones”.

2.7.Ley 1801 de 2016 "Cédigo N de Seguri yC Ciudadana”.

2.8.Ley 2138 de 2021 “Por medio de la cual se 1 didas, para la sustitucidn de
vehiculos de traccion animal en el territorio nacional y se dkaan otras dispasiciones”,

3. Jurisprudencia

Corte Constitucional
3.1.  Sentencia C-032 de 2019 [M.P.: Gloriza Stella Ortiz Delgado]

4.2. Decreto Dhlrhﬂl 349 de 2014 Delega en el Secretario Distrital de Movilidad la

& 1a apli de Ia sancién por Comparendo Ambiental en Bogota

Dns!dto Caplml para Ios to: con Infracciones en vias o espacios
fculs i6 o animal. La

Policia Nacional, Ios Agenm de Trénsulo los lnspectoras de Pollcfa y Corregidores
seran los encargados de imp P a los

infractores.
De acuerdo con lo observado en la exposicién de motivos se considera relevante anotar:

Dentro del soporte juri agregar lo b enlaS ia C 666 de
2010, especificamente en lo ralaclonada con el deber Constitucional de Proteccion animal y el

vinculo con el p de Di Hi que seria el fundamento que orienta la
necesidad de regular dichas actividades para los animales como agentes morales,

Del anlisis conjunto del deber de p ion de los r n los articul
8°, 79 y 95-8 de ta Constitucién y el prlnciplo de dignidad humana —previsto en los anrculos 1°y 94
de la Constitucion-, se deriva el deber de p alos cuyo id
implica i P dela de activi que Idad contra ellos
o0, en general, que contradigan o nieguen la de p alos

que, en alguna medida, dependan o se relacionen con los seres humanos. (...) La dignidad como
fuente de obligaciones juridicas respecto de los animales, se exige de los seres humanos para que
su actuar sea conforme a parametros dignos, coherenta con su condicién de ser moral, agentes
morales respecto de los animales,

5. Ejes tematicos en los que se fundamenta el Proyecto de Ley

+ Fomento y del turismo le y le para buenas practicas de
proteccion animal, teniendo en cuenta practicas culturales que inciden el desemperio
de oficios o artes, con respeto del derecho al trabajo, Ia libertad de escoger profesion y
oficio y el libre desarrolio de la personalidad.

« Situacién actual de los vehiculos de traccidn animal en actividades turisticas,

* Armonizacién entre deber de proteccién animal y las practicas culturales.

6. Estructura del Proyecto de Ley

Esta comprendido por la exposicién de motives y catorce (14) articulos, organizados asi:

1. Articulo 1. Objeto
2. Articulo 2. Definiciones
3. Articulo 3. Fomento del turismo ra_sponsnble y proteccion animal,

12. Articulo 10. Proyectos de Inversion

13. Articulo 11. Vehlculos eléctricos con fines turisticos.
14. Articulo 12. Modifiquese

15. Articulo 13. Transitoria

16, Articulo 14. Sin denominacién

5, Estudio constitucional y legal,

La Constitucion Ecologica y su incidencia para la p ion y animal.

La H. Corte Constituci pecto a |a relacion de las p y los ani sienta la poslura
Jurisprudencial en que los animales son seres smuantes con especial proteccién consliludonal y
legal. A su vez, considera que la tenencia de bajo los p de respo d que
Ilegalmente se disponen en nuestro ord: Juridloo. al ej de derechos
fundamentales, entre otros, como &l del lib lidad (articulo 16

constitucional), de acuerdo con la sentencia 0-343 de 2017 [M. P Ale’andro Linares Cantillo].

De este modo, a la luz del concepto de Constitucién Ecoldgi enla ia C-048
de 2018 [M.P.: Humberto Antonio Slerra Pcrto). como tamb-én en la referida relacion entre dignidad

humana y el deber de i6n animal, C-666 de 2010, en la que la H,

Corte C al, [M.P.: Humb Antonio Slena Porto], consfitucionalmente se tiene lo
siguiente:

“El fundamento para esta vinculacion [entre di dh y deber de p animal) radica

en su capacidad de sentir. Es este aspecto la ralz del vinculo en la relacién entre dignidad y
proteccion a los animales: el hecho de que sean seres sintientes que pueden ser afectados por los
actos de las p En otras p: lap d de que se vean afectados por tratos crueles,
por acciones que comportan mamto por ‘hechos que los torturen o angustien obliga a que las
acciones que respecto de ellos se realicen por parte de los seres humanos sean expresion del
compartamiento digno que hacia ellos deben tener seres d:gncs F que con la dicid
de la Ley 1774 de 2016 I valor r y para todos los particulares y
autoridades, pues reconoce en su articulo 1° a los animales no humanos COmo Seres sintientes y
como tal, sujetos dignos de proteccion contra el dolor y el sufri el

por los seres humanos”,

Los anteriores postulados concatenan con la expedicion de la Ley 1774 de 2016, pues reconoce
en su articulo 1 a los animales no humanos como seres sintientes y como tal, sujetos dignos de
proteccion constitucional y legal contra el dolor y el el por los
seres humanos En este sentido, las normas que se expidan no solo deben ser armanicas con las

stity sino que deben p en tado i por Ia ion del
medio i y por la pr ion, el y Ia def de los anil no h
Por ultimo, ala prop se liene lo di en literal d) del articulo 2 de |a Ley B4 de

1989 enel que se tfuedeben progr alravés de los medios

vlo Yo pehds Aoy privados que p
el mspeto ¥ euidado de los animales. De este modo, cor que a p . busca
y animal en el contexto de aothndades turisticas, que
involucren ammales abarcando lanlo a operadores turisticos como a los animales utilizados en
dichas actividad ar tal prop con el objeto de la Ley 84 de 1989 y |a
Lay 1774 de 2016 desde la perspectiva de los ani como seres sintiertes y la
corrasponsabilidad,

3.2. Sentencia C-666 de 2010 [M.P.: Humberto Antonio Sierra Porio] Titulo | De la Politica Pdblica de i6n animal para an ambitos turisticos.
4. Articulo 2. F icién General Progresiva, con un (01) Paragrafo Transitorio
Consejo de Estado 5.Articulo 3. S con un (01) f
3.3. Saladelo Cor Admini Tercera. i ia del 6.Articulo 4, De la politica piblica de sustitucion de vehiculos de traccion animal con fines
26 de noviembre de 2013. Rad. 250000-23-24-000-2011-00227-01 (AP) M. P. Enrique turisticos, con los sigulentes numerales:
Gil Botero. 1.Mecanismo alternativo o sustituto.
2.Plan de 6n laboral y ion productiva,
4. DISTRITAL 3.Medidas de i6 6n para los
4 Parﬁdpncién cludadana
4.1.  Decreto Distrital 595 de 2013 Por medio del cual se culmina el programa de sustitucion 7Anlculo 5, Plan do ion Iabo);-al y ion prod can dos (02)
de vehiculos de traccion animal y se prohibe definitivamente su circulacién en el Distrito paragrafos.
L Capital y se adoptan otras medidas. _ 8. Articulo 6. Ruta Integral de Atencién y Bienestar.
9. Articulo 7. Mesa Técnica Intagrada para la sustitucién, con literales de la A a la F y dos
(02) paragrafos. 6. Andlisis en concreto del Proyecto de Ley
10. Articulo 8. Prestador de servicios turisticos.
11. Articulo 9. Fuentes de Financiacion y Presupuesto. Proteccion de los contra el sufri y el dolor

La Ley 84 de 1989 establece que los animales en todo el territorio nacional cuentan con proteccion

| contra el dolor por el hombre de manera directa o indirecta. Asi
mlsmo. los articulos 4 y 5 de es’ta ley, determinan como deber para con los animales el respeto y
la abstencion de causarles dafio o lesién de pi los cui necesarios para
asegurar su salud, bienestar y para evitar dafo, enferrnedad o muerte.

En el mismo sentido, las disposiciones de la Ley 1774 de 2016 refuerza para los animales, en su
calidad de seres sintientes, una p | contra el sufrimi y el dolor ¢ de
manera directa o indirecta por Ios humanos. hacnenﬁo observancia a los principios contenidos en
el articulo 3 de la ley referida, en espacial lo concemiente al principio de proteccion animal, en el
que indica que el trato a los animales se basa en el respeto, la solidaridad, la compasidn, la ética,
la justicia, el cuidado, la prevencion del sufrimiento, la erradicacién del cautiverio y el abandono,
asl como de cualquier forma de abuso, maltrato, violencia, y trato cruel. Asi mismo, para el pnnc:pio
de solidaridad social se indica que el Estado, la soci y sus mi tienen la de
asistir y pi a los animales con diligentes ante situaciones que pongan en psﬁgro su
vida, su salud o su integridad fisica.

Ahora bien, debe consi que la ivencia, en lo relativo a la coexistancia y cohabitacion de
distintas formas de vida, especies y seres, plantea un desafio crucial que se constituye en el centro
del interés del proyecto de ley en estudio: la coexistencia armoniosa entre seres humams y otras
no (en I ). Sin g P R
arraigadas en tradiciones, costumbres, ividades ecor
turisticas, entre otras, generan un impacto negativo enla vlda animal qua habita espacios urbanos
y rurales. Entre estas practicas, el uso de en , puade ser
por los efectos de naturalizacion de un tipo de entre y animales que no
concilia con los de p i6 animal, la concepcion de los animales como
seres sintientes y la oonslderaddn de las cinco libertades o dominjos de los animales, en los
siguientes términos:

Elpﬂnclpiodeblsnestar ammaladoptéel ) de 0 ios de los Estos
tienen como ants el Comité Il de 1965 (Reino Unido), el cual a través de la
codificacion del Consejo de Bienestar de los Animales de Granja (UK Farm Animal Welfare Council)
se postularon las "Cinco umnades de los Animales® (The Five Freedoms). Posteriormente, fueron
porlaO ial de Animal (OIE) a través del Cédigo Sanitario para
Animales Terrestres (publicado por primera vez en 1968) e P en la legi 1
colombiana, como principios, por medio del Decreto 2113 de 2017: "Por el cual se adiciona un
Capitulo al Tltu!o 3 de la Parte 13 del UDm 2 del Decmo 1071 de 2015, Decreto Unico
el Sector A grop Pesq y de D flo Rural’. Las

“Clnco leertades (principios) son:

. Libre de hambre, sed y desnutricién.

Libre de temor y angustia,

. Libre de molestias fisicas y térmicas.

. Libre de dolor, de lesion y de enfermedad.

. Libre de ir de Ifs un compor

SR

natural

Con lo dicho hasta este punto, se pueden distinguir, al menos, tres asuntos importantes para una
discusién juridica relativa a la neoesldad de regular la relacién humanos-animales en el desarrollo
de actividades de exp \ - turistl  cuyo objeto sea el animal, a saber: i) el deber
del Estado y la , asegurar el bienestar y ser solidarios con los animales; i) el

1 21 w
espacio publico como bien juridico de cardcter colectivo protegido por el Estado; y, iii) €l desarroflo
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Je actividad Smicas que impli a onde

con fines
7. Necesidad de la norma

Se encuentm que, an el marco de lo dasarmlado en el proyecto de ley, las medidas que se
en el articul con regulacion especifica

en algunas cludades (u’lstfcas como es el caso da Canagena, sin que ello se aplicable, en
la ritorial, a nivel i Teniendo en cuenta lo anterior, se

analizard la necesidad de la norma, consi los si p

I Existe un vacio normativo (per lo menos en teoria) frente a un tema nuevo.
Il. Se deben corregir o especificar las regulaciones, como parte de su adaptacién a las
nuevas situaciones. En general, debe existir una fundamentacion soporle que
permita realizar el siguiente silogismo:
-Existe un hecho X no contemplado en fa norma o regulado de una manera que ya
no se considera conveniente.
-El hecho X es relevante y debe ser regulado o su regulacién modificada.
-La negulacldn Y da respuesla al hecho X, en una relacién de estrecha conexidad.
e N

ili, una talidad o dif iacion en la I de un
tema que, por su generalldad, no permite los temas especificos o que,
si los pla, no p las i iadas a esa lacién e

incluso porque en su apllcadbn operan diferentes principios.
Iv. Es necesario expedir una norma que interprete y dé alcance a una disposicion por
su d o dificultad

v. Uno de los casos que dsben oor‘udararss demm de Ias hipdtesis planteadas, tiene
que ver con la de lo que ya viene
ido a nivel reglar vale demr la nenesndad de que el legislador

“retome” una F que, en pri ha dt en el ejecutivo. Este tema
plantea una consideracién en relacnbn con la conveniencia y varndez de la fijacién de
una regla de esa naturaleza,

vi. Estos pl ientos pueden conducir a otra faceta y es el retiro de la regulacion

por ausencia de necesidad en la misma.
De con lo p del analisis de los cri para la idad de
lag ion del pi , e encuentra que si cumple con el criterio i. relacionado con

Y
la existencia de un vacio normativo, por lo menas a nivel nacional por lo que resulta necesario
expedir una normatividad que permita proteger a los animales como seres sintientes de achvldados
turisticas que vulneran la proteccién especial de la que gozan, a partir de los

de la ley.

La libre petencia dmica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion soclal que Imp!lca obllgaanne&

El Estado fortalecera las organizaciones solid: y

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obslruya o se restrinja Ia libertad

econdmica y evitaré o controlard cualquier abuso que personas o empresas hagan de su
icio enel do nacional,

La ley delimitara el alcance de la libertad econdémica cuanda asi lo exijan el intarés social,

€l ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién,”

De este modo, la libertad para el desarollo de actividades econdmicas encuentra limites claros en:
el bien comtin, el interés social, el ambiente y el patimonio cultural de la Nacidn, Respecto del bien
comn, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-263 de 2011, instruye que:

“(...) las i d dmicas no son Esta di ion sefiala que la empresa
tiene una funcién social que implica obligaciones, prevé que |a libre competencia supone
responsabilidades, e indica que la ley delimitara el alcance de la libertad econémica “cuando
asl lo exfjan el Interés social, el ambiente y el pammomo cultural de la Nacion® (...) Por esta
razon, en reiterada jurisprudencia, esta Corp ha acl que las lib
econdmicas no son en si mismas derechos fundamentales,”

En la misma linea, el Alto Tribunal en Sentencia C-486 de 2009 [M.P. Maria Victoria Calle Correa)
afirmé que:

“La libertad de empresa no ha sido oMo un fi | ni como un
derecho absoluto, puesto que la Carta del 91, ademas de otorgarle una funcién soclal que
implica obligaciones, le ha fijado Iimites concretos como el interés social, el ambiente y el
patrimonio cultural de la Nacion."

Como ya se indicd, uno de los Iimites que también impene el articulo 333 a la libertad econémica

es el ambiente, que se puede leer en armonia con la ideade la i En

tambcén |a dhda semenda C-486 de 2009 la Corte Constitucional aﬁnné que, en relacion con eI
lo de icas, “recae sobre os parti

en la p teccion del medio cuando qulera qua “con e}omiclo de la

Ilber!ad de empresa se puede atentar contra su equilibric.”

En ospedﬁoo sobre los animales y el desarrollo de la libertad de empresa, existe un

especiales de pruheccvon ammal en el contexto de actnwdades lurlsm:as que propendan por su
eliminacion p con los y legales que rigen la
proteccion del derecho al lmba,]o. la libertad de'e ssmger profesion u oficio y el libre desarrolio de la
personalidad.

Ahora bien, en lo relacionado con la libertad econdmica y de empresa, se trata de una disposicion
constitucional contenida en el articulo 333 de la Constitucion Politica, que sirve de base en nuestro
Estado Social de Derecho, y que reza:

“La actividad ¥ la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien

3 s k ronunCi dencial concreto que sirve como antecedente para llustrar que el ejercicio
YL 9 con el transcurrir del tiempo. debe contemplarse a e ik Iibenad. no es razon sufi pqﬂl'i ger a los les que sean dos en
ausencia de una norma cuyo ambito de a nivel todo lo concerriente a un escenario turistico. Uno de los casos es el que conlievd la prohibicion del uso de
la proteccion de los animales, priorizando el enfoque de su P‘ﬂmwr en un sector poco regulado silvestres en circos. En este aspecto, la Corta Constitucional en la Sentencia C-283 de 2014 [M.P.
como el tunsmo ¥ propendiendo por fomentar buenas p ales, Jorge Ivan Palacio Palacio), sefialé que:
i hacia actividad s con el medvo amblenla Por tanto, se hace
}""'“’Ca ¥ HOW'VBMG"IQ necesario generar una di Que “La ley demandada no pretende desconocer una profesion u oficio, sino erradicar toda

comun, Para su ejercicio, nadie podra exigir permises previos ni requisitos, sin autorizacion

presencia de los animales silvestres en los circos por los efectos nocivos que acarrea para
Ia vida animal. El libre desarrollo de la personalidad se ve limitado por el orden juridico y el

deber de la soci de g Ia p ion del medio asi como el acceso a
una cultura que oduque y dignifique Ios valores de los demés seres. Adicionalmente, la
libertad & y la libre i privada impl: r I las cuales se
encuentra limitadas por el interés comun.”

En la misma sentencia, la Corte expresé que:
“En suma, la Corte puede de un fin valido en

la ley demandada (art. 1°), al gm@ndev por la proteccion de los animales silvestres en la

garantia de la preservacion del medio ambiente (; ionales). Los medios
empleados resultan adecuados a la pmmcclbn reforzada a los animales en cuanto
integrante de la fauna del Estado ite son r para garantizar
la proteccién real de los animales silvestres contra todo acto de maltrato. Siempre podra
exigirse de los seres humanos un actuar conforme a pardmetros dignos y, en este sentido,
coherente con su condicion de ser moral."

Dicho lo anterior, un proy Ivo que busque di peci de p i6

animal en actividades turisticas, es coherente con los limites constitt propios del ej

de la libertad sconbmlca Mas adn, se. debe id quelap pla la creacién de
de adap de reco 1 p iva y de f 1 para que las personas que se

dedican a la explotacié ica de animales en actividad no se vean afectadas

sus condiciones de vida digna y la p de obtener para su subsistencia.

8. Viabilidad del proyecto de Ley

De conformidad con lo expuesto, tenlendo en cuenta la esencia de! proyecto y la necesidad de
regulacion propuestn una vez analizado el proyecto de ley, el IDPYBA ha concluido que se otorga
viabilidad, precisando la imp ia de revisar conlos ios de tipo
1€cnico que se efectuan en el presente documento.

ANALISIS TECNICO

a. Observaciones desde el componente de Planeacién

« Para el Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal (IDI’YBA) esta iniciativa no
genera impacto fiscal, ya que sus funciones y P estan en la
proteccién y bienestar animal en el Distrito, sin regulacion especifica sobre el wrismo. Sin
embargo el Instituto podria dentro de sus funciones mns:cnalas apoyar estrategias de

1 sabre el bl animal en , sin que ello implique la
reasignacion de recursos o una carga fiscal nueva.
b. Observaci g les desde la Subdireccion de Cultura Ciudadana y ién del
Ci y la Sub i6n de A ion a la Fauna

¢ Se suglere aclarar cuales entidades lideraran la ejecucion de la iniciativa, Esta falta de

y dinacion al puede dificultar la implementacion préactica y

fragmentar las resp ilid La ger ion de una politica publica en torno a esta

tematica debe presentar una linea de accion y aplicabilidad de la misma. Es decir, brindar

una ruta de trabajo tanto a nivel territorial como presupuestal, ya que la propuesta no
puntualiza que entidades son las encargadas.

« Se sugiere tener en cuenta no solo los contextos urbanos y turisticos, sin considerar que
en muchas regiones rurales o de tradicion étnica, el uso de animales como medio de
transporte tiene un valor cultural y econémico.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

| Aspectos generales

a. Los articulos deben contar con un orden légico, Se evidencia que estos carecen de ello,
incluso en algunos seria importante incluir una denominacion para brindar mayor claridad
para su interpretacion y aplicacion. En este sentido preferiblemente el primer articulo
corresponde al objeto de la norma; el segundo, al 4mbito de aplicacion; el tercero, a las
definiciones como también a los principios; el cuarto y sucesivos deberian caontener las

estrategias que se desarroilan de una manera concatenada y coherente con los anteriores
articulos, que para el caso se suglere definir con mayor precisién cuales son los actores
que hacen parte y sus roles.

b. Es necesario que se precise cuéles son las autoridades que Intervienen en el marco del
proyecto, y de esta manera se delimiten competencias.

Il Aspectos sustanciales

De acuerdo con el analisis realizado al proyecto de ley, se observaran los articulos que guardan
especial interés para el IDPYBA, en los siguientes términos:

1 Amoulo 1. Objeto. Se sugiere profundizar més en el principio de la sintiencia de los

que se reft este ipio en su articulado inicial, no solo en los
considerandos. Esto subraya el enfoque ético y juridico que debe guiar toda interaccion
turistica con animales.
2, Articulo 2. Es Importante revisar la definicién de lunsmo tssponsabla. y pmimdlzar enla
explotacién, asimismo, no iona la ir La P!
de p! ion, respeto y bi ' no cuestiona la | Ir lizacio de imales en el

tunsmo. se dirge por el contrario hacia una ista que esta der
no es aficients pues se ha extendido a lo largo de déeadas Esto desdibuja el norte de la
abolicidn del uso de animales en el turismo pues, a través de normatividad, sigue
instaurando la narrafiva de que si es posible y justificable la explotacion siempre y cuando
se tengan algunos “cuidados”.

3, Articulo 3, Fomento del turismo responsable y proteccion animal. Se sugiere incluir un
articulo especlﬁco con un listado taxativo y otro abierto de conductas prohibidas,

ion técnica.

4. Articulo 3. Sanclon Se sugiere precisar los rangos de sanciones e incluir la posibilidad de
suspender licenclas de funcionamiento a quienes reincidan en el maltrato, se podria
as!ablecer un articulo sobre gradacién de sndanss (Ievs grave, muy grave), criterics para

de de regi an el literal B |
Acﬁvidadss de lrabajo wmunnano. sin go que estas @n todo caso deben
estar que pr la proleccién y bienestar animal, a través de

ylo de i
5. Ariculo 4, Politica Publlca de sustitucion de vehlculos de traceién animal con fines turisticos.
Es importante revisar si es necesario generar una polmca publica dnicamente para la
sustitucién de vehiculos de traccion anlma! Es necesario también generar {ineamientos o

directrices que fa as, si lo o ble es generar una politica
publica, se considera que el término de 6 meses es muy poco tiempa para poder llegar &
una politica que tenga ios de par 6n cor enlar En

ese sentido es mdas viable roemplazar la emisién de una politica pdblica por el
establecimiento de un plan de accién para el cumplimiento de los lineamientos establecides.
Esto implica por otro lado definir una enndad vesponsable da velar por el cumpllmlento del
plan de accién. Siendo el I de con el Mini: de
Industria, Comercio y Turismo los mas relevantes.
8. Arficulo 6. Ruta Intagral de Atendén y B»enes'ar Este articulado debe contemplar que en el
de ra la ion de casos por presunto maltrato
animal. Adicionaimente se dabe tener en cuenta a los tenedores gque no entreguen
voluntar el o los i En ese sentido, se pueden aplicar otras figuras como Ia
i0 iso. Se sugiere un registro nack
obllgalurlo de operadures que lraba]on con anlmales con un sistema de certificacion en
bienestar animal. Este registro debe ser publico, por el Ministerio de Ci
en articulacién con el ICA y el io de , e incluir itaci
7. Ariculo 7. Mesa Técnica Integrada para la Sustitucién. Aparte de |a mesa, se suglere la
creacion de un Comité Nacional de Bienestar Animal en el Turismo, con participacién de

ONGs, academia, gremios turisticos y el Estado. Asimismo, es Importante facultar a
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auloﬂdades ambientales y de tunsmo para inspeccion y sancién, e incluir mecarismos de s SECRETARIA DE AMBENTE mm X000 Anewos: 10U
yp i6n al denunciante SECRETARIA DE R XXX Prog #: XI0000(
ALCALDAMAYOR AMBIENTE Clasa Doe: X)O0GU00K Tipa Doe: X000
LGENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD? DEBOGOTADC. i

S No_X_ FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE LEY

VALORACION DEL GASTO. En casa de ser afirmativa [a b &5 i pasibe DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS
indique ese gasto adicional a que corresponde,
Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector SECTOR QUE CONCEPTUA: Ambiente
Si No__ NA_X_ ENTIDAD QUE CONCEPTUA: Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 261 ANO; 2024
VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefalar con X la opclén ad da
A B R—— Ter debate , 2do debate __X
Viable X
TITULO DEL PROYECTO -
Viable sujeto a yfo modificaci al arti “Por medio de la cual se disp para g una cadena productiva de
ganado libre de deforestacion y se dlcun otras disposiciones”
No Viable
Comentarios adicionales sobre la viabilidad del Proyecto de Ley: AUTOR (ES)
El Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal, respecto al Proyecto de Ley 267 de 2024, [H.S: MARCOS DANIEL P
con base en el andlisis juridico, técnico y presupuestal, se concluye que resulta necesario :,8.‘ magggT%Agg t:gi?é (L;SIG‘B:E.NA,
expedlr una normatividad que permita proteger a los ani como seres de H. ESMERALDA HERNANDEZ SILVA;
ivida 4 que v la lal de la que gozan, a partir de los avances H.S+ ANGELICA LOZANO CORREA:
priorice el ev{foque de su blaneslar enun s;.oa"orl ey o st s H.8.: JOSE DAVID NAME CARDOZO;
poco regulado como el tunsmo y propenda por H.S.: INTI ASPRILLA REYES:
buenas icion hacia i ;! :
actividades amigables con el medb ambiente. Por tanto, se ham ]ur{cica y normativamente : A:J%%EELAAI;:I\%%L%AWR?EIQR%SACLLO
necesario generar una iva que dep ¥
animal en e contexto de actividades turfsticas que prop por su H.R.: JUAN CARLOS LOZADA '\Q/gRGAS
con log y legales que rigen la proteccion del derecho al HR.: JULIA M'RA';‘\?A L%NS&A
rabajo, la libertad de escoger profesion u oficio y el libre desarrollo de la personalidad. H.R.: DANIEL CARVALH
Por lo anterlormente expuesto, se trata de una propuesta viable. ’i-: gﬁ%’gﬁm%?ﬂb%ﬁ?g&l\\ﬂ% FINO;
Atentamant, ) H.R.: ALEJANDRO GARCIA RIOS;
.R.: JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ:
H.R.: CAROLINA GIRALDO BOTERO;
H.R.: KATHERINE MIRANDA
H.R.:
s H.R.: JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL;
- H.R.: ERICK VELASCO BURBANO;
Instituto Distrital de Profeccién y Bienestar Ammu H.R.: ANDRES CANCIMANCE LOPEZ;
Proyecté: Johan Morena, contratists SCCGC H.R.: JUAN PABLO SALAZAR RIVERA;
Luis Alberto Arias, profesions| Especiafizado Bcc@ H.R.: JULIAN PEINADO RAMIREZ;
Riovisd: Juan Marks Péres: —_— HR.: LUIS CARLOsi OCHOA TOBON
bo: Verdnica Basio My . H.R.: DUVALIER SANCHEZ ARANGO;
A N s o “ﬁ.ﬁ"ﬁsﬁaﬁﬂmﬂi‘ et HR: GABRIEL PARRADO y
con Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono y el Registro Nacional de Areas
OBJETO DEL PROYECTO DE LEY Daforesiatasy lou's: al y registro de propiedad inmueble,
Disponer Instrumentos para la trazabilidad de la cadena de ganado que garanticen una como instrumentos para la lucha contra la deforestacion. .
cadena productiva de ganado sostenible y libre de deforestacion, a partir de la 2. la necesidad de modificacién de los procedimientos de recoleccion de la
interoperabilidad gradual de los sistemas de trazabilidad con los que cuenta el sector de informacion para su integracion e interoperabilidad.
Agricultura y Desarrolio Rural, el Sistema de Informacién y Monitoreo de Bosques y 3. La necesidad de promover y fomentar Acuerdos Cero Deforestacion de la cadena
Carpono con que quenta el Spctor de Ambiente y Dgsanollo Soslenrple, ell Catastro productiva de carne y otros productos asociados @ la ganaderia, entre otros
Multipropésito, el Sistema Nacional Catastral y el Registro de |a propiedad inmueble, sy eindtenian
(articulo 1). - A i
COMPETENCIA LEGAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA PRESENTAR ylo | | | Couucturadelanorma
APRUBAICLANCIATIVA El presente Proyecto de Ley cuenta con 15 articulos denominados asi:
Andlisis de Competencia Legal: 1. Adticulo 1. Objeto
De acuerdo con lo establecido en los articulo 114, 150 Constitucionales, articulo 6, 139 y 2. Articulo 2. Adici paragrafos articulo 4 Ley 1659 de 2013 (paragrafo 1y 2)
140 de la Ley 5 de 1992, y el articulo 2 de la Ley 3 de 1992 el Congreso de la Republica 3. Articulo 3. Sistemas de Informacién en materia predial (paragrafo 1y 2)
L0 9
es competente para presentar y aprobar la iniciativa. 4. Articulo 4. Modifiquese el articulo 50 de la Ley 1659 de 2013
5. Articulo 5. Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion
ES COM; ETEN;E 8. Articulo 6. Modifiquese el articulo 60 de la Ley 1659 de 2013
A —_— 7. Articulo 7. Acuerdos de cero deforestacion de la cadena productiva de came y
leche
ANALISIS JURIDICO 8. Norma Técnica C biana Ganaderia bovina y bufalina NTC 6550: 2021 —
Sello Ambiental Colombiano
By A 9. Articulo 9. Zonas de Alta Vigilancia en N\ Activos de Defl ion
I ‘Marcojuridico: 10, Articulo 10. Debida diligencia y buenas précticas del sector productive
11. Articulo 11. Financiacion de los Sistemas de Informacion,
Revisado el proyecto de ley objeto del presente pronunciamiento se observa que tiene " 2 .
como principal marco normativo y jurisprudencial; ::2; 2:;::: :g Emfg'&::‘:x;’::?";‘; de los Sistemas de Informacién
« Ley 914 de 2003 Sistema Nacional de Identificacion e Informacion del Ganado 14. Articulo 14. Erogaciones.
Bovino (SINIGAN). 15. Articulo 15, Vigencia y derogatorias.

* Ley 1859 de 2013, se cret el Sistema Nacional de Identificacién, Informacién y

Trazabilidad Animal (SNIITA). IV.  Estudio constitucional y legal

* Ley 2169 de 2021, crea el Registro Nacional de Zonas Def d

« Documento CONPES 4021, de 21 de diciembre de 2020, de “Politica Nacional para 1. Ejes tematicos en los que se fundamenta el proyecto de ley
el Control de la Deforestacion y la Gestién Sostenible de los Bosques™

; i v g : \ PR P
Il Ejes tematicos en los que se fundamenta el Proyecto de Ley 261-2024 L I..:I;::lsﬂmc b Ecologica y:ay PARAD ¥

1...LatiRa Ha Incbyfiofackin de orteriod smblentales oy los Sistifnen de kazabifcad La interpretacién de la Constitucion Ecolégica de Colombia redefine la refacion entre Ia
de la cadena de ganado que g en una pr libre de a sociedad y la naturaleza, tiene una triple dimensién; 1. La proteccion al medio ambiente,
través de la | ion e interoperabilidad de los Si de idad animal 2.Eld de todas las personas a gozar de un ambiente sano, y 3. Las obligaciones

que se derivan para las autoridades y los particulares. La corte Constitucional en su
Sentencia T 411 de 1992 consolido este concepto al identificar 34 articulos que confarman
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esta Constitucion Ecologica, estableciendo que la proteccion ambiental es un principio
rector del Estado, un derecho de los ciudadanos y una obligacién para las autoridades y
particul , Esta Interp ion implica una vlsnén integral y progreslva que conecta el
derecho nacnonal con el derecho | prom la conservacion y
el desarrollo sostenible.

La H. Corte Constitucional, respecto a la relacién de las personas y los animales, sienta la
postura jurisprudencial en que los animales son seres sintientes con especial proteccion
constitucional y legal De este modo, a la luz del concepto de Constitucién Ecologica,
desarrollado en la Sentencia C-048 de 2018 [M.P.: Humberto Antonio Sierra Porto], como
también en la referida relacién entre dignidad humana y el deber de proteccion animal,
establecida en sentencia C-666 de 2010, en la que la H. Corte Constitucional, [M.P..
Humberto Antonio Sierra Porto), constitucionalmente se tiene lo siguiente:

“El fundamento para esta vinculacion [entre dignidad humana y deber de proteccion
animal] radica en su capacidad de sentir. Es este aspecto la raiz del vinculo en la
relacion entre dignidad y proteccién a los animales: el hecho de que sean seres
sintientes que pueden ser afectados por los actos de las personas. En otras
palabras, |a posibilidad de que se vean afectados por tratos crueles, por acciones
que comportan maltrato, por hechos que los torturen o angustien obliga a que las
acciones que respecto de ellos se realicen por parte de los seres humanos sean
presion del comp. i digno que hacia ellos deben tener seres dignos”

Pastulados que con la expedicion de la Ley 1774 de 2016 adquirieron valor normativo y
vinculante para todos los particul y e en su articulo 1° a los
animales no humanos como seres sintientes y eomo MI sujetos dignos de proteccion
contra el dolor y el sufrimiento, especialmente el causado por los seres humanos En este
sentido, las normas que se expidan no solo deben ser arméni con las di iciones
constitucionales, sinc que deben propender en todo instante por Ia pro(ecdbn del medio
ambiente y por la proteccion, el bienestar y la def de los

Asi mismo con relacién al aprovechamiento de los animales destinados para consumo
humano, la Sentencia C-666 de 2010 de la H. Corte Constitucional (M.P.: Humberto Sierra
Porto) indico que debe eontar con parametros establecidos que impidan sufrimiento y
crueldad en los p que se apliq puesto que aungue el principio de
bienestar animal oede no se elimina frente a las excepciones que esta sentencia evalla,
como lo es el sacrificio para consumo humano:

*(...) es este el resultado de la armonizacién en concreto en este especifico caso,
que, resalta la Corte, siempre tiene en cuenta el privilegiar el bienestar animal como
concepto integrante del contenido esenclal del deber de proteccion ammal {..)El
sacrificio animal en estos casos debe aj idos con el
objetivo de eliminar cualquier prédiw que Impllque sufrimiento evitable para el
animal y, asi mismo, la crueldad en los procedimientas de sacrificio, demostrando
que, incluso en estos casos, el deber constitucional resulta plenamente aplicable a
la relacion que los humanos mantengan con los animales”

1.2 Criterio de proteccion y bienestar animal

De acuerdo con el articulo 1 de la Ley 84 de 1989 “Estatuto Nacional de Proteccion de los
Animales" (ENPA), los animales tienen una proteccién especial contra el sufrimiento y el
dolor, causados directa o indirectamente por el hombre. En este sentido se imponen unos
deberes y obligaciones especificas encaminadas al compromiso de evitar causarles dafio
o lesion.

Los animales como seres sintientes capaces de experimentar dolor y emociones diversas,
percibir su entorno, tener intereses propios, entre otros, tal como se ha desarroliado

pli ite en el Inf de Brambell de 1965 y la Declaracion de Cambridge sobre la
conciencia, merecen un trato digno en los términos de la Sentencia de la Honorable Corte
Constitucional C 666 de 2010 amparados por el Deber Constitucional de Pri 16
Animal, sin importar la categoria de utilidad que el ser humano imponga, como lo es para
el caso de los animales destinados al consumo humano

Por su parte, la Honorable Corte Constitucional en reiteradas sentencias a indicado que el
deber de proteccion para con los animales deriva de la Constitucién Politica en sus
articulos 8, 79 y 95 numeral 8. Este Deber Constitucional de Proteccion Animal:

*supera el enfoque eminentemente utilitarista —que los considera en cuanto recurso
utilizable por los seres humanos-, y se inserta en la visién de los animales como
otros seres vivos que comparten el contexto en que se desarrolla la vida humana,
siendo determinantes en el concepto de naturaleza y, por consiguiente,
convirtiéndose en destinatarios de la visidn empatica de los seres por el
contexto —o ambiente en el que desarmolla su existencia." Corte Constitucional,
sentencia C-666 de 2010 (MP Humberto Antonio Sierra Porto)

Por su parte, el articulo 3 de la Ley 1774 de 2016, reconoce a los animales como seres

y blece 3 principios que se desprenden del deber constitucional de
proteccién animal asi; 1. Proteccion Animal, 2. Bienestar Animal y 3. Solidaridad Social.
Ademas, tomar parte activa en la proteccion, la prevencion y eliminacién del maltrato,
crueldad y violencia contra ellos.

2. Andlisis en concreto del Proyecto de Ley

a. N idad de modificacién la norma

Teniendo en cuenta el proyecto normativo socializado asi como su exposicién de motivos,
se analizara la necesidad de la norma teniendo en cuenta los siguientes criterios:

i.  Existe un vacio normativo (por lo menos en teoria) frente a un tema nuevo.
ii. Se deben corregir o especificar las regulaciones, como parte de su adaptacion a
Ias nuevas situaciones. En general, debe existir una fundamentacién soporte que

permita realizar el siguiente silogismo:

- Existe un hecho X no contemplado en la norma o regulado de una manera
que ya no se considera conveniente,
- El hecho X es relevante y debe ser regulado o su regulacién modificada.
- La regulacion Y da respuesta al hecho X, en una relacion de estrecha
conexidad.
iil,  Subyace una idad de especialidad o dife en la regulacion de un
tema que, por su generalidad, no permite mmprender Ios temas especificos o que,
si los contempia, no produce las das a esa regulacion e
incluso porque en su aplicacién operan diferentes principios.
iv.  Es necesario expedir una norma que interprete y dé alcance a una disposicion por
su ambigledad o dificultad interpretativa.
v.  Unode los casos que daben considerarse demro de Cas hlpbtws planteadas, tiene
que ver con la d de te lo que ya viene
blecido a nivel reg Wario, vale decir, la necesidad de que el legislador
“retome" una competencia que, en principio ha deferido en el ejecutivo. Este tema
plantea una consideracién en relacién con la conveniencia y validez de la fijacion
de una regia de esa naturaleza.
vi.  Estos planteamientos pueden conducir a otra faceta y es el retiro de la regulacién
por ausencia de necesidad en la misma.

De acuerdo con lo esbozado, frente a los criterios para determinar la necesidad de Ia
generacion de la norma, se encuentra que si se cumple principalmente con el bleci
en el numeral ii) y iii) por cuanto es necesaria la modificacion de la Ley 1859 de 2013,
para su adaptacién a las nuevas sitL 1es Yy necesi identificadas de
ir perabilidad e ir i6n de los s que se involucran en la trazabilidad animal,
asl como de la necesidad de especialidad y registro de la informacion especifica
relacionada con el impacto de la produccién pecuaria en la deforestacion en todos los
eslabones de la cadena de produccién, en cumplimiento de la constitucion ecolégica, ta
proteccion del medio ambiente, asl como de los informes orientativos de organismos
internacionales en materia de deforestacién. Para lo anterior se requiere generar
instrumentos que permitan la materializacion y seguimiento de dichos propositos a través
de programas y estrategias como el Sello Ambiental Colombiano entre otros definidos en
esta norma.

b. Viabilidad del Proyecto de Ley

Teniendo en cuenta la esencia del proyecto y la necesidad de modificacion propuesta, y
una vez analizado el proyecto de acuerdo, el IDPYBA ha conciuido que se oforga
viabilidad condicionada, en consideracién al andlisis juridico realizado, el propésito y
adaptacion que pretende realizar,

ANALISIS TECNICO

la apl 6n del enf de Bi Animal en cada uno de los eslabones de
produccnén impactan directamente en los factores de riesgo ambiental. Un ejemplo de
ello son las practicas de ganaderia sostenible vinculados con indicadores de bienestar
animal.

Por lo anterior, sugerimos que en la propuesta normativa se integre este enfoque o
criterio tanto en la n de y i ) propio de los si como
en |a propuesta del Sello Ambiental Colombiano, el cual dxrectamenle también permite
que el consumidor final pueda tomar decisi inf de los imp
éticos - ambientales relacionados con bienestar animal de los productos de su interés,

ar hace mencién a indicadores de bienestar animal en el
componen(e de evaluacion de la implementacion de la Ley en el articulo 13, sin
embargo, pareciera no estar da con los si: e infc ion que se pi

integrar por lo que se sugiere articular este criterio de mejor manera en el resto del
documento, para el monitoreo planteado en el mencionado articulo.

Se sugiere que también contenga capacitacion y sensibilizacién a las personas,
campesinas/os, ganaderas/os respecto al buen uso de todo el ecosistema y practicas
responsables, adecuado uso del suelo, incentivos frente al uso de la proteccion y contra
la deforestacion y del bienestar animal frente a los 5 dominios.

En consideracién, para el Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal (IDPYBA), esta
iniciativa no genera un impacto fiscal sobre la entidad ya que su jonalidad, funciones y
competencias estan enfocadas en la proteccio i animaly noenla regulacuén de
la produccién ganadera o a gestion de trazabilidad agropecuaria.

Dado que la iniciativa legislativa se enfoca en la trazabilidad de la cadena de produccion
ganadera y su articulacién con sistemas de informacion del sector agropecuario, ambiental
y catastral, no se contempla dentro del marco funcional ni operativo del IDPYBA. En
consecuencia, su implementacion no compromete recursos financieros de la entidad ni
modifica la estructura presupuestal vigente,

No sin costos adicionales, desde el Instituto a través de acciones
educativas se pusda fomentar el respeto hacia los animales en la actividad ganadera,
buscando aportar a la consolidacion de un sistema de produccion mas ético y sostenible.

El proyecto de ley tiene como objeto disponer instrumentos para la trazabilidad de la cadena
de ganado que garanticen una cadena productiva de ganado sostenible y libre de
ién, a partir de la interoperabilidad gradual de los sistemas de trazabilidad con

Si bien se entiende que la finalidad de la norma tiene un enfoque ambiental amplic de
proteecubn de la naturaleza, de los bosques y su diversidad a través de la
interc bilidad de los si de bilidad animal exi en el pals por la

relacién causal que existe entre la deforestacion

los que cuenta el sector de Agricultura y Desarrollo Rural, el Sistema de Informacion y
Monitoreo de Bosques y Carbono con que cuenta el Sector de Ambiente y Desarrcllo
Sostenible, el Catastro Multipropésito, el Sistema Nacional Catastral y el Registro de la

propiedad inmueble.
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Esta propuesta se integra en la Politica Pablica de Ruralidad en el producto 2.2.2.
Capacitacion con enfogue rural en temas de proteccion y bienestar animal a ULATAS y en
la Politica Pdblica Distrital de Proteccion y Bienestar Animal en el producto 1.2.1 Estrategia
pedagogica distrital para la P ion y el Bi tar Animal

De igual fonna la Iniciativa legislativa se puede vmcular al pmyec!o de Inverslén 793&

Tamid

For

do la aprop de la cul para la

la proteccion y el bi de los animales en Bogota D.C.

con la awvldad

1 - Involucrar 50000 Persona(s) a las aoclones educativas en proteccion y
bienestar animal para la Itural y la ivencia arménica entre
animales humanos y no humanos en Bogota.

La integracion del respeto hacia los animales en las buenas practicas ganaderas puede
garantizar un sistema de p ion més ético y

]

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

1

Aspectos sustanciales

Se recomienda que para facilitar la comp ion y izacion del proyecto de ley cada
articulo incluya un titulo breve que SU C ido, lo ior de acuerdo con la
técnica normativa.

Se recomienda crear un acapite de definiciones para brindar una compresién completa de
la iniciativa normativa

2. Aspectos Especificos

ARTICULO 1°, Objeto. Se sugiere robustecer el objeto del proyecto teniendo en
ouema que, si bien la redaccién actual se centra en la trazabilidad para lograr una

dena productiva de ganad tenible y libre de deforestacién”, |a sostenibilidad
como concepto va mas alla de evitar la lala de bosques. Un sistema “sostenible”
debe asegurar la integridad de los ciclos biogeoquimicos (agua, nutrientes,
carbono), la salud del suelo y la resiliencia del ecosistema, entre otros factores. Al
enfocarse Unicamente en la deforestacion, se corre el riesgo de subesllmar 'y no
incluir instrumentos para monitorear y mitigar otros i
al manejo del ganado.

Dicho sea de paso que dado que la trazabilidad en temas de ganaderia ya esta
incluida en el Decreto 1500 de 2007 y los CONPES de la cadena cérnica bovina

etc., para garantizar sostenibilidad y produccién libre de deforestacion hace faita una

articulacién de fondo del componente ambiental, con el componente de los sistemas
productivos.

« ARTICULO 2°. PARAGRAFO 1 La interconectividad de los sistemas de trazabilidad
son una herramienta Util para monltorear el ongen y movimiento del ganado. Sin
embargo para g una ", estos si deben ir mas
alla e g datos biol clave del j en finca. Esto incluye: uso de

groqulmioos lipo de forrajes (nativos o exdticos), impacto en

idad de carga animal, y el estado de bienestar de los

animales. Sin esta informacion detallada, la trazabilidad se limita a ser una
herramienta logistica, no una de sostenibilidad integral.

« ARTICULO 3: Se sugiere revisar la formulacion del presente articulo, pues se
identifican algunas cuestiones frente a lo propuesto, relacionado con |a solicitud de
la apertura del folio de en nicleos de Alta de D: ion, en virtud de
esto, respetuosamente sugerimos indicar su finalidad, los procesos agrarios
adecuados en estos nlicleos, asi como el control que se debe ejercer para el
adecuado uso del suelo.

Adicionalmente se recomienda establecer requisit it criterios con el
objetivo del Proyecto de Ley, que p ga el uso de h ientas que f
“legalizar’ o avalar la tenencia de pradlos que se deben dedicar a conservacion y
preservacion.

« ARTICULO 5: Se sugiere revisar la posibilidad de incluir profesionales de MV y MVZ
expertos en este componente. Se sugiere revisar la participacién desde todos los
eslabones de la cadena.

También se sugiere tener en cuenta los ites de la ibil a tener
en cuenta los cuales de modo general son:

- Gestion efici de tural

-Uso responsable de insumos, por ejemplo: medi tos, antibi
plaguicidas, etc.

- Conservacion de biodiversidad: en este es importante identificar oomo se puede
medir y quien es el llamado a hacerlo, ejemplo en un si p

- Bienestar Animal,

- Resiembra y conservacién de pastos nativos, forrajes, bancos de proteina, entre
ofros.

« ARTICULO 7, Se sugseru integrar a este articulo el disefio e implementacion de
programas de f alos pi d y prod: es, asi como difusion e
informacion a los consumidores que hacen parte de la cadena.

« ARTICULO 13, PARAGRAFO 2: Se sugiere revisar l0s ir jores enunclados ya

que son muy generales, o plantear desde la norma qué estos indicadores deben

un | o i i de desarrollo méas profundo qué contenga |
p ivas, medibles, en el tiempo y de calidad.

En lo que corresponde a los literales B, C y D, dentro de los indicadores de
sostenlbllldad adapiaclén ¥y mnlgacién se debe capturar informacion del manejo y
fur d de p iles, como, por ejemplo: densidad y diversidad
de étboles nativos, el manejo de las areas de pastoreo, la regeneracion vegetal y la
cor del si a la biod idad local (e]. fauna asociada).

Esto permitira cerrar la brecha entre el objetivo de “ i d" y las acci
concretas, ofreciendo una métrica directa de la i ion de del
g 08 Mas amig con los istemas mas alla de la deforestacion.

Finalmente con relacion a los indicadores de bienestar animal, se sugiere revisar
cOmo se expuso en la parte motiva los ejemplos de normas internacionales que
dentm da los moni de trazabilidad animal, car izan informacién valiosa
conel i de estandares de b yb préacticas de
produccion, incluso méas alld de los minimos establecidos en las 5 libertades, en
cada uno de |os eslabones de produccion, con el fin de que sean parte importante y
transversal a los demas criterios amblentales de rastreo. Para ello serd 1undamental
conocer qué tipo de infc ion bi animal esta
reportando el ICA en sus sistemas, como autorldad sanifaria y de bienestar animal
en la produccién pecuaria, de la mano de las demas autoridades adscritas al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con competencias relacionadas con la
produccién animal, coma la AUNAP y que cumplen también esa funcion de
promacién y proteccion de la naturaleza y sus recursos,

¢GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

Si

Si

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de
gastos indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

No __ X___

No NA _X__

Viable

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefalar con X la opcién adecuada)

Viable sujeto a corr ios y/o modificaci al articulado R

No Viable

Cor diclonales sobre la del proy de Acuerdo:

Teniendo en cuenta el analisis realizado por parte del Instituto Dustmai de Proteccién y
Bienestar Animal, se i que el p oy prop > es viable sujeto
a los comentarios frente a las c i en el

documento, toda vez que aborda en el marco del articulado y la propuesta nom\alwe un
proceso ganadero sostenible, por lo que es imperativo contemplar buenas practicas

que pr lap ion y el bienestar animal.
Como entidad distrital hemos do significatl en el imil de los
animales como sujetos de espacial p i6n i y legal de ah| la importancia
que este tipo de propuesta sean de en la pi ion y el b animal de la

mano con |a conservacion y la proteccion de ta naturaleza.

Atentamente,

NT!
Director General
Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal
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