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I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley que nos ocupa tiene por autor
al honorable Senador Gustavo Moreno Hurtado.
Fue radicado en la Secretaria General del Senado el
dia 27 de febrero de 2024.

El proyecto fue aprobado por la plenaria
del Senado de la Republica en sesion del 18 de
septiembre de 2024.

Mediante oficio SCP 3.7-963-24 del 6 de
noviembre de 2024, de la Comision Séptima
Constitucional de la Camara de Representantes
se designaron como ponentes a los honorables
Representantes Victor Manuel Salcedo Guerrero'y
Leider Alexandra Vasquez Ochoa.

II. OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto incorporar como
norma minima de seguridad las pruebas y el control
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periddico de microorganismos patdogenos en las
piscinas, ya sean estas publicas o privadas, que se
ubiquen en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones en materia de seguridad.

III. CONSIDERACIONES DE LOS
PONENTES

El caso de la nifa Stefania Villamizar, victima
de un pardsito mortal, evidencié falencias en la
regulacion sanitaria y de seguridad de espacios como
piscinas en Colombia. Este lamentable hecho, que
conmocion6 al pais, subray6 la necesidad urgente
de revisar y actualizar las normativas existentes,
como la Ley 1209 de 2008 y sus resoluciones
complementarias, para garantizar condiciones
adecuadas de control y vigilancia en piscinas y
establecimientos similares.

Este proyecto de ley busca fortalecer el marco
regulatorio vigente, priorizando la proteccion de
la vida y salud de los usuarios mediante medidas
preventivas, protocolos claros y sanciones efectivas
para quienes incumplan las disposiciones, con el fin
de evitar tragedias similares en el futuro.

A continuacion, se presentan los principales
argumentos esbozados por el autor de la iniciativa:

Hace algunos meses el caso de la nifia Stefania
Villamizar, de 10 afios de edad, sacudi6 al pais y sento
un precedente en Colombia tras su fallecimiento.

La menor de edad contrajo un peligroso parasito,
denominado Naegleria Flowleri perteneciente al
grupo de las amebas, el cual cominmente habita
en areas como piscinas, jacuzzis, lagos y en aguas
dulces con altas temperaturas y estancadas, siendo
este el cuarto caso documentado en Colombia.

Dicho caso prendi6 las alarmas para revisar la
rigurosidad y eficacia de la normatividad vigente
sobre piscinas y establecimientos que presten este
servicio, iniciando asi con la revision de la Ley 1209
de 2008, la Resolucion ntimero 1509 de 2011 y la
Resolucion niimero 1618 de 2010.

Entre las anteriores normas, se establece la
responsabilidad de la vigilancia y control por
parte de las autoridades sanitarias competentes de
los departamentos, municipios y distritos para las
piscinas, lo cual es de vital importancia debido a que
la ciencia ha logrado determinar que el adecuado
mantenimiento de estos espacios es fundamental
para evitar la adquisicion de enfermedades, parasitos
y bacterias dentro de las mismas.

También fue necesaria la revision de la regulacion
vigente en Colombia de las aguas termales,
debido a que segiin el Decreto nimero 0554 de
2015, los parametros generales fisicoquimicos y
microbiologicos del agua no son exigibles a los
estanques que almacena aguas termales y de usos
terapéuticos, determinando que es el Ministerio
de Salud y Proteccion Social quien define estos
parametros.

Pese a lo anterior, se considera que estas ultimas
deben ser prioritarias en su regulacién ya que,
cientificamente son las que representan mayor

riesgo en cuanto a la presencia y propagacion de
microorganismos peligrosos para la salud de los
usuarios al mantener aguas estancadas con altas
temperaturas.

Antecedentes Juridicos

Con el fin de salvaguardar la vida de los
usuarios, brindar seguridad y garantizar el adecuado
funcionamiento de las instalaciones, las piscinas en
Colombia se encuentran reguladas bajo la Ley 1209
de 2008 y las Resoluciones numeros 1618 de 2010,
1509 de 2011, 1510 de 2011, 4113 de 2011, 1394 de
2015, asi como los Decretos ntimeros 554 de 2015
y 780 de 2016.

A continuacion, se detalla la normatividad
mencionada anteriormente.

Ley 1209 de 2008

Siendo la Ley base, contempla las normas
y requisitos que incluye desde la concepcion
de las piscinas en plano, su construccion, uso y
mantenimiento: las sanciones a lugar que se generen
en caso de no cumplir con lo previsto en esta Ley.
No obstante, es en las resoluciones y decretos en
los que se encuentran divididos los temas, ajustes
normativos, especificaciones y otras disposiciones
regulatorias.

En el Capitulo II de la Ley 1209 hace las
respectivas definiciones, que van desde lo que se
considera una piscina, siendo esta una estructura que
almacena agua con fines recreativos o terapéuticos
y que anexa instalaciones como vestidores, duchas,
sala de maquinas y zonas de complementos. La
Ley 1209 clasifica las piscinas, segin el nimero de
posibles usuarios:

- Piscinas particulares
- Piscinas de uso colectivo

- Piscinas de uso publico: sin restriccion de
publico

- Piscinas de uso restringido: usuarios con
ciertos requerimientos, -clubes, condominios
y hoteles-

- Piscinas de uso especial: su agua tiene
caracteristicas  especiales con  fines
terapéuticos o termales.

Este capitulo también define elementos que
deben incorporarse para el uso de una piscina como:
cerramientos, detector de inmersion, cubiertas
antientrampamientos y finalmente los responsables.
El punto de los responsables es fundamental, ya
que establece quien debe responder ante la ley por
cualquier incidente acaecido en el area de la piscina.
Es responsable aquella persona natural o juridica
que ostente la propiedad de la piscina.

El Capitulo III de la Ley 1209 de 2008 versa
sobre la inspeccion y vigilancia en el uso de
las piscinas en Colombia. La competencia en
el cumplimiento de esta ley corresponde a los
municipios y distritos, mientras que la inspeccion y
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vigilancia de los espacios de piscina concierne a la
oficina administrativa que establezca el municipio o
distrito. Esta oficina, con previa supervision, emite
un certificado que avala que determinada piscina
cumple con los rigores de ley, de igual manera
realizara supervisiones periodicas.

En caso de piscinas a construir, la autoridad de
control hara un seguimiento desde los planos hasta
la edificacion final; observando en cada etapa el
cumplimiento de los diversos requerimientos.

- Inspeccion y Vigilancia

LaLey 1209 de 2008 establece en el articulo 9° que
los municipios o distritos seran competentes dentro
de su jurisdiccion en materia de autorizaciones,
inspecciones y ejercicio de la potestad senatoria
de las piscinas contempladas en la presente ley, de
conformidad con las ritualidades y procedimientos
contenidos en el Codigo Nacional, a través del
Ministerio de la Proteccion Social, apoyard y
supervisara el cumplimiento de la presente ley, sin
perjuicio de la potestad reglamentaria.

Se debe resaltar que corresponde a la dependencia
u oficina administrativa que el respectivo municipio
o distrito determine, realizar las funciones de
inspeccion y expedir el correspondiente documento
donde certifique que la piscina posee las normas de
seguridad reglamentaria.

- Sanciones

En la Ley 1209 de 2008 se encuentran previstas
las sanciones por el incumplimiento de las medidas
sanitarias y de seguridad de las piscinas.

Enestesentido, enelarticulo 15. Responsabilidad,
se establece que seran responsables las personas
naturales o juridicas que incumplan con las medidas
previstas en el Capitulo IV de esta ley o que permitan
el acceso de los menores a las piscinas o estructuras
similares sin la supervision de sus padres o sin la
vigilancia de otro adulto distinto al personal de
rescate salvavidas o rescatista que haya en el lugar.

Por su parte, el articulo 16. Sanciones, establece
que las personas o juridicas destinatarias de esta
ley que incumplan con las medidas previstas en el
Capitulo IV de esta ley o que permitan el acceso
a menores de edad a las piscinas o estructuras
similares, sin la observancia de las disposiciones de
la presente ley, seran intervenidos por la autoridad
de policia, sin prejuicio de cualquier accion legal,
sancion administrativa o penal a que hubiere lugar.

El no acatamiento de las presentes normas sera
sancionado de forma sucesiva con multa entre —50
y mil —1.000— salarios minimos legales vigente y
cierre temporal de la piscina o el sistema de piscinas
por al menos cinco —5— dias, por la primera falta.

Si se sucediere una segunda violacion a lo
ordenado en esta ley en un tiempo no superior a seis
—6—meses desde ocurrida la primera falta, se multara
al establecimiento entre cien —100— y mil quinientos
—1.500- salarios minimos legales vigentes y cierre

temporal entre cinco —5—y diez —10— dias.

J Decreto numero 2171 de 2009 — Nivel
Nacional

Dicho decreto determina que las piscinas
de propiedad privada unihabitacional o de uso
colectivo, deben ser supervisadas por la autoridad
sanitaria departamental, distrital o municipal, a
través de la dependencia u oficina administrativa
que estos determinen.

J Resolucion numero 1618 de 2010

Es una de las resoluciones mas importantes en
cuanto a la regulacion sanitaria de las piscinas, ya
reglamenta parcialmente el Decreto Nacional 2171 de
2007; establece las caracteristicas fisicas, quimicas
y microbioldgicas con los valores aceptables que
deben cumplir el agua contenida en estanques de
piscinas y estructuras similares de recirculacion, la
frecuencia de control y vigilancia de la calidad del
agua que debe realizar el responsable y la autoridad
sanitaria, asi como el instrumento basico de la
calidad de la misma.

Dicharesolucion senala el campo de aplicacion de
la aplicacion, definiciones y el reporte de vigilancia
sanitaria. En el articulo 2°, se establece el campo de
aplicacion de la resolucion, la cual aplica a todas las
piscinas y estructuras similares de uso colectivo, de
propiedad privada y unihabitacional ubicadas en el
territorio nacional.

Por otro lado, el articulo 3° establece las
definiciones para efectos de aplicacion de la
resolucion, algunos de los que se encuentran
determinados son:

- Andlisis Fisicos y quimicos: Son los analisis
de diagnosticos realizados a una muestra
de agua contenida en estanques de piscinas
y estructuras similares para evaluar las
caracteristicas fisicas, quimicas o ambas.

- Andlisis microbiologico: son los analisis
de diagnosticos realizados a una muestra
de agua contenida en estanques de piscinas
y estructuras similares para evaluar la
presencia o ausencia, tipo y cantidad de
microorganismos.

- Frecuencia minima: Es el periodo de tiempo
para que los responsables de piscinas y
estructuras similares realicen los analisis
a las caracteristicas fisicas, quimicas y
microbiologicas al agua contenida en
estanques de piscinas y estructuras similares,
ya sea in situ —en sitio— y ocasional.

- Fuente de abastecimiento: Es el recurso de
agua utilizado en estanques de piscinas y
estructuras similares para su llenado inicial
o para reponer las perdidas por evaporacion,
salpicaduras, filtraciones, retrolavado,
enjuague de filtro y por aspiracion al desagiie.
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- Indice de riesgo para aguas de piscinas y
estructuras similares —RAPI-: Es el grado
de riesgo de ocurrencia de enfermedades
relacionadas con el no cumplimiento
de las caracteristicas fisicas, quimicas y
microbiologicas del agua contenida en
estanques de piscinas y estructuras similares.

- Indice de saturacién o langelier —IST—:
También llamado Indice de Estabilidad o
ndice de Cosmetologico, se emplea como
método de aproximacion, para determinar
la condicion corrosiva o incrustante de
un cuerpo de agua en estanque de piscina.
Normalmente es un valor asociado a las
caracteristicas de: pH, Alcalinidad Total,
Dureza Total y Temperatura.

- Inspeccion, Vigilancia y Control Sanitario:
Son las acciones realizadas por la autoridad
sanitaria departamental, distrital y municipal
categorias especial 1, 2 y 3 en piscinas y
estructuras similares, para verificar y cumplir
las disposiciones establecidas en la presente
resolucion.

- Laboratorio: Es el laboratorio acreditado por
el Organismo Nacional de Acreditacion o el
autorizado por el Ministerio de la Proteccion
Social.

- Muestrarepresentativade agua: Es lamuestra
de agua recogida en un punto seleccionado
en el estanque de piscina que representa
las condiciones del agua en un momento
determinado.

- Tratamiento: Conjunto de operaciones y
procesos que se le hacen al agua contenida
en estanques de piscinas y estructuras
similares, con el fin de modificar, controlar y
mantener las caracteristicas fisicas, quimicas
y microbioldgicas de agua, en cumplimiento
de los valores aceptables sefialados en los
articulos 5°, 6°, y 9° de la presente resolucion.

En la Resoluciéon numero 1618 de 2010, se
establecen las caracteristicas fisicas, quimicas y
microbiologicas de agua de estanques de piscinas y
estructuras similares, calculo del indice de langelier
y frecuencia de control y vigilancia de la calidad del
agua, tal como se puede observar en las siguientes
tablas:

Tabla 1. Caracteristicas fisicas de agua de
estanques de piscinas y estructuras similares.

TABLA No. 1
CARACTERISTICAS FiSICAS DEL AGUA DE ESTANQUES DE PISCINAS Y
ESTRUCTURAS SIMILARES

CARACTERISTICA EXPRESADA COMO VALOR ACEPTABLE

Color (visual) Aceptable o no aceptable Aceptable

Materias Flotantes Presentes o ausentes Ausentes

Olor (olfativo) Aceptable

Transparencia (visual)
)

Aceptable o no aceptable

Fondo visible o no visible Fondo visible

pH Unidades de pH

e _ HS/cm (microsiemens por
Conductividad (**) centimetro)
Potencial de Oxidacion

— Reduccién

N Unidades Nefelométricas de
Turbidez Turbidez (UNT) 2
(*)Para medir la transparencia del agua de estanques de piscinas, puede utilizarse el disco Secchi
(**) Conductividad en pS/cm =2XSélidos Totales Disueltos (TDS) en mg/L de NaCl

7,0-8,0

Hasta 2400

mV (milivoltios) Minimo 700

Fuente: Resolucion numero 1618 de 2010.

Tabla 2. Caracteristicas quimicas del agua de
estanques de piscinas y estructuras similares.
TABLA No. 2

CARACTERISTICAS QUIMICAS DEL AGUA DE ESTANQUES DE PISCINAS Y
ESTRUCTURAS SIMILARES

CARACTERISTICA EXPRESADA COMO VALOR ACEPTABLE ( mg/L)
Acido Ciantrico (*) C3H3N3O3 Menor que 100
Alcalinidad Total CaCO, Hasta 140
Aluminio Al Menor que 0,2
Bromo libre Br, Entre 1-2
Bromo total Bry Entre 2-25
Amonio (16n) NH, * Menor que 1,5
Cloro residual libre Cl, Entre 1-3
Cloro Combinado Cl, Menor que 0,3
Cobre Cu Menor que 1
Dureza Total CaCO, Hasta 400
Hierro Total Fe Menor que 0,3
Plata Ag Menor que 0,1

*) Cuando se utilice Cloro Estabilizado.
Fuente: Resolucion nimero 1618 de 2010

Por su parte, el articulo 7° de la resolucion
mencionada determina que los productos,
formulaciones o sustancias quimicas utilizadas en
el tratamiento y desinfeccion de agua de estanques
de piscinas y estructuras similares son considerados
de uso doméstico, deben tener registro sanitario
expedido por el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (INVIMA).

Segtn la Resolucion, los estanques de piscinas
y estructuras similares deben cumplir con los
siguientes valores maximos aceptables sefialados en
la Tabla 3.

Tabla 3. Caracteristicas microbiologicas del agua
de estanques de piscinas y estructuras similares.
TABLA No. 4

CARACTERISTICAS MICROBIOLOGICAS DEL AGUA DE ESTANQUES DE PISCINAS
Y ESTRUCTURAS SIMILARES

CARACTERISTICA EXPRESADA COMO VALOR MAXIMO
Heterotrofos (*) UFC/1cm® Menor que 200
?:liri;)c:{gle:rantes Microorganismos o UFC / 100 cm?

Escherichia coli Microorganismos o UFC / 100 cm?

Pseudomona aerouginosa | Microorganismos o UFC / 100 cm?® 0
Cryptosporidium parvum Ooquistes / 1000 cm?

Giardia Quistes/ 1000 cm?®

(*) Conteo de Heterétrofos en placa - HPC
Fuente: Resolucion namero 1618 de 2010.

Dicha Resolucion incluye en el paragrafo que, si
se sospechan riesgos para la salud asociados con otros
tipos de microorganismos como Staphylococcus
aureus, Legionella ssp, virus, entre otros, no citando
en la presente Resolucion, se realizaran estudios
por parte del responsable de la piscina y estructura
similar con conocimiento a la autoridad sanitaria
departamental, distrital o municipal categorias
especial 1, 2, y 3 que completa. En estos casos el
responsable de la piscina y estructura similar debe
elaborar el protocolo de intervencion donde se
definan las medidas de contingencia necesarias para
laprevenciony el control del riesgo, la determinacion
de la fuente y su seguimiento hasta que se solucione
el riesgo.

Las técnicas y metodologicas de analisis
microbiologicos aceptadas en estanques de piscinas
y estructuras similares son las previstas en los
articulos 10 y 11 de la Resolucion numero 2115
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de 2007 o la norma que lo adicione, modifique
o sustituya. Adicionalmente, el articulo 11 de la
Resolucion establece que los laboratorios que
realicen analisis, fisicos, quimicos y microbioldgicos
al agua contenida en estanque de piscina y estructura
similar, seran publicos o privados autorizados por el
Ministerio de la Proteccion Social o acreditados por
el Organismo Nacional de Acreditacion (ONAC), o
quien haga sus veces.

De igual manera, el Capitulo III establece la
frecuencia del control de la calidad fisica del agua
de estanques que deben realizar los responsables de
piscinas y estructuras similares de uso colectivo. Los
responsables de piscinas y estructuras similares de
uso colectivo, deben tomar una muestra de agua por
cada estanque realizando analisis rutinarios in situ
y ocasionales de acuerdo a las frecuencias definidas
en las siguientes tablas.

Tabla 4. Parametros de analisis de las piscinas.

Materias Flotantes (visual)

Olor (olfativo)

Transparencia (visual)

Potencial de Oxidacion -
Reduccion

Turbidez

pH

Una vez ala semana
Temperatura

Conductividad 1 muestra al mes

Fuente: Resolucion namero 1618 de 2010.

Tabla 5. Frecuencia de control de la calidad
del agua de estanques que deben realizar los
responsables de piscinas y estructuras similares de
uso colectivo.

TABLA No. 6
FRECUENCIA DE CONTROL DE LA CALIDAD QUIMICA DEL AGUA DE ESTANQUES

QUE DEBE REALIZAR LOS RESPONSABLES DE PISCINAS Y ESTRUCTURAS
SIMILARES DE USO COLECTIVO

FRECUENCIA MiNIMA
RUTINARIA IN SITU OCASIONAL

CARACTERISTICAS
QuiMICAS

Bromo libre

Bromo total
Una muestra al dia
Cloro residual libre

Cloro combinado

Alcalinidad Total

Dureza Total Una muestra a la semana

Acido Cianirico (*)

Aluminio

Amonio (16n)

Cobre 1 muestra al mes

Hierro Total

Plata
™) Cuando se utilice Cloro Estabilizado.

Fuente: Resolucion namero 1618 de 2010.

Tabla 6. Frecuencia de control y calidad
microbiologica del agua de estanques que debe
realizar los responsables de piscinas y estructuras
similares de uso colectivo.

FRECUENCIA MINIMA

CARACTERISTICA OCASIONAL

Heterétrofos

Coliformes Termotolerantes

— - 1 muestra al mes
Escherichia coli

Pseudomona aerouginosa
Cryptosporidium parvum

1 muestra al afio

Giardia

Fuente: Resolucion numero 1618 de 2010.

De igual manera, la Resolucion que establece que
los responsables de piscinas de uso colectivo deben
realizar por semana el calculo del indice de Langelier
(ISL), de acuerdo con el procedimiento sefialado en
su articulo 8° y registrar el correspondiente resultado
en el libro o registro de control, el cual estard
disponible y actualizado para la autoridad sanitaria
que compete en el momento de la inspeccion
sanitaria a la piscina y estructura similar.

A. Frecuencia de vigilancia de la calidad fisica

del agua que debe realizar la autoridad
sanitaria departamental, distrital y municipal

categorias especial 1, 2 v 3 de las piscinas y
estructuras similares de uso colectivo.

Tal como lo establece la resolucion, Ia
inspeccion sanitaria al establecimiento de piscina,
sera realizada de manera in situ por un profesional
vinculado laboralmente con la autoridad sanitaria
departamental, distrital o municipal (categoria
especial o 1 0 2 o 3), con formacién academia en
tratamiento de agua contenida en estanque de
piscina o potabilizaciéon o mantenimiento o control
en sistemas de suministro de agua para consumo
humano.

La autoridad sanitaria que compete debe
diligenciar en un formulario la informaciéon
encontrada en los establecimientos de piscinas en
el momento que se realiza la inspeccion sanitaria
in situ, conforme al cumplimiento de las normas
vigentes y la necesidad de desarrollar acciones que
mejoren las buenas practicas sanitarias que se llevan
a cabo en los establecimientos de piscinas y, por
ende, las necesarias para proteger la vida y salud de
los banistas. Para el efecto, debe tener en cuenta los
parametros establecidos por la ley y las resoluciones
anteriormente mencionadas.

A continuacion, en las tablas 7 y 8, se relaciona
la frecuencia y numero de muestras a tomar por
parte de las autoridades sanitarias competentes.
CATEGORIA ESPECIAL 1, 2 Y 3 A LAS
PISCINAS Y ESTRUCTURAS SIMILARES DE
USO COLECTIVO.

Tabla 7. Frecuencias y nimero minimo de
muestras para las piscinas y estructuras similares de
uso colectivo.

CATEGORIAS ESPECIAL 1, 2 Y 3 A LAS PISCINAS Y ESTRUCTURAS SIMILARES DE
USO COLECTIVO

FRECUENCIA Y NUMERO MINIMO DE

CARACTERISTICA MUESTRAS

Color (visual)

Materias Flotantes (visual)
Olor (olfativo)
pH

Transparencia (visual) Una muestra al afio

Temperatura

Potencial de Oxidacién - Reduccion

Turbidez

Conductividad

Fuente. Resolucion nimero 1618 de 2010.
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Tabla 8.

FRECUENCIA DE VIGILANCIA DE LA CALIDAD MICROBIOLOGICA DEL AGUA QUE
DEBE REALIZAR LA AUTORIDAD SANITARIA DEPARTAMENTAL, DISTRITAL Y
MUNICIPAL CATEGORIAS ESPECIAL 1, 2 Y 3 A LOS ESTANQUES DE PISCINAS Y
ESTRUCTURAS SIMILARES DE USO COLECTIVO

_FRECUENCIAY
NUMERO MINIMO DE
MUESTRAS

CARACTERISTICA

Heterétrofos

Coliformes Termotolerantes

Escherichia coli

N Una muestra al afio
Pseudomona aerouginosa

Cryptosporidium parvum

Giardia

Fuente. Resolucion nimero 1618 de 2010.

e Resolucion numero 1509 de 2011

Ministerio de Proteccion Social.

Modifica el articulo 7° de la Resolucion niimero
1618 de 2010, haciendo hincapié en los productos,
formulaciones o sustancias quimicas, utilizadas en
el tratamiento de agua contenida en los estanques
de piscinas y estructuras similares, los cuales son
considerados de riesgo sanitario. Requieren de
concepto toxicoldgico expedido por el Ministerio
de Proteccion Social, de conformidad con los
lineamientos técnicos que, para tal efecto defina este
Ministerio.

Los establecimientos donde se realizan
actividades de produccion, fraccionamiento y
acondicionamiento de productos, formulaciones
o sustancias quimicas utilizadas en el tratamiento
de agua contenida de los estanques de piscinas
y estructuras similares, deben obtener Concepto
Sanitario expedido por la autoridad sanitaria
departamental, distrital o municipal en la categoria
especial 1, 2 y 3 de la respectiva jurisdiccion, este
concepto sera exigible a partir del 13 de mayo de
2013.

. Resolucion ___numero
Ministerio de Proteccion Social

La Resolucion numero 1510 de 2011 define los
criterios técnicos y de seguridad para las piscinas; los
criterios minimos de desempeio de los operadores
y los responsables de las piscinas; asi como de
establecer los planes de saneamiento basico y de
emergencia y el reglamento de uso de estanque o
estructura similar.

Asimismo, sefiala su campo de aplicacion,
definiciones, planos, formas de los estanques,
vértices, profundidad, distancia entre estanques
contiguos, escaleras, drenaje sumergido, corredores,
periodo de recirculacion, seguridad microbiologica,
servicio de salvavidas en los estanques de piscinas,
entidades publicas y privadas que capacitan como
salvavidas, reglamento de uso del estanque o
estructura similar e inspeccidon sanitarias a las
piscinas de uso colectivo.

Comparativa internacional:

En Costa Rica el manejo de las piscinas se
encuentra regulado con el objetivo de controlar
el manejo y uso de piscinas en relacion con los
aspectos sanitarios y de seguridad (No 35309-S), asi
como los tramites pertinentes para la obtencion de
los permisos y autorizaciones que se requieren.

1510 de 2011

Una de las consideraciones mas sustanciales es
que las pruebas fisicoquimicas que deben realizar

los responsables de piscinas o establecimientos
que prestan este servicio son mas rigurosas que las
colombianas y se realizan por lo menos una vez al dia
tal como se puede observar en el articulo (36, 38, No
35309-S), en el momento de maxima concurrencia.

Los resultados obtenidos de las pruebas diarias
se analizan y se anotan en la bitacora, los valores
obtenidos de los pardmetros fisico-quimicos
posteriormente son enviados al Area Rectora de
Salud del Ministerio de Salud quienes generan
reportes originales de los resultados de laboratorio
y se conserva una copia de los mismos en el archivo
de la piscina.

De igual manera, los parametros biologicos
(evaluados y verificados de manera bimestral)
cada vez que el control biolégico mensual, muestre
deterioro de la calidad del agua terminan siendo mas
rigurosos y amplios, tanto los parametros como los
valores limites se miden conforme a la siguiente
tabla:

Tabla 9. Parametros y valores limites de analisis
bimestrales.

Pardmetro Valor Limite
Staphylococus Ausencia en 100 ml
aureaus
Pseudgmonos Ausencia en 100 ml
aeruginosa
Esreptococos Ausencia en 100 ml
fecales

Fuente. Normatividad Costa Rica

La toma de muestras para analizar los parametros
debe ser tomada en el momento de mdaxima
concurrencia de bafistas y a una profundidad de
40cm, en el sector medio del vaso, evitando la toma
en las orillas.

En Perti, por su parte, en 2023 aprobaron el
Reglamento Sanitario de Piscinas (Decreto Supremo
No 007-2023-SA), en el cual determinan las
autoridades competentes como lo son el Ministerio
de Salud, y Municipales, para la regulacion,
autorizacion vigilado, fiscalizado y sancionado en
dicho tema en concordancia a sus competencias
establecidas por la ley.

Ademds de establecer los procedimientos
administrativos, los criterios de disefios, aspectos
constructivos, instalaciones, otros servicios, sistema
de recirculacion del agua, incluye en el Capitulo
IV las especificaciones para la desinfeccion. Es asi
como el articulo 48 y 49 establece las concentraciones
del uso de cloro y otros desinfectantes en su nivel
maximo permisible para el logro de una desinfeccion
efectiva.

Conforme al TITULO VI, CALIDAD
SANITARIA DEL AGUA, se establece en el articulo
52 los requerimientos en cuanto a los parametros
fisicos y quimicos del agua se incluye las cantidades
permitidas de pH, Turbidez, Caracteristicas
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organolépticas, nitritos y nitratos. Asimismo, en
cuanto a los pardmetros microbiologicos el articulo
53, establece:

e Coliformes
mililitros

fecales: ausencia por 100

»  Estreptococos fecales, Staphylococcus aerus,
Escheria coli, Pseudonomonas aeruginosa,
Salmonella ssp: Ausencia por 100 mililitros

*  Parasitos y protozoos: Ausencia
*  Algas, larvas y organismos vivos: Ausencia.

La transparencia en efecto sera medida con base
a que en la parte mas profunda permita distinguir
un disco negro de 0,15 metros de diametro con
facilidad.

Dicha normativa, adicionalmente, en el titulo
VII. FUNCIONES DE LA ENTIDAD, especifica
la necesidad de contar con un técnico responsable
capacitado que opere, cuide y vigile la piscina y sus
servicios.

Sumado a lo anterior, se incluye que la
administracion de las instalaciones objeto del
presente reglamento dispondrd de un libro de
registro, en el que se anotaran diariamente datos
como: la fecha y horade los muestreos, temperatura
ambiental y del agua de la piscina en caso de
ser cubiertas, cloro residual libre, pH, grado de
transparencia. Ademas, deben registrarse todas las
incidencias y observaciones de interés sanitario
que sean necesarias, como lavado de filtros, fallas
en el equipo de recirculacion, cantidades e insumos
utilizados para la desinfeccion del agua, entre otros.

Otro ejemplo de reglamento de piscinas en
Latinoamérica, se encuentra en Chile, por medio
del Decreto nimero 209 de 2006 se establecen
los requerimientos para la apertura y operacion de
piscinas de uso publico general o restrictivo. Dentro
del decreto, en su Titulo I y I se detallan definiciones,
especificaciones técnicas y acciones necesarias para
la obtencion de autorizacion de funcionamiento.

En el Titulo III, por su parte, se relacionan los
requerimientos conforme a la calidad del agua de las
piscinas y estructuras similares.

El articulo 10 estipula que para la alimentacion
de las piletas debera usarse agua potable. Asimismo,
el agua debera cumplir con los siguientes parametros
de calidad.

Figura 1. Parametros de calidad del agua.

Ph 7.2-82
Cloro libre residual 0,5 -1.5 (ppm)
Maximo 1,5 (mg/l)

1-3 (ma/l)

Cobre {alguicidas)
Bromo (desinfectante)
Espumas. grasas y
particulas en suspension Ausencia
Bacterias aerdbicas = 200 colonias/ml
Coliformes fecales Ausencia
Colitormes totales < 20 colonias/ 100 mi
Algas, larvas u otro

organismo vivo ausencia

Fuente: Decreto numero 209 de 2006 de Chile.

El Capitulo 12, establece que la transparencia
del agua de toda pileta debe ser tal que permita ver
claramente un disco de 15 cm de didmetro colocado
sobre un fondo claro baje 1,4 m, de agua mirando
desde un angulo aproximadamente de 45° desde la
altura de los ojos de una persona de estatura media,
situada al borde de la pileta. Se incluye que toda
piscina de uso publico debera efectuarse por lo
menos 2 verificaciones diarias de transparencia de
agua, una al comienzo y la otra hacia la mitad de la
jornada de apertura al publico.

El articulo 19, destaca que cuando se use el
procedimiento de desinfeccion por medio del cloro o
sus derivados, el agua de una pileta debera contener
durante todo el tiempo que se encuentre en uso y en
cualquier punto de muestreo una cantidad de cloro
libre residual no inferior a 0,5 partes por millén y no
superior a 1,5 partes por millén. Cuando se utilice
un desinfectante diferente a cloro, su concentracion
debera mantenerse dentro de las concentraciones
determinadas por la autoridad sanitaria. En las
piscinas reguladas por el presente reglamento,
se debera efectuar por lo menos 3 mediciones de
cloro libre residual en diferentes puntos de cada
pileta, espaciadas regularmente durante las horas de
apertura al publico. Esas mediciones deberan quedar
registradas en el libro de registro.

En cuanto a este ultimo, el Libro de Registro, el
articulo 80 sostiene que en las visitas intempestivas
debera presentarse visado por el Servicio de Salud.
En dicho libro debera anotarse diariamente los
siguientes datos:

- Numero de personas que ingres6 durante el
dia anterior al recinto de la piscina.

- Volumen de aguas limpias suministradas y/o
de agua recirculada.

- Horas de funcionamiento de la piscina.

- Numero de bombas que han funcionado
durante el dia y tiempo de funcionamiento
de las mismas.

- Tipo de desinfectante aplicado y cantidad.
- Resultado de las determinaciones de pH.

- Transparencia y desinfectante residual que
exige este reglamento.

- Asistencia personal de seguridad.
Se anotara ademas en las fechas correspondientes:

- Vaciamiento, limpieza y puesta en
funcionamiento de la piscina y alguicidas
empleados.

- Lavado y desinfeccion de pisos.
- Hora de lavado de los filtros.
- Cantidad de coagulante empleado.

- Cada vez que se produzca un accidente que
requiera de la intervenciéon de la persona
encargada de proporcionar primeros auxilios
y/o de un médico debera anotarse el nombre
de estas personas, tratamiento suministrado
y descripcion del accidente.
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- Toda visita intempestiva efectuada por
funcionarios de la salud, los cuales deberan
dejar su nombre y firma, fecha y hora de
visita, recomendaciones y exigencias hechas
en terreno y la especificacion de si tomo
muestra para examen bacteriologico.

- Se indicard ademas cualquier otro dato
u informacion que pueda ser de utilidad
para apreciar el estado sanitario del
establecimiento.

El articulo 81, menciona que correspondera al
Servicio de Salud la toma de muestras y el analisis
bacteriologico y quimico del agua de las piletas de
las piscinas de uso publico, el que enviard a la piscina
un protocolo de estos analisis que serd incluido en el
libro de registros.

En cuanto a la frecuencia, se establece que se
deberan tomar muestras para analisis bacterioldgico
y quimico en las piletas por lo menos una vez al
mes durante el periodo de funcionamiento. Cuando
una muestra sometida a analisis bacteriologico no
cumpla con los requisitos establecidos en el articulo
23 de este reglamento, debera reiterarse el muestreo
hasta comprobar que la calidad bacterioldgica del
agua de la pileta sea satisfactoria. Simultaneamente
debera tomarse una muestra para el analisis quimico
con el objeto de determinar la concentracion de
cloro de cloruros.

A su vez, cada que se haga un resultado
deficiente desde el punto de vista bacterioldgico, o
se compruebe que el contenido de cloro de cloruros,
no se encuentra dentro del limite establecido en el
articulo 13, se deberan tomar las medidas tendientes
a solucionar problemas detectados y se instruira el
correspondiente sumario sanitario.

La autoridad sanitaria deberd controlar durante
todo el afio que la pileta se encuentre fuera de uso,
cumpla con lo estipulado en los articulos 74, 75 y
77, segun lo determina el articulo 82.

Finalmente, esta normativa establece en el
articulo 83, la inspeccion, fiscalizacion y sancion
de las infracciones a las siguientes disposiciones del
presente reglamento, las cuales seran efectuadas por
el Servicio de Salud competente en conformidad a
las disposiciones de Libro X del Codigo Sanitario.

IV. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”’, procedemos a indicar los criterios que la
Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el analisis
frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razon a un conflicto de interés en el
ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la

legislativa, asi:

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 52 de 1992
quedara asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de
los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales,  disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptiian los casos en
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que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)".

Por tanto, y de forma orientativa, se considera que
para la discusion y aprobacion de este Proyecto de
ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar
a un eventual conflicto de interés por parte de los
honorables Representantes, ya que es una iniciativa
de caracter general, impersonal y abstracta, con lo
cual no se materializa una situacién concreta que
permita enmarcar un beneficio particular, directo ni
actual.

En conclusion, este proyecto se enmarca en
lo dispuesto por el literal a) del articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019, sobre las hipotesis de cuando

se entiende que no hay conflicto de interés. Sin
embargo, la decision es netamente personal en
cuanto a la consideracion de hallarse inmerso en
un conflicto de interés, por lo que se deja a criterio
de los representantes basado en la normatividad
existente y a juicio de una sana logica. En todo caso,
es pertinente aclarar que los conflictos de interés
son personales y corresponde a cada Congresista
evaluarlos.

V. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

En virtud de lo establecido en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2023 esta iniciativa legislativa no ordena
gasto publico ni otorga beneficio tributario alguno.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO RADICADO

PROPUESTA DE MODIFICACION

OBSERVACIONES

por medio de la cual se adiciona la Ley 1209
de 2008 y se dictan otras disposiciones -Ley
Estefania Villamizar Gonzalez.

por medio de la cual se adictona modifica la
Ley 1209 de 2008 y se dictan otras disposicio-
nes -Ley Estefania Villamizar Gonzdlez.

Se realiza una modificacion de
forma al titulo del proyecto

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto incorporar como norma minima de se-
guridad las pruebas y el control periddico de
microorganismos patdgenos en las piscinas, ya
sean estas publicas o privadas, que se ubique en
el territorio nacional.

Articulo 1°. Objeto, La presente ley tiene por
objeto incorporar como norma minima de segu-
ridad las pruebas y el control periédico de mi-
croorganismos patogenos en las piscinas, ya sean
estas publicas o privadas, que se ubiquen en el

territorio nacional y se dictan otras disposicio-
nes en materia de seguridad.

Se adiciona al objeto del proyec-
to “otras disposiciones en materia
de seguridad”, debido a que en su
articulado se presentan elemen-
tos en este dmbito que no estaban
contemplados en el propdsito del
mismo.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 11 de la Ley
1209 de 2008 el cual quedara asi:

ARTICULO 11. Normas minimas de seguridad.
El Gobierno nacional reglamentara las medidas
de seguridad que deben ser cumplidas por los
responsables de las piscinas.

En todo caso, toda persona natural o juridica,
publica o privada, que preste el servicio de pisci-
na, debera acatar obligatoriamente las siguientes
normas minimas de seguridad:

a) No se debe permitir el acceso a menores de
(12) afios sin la compafiia de un adulto responsa-
ble que esté en capacidad de velar por la seguri-
dad de los menores a su cargo.

b) Debera mantenerse permanentemente el agua
limpia y sana, cumpliendo los requisitos higié-
nico-sanitarios establecidos por el Ministerio de
Salud, quien dentro de los 6 meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley debera
expedir el formato tinico de requisitos higiénico-
sanitarios. El tratamiento de desinfeccion quimi-
ca debe cumplir las condiciones que establezca
el reglamento para proteger la salud de los usua-
1i08.

c) Los responsables de las piscinas deberan pre-
sentar un analisis fisicoquimico y microbiologi-
co del agua de la piscina, de manera periddica
ante la autoridad competente a la que se refiere
el Capitulo III de la presente ley. Dicho analisis
debera contar con los criterios minimos de ino-
cuidad y uso seguro, de acuerdo a los estandares
internacionales, tamafio, numero de usuarios,
factores climaticos, de conformidad a la regla-
mentacion que expida el Ministerio de Salud. El
andlisis debera ser publico en la zona de la pisci-
na y presentado de forma fisica o digital através
de la plataforma que disponga la autoridad local
en donde se encuentre la piscina o estructura

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 11 de la Ley
1209 de 2008 el cual quedara asi:

ARTICULO 11. Normas minimas de seguridad.
El Gobierno nacional reglamentara las medidas
de seguridad que deben ser cumplidas por los
responsables de las piscinas.

En todo caso, toda persona natural o juridica,
publica o privada, que preste el servicio de pisci-
na, debera acatar obligatoriamente las siguientes
normas minimas de seguridad:

a) No se debe permitir el acceso a menores de
(12) afios sin la compafiia de un adulto responsa-
ble que esté en capacidad de velar por la seguri-
dad de los menores de edad a su cargo.

b) Debera mantenerse permanentemente el agua
limpia y sana, cumpliendo los requisitos higié-
nico-sanitarios establecidos por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, quien dentro de los
6 meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley debera expedir el formato tinico de
requisitos higiénico-sanitarios. El tratamiento de
desinfeccion quimica debe cumplir las condicio-
nes que establezca el reglamento para proteger la
salud de los usuarios.

c) Los responsables de las piscinas deberan pre-
sentar un analisis fisicoquimico y microbiologi-
co del agua de la piscina, de manera periddica
ante la autoridad competente a la que se refiere
el Capitulo III de la presente ley. Dicho anélisis
debera contar con los criterios minimos de ino-
cuidad y uso seguro, de acuerdo a los estandares
internacionales, tamafio, numero de usuarios,
factores climaticos, de conformidad a la regla-
mentacion que expida el Ministerio de Salud y
Proteccion Social. Fl analisis debera ser publico
en la zona de la piscina y presentado de forma
fisica o digital a través de la plataforma que dis-
ponga la autoridad local en donde se encuentre

Se realizan modificaciones de
forma
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TEXTO RADICADO

PROPUESTA DE MODIFICACION

OBSERVACIONES

similar para efectos de inspeccion, vigilancia y
control. En los casos de reapertura de una pis-
cina, por sancion de cierre; obligatoriamente el
propietario, tendrd que presentar este analisis
previo a la expedicion de la resolucion de rea-
pertura, por parte de la autoridad competente.

El Ministerio de Salud fijara un término peren-
torio para que la autoridad sanitaria local se pro-
nuncie frente a los analisis presentados por los
responsables de las piscinas.

d) Se debera tener un botiquin de primeros au-
xilios con material para curaciones de conformi-
dad a la reglamentacion que expida el Ministerio
de Salud.

¢) Deberan permanecer en el area de la piscina
por lo menos (2) flotadores circulares con cuerda
y un baston con gancho y demads elementos de
seguridad previstos en los estandares internacio-
nales y la reglamentacion que expida el Minis-
terio de Salud para tal efecto. El Ministerio de
Salud debera actualizar de manera periodica el
listado de elementos de seguridad que deben per-
manecer en el area de piscina.

f) Se debera escribir en colores vistosos y en
letra grande, visible con claridad para cualquier
persona la profundidad maxima de la piscina.

2) Debera haber en servicio las 24 horas del dia
en el sitio de la piscina un teléfono o citéfono
para llamadas de emergencia.

h) Es obligatorio implementar dispositivos de
seguridad homologados, como son: barreras
de proteccion y control de acceso a la piscina,
detectores de inmersion o alarmas de agua que
activen inmediatamente un sistema de alarma
provisto de sirena y proteccion para prevenir en-
trampamientos.

i) Los responsables de las piscinas deberan ga-
rantizar que diariamente las condiciones fisico-
quimicas de la piscina sean optimas previo a su
apertura ¢ ingreso de las personas a esta. Los
responsables no permitiran el ingreso en caso de
que las condiciones no sean 6ptimas so pena de
incurrir en las sanciones previstas en el Capitulo
V de la presente ley.

Paragrafo Primero. Las autoridades a que se
refiere el Capitulo III de la presente ley deberan
verificar el cumplimiento de las medidas de se-
guridad a que se refieren los literales c) e i) del
presente articulo de forma bimensual, aleatoria o
a solicitud de los usuarios. Se llevara un reporte
digitalizado de los hallazgos y verificacion del
cumplimiento de las medidas y se dejara copia
del mismo al propietario de la piscina, el cual po-
dra ser consultado y de publico acceso.
Paragrafo Segundo. Las medidas de seguridad
a que se refiere el presente articulo también le
son aplicables a las estructuras similares como
jacuzzis, bafieras y tinas de hidromasaje y los
otros tipos de piscinas.

la piscina o estructura similar para efectos de
inspeccion, vigilancia y control. En los casos de
reapertura de una piscina, por sancion de cierre;
obligatoriamente el propietario, tendrd que pre-
sentar este analisis previo a la expedicion de la
resolucion de reapertura, por parte de la autori-
dad competente.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social fi-
jara un término perentorio para que la autoridad
sanitaria local se pronuncie frente a los analisis
presentados por los responsables de las piscinas.
d) Se debera tener un botiquin de primeros au-

xilios eonrmatertalparacuractones-de conformi-

dad a la reglamentacion que expida el Ministerio
de Salud y Proteccién Social.

¢) Deberan permanecer en el area de la piscina
por lo menos (2) flotadores circulares con cuerda
y un bastén con gancho y demads elementos de
seguridad previstos en los estandares internacio-
nales y la reglamentacion que expida el Ministe-
rio de Salud y Proteccion Social para tal efecto,
el cual también —EHMinisterto-de-Satud-debera
actualizar de manera periddica el listado de ele-
mentos de seguridad que deben permanecer en el
area de piscina.

f) Se debera escribir en colores vistosos y en
letra grande, visible con claridad para cualquier
persona la profundidad maxima de la piscina.

2) Debera haber en servicio las 24 horas del dia
en el sitio de la piscina un teléfono o citéfono
para llamadas de emergencia.

h) Es obligatorio implementar dispositivos de
seguridad homologados, como son: barreras
de proteccion y control de acceso a la piscina,
detectores de inmersion o alarmas de agua que
activen inmediatamente un sistema de alarma
provisto de sirena y proteccion para prevenir en-
trampamientos.

i) Los responsables de las piscinas deberan ga-
rantizar que diariamente las condiciones fisico-
quimicas de la piscina sean Optimas previamen-
teo a su apertura e ingreso de las personas a-esta.
Los responsables no permitiran el ingreso en
caso de que las condiciones no sean optimas so
pena de incurrir en las sanciones previstas en el
Capitulo V de la presente ley.

Paragrafo Primero. Las autoridades a que se
refiere el Capitulo III de la presente ley deberan
verificar el cumplimiento de las medidas de se-
guridad a que se refieren los literales c) e i) del
presente articulo de forma bimensual, aleatoria o
a solicitud de los usuarios. Se llevara un reporte
digitalizado de los hallazgos y verificacion del
cumplimiento de las medidas y se dejara copia
del mismo al propietario de la piscina, el cual po-
dra ser consultado y de publico acceso.

Paragrafo Segundo. Las medidas de seguridad
a que se refiere el presente articulo también le
son aplicables a las estructuras similares como
jacuzzis, bafieras y tinas de hidromasaje y tos
otros tipos de piscinas.
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Articulo nuevo.

Articulo 3°. Monitoreo y actualizacion. E1 Mi-
nisterio de Salud y Proteccién Social llevara a
cabo de forma peri6édica un monitoreo técnico
a fin de identificar y actualizar la lista de los
microorganismos patégenos que puedan pre-
sentarse en el agua de las piscinas y otras es-
tructuras similares como jacuzzis. bafieras y
tinas de hidromasajes, entre otras. Asi mismo,
determinars la frecuencia de vigilancia de la
calidad microbiolégica en estas estructuras
con el fin de prevenir enfermedades transmi-
tidas en aguas recreativas. El Gobierno nacio-
nal, reglamentar4 la materia.

Se adiciona un nuevo articulo, de-
bido a que su contenido se encon-
traba en otro articulo sin unidad
tematica.

Articulo 3°. Promocion. El Ministerio de Sa-
lud, en conjunto con las autoridades locales y
con la participacion de las entidades gremiales
y expertos, disefiaran y estableceran una estra-
tegia publicitaria especificamente disefiada para
divulgar y promocionar una cartilla que se deno-
minard “Piscinas limpias, Piscinas seguras” con
el fin de generar conciencia sobre los riesgos que
se derivan en términos de salud por la presencia
de microorganismos patogenos en el agua de las
piscinas. Esta cartilla debera ser publicada en la
pagina oficial de la entidad y de forma visible
en el sitio donde se encuentra la piscina. El Go-
bierno nacional a través del Ministerio de Salud
reglamentard la materia, en coordinacion con las
demas autoridades competentes.

Paragrafo Primero. El Ministerio de Salud
llevara a cabo de forma periddica un monitoreo
técnico a fin de identificar y actualizar la lista de
los microorganismos patdgenos que puedan pre-
sentarse en el agua de las piscinas y otras estruc-
turas similares como jacuzzis, bafieras y tinas
de hidromasajes, entre otras. Asi mismo, deter-
minard la frecuencia de vigilancia de la calidad
microbioldgica en estas estructuras con el fin de
prevenir enfermedades transmitidas en aguas re-
creativas. El Gobierno nacional, reglamentara la
materia.

Paragrafo Segundo. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en articulacion con las entida-
des competentes que correspondan del orden na-
cional, departamental y municipal desarrollaran
y liderardn de manera articulada la planeacion,
ejecucion, control y mejora de una estrategia
interinstitucional dirigida a incentivar el mante-
nimiento adecuado de las piscinas, mediante la
actualizacion técnica y capacitacion permanente
del personal a cargo. Dicha estrategia incluira
la entrega de un distintivo de buenas practicas
al establecimiento que cumpla con los criterios
sanitarios establecidos en la presente ley y su re-
glamentacion. Tal distintivo de buenas practicas
y el directorio de establecimientos que lo han
recibido seran divulgados y promocionados por
las entidades del gobierno nacional que tengan
competencias en la materia.

Paragrafo Tercero. La estrategia publicitaria
debera evaluarse y actualizarse de manera perio-
dica de acuerdo a los estandares internacionales,
con el fin de mantenerla ajustada al desarrollo
normativo y a la realidad social.

Articulo 4° 3°. Promocion. El Ministerio de
Salud y Proteccién Social, en conjunto con las
autoridades locales y con la participacion de
las entidades gremiales y expertos, disefiaran y
estableceran una estrategia publicitaria ,en un
término de seis meses después de la promul-

gacion de la presente ley, especificamente di-
seflada para divulgar y promocionar una cartilla

que se denominara “Piscinas limpias, Piscinas
seguras” con el fin de generar conciencia sobre
los riesgos que se derivan en términos de salud
por la presencia de microorganismos patégenos
en el agua de las piscinas. Esta cartilla debera
ser publicada en la pagina oficial de lag entida-
des nacionales y territoriales y de forma visible
en el sitio donde se encuentra la piscina. EHGo=
b ol ¢ del Meinisterio-de Sakud

Paragrafo Fereero. La estrategia publicitaria
debera evaluarse y actualizarse de manera perio-
dica de acuerdo a los estandares internacionales,
con el fin de mantenerla ajustada al desarrollo
normativo y a la realidad social.

Se vuelve a enumerar el articulo y
se realizan modificaciones propo-
niendo un tiempo especifico de la
estrategia.

Se eliminan los dos primeros pa-
ragrafos y se adicionan como ar-
ticulos nuevos debido a que no
guardaban unidad tematica.
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ARTICULO NUEVO.

Articulo 5°. Buenas prdcticas. E1 Ministerio
de Salud y Proteccién Social, en articulacién
con las entidades competentes que corres-
pondan del orden nacional, departamental
v_municipal desarrollaran y liderardn de
manera articulada la planeacion, ejecucion,
control y mejora de una estrategia interins-
titucional dirigida a incentivar el manteni-
miento adecuado de las piscinas, mediante
la actualizacién técnica y capacitacién per-
manente del personal a cargo.

Dicha estrategia incluird la entrega de un
distintivo de buenas practicas al estableci-
miento que cumpla con los criterios sani-
tarios establecidos en la presente Ley v su
reglamentacion. Tal distintivo de buenas
practicas y el directorio de establecimientos
que lo han recibido serdn divulgados y pro-
mocionados por las entidades del gobierno

nacional que tengan competencias en la
materia.

Se vuelve a enumerar el articulo.
Se adiciona un nuevo articulo, de-
bido a que su contenido se encon-
traba en otro articulo sin unidad
tematica.

ARTICULO 4°. Modifiquese el Articulo 16 de
la Ley 1209 de 2008, el cual quedara asi:

ARTICULO 16. Sanciones. Las personas na-
turales o juridicas destinatarias de esta ley que
incumplan con las medidas previstas en el Ca-
pitulo IV de esta ley o que permitan el acceso
a menores de edad a las piscinas o estructuras
similares, sin la observancia de las disposicio-
nes de la presente ley, seran intervenidos por la
autoridad de policia, sin perjuicio de cualquier
otra accion legal, sancion administrativa o pe-
nal a que hubiere lugar. La intervencion de la
autoridad de policia por violacion de medidas
sanitarias de las piscinas se basara en los pro-
cedimientos y criterios de inspeccién que re-
glamente el Ministerio de Salud. En todo caso
dicha reglamentacion se establecera bajo la ob-
servancia del principio del debido proceso.

El no acatamiento de las presentes normas sera
sancionado de forma sucesiva con multa entre
cincuenta (50) y mil (1.000) salarios minimos
legales vigentes y cierre temporal de la piscina
o el sistema de piscinas hasta por cinco (5) dias,
por la primera falta.

Si se sucediere una segunda violacion a lo or-
denado en esta ley en un tiempo no superior a
seis (6) meses desde ocurrida la primera falta,
se multara al establecimiento entre cien (100) y
mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
vigentes y cierre temporal del establecimiento
entre cinco (5) y quince (15) dias.

Una tercera falta ocurrida dentro del periodo
posterior a seis (6) meses desde la primera dara
lugar a cierre definitivo del establecimiento.
Las multas deberan ser canceladas en favor del
municipio del lugar donde ocurriere la viola-
cion a la presente ley, las cuales seran destina-
das a un fondo para la vigilancia y promocion
del cumplimiento de esta norma.

ArticuloARFICUEO 6°_4°. Modifiquese el
Articulo 16 de la Ley 1209 de 2008, el cual que-
dard asf:

ARTICULO 16. Sanciones. Las personas na-
turales o juridicas destinatarias de esta ley que
incumplan con las medidas previstas en el Ca-
pitulo IV de esta ley o que permitan el acceso
a menores de edad a las piscinas o estructuras
similares, sin la observancia de las disposicio-
nes de la presente ley, seran intervenidos por la
autoridad de policia, sin perjuicio de cualquier
otra accion legal, sancion administrativa o pe-
nal a que hubiere lugar. La intervencion de la
autoridad de policia por violacion de medidas
sanitarias de las piscinas se basara en los pro-
cedimientos y criterios de inspeccién que re-
glamente el Ministerio de Salud y Proteccion
Social. En todo caso dicha reglamentacion se
establecera bajo la observancia del principio del
debido proceso.

El no acatamiento de las presentes normas sera
sancionado de forma sucesiva con multa entre
cincuenta (50) y mil (1.000) salarios minimos
legales vigentes y cierre temporal de la piscina
o el sistema de piscinas hasta por cinco (5) dias,
por la primera falta.

Si se sucediere una segunda violacién a lo or-
denado en esta ley en un tiempo no superior a
seis (6) meses desde ocurrida la primera falta,
se multara al establecimiento entre cien (100) y
mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
vigentes y cierre temporal del establecimiento
entre cinco (5) y quince (15) dias.

Una tercera falta ocurrida dentro del periodo
posterior a seis (6) meses desde la primera dara
lugar a cierre definitivo del establecimiento.
Las multas deberan ser canceladas en favor del
municipio del lugar donde ocurriere la viola-
cion a la presente ley, las cuales seran destina-
das a un fondo para la vigilancia y promocion
del cumplimiento de esta norma.

Se realizan modificaciones de for-
ma.
Se vuelve a enumerar el articulo.
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Articulo 5°. Materiales antideslizantes en dareas
circundantes a las piscinas. Con el fin de ga-
rantizar la seguridad de los usuarios y prevenir
accidentes en las zonas circundantes a las pisci-
nas, todas las piscinas publicas y privadas debe-
ran contar con superficies antideslizantes en sus
areas de transito. Las especificaciones técnicas
de estas superficies deberan cumplir con los es-
tandares nacionales de seguridad y resistencia al
deslizamiento en ambientes htimedos.

a) Obligatoriedad: Las baldosas o materiales
utilizados en las areas alrededor de las piscinas
deberan ser antideslizantes y de facil drenaje,
para evitar la acumulacion de agua que aumente
el riesgo de resbalones.

b) Inspeccion periddica: Las autoridades locales
competentes deberan realizar inspecciones pe-
riédicas para verificar el estado de las baldosas
antideslizantes y su adecuado mantenimiento.
En caso de que se detecten deterioros o incum-
plimientos, se aplicaran las sanciones correspon-
dientes.

Paragrafo. Los establecimientos que no cum-
plan con esta norma tendran un plazo de 18 me-
ses posteriores a la promulgacion de esta ley para
adecuar sus instalaciones.

Articulo 7° 5% Materiales antideslizantes en
areas circundantes a las piscinas, + Con el fin
de garantizar la seguridad de los usuarios y pre-
venir accidentes en las zonas circundantes a las
piscinas, todas las piscinas publicas y privadas
deberan contar con superficies antideslizantes en
sus dreas de transito. Las especificaciones técni-
cas de estas superficies deberan cumplir con los
estandares nacionales de seguridad y resistencia
al deslizamiento en ambientes humedos.

a) Obligatoriedad: Las baldosas o materiales
utilizados en las areas alrededor de las piscinas
deberan ser antideslizantes y de facil drenaje,
para evitar la acumulacion de agua que aumente
el riesgo de resbalones.

b) Inspeccion periodica: Las autoridades locales
competentes deberan realizar inspecciones pe-
riédicas para verificar el estado de las baldosas
antideslizantes y su adecuado mantenimiento.
En caso de que se detecten deterioros o incum-
plimientos, se aplicaran las sanciones correspon-
dientes.

Paragrafo. Los establecimientos que no cum-
plan con esta norma tendran un plazo de 18 me-
ses posteriores a la promulgacion de esta ley para
adecuar sus instalaciones.

Se realizan modificaciones de for-
ma.
Se vuelve a enumerar el articulo.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias: La pre-
sente ley rige a partir de sancion y promulga-
cion y deroga aquellas disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo-6° 8°. Vigencia y derogatorias, La pre-
sente ley rige a partir de sancion y promulga-
cion y deroga aquellas disposiciones que le sean
contrarias.

Se vuelve a enumerar el articulo.

VIIL PROPOSICION.

En virtud de las consideraciones anteriormente

materia de seguridad.

expuestas, emitimos ponencia positiva y solicitamos
a la comision séptima constitucional permanente
de la Camara de Representantes DAR PRIMER
DEBATE al Proyecto de Ley nimero 362 de 2024
Camara, 231 de 2024 Senado, por medio de la cual
se adiciona la Ley 1209 de 2008 y se dictan otras
disposiciones -Ley Estefania Villamizar Gonzalez.

De los honorables representantes

e
oK}
LEXANDRA VASQUEZ-OCHOA

Representante a fa Camara
Ponente

YICTOR MANUEL SAL.CEDO GUERRERO
Representante & la Camara
Coordinador Ponente

VIII. TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE.

PROYECTO DE LEY NUMERO 362 DE 2024
CAMARA 231 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1209 de
2008 y se dictan otras disposiciones -Ley Estefania
Villamizar Gonzalez.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto incorporar como norma minima de
seguridad las pruebas y el control periodico de
microorganismos patdgenos en las piscinas, ya
sean estas publicas o privadas, que se ubiquen en el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones en

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 11 de la Ley
1209 de 2008 el cual quedara asi:

ARTICULO 11. Normas minimas de seguridad.
El Gobierno nacional reglamentara las medidas
de seguridad que deben ser cumplidas por los
responsables de las piscinas.

En todo caso, toda persona natural o juridica,
publica o privada, que preste el servicio de piscina,
debera acatar obligatoriamente las siguientes normas
minimas de seguridad:

a) No se debe permitir el acceso a menores
de (12) afios sin la compafiia de un adulto
responsable que esté en capacidad de velar
por la seguridad de los menores de edad a su
cargo.

b) Deberd mantenerse permanentemente el
agua limpia y sana, cumpliendo los requisitos
higiénico-sanitarios establecidos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social,
quien dentro de los 6 meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley debera
expedir el formato unico de requisitos
higiénico-sanitarios. El tratamiento de
desinfeccion quimica debe cumplir las
condiciones que establezca el reglamento
para proteger la salud de los usuarios.

c) Los responsables de las piscinas deberan
presentar un analisis fisicoquimico y
microbiologico del agua de la piscina,
de manera periodica ante la autoridad
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competente a la que se refiere el Capitulo
Il de la presente ley. Dicho analisis
deberd contar con los criterios minimos
de inocuidad y uso seguro, de acuerdo a
los estandares internacionales, tamano,
numero de usuarios, factores climaticos, de
conformidad a la reglamentacion que expida
el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
El analisis debera ser publico en la zona de la
piscina y presentado de forma fisica o digital
a través de la plataforma que disponga la
autoridad local en donde se encuentre la
piscina o estructura similar para efectos de
inspeccion, vigilancia y control. En los casos
de reapertura de una piscina, por sancion
de cierre; obligatoriamente el propietario,
tendrd que presentar este analisis previo a
la expedicion de la resolucion de reapertura,
por parte de la autoridad competente.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social fijara
un término perentorio para que la autoridad sanitaria
local se pronuncie frente a los analisis presentados
por los responsables de las piscinas.

d) Se debera tener un botiquin de primeros
auxilios de conformidad a la reglamentacion
que expida el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

e) Deberan permanecer en el area de la piscina
por lo menos (2) flotadores circulares
con cuerda y un baston con gancho y
demas elementos de seguridad previstos
en los estdndares internacionales y la
reglamentacion que expida el Ministerio
de Salud y Protecciébn Social para tal
efecto, el cual también debera actualizar de
manera periodica el listado de elementos de
seguridad que deben permanecer en el area
de piscina.

f) Se deberd escribir en colores vistosos y
en letra grande, visible con claridad para
cualquier persona la profundidad maxima de
la piscina.

g) Debera haber en servicio las 24 horas del dia
en el sitio de la piscina un teléfono o citéfono
para llamadas de emergencia.

h) Es obligatorio implementar dispositivos de
seguridad homologados, como son: barreras
de proteccion y control de acceso a la piscina,
detectores de inmersion o alarmas de agua
que activen inmediatamente un sistema de
alarma provisto de sirena y proteccion para
prevenir entrampamientos.

i) Los responsables de las piscinas deberan
garantizar que diariamente las condiciones
fisicoquimicas de la piscina sean Optimas
previamente a su apertura e ingreso de las
personas. Los responsables no permitiran
el ingreso en caso de que las condiciones
no sean optimas so pena de incurrir en las
sanciones previstas en el Capitulo V de la
presente ley.

Paragrafo 1°. Las autoridades a que se refiere
el Capitulo III de la presente ley deberan verificar
el cumplimiento de las medidas de seguridad a que
se refieren los literales c) e 1) del presente articulo
de forma bimensual, aleatoria o a solicitud de los
usuarios. Se llevard un reporte digitalizado de los
hallazgos y verificacion del cumplimiento de las
medidas y se dejara copia del mismo al propietario
de la piscina, el cual podra ser consultado y de
publico acceso.

Paragrafo 2°. Las medidas de seguridad a que se
refiere el presente articulo también le son aplicables
a las estructuras similares como jacuzzis, baieras y
tinas de hidromasaje y otros tipos de piscinas.

Articulo 3°. Monitoreo y actualizacion. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social llevara a
cabo de forma periddica un monitoreo técnico a fin de
identificary actualizar lalista de los microorganismos
patogenos que puedan presentarse en el agua de las
piscinas y otras estructuras similares como jacuzzis,
bafieras y tinas de hidromasajes, entre otras. Asi
mismo, determinara la frecuencia de vigilancia de
la calidad microbiologica en estas estructuras con el
fin de prevenir enfermedades transmitidas en aguas
recreativas. El Gobierno nacional, reglamentara la
materia.

Articulo 4°. Promocion. El Ministerio de Salud
y Proteccion Social, en conjunto con las autoridades
localesyconlaparticipaciondelasentidadesgremiales
y expertos, disefiaran y estableceran una estrategia
publicitaria ,en un término de seis meses después de
la promulgacion de la presente ley, especificamente
disefiada para divulgar y promocionar una cartilla
que se denominard “Piscinas limpias, Piscinas
seguras” con el fin de generar conciencia sobre los
riesgos que se derivan en términos de salud por la
presencia de microorganismos patégenos en el agua
de las piscinas. Esta cartilla deberd ser publicada
en la pagina oficial de las entidades nacionales y
territoriales y de forma visible en el sitio donde se
encuentra la piscina.

Paragrafo. La estrategia publicitaria debera
evaluarse y actualizarse de manera periodica de
acuerdo a los estandares internacionales, con el fin
de mantenerla ajustada al desarrollo normativo y a
la realidad social.

Articulo 5°. Buenas practicas. El Ministerio
de Salud y Proteccion Social, en articulacion
con las entidades competentes que correspondan
del orden nacional, departamental y municipal
desarrollaran y lideraran de manera articulada la
planeacion, ejecucion, control y mejora de una
estrategia interinstitucional dirigida a incentivar el
mantenimiento adecuado de las piscinas, mediante
la actualizacion técnica y capacitacion permanente
del personal a cargo.

Dichaestrategia incluira la entrega de un distintivo
de buenas practicas al establecimiento que cumpla
con los criterios sanitarios establecidos en la presente
ley y su reglamentacion. Tal distintivo de buenas
practicas y el directorio de establecimientos que
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lo han recibido seran divulgados y promocionados
por las entidades del gobierno nacional que tengan
competencias en la materia.

Articulo 6°. Modifiquese el Articulo 16 de la
Ley 1209 de 2008, el cual quedara asi:

ARTICULO 16. Sanciones. Las personas
naturales o juridicas destinatarias de esta ley que
incumplan con las medidas previstas en el Capitulo
IV de esta ley o que permitan el acceso a menores
de edad a las piscinas o estructuras similares, sin la
observancia de las disposiciones de la presente ley,
seran intervenidos por la autoridad de policia, sin
perjuicio de cualquier otra accion legal, sancion
administrativa o penal a que hubiere lugar. La
intervencion de la autoridad de policia por violacion
de medidas sanitarias de las piscinas se basara en
los procedimientos y criterios de inspeccion que
reglamente el Ministerio de Salud y Proteccion
Social. En todo caso dicha reglamentacion se
establecerd bajo la observancia del principio del
debido proceso.

El no acatamiento de las presentes normas sera
sancionado de forma sucesiva con multa entre
cincuenta (50) y mil (1.000) salarios minimos
legales vigentes y cierre temporal de la piscina o el
sistema de piscinas hasta por cinco (5) dias, por la
primera falta.

Si se sucediere una segunda violacion a lo
ordenado en esta ley en un tiempo no superior a seis
(6) meses desde ocurrida la primera falta, se multara
al establecimiento entre cien (100) y mil quinientos
(1.500) salarios minimos legales vigentes y cierre
temporal del establecimiento entre cinco (5) y
quince (15) dias.

Una tercera falta ocurrida dentro del periodo
posterior a seis (6) meses desde la primera dara
lugar a cierre definitivo del establecimiento.

Las multas deberan ser canceladas en favor del
municipio del lugar donde ocurriere la violacion a la
presente ley, las cuales seran destinadas a un fondo
para la vigilancia y promocion del cumplimiento de
esta norma.

Articulo 7°. Materiales antideslizantes en dreas
circundantes a las piscinas. Con el fin de garantizar
la seguridad de los usuarios y prevenir accidentes
en las zonas circundantes a las piscinas, todas las
piscinas publicas y privadas deberdn contar con
superficies antideslizantes en sus areas de transito.
Las especificaciones técnicas de estas superficies
deberan cumplir con los estdndares nacionales
de seguridad y resistencia al deslizamiento en
ambientes humedos.

a) Obligatoriedad: Las baldosas o materiales
utilizados en las dareas alrededor de las
piscinas deberan ser antideslizantes y de
facil drenaje, para evitar la acumulacion de
agua que aumente el riesgo de resbalones.

b) Inspeccion periodica: Las autoridades locales
competentes deberan realizar inspecciones

periddicas para verificar el estado de las
baldosas antideslizantes y su adecuado
mantenimiento. En caso de que se detecten
deterioros o incumplimientos, se aplicaran
las sanciones correspondientes.

Paragrafo. Los establecimientos que no
cumplan con esta norma tendran un plazo de 18
meses posteriores a la promulgacion de esta ley para
adecuar sus instalaciones.

Articulo 8°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de sancion y promulgacion y deroga
aquellas disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Ll [z
ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA

Representante a la Camara
Ponente

Representante ata Camara
Coordinador Ponenie

k ok ok

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 381 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas sobre
la adquisicion y venta de tarjetas SIM y otras
tecnologias similares en Colombia.

Bogota, D. C., 25 de noviembre de 2024
Secretario

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ

Comision Sexta de la Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia positiva para
primer debate al Proyecto de Ley niimero 381 de
2024 Camara, por medio de la cual se establecen
medidas sobre la adquisicion y venta de tarjetas
SIM y otras tecnologias similares en Colombia.

Estimado secretario,

En cumplimiento de la designacién realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Sexta de
la Camara de Representantes a través de la nota
interna C.S.C.P. 3.6 -834/2024, por medio del
presente escrito nos permitimos presentar informe
de ponencia positiva para primer debate al proyecto
de ley de la referencia para que sea discutido en la
Comision Sexta de la Camara de Representantes.

Adjuntamos la ponencia original en PDF con
firmas, en PDF sin firmas y en Word sin firmas.

Cordialmente,

Epresentante a la Cimara
ponente

Representante a la Camara
Coordinador ponente
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PROYECTO DE LEY NUMERO 381 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas sobre
la adquisicion y venta de tarjetas SIM y otras
tecnologias similares en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Obligatoriedad de identificacion
biomeétrica. Para la adquisicion de una tarjeta SIM u
otras tecnologias con fines similares, los Proveedores
de Redes y Servicios de Telecomunicaciones
Moviles, incluyendo los operadores moéviles virtuales
que presten los servicios de telecomunicaciones
en Colombia, deberan registrar de inmediato en
sus respectivas bases de datos: nombre y apellidos
completos del suscriptor o usuario, nimero de
identificacion, tipo de identificacion de documento
(CC, CE, Pasaporte, NIT, TI), nimero del movil,
IMEI, correo electrénico y datos biométricos del
suscriptor o usuario que permitan verificar su
identidad y prevenir suplantaciones.

Paragrafo. El incumplimiento de lo dispuesto en
este articulo constituird una infraccion al régimen de
telecomunicaciones, en los términos del numeral 12
del articulo 64 de la Ley 1341 de 2009 o la norma
que lo modifique o lo adicione.

Articulo 2°. [Identificacion de Illamadas
procedentes de centros penitenciarios y carcelarios.
El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(MinTIC) y el Ministerio de Justicia y del
Derecho, reglamentara la implementacion de una
estrategia para que mediante sistemas tecnoldgicos
se identifique y alerte a los usuarios sobre las
llamadas originadas desde centros penitenciarios
y carcelarios. Los operadores de telefonia movil
estaran obligados a implementar dicha estrategia
para advertir al receptor sobre la procedencia de la
llamada, respetando los derechos fundamentales de
las personas privadas de la libertad.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 381
DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas sobre
la adquisicion y venta de tarjetas SIM y otras
tecnologias similares en Colombia.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto establecer la
obligatoriedad de la identificacion biométrica
en la adquisicion de lineas de servicio movil de
comunicacion para la identificar y prevenir estafas
o robos, suplantaciones de identidad y otros delitos
cometidos a través de llamadas, mensajes de texto
u otras modalidades a cometidas a través de los
servicios de telefonia movil.

2. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley nimero 381 de 2024 Cémara,
fue radicado por los honorables Senadores Carlos

Julio Gonzalez Villa, honorable Representante Julio
César Triana Quintero, honorable Representante
Mauricio Parodi Diaz, honorable Representante
Hernando Gonzdlez, honorable Representante
Gersel Luis Pérez  Altamiranda, honorable
Representante Luz Ayda Pastrana Loaiza, honorable
Representante John Edgar Pérez Rojas, honorable
Representante Carlos Alberto Cuenca Chaux,
honorable Representante Adriana Carolina Arbelaez
Giraldo, Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras, honorable Representante Eduard Alexis
Triana Rincon.

La iniciativa fue radicada ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes el dia 9
de septiembre del 2024 y publicada en la Gaceta
del Congreso 1830 del 2024 del Congreso de la
Republica. Se dio tramite en la Comision Sexta
de la Camara de Representantes y se designd
al Representante Daniel Carvalho Mejia y al
Representante Hernando Gonzalez. Los ponentes
rinden informe de ponencia positivo para que sea
debatido en la Comision Sexta de la Camara de
Representantes.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley estd conformado por cuatro
(2) articulos, el primero habla de obligatoriedad
de identificacion biométrica y el segundo sobre la
identificacion de llamadas procedentes de centros
penitenciarios y carcelarios.

JUSTIFICACION
Un diagnéstico sobre la extorsion en Colombia

En América latina las practicas extorsivas son
una tendencia regional, que tiene caracteristicas
especificas que varian entre paises pero que se
extienden como el “crimen perfecto” ya que
dificilmente se denuncia y mucho menos se
investiga. Es entonces una practica que conlleva
altos niveles de impunidad y que se ha localizado
dentro de las organizaciones criminales, pandillas
callejeras y centros penitenciarios y carcelarios. En
la literatura, la extorsion se ha contextualizado como
una actividad que define el crimen organizado y que
estd estrechamente asociada al control territorial y
las actividades ilegales!.

En Colombia el delito de extorsion esta
contemplado en el articulo 244 del Codigo Penal,
y si bien cuenta con multiples circunstancias de
agravacion punitivay es uno de los delitos con mayor
cantidad de condenas intramurales las denuncias
siguen aumentando?.

La extorsion ha venido en aumento en el territorio

I Dammert, L. (2021). Extortion: The backbone of crimi-
nal activity in latin América. (). Florida, USA.: Retrieved
from https://digitalcommons.fiu.edu/jgi research/47/

2 Acosta Argote, C. (2021, agosto 12,). La radiografia de
los delitos méas comunes que terminan con sentencia de
prisién. Asuntos Legales Retrieved from https://www.
asuntoslegales.com.co/actualidad/la-radiografia-de-los-
delitos-mas-comunes-que-terminan-con-sentencia-de-
prision-3213631
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nacional en los ultimos afios (Grafica 1). De acuerdo
con la base de datos del Ministerio de Defensa
Nacional, el primer semestre del 2024 fue el que
mas casos de extorsion reportd en los ultimos tres
afnos; un incremento del 27,5% respecto del mismo
periodo del afio anterior3.

Grafica 1. Datos historicos de las denuncias por
el delito de extorsion en Colombia.

Histdrico de casos de extorsion en Colombia
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Fuente: Elaboracion propia con datos del
Observatorio de Derechos Humanos y Defensa
Nacional a septiembre de 2024. Ministerio de

Defensa Nacional.

Las regiones mas afectadas por este delito en el
2023 fueron Antioquia y Bogota, D. C., con 1.918
y 1.527 casos respectivamente. La extorsion es
un delito que afecta a todo el territorio nacional,
sin embargo, es especialmente grave en las zonas
rurales y dispersas pues es usada como mecanismo
de control territorial.

En Colombia la extorsion es una practica de
financiacion del crimen organizado y ha estado
tradicionalmente relacionada con el financiamiento
de grupos armados ilegales como grupos de guerrillas
y paramilitares, posteriormente comenzd a ser
practicada por imitadores de estos y organizaciones
criminales, afectando tanto a empresas como a
particulares. Las “falsas guerrillas” al igual que los
grupos de narcotraficantes que buscan diversificar
sus ingresos continlan operando y usando la
extorsion como forma de financiacion sin forma de
contrarrestarlos. Una segunda forma de extorsion
se ha propagado en afios recientes conocida como
“el gota a gota”, en el que los extorsionadores
obtienen un ingreso permanente exigiendo pequefias
cantidades a las victimas®.

Dentro de las causas del aumento en las cifras
del delito de extorsion, se encuentran las dinamicas
de criminalidad organizada que se vieron afectadas
por los bajos precios del mercado de la coca en los
ultimos afios y a su vez con el objeto de extender
su control territorial, los grupos criminales han

3 Acosta Argote, C. (2021, agosto 12,). La radiografia de
los delitos mas comunes que terminan con sentencia de
prision. Asuntos Legales Retrieved from https://www.
asuntoslegales.com.co/actualidad/la-radiografia-de-los-
delitos-mas-comunes-que-terminan-con-sentencia-de-
prision-3213631

4 Dammert, L. (2021). Extortion: The backbone of crimi-
nal activity in latin america. (). Florida, USA.: Retrieved
from https://digitalcommons.fiu.edu/jgi_research/47/

optado por diversificar las rentas ilegales en los
territorios, incrementando el uso de la mineria ilegal
y la extorsion contra la poblacion civil y el sector
productivo?.

Otra de las multiples causas del aumento en este
delito es la descrita por Meneses (2024) que destaca
el hacinamiento, la corrupcion, la falta de personal
de custodia y la atencion de la poblacion carcelaria
como causas del crecimiento de la criminalidad
desde las carceles. Por tal razon, la crisis carcelaria
en el pais estd directamente relacionada con
el crecimiento de las extorsiones desde estos
establecimientos. La carencia de controles efectivos
desde las carceles ha permitido el contrabando
de dispositivos electronicos, teléfonos moviles
y tarjetas SIM u otras tecnologias similares que
mantienen el ciclo de incautaciéon y contrabando,
como un problema de no acabar®.

Asi mismo, el aumento de la extorsion también
obedece al cambio de la poblacion victima de este
delito. Este delito que afectaba principalmente a
personas con grandes patrimonios hoy afecta a otros
sectores de la poblacion, con extorsiones de pequeiio
monto que asegura un flujo de dinero permanente
para los delincuentes’.

A pesar del incremento en las cifras reportadas de
casos de extorsion, la cifra oculta o de “no denuncia”
exhibe un problema mas profundo. En la Encuesta
de Convivencia y Seguridad Ciudadana — ECSC
2021, el DANE reportd que la extorsion tuvo una
tasa de victimizacion del 1.0%, pero con una tasa
de no denuncia del 79,6%. La cifra oculta o de no
denuncia para el delito de extorsion en las cabeceras
municipales es de 76,7% pero esta cifra es mucho
mas preocupante para los centros poblados y rurales
dispersos donde alcanza el 92,8%3.

Si indagamos mas a fondo sobre las razones
para no denunciar, la ECSC 2021 reportd que
en un 37,0% de las veces la victima lo considero
innecesario, seguido de un 22,3% que aseguraron
que las Autoridades no hacen nada, y un 15,4% que
reportd que no conocia el proceso de denuncia, un
5 Goémez, A. (2023, ). La crisis cocalera, jun chance para
la paz o para la mineria ilegal? La Silla Vacia - Red Ru-
ral Retrieved from https://www.lasillavacia.com/red-de-
expertos/red-rural/la-crisis-cocalera-un-chance-para-la-
paz-o-para-la-mineria-ilegal/

Procuraduria General, & de la Nacion. (2024). Procura-
duria raja al gobierno por extorsion carcelaria [Abstract].
Boletines Procuraduria General De La Nacion, 22 Re-
trieved from https://www.procuraduria.gov.co/Pages/
procuraduria-raja-al-gobierno-por-extorsion-carcelaria.
aspx

7 Paya, K., Montoya, J., Monsalve, C., & Cardona, J.
(2018). ExtorsioN: Comportamiento del delito en el pos-
conflicto comparado con otros delitos similares (Especia-
lizacion en Derecho Penal). Retrieved from http://reposi-
tory.icesi.edu.co/biblioteca digital/handle/10906/84355
DANE. (2023). Boletin técnico. encuesta de conviven-
cia y seguridad ciudadana (ECSC). periodo de referencia
afio 2021. (). Bogota, D. C.: Retrieved from https://www.
dane.gov.co/files/investigaciones/ poblacion/conviven-
cia/2021/Bol_ECSC 2021.pdf
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6,6% reportd que no denuncid pues lo(a) amenazaron
y tenia miedo a represalias’.

Que entre las razones para no denunciar de las
victimas se encuentre que las autoridades no tomen
acciones, que no confian en la administracion de
justicia, que le faltaban pruebas del hecho y que lo
consideren innecesario!?., puede ser un sintoma de
las fallas que existen en la administracion de justicia
para efectivamente procesar a los culpables de este
delito.

Cuando los grupos delictivos organizados
lanzan précticas de extorsion en América Latina,
corren poco riesgo de que las victimas denuncien
el delito a la policia, especialmente cuando la
extorsion se dirige a mercados ilegales como la
prostitucion, el comercio en el mercado negro o las
apuestas ilegales. Es poco probable que incluso los
ciudadanos comunes que participan en actividades
comerciales legales denuncien el delito a la policia
por temor a represalias y complicidad o ineficacia
de la policia. Las practicas de extorsion se han
arraigado en la region y son las principales vias para

que los delincuentes adquieran dinero en efectivo!l.

En el 2023 la Policia Nacional reportd que
hubo 2.770 capturas por el delito de extorsion, un
incremento del 10,6% en las capturas por este delito
a comparacion de los 2.504 casos del 2022. En lo
corrido del 2024 se han reportado 1.952 capturas por
este delito, donde los departamentos con mayores
reportes son Antioquia con 297 casos, Cundinamarca
con 278 casos, Atlantico con 217 casos y Valle del
Cauca con 194 casos.

Grifica 2. Historico de capturas por el delito de
extorsion ART. 244 del Codigo Penal.
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9 DANE. (2023). Boletin técnico. encuesta de conviven-
cia y seguridad ciudadana (ECSC). periodo de referencia
afio 2021. (). Bogota, D. C.: Retrieved from https://www.
dane.gov.co/files/investigaciones/ poblacion/conviven-
cia/2021/Bol ECSC 2021.pdf

10 DANE. (2023). Boletin técnico. encuesta de conviven-
ciay seguridad ciudadana (ECSC). periodo de referencia
afio 2021. (). Bogota, D. C.: Retrieved from https://www.
dane.gov.co/files/investigaciones/ poblacion/conviven-
cia/2021/Bol ECSC 2021.pdf

I Dammert, L. (2021). Extortion: The backbone of crimi-

nal activity in latinoamerica. (). Florida, USA.: Retrieved

from https://digitalcommons.fiu.edu/jgi_research/47/

Policia Nacional. (2024) Resultados operativos. Delito -

Extorsion ART. 244 del C.P. https://www.policia.gov.co/

I. La extorsion telefonica carcelaria

En la extorsion clasica los delincuentes contactan
a la victima mediante llamadas telefonicas, mensajes
de texto o panfletos, se identifican como integrantes
de grupos delincuenciales y exigen dinero (por
supuesta seguridad privada o cuota de matricula para
funcionamiento) a cambio de permitirles continuar
con sus actividades sin ser objeto de atentados en su
contra.!3

El surgimiento de la llamada extorsivas como
la modalidad de extorsion mas frecuente en el pais
denotaelavanceenelaccesoalastelecomunicaciones
y el internet en Colombia!4. La llamada extorsiva,
siendo la forma mas utilizada por los delincuentes,
se define como aquella que el delincuente ejecuta
directamente contactando a su victima via telefonica,
y mediante el empleo de frases intimidantes con
las cuales genera el temor o amenaza directa a la
victima o a alglin familiar, manifiesta su pretension
econdémica para evitar dafos (fisicos, materiales o

psicolégicos) a la persona, su familia o sus bienes!?.

Con las llamadas extorsivas se generan ingresos
con pocos riesgos para los delincuentes, pues desde
un solo celular se pueden hacer 250 Ilamadas
extorsivas al dia y cambian de SIM CARD para
que los nimeros no puedan ser identificados con
facilidad. Ademas, dependiendo de la estructura
del grupo delincuencial, con este delito se pueden

generar hasta 2000 millones de pesos por afio!©.

Las llamadas extorsivas fueron la forma mas
frecuente de extorsiéon en Colombia en el 2023
(Tabla 1)!7.

Tabla 1. Casos de extorsién en Colombia en
2023 por tipo de modalidad o medio utilizado para
cometer el delito.

MODALIDAD CASOS 2023 %PARTICIPACION
Llamada telefonica 4.766 43,02%
Directa 2.982 26,92%

resultados-operativos

Policia Nacional (2023) Juntos prevenimos la extorsion.
Extorsion clasica. Gaula. https://www.policia.gov.co/no-
ticia/juntos-prevenimos-extorsion

Carreno-Cucaita, K. (2023) «Comportamiento de la ex-
torsidn posterior a la implementacion de los acuerdos de
paz en Colombia y pandemia COVID-19 en el periodo
2018 —2021», Revista Estado, Paz y Sistema Internacio-
nal, 2(3), pp. 5-28. doi: 10.25062/2981-3034.4748.
Carreno-Cucaita, K. (2023) «Comportamiento de la ex-
torsidn posterior a la implementacion de los acuerdos de
paz en Colombia y pandemia COVID-19 en el periodo
2018 —2021», Revista Estado, Paz y Sistema Internacio-
nal, 2(3), pp. 5-28. doi: 10.25062/2981-3034.4748.
Carrefio-Cucaita, K. (2023) «Comportamiento de la ex-
torsion posterior a la implementacion de los acuerdos de
paz en Colombia y pandemia COVID-19 en el periodo
2018 —2021», Revista Estado, Paz y Sistema Internacio-
nal, 2(3), pp. 5-28. doi: 10.25062/2981-3034.4748.

17 Policia Nacional. 2024. Estadistica delictiva - Extor-
sion. Direccion de Investigacion criminal e INTERPOL.
https://www.policia.gov.co/estadistica-delictiva
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MODALIDAD CASOS 2023 %PARTICIPACION

Redes sociales 1.490 13,45%

Sin empleo de 1012 9.14%
armas

Carta extorsiva 705 6,36%

No reporta 84 0,75%
Mixta 39 0,35%
TOTAL 11.078 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos de
Direccion de investigacion criminal e INTERPOL.
2024. Policia Nacional.

Ahora bien, el fendmeno de extorsion carcelaria
no es nuevo, esta modalidad de extorsion se origina
dentro de los centros penitenciarios y carcelarios,
donde los internos llevan a cabo exigencias
economicas a las victimas. Utilizan principalmente
llamadas telefénicas amenazantes y a menudo
aprovechan la informacion disponible en las redes
sociales para suplantar identidades y coaccionar a
las victimas. Se destaca por ser una de las formas de
extorsion que genera mayores recursos econdmicos
debido a su alcance y organizacion dentro de las

instituciones carcelarias!®.

Con respecto a la modalidad carcelaria de
extorsion, durante el afio 2020, la Policia Nacional
seflala que realizaron 306 capturas, ademas de
diferentes “operaciones bloqueo” en las cuales se
bloquearon 14.274 IMEI, identificados al interior
de las carceles para la realizacion de llamadas

extorsivas!?.

Sumado a esto la modalidad carcelaria de
extorsion es una practica comun en Colombia, tanto
asi que, durante el afio 2020, la Policia Nacional
sefiala que se han realizado 306 capturas, ademas
de diferentes “operaciones bloqueo” en las cuales
se bloquearon 14.274 IMEI, identificados al interior
de las carceles para la realizacion de llamadas
extorsivasZ?,

Los equipos de telefonia movil al interior de
los centros penitenciarios y carcelarios son parte
del problema del contrabando. El ingreso de
equipos no autorizados o prohibidos que se infiltran
en los establecimientos penitenciarios llegan a
través de visitas sociales y son parte de las redes
criminales que contintan existiendo dentro de los

18 Norza Céspedes, E., & Pefialosa Otero, M. J. (2016). Mi-
croextorsion en colombia: Caracterizando el delito desde
medellin, cartagena y bogota, 2011-2014. Revista Crimi-
nalidad, 58(1), 131-157. doi:10.47741/17943108.129
Consejo Superior de Politica Criminal. (2021). Plan na-
cional de politica criminal 2021-2025. (). Bogota, D. C.:
Retrieved from https://www.politicacriminal.gov.co/Por-
tals/0/Plan-Nacional-Politica-Criminal/Plan-Nacional-
de-Politica-Criminal-2021-2025.pdf

Consejo Superior de Politica Criminal. (2021). Plan na-
cional de politica criminal 2021-2025. (). Bogota, D. C.:
Retrieved from https://www.politicacriminal.gov.co/Por-
tals/0/Plan-Nacional-Politica-Criminal/Plan-Nacional-
de-Politica-Criminal-2021-2025.pdf

20

establecimientos penitenciarios?!. Los detenidos

obtienen contactos mientras estdn en prision y, en
algunos casos, extienden su delincuencia mas alla
del sistema penitenciario. A su vez, algunos reclusos
planean fugas e inician actividades que tienen la
finalidad de socavar el orden de la prision, mientras
que otros buscan corromper o manipular al personal
e intentan contrabandear cosas dentro de ella?2.

El uso de aplicaciones identificadores no es una
solucion permanente pues las tarjetas Sim-card que
se utilizan en los centros carcelarios son cambiadas
con mucha frecuencia debido a su precio y tamaio
lo que permiten su facil comercializacion dentro
de las carceles, situacion que impide ser detectadas
por aplicaciones gratuitas que ofrecen las tiendas
virtuales.?3

Debido a que es un problema que ha sido
detectado y descrito en afios recientes en Colombia,
y que se ha exacerbado con el fortalecimiento de
los grupos armados organizados (GAO) y grupos
armados organizados residuales (GAOR), es una
situaciéon preocupante para el nivel nacional. La
extorsion se ha convertido en una practica recurrente
para grupos armados ilegales como el Clan del
Golfo, el ELN y las Disidencias de las FARC, que
buscan ganar terreno a nivel urbano y disputarse
los controles territoriales, sociales y econémicos en
todo el territorio nacional?.

Sumado a esto, se han identificado patrones de
funcionamiento de estas organizaciones, en las que
los cabecillas recluidos delegan liderazgos sobre
sus hombres de confianza en las calles, mientras
contintan dando o6rdenes desde sus lugares de
reclusion. Cuando los nuevos cabecillas son
identificados y capturados por las autoridades, estos
buscan seguir coordinando las actividades ilegales
desde la carcel, a la par que delegan nuevos lideres
afuera, continuando con el ciclo de criminalidad?>.

21 Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el de-
lito (2015) Manual de Seguridad dinamica e inteligen-
cia penitenciaria. New York. Naciones unidas. https://
www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/

Manual _de Seguridad Dinamica_e_Inteligancia_Peni-
tenciaria.pdf

Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el de-
lito (2015) Manual de Seguridad dinamica e inteligen-
cia penitenciaria. New York. Naciones unidas. https://
www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/

Manual de Seguridad Dinamica_e_Inteligancia_Peni-

tenciaria.pdf

Meneses, J. (2024). ;Las empresas de telefonia mo-

vil celular podrian implementar medidas tecnoldgicas

de prevencion de la extorsion en la modalidad carce-

laria y seguridad personal? (Especializacion en Dere-

cho Constitucional). Retrieved from https://hdl.handle.

net/10901/28195

24 Fundaciéon Paz & Reconciliacion (Pares). (2024). Ex-
torsién carcelaria en Colombia: Un delito entre re-
jas. Retrieved from https://www.pares.com.co/post/
extorsi%C3%B3n-carcelaria-en-colombia-un-delito-en-
tre-rejas

25 Fundacion Paz & Reconciliacion (Pares). (2024). Radio-
grafia de la extorsion: El principal desafio de la seguri-
dad ciudadana. (). Bogota, D. C.: Retrieved from https://
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Los establecimientos carcelarios en Colombia

Colombia tiene un total de 125 establecimientos
de reclusion del orden nacional (ERON)Z¢ y 37
centros de reclusion de los entes territoriales del
orden Departamental, Distrital y Municipal?’
(Grafica 3). Con una poblacion de 103.522 personas
privadas de la libertad y un hacinamiento carcelario
del 26.3% a agosto de 2024, fendémenos como
la extorsion o la coordinacion de otras acciones
criminales, la comision de delitos desde las carceles
continua siendo un desafio persistente que se debe
neutralizar al interior de las carceles?S.

Debemos resaltar que en Colombia la Corte
Constitucional declar6 el Estado de Cosas
Inconstitucional en el sistema penitenciario y
carcelario mediante de Sentencia T-388 de 2013,
debido entre a otras cosas a las afectaciones a los
derechos fundamentales de las personas privadas de
la libertad (PPL) al interior de los establecimientos
de reclusion del orden nacional y territorial;
condiciones como el hacinamiento carcelario,
inseguridad y criminalidad, donde la misma Corte
Constitucional reconoce la existencia de la extorsion
al interior de las carceles como uno de los problemas
que contribuyen a mantener esta condicion sobre
todo el sistema.

Grifica 3. Ubicacion de los Centros
de reclusion de entes territoriales de orden
departamental en Colombia.

ECUBDOR / N

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho.
Sistema de Estadistica en Justicia. 2024.

www.pares.com.co/post/radiografia-de-la-extorsion-en-

colombia

26 Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, (.

(2024). Tableros estadisticos. poblacion intramu-
ral nacional a agosto de 2024. SISIPEC. Retrieved
from  http://190.25.112.18:8080/jasperserver-pro/das-
hboard/viewer.html?&j username=inpec_user&j
password=inpec#/public/Intramural/Dashboards/Intra-

mural Nacional
27

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, (.
(2024). Tableros estadisticos. poblacion intramu-
ral nacional a agosto de 2024. SISIPEC. Retrieved
from  http://190.25.112.18:8080/jasperserver-pro/das-
hboard/viewer.html?&j username=inpec_user&j
password=inpec#/public/Intramural/Dashboards/Intra-
mural Nacional

28 Ministerio de Defensa Nacional. (2023). Politica de se-
guridad, defensa y convivencia ciudadana “garantias
para la vida y la paz 2022-2026". (). Bogota, D. C.: Re-
trieved from https://ddhhcolombia.org.co/wp-content/
uploads/2023/05/GARANTIAS-PARA-LA-VIDA-Y-
LA-PAZ.pdf.

A octubre de 2024 el hacinamiento que se
presenta en el sistema penitenciario colombiano es
del 26,9%, es decir, que existe una sobrepoblacion de
22.090 personas privadas de libertad que no tienen
un cupo garantizado. El sistema tiene habilitados

82.052 cupos carcelarios?’.

Grifica 4. Poblacion intramural nacional por
situacion juridica.

FOBLACION INTRAMURAL NACITNAL
Dictubs de 024

@ FPL Condenada
® PPL Sindicada
@ PPL Actualizacion

PPL Nacional 104,142

iNPEC

Fuente: Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario. Tablero estadistico - Intramural
Nacional. 2024.

Sobrela necesidad de vincular a los operadores
de telefonia movil en la lucha contra la extorsion
carcelaria

Entre todos los actores relacionados con el delito
de extorsion telefonica carcelaria, los Proveedores de
Redes y Servicios de Telecomunicaciones Moviles
(PRSTM) y los Operadores moviles virtuales (OMV)
son quienes tienen un papel esencial en la lucha
contra el delito, pero que a pesar de las regulaciones
y acceso a la informacion que deben proveer a la
fuerza publica, no existen medidas para controlar la
venta y acceso a tarjetas SIM o tecnologias similares
en Colombia.

Al término del cuarto trimestre de 2023, el total de
accesos a Internet movil en Colombia alcanzo los 45
millones, cerca 4,9 millones mas que los registrados
en el mismo trimestre del afio inmediatamente
anterior (Grafico 5).

Grafico 5. Acceso a internet moévil a nivel
nacional a diciembre de 2023.

Grafics 18,
Aeeesns a interret mavil {millanes)

o 1
Tastarca s

Fuente: Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones. Boletin
Trimestral de las TIC. 202430

29 Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario. (2024).
Tableros estadisticos - Poblacién Intramural Nacio-
nal. http://190.25.112.18:8080/jasperserver-pro/das-
hboard/viewer.html?&j username=inpec_user&j_
password=inpec#/public/Intramural/Dashboards/
Intramural Nacional

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
comunicaciones (2024) Boletin Trimestral de las TIC.
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En los ultimos afios, el acceso a internet movil
ha mejorado en Colombia. A diciembre de 2023,
el porcentaje de municipios de Colombia con
cobertura en tecnologia LTE fue del 99,8 %, HSPA+
(100 %), 3G (100 %), y 2G (100 %). A diciembre de
2023, el proveedor con mayor nimero de accesos
a Internet moévil fue Claro (23,7 millones), seguido
por Movistar (8,8 millones), TIGO (7,9 millones) y
WOM (3,3 millones)3!.

Cada dia, mas personas tienen acceso a internet
movil, donde 86 de cada 100 colombianos cuentan
con una conexion movil a Internet, lo que representa
un aumento significativo respecto al afio anterior,
cuando la cifra era de 78 de cada 100.32

Por otro lado, en 2023 el 77,0% de las personas
mayores de 5 afios en Colombia reportaron poseer
teléfono celular, 80,8% en cabeceras y 64,2%
en centros poblados y rural disperso. Del total de
personas que reportaron tener un teléfono celular el
90,3% reportaron poseer teléfono celular inteligente
(smartphone), 10,0% teléfono celular convencional
y 0,3% poseian ambos3.

En 2023 el 92,0% de las personas mayores de 5
afios que usaron el teléfono celular, lo hicieron para
realizar llamadas personales o familiares; 75,0% lo
empled para navegar en Internet; 57,2% lo empled
para mensajes de texto y 45,1% lo empled para
realizar llamadas laborales3*.

Tal y como lo expone Meneses, 2024: “Los
prestadores de servicios de telecomunicaciones
tienen un registro permanente de las actividades
que realizan los usuarios de los dispositivos
moviles legalmente registrados. Sin embargo, la
preocupacion radica en la cantidad de celulares,
tarjetas sim-card que no estan legalmente inscritos
en las bases de datos de las empresas y a través
de los cuales se materializan diversos delitos. La
dinamica comercial de facil acceso y adquisicion
de los dispositivos moviles también lo es para

CUARTO TRIMESTRE DE 2023. Publicado: Bogota,
D. C., - Colombia, abril de 2024. https://colombiatic.
mintic.gov.co/679/articles-338221 archivo_pdf.pdf
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las comu-
nicaciones (2024) Boletin Trimestral de las TIC. CUAR-
TO TRIMESTRE DE 2023. Publicado: Bogota, D. C., -
Colombia, abril de 2024. https://colombiatic.mintic.gov.
co/679/articles-338221 archivo_pdf.pdf
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las comu-
nicaciones (2024) Boletin Trimestral de las TIC. CUAR-
TO TRIMESTRE DE 2023. Publicado: Bogota, D. C., -
Colombia, abril de 2024. https://colombiatic.mintic.gov.
co/679/articles-338221 archivo_pdf.pdf
33 DANE. (2024) Indicadores basicos de tenencia y uso
de Tecnologias de la informacion y las comunicaciones
-TIC en hogares y personas de 5 y mas afios de edad.
Departamental 2023. https://www.dane.gov.co/files/ope-
raciones/TICH/bol-TICH-2023.pdf
34 DANE. (2024) Indicadores basicos de tenencia y uso
de Tecnologias de la informacion y las comunicaciones
-TIC en hogares y personas de 5 y mas afios de edad.
Departamental 2023. https://www.dane.gov.co/files/ope-
raciones/TICH/bol-TICH-2023.pdf

31

32

la poblacion carcelaria que sin ningun tipo de
control dentro de los establecimientos donde se
comercializan con costos mas elevados los equipos
celulares productos de hurto o del mercado ilegal
que terminan siendo comercializados e ingresados
a los penales de Colombia 3.

De igual forma Carrefio- Cucaita expone que
Corregir las dificultades en materia de cooperacion
con los operadores de redes y servicios de
telecomunicaciones para el control de llamadas en
los centros de reclusion, segun lo contemplado en la
Ley 1908 de 2018 es una necesidad para implementar
las medidas para controlar la extorsion carcelaria3®.

Esporestarazon que se hace esencial vincularalos
operadores méviles como actores activos en la lucha
contra la criminalidad, pues al ser involuntariamente
el intermediario entre la victima y el extorsionador,
tienen la oportunidad de establecer mecanismos que
prevengan o al menos, obstaculicen el accionar de
los grupos organizados criminales.

Antecedentes sobre la verificacion biométrica
y SIM CARD:

Un antecedente importante son las politicas de
registro de SIM Card, que tienen como proposito
permitir la identificacion de alguien que utiliza
un servicio movil mediante la verificacion de
la documentacion de identidad existente de los
registros gubernamentales legales y funcionales.
El objetivo del registro ademas de prevenir el
fraude en la adquisicion de servicios moviles es
que el operador capture los datos de identidad de
la persona responsable de la linea movil y que los
ponga a disposicion de las autoridades competentes
cuando asi lo soliciten3”.

La Asociacion GSMA (Global System for Mobile
Communications), organizacion que representa los
intereses de los operadores de redes moviles a nivel
mundial, presentd en el 2016 el informe titulado
“Registro obligatorio de tarjetas SIM prepago
- Abordar los desafios a través de las mejores
practicas” en donde hace una revision extensiva
sobre esta medida, su uso en diferentes escenarios, y
las pautas esenciales para implementar esta politica
en cada pais donde resaltamos:

(..)

35 Meneses, J. (2024). (Las empresas de telefonia mo-
vil celular podrian implementar medidas tecnoldgicas
de prevencion de la extorsion en la modalidad carce-
laria y seguridad personal? (Especializacion en Dere-
cho Constitucional). Retrieved from https://hdl.handle.
net/10901/28195

Carrefio-Cucaita, K. (2023) «Comportamiento de la ex-

torsion posterior a la implementacion de los acuerdos de

paz en Colombia y pandemia COVID-19 en el periodo

2018 —2021», Revista Estado, Paz y Sistema Internacio-

nal, 2(3), pp. 5-28. doi: 10.25062/2981-3034.4748.

37 GSMA. (2016). Mandatory registration of prepaid SIM
cards addressing challenges through best practice. ().
Shanghai: Retrieved from https://www.gsma.com/publi-
cpolicy/wp-content/uploads/2016/04/GSMA2016 Re-
port MandatoryRegistrationOfPrepaidSIMCards.pdf
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6. Apoyar a los operadores moviles en la
implementacion de programas de registro
de SIM contribuyendo a las actividades
conjuntas de comunicacién y a sus costos
operativos.

En el caso colombiano existe una ventaja
que no se tiene en otros paises al momento de la
implementacion y es la amplia difusion de los
documentos de identificacion como cédulas de
ciudadania y tarjetas de identidad, mecanismo que
provee una base de datos oficial que reposa en la
Registraduria Nacional del Estado Civil con la que
se puede cotejar la informacion de identificacion de
los usuarios.

Para el 2022 existen 160 paises que requieren un
registro de SIM Card mandatorio para acceder a los
diferentes servicios moviles, esto incluye nombre y
otros aspectos de informacion personal. En 30 de
estos paises también se exigen datos biométricos o
escaneo facial3®,

Grifico 6. Paises con registro mandatorio de
SIM-card>?..

Map of Countries with Mandatory SIM-Card Registration

W=
W

Fuente: Tomado de Bischoff; 2022.

Muchos de estos paises cuentan con registros que
son dependientes de documentos de identificacion
y/o biometria, incluso, en algunos casos cuando
no se cuenta con una identificacion oficial, ésta se
reemplaza por los datos biométricos del usuario.

En el caso de México, Peru y Venezuela se
solicitan las huellas digitales para el registro y en
15 de estos se hace captura y almacenamiento de
los datos. En el caso de México, Peri1 y Republica
Dominicana también se hace validacion de estos
datos con otras bases de datos oficiales. Por otra
parte, en 12 paises existen marcos regulatorios para
el manejo de datos personales lo que contribuye a
asegurar que se respete la privacidad de los usuarios

38 Bischoff, P. (2022, febrero 7,). Which governments im-
pose SIM-card registration laws to collect data on their
citizens? Comparitech Retrieved from https://www.com-
paritech.com/blog/vpn-privacy/sim-card-registration-
laws/#:~:text=The%20majority%200f%20national %20
governments,fingerprints%200r%20a%20facial%20scan

39 Bischoff, P. (2022, febrero 7,). Which governments im-
pose SIM-card registration laws to collect data on their
citizens? Comparitech Retrieved from https://www.com-
paritech.com/blog/vpn-privacy/sim-card-registration-
laws/#:~:text=The%20majority%200f%20national %20
governments,fingerprints%200r%20a%?20facial%20scan

y previene el uso de estos datos sin regulacion por
parte de los Gobiernos.

Grafico 7. Tipos de identificacion requeridos
por pais para el registro de SIM-card*?.
Type of ID required by country
Type of SIM-Card Registration by Country

Type of SIM-Card Regi i
[ ardnicey with Biometnes.
with Il Net Mandatory

3 - (Blormetrics if Mo D) [l Mandasary wit [0 - Blometrics in Progeess (1 Mandstory

Fuente: Tomado de Bischoff, 2022.

De acuerdo con el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones hay seis
(6) empresas que prestan el servicio de telefonia
movil en Colombia: COMCEL S.A. (CLARO),
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A
ESP (MOVISTAR), COLOMBIA MOVIL S.A
ESP (TIGO), AVANTEL, UNION TEMPORAL
COLOMBIA MOVIL - ETB y NOVATOR
PARTNERS (WOM)*!. De estas seis (6) empresas
la mayoria reportan minimo una base de datos ante
la Superintendencia de Industria y Comercio que
mantiene el Registro Nacional de Bases de Datos
(RNBD), un directorio publico de las bases de datos
con informacidén personal sujetas a tratamiento
que operan en el pais, acorde con lo establecido
en la Ley 1581 de 2012. En este registro, los
responsables del Tratamiento no cargan sus bases
de datos con informacion personal solamente
inscriben la informacion establecida en el Capitulo
26 del Decreto Unico 1074 de 2015 y en la
Circular Unica de la Superintendencia de Industria
y Comercio. Por tanto, tienen experiencia en el
manejo de informacion personal de los usuarios y
la capacidad para gestionarla.

Declaracion de conflicto de intereses

De conformidad con el articulo 291 de la Ley
2003 de 2019, por el cual se modifica parcialmente
la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones,
que al tenor sefiala:

40 Bischoff, P. (2022, febrero 7,). Which governments im-
pose SIM-card registration laws to collect data on their
citizens? Comparitech Retrieved from https://www.com-
paritech.com/blog/vpn-privacy/sim-card-registration-
laws/#:~:text=The%20majority%200f%20national %20
governments,fingerprints%200r%20a%20facial%20scan
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comuni-
caciones. (2019). Servicios de telecomunicaciones ;En
Colombia qué empresas prestan el servicio de telefonia
movil celular? Retrieved from https:/www.mintic.gov.
co/portal/inicio/Atencion-y-Servicio-a-la-Ciudadania/
Preguntas-frecuentes/5237:Servicios-de-Telecomunica-
ciones
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“Articulo 291. Declaracion de Impedimentos.
El autor del proyecto y el ponente presentardn en el
cuerpo de la exposicion de motivos un acdpite que
describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286.

Estos seran criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

De igual forma el articulo 286 de la Ley 5 de
1992 establece:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de Ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
vy existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compaiiero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil ”.

En tal sentido, las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para
la discusion y votacion del presente proyecto de
ley, estarian relacionadas con un posible beneficio
o detrimento para quienes tengan relacion
directa con proveedores de Redes y Servicios
de Telecomunicaciones Modviles incluyendo
a los operadores moviles virtuales tales como
participacion accionaria, que algun pariente dentro
de los grados de consanguinidad establecidos en la
Ley 2003 de 2019 desempeiien labores directivas o
tengan participacion en estas empresas de forma que
las presentes medidas puedan afectar directamente
su actividad, entre otros. Sin embargo, se exime de
esta situacion de conflicto la calidad de usuarios de
servicios de telecomunicaciones moviles pues se
entiende que esta norma es de aplicacion general
y por tanto no representaria un beneficio particular
respecto del Congresista, de su conyuge, compafiero
o compafiera permanente, o parientes dentro del

segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Hay que sefalar que en términos generales no
ofrece beneficio particular para los congresistas
habida cuenta que aquel que no otorga un privilegio
0 genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del
Congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos, ya que se trata de una norma erga
omnes. No obstante, el Congresista que considere
que existan circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto de la referencia, debera asi
manifestarlo a la corporacion.

II. Declaracion de conflicto de intereses

De conformidad con el articulo 291 de la Ley
2003 de 2019, “Por el cual se modifica parcialmente
la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones”,
que al tenor sefiala:

“Articulo 291. Declaracion de Impedimentos. El
autor del proyecto y el ponente presentaran en el
cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que
describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286.

Estos seran criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

De igual forma el articulo 286 de la Ley 52 de
1992 establece:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de Ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que
el Congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo. aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compaiiero o comparnera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil”.
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En tal sentido, las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para
la discusion y votacion del presente proyecto
de Ley estarian relacionadas con un posible
beneficio o detrimento para quienes tengan relacion
directa con proveedores de Redes y Servicios
de Telecomunicaciones Moviles incluyendo
a los operadores moviles virtuales tales como
participacion accionaria, que algun pariente dentro
de los grados de consanguinidad establecidos en la
Ley 2003 de 2019 desempefien labores directivas o
tengan participacion en estas empresas, entre otros.
Sin embargo, se exime de esta situacion de conflicto
de interés la calidad de usuarios de servicios de
telecomunicaciones moviles pues se entiende que
esta norma es de aplicacion general y por tanto no
representaria un beneficio particular. Hay que sefialar
que en términos generales este proyecto no ofrece
beneficio particular para los congresistas habida
cuenta que aquel que no otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o
elimina obligaciones a favor del Congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos, ya que se
trata de una norma erga omnes.

No obstante, el Congresista que considere que
existan circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusion y votacion
del proyecto de

Impacto fiscal
La Ley 819 de 2003 en su articulo 7° establece:

Articulo 7° Andlisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
deberd hacerse explicito y deberd ser compatible

PLIEGO DE MODIFICACIONES

con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del
Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion
de ingresos, deberdan contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado
vy aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

En cumplimiento de lo expuesto en la Ley 819
de 2003 manifestamos que el presente proyecto de
ley no implica un gasto adicional sobre los recursos
de las entidades incluidas en el Presupuesto General
de la Nacion, debido a que las disposiciones
expuestas son de orden reglamentario y no tienen
efectos sobre entidades publicas, como si los
tienen sobre proveedores de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones Moviles incluyendo a los
operadores moviles virtuales.

ARTICULO

MODIFICACION

SUSTENTACION

TITULO: “Por medio de la cual se establecen
medidas sobre la adquisicion y venta de tarjetas
SIM y otras tecnologias similares en Colombia”

TITULO: “Por medio del cual se establecen
medidas sobre la adquisicion y venta de tarjetas
SIM y otras tecnologias similares en Colombia”

Se corrige redaccion “de la cual”
por “del cual”

Articulo 1°. Obligatoriedad de identifica-
cion biométrica. Para la adquisicion de una
tarjeta SIM u otras tecnologias con fines si-
milares, los Proveedores de Redes y Servicios
de Telecomunicaciones Moviles, incluyendo
los operadores moviles virtuales que presten
los servicios de telecomunicaciones en Co-
lombia, deberan registrar de inmediato en sus
respectivas bases de datos: nombre y apellidos
completos del suscriptor o usuario, niimero de
identificacion, tipo de identificacion de docu-
mento (CC, CE, Pasaporte, NIT, TI), nimero
del movil, IMEI, correo electronico y datos
biométricos del suscriptor o usuario que per-
mitan verificar su identidad y prevenir suplan-
taciones.

Paragrafo. El incumplimiento de lo dispuesto
en este articulo constituird una infraccion al
régimen de telecomunicaciones, en los térmi-
nos del numeral 12 del articulo 64 de la Ley
1341 de 2009 o la norma que lo modifique o lo
adicione.

Articulo 1°. Obligatoriedad de identifica-
cion biométrica. Para la adquisicion de una
tarjeta SIM u otras tecnologias con fines si-
milares, los Proveedores de Redes y Servicios
de Telecomunicaciones Moviles, incluyendo
los operadores moviles virtuales que presten
los servicios de telecomunicaciones en Co-
lombia, deberan registrar de inmediato en sus
respectivas bases de datos: nombre y apellidos
completos del suscriptor o usuario, niimero de
identificacion, tipo de identificacion de docu-
mento (CC, CE, Pasaporte, NIT, TI), nimero
del movil, IMEI, correo electronico y datos
biométricos del suscriptor o usuario que per-
mitan verificar su identidad y prevenir suplan-
taciones.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de lo dis-
puesto en este articulo constituird una infrac-
cion al régimen de telecomunicaciones, en los
términos del numeral 12 del articulo 64 de la
Ley 1341 de 2009 o la norma que lo modifique
o lo adicione.

Se adiciona el paragrafo 2 el cual
busca que las disposiciones del
articulo 1° no solo se implemen-
ten para los usuarios nuevos, sino
que se actualice también para los
usuarios activos de telefonia mo-
vil y asi est¢ homologada la obli-
gacion.
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ARTICULO

MODIFICACION

SUSTENTACION

Parigrafo 2°. las empresas operadoras de
telefonia movil deberan actualizar el regis-
tro_de sus usuarios activos conforme a este
articulo en un tiempo no mayor a (1) afio
contado a partir de la promulgacién de la
presente ley.

Articulo 2°. Identificacion de llamadas pro-
cedentes de centros penitenciarios y car-
celarios. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones (MinTIC) y el Minis-
terio de Justicia y del Derecho, reglamentara
la implementacion de una estrategia para que
mediante sistemas tecnologicos se identifique
y alerte a los usuarios sobre las llamadas ori-
ginadas desde centros penitenciarios y car-
celarios. Los operadores de telefonia movil
estaran obligados a implementar dicha estra-
tegia para advertir al receptor sobre la proce-
dencia de la llamada, respetando los derechos
fundamentales de las personas privadas de la
libertad.

Articulo 2°. Identificacion de llamadas pro-
cedentes de centros penitenciarios y car-
celarios. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones (MinTIC) y el Ministe-
rio de Justicia y del Derecho, reglamentara la
implementacion del control a las llamadas

desde los centros de reclusién contemplado
en el articulo 11 de la Ley 1908 del 2018
una-estrategiapara en el que, mediante siste-

mas tecnologicos se identifique y alerte a los
usuarios sobre las llamadas originadas des-
de centros penitenciarios y carcelarios. Los
Proveedores de Redes y Servicios de Tele-
comunicaciones Moviles estaran obligados a
implementar-dicha-estrategiapara advertir al
receptor sobre la procedencia de la llamada,
respetando los derechos fundamentales de las
personas privadas de la libertad.

Se ajusta el término de Los Pro-
veedores de Redes y Servicios
de Telecomunicaciones Moviles
como nombre técnico adecuado.

Articulo nuevo

Cancelacion de lineas asociadas a delitos: La
Policia Nacional periddicamente solicitara a
los Proveedores de Redes y Servicios de Tele-
comunicaciones Moviles en los casos que sea
pertinente, la cancelacion de lineas de telefonia
celular asociadas a denuncias o condenas de es-
tafas, robos o delitos tipificados por la ley. Los
operadores de telefonia movil deberan hacer
efectiva esta solicitud de manera inmediata.

Se adiciona este articulo que bus-
ca que la Policia Nacional pueda
solicitar la cancelacion de lineas
de telefonia celular asociadas a
denuncias. Esto con el fin de ro-
bustecer las medidas tendientes
al cumplimiento del objeto de la

ley.

Articulo nuevo

Periodo de Transicion. El Ministerio de Tec-
nologias de la Informacion y Comunicaciones
desarrollara, con la participacion de los Provee-
dores de Redes y Servicios de Telecomunica-
ciones Moviles, un régimen de transicion para
que las disposiciones contenidas en la presente
ley se implementen de forma gradual en un tér-
mino no mayor a un (1) afio.

Se establece un periodo de tran-
sicion para la implementacion
gradual y efectiva de las disposi-
ciones de la ley.

Articulo nuevo

Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto,
a la honorable Comisiéon VI de la

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

solicitamos
Camara de

DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 381 DE 2024 CAMARA

Representantes aprobar este informe de ponencia
positivo y dar primer debate el Proyecto de Ley
numero 381 de 2024 Camara, por medio de la
cual se establecen medidas sobre la adquisicion y
venta de tarjetas SIM y otras tecnologias similares
en Colombia.

— /).
A S,
=]
DANIEL CARVALHO MEJiA H
Representante a la Cdmara
Coordinador ponente

resentante a la Cdmara
ponente

por medio del cual se establecen medidas sobre
la adquisicion y venta de tarjetas SIM y otras
tecnologias similares en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Obligatoriedad de identificacion
biométrica. Para la adquisicion de una tarjeta
SIM u otras tecnologias con fines similares,
los Proveedores de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones Mboviles, incluyendo los
operadores moviles virtuales que presten los
servicios de telecomunicaciones en Colombia,
deberan registrar de inmediato en sus respectivas
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bases de datos: nombre y apellidos completos del
suscriptor o usuario, numero de identificacion,
tipo de identificacion de documento (CC, CE,
Pasaporte, NIT, TI), nimero del moévil, IMEI,
correo electronico y datos biométricos del
suscriptor o usuario que permitan verificar su
identidad y prevenir suplantaciones.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de lo
dispuesto en este articulo constituird una infraccion
al régimen de telecomunicaciones, en los términos
del numeral 12 del articulo 64 de la Ley 1341 de
2009 o la norma que lo modifique o lo adicione.

Paragrafo 2°. Las empresas operadoras de
telefonia movil deberan actualizar el registro de
sus usuarios activos conforme a este articulo en un
tiempo no mayor a (1) afio contado a partir de la
promulgacion de la presente ley.

Articulo 2°. Identificacion de Ilamadas
procedentes de centros penitenciarios y
carcelarios. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones (MinTIC) y el Ministerio
de Justicia y del Derecho, reglamentara la
implementacion del control a las llamadas desde
los centros de reclusion contemplado en el articulo
11 de la Ley 1908 del 2018 en el que, mediante
sistemas tecnologicos se identifique y alerte a los
usuarios sobre las llamadas originadas desde centros
penitenciarios y carcelarios. Los Proveedores de
Redes y Servicios de Telecomunicaciones Méviles
estaran obligados a advertir al receptor sobre la
procedencia de la llamada, respetando los derechos

fundamentales de las personas privadas de la
libertad.

Articulo 3°. Cancelacion de lineas asociadas
a delitos. La Policia Nacional periddicamente
solicitara a los operadores de telefonia movil, en
los casos que sea pertinente, la cancelacion de
lineas de telefonia celular asociadas a denuncias o
condenas de estafas, robos o delitos tipificados por
la ley. Los Proveedores de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones Moviles debera hacer efectiva
esta solicitud de manera inmediata.

Articulo 4°. Periodo de Transicion. FEl
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones desarrollard, con la participacion
de los Proveedores de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones Moviles, un régimen de
transicion para que las disposiciones contenidas en
la presente ley se implementen de forma gradual en
un término no mayor a un (1) afio.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

DANIEL CARVALHO MEJiA
Representante a la Camara
Coordinador ponente

Representante a la Cdmara
ponente

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogotd D.C., 6 de diciembre de 2024

] te al

En Ia fecha fue recibido el informe de ponencia pahl;[aE g;iéng; Eﬁaz o

POyt e EE MEDID d; ;gg‘:g aL':a;:QTJ?:ICIéw ¥ VENTA DE

BLECEN MEDIDA J iTA DE
$:REJSETI'?AS sIM Y OTRAS TECNOLOGIAS SIMILARES

' COLOMBIA".

EL
Dicha ponencia fue firmada por los Honorables Representantes DANI
CARVALHO MEJiAY HERNANDO GONZALEZ.

& de diciembre de

- 4 del
Medionte Nota Interna No. C.5.C.P. 3.6~ 877/ 2 so de la Republica.

2024, se solicita la publicacion en la Gaceta del Congre

NDO RODREGUEZ RINCON

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 146 DE 2023 SENADO, 212

DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se exalta la Institucion

Universitaria Politécnico Colombiano Jaime
Isaza Cadavid por sus 60 aiios de vida

institucional y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., diciembre de 2024.
Honorable Presidente
DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ

Comision Segunda de la Honorable Camara de
Representantes

Ciudad

Referencia. - Informe de Ponencia para
Segundo Debate en la plenaria de la Camara de
Representantes de la Republica al Proyecto de Ley
numero 146-2023 Senado, 212-2024 Camara,
por medio de la cual se exalta la Institucion
Universitaria Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid por sus 60 arios de vida institucional y se
dictan otras disposiciones.

Respetado serior presidente:

En cumplimiento de la designacion que me
hiciere la Mesa Directiva de la Comision Segunda
de la Honorable Camara de Representantes, y de
conformidad con los articulos 150, 153 y 156 de la
Ley 5* de 1992, de la manera mas atenta y dentro
del término establecido para tal efecto, procedo a
rendir informe de ponencia positiva para segundo
debate al Proyecto de Ley numero 146 de 2023
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Senado, 212 de 2024 Camara, por medio de la cual
se exalta la Institucion Universitaria Politécnico
Colombiano Jaime Isaza Cadavid por sus 60 anos
de vida institucional y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

.«W izabal

amara

opresentante a la
Partido Conservador

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 146 DE 2023 SENADO, 212 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se exalta la Institucion
Universitaria Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid por sus 60 arios de vida institucional y se
dictan otras disposiciones.

I. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley numero 146 de 2023
Senado, 212 de 2024 Camara, por medio de la cual
se exalta la Institucion Universitaria Politécnico
Colombiano Jaime Isaza Cadavid por sus 60 arios
de vida institucional y se dictan otras disposiciones.
Fue radicado el dia 15 de agosto de 2024 en la
Secretaria General de la Camara de Representantes
dentro de la legislatura 2024-2025.

Mediante oficio CSCP-3.2.02.110/2024 (IS) de
fecha 04 de septiembre de 2024, enviado por el
Secretario de la Comision Segunda Constitucional
Permanente, doctor Juan Carlos Rivera Pena, fui
designado como ponente para rendir ponencia
de primer debate ante la Comision Segunda
Constitucional de la Camara de Representantes; en
consecuencia, procedo a rendir informe de ponencia
dentro del término legal.

El texto propuesto fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 1567 de 2024.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate
por la Comision Segunda de Representantes en
sesion realizada el dia 27 de noviembre de 2024.

Mediante oficio CSCP-3.2.02.357/2024 (IIS)
de fecha 27 de noviembre de 2024, enviado por el
Secretario de la Comision Segunda Constitucional
Permanente, doctor Juan Carlos Rivera Pena, me
designa como ponente para rendir ponencia en
segundo debate ante la Camara de Representantes.

Mediante oficio CSCP-3.2.02.402/2024 (IIS) de
fecha 10 de diciembre, se me concede prorroga de
ocho (8) dias calendario para la presentacion del
informe de ponencia, razén por la cual procedo a

presentar ponencia dentro del término legal.
I1. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de ley cuenta con seis (06) articulos,
incluida su vigencia, los cuales relacionamos de la
siguiente manera, asi:

* Articulo 1°. Objeto.

e Articulo 2°. Reconocimientos Académicos,
Historicos, Sociales Y Culturales

e Articulo 3°. Autorizacion
*  Articulo 4°. Vigencia
II1. OBJETIVO DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa legislativa pretende exaltar a
la institucion universitaria publica Politécnico
Colombiano Jaime Isaza Cadavid, adscrita al
departamento de Antioquia, por sus 60 afios de vida
institucional; se le rinda un homenaje publico y se
realicen reconocimientos de caracter académico,
historico, cultural, social y educativo.

IV. JUSTIFICACION
Reseiia historica

El Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid
es una institucion universitaria de caracter publico,
adscrita al departamento de Antioquia, creada en
diciembre de 1963 mediante la Ordenanza niimero
41 del 10 de diciembre. La propuesta de creacion
de esta institucion fue liderada por el entonces
gobernador de Antioquia, el doctor Mariano
Aramburo Restrepo. Durante la discusion para su
creacion, en la Asamblea Departamental se dijo que
“(...)elobjeto que se persigue es el de preparar, anivel
profesional, el personal técnico y administrativo que
Colombia requiere para su desarrollo integral, como
auxiliares de las profesiones mayores en unos casos
o como directores de la actividad en las pequefias
empresas (...)".

Desde su nacimiento, el Politécnico Colombiano
se ha caracterizado por orientarse a la ensefianza
profesional media, con un pensum distribuido
en un 50% de teoria y un 50% de practica. Su
domicilio principal es en la ciudad de Medellin,
con la posibilidad de fortalecer las sedes con las
que cuenta la institucion en el Valle de Aburra, el
Oriente antioqueio y el Uraba del departamento de
Antioquia, y buscar la posibilidad de fortalecer la
educacion remota y la formacion virtual en las zonas
rurales del departamento de Antioquia.

El nombre de “Instituto Politécnico Jaime Isaza
Cadavid” fue adoptado en memoria del diputado
muerto en el afo 1965, misma fecha para la cual
se estaba culminando la construccién de la sede
principal en el terreno que la Gobernacion de
Antioquia cedi6 a perpetuidad.

El doctor Jaime Isaza Cadavid fue considerado
como un benefactor de la educacion publica y, en
honor a su trayectoria, la Asamblea de Antioquia
expidio la Ordenanza que modifico el nombre de la
entidad, cuya ultima modificacion se dio en el afio
1971 mediante la Ordenanza nimero 58 del 29 de
noviembre, al desaparecer la palabra “instituto”.
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El Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid
inicid sus labores el 30 de marzo de 1964, como
pionero de una nueva tendencia en la educacion
técnica. La noticia se registr6 en un momento en
el que Antioquia aclamaba acciones frente a las
carencias en educacion técnica y se preguntaba por
las debilidades en la formacion profesional.

El terreno para construir su sede propia le fue
entregado al Instituto Politécnico seis meses después
de iniciadas las actividades académicas. Se trataba
del lote de 60 mil metros cuadrados, que ocupa
actualmente y que fue intervenido desde entonces
para adecuar los espacios a la actividad del “Poli”,
como lo conocen en el departamento. La llegada de
los programas a la nueva sede se realizd en agosto
de 1966. En este aiio el Instituto Politécnico gradud
117 técnicos que fueron absorbidos rapidamente por
el mercado.

Entre 1964 y hasta 1971, ofrecié programas
técnicos, siendo una de las instituciones pioneras en
este nivel de formacion en el departamento y el pais.
En 1972 se autorizo6 el ofrecimiento de programas del
nivel tecnoldgico y se aprobo la descentralizacion
educativa, posibilitando la presencia en diversas
regiones del territorio local, regional y nacional.
Con la Ley 30 de 1992, se tramit6 ante el ICFES el
cambio de Institucion Tecnologica a Universitaria, el
que fue otorgado mediante el Acuerdo 545 de 1992.
(Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid,
2019).

La descentralizacion de la educacion en la
institucion permitié que, entre las décadas del 70
al 90, se hiciera presencia en varios municipios
del departamento de Antioquia, tales como Jerico,
Caucasia, Amalfi, Cisneros, Segovia, Yali, Ciudad
Bolivar, Santa Fe de Antioquia, Frontino, Ituango,
Yondd, entre otros. Especialmente se destacan
Rionegro y Apartadd, actuales centros regionales
con sede propia y programas académicos activos.

En 1980 se inaugurd la Granja Roman Gomez de
Marinilla, actual centro de practicas, investigacion
y proyeccion social de la institucion y, en 1981, se
dio apertura a la Granja Jhon Jairo Gonzales Torres
en San Jeronimo, actualmente orientada, entre
otras actividades, a la investigacion y produccion
piscicola.

A partir de 1992, la oferta académica de la
institucion se ha fortalecido mediante la creacion
de nuevos programas, los cuales, a través de
su evolucion y pertinencia, ofrecen formacion

en los niveles técnico profesional, tecnologico,
profesional y posgradual (maestrias), pertenecientes
a diferentes areas del conocimiento como la
ingenieria, la administracion, las ciencias agrarias,
la comunicacion audiovisual, las ciencias naturales
y el deporte y la recreacion.

En 1996, el Ministerio de Educacion Nacional le
entregd al departamento de Antioquia, y este a su
vez al Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid,
las instalaciones para el actualmente denominado
Centro de Laboratorios y Experimentacion.

Asi como la oferta académica de la institucion
ha evolucionado en el tiempo, sin perder las areas
y los niveles de formacion que la caracterizan, el
marco normativo institucional, la infraestructura,
los ambientes de aprendizaje, los recursos de apoyo
académico, la planta docente y administrativa,
los sistemas de informacién, entre otros, han sido
aspectos determinantes de su desarrollo de tal forma
que el servicio publico de educacion que se ofrece no
solo es pertinente, sino que se brinda en las mejores
condiciones posibles, acordes con la naturaleza de
la institucion.

El Decreto Ley 80 de 1980 reconocio la
modalidad tecnoldgica en la categoria de educacion
superior. Ello situ6 al Politécnico Colombiano
Jaime Isaza Cadavid al nivel de las instituciones
de educacion universitaria y faculté al tecnologo
para continuar sus estudios en una segunda etapa de
profesionalizacion o especializacion tecnoldgica.

Posteriormente, la Ley 30 de 1992 permiti6 la
creacion de las instituciones universitarias como
una categoria nueva en la escala de la educacion
superior. El Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid pudo asi ofrecer carreras universitarias y
otorgar titulos profesionales.

Entre los anos 1993 y 1995, se crearon siete
programas: tres ingenierias y cuatro carreras
profesionales. En 1996, el Ministerio de Educacion
le entreg6 al departamento de Antioquia y al
Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid
las instalaciones para el Centro de Practicas de
Bello. Alli empezaron a funcionar 7 bloques de
laboratorios y entre 1995 y 1997 se crearon tres
nuevas ingenierias y una especializacion.

Hacia 2006, la dinamica del Poli estuvo marcada
por laconsolidacion de una planta docente capacitada
y actualizada, asi como la extension de programas y
proyectos que tuvieran impacto en la sociedad. Se
hizo énfasis en la conformacioén de semilleros de
investigacion y la vinculacion a ellos por parte de
los profesores ocasionales, de catedra y de planta.
En el camino hacia la calidad, el Politécnico empezd
su proceso de autoevaluacion, con miras a la
acreditacion. (Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid, 2022)

En los ultimos afios se han logrado profundas
transformaciones en la vida institucional del Poli.
Han consolidado las condiciones de alta calidad
y excelencia de los programas, con el aumento de
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la planta docente y actualizacién de los recursos
tecnologicos de aulas y laboratorios, ademas de
adecuar los espacios bibliotecarios, ampliar los
fondos y las bases de datos y mejoramientos de
infraestructura.

En la actualidad se albergan 12.710 estudiantes
en la sede Medellin, de los cuales el 96% son de
estratos 1, 2 y 3, provenientes de 124 de los 125
municipios del departamento; 1.903 profesores
(incluidos los de catedra), mas de 61 mil graduados
y 312 administrativos constituyen parte de la
comunidad institucional del Politécnico Colombiano
Jaime Isaza Cadavid.

Ad portas de cumplir 60 afios de creacion, el
Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid
(PCJIC), ha sido pionera en la formacion técnica
y tecnoldgica en Antioquia y en Colombia a través
de la creacion y sostenibilidad de programas
académicos, ofreciendo un encadenamiento en
el nivel de la oferta educativa: educacion para el
trabajo y el desarrollo humano, programas técnicos,
tecnologicos, profesionales, especializacion vy
maestria, y convenios con media técnica. De
esta manera, el Politécnico ha contribuido a
la construccién del territorio —territorio como
construccion social—a través de objetos tecnologicos
(productos, metodologias, procesos) en alianza con
sectores productivos, y estd altamente comprometido
en una gestion basada en la planificacion con
énfasis en los resultados mediante proyectos, que
resuelvan las problematicas, sean estas restricciones
u oportunidades institucionales, buscando la
estructuracion o maduracion de un modelo integrado
de planeacion y gestion institucional, organizaciones
sociales y comunidades. (Politécnico Colombiano
Jaime Isaza Cadavid, 2019).

E1 PCJIC registra de 1964 a 2020 mas de sesenta
y un mil graduados, muchos de ellos destacados
como emprendedores y lideres en diferentes areas
del conocimiento, deportistas de alto rendimiento,
entrenadores reconocidos a nivel nacional e
internacional y graduados de distintos programas
que han contribuido con el desarrollo econdémico,
social y ambiental de cada uno de los territorios en
los que se desempefian, aportando asi con el logro
de la Mision Institucional.

La naturaleza del Politécnico Colombiano JIC
como institucion de educacién superior publica,
se materializa en la cobertura a los estudiantes
de los estratos socioecondmicos 1, 2 y 3, los
cuales pueden acceder a la institucion, gracias al
mecanismo de seleccion para el ingreso basado
en los resultados de las pruebas de Estado Saber
11 y en los valores de matricula que corresponden
a un sistema de estratificacion que oscila entre los
$895.298 y $1.762.234. En promedio, en los tltimos
cinco (5) afos, la poblacion estudiantil del PCJIC
perteneciente a los estratos socioecondmicos 1, 2 'y
3 corresponde al 87,17%.

El origen socioecondmico de los estudiantes es

una variable determinante para la definicion de les
estrategias de bienestar orientadas a la retencion,
asi como todos aquellos servicios que apuntan
a disminuir las causas de desercion, agrupadas
en tres ambitos: académicos, socioeconémicos y
personales.

El PCJIC se ha caracterizado por su gestion en
favor del desarrollo territorial, tanto de las zonas
en las que hace presencia a través de los Centros
Regionales, las Granjas Experimentales y el Centro
de Laboratorios, como del impacto generado por los
graduados, por los proyectos de investigacion, la
actividad deportiva y cultural y muchas otras esferas
de la vida institucional que logran transformaciones
de diversa indole en las comunidades. Respecto a
las actividades de investigacion, el PCJIC cuenta
con 23 grupos de investigacion, a los cuales estan
asociados 45 semilleros.

Los grupos desarrollan su actividad investigativa
con base en la normatividad institucional vigente,
asi como los lineamientos del Sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. En el marco normativo
institucional, se cuenta con el Manual de Lineas
de Investigacion el cual se construyd en consenso
con la comunidad académica, con el principal
objetivo de potenciar la cultura investigativa a
través de modelos integrados al curriculo para el
fortalecimiento de la identidad, la cultura académica
y cientifica y la proyeccion de escenarios que
den respuesta a las necesidades del entorno para
cumplir con el compromiso misional de contribuir
al desarrollo econdémico, social y ambiental de
Antioquia y Colombia.

V. IMPACTO FISCAL

La Honorable Corte Constitucional, en Sentencia
C-866 de 2010, establecio las siguientes subreglas
sobre el analisis del impacto fiscal de las normas,
en lo que tiene que ver con el gasto publico, mismas
subreglas que respeta el presente proyecto de ley:

“(...) es posible deducir las siguientes subreglas
sobre el alcance del articulo 7° de la Ley 819 de
2003:

i) Las obligaciones previstas en el articulo
7% de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que
cumple fines constitucionalmente relevantes
como el orden de las finanzas publicas la
estabilidad macroeconomica,

ii) Elcumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7% de la Ley 819 de 2003 corresponde al
Congreso, pero principalmente al Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, en tanto
que ‘es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios y la experticia
en materia economica. Por lo tanto, en el
caso de que los congresistas tramiten un
proyecto incorporando estimativos erroneos
sobre el impacto fiscal, sobre la manera
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de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias econéomicas del
proyecto’;
iii) En caso de que el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico no intervenga en el proceso
legislativo u omita conceptuar sobre la
viabilidad economica del proyecto, no lo
vicia de inconstitucionalidad puesto que este
requisito no puede entenderse como un poder
de veto sobre la actuacion del Congreso o
una barrera para que el legislador ejerza
su funcion legislativa, lo cual ‘se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico’;

El informe presentado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no obliga a las
células legislativas a acoger su posicion, sin
embargo, si genera una obligacion en cabeza
del Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo
asi se garantiza una debida colaboracion
entre las ramas del poder publico y se
armoniza el principio democratico con la
estabilidad macroeconomica (...)".

No obstante, lo anterior, la Corte Constitucional
en Sentencia C-1250 de 2001 establecio:

“En consecuencia, corresponde al Congreso, en
su condicion de organo de representacion popular,
decretar, por medio de la ley, los gastos que
considere convenientes para el cumplimiento de los
cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion
reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia
presupuestaria. Ello quiere decir que las leyes que
decretan gasto son una simple autorizacion, en virtud
de la cual, tales gastos podran ser incorporados en
una ley de presupuesto, si asi lo propone luego el
Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346
Superior, corresponde al Gobierno formular el
presupuesto de rentas y ley apropiaciones, en
el cual sélo se podrdan incorporar partidas que
correspondan a créditos judicialmente reconocidos,
a gastos decretados conforme a las leyes anteriores,
a gastos propuestos por el Gobierno para atender

Relacionadas de la siguiente manera:

debidamente el funcionamiento de las ramas
del poder publico y el servicio de la deuda, y los
destinados a dar cumplimiento al Plan Nacional de
Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo
39 del Estatuto Orgadnico del Presupuesto —Decreto
numero 111 de 1996—, preceptua que “Los gastos
autorizados por leyes preexistentes a la presentacion
del proyecto anual del presupuesto general de la
Nacion, seran incorporados a éste, de acuerdo con
la disponibilidad de recursos, y las prioridades del
Gobierno, si corresponden a funciones de organos
del nivel nacional y guardan concordancia con el
Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las
apropiaciones a las cuales se refiere el pardgrafo
unico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993
(Subrayado fuera de texto)

En ese sentido, cabe precisar que, aunque la
responsabilidad de demostrar que el proyecto de
ley tiene impacto fiscal recaiga sobre el Ministerio
de Hacienda, cabe precisar que la sentencia
anteriormente mencionada establece que el
Congreso tiene la facultad de autorizar gastos, los
cuales, de acuerdo a las facultades del ejecutivo,
podran ser o no priorizados en el proyecto anual de
presupuesto; asi las cosas, el presente proyecto de
ley busca autorizar al Gobierno, mas no ejercer un
mandato expreso que obligue al ejecutivo a ordenar
gasto.

Asi las cosas, este proyecto de ley no conlleva
un impacto fiscal debido a que en el articulado
no se ordena gasto publico, cumpliendo con lo
estipulado en la Ley 819 de 2003. El proyecto
menciona expresamente que se esta otorgando
una autorizacion al Gobierno nacional para que se
incluya en el Presupuesto General de la Nacion las
partidas presupuestales necesarias para la ejecucion
de algunas obras y dotaciones de utilidad publica y
de interés social para el municipio.

VI TRAMITE EN LA COMISION
SEGUNDA

En el marco del debate en la Comision Segunda
de la Camara de Representantes, los Honorables
Representantes David Alejandro Toro Ramirez
y Juan Fernando Espinal Ramirez presentaron
proposiciones de modificacion a los articulos 1°,
2°, 3°, 4°y al titulo, las cuales fueron avaladas por
el ponente y aprobadas por los miembros de la
Comision en la votacion del articulado.

Texto propuesto para primer debate

Proposicion

por medio de la cual se exalta la Institucion Universitaria Po-
litécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid por sus 60 aiios de
vida institucional y se dictan otras disposiciones.

por medio de la cual se exalta la Institucion Universitaria Po-
litécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid por sus 60 afios de
vida institucional y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La Nacion y el Congreso de la Republica de
Colombia exaltan a la Institucion Universitaria Publica Politécni-
co Colombiano Jaime Elsaza Cadavid, adscrita al departamento
de Antioquia, le rinden un homenaje ptblico por sus 60 afios de
vida institucional y se reconoce su aporte académico, historico,
cultural, social y educativo al departamento de Antioquia.

Articulo 1°. Objeto. La Nacion y el Congreso de la Republica de
Colombia exaltan a la Institucion Universitaria Publica Politécni-
co Colombiano Jaime Isaza Cadavid, adscrita al departamento de
Antioquia, le rinden un homenaje publico por sus 60 afios de vida
institucional y se-le reconocen su aporte académico, historico,
cultural, social y educativo al departamento de Antioquia.
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Texto propuesto para primer debate

Proposicion

Articulo 2°. Reconocimientos académicos, historicos, sociales y
culturales. Autoricese al Ministerio de Educacion Nacional para
que, con motivo de los 60 afios de existencia del Politécnico Co-
lombiano Jaime Isaza Cadavid, cofinancie alguna de las iniciati-
vas que la institucion presente al Ministerio para incrementar su
impacto en estudiantes de estratos 1, 2 y 3 y/o de poblacion per-
teneciente a las minorias étnicas del departamento de Antioquia.

Articulo 2°. Reconocimientos académicos, historicos, sociales y
culturales. Autoricese al Ministerio de Educacion Nacional para
que con motivo de los 60 afios de existencia del Politécnico Co-
lombiano Jaime Isaza Cadavid cofinancie alguna de las iniciati-
vas que la institucion presente al Ministerio para incrementar su
impacto en estudiantes de estratos 1, 2 y 3, de los grupos A, B
Y C del Sisbén IV y/o de poblacion perteneciente a las minorias
étnicas del departamento de Antioquia.

Articulo 3°. Se autoriza al Gobierno nacional para incluir las par-
tidas presupuestales necesarias en el Presupuesto General de la
Nacion para los fines de esta ley.

Articulo 3°. Presupuesto Se autoriza al Gobierno nacional para
incluir las partidas presupuestales necesarias en el Presupuesto
General de la Nacion para los fines de esta ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion,
promulgacion y publicacion en el Diario Oficial.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de
su sancion, promulgacion y publicacion en el Diario Oficial.

L ANALISIS SOBRE POSIBLE
CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 5* de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir preliminarmente que la
misma no representa un conflicto de interés para el
ponente, ni para los congresistas que participen en
su tramite, dado su alcance general y abstracto.

Lo anterior, sin perjuicio de la libertad que le
asiste a todo congresista para declararse impedido
por advertir que de la ley pueda resultar un beneficio
particular, actual y directo, a su favor, de su conyuge
o compafiero (a) permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

II. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los
honorables miembros de la Plenaria de la Camara
de Representantes dar segundo debate y aprobar el
Proyecto de Ley numero 146 de 2023 Senado, 212
de 2024 Camara, por medio de la cual se exalta la
Institucion Universitaria Politécnico Colombiano
Jaime Isaza Cadavid por sus 60 arios de vida
institucional y se dictan otras disposiciones.

Del honorable Congresista,

Miguel Lo istizabal
epresentante a la Camara
Partido Conservador

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA PLENARIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 146 DE 2023
SENADO, 212 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se exalta la Institucion
Universitaria Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid por sus 60 arnios de vida institucional y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La Nacion y el Congreso de
la Republica de Colombia exaltan a la Institucion
Universitaria publica Politécnico Colombiano
Jaime Isaza Cadavid, adscrita al departamento de
Antioquia, le rinden un homenaje ptiblico por sus 60
afios de vida institucional y le reconocen su aporte
académico, historico, cultural, social y educativo al
departamento de Antioquia.

Articulo 2°. Reconocimientos académicos,
historicos, sociales y culturales: Autoricese al
Ministerio de Educacion Nacional para que, con
motivo de los 60 afios de existencia del Politécnico
Colombiano Jaime Isaza Cadavid, cofinancie
alguna de las iniciativas que la institucion presente
al Ministerio para incrementar su impacto en
estudiantes de estratos 1, 2 y 3 de los grupos A, B
y C del Sisbén IV y/o de poblacion perteneciente a
las minorias étnicas del departamento de Antioquia.

Articulo 3°. Presupuesto. Se autoriza al Gobierno
nacional para incluir las partidas presupuestales
necesarias en el Presupuesto General de la Nacion
para los fines de esta ley.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancion, promulgacion y
publicacion en el Diario Oficial.

Del honorable Congresista,

iguel Lop stizabal
Répresentante a Ja Camara
Partido Conservador

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DiA
27 DE NOVIEMBRE DE 2024, ACTA 16,
CORRESPONDIENTE EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 146 DE 2023 SENADO, 212
DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se exalta la Institucion
Universitaria Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid por sus 60 arios de vida institucional y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
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DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La Nacion y el Congreso de
la Republica de Colombia exaltan a la Institucion
Universitaria publica Politécnico Colombiano
Jaime Isaza Cadavid, adscrita al departamento de
Antioquia; le rinden un homenaje publico por sus
60 afios de vida institucional y le reconoce su aporte
académico, historico, cultural, social y educativo al
departamento de Antioquia.

Articulo 2°. Reconocimientos académicos,
historicos, sociales y culturales: Autoricese al
Ministerio de Educacion Nacional para que, con
motivo de los 60 afios de existencia del Politécnico
Colombiano Jaime Isaza Cadavid, cofinancie
alguna de las iniciativas que la institucion presente
al Ministerio para incrementar su impacto en
estudiantes de estratos 1, 2 y 3 de los grupos A, B
y C del Sisbén IV y/o de poblacion perteneciente a
las minorias étnicas del departamento de Antioquia.

Articulo 3°. Presupuesto. Se autoriza al Gobierno
nacional para incluir las partidas presupuestales
necesarias en el Presupuesto General de la Nacion
para los fines de esta ley.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancion, promulgacion y
publicacion en el Diario Oficial.

En sesion del dia 27 de noviembre de 2024,
fue aprobado en primer debate el Proyecto de
Ley nimero 146 de 2023 Senado, 212 de 2024
Camara, por medio de la cual se exalta la Institucion
Universitaria Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid por sus 60 arios de vida institucional y se
dictan otras disposiciones, el cual fue anunciado en
la sesion de la Comision Segunda de la Camara de
Representantes, el dia 20 de noviembre de 2024,
Acta 15, de conformidad con el articulo 8° del Acto
Legislativo 01 de 2003.

o=

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Presidente

CME.M? imadd o B

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Vice-presidenta

JUAN CARLOS RIVERA PENA
Secretario

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 212 DE 2024
CAMARA, 146 DE 2023 SENADO

En sesion de la Comision Segunda de la
honorable Camara de Representantes del dia 27
de noviembre de 2024 y segun consta en el Acta
numero 16, se le dio primer debate y se aprobd en
votacion nominal y publica de acuerdo al articulo
129y 130 de la Ley 5% de 1992 (Ley 1431 de 2011),
Proyecto de Ley ntiimero 146 de 2023 Senado, 212
de 2024 Camara, por medio de la cual se exalta la
Institucion Universitaria Politécnico Colombiano

Jaime Isaza Cadavid por sus 60 anos de vida
institucional y se dictan otras disposiciones, sesion
a la cual asistieron 16 honorables representantes, en
los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia positiva para primer debate del proyecto
de ley, se sometio a consideracion, se realiza votacion
ordinaria, siendo aprobada por unanimidad.

Se leen y se colocan en consideracion las
proposiciones avaladas por el ponente: proposiciones
modificativas a los articulos 1° y 2° presentadas
por el honorable Representante David Alejandro
Toro Ramirez, proposiciones modificativas a los
articulos 3° y 4° presentadas por el honorable
Representante Juan Espinal, en conjunto con los
articulos propuestos para primer debate del proyecto
de ley publicado en la Gaceta del Congreso nimero
1567 de 2024. Se sometid a consideracion, se
realiza votacion ordinaria, siendo aprobadas por
unanimidad.

Se da lectura al titulo de la proposicion
modificatoria al titulo del proyecto de ley, avalada
por el ponente, presentada por el honorable
Representante Juan Espinal y preguntada la
Comision, si ;quiere que este proyecto de ley pase
a segundo debate y sea ley de la Republica? De
conformidad con el articulo 130, inciso final de la
Ley 5* de 1992, se sometid a consideracion y se
aprobo en votacion nominal y publica, con doce (12)
votos por el S y ningtin voto por el NO, para un
total de doce (12) votos, asi:

APELLIDOS Y NOMBRES Si NO

Aljure Martinez William Ferney

Bafiol Alvarez Norman David

> <

Berrio Lopez John Jairo

Bocanegra Pantoja Monica Karina

Calle Aguas Andrés David

Espinal Ramirez Juan Fernando

Giraldo Botero Carolina

Guarin Silva Alexander

P | <

Jay-Pang Diaz Elizabeth

Londono Jaramillo Juana Carolina

Londofio Lugo Alvaro Mauricio

Lopez Aristizabal Luis Miguel X

Nifio Mendoza Fernando David

Palacios Mosquera Jhoany Carlos Alberto

>

Pastrana Loaiza Luz Ayda

Perdomo Gutiérrez Mary Anne Andrea

Ramirez Boscan Carmen Felisa

Sanchez Pinto Erika Tatiana

X< <

Toro Ramirez David Alejandro

Tovar Vélez Jorge Rodrigo X

La Mesa Directiva design6 para rendir informe
de ponencia en primer debate al honorable
representante Luis Miguel Lopez Aristizabal.

La Mesa Directiva designd debate al honorable
representante Luis Miguel Lopez Aristizabal, para
rendir informe de ponencia para segundo debate,
dentro del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comision
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Segunda de la Camara de Representantes el dia 3 de
septiembre de 2024.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 01 de 2003 para su discusion y votacion
se hizo en la sesion de la Comision Segunda de la
Cémara de Representantes, el dia 20 de noviembre
de 2024, Acta 15.

Publicaciones reglamentarias:

Texto Proyecto de Ley. Gaceta del Congreso
numero 1312 de 2023

Ponencia primer Debate Senado Gaceta del
Congreso nimero 1574 de 2023

Ponencia segundo Debate Senado Gaceta del
Congreso nimero 1749 de 2023

Ponencia primer Debate Camara Gaceta del
Congreso nimero 1567 de 2024

JUAN GARLOS RIVERA PENA
Secretario
Comision Segunda Constitucional Permanente

Bogota, D. C., diciembre 13 de 2024.

Autorizamos el informe de Ponencia para
segundo debate, correspondiente al Proyecto de
Ley numero 146 de 2023 Senado, 212 de 2024
Camara, por medio de la cual se exalta la Institucion
Universitaria Politécnico colombiano Jaime Isaza
Cadavid por sus 60 arios de vida institucional y se

Segunda de la Camara de Representantes el dia 27
de noviembre de 2024 en el Acta nimero 16 de 2024.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 01 de 2003 para su discusion y votacion
se hizo en la sesion de la Comision Segunda de la
Cémara de Representantes, el dia 20 de noviembre
de 2024, Acta 15.

Publicaciones reglamentarias:

Texto Proyecto de Ley. Gaceta del Congreso
numero 1312 de 2023

Ponencia primer Debate Senado Gaceta del
Congreso numero 1574 de 2023

Ponencia segundo Debate Senado Gaceta del
Congreso numero 1749 de 2023

Ponencia primer Debate Camara Gaceta del
Congreso numero 1567 de 2024

DAVID-ALEJANBRO TORO RAMIREZ
Presidente

C’W&M@mum@

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Vicepresidenta

dictan otras disposiciones. JUAN CARLOS RIVERA PENA
El proyecto de ley fue aprobado en la Comision Secretario
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