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INFORME DE CONCILIACIÓN AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 146 DE 2023 

SENADO, 212 DE 2024 CÁMARA

por medio de la cual se exalta la institución 
universitaria Politécnico Colombiano Jaime Isaza 
Cadavid por sus 60 años de vida institucional y se 

dictan otras disposiciones.

Honorable Senador

EFRAÍN CEPEDA SARABIA

Presidente

Senado de la República Ciudad

Honorable Representante

JAIME RAÚL SALAMANCA

Presidente

Cámara de Representante

Ciudad

Asunto: informe de conciliación al Proyecto 
de Ley número 146 de 2023 Senado, 212 de 2024 
Cámara, por medio de la cual se exalta la institución 
universitaria Politécnico Colombiano Jaime Isaza 
Cadavid por sus 60 años de vida institucional y se 
dictan otras disposiciones.

Respetados Presidentes:

En cumplimiento de la designación efectuada por 
las Mesas Directivas del Senado de la República y la 
Cámara de Representantes, y con fundamento en los 
artículos 161 de la Constitución Política y 186 de la 
Ley 5ª de 1992, nos permitimos presentar Informe 

de Conciliación al 146 de 2023 Senado, 212 de 
2024 Cámara, por medio de la cual se exalta la 
institución universitaria politécnico colombiano 
Jaime Isaza Cadavid por sus 60 años de vida 
institucional y se dictan otras disposiciones, en los 
siguientes términos:

I. CONSIDERACIONES DE LOS 
CONCILIADORES

Con el fin de dar cumplimiento a la mencionada 
designación, la Comisión Accidental de Conciliación 
procedió a realizar un estudio comparativo de 
los textos aprobados por las plenarias del Senado 
de la República y la Cámara de Representantes, 
encontrando que hay discrepancias en varios de los 
artículos.

En la elaboración del texto conciliado que se 
propone a consideración de las Plenarias del Senado 
de la República y de la Cámara de Representantes, 
los suscritos conciliadores tuvimos en cuenta los 
lineamientos establecidos por la Corte Constitucional 
en Sentencia C- 020 de 2018, en la cual señaló 
que las comisiones accidentales de conciliación 
tienen por objeto superar las discrepancias que se 
hayan suscitado respecto de un proyecto, dentro 
del límite material previsto por el artículo 158 de 
la Constitución Política, y que para llevar a cabo su 
tarea están autorizadas para modificar su contenido 
dentro del límite material descrito.

A continuación, presentamos el respectivo cuadro 
comparativo para su revisión y consideración:
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II. CUADRO COMPARATIVO DE TEXTOS APROBADOS POR LAS PLENARIAS DEL 
CONGRESO DE LA REPÚBLICA Y TEXTO CONCILIADO

TEXTO APROBADO POR EL 
SENADO DE LA REPÚBLICA

TEXTO APROBADO POR LA 
CÁMARA DE REPRESENTANTES TEXTO CONCILIADO

“por medio de la cual se exalta la institución 
universitaria politécnico colombiano Jaime 
Isaza Cadavid por sus 60 años de vida insti-

tucional y se dictan otras disposiciones”.

“por medio de la cual se exalta la Institución 
Universitaria Politécnico Colombiano Jaime 
Isaza Cadavid por sus 60 años de vida institu-

cional y se dictan otras disposiciones.”

Sin discrepancias.

Artículo 1º. Objeto. La Nación y el Congre-
so de la República de Colombia exaltan a la 
Institución Universitaria pública Politécnico 
Colombiano Jaime Isaza Cadavid, adscrita 
al departamento de Antioquia, le rinden un 
homenaje público por sus 60 años de vida 
institucional y se reconoce su aporte acadé-
mico, histórico, cultural, social y educativo al 
departamento de Antioquia.

Artículo 1º. Objeto. La Nación y el Congre-
so de la República de Colombia exaltan a la 
Institución Universitaria pública Politécnico 
Colombiano Jaime Isaza Cadavid, adscrita 
al departamento de Antioquia, le rinden un 
homenaje público por sus 60 años de vida 
institucional y le reconocen su aporte acadé-
mico, histórico, cultural, social y educativo al 
departamento de Antioquia.

Sin discrepancias.

Artículo 2º. Reconocimientos académicos, 
históricos, sociales y culturales. Autorícese 
al Ministerio de Educación Nacional para que 
con motivo de los 60 años de existencia del 
Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid 
cofinancie alguna de las iniciativas que la ins-
titución presente al Ministerio para incremen-
tar su impacto en estudiantes de estratos 1, 2 
y 3 y/o de población perteneciente a las mi-
norías étnicas del departamento de Antioquia.

Artículo 2º. Reconocimientos Académicos, 
Históricos, Sociales y Culturales. Autorícese 
al Ministerio de Educación Nacional para que 
con motivo de los 60 años de existencia del 
Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid 
cofinancie alguna de las iniciativas que la ins-
titución presente al Ministerio para incremen-
tar su impacto en estudiantes de estratos 1, 2 y 
3 de los grupos A, B y C del Sisbén IV y/o de 
población perteneciente a las minorías étnicas 
del departamento de Antioquia

Se acoge el texto de Cámara

Artículo 3°. Se autoriza al Gobierno nacional 
para incluir las partidas presupuestales nece-
sarias en el Presupuesto General de la Nación 
para los fines de esta ley

Artículo 3°. Presupuesto. Se autoriza al 
Gobierno nacional para incluir las partidas 
presupuestales necesarias y realizar los tras-
lados presupuestales pertinentes en el Pre-
supuesto General de la Nación para dar cum-
plimiento a los fines de esta ley.

Se acoge el texto de Cámara

Artículo 4º. La presente ley rige a partir de la 
fecha de su sanción, promulgación y publica-
ción en el Diario Oficial.

Artículo 4º. Vigencia. La presente ley rige a 
partir de la fecha de su sanción, promulgación 
y publicación en el Diario Oficial.

Sin discrepancias

PROPOSICIÓN
De acuerdo con las consideraciones expuestas, 

solicitamos a los honorables Congresistas de las 
plenarias del Senado de la República y de la Cámara 
de Representantes, aprobar informe de conciliación 
al Proyecto de Ley número 146 de 2023 Senado, 
212 de 2024 Cámara, por medio de la cual se exalta 
la institución universitaria Politécnico Colombiano 
Jaime Isaza Cadavid por sus 60 años de vida 
institucional y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Congresistas,

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE 
LEY NÚMERO 146 DE 2023 SENADO, 212 

DE 2024 CÁMARA
por medio de la cual se exalta la Institución 

Universitaria Politécnico Colombiano Jaime Isaza 
Cadavid por sus 60 años de vida institucional y se 

dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Artículo 1º. Objeto. La Nación y el Congreso de 
la República de Colombia exaltan a la institución 
universitaria pública Politécnico Colombiano 
Jaime Isaza Cadavid, adscrita al departamento de 
Antioquia, le rinden un homenaje público por sus 60 
años de vida institucional y le reconocen su aporte 
académico, histórico, cultural, social y educativo al 
departamento de Antioquia.

Artículo 2º. Reconocimientos académicos, 
históricos, sociales y culturales. Autorícese al 
Ministerio de Educación Nacional para que con 
motivo de los 60 años de existencia del Politécnico 
Colombiano Jaime Isaza Cadavid cofinancie 
alguna de las iniciativas que la institución presente 
al Ministerio para incrementar su impacto en 
estudiantes de estratos 1, 2 y 3 de los grupos A, B 
y C del Sisbén IV y/o de población perteneciente a 
las minorías étnicas del departamento de Antioquia.

Artículo 3°. Presupuesto. Se autoriza al Gobierno 
nacional para incluir las partidas presupuestales 
necesarias y realizar los traslados presupuestales 
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pertinentes en el Presupuesto General de la Nación 
para dar cumplimiento a los fines de esta ley.

Artículo 4º. Vigencia. La presente ley rige a 
partir de la fecha de su sanción, promulgación y 
publicación en el Diario Oficial.

***

INFORME DE CONCILIACIÓN AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 218 DE 2024 

CÁMARA, 144 DE 2023 SENADO
por la cual se crean los Centros Regionales de 

Bienestar Animal, se formulan lineamientos para su 
adecuación, operación y funcionamiento y se dictan 

otras disposiciones.
Bogotá, D. C., 11 de junio de 2025
Honorable Senador
EFRAÍN JOSÉ CEPEDA SARABIA
Presidente
Senado de la República
Honorable Representante
JAIME RAÚL SALAMANCA TORRES
Presidente
Cámara de Representantes
Referencia: informe de conciliación del 

Proyecto de Ley número 218 de 2024 Cámara, 144 
de 2023 Senado, por la cual se crean los Centros 
Regionales de Bienestar Animal, se formulan 
lineamientos para su adecuación, operación y 
funcionamiento y se dictan otras disposiciones.

Respetados Presidentes:
Dando cumplimiento a las designaciones 

efectuadas por las Presidencias del Senado de la 
República y de la Cámara de Representantes, y de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 161 de 
la Constitución Política y en los artículos 186, 187 y 
188 de la Ley 5ª de 1992, nos permitimos enviar, el 
texto conciliado del proyecto de ley de la referencia 
para continuar su trámite correspondiente.

Atentamente,

INFORME DE CONCILIACIÓN AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 218 DE 2024 

CÁMARA, 144 DE 2023 SENADO
por la cual se crean los Centros Regionales de 

Bienestar Animal, se formulan lineamientos para 
su adecuación, operación y funcionamiento y se 

dictan otras disposiciones.
I. TRÁMITE DE LA DISCUSIÓN EN 

AMBAS CÁMARAS
El Proyecto de Ley número 218 de 2024 Cámara, 

144 de 2023 Senado, comienza su trámite legislativo 
en la Comisión Quinta Constitucional Permanente 
del Senado de la República, y se aprueba en primer 
debate el 8 de noviembre de 2023 con ponencia de 
la Senadora Andrea Padilla, tal y como consta en la 
Gaceta del Congreso número 1353 de 2023.

Mediante oficio con radicado CQU-CS-
CV19-1197-2023, la Mesa Directiva designó a la 
Senadora Andrea Padilla Villarraga, como ponente 
para segundo debate. Así las cosas, el 30 de julio 
de 2024, se llevó a cabo el segundo debate del 
proyecto de ley, en sesión plenaria del Senado de 
la República, logrando su aprobación tal y como 
consta en la Gaceta del Congreso número 1299 del 
9 de septiembre de 2024.

Con fecha 17 de septiembre de 2024, mediante 
oficio CQCP 3.5-090-2022-2024, fue designado 
como ponente para primer debate en la Comisión 
Quinta de la Cámara de Representantes, el 
honorable Representante Ermes Evelio Pete Vivas, 
quien presenta ponencia positiva al proyecto de 
ley, logrando su aprobación en primer debate de 
Cámara el 3 de diciembre de 2024, tal y como 
consta en el Acta número 018 correspondiente a 
esta sesión.

Para el segundo y último debate en la plenaria 
de la Cámara de Representantes, el 3 de diciembre 
de 2024, y mediante oficio CQCP 3.5-204-2022-
2024, fue designado como ponente el honorable 
Representante Ermes Evelio Pete Vivas, dándose 
la discusión y aprobación de esta iniciativa en 
sesiones plenarias ordinarias de los días 23 de abril 
y 26 de mayo de 2025, según consta en las Actas de 
Sesiones Plenarias Ordinarias número 234 y 244 
de abril 23 y mayo 26 de 2025. 

Designación de los integrantes de la comisión 
de mediación para la conciliación

La Mesa Directiva del Honorable Senado de 
la República designó como conciliadoras a las 
Senadoras Andrea Padilla Villarraga y Claudia 
María Pérez Giraldo, siendo la primera la autora del 
proyecto de ley, mediante oficio SL-CS-511-2025.

A su vez, la Mesa directiva de la Honorable 
Cámara de Representantes designó como 
conciliadores a los honorables Representantes 
Ermes Evelio Pete Vivas y Héctor Mauricio Cuéllar 
Pinzón, siendo el primero, el ponente del proyecto 
de ley durante su trámite en Cámara, mediante 
oficio S.G.2-1059/2025.
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Publicación de los textos aprobados por cada 
corporación

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 
130 de la Ley 5ª de 1992, se ordenó la publicación 
de los textos definitivos aprobados en el Senado de 
la República y la Cámara de Representantes. El texto 
aprobado en la plenaria del Senado de la República 
se publicó en la Gaceta del Congreso número 1299 
del 9 de septiembre del 2024, y el texto aprobado 
en la plenaria de la Cámara de Representantes se 
publicó en la Gaceta del Congreso número 880 del 
5 de junio del 2025.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
El Proyecto Ley número 218 de 2024 Cámara, 

144 de 2023 Senado, por la cual se crean los 
Centros Regionales de Bienestar Animal, se 
formulan lineamientos para su adecuación, 
operación y funcionamiento y se dictan otras 
disposiciones, habilita las herramientas técnicas y 
administrativas necesarias para construir, adecuar, 
y operar adecuadamente los Centros Regionales de 
Bienestar que albergan animales en abandono, o que 
fueron aprehendidos en el marco de procedimientos 
policivos frente al maltrato animal.

El proyecto define las condiciones de 
funcionamiento y operación de los Centros 
Regionales de Bienestar Animal, destinados a 
la custodia temporal, el cuidado, protección y 
adopción de animales domésticos que hayan sido 
rescatados, aprehendidos preventivamente por 
procesos policivos o recibidos para procedimientos 
médico veterinarios o de cuidado temporal.

III. CONCILIACIÓN DE LOS TEXTOS 
APROBADOS EN EL SENADO DE 
LA REPÚBLICA Y LA CÁMARA DE 
REPRESENTANTES

El artículo 161 de la Constitución Política 
establece el mecanismo de subsanación de las 
posibles discrepancias que pudieran existir entre los 
textos aprobados en cada una de las Cámaras durante 
el trámite legislativo de un proyecto de ley. En efecto, 

se dispone que, cuando surgen discrepancias en las 
Cámaras respecto de un proyecto, ambas integrarán 
comisiones de conciliadores conformadas por un 
mismo número de Senadores y Representantes, 
quienes, reunidos conjuntamente, procurarán 
conciliar los textos. 

La competencia relativa a la conciliación de las 
discrepancias surgidas en ambas Cámaras durante el 
trámite de un proyecto de ley, se encuentra reglada 
en los artículos 186 y subsiguientes de la Ley 5ª de 
1992, artículo según el cual, le corresponde a los 
Presidentes de las Cámaras integrar las Comisiones 
Accidentales que sean necesarias, con el fin de 
superar las discrepancias que surgieron respecto del 
articulado de un proyecto.

En Sentencia de Unificación SU-150 de 2021, 
la Corte Constitucional señaló que le corresponde a 
las comisiones unificar los textos divergentes, esto 
es, todos los artículos que hayan sido aprobados 
de manera distinta, estando dichas comisiones, 
autorizadas para modificar su contenido e incluso 
para crear textos nuevos, si de esa forma logran 
superar las diferencias, siempre y cuando, dicha 
actuación se realice dentro del ámbito de la misma 
materia o contenido temático de la iniciativa que se 
está discutiendo.

En este sentido, para la Corte Constitucional existe 
un límite material a la función que debe cumplir la 
comisión de conciliadores, el cual se circunscribe 
a los textos no coincidentes del proyecto aprobado 
en Cámara y el aprobado en el Senado y, en ese 
sentido, sobre la materia de que éstos traten, dando 
la posibilidad de incluso introducir modificaciones a 
los textos discordantes y crear nuevas fórmulas que 
permitan superar las discrepancias en los textos.

Es así como, con el fin de cumplir con la 
conciliación de textos objeto del presente informe, 
se llevó a cabo un estudio comparativo de los textos 
aprobados en las respectivas Cámaras legislativas, 
para de este modo, establecer las diferencias entre 
una y otra versión, como se ve a continuación.

IV. PLIEGO DE CONCILIACIÓN ENTRE SENADO DE LA REPÚBLICA Y CÁMARA DE 
REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO EN EL SENADO 
DE LA REPÚBLICA

TEXTO APROBADO EN LA CÁMARA 
DE REPRESENTANTES

TEXTO ACOGIDO EN CONCILIACIÓN

Título.
“Por la cual se crean los Centros Regionales 
de Bienestar Animal, se formulan lineamien-
tos para su adecuación, operación y funciona-

miento y se dictan otras disposiciones”.

Título.
“Por la cual se crean los Centros Regionales 
de Bienestar Animal, se formulan lineamien-
tos para su adecuación, operación y funciona-

miento y se dictan otras disposiciones”.

Sin modificaciones

ARTÍCULO 1º. OBJETO. Crear los Centros 
Regionales de Bienestar Animal (CRBA) y 
formular los lineamientos generales para su 
construcción, adecuación, operación y funcio-
namiento.

ARTÍCULO 1º. OBJETO. Crear los Centros 
Regionales de Bienestar Animal (CRBA) para 
brindar custodia temporal, en aras de atender, 
cuidar, proteger y dar en adopción a anima-
les domésticos que hayan sido rescatados, 
aprehendidos preventivamente por procesos 
policivos o recibidos para procedimientos 
médico veterinarios o de cuidado temporal 
y formular los lineamientos generales para 
su construcción, adecuación, operación y  
funcionamiento.

Se acoge el texto de Cámara
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TEXTO APROBADO EN EL SENADO 
DE LA REPÚBLICA

TEXTO APROBADO EN LA CÁMARA 
DE REPRESENTANTES

TEXTO ACOGIDO EN CONCILIACIÓN

ARTÍCULO 2°. DEFINICIÓN: Los  
Centros Regionales de Bienestar Animal 
(CRBA) son los que pueden adecuar o cons-
truir y operar conjuntamente las alcaldías 
municipales o distritales, según su capacidad 
financiera y organización administrativa (pro-
vincial, regional, etc.) con el acompañamien-
to de las gobernaciones departamentales, para 
brindar custodia temporal, en aras de atender, 
cuidar, proteger y dar en adopción a anima-
les domésticos que hayan sido rescatados, 
aprehendidos preventivamente por procesos 
policivos o recibidos para procedimientos 
médico veterinarios o de cuidado temporal, 
de acuerdo con los lineamientos establecidos 
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible (MADS) en el marco del Sistema 
Nacional de Protección y Bienestar Animal 
(Sinapyba).
Parágrafo. Los Departamentos podrán  
apoyar la construcción, adecuación, dotación 
y atención médico veterinaria de los Centros 
Regionales de Bienestar Animal, según su 
disponibilidad presupuestal y sin afectar el 
marco fiscal de mediano plazo. Igualmente, 
podrán implementar un protocolo de identifi-
cación y registro de los Centros Regionales y 
Municipales de bienestar animal y albergues 
privados de fauna doméstica, con el fin de 
conformar una red departamental para articu-
lar acciones.

ARTÍCULO 2°. DEFINICIÓN. Los Centros 
Regionales de Bienestar Animal (CRBA) son 
los que pueden adecuar o construir y operar 
conjuntamente las alcaldías municipales o dis-
tritales, en asociación con entidades del orden 
departamental, según su capacidad financiera 
y organización administrativa (provincial, 
regional, etc.) con el acompañamiento de las 
gobernaciones departamentales, para brindar 
custodia temporal, en aras de atender, cuidar, 
proteger y dar en adopción a animales domés-
ticos que hayan sido rescatados, aprehendidos 
preventivamente por procesos policivos o 
recibidos para procedimientos médico vete-
rinarios o de cuidado temporal, de acuerdo 
con los lineamientos sobre bienestar animal 
establecidos por las entidades que conforman 
el Sistema Nacional de Protección y Bienestar 
Animal (Sinapyba).
Parágrafo. Los Departamentos podrán  
apoyar la construcción, adecuación, dotación 
y atención médico veterinaria de los Centros 
Regionales de Bienestar Animal, según su 
disponibilidad presupuestal y sin afectar el 
marco fiscal de mediano plazo. Igualmente, 
podrán implementar un protocolo de identifi-
cación y registro de los Centros Regionales y 
Municipales de bienestar animal y albergues 
privados de fauna doméstica, con el fin de 
conformar una red departamental para articu-
lar acciones y garantizar, en todo caso, la inte-
roperabilidad de los sistemas de información 
que se constituyan.

Se acoge el texto de Cámara

ARTÍCULO 3°. PLAN DE ACCIÓN Y 
COMPETENCIA: En un plazo máximo de 
tres (3) meses, contados a partir de la expe-
dición de la ley, el MADS formulará el Plan 
de Centros Regionales de Bienestar Animal 
(Plan CRBA) en el que establecerá los re-
quisitos mínimos que deberán cumplir estos 
predios y reglamentará los criterios de diseño, 
construcción o adecuación y funcionamiento 
de los CRBA, especificando:

3.1 Criterios de ingreso de los animales.

3.2 Protocolos de manejo veterinario y de  
albergue.
3.3 Programas de adopción.
3.4 Participación comunitaria.

3.5 Servicios ofrecidos.

Parágrafo. Este Plan se enmarcará en el Sis-
tema Nacional de Protección y Bienestar Ani-
mal (Sinapyba) y podrá actualizarse periódi-
camente según las consideraciones técnicas 
y administrativas definidas por las entidades 
que conforman este sistema.

ARTÍCULO 3°. PLAN DE ACCIÓN Y 
COMPETENCIA. En un plazo máximo de 
tres (3) meses, contados a partir de la expedi-
ción de la ley, cada entidad territorial, en coor-
dinación con las entidades que conforman el 
Sistema Nacional de Protección y Bienestar 
Animal (Sinapyba), formulará el Plan de Cen-
tros Regionales de Bienestar Animal (Plan 
CRBA) en el que establecerá los requisitos 
mínimos que deberán cumplir estos predios y 
reglamentará los criterios de diseño, construc-
ción o adecuación y funcionamiento de los 
CRBA, especificando:
3.1 Criterios de ingreso, pernoctación, adop-
ción o devolución de los animales que sean 
objeto de atención y protección.
3.2 Protocolos de manejo veterinario, alber-
gue y atención a la comunidad.
3.3 Programas y protocolos de adopción.
3.4 Participación comunitaria con las juntas 
defensoras de animales, veedurías a fin y au-
toridades.
3.5 Servicios ofrecidos y acceso a la atención 
de los mismos.
Parágrafo 1°. Este Plan se enmarcará en el 
Sistema Nacional de Protección y Bienestar 
Animal (Sinapyba), se incluirá información 
sobre los derechos y deberes de los propie-
tarios tenedores o cuidadores de animales de 
compañía, así como los requisitos específicos 
para el personal técnico, veterinario o admi-
nistrativo que operará en los CRBA, y podrá 
actualizarse periódicamente según las consi-
deraciones técnicas y administrativas defi-
nidas por las entidades que conforman este 
sistema. En caso de no haberse desarrollado 
el Sinapyba se basará en las políticas públicas 
locales y normativas, que busquen el bienestar 
animal.

Se acoge el texto de Cámara
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Parágrafo 2°. El Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible (MADS) podrá servir 
como ente coordinador en la formulación del 
Plan de Centros Regionales de Bienestar Ani-
mal, con el fin de unificar criterios generales 
en su creación.

ARTÍCULO 4. BIENES: Dentro de los tres 
(3) meses siguientes a la expedición del Plan 
CRBA, la Sociedad de Activos Especiales 
(SAE) deberá identificar y entregarle a cada 
una de las alcaldías municipales o distritales 
y/o gobernación departamental la informa-
ción sobre la disponibilidad de predios sobre 
los que se declare la extinción de dominio y 
que puedan servir para la adecuación o cons-
trucción de los CRBA, atendiendo a la fun-
ción social y ecológica de la propiedad de 
estos activos. La entrega de estos predios se 
regirá por los procedimientos de la SAE y su 
uso obedecerá al Plan CRBA elaborado por el 
MADS, previo acuerdo con las autoridades 
territoriales y según la normatividad vigente.

Así mismo, la SAE podrá entregarles a las al-
caldías municipales o distritales y/o
gobernaciones vehículos sobre los que se de-
clare la extinción de dominio, con el fin de que 
sean habilitados y utilizados para la atención 
de urgencias y denuncias por maltrato animal, 
en ejecución de los CRBA.

Parágrafo. Las entidades, fondos, socieda-
des de economía mixta, empresas industriales 
y comerciales del estado u otras que tengan 
dentro de sus competencias la administra-
ción, gestión o destino de bienes muebles o 
inmuebles, podrán concurrir al cumplimiento 
de lo dispuesto en la presente ley cuando ten-
gan disponibilidad para gestionar o entregar 
predios o vehículos, principalmente, que, por 
sus condiciones, sean aptos para desarrollar el 
Plan CRBA. Para ello, las mencionadas enti-
dades podrán celebrar contratos, convenios o 
acuerdos con las alcaldías municipales o dis-
tritales y/o gobernaciones.

ARTÍCULO 4°. BIENES. Dentro de los tres 
(3) meses siguientes a la expedición del Plan 
CRBA, la Sociedad de Activos Especiales 
(SAE) deberá identificar y entregarle a cada 
una de las alcaldías municipales o distritales 
y/o gobernación departamental la información 
sobre la disponibilidad de predios sobre los 
que se declare la extinción de dominio y que 
puedan servir para la adecuación o construc-
ción de los CRBA, atendiendo a la función 
social y ecológica de la propiedad de estos 
activos. La entrega de estos predios se regi-
rá por los procedimientos de la SAE y su uso 
obedecerá al Plan CRBA elaborado por cada 
entidad territorial, en coordinación con las en-
tidades que conforman el Sistema Nacional de 
Protección y Bienestar Animal (Sinapyba) y 
el MADS, si es del caso, previo acuerdo con 
las autoridades territoriales y según la norma-
tividad vigente.
Así mismo, la SAE podrá entregarles a las 
alcaldías municipales o distritales y/o gober-
naciones vehículos sobre los que se declare la 
extinción de dominio, con el fin de que sean 
habilitados y utilizados para la atención de ur-
gencias y denuncias por maltrato animal, en 
ejecución de los CRBA.
Para efectos del presente artículo, la SAE de-
berá dar prioridad a las solicitudes presenta-
das por las entidades territoriales para la desti-
nación de bienes a los CRBA, sin perjuicio del 
cumplimiento del procedimiento legal vigente 
para su asignación.
Parágrafo. Las entidades, fondos, socieda-
des de economía mixta, empresas industriales 
y comerciales del estado u otras que tengan 
dentro de sus competencias la administra-
ción, gestión o destino de bienes muebles o 
inmuebles, podrán concurrir al cumplimiento 
de lo dispuesto en la presente ley cuando ten-
gan disponibilidad para gestionar o entregar 
predios o vehículos, principalmente, que, por 
sus condiciones, sean aptos para desarrollar el 
Plan CRBA. Para ello, las mencionadas enti-
dades podrán celebrar contratos, convenios o 
acuerdos con las alcaldías municipales o dis-
tritales y/o gobernaciones.

Se acoge el texto de Cámara

ARTÍCULO 5°. OPERACIÓN. Las go-
bernaciones departamentales y las alcaldías 
municipales o distritales definirán el sistema 
de administración y operación de los CRBA, 
buscando eficiencia en el gasto, bienestar ani-
mal y cobertura. En su diseño, el Plan CRBA 
buscará que todos los municipios o distritos 
del país accedan a los servicios de cualquiera 
de los centros que existan en los departamen-
tos correspondientes.
Los municipios y distrito en los que ya se en-
cuentre establecido un Centro de Bienestar 
Animal según lo dispuesto por la Ley 2054 de 
2020, podrán transitar a Centros Regionales, 
siempre y cuando se cumplan con las con-
diciones establecidas en la presente ley y su 
reglamentación.

ARTÍCULO 5°. OPERACIÓN. Las go-
bernaciones departamentales y las alcaldías 
municipales o distritales definirán el sistema 
de administración y operación de los CRBA, 
buscando eficiencia en el gasto, bienestar ani-
mal y cobertura. En su diseño, el Plan CRBA 
buscará que todos los municipios o distritos 
del país accedan a los servicios de cualquiera 
de los centros que existan en los departamen-
tos correspondientes.
Los municipios y distritos en los que ya se 
encuentre establecido un Centro de Bienestar 
Animal según lo dispuesto por la Ley 2054 de 
2020, podrán transitar a Centros Regionales, 
siempre y cuando se cumplan con las con-
diciones establecidas en la presente ley y su 
reglamentación.

Se acoge el texto de Cámara
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Parágrafo. Las universidades públicas y/o 
privadas que cuenten con facultades de vete-
rinaria o zootecnia podrán apoyar con asisten-
cia técnica a los Centros Regionales de Bien-
estar Animal (CRBA) a través de las prácticas 
universitarias.

Parágrafo 1°. Las universidades públicas 
y/o privadas que cuenten con facultades de 
medicina veterinaria, medicina veterinaria y 
zootecnia o de zootecnia podrán apoyar con 
asistencia técnica a los Centro Regionales 
de Bienestar Animal (CRBA) a través de las 
prácticas universitarias, también podrán crear 
consultorios jurídicos de protección animal.
Parágrafo 2°. Se garantizará la información 
en todo proceso de creación y puesta en mar-
cha para la veeduría ciudadana y la participa-
ción de organizaciones de protección animal 
en cada territorio.

ARTÍCULO 6°. FUENTES DE FINAN-
CIACIÓN: Los municipios o distritos im-
plementarán y ejecutarán los CRBA, según su 
ordenación administrativa, la disponibilidad 
presupuestal y el marco fiscal de mediano pla-
zo. Además, podrán contar con el apoyo de las 
gobernaciones para tal fin.
El MADS y las autoridades territoriales po-
drán identificar fuentes específicas de finan-
ciación territorial, nacional y/o de coopera-
ción, que garanticen la sostenibilidad de estos 
centros, así como ofertar servicios propios de 
sus funciones, con el fin de recaudar recursos 
para la misma operación, acatando la norma-
tividad vigente.
PARÁGRAFO PRIMERO: Las áreas y re-
giones metropolitanas podrán disponer recur-
sos, concurrir y completar la financiación ne-
cesaria para ejecutar las estrategias de apoyo 
a las que se refiere la presente ley.
PARÁGRAFO SEGUNDO: Dos o más mu-
nicipios circunvecinos podrán suscribir con-
venios interadministrativos, con el fin de au-
nar esfuerzos conjuntos para la financiación, 
ejecución y operación, de los CRBA, con el 
fin de que estos sean de beneficio general para 
los municipios firmantes. Dichos convenios 
podrán recibir cofinanciación de entidades del 
orden Departamental o Nacional.

PARÁGRAFO TERCERO: Autorícese al 
Gobierno nacional para que en cumplimiento 
del Presupuesto General de la Nación, otorgue 
las partidas presupuestales a los departamen-
tos y municipios que así lo requieran, para 
concurrir a la finalidad de la presente ley.

ARTÍCULO 6°. FUENTES DE FINAN-
CIACIÓN. Los municipios o distritos imple-
mentarán y ejecutarán los CRBA, según su 
ordenación administrativa, la disponibilidad 
presupuestal y el marco fiscal de mediano pla-
zo. Además, podrán contar con el apoyo de las 
gobernaciones para tal fin.
Las autoridades territoriales podrán identificar 
fuentes específicas de financiación territorial, 
nacional y/o de cooperación, que garanticen la 
sostenibilidad de estos centros, así como ofer-
tar servicios propios de sus funciones, con el 
fin de recaudar recursos para la misma opera-
ción, acatando la normatividad vigente.

Parágrafo 1°. Las áreas y regiones metropo-
litanas podrán disponer recursos, concurrir y 
completar la financiación necesaria para eje-
cutar las estrategias de apoyo a las que se re-
fiere la presente ley.
Parágrafo 2°. Dos o más municipios circun-
vecinos o los municipios en asociación con 
entidades del orden departamental podrán 
suscribir convenios interadministrativos, con 
el fin de aunar esfuerzos conjuntos para la 
financiación, ejecución y operación, de los 
CRBA, con el fin de que estos sean de bene-
ficio general para los municipios firmantes. 
Dichos convenios podrán recibir cofinancia-
ción de entidades del orden Departamental o 
Nacional.
Parágrafo 3°. Autorícese al Gobierno nacio-
nal para que, en cumplimiento del Presupues-
to General de la Nación, otorgue las partidas 
presupuestales a los departamentos y munici-
pios que así lo requieran, para concurrir a la 
finalidad de la presente ley.
Parágrafo 4°. En caso de conflicto en la des-
tinación de los recursos, se dará prioridad a la 
atención en salud de las personas, respecto a 
la atención del bienestar animal.
Parágrafo 5°. Autorizase a las asambleas de-
partamentales y a los concejos municipales y 
distritales para que, en el marco de su auto-
nomía territorial y de acuerdo con su capaci-
dad fiscal, incluyan la creación, adecuación y 
sostenimiento de los Centros Regionales de 
Bienestar Animal (CRBA) como una política 
pública en sus respectivos planes de desarro-
llo y ordenamiento territorial. Así mismo, po-
drán expedir las disposiciones presupuestales, 
administrativas y normativas que sean necesa-
rias para su implementación progresiva.
Parágrafo 6°. La construcción e implementa-
ción de los CRBA deberá considerar criterios 
de accesibilidad y cercanía para la comunidad, 
en armonía con el ordenamiento territorial.

Se acoge el texto de Cámara con modificación
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(NUEVO). ARTÍCULO 7°. SEGUIMIEN-
TO Y CONTROL. El Ministerio de Ambiente 
y Desarrollo Sostenible establecerá mecanis-
mos periódicos de seguimiento y evaluación 
de los Centros Regionales de Bienestar Ani-
mal, con el fin de verificar el cumplimiento 
de los estándares de funcionamiento, manejo 
de recursos, atención animal y participación 
comunitaria.
Las autoridades territoriales deberán remi-
tir informes semestrales sobre el estado de  
operación de los CRBA.

Se acoge el texto de Cámara

(NUEVO). ARTÍCULO 8°. JORNADAS 
DE ADOPCIÓN. Los centros Regionales de 
Bienestar Animal deberán realizar al menos 
una jornada trimestral de adopción.

Se acoge el texto de Cámara

ARTÍCULO 7°. ARTÍCULO 7.  
VIGENCIA Y DEROGATORIAS: La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su pro-
mulgación y deroga todas las disposiciones 
que le sean contrarias.

ARTÍCULO 9°. VIGENCIA Y  
DEROGATORIAS. La presente ley rige a 
partir de la fecha de su promulgación y deroga 
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Se acoge el texto de Cámara

V. TEXTO CONCILIADO DEL 
PROYECTO DE LEY 

PROYECTO DE LEY NÚMERO 218 DE 2024 
CÁMARA, 144 DE 2023 SENADO

por la cual se crean los Centros Regionales de 
Bienestar Animal, se formulan lineamientos para su 
adecuación, operación y funcionamiento y se dictan 

otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Artículo 1º. Objeto. Crear los Centros Regionales 
de Bienestar Animal (CRBA) para brindar custodia 
temporal, en aras de atender, cuidar, proteger y 
dar en adopción a animales domésticos que hayan 
sido rescatados, aprehendidos preventivamente por 
procesos policivos o recibidos para procedimientos 
médico veterinarios o de cuidado temporal y formular 
los lineamientos generales para su construcción, 
adecuación, operación y funcionamiento.

Artículo 2°. Definición. Los Centros Regionales 
de Bienestar Animal (CRBA) son los que pueden 
adecuar o construir y operar conjuntamente las 
alcaldías municipales o distritales, en asociación 
con entidades del orden departamental, según su 
capacidad financiera y organización administrativa 
(provincial, regional, etc.) con el acompañamiento 
de las gobernaciones departamentales, para brindar 
custodia temporal, en aras de atender, cuidar, proteger 
y dar en adopción a animales domésticos que hayan 
sido rescatados, aprehendidos preventivamente por 
procesos policivos o recibidos para procedimientos 
médico veterinarios o de cuidado temporal, de 
acuerdo con los lineamientos sobre bienestar animal 
establecidos por las entidades que conforman el 
Sistema Nacional de Protección y Bienestar Animal 
(Sinapyba).

Parágrafo. Los departamentos podrán apoyar 
la construcción, adecuación, dotación y atención 
médico veterinaria de los Centros Regionales 
de Bienestar Animal, según su disponibilidad 
presupuestal y sin afectar el marco fiscal de 
mediano plazo. Igualmente, podrán implementar 
un protocolo de identificación y registro de los 
Centros Regionales y Municipales de bienestar 
animal y albergues privados de fauna doméstica, 
con el fin de conformar una red departamental 
para articular acciones y garantizar, en todo caso, 
la interoperabilidad de los sistemas de información 
que se constituyan. 

Artículo 3°. Plan de acción y competencia. En 
un plazo máximo de tres (3) meses, contados a partir 
de la expedición de la ley, cada entidad territorial, 
en coordinación con las entidades que conforman 
el Sistema Nacional de Protección y Bienestar 
Animal (Sinapyba), formulará el Plan de Centros 
Regionales de Bienestar Animal (Plan CRBA) en el 
que establecerá los requisitos mínimos que deberán 
cumplir estos predios y reglamentará los criterios de 
diseño, construcción o adecuación y funcionamiento 
de los CRBA, especificando:

3.1. Criterios de ingreso, pernoctación, adopción 
o devolución de los animales que sean objeto 
de atención y protección.

3.2. Protocolos de manejo veterinario, albergue y 
atención a la comunidad.

3.3. Programas y protocolos de adopción.

3.4. Participación comunitaria con las juntas 
defensoras de animales, veedurías a fin y 
autoridades.

3.5. Servicios ofrecidos y acceso a la atención de 
los mismos.

Parágrafo 1°. Este Plan se enmarcará en el 
Sistema Nacional de Protección y Bienestar Animal 
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(Sinapyba), se incluirá información sobre los 
derechos y deberes de los propietarios tenedores 
o cuidadores de animales de compañía, así como 
los requisitos específicos para el personal técnico, 
veterinario o administrativo que operará en los 
CRBA, y podrá actualizarse periódicamente según 
las consideraciones técnicas y administrativas 
definidas por las entidades que conforman este 
sistema. En caso de no haberse desarrollado el 
Sinapyba se basará en las políticas públicas locales 
y normativas, que busquen el bienestar animal.

Parágrafo 2°. El Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible (MADS) podrá servir como 
ente coordinador en la formulación del Plan de 
Centros Regionales de Bienestar Animal, con el fin 
de unificar criterios generales en su creación. 

Artículo 4°. Bienes. Dentro de los tres (3) meses 
siguientes a la expedición del Plan CRBA, la Sociedad 
de Activos Especiales (SAE) deberá identificar y 
entregarle a cada una de las alcaldías municipales 
o distritales y/o gobernación departamental la 
información sobre la disponibilidad de predios sobre 
los que se declare la extinción de dominio y que 
puedan servir para la adecuación o construcción de 
los CRBA, atendiendo a la función social y ecológica 
de la propiedad de estos activos. La entrega de estos 
predios se regirá por los procedimientos de la SAE y 
su uso obedecerá al Plan CRBA elaborado por cada 
entidad territorial, en coordinación con las entidades 
que conforman el Sistema Nacional de Protección y 
Bienestar Animal (Sinapyba) y el MADS, si es del 
caso, previo acuerdo con las autoridades territoriales 
y según la normatividad vigente.

Así mismo, la SAE podrá entregarles a las 
alcaldías municipales o distritales y/o gobernaciones 
vehículos sobre los que se declare la extinción 
de dominio, con el fin de que sean habilitados y 
utilizados para la atención de urgencias y denuncias 
por maltrato animal, en ejecución de los CRBA.

Para efectos del presente artículo, la SAE deberá 
dar prioridad a las solicitudes presentadas por las 
entidades territoriales para la destinación de bienes 
a los CRBA, sin perjuicio del cumplimiento del 
procedimiento legal vigente para su asignación.

Parágrafo. Las entidades, fondos, sociedades 
de economía mixta, empresas industriales y 
comerciales del estado u otras que tengan dentro de 
sus competencias la administración, gestión o destino 
de bienes muebles o inmuebles, podrán concurrir 
al cumplimiento de lo dispuesto en la presente 
ley cuando tengan disponibilidad para gestionar o 
entregar predios o vehículos, principalmente, que, 
por sus condiciones, sean aptos para desarrollar el 
Plan CRBA. Para ello, las mencionadas entidades 
podrán celebrar contratos, convenios o acuerdos 
con las alcaldías municipales o distritales y/o 
gobernaciones.

Artículo 5°. Operación. Las gobernaciones 
departamentales y las alcaldías municipales o 
distritales definirán el sistema de administración y 
operación de los CRBA, buscando eficiencia en el 
gasto, bienestar animal y cobertura. En su diseño, 
el Plan CRBA buscará que todos los municipios o 
distritos del país accedan a los servicios de cualquiera 
de los centros que existan en los departamentos 
correspondientes.

Los municipios y distritos en los que ya se 
encuentre establecido un Centro de Bienestar 
Animal según lo dispuesto por la Ley 2054 de 2020, 
podrán transitar a Centros Regionales, siempre y 
cuando se cumplan con las condiciones establecidas 
en la presente ley y su reglamentación.

Parágrafo 1°. Las universidades públicas y/o 
privadas que cuenten con facultades de medicina 
veterinaria, medicina veterinaria y zootecnia o de 
zootecnia podrán apoyar con asistencia técnica a los 
Centro Regionales de Bienestar Animal (CRBA) a 
través de las prácticas universitarias, también podrán 
crear consultorios jurídicos de protección animal.

Parágrafo 2°. Se garantizará la información 
en todo proceso de creación y puesta en marcha 
para la veeduría ciudadana y la participación de 
organizaciones de protección animal en cada 
territorio.

Artículo 6°. Fuentes de financiación. Los 
municipios o distritos implementarán y ejecutarán 
los CRBA, según su ordenación administrativa, 
la disponibilidad presupuestal y el marco fiscal de 
mediano plazo. Además, podrán contar con el apoyo 
de las gobernaciones para tal fin.

Las autoridades territoriales podrán identificar 
fuentes específicas de financiación territorial, 
nacional y/o de cooperación, que garanticen la 
sostenibilidad de estos centros, así como ofertar 
servicios propios de sus funciones, con el fin de 
recaudar recursos para la misma operación, acatando 
la normatividad vigente.

Parágrafo 1°. Las áreas y regiones metropolitanas 
podrán disponer recursos, concurrir y completar la 
financiación necesaria para ejecutar las estrategias 
de apoyo a las que se refiere la presente ley.

Parágrafo 2°. Dos o más municipios 
circunvecinos o los municipios en asociación con 
entidades del orden departamental podrán suscribir 
convenios interadministrativos, con el fin de aunar 
esfuerzos conjuntos para la financiación, ejecución y 
operación, de los CRBA, con el fin de que estos sean 
de beneficio general para los municipios firmantes. 
Dichos convenios podrán recibir cofinanciación de 
entidades del orden Departamental o Nacional.

Parágrafo 3°. Autorícese al Gobierno nacional 
para que, en cumplimiento del Presupuesto General 
de la Nación, otorgue las partidas presupuestales a 
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los departamentos y municipios que así lo requieran, 
para concurrir a la finalidad de la presente ley. 

Parágrafo 4°. Autorizase a las Asambleas 
Departamentales y a los Concejos Municipales y 
Distritales para que, en el marco de su autonomía 
territorial y de acuerdo con su capacidad fiscal, 
incluyan la creación, adecuación y sostenimiento de 
los Centros Regionales de Bienestar Animal (CRBA) 
como una política pública en sus respectivos planes 
de desarrollo y ordenamiento territorial. Así mismo, 
podrán expedir las disposiciones presupuestales, 
administrativas y normativas que sean necesarias 
para su implementación progresiva. 

Parágrafo 5°. La construcción e implementación 
de los CRBA deberá considerar criterios de 
accesibilidad y cercanía para la comunidad, en 
armonía con el ordenamiento territorial.

Artículo 7°. Seguimiento y control. El Ministerio 
de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecerá 
mecanismos periódicos de seguimiento y evaluación 
de los Centros Regionales de Bienestar Animal, con 
el fin de verificar el cumplimiento de los estándares 
de funcionamiento, manejo de recursos, atención 
animal y participación comunitaria.

Las autoridades territoriales deberán remitir 
informes semestrales sobre el estado de operación 
de los CRBA.

Artículo 8°. Jornadas de adopción. Los centros 
Regionales de Bienestar Animal deberán realizar al 
menos una jornada trimestral de adopción. 

Artículo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente 
ley rige a partir de la fecha de su promulgación y 
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

VI. PROPOSICIÓN

En atención a las consideraciones descritas, los 
suscritos conciliadores, solicitamos a las plenarias 
del Senado de la República y de la Cámara de 
Representantes, aprobar el texto de conciliación del 
Proyecto de Ley número 218 de 2024 Cámara, 144 
de 2023 Senado, por la cual se crean los Centros 
Regionales de Bienestar Animal, se formulan 
lineamientos para su adecuación, operación y 
funcionamiento y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

INFORME DE CONCILIACIÓN AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 56 DE 2023 

SENADO, 310 DE 2024 CÁMARA

por medio de la cual se promueve la conservación 
de humedales en el territorio nacional y se dictan 

otras disposiciones.

Honorable Senador

EFRAÍN CEPEDA

Presidente

Senado de la República

Honorable Representante

JAIME RAÚL SALAMANCA

Presidente

Cámara de Representantes

Referencia. Informe de Conciliación para el 
Proyecto de Ley número 56 de 2023 Senado, 310 
de 2024 Cámara, por medio de la cual se promueve 
la conservación de humedales en el territorio 
nacional y se dictan otras disposiciones.

Respetados Presidentes,

Dando cumplimiento a la designación efectuada 
por los Presidentes del Senado y la Cámara de 
Representantes de Colombia, y de conformidad con 
lo dispuesto en los artículos 161 de la Constitución 
Política y 186 de la Ley 5ª de 1992, los suscritos 
Congresistas, sometemos a consideración de las 
plenarias del Senado y la Cámara de Representantes, 
el texto conciliado del proyecto de ley de la referencia, 
para dar continuidad al trámite correspondiente.

Cordialmente,

INFORME DE CONCILIACIÓN AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 56 DE 2023 

SENADO, 310 DE 2024 CÁMARA

por medio de la cual se promueve la 
conservación de humedales en el territorio 
nacional y se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento de la designación realizada 
por las Honorables Mesas Directivas del Senado 
y Cámara de Representantes de Colombia, a 
continuación, se ofrece una propuesta unificada del 
texto definitivo del proyecto de ley de la referencia, 
tomando como base los textos aprobados en cada 
una de estas corporaciones:
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUE-
VE LA CONSERVACIÓN DE HUMEDA-
LES EN EL TERRITORIO NACIONAL Y 
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUE-
VE LA CONSERVACIÓN DE HUMEDA-
LES EN EL TERRITORIO NACIONAL Y 
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

No hay diferencias entre los textos

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por 
objeto y promover la conservación de hume-
dales en el territorio nacional, estableciendo 
medidas específicas para su protección y fo-
mentando la participación comunitaria.

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por 
objeto promover la protección, conservación 
y restauración de humedales en el territorio 
nacional, estableciendo medidas específicas 
para su protección y fomentando la participa-
ción comunitaria.

Se acoge texto aprobado en Cámara de  
Representantes

Artículo 2°. Ámbito de aplicación. La presen-
te ley tiene aplicación en todo el territorio na-
cional, y está dirigida a las entidades del Siste-
ma Nacional Ambiental con competencias en 
la gestión de los humedales.

Artículo 2°. Ámbito de aplicación. La presen-
te ley tiene aplicación en todo el territorio na-
cional, y está dirigida a las entidades del Siste-
ma Nacional Ambiental con competencias en 
la gestión de los humedales.

No hay diferencia entre los textos

Artículo 3. Clasificación de los humedales. 
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, con los insumos aportados por los 
institutos de investigación y las autoridades 
ambientales definirá una clasificación para la 
protección, conservación y restauración de los 
humedales existentes en el territorio nacional,  
teniendo  en  cuenta características ecológi-
cas, hidrológicas, geomorfológicas, edafo-
lógicas y de diversidad biológica (terrestre e 
hidrobiológica), su importancia estratégica en 
el equilibrio ambiental, la conectividad con 
otros ecosistemas hídricos y la preservación 
de servicios ecosistémicos, así como lo esta-
blecido en la convención sobre los humeda-
les Ramsar, y según la adopción y adaptación 
de estándares nacionales e internacionales de 
clasificación y tipificación de los ecosistemas.

Artículo 3°. Clasificación de los humedales: 
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible, con los insumos existentes y adicionales 
aportados por los institutos de investigación y 
las autoridades ambientales incluidas las rela-
cionadas en el artículo 66 de la Ley 99 de 1993 
definirá una clasificación para la protección, 
conservación y restauración ecológica de los 
humedales existentes en el territorio nacional, 
teniendo en cuenta características ecológicas, 
hidrológicas, geomorfológicas, edafológicas y 
de diversidad biológica (terrestre e hidrobio-
lógica) de ordenamiento territorial y de con-
texto social, dada su importancia estratégica 
en el equilibrio ambiental, la conectividad con 
otros ecosistemas hídricos y la preservación 
de servicios ecosistémicos, así como lo esta-
blecido en la convención sobre los humeda-
les Ramsar, y según la adopción y adaptación 
de estándares nacionales e internacionales de 
clasificación y tipificación de los ecosistemas. 
Lo anterior, con el fin de establecer elementos 
esenciales para la gestión adecuada de los hu-
medales basándose en criterios para su protec-
ción, conservación y restauración ecológica.
Parágrafo. El Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, con participación de las en-
tidades que integran el Sistema Nacional Am-
biental (SINA), realizará la actualización de la 
Política Nacional de Humedales. Posterior a 
esta actualización, esta deberá ser revisada y 
actualizada cada diez (10) años.

Se acoge texto aprobado en Cámara de  
Representantes

Artículo 4°. Inventario nacional de humeda-
les. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible y las autoridades ambientales com-
petentes con insumos de los institutos de in-
vestigación del Sistema Nacional Ambiental, 
levantarán dentro de los dos años siguientes 
a la entrada en vigencia de la presente ley, el 
inventario nacional de humedales, y se hará 
su actualización bianual, teniendo en cuen-
ta la temporalidad establecida en la Política  
Nacional de Humedales.

Esta información será de acceso y uso públi-
co, para lo cual se deberá crear una plataforma 
gratuita relacionada y la cual será interopera-
ble con el SIAC, en la que se pueda observar 
como mínimo, la siguiente información:
a. Clasificación y zonificación de humedales 
en Colombia.
b. Tipo y número de humedales de acuerdo 
con la clasificación.

Artículo 4°. Inventario nacional de hume-
dales. El Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible y las autoridades ambientales 
incluidas las relacionadas en el artículo 66 de 
la Ley 99 de 1993 competentes con insumos 
de los institutos de investigación del Sistema 
Nacional Ambiental existentes y adicionales, 
levantarán dentro de los dos años siguientes 
a la entrada en vigencia de la presente ley, el 
inventario nacional de humedales y se podrá 
actualizar bienalmente, teniendo en cuen-
ta la temporalidad establecida en la Política  
Nacional de Humedales.
Esta información será de acceso y uso público, 
para lo cual el Gobierno nacional deberá crear 
una plataforma gratuita que será interopera-
ble con el SIAC, en la que se pueda observar 
como mínimo, la siguiente información:
a. Clasificación de humedales en Colombia.

b. Tipo y número de humedales de acuerdo 
con la clasificación.

Se acoge texto aprobado en Cámara de  
Representantes
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c. Identificación individual de los humedales 
(ubicación, área, delimitación, características 
principales, estado actual de conservación, 
degradación o afectación de los servicios eco-
sistémicos asociados al humedal, conflicto de 
usos).
d. Estado de adopción e implementación del 
plan de manejo ambiental por cada humedal 
identificado y caracterizado.

c. Identificación individual de los humedales 
(ubicación, área, delimitación, características 
principales, estado actual de conservación, 
degradación o afectación de los servicios eco-
sistémicos asociados al humedal).

d. Estado de adopción e implementación del 
plan de manejo ambiental por cada humedal 
identificado y caracterizado.
e. Inventario de especies de las comunidades 
terrestres e hidrobiológicas.

Artículo No 5°. Programa Nacional de Mo-
nitoreo de Humedales. El Gobierno nacional 
a través del Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible y en coordinación con las 
demás autoridades ambientales del orden na-
cional y territorial, diseñarán e implementarán 
el programa nacional de monitoreo de hume-
dales que evalúe el estado de conservación de 
los mismos y priorizará las acciones de mane-
jo sobre aquellos que se definan como estra-
tégicos. En la construcción de este programa 
se incorporarán indicadores hidrológicos, geo-
formológicos y edafológicos, ecológicos fisi-
coquímicos del agua, suelo y sedimentos, así 
como de biología terrestre e hidrobiológica e 
indicadores socioeconómicos y los asociados 
con contaminantes con el fin de monitorear 
las condiciones de conservación, degradación 
o afectación de los humedales en el territorio 
colombiano, además deberán estar articulados 
y formulados a la luz de la política nacional 
de humedales en su revisión actualizada y del 
programa nacional de monitoreo de humeda-
les o los que hagan sus veces.
Parágrafo primero. El programa del que ha-
bla el presente artículo deberá ser elaborado 
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, con participación activa de los 
institutos de investigación adscritos y vincu-
lados al Sistema Nacional de Áreas Protegidas 
(SINAP) y la academia. Dentro del primer año 
siguiente a la entrada en vigencia de la presen-
te ley.
Parágrafo segundo. La implementación de 
las acciones establecidas en este programa de 
monitoreo estará a cargo de las autoridades 
ambientales y las entidades territoriales.

Artículo 5°. Programa nacional de monito-
reo de humedales. El Gobierno nacional a tra-
vés del Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible y en coordinación con las demás 
autoridades ambientales del orden nacional y 
territorial incluidas las relacionadas en el artí-
culo 66 de la Ley 9ª de 1993, diseñará el pro-
grama nacional de monitoreo de humedales 
que incorpore indicadores hidrológicos, geo-
morfológicos y edafológicos, ecológicos fisi-
coquímicos del agua, suelo y sedimentos, así 
como de biología terrestre e hidrobiológica e 
indicadores socioeconómicos y los asociados 
con contaminantes con el fin de monitorear las 
condiciones de conservación, degradación o 
afectación de los humedales en el territorio 
colombiano. Estos indicadores, además debe-
rán estar articulados y formulados con funda-
mento en la política nacional de humedales.

Parágrafo primero. El programa al que se re-
fiere el presente artículo deberá ser elaborado 
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, con la participación activa de los 
institutos de investigación, entidades que son 
parte del Sistema Nacional Ambiental (SINA) 
y de la academia dentro del primer año si-
guiente a la entrada en vigencia de la presente 
ley.
Parágrafo segundo. La implementación de 
las acciones establecidas en este programa de 
monitoreo estará a cargo de las autoridades 
ambientales incluidas las relacionadas en el 
artículo 66 de la Ley 99 de 1993 así como las 
entidades territoriales.
Parágrafo tercero. El programa de monito-
reo al que se refiere el presente artículo deberá 
contener disposiciones metodológicas para el 
seguimiento del pulso hidrológico, así como 
el reporte de los escenarios de transformación 
acorde con los compromisos del Convenio so-
bre la Diversidad Biológica (CBD).

Se acoge texto aprobado en Cámara de Repre-
sentantes

Artículo 6°. Reporte de cumplimiento. En el 
marco de lo dispuesto en los artículos 30 y 31 
de la Ley 99 de 1993, las autoridades ambien-
tales reportarán al Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible, el resultado de la medi-
ción que trata el artículo 5º de la presente ley, 
como parte de la implementación del Progra-
ma Nacional de Monitoreo de Humedales y de 
los planes de manejo y conservación ambien-
tal respectivos.

Artículo 6°. Reporte de cumplimiento. En el 
marco de lo dispuesto en los artículos 30 y 31 
de la Ley 99 de 1993, las autoridades ambien-
tales reportarán al Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible, el resultado de la me-
dición que trata el artículo 5º de la presente 
ley, como parte de la implementación del Pro-
grama Nacional de Monitoreo de Humedales, 
el diseño de políticas públicas e instrumentos 
Normativos por parte de los Entes Territoria-
les y de los planes de manejo y conservación 
ambiental respectivos.

Se acoge texto aprobado en Cámara de  
Representantes
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Artículo 7°. Estudios de capacidad de carga. 
Las autoridades ambientales competentes de-
berán formular estudios de capacidad de carga 
para cada actividad permitida en los principa-
les complejos de humedales identificados. Es-
tos estudios se realizarán de acuerdo con los 
objetivos establecidos en su plan de manejo. 
En ausencia de un plan de manejo, se deberán 
seguir los lineamientos de la visión ecosisté-
mica del humedal.

Parágrafo primero. No obstante lo anterior, 
también podrán realizarse otros estudios para 
la gestión y manejo de los humedales, tales 
como: valoración económica – ambiental, 
captura de gases efecto invernadero, un plan 
de manejo de residuos y aguas que garantice 
la no contaminación de los humedales, entre 
otros, que aportarían elementos relevantes 
para la conservación de humedales en el país. 
Dichos estudios, deberán ser socializados a las 
entidades territoriales correspondientes dentro 
de los seis (6) meses posteriores a su expedi-
ción.
Parágrafo segundo. Los resultados de los 
estudios deberán ser tenidos en cuenta en la 
formulación de los planes de manejo y conser-
vación ambiental de los humedales y hacerse 
seguimiento a sus disposiciones por parte de 
las autoridades ambientales. Igualmente, se-
rán insumo prioritario para la generación de 
alertas tempranas, así como para la delimita-
ción y/o reconversión de actividades produc-
tivas, con el fin de garantizar la conservación 
del ecosistema. Dichos estudios serán de obli-
gatoria consulta para la toma de decisiones de 
autoridades ambientales que otorgan permi-
sos para vertimientos, concesiones de aguas, 
ocupación de causes y aprovechamientos fo-
restales que puedan impactar el humedal en 
cuestión o en los ecosistemas hídricos relacio-
nados, entre otros. Las decisiones no podrán 
estar en contravía de los resultados del estudio.

Parágrafo tercero. Las actividades permiti-
das llevadas a cabo en estas áreas deberán rea-
lizarse de tal forma que eviten el deterioro de 
la biodiversidad, promoviéndose actividades 
de producción alternativas y ambientalmente 
sostenibles que estén en armonía con los obje-
tivos de la presente ley.

Artículo 7°. Estudios de capacidad de car-
ga. Las autoridades ambientales competentes 
incluidas las relacionadas en el artículo 66 de 
la Ley 99 de 1993 deberán formular estudios 
de capacidad de carga, para cada una de las 
actividades permitidas en los principales com-
plejos de humedales identificados, de confor-
midad con los objetivos establecidos en su 
plan de manejo. Si no cuentan con este, debe-
rán realizar estudios que permitan garantizar 
la funcionalidad y/o prestación de servicios 
ecosistémicos de los humedales.
Parágrafo primero. No obstante, también 
podrán realizarse otros estudios para la ges-
tión y manejo de los humedales, tales como: 
valoración económica – ambiental, captura 
de gases efecto invernadero, uso de especies 
nativas y manejo de especies invasoras, entre 
otros, que aporten elementos relevantes para 
la conservación de humedales en el país. Di-
chos estudios, deberán ser socializados a las 
entidades territoriales correspondientes dentro 
de los seis (6) meses posteriores a su expedi-
ción.

Parágrafo segundo. Los resultados de los 
estudios deberán ser tenidos en cuenta en la 
formulación de los planes de manejo y conser-
vación ambiental de los humedales y deberá 
hacerse seguimiento a sus disposiciones por 
parte de las autoridades ambientales incluidas 
las relacionadas en el artículo 66 de la Ley 99 
de 1993. Igualmente serán insumo prioritario 
para la generación de alertas tempranas, y 
podrán usarse para la delimitación y/o recon-
versión de actividades productivas, con el fin 
de garantizar la conservación del ecosistema. 
Dichos estudios serán de obligatoria consul-
ta para la toma de decisiones de autoridades 
ambientales incluidas las relacionadas en el 
artículo 66 de la Ley 99 de 1993 que otorgan 
permisos para vertimientos, concesiones de 
aguas, ocupación de causes y aprovechamien-
tos forestales que puedan impactar el hume-
dal en cuestión o en los ecosistemas hídricos 
relacionados, entre otros. Las decisiones no 
podrán estar en contravía de los resultados del 
estudio.
Parágrafo tercero. Las actividades permiti-
das llevadas a cabo en estas áreas deberán rea-
lizarse de tal forma que eviten el deterioro de 
la biodiversidad, promoviéndose actividades 
de producción alternativas y ambientalmente 
sostenibles que estén en armonía con los ob-
jetivos de la presente ley. Lo anterior, sin per-
juicio de los principios de rigor subsidiario, 
prevención y precaución.

Se acoge texto aprobado en Cámara de Repre-
sentantes

Artículo 8°. Plan de acción de humedales de 
importancia nacional. El Gobierno nacional, 
a través del Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, generará un plan de acción 
para apoyar a las Corporaciones Ambientales 
Regionales en la formulación e implementa-
ción de los planes de manejo orientados a la 
preservación, restauración, uso sostenible y 
generación de aquellos humedales que, pro-
ducto del inventario realizado de acuerdo con 
lo establecido en esta ley, sean identificados de 
importancia estratégica para la nación.

Artículo 8°. Plan de acción de humedales de 
importancia nacional. El Gobierno nacional, 
a través del Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, generará un plan de acción 
para apoyar a las autoridades ambientales in-
cluidas las relacionadas en el artículo 66 de 
la Ley 99 de 1993 en la formulación de los 
planes de manejo orientados a la preservación, 
restauración, uso sostenible y generación de 
aquellos humedales que, producto del inven-
tario realizado de acuerdo con lo establecido 
en esta ley, sean identificados como de impor-
tancia estratégica para la nación.

Se acoge texto aprobado en Cámara de  
Representantes
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Parágrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible podrá destinar recursos 
de Asignación ambiental de regalías, u otras 
fuentes, para la formulación y/o implementa-
ción de los planes de manejo ambiental de los 
humedales de importancia estratégica para la 
nación.

Parágrafo 2°. El Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible formulará los linea-
mientos para la elaboración de los planes de 
manejo en un término de un año contado a par-
tir de la expedición de la presente ley.

Parágrafo 3°. Las Corporaciones Autónomas 
Regionales, conforme a los lineamientos esta-
blecidos por el Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricul-
tura Rural, diseñarán de manera participativa 
y concertada con las comunidades los progra-
mas, planeas y proyectos de reconversión y 
sustitución de las actividades prohibidas que 
hayan quedo en su interior. La formulación 
de los planes de manejo deberá realizarse de 
manera participativa teniendo en cuenta el  
artículo 79 de la Constitución Política.

Parágrafo 4°. Los planes de manejo am-
biental de humedales incluirán un sistema de 
seguimiento para evaluar, supervisar, monito-
rear el estado y tendencias de las zonas de hu-
medales y las correspondientes actividades de 
manejo, los cuales deberán ser desarrollados 
con acompañamiento de institutos de investi-
gación, universidad y la academia.

Parágrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible podrá destinar recursos 
de Asignación ambiental del Sistema General 
de Regalías del Fondo para la Vida y la Bio-
diversidad, y otras fuentes, para apoyar a las 
autoridades ambientales incluidas las relacio-
nadas en el artículo 66 de la Ley 99 de 1993 
en la formulación y/o implementación de los 
planes de manejo ambiental de los humedales 
de importancia estratégica para la nación.
Parágrafo 2°. En el término de un año conta-
do a partir de la expedición de a presente ley, 
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible actualizará los lineamientos para la ela-
boración de los planes de manejo sin perjuicio 
del principio de rigor subsidiario, incorporan-
do como mínimo, estrategias de restauración 
ecológica, manejo de especies invasoras e 
indicadores periódicos de monitoreo que per-
mitan establecer el estado de conservación de 
dichas unidades ecosistémicas.
Parágrafo 3°. De acuerdo, a los lineamientos 
establecidos por el Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agri-
cultura y desarrollo Rural en el marco de sus 
competencias, las autoridades ambientales co-
rrespondientes, incluidas las relacionadas en 
el artículo 66 de la Ley 99 de 1993, diseñarán 
de manera participativa y concertada con las 
comunidades los programas, planes y proyec-
tos de uso sostenible, reconversión y sustitu-
ción de las actividades prohibidas que estén 
presentes en su interior. La formulación de los 
planes de manejo deberá realizarse de manera 
participativa en cumplimiento del artículo 79 
de la Constitución Política.
Parágrafo 4°. Los planes de manejo ambien-
tal de humedales según lo dispuesto en el pa-
rágrafo 2° del presente artículo incluirán un 
sistema de seguimiento para evaluar, supervi-
sar, monitorear el estado y tendencias de las 
zonas de humedales y las correspondientes 
actividades de manejo, los cuales deberán ser 
desarrollados con acompañamiento de institu-
tos de investigación, la academia y la sociedad 
civil.
Parágrafo 5°. Las actividades de reconver-
sión productiva que impliquen restricciones a 
uso del suelo deberán ser previamente concer-
tadas con los titulares de posesión, tenencia de 
predios afectados y deberán incluir instrumen-
tos de compensación económica, asistencia 
técnica y acceso preferente a líneas de crédito 
o subsidios para proyectos sostenibles.

Artículo 9°. Revisión y adaptación de Es-
trategias de Conservación. El Gobierno na-
cional a través del Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible y en coordinación con 
las demás autoridades ambientales del orden 
nacional y territorial, implementará un meca-
nismo de revisión periódica, cada cinco años, 
de las estrategias de conservación y manejo de 
humedales previstas en esta ley.
Este proceso de revisión deberá considerar los 
resultados obtenidos a través del monitoreo 
continuo, los estudios de capacidad de carga, 
y los cambios en las condiciones ecológicas 
o socioeconómicas que puedan afectar a los 
humedales.

Artículo 9°. Revisión y adaptación de es-
trategias de conservación. El Gobierno na-
cional a través del Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible y en coordinación con 
las demás autoridades ambientales del orden 
nacional y territorial, implementará un meca-
nismo de revisión periódica, cada cinco años, 
de las estrategias de conservación y manejo de 
humedales previstas en esta ley.

Este proceso de revisión deberá considerar los 
resultados obtenidos a través del monitoreo 
continuo, los estudios de capacidad de carga, 
procesos de transformación y los cambios en 
las condiciones ecológicas o socioeconómicas 
que puedan afectar a los humedales.

Se acoge texto aprobado en Cámara de 
Representantes



Gaceta del Congreso  972 Viernes, 13 de junio de 2025 Página 15

TEXTO APROBADO EN SENADO DE 
LA REPÚBLICA

TEXTO APROBADO EN LA CÁMARA 
DE REPRESENTANTES TEXTO QUE SE ACOGE

Con base en dicha revisión, se adoptarán las 
modificaciones necesarias para asegurar la 
eficacia y pertinencia de las medidas de con-
servación. Las adaptaciones que se realicen 
serán igualmente publicadas y comunicadas 
a las entidades encargadas de la implementa-
ción de la ley.

Con base en dicha revisión, se adoptarán las 
modificaciones necesarias para asegurar la efi-
cacia y pertinencia de las medidas de conser-
vación. Las adaptaciones que se realicen serán 
igualmente publicadas y comunicadas a las 
entidades encargadas de la implementación de 
la ley.

Artículo 10. Programas de educación. DE 
conformidad con lo previsto en el artículo sie-
te (7) de la Ley 1549 de 2012, el Gobierno na-
cional, en cabeza del Ministerio de Educación 
Nacional, con la coordinación del Ministerio 
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, promo-
verá en las instituciones educativas de acuer-
do con su contexto, la educación ambiental a 
través de los Proyectos Ambientales Escolares 
(PRAE), los Proyectos Comunitarios y Ciuda-
danos de Educación Ambiental - Proceda y los 
Comités Técnicos Interinstitucionales de Edu-
cación Ambiental (Cidea), en donde se podrá 
desarrollar contenidos que permitan concien-
tizar y crear una cultura sobre la importancia 
de la preservación, restauración y uso soste-
nible de los humedales, como ecosistemas de 
gran riqueza en materia de biodiversidad y 
especial importancia en la mitigación de las 
inundaciones causadas por fenómenos natura-
les como La Niña.

Artículo 10. Programas de educación. De 
conformidad con lo previsto en el artículo sie-
te (7) de la Ley 1549 de 2012, el Gobierno na-
cional, en cabeza del Ministerio de Educación 
Nacional, con la coordinación del Ministerio 
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, promo-
verá en las instituciones educativas de acuer-
do con su contexto, la educación ambiental a 
través de los Proyectos Ambientales Escolares 
(PRAE), los Proyectos Comunitarios y Ciuda-
danos de Educación Ambiental -Proceda y los 
Comités Técnicos Interinstitucionales de Edu-
cación Ambiental (Cidea), en donde se podrá 
desarrollar contenidos que permitan concienti-
zar y crear una cultura sobre la importancia de 
la identificación, preservación, restauración y 
uso sostenible de los humedales, como ecosis-
temas de gran riqueza en materia de biodiver-
sidad y especial importancia en la mitigación 
de las inundaciones causadas por fenómenos 
naturales asociados a la variabilidad climática.

Se acoge texto aprobado en Cámara de  
Representantes

Artículo 11. Protección y salvaguarda de 
humedales. Con base en la clasificación e  
inventario de humedales a los que hace refe-
rencia los artículos 3° y 4° de la presente ley, el  
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible podrá restringir parcial o totalmente, el  
desarrollo de actividades de alto impacto, 
como la ganadería, agricultura, deforestación, 
urbanización, infraestructura, exploración 
y explotación minera o de hidrocarburos, 
con base en estudios técnicos, económicos,  
sociales y ambientales conforme a los linea-
mientos que para dicho propósito determine la 
Autoridad Ambiental.
Parágrafo. El Ministerio de Ambiente y  
Desarrollo Sostenible determinará la  
cartografía correspondiente en un plazo no ma-
yor de dos años a partir de la promulgación de 
la presente ley.

Eliminado Se acoge eliminación del artículo realizada en 
Cámara de Representantes

Artículo nuevo. Formulación de planes de 
manejo ambiental de humedales. Las autori-
dades ambientales deberán formular Planes de 
Manejo Ambiental para todos los humedales 
bajo su jurisdicción, independientemente de 
su clasificación o de si se encuentran inscri-
tos en la Lista de Humedales de Importancia 
Internacional de la Convención Ramsar. Estos 
planes deberán estar orientados a garantizar 
la conservación, restauración ecológica, y uso 
racional de los humedales.
Los Planes de Manejo Ambiental de Humeda-
les serán el principal instrumento de planifi-
cación para su gestión integral, y tendrán una 
vigencia de diez (10) años, contados a partir 
de su adopción mediante acto administrativo. 
Estos deberán formularse dentro de los dos (2) 
años siguientes a la identificación y delimita-
ción oficial de los humedales, de conformidad 
con el inventario nacional de humedales.
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Parágrafo 1°. De manera excepcional, podrá 
autorizarse la formulación de un solo plan 
de manejo ambiental para dos o más hume-
dales, siempre que estos se encuentren física 
y ecológicamente interconectados, perte-
nezcan a una misma microcuenca o sistema 
hídrico local, y compartan de forma com-
probada regímenes hidrológicos, coberturas 
vegetales, presiones ambientales y objetivos 
de conservación compatibles. Esta decisión 
deberá estar sustentada en estudios técnicos, 
ecológicos y cartográficos que justifiquen su 
conveniencia desde el enfoque de manejo 
eco sistémico, y se adoptará mediante acto 
administrativo motivado por la autoridad am-
biental competente.
Parágrafo 2°. La actualización de los Planes 
de Manejo y Conservación de Humedales 
que se encuentran vigentes a la expedición 
de esta ley deberá responder a (i) cambios 
sustanciales en las características ecológicas 
del humedal, (ii) amenazas y presiones a su 
integridad ecológica (iii) nuevas declarato-
rias de protección, (iv) expedición de nuevos 
lineamientos técnicos o normativos por par-
te del Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, o (v) ajustes en los objetivos de 
manejo previamente definidos.
Parágrafo 3°. Los planes de manejo ambien-
tal y conservación de humedales que, a la fe-
cha de expedición de la presente ley, se en-
cuentren en proceso de formulación por parte 
de las autoridades ambientales competentes, 
continuarán su trámite conforme al marco 
normativo vigente al momento de su inicia-
ción, sin perjuicio de lo establecido en esta 
ley. Una vez sean expedidos los lineamientos 
técnicos metodológicos por parte del Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en 
cumplimiento de esta norma, las autoridades 
ambientales podrán incorporar dichos linea-
mientos mediante un anexo modificatorio al 
respectivo plan, con el fin de garantizar su ar-
ticulación y actualización conforme al nuevo 
marco regulatorio.
Parágrafo 4°. Con base en la identificación 
y clasificación de los humedales, las autori-
dades ambientales competentes evaluarán la 
necesidad de adelantar procesos de delimita-
ción a una escala más detallada, particular-
mente en contextos urbanos o en zonas que 
presenten presiones o amenazas significati-
vas sobre la integridad ecológica del ecosis-
tema. Dicha delimitación deberá responder a 
criterios ecológicos, sociales y económicos, 
y considerar en todo caso los escenarios de 
transformación del territorio, la viabilidad de 
la restauración ecológica y la garantía de los 
derechos adquiridos y las situaciones jurídi-
cas previamente consolidadas, siempre que 
estos no impliquen deterioro o pérdida de 
funciones ecosistémicas esenciales.
Esta delimitación detallada deberá ser consi-
derada como insumo técnico obligatorio en 
la formulación y actualización de los planes 
de manejo ambiental de los humedales.
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Parágrafo 5°. En el caso de proyectos, obras 
o actividades sujetos al procedimiento de li-
cenciamiento ambiental, no será exigible el 
estudio de que trata el artículo 7° de la pre-
sente ley, en atención a que los mismos deben 
presentar el estudio de impacto ambiental y 
el plan de manejo respectivo, donde se plan-
tean las medidas la prevención, mitigación, 
corrección o compensación de los impactos 
ambientales que se puedan producir.

Se acoge texto aprobado en Cámara de  
Representantes

ARTÍCULO NUEVO. En el marco de los 
planes de acción de humedales, el Institu-
to Geográfico Agustín Codazzi (IGAC), la 
Agencia Nacional de Tierras (ANT), La Su-
perintendencia de Notariado y Registro, las 
entidades territoriales, y demás entidades 
encargadas, establecerán una metodología de 
actualización catastral más expedita y de valo-
ración ambiental que determine incentivos en 
el pago de impuesto predial que conlleven a 
la protección, el cuidado y la conservación de 
los humedales.

Se acoge texto aprobado en Cámara de  
Representantes

Artículo nuevo. Financiación. Autorícese al 
Gobierno nacional, las autoridades ambienta-
les, incluidas las previstas en el artículo 63 de 
la Ley 99 de 1993 y las entidades territoria-
les para incorporar dentro de su Presupuesto, 
las asignaciones presupuestales a que haya 
lugar, con la finalidad de dar cumplimiento a 
lo dispuesto en la presente ley, acorde con la 
disponibilidad de recursos y la programación 
del gasto establecida en las leyes orgánicas 
del presupuesto, en consonancia con las pre-
visiones respectivas en el Plan Nacional de 
Desarrollo, el Marco Fiscal de Mediano Plazo 
y Marco de Gasto de los respectivos sectores.
Adicionalmente, del fondo para la vida y la 
biodiversidad del que habla el artículo 196 
de la Ley 2294 de 2023, el Gobierno nacional 
priorizará las inversiones destinadas a la imple-
mentación de la presente ley, así como demás 
acciones necesarias para la conservación de los 
humedales en el territorio nacional.

Se acoge texto aprobado en Cámara de  
Representantes

Artículo nuevo. El Gobierno nacional a tra-
vés del Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, en coordinación con los entes terri-
toriales, destinará los recursos e instrumentos 
financieros para la preservación, restauración 
y manejo de los humedales, propendiendo el 
fortalecimiento de dicho proceso, sin trastocar 
el régimen de autonomía administrativa, fun-
cional, financiera y patrimonial de los entes 
territoriales y de las Corporaciones Autóno-
mas Regionales y de Desarrollo Sostenible, 
respetando el marco fiscal de mediano plazo.
Parágrafo 1°. En todo caso, las autoridades 
ambientales competentes podrán priorizar los 
humedales y las medidas de manejo de que 
trata la presente ley, atendiendo a considera-
ciones ecológicas, sociales y económicas que 
hagan parte del contexto territorial del ecosis-
tema.
Parágrafo 2°. Los lineamientos y orientacio-
nes generales que en virtud de esta ley el Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 
debe definir, no podrán vaciar de competen-
cias a las autoridades ambientales respectivas 
o a los municipios y distritos.

Se acoge texto aprobado en Cámara de  
Representantes
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Artículo nuevo. financiación. Modifíquese el 
artículo 223 de la Ley 1819 de 2016, el cual 
quedará así:
ARTÍCULO 223. DESTINACIÓN ESPE-
CÍFICA DEL IMPUESTO NACIONAL AL 
CARBONO. El Gobierno nacional, a través 
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, a partir del primero (1) de enero de 
2023, destinará el ochenta por ciento (80%) 
del recaudo del Impuesto Nacional al Carbono 
al manejo de la erosión costera; la reducción 
de la deforestación y su monitoreo; la con-
servación de fuentes hídricas y humedales; la 
protección, preservación, restauración y uso 
sostenible de áreas y ecosistemas estratégicos 
a través de programas de reforestación, restau-
ración, esquemas de Pago por Servicios Am-
bientales (PSA), priorizando los municipios 
PDET donde haya presencia de economías ilí-
citas, incentivos a la conservación, entre otros 
instrumentos; la promoción y fomento de la 
conservación y uso sostenible de la biodiversi-
dad; el financiamiento de las metas y medidas 
en materia de acción climática establecidas en 
la Ley 2169 de 2021, así como las previstas 
en la Contribución Determinada a Nivel Na-
cional de Colombia (NDC) sometida ante la 
Convención Marco de las Naciones Unidas 
para el Cambio Climático, o cualquiera que la 
actualice o sustituya, de conformidad con los 
lineamientos que establezca el Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Estos re-
cursos serán administrados a través del Fondo 
para la Sustentabilidad y la Resiliencia Climá-
tica de que trata el parágrafo 1° del presente 
artículo.
El veinte por ciento (20%) restante se destina-
rá para la financiación del Programa Nacional 
Integral de Sustitución de Cultivos de Uso Ilí-
cito (PNIS). Para tal efecto, el Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público transferirá dichos 
recursos al Fondo Colombia en Paz (FCP) de 
que trata el artículo 1° del Decreto Ley 691 
de 2017. Se priorizarán los proyectos que se 
pretendan implementar en los Municipios de 
Programas de Desarrollo con Enfoque Terri-
torial (PDET).
PARÁGRAFO 1°. Créase el Fondo para la 
Sustentabilidad y la Resiliencia Climática 
(Fonsurec) como un Patrimonio Autónomo, 
adscrito al Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible y sus recursos serán admi-
nistrados por la sociedad fiduciaria que el 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible determine. La selección de la sociedad 
fiduciaria, su contratación, así como los actos 
y contratos requeridos para la administración, 
distribución y ejecución de los recursos se re-
girá por las normas del derecho privado, ob-
servando en todo caso los principios de igual-
dad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 
imparcialidad y publicidad. El Fonsurec ten-
drá como mínimo un consejo directivo, y un 
director ejecutivo. El Ministerio de Ambiente 
y Desarrollo Sostenible reglamentará la admi-
nistración y funcionamiento del Fonsurec.

Se acoge texto aprobado en Cámara de  
Representantes
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PARÁGRAFO 2°. El Fonsurec, además de 
los recursos del Impuesto Nacional al Car-
bono, podrá recibir recursos de otras fuentes 
del Presupuesto General de la Nación que la 
ley determine, cooperación nacional, coope-
ración internacional, donaciones, aportes a  
cualquier título de las entidades públicas y pri-
vadas y los demás recursos que obtenga o se le  
asignen a cualquier título. Los rendimientos  
financieros que generen los recursos del patri-
monio autónomo serán del fondo. Con cargo 
a los recursos del patrimonio autónomo y sus  
rendimientos financieros se atenderán los gas-
tos operativos y administrativos requeridos 
para Su funcionamiento.
PARÁGRAFO 3°. El Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible podrá transferir los 
recursos que se le apropien en el presupuesto 
general de la nación al Fonsurec conforme al 
parágrafo °2 del presente artículo.
PARÁGRAFO 4°. La ordenación del gasto 
del Fonsurec, así como el nombramiento del 
consejo directivo, estará a cargo del Ministro 
del Ambiente y Desarrollo Sostenible, o quien 
este delegue.
PARÁGRAFO TRANSITORIO. Los  
recursos presupuestados en el Fondo Nacio-
nal Ambiental (Fonam) para la vigencia fiscal 
2023 apropiados en el Presupuesto General 
de la Nación, correspondientes al Impuesto 
Nacional al Carbono efectivamente recauda-
do podrán ser transferidos al Fonsurec. Los  
saldos del Impuesto Nacional al Carbono re-
caudados y no distribuidos al treinta y uno 
(31) de diciembre de 2022 se destinarán a los 
fines previstos en el inciso 1° del presente artí-
culo. Hasta tanto se constituya y entre en ope-
ración el Fondo creado mediante el presente 
artículo, los recursos del Impuesto Nacional 
al Carbono apropiados para la vigencia fiscal 
2023, se continuarán administrando y distri-
buyendo de acuerdo con el marco normativo 
vigente para el Fonam.

Artículo 12. Vigencia y derogatoria. La 
presente ley entrará en vigencia a partir de su  
publicación y deroga todas las disposiciones 
que le sean contrarias.

Artículo 12. Vigencia y derogatoria. La  
presente ley rige a partir de su promulgación 
y deroga todas las disposiciones que le sean 
contrarias.

Se acoge texto aprobado en Cámara de  
Representantes

PROPOSICIÓN
Atendiendo a las consideraciones expuestas, los 

suscritos conciliadores solicitamos a las plenarias 
del Senado y la Cámara de Representantes de 
Colombia aprobar el texto de conciliación del 
Proyecto de Ley número 56 de 2023 Senado, 310 
de 2024 Cámara, por medio de la cual se promueve 
la conservación de humedales en el territorio 
nacional y se dictan otras disposiciones, de los 
textos aprobados por las plenarias del Senado y la 
Cámara de Representantes de Colombia.

Cordialmente,

TEXTO CONCILIADO

PROYECTO DE LEY NÚMERO 56 DE 2023 
SENADO, 310 DE 2024 CÁMARA

por medio de la cual se promueve la conservación 
de humedales en el territorio nacional y se dictan 

otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por 
objeto promover la protección, conservación y 
restauración de humedales en el territorio nacional, 
estableciendo medidas específicas para su protección 
y fomentando la participación comunitaria.



Página 20 Viernes, 13 de junio de 2025 Gaceta del Congreso  972

Artículo 2°. Ámbito de aplicación. La presente 
ley tiene aplicación en todo el territorio nacional, y 
está dirigida a las entidades del Sistema Nacional 
Ambiental con competencias en la gestión de los 
humedales.

Artículo 3°. Clasificación de los humedales. El 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 
con los insumos existentes y adicionales aportados 
por los institutos de investigación y las autoridades 
ambientales incluidas las relacionadas en el artículo 
66 de la Ley 99 de 1993 definirá una clasificación 
para la protección, conservación y restauración 
ecológica de los humedales existentes en el territorio 
nacional, teniendo en cuenta características 
ecológicas, hidrológicas, geomorfológicas, 
edafológicas y de diversidad biológica (terrestre e 
hidrobiológica) de ordenamiento territorial y de 
contexto social, dada su importancia estratégica 
en el equilibrio ambiental, la conectividad con 
otros ecosistemas hídricos y la preservación de 
servicios ecosistémicos, así como lo establecido en 
la convención sobre los humedales Ramsar, y según 
la adopción y adaptación de estándares nacionales 
e internacionales de clasificación y tipificación de 
los ecosistemas. Lo anterior, con el fin de establecer 
elementos esenciales para la gestión adecuada de los 
humedales basándose en criterios para su protección, 
conservación y restauración ecológica.

Parágrafo. El Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible, con participación de 
las entidades que integran el Sistema Nacional 
Ambiental (Sina), realizará la actualización de la 
Política Nacional de Humedales. Posterior a esta 
actualización, esta deberá ser revisada y actualizada 
cada diez (10) años.

Artículo 4°. Inventario nacional de humedales. 
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 
y las autoridades ambientales incluidas las 
relacionadas en el artículo 66 de la Ley 99 de 
1993 competentes con insumos de los institutos 
de investigación del Sistema Nacional Ambiental 
existentes y adicionales, levantarán dentro de los 
dos años siguientes a la entrada en vigencia de la 
presente ley, el inventario nacional de humedales y 
se podrá actualizar bienalmente, teniendo en cuenta 
la temporalidad establecida en la Política Nacional 
de Humedales.

Esta información será de acceso y uso público, 
para lo cual el Gobierno nacional deberá crear una 
plataforma gratuita que será interoperable con el 
SIAC, en la que se pueda observar como mínimo, la 
siguiente información:

a) Clasificación de humedales en Colombia;
b) Tipo y número de humedales de acuerdo con 

la clasificación,
c) Identificación individual de los humedales 

(ubicación, área, delimitación, características 
principales, estado actual de conservación, 
degradación o afectación de los servicios 
ecosistémicos asociados al humedal),

d) Estado de adopción e implementación del 
plan de manejo ambiental por cada humedal 
identificado y caracterizado;

e) Inventario de especies de las comunidades 
terrestres e hidrobiológicas.

Artículo 5°. Programa nacional de monitoreo 
de humedales. El Gobierno nacional a través del 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y en 
coordinación con las demás autoridades ambientales 
del orden nacional y territorial incluidas las 
relacionadas en el artículo 66 de la Ley 9ª de 1993, 
diseñará el programa nacional de monitoreo de 
humedales que incorpore indicadores hidrológicos, 
geomorfológicos y edafológicos, ecológicos 
fisicoquímicos del agua, suelo y sedimentos, 
así como de biología terrestre e hidrobiológica 
e indicadores socioeconómicos y los asociados 
con contaminantes con el fin de monitorear 
las condiciones de conservación, degradación 
o afectación de los humedales en el territorio 
colombiano. Estos indicadores, además deberán 
estar articulados y formulados con fundamento en la 
política nacional de humedales.

Parágrafo primero. El programa al que se 
refiere el presente artículo deberá ser elaborado por 
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 
con la participación activa de los institutos de 
investigación, entidades que son parte del Sistema 
Nacional Ambiental (Sina) y de la academia dentro 
del primer año siguiente a la entrada en vigencia de 
la presente ley.

Parágrafo segundo. La implementación de las 
acciones establecidas en este programa de monitoreo 
estará a cargo de las autoridades ambientales 
incluidas las relacionadas en el artículo 66 de la Ley 
99 de 1993 así como las entidades territoriales.

Parágrafo tercero. El programa de monitoreo al 
que se refiere el presente artículo deberá contener 
disposiciones metodológicas para el seguimiento 
del pulso hidrológico, así como el reporte de 
los escenarios de transformación acorde con los 
compromisos del Convenio sobre la Diversidad 
Biológica (CBD).

Artículo 6°. Reporte de cumplimiento. En el 
marco de lo dispuesto en los artículos 30 y 31 de 
la Ley 99 de 1993, las autoridades ambientales 
reportarán al Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, el resultado de la medición que trata 
el artículo 5° de la presente ley, como parte de 
la implementación del Programa Nacional de 
Monitoreo de Humedales, el diseño de políticas 
públicas e instrumentos Normativos por parte de 
los Entes Territoriales y de los planes de manejo y 
conservación ambiental respectivos.

Artículo 7°. Estudios de capacidad de carga. 
Las autoridades ambientales competentes incluidas 
las relacionadas en el artículo 66 de la Ley 99 de 
1993 deberán formular estudios de capacidad de 
carga, para cada una de las actividades permitidas 
en los principales complejos de humedales 
identificados, de conformidad con los objetivos 
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establecidos en su plan de manejo. Si no cuentan 
con este, deberán realizar estudios que permitan 
garantizar la funcionalidad y/o prestación de 
servicios ecosistémicos de los humedales.

Parágrafo primero. No obstante, también podrán 
realizarse otros estudios para la gestión y manejo de 
los humedales, tales como: valoración económica – 
ambiental, captura de gases efecto invernadero, uso 
de especies nativas y manejo de especies invasoras, 
entre otros, que aporten elementos relevantes para 
la conservación de humedales en el país. Dichos 
estudios, deberán ser socializados a las entidades 
territoriales correspondientes dentro de los seis (6) 
meses posteriores a su expedición.

Parágrafo segundo. Los resultados de los estudios 
deberán ser tenidos en cuenta en la formulación 
de los planes de manejo y conservación ambiental 
de los humedales y deberá hacerse seguimiento 
a sus disposiciones por parte de las autoridades 
ambientales incluidas las relacionadas en el artículo 
66 de la Ley 99 de 1993. Igualmente serán insumo 
prioritario para la generación de alertas tempranas, y 
podrán usarse para la delimitación y/o reconversión 
de actividades productivas, con el fin de garantizar la 
conservación del ecosistema. Dichos estudios serán 
de obligatoria consulta para la toma de decisiones de 
autoridades ambientales incluidas las relacionadas 
en el artículo 66 de la Ley 99 de 1993 que otorgan 
permisos para vertimientos, concesiones de aguas, 
ocupación de causes y aprovechamientos forestales 
que puedan impactar el humedal en cuestión o en 
los ecosistemas hídricos relacionados, entre otros. 
Las decisiones no podrán estar en contravía de los 
resultados del estudio.

Parágrafo tercero. Las actividades permitidas 
llevadas a cabo en estas áreas deberán realizarse de 
tal forma que eviten el deterioro de la biodiversidad, 
promoviéndose actividades de producción 
alternativas y ambientalmente sostenibles que estén 
en armonía con los objetivos de la presente ley. 
Lo anterior, sin perjuicio de los principios de rigor 
subsidiario, prevención y precaución.

Artículo 8°. Plan de acción de humedales de 
importancia nacional. El Gobierno nacional, a 
través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, generará un plan de acción para 
apoyar a las autoridades ambientales incluidas las 
relacionadas en el artículo 66 de la Ley 99 de 1993 
en la formulación de los planes de manejo orientados 
a la preservación, restauración, uso sostenible y 
generación de aquellos humedales que, producto del 
inventario realizado de acuerdo con lo establecido 
en esta ley, sean identificados como de importancia 
estratégica para la nación.

Parágrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible podrá destinar recursos de 
Asignación ambiental del Sistema General de 
Regalías del Fondo para la Vida y la Biodiversidad, 
y otras fuentes, para apoyar a las autoridades 
ambientales incluidas las relacionadas en el artículo 
66 de la Ley 99 de 1993 en la formulación y/o 

implementación de los planes de manejo ambiental 
de los humedales de importancia estratégica para la 
nación.

Parágrafo 2°. En el término de un año contado a 
partir de la expedición de a presente ley, el Ministerio 
de Ambiente y Desarrollo Sostenible actualizará 
los lineamientos para la elaboración de los planes 
de manejo sin perjuicio del principio de rigor 
subsidiario, incorporando como mínimo, estrategias 
de restauración ecológica, manejo de especies 
invasoras e indicadores periódicos de monitoreo 
que permitan establecer el estado de conservación 
de dichas unidades ecosistémicas.

Parágrafo 3°. De acuerdo, a los lineamientos 
establecidos por el Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura 
y desarrollo Rural en el marco de sus competencias, 
las autoridades ambientales correspondientes, 
incluidas las relacionadas en el artículo 66 de la 
Ley 99 de 1993, diseñarán de manera participativa 
y concertada con las comunidades los programas, 
planes y proyectos de uso sostenible, reconversión 
y sustitución de las actividades prohibidas que estén 
presentes en su interior. La formulación de los planes 
de manejo deberá realizarse de manera participativa 
en cumplimiento del artículo 79 de la Constitución 
Política.

Parágrafo 4°. Los planes de manejo ambiental 
de humedales según lo dispuesto en el parágrafo 
2° del presente artículo incluirán un sistema de 
seguimiento para evaluar, supervisar, monitorear el 
estado y tendencias de las zonas de humedales y las 
correspondientes actividades de manejo, los cuales 
deberán ser desarrollados con acompañamiento de 
institutos de investigación, la academia y la sociedad 
civil.

Parágrafo 5°. Las actividades de reconversión 
productiva que impliquen restricciones a uso del 
suelo deberán ser previamente concertadas con los 
titulares de posesión, tenencia de predios afectados 
y deberán incluir instrumentos de compensación 
económica, asistencia técnica y acceso preferente 
a líneas de crédito o subsidios para proyectos 
sostenibles.

Artículo 9°. Revisión y adaptación de estrategias 
de conservación. El Gobierno nacional a través del 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y en 
coordinación con las demás autoridades ambientales 
del orden nacional y territorial, implementará un 
mecanismo de revisión periódica, cada cinco años, 
de las estrategias de conservación y manejo de 
humedales previstas en esta ley.

Este proceso de revisión deberá considerar los 
resultados obtenidos a través del monitoreo continuo, 
los estudios de capacidad de carga, procesos de 
transformación y los cambios en las condiciones 
ecológicas o socioeconómicas que puedan afectar a 
los humedales.

Con base en dicha revisión, se adoptarán las 
modificaciones necesarias para asegurar la eficacia 
y pertinencia de las medidas de conservación. Las 
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adaptaciones que se realicen serán igualmente 
publicadas y comunicadas a las entidades encargadas 
de la implementación de la ley.

Artículo 10. Programas de educación. De 
conformidad con lo previsto en el artículo siete 
(7) de la Ley 1549 de 2012, el Gobierno nacional, 
en cabeza del Ministerio de Educación Nacional, 
con la coordinación del Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible, promoverá en las instituciones 
educativas de acuerdo con su contexto, la educación 
ambiental a través de los Proyectos Ambientales 
Escolares (PRAE), los Proyectos Comunitarios y 
Ciudadanos de Educación Ambiental -Proceda y los 
Comités Técnicos Interinstitucionales de Educación 
Ambiental (Cidea), en donde se podrá desarrollar 
contenidos que permitan concientizar y crear una 
cultura sobre la importancia de la identificación, 
preservación, restauración y uso sostenible de los 
humedales, como ecosistemas de gran riqueza en 
materia de biodiversidad y especial importancia 
en la mitigación de las inundaciones causadas por 
fenómenos naturales asociados a la variabilidad 
climática.

Artículo 11. Formulación de planes de 
manejo ambiental de humedales. Las autoridades 
ambientales deberán formular Planes de Manejo 
Ambiental para todos los humedales bajo su 
jurisdicción, independientemente de su clasificación 
o de si se encuentran inscritos en la Lista de 
Humedales de Importancia Internacional de la 
Convención Ramsar. Estos planes deberán estar 
orientados a garantizar la conservación, restauración 
ecológica, y uso racional de los humedales.

Los Planes de Manejo Ambiental de Humedales 
serán el principal instrumento de planificación 
para su gestión integral, y tendrán una vigencia de 
diez (10) años, contados a partir de su adopción 
mediante acto administrativo. Estos deberán 
formularse dentro de los dos (2) años siguientes 
a la identificación y delimitación oficial de los 
humedales, de conformidad con el inventario 
nacional de humedales.

Parágrafo 1°. De manera excepcional, podrá 
autorizarse la formulación de un solo plan de manejo 
ambiental para dos o más humedales, siempre 
que estos se encuentren física y ecológicamente 
interconectados, pertenezcan a una misma 
microcuenca o sistema hídrico local, y compartan 
de forma comprobada regímenes hidrológicos, 
coberturas vegetales, presiones ambientales y 
objetivos de conservación compatibles. Esta 
decisión deberá estar sustentada en estudios 
técnicos, ecológicos y cartográficos que justifiquen 
su conveniencia desde el enfoque de manejo eco 
sistémico, y se adoptará mediante acto administrativo 
motivado por la autoridad ambiental competente.

Parágrafo 2°. La actualización de los Planes 
de Manejo y Conservación de Humedales que se 
encuentran vigentes a la expedición de esta ley 
deberá responder a (i) cambios sustanciales en 
las características ecológicas del humedal, (ii) 

amenazas y presiones a su integridad ecológica (iii) 
nuevas declaratorias de protección, (iv) expedición 
de nuevos lineamientos técnicos o normativos por 
parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, o (v) ajustes en los objetivos de manejo 
previamente definidos.

Parágrafo 3°. Los planes de manejo ambiental 
y conservación de humedales que, a la fecha de 
expedición de la presente ley, se encuentren en 
proceso de formulación por parte de las autoridades 
ambientales competentes, continuarán su trámite 
conforme al marco normativo vigente al momento 
de su iniciación, sin perjuicio de lo establecido en 
esta ley. Una vez sean expedidos los lineamientos 
técnicos metodológicos por parte del Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible en cumplimiento 
de esta norma, las autoridades ambientales podrán 
incorporar dichos lineamientos mediante un anexo 
modificatorio al respectivo plan, con el fin de 
garantizar su articulación y actualización conforme 
al nuevo marco regulatorio.

Parágrafo 4°. Con base en la identificación 
y clasificación de los humedales, las autoridades 
ambientales competentes evaluarán la necesidad 
de adelantar procesos de delimitación a una escala 
más detallada, particularmente en contextos urbanos 
o en zonas que presenten presiones o amenazas 
significativas sobre la integridad ecológica del 
ecosistema. Dicha delimitación deberá responder 
a criterios ecológicos, sociales y económicos, 
y considerar en todo caso los escenarios de 
transformación del territorio, la viabilidad de la 
restauración ecológica y la garantía de los derechos 
adquiridos y las situaciones jurídicas previamente 
consolidadas, siempre que estos no impliquen 
deterioro o pérdida de funciones ecosistémicas 
esenciales.

Esta delimitación detallada deberá ser considerada 
como insumo técnico obligatorio en la formulación 
y actualización de los planes de manejo ambiental 
de los humedales.

Parágrafo 5°. En el caso de proyectos, 
obras o actividades sujetos al procedimiento de 
licenciamiento ambiental, no será exigible el 
estudio de que trata el artículo 7º de la presente ley, 
en atención a que los mismos deben presentar el 
estudio de impacto ambiental y el plan de manejo 
respectivo, donde se plantean las medidas la 
prevención, mitigación, corrección o compensación 
de los impactos ambientales que se puedan producir.

Artículo 12. En el marco de los planes de acción de 
humedales, el Instituto Geográfico Agustín Codazzi 
(IGAC), la Agencia Nacional de Tierras (ANT), 
La Superintendencia de Notariado y Registro, 
las entidades territoriales, y demás entidades 
encargadas, establecerán una metodología de 
actualización catastral más expedita y de valoración 
ambiental que determine incentivos en el pago de 
impuesto predial que conlleven a la protección, el 
cuidado y la conservación de los humedales.
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Artículo 13. Financiación. Autorícese al 
Gobierno nacional, las autoridades ambientales, 
incluidas las previstas en el artículo 63 de la Ley 99 
de 1993 y las entidades territoriales para incorporar 
dentro de su Presupuesto, las asignaciones 
presupuestales a que haya lugar, con la finalidad 
de dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente 
ley, acorde con la disponibilidad de recursos y la 
programación del gasto establecida en las leyes 
orgánicas del presupuesto, en consonancia con 
las previsiones respectivas en el Plan Nacional de 
Desarrollo, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y 
Marco de Gasto de los respectivos sectores.

Adicionalmente, del fondo para la vida y la 
biodiversidad del que habla el artículo 196 de la 
Ley 2294 de 2023, el Gobierno nacional priorizará 
las inversiones destinadas a la implementación de 
la presente ley, así como demás acciones necesarias 
para la conservación de los humedales en el territorio 
nacional.

Artículo 14. El Gobierno nacional a través del 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 
en coordinación con los entes territoriales, 
destinará los recursos e instrumentos financieros 
para la preservación, restauración y manejo de los 
humedales, propendiendo el fortalecimiento de 
dicho proceso, sin trastocar el régimen de autonomía 
administrativa, funcional, financiera y patrimonial 
de los entes territoriales y de las Corporaciones 
Autónomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, 
respetando el marco fiscal de mediano plazo.

Parágrafo 1°. En todo caso, las autoridades 
ambientales competentes podrán priorizar los 
humedales y las medidas de manejo de que trata 
la presente ley, atendiendo a consideraciones 
ecológicas, sociales y económicas que hagan parte 
del contexto territorial del ecosistema.

Parágrafo 2°. Los lineamientos y orientaciones 
generales que en virtud de esta ley el Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible debe definir, no 
podrán vaciar de competencias a las autoridades 
ambientales respectivas o a los municipios y 
distritos.

Artículo 15. Financiación. Modifíquese el 
artículo 223 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedará 
así:

ARTÍCULO 223. DESTINACIÓN ESPECÍFICA 
DEL IMPUESTO NACIONAL AL CARBONO. 
El Gobierno nacional, a través del Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible, a partir del 
primero (1) de enero de 2023, destinará el ochenta 
por ciento (80%) del recaudo del Impuesto Nacional 
al Carbono al manejo de la erosión costera; la 
reducción de la deforestación y su monitoreo; la 
conservación de fuentes hídricas y humedales; 
la protección, preservación, restauración y uso 
sostenible de áreas y ecosistemas estratégicos a 
través de programas de reforestación, restauración, 
esquemas de Pago por Servicios Ambientales 
(PSA), priorizando los municipios PDET donde 
haya presencia de economías ilícitas, incentivos 

a la conservación, entre otros instrumentos; la 
promoción y fomento de la conservación y uso 
sostenible de la biodiversidad; el financiamiento de 
las metas y medidas en materia de acción climática 
establecidas en la Ley 2169 de 2021, así como las 
previstas en la Contribución Determinada a Nivel 
Nacional de Colombia (NDC) sometida ante la 
Convención Marco de las Naciones Unidas para el 
Cambio Climático, o cualquiera que la actualice o 
sustituya, de conformidad con los lineamientos que 
establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible. Estos recursos serán administrados 
a través del Fondo para la Sustentabilidad y la 
Resiliencia Climática de que trata el parágrafo 1 del 
presente artículo.

El veinte por ciento (20%) restante se destinará 
para la financiación del Programa Nacional Integral 
de Sustitución de Cultivos de Uso Ilícito (PNIS). 
Para tal efecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público transferirá dichos recursos al Fondo 
Colombia en Paz (FCP) de que trata el artículo 
1° del Decreto Ley 691 de 2017. Se priorizarán 
los proyectos que se pretendan implementar en 
los Municipios de Programas de Desarrollo con 
Enfoque Territorial (PDET).

PARÁGRAFO 1°. Créase el Fondo para 
la Sustentabilidad y la Resiliencia Climática 
(Fonsurec) como un Patrimonio Autónomo, 
adscrito al Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible y sus recursos serán administrados por la 
sociedad fiduciaria que el Ministerio de Ambiente 
y Desarrollo Sostenible determine. La selección de 
la sociedad fiduciaria, su contratación, así como los 
actos y contratos requeridos para la administración, 
distribución y ejecución de los recursos se regirá por 
las normas del derecho privado, observando en todo 
caso los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 
economía, celeridad, imparcialidad y publicidad. 
El Fonsurec tendrá como mínimo un consejo 
directivo, y un director ejecutivo. El Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentará la 
administración y funcionamiento del Fonsurec.

PARÁGRAFO 2°. El Fonsurec, además de los 
recursos del Impuesto Nacional al Carbono, podrá 
recibir recursos de otras fuentes del Presupuesto 
General de la Nación que la ley determine, 
cooperación nacional, cooperación internacional, 
donaciones, aportes a cualquier título de las 
entidades públicas y privadas y los demás recursos 
que obtenga o se le asignen a cualquier título. Los 
rendimientos financieros que generen los recursos 
del patrimonio autónomo serán del fondo. Con 
cargo a los recursos del patrimonio autónomo y sus 
rendimientos financieros se atenderán los gastos 
operativos y administrativos requeridos para Su 
funcionamiento.

PARÁGRAFO 3°. El Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible podrá transferir los recursos 
que se le apropien en el presupuesto general de la 
nación al Fonsurec conforme al parágrafo 2° del 
presente artículo.
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PARÁGRAFO 4°. La ordenación del gasto del 
Fonsurec, así como el nombramiento del consejo 
directivo, estará a cargo del Ministro del Ambiente 
y Desarrollo Sostenible, o quien este delegue.

PARÁGRAFO TRANSITORIO. Los recursos 
presupuestados en el Fondo Nacional Ambiental 
(Fonam) para la vigencia fiscal 2023 apropiados en el 
Presupuesto General de la Nación, correspondientes 
al Impuesto Nacional al Carbono efectivamente 
recaudado podrán ser transferidos al Fonsurec. 
Los saldos del Impuesto Nacional al Carbono 
recaudados y no distribuidos al treinta y uno (31) de 
diciembre de 2022 se destinarán a los fines previstos 
en el inciso 1° del presente artículo. Hasta tanto se 

constituya y entre en operación el Fondo creado 
mediante el presente artículo, los recursos del 
Impuesto Nacional al Carbono apropiados para la 
vigencia fiscal 2023, se continuarán administrando 
y distribuyendo de acuerdo con el marco normativo 
vigente para el Fonam.

Artículo 16. Vigencia y derogatoria. La presente 
ley rige a partir de su promulgación y deroga todas 
las disposiciones que le sean contrarias.
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