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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

CARTAS DE SOLICITUDES DE RETIRO

CARTA DE SOLICITUD DE RETIRO conflictode interés entre hay un potencial conflicto
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 417 de interés entre una persona de este sector que

DE 2023 CAMARA fue financiadora de mi campafia politica, la cual
estd relacionada en las cuentas reportadas ante la

por medio del cual se modifica el estatuto tributario .
autoridad competente.

con el fin de excluir del pago del IVA el alimento

para animales domésticos de compariia. El impedimento se radica atendiendo a lo
Bogot, 15 de febrero de 2023. dispuesto por la Corte Constitucional en la
. Sentencia C-301 de 2021 que determina la
Sefior obligaciéon de los congresistas de declarar el
JAIME LUIS LACOUTURE conflicto de interés cuando se discutan temas que
Secretarlo General puedan favorecer a financiadores de la campafia

Camara de Representantes politica.

Ciudad Agradezco la  oportunidad de  haber
contribuido al proceso legislativo en este asunto
y solicito el retiro de mi firma del mencionado
proyecto de ley. Espero seguir trabajando en
otras iniciativas que promuevan el bienestar
animal y la tenencia responsable de animales de
compaiiia.

Asunto: Retiro de la firma del Proyecto de
Ley nimero 417 de 2023 Camara, por medio
del cual se modifica el estatuto tributario con el
fin de excluir del pago del IVA el alimento para
animales domésticos de compaiiia. por un posible

conflicto de interés.

. . . n el mbrado r t
Respetado Secretario, reciba un cordial saludo. Con el acostumbrado respeto,

Me dirijo en calidad de coautor del Proyecto
de Ley numero 417 de 2023 Camara, por
medio del cual se modifica el estatuto tributario
con el fin de excluir del pago del 1VA el alimento
para animales domésticos de compariiia., para
comunicarle mi decision de retirar mi firma del
mencionado proyecto de ley al que anteriormente

brindé mi respaldo, ya que hay un potencial DANIEL CARVALHO MEJIA
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE ALPROYECTO DE LEY NUMERO
197 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se promueve la generacion de
trabajos y empleos verdes en los sectores publico,
privado y popular, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, 20 febrero de 2024

Honorable Representante

MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Presidente

Comision Séptima Constitucional

Céamara de Representantes

Asunto: Ponencia para segundo debate en la
Camara de Representantes al Proyecto de Ley
nimero 197 de 2023 Camara, por medio de la cual
se promueve la generacion de trabajos y empleos
verdes en los sectores publico, privado y popular, y
se dictan otras disposiciones.

Respetada presidente,

En mi condiciéon de ponente del mencionado
proyecto, me permito presentar ponencia para
Segundo debate en los siguientes términos:

N° de Proyecto | Proyecto de Ley nimero 197 de 2023
de Ley Camara

por medio de la cual se promueve la ge-
neracion de trabajos y empleos verdes
en los sectores publico, privado y popu-
lar, y se dictan otras disposiciones

Titulo

Honorables Representantes: Pedro
José Suarez Vacca, Mary Anne Andrea
Perdomo, Eduard Giovanny Sarmiento
Hidalgo, Agmeth José Escaf Tijerino,
Jorge Hernan Bastidas Rosero, Alirio
Uribe Muriioz, Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo, Gabriel Becerra Yanez, Hera-
clito Landinez Suarez, Gabriel Ernesto
Parrado Duran, Etna Tamara Argote
Calderon.

Autores

Honorable  Representante:  Juan

Ponentes Carlos Vargas Soler.

Ponencia Positiva con pliego de modificaciones.
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1. CONSIDERACIONES GENERALES
1.1. Antecedentes del proyecto

® =Nk

ElProyectode Leyniimero197de2023 Camara,
por medio de la cual se promueve la generacion de
trabajos y empleos verdes en los sectores publico,
privado y popular, y se dictan otras disposiciones,
fue radicado el 5 de septiembre de 2023 y publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 1259 de 2023,
bajo autoria de los Honorables Representantes,
Pedro José Sudarez Vacca, Mary Anne Andrea
Perdomo ,Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo,
Agmeth José Escaf Tijerino, Jorge Hernan Bastidas
Rosero, Alirio Uribe Murioz, Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo, Gabriel Becerra Yanez Herdclito
Landinez Suarez, Gabriel Ernesto Parrado Durdan,
Etna Tamara Argote Calderon.

Eldia 27 de septiembre de 2023, 1a mesa directiva
de la Comision Séptima Constitucional bajo oficio
CSCP 3.7-20623, design6 como ponente unico a el
Honorable Representante Juan Carlos Vargas Soler.

El dia 5 de diciembre de 2023, se realizd la
exposicion y aprobacion de la ponencia de primer
debate en la Comision séptima constitucional
permanente, el cual fue aprobado con ajustes.

1.2. Objetivo del proyecto

El proyecto de ley propuesto tiene como objetivo
central impulsar la creaciéon de empleos y trabajos
verdes en los diversos sectores de la economia,
abarcando tanto el ambito publico como el privado,
asi como la economia popular. Mas alla de ser una
iniciativa destinada unicamente a la generacion de
empleo, esta propuesta legislativa busca promover
practicas basadas en la responsabilidad social y
ambiental.

Enestesentido,sepretendeestablecerpoliticasque
incentiven a empresas privadas, emprendimientos
populares y entidades gubernamentales a adoptar
practicas empresariales responsables, promoviendo
la ética empresarial y la sostenibilidad ambiental.



GACETA DEL CONGRESO 126

Martes, 27 de febrero de 2024

Pégina 3

Ademas, se busca fomentar la inclusion laboral de
diversos sectores de la sociedad.

Elproyecto también contempla laimplementacion
de estrategias salariales que garanticen ingresos
dignos para los trabajadores en empleos verdes,
reconociendo la importancia de su labor en la
construccion de una economia sostenible. Asimismo,
se propone reforzar las medidas de seguridad en
el lugar de trabajo para salvaguardar la salud y el
bienestar de los trabajadores, priorizando entornos
laborales seguros y saludables.

En el &mbito social, se plantea la implementacion
de programas de apoyo a la maternidad y paternidad,
asi como la promocion de condiciones laborales
que faciliten la conciliacion entre la vida laboral
y familiar. Ademas, se proponen iniciativas para
mejorar las condiciones de vida en las comunidades,
a través de proyectos sostenibles y la generacion
de empleos locales en sectores vinculados a la
economia verde.

En conclusion, esta ley no solo busca ser un
marco legal para la generacion de empleos verdes,
sino que aspira a ser un instrumento integral para la
construccion de una sociedad mas justa, sostenible
y comprometida con la preservacion del medio
ambiente y el bienestar de sus ciudadanos. Al
fomentar la reproduccion de la vida y mejorar las
condiciones de vida, se pretende construir un tejido
social mas sélido y equitativo, promoviendo valores
fundamentales como la justicia social y la igualdad
de oportunidades.

2. MARCO NORMATIVO.

La presente iniciativa toma como base los
siguientes fundamentos legales y constitucionales:

o Normatividad Nacional:

La Constitucion Politica de 1991 logré un
reconocimiento del ambiente como elemento
esencial para el desarrollo humano, al igual que el
establecimiento de su defensa como objetivo de
principio dentro de la forma organizativa del estado
social de derecho, lo anterior ha sido ratificado por
la Sentencia de la Corte Constitucional C-595 de
20101, donde ha llevado a que muchos cataloguen a
la actual constitucion politica colombiana como una
constitucion ecologica.

En dicha Sentencia se reveldo un total de 33
disposiciones constitucionales que regulan la
relacion de la sociedad con la naturaleza y que, en
consecuencia, reconocen a lo ambiental un interés
juridico superior en el contexto colombiano.

“La Constitucion muestra igualmente la
relevancia que toma el medio ambiente como bien a
proteger por si mismo y su relacion estrecha con los
seres que habitan la tierra... La conservacion y la
perpetuidad de la humanidad dependen del respeto
incondicional al entorno ecologico, de la defensa a
ultranza del medio ambiente sano, en tanto factor

' Recuperado en: https://www.corteconstitucional.gov.co/

relatoria/2010/¢c-595-10.htm

insustituible que le permite existir y garantizar una
existencia y vida plena. Desconocer la importancia
que tiene el medio ambiente sano para la humanidad
es renunciar a la vida misma, a la supervivencia
presente y futura de las generaciones [...] 2

Ley 1931 de 2018: La presente ley tiene por
objeto establecer las directrices para la gestion
del cambio climatico en las decisiones de las
personas publicas y privadas, la concurrencia de
la nacién, departamentos, municipios, distritos,
areas metropolitanas y autoridades ambientales,
principalmente en las acciones de adaptacion al
cambio climatico, asi como en mitigacion de gases
efecto invernadero, con el objetivo de reducir la
vulnerabilidad de la poblacion y de los ecosistemas
del pais frente a los efectos del mismo y promover
la transicion hacia una economia competitiva,
sustentadle y un desarrollo bajo en carbono.

Ley 1715 de 2014: La presente ley tiene por
objeto promover el desarrollo y la utilizacion
de las fuentes no convencionales de energia,
principalmente aquellas de cardcter renovable, en el
sistema energético nacional, mediante su integracion
al mercado eléctrico, su participacion en las zonas
no interconectadas y en otros usos energeéticos
como medio necesario para el desarrollo econdémico
sostenible, la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero y la seguridad del abastecimiento
energético. Con los mismos propdsitos se busca
promover la gestion eficiente de la energia, que
comprende tanto la eficiencia energética como la
respuesta de la demanda.

Ley 1530 de 2012 - Articulo 25: El Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, tendra
como objeto incrementar la capacidad cientifica,
tecnologica, de innovacion y de competitividad de
las regiones, mediante proyectos que contribuyan
a la produccion, uso, integraciéon y apropiacion
del conocimiento en el aparato productivo y
en la sociedad en general, incluidos proyectos
relacionados con biotecnologia y tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, contribuyendo
al progreso social, al dinamismo economico, al
crecimiento sostenible y una mayor prosperidad
para toda la poblacion.

Ley 23 de 1973: Es objeto de la presente ley
prevenir y controlar la contaminacion del medio
ambiente y buscar el mejoramiento, conservacion
y restauracion de los recursos naturales renovables,
para defender la salud y el bienestar de todos los
habitantes del Territorio Nacional.

Decreto niimero 1543 de 2017: De confor-
midad con lo sefialado en los articulos 6° y 10 de
la Ley 1715 de 2014, el Fondo de Energias No
Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia
(en adelante FENOGE), tendra como objetivo
financiar programas de FNCE y gestion eficiente
de la energia, a través de su fomento, promocion,
estimulo e incentivo.

2 fdem
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Decreto nimero 870 de 2017: Se tiene por objeto
establecer las directrices para el desarrollo de los
Pagos por Servicios Ambientales y otros incentivos
a la conservacion que permitan el mantenimiento
y generacion de servicios ambientales en areas y
ecosistemas estratégicos, a través de acciones de
preservacion y restauracion.

CONPES 3934 de 2018: Tiene como objetivo:
“llevar al pais a una transicion hacia un modelo
econdémico mas sostenible, competitivo e inclusivo,
el cual contiene la Politica de Crecimiento Verde
para el pais, la cual se compone de cinco ejes
estratégicos. El primer eje esta orientado a generar
nuevas oportunidades econdmicas que permitan
diversificar la economia a partir de la produccion de
bienes y servicios basados en el uso sostenible del
capital natural. El segundo eje busca mejorar el uso
de los recursos naturales en los sectores econdmicos
de manera que sean mas eficientes y productivos, y
se reduzcan y minimicen los impactos ambientales
y sociales generados por el desarrollo de las
actividades productivas.”. De igual manera. tiene
dentro de sus acciones las siguientes relacionadas
con empleos verdes con los siguientes porcentajes
de avance:

% Avance de

Importancia Indicadores
Relativa Meta Meta

Anual Final

% Avance
Financiero

Desarrollar lineamientos para

construir el capital empresarial y 3.25%
humano para un crecimiento verde.
Generar el direccionamiento para que,
a través de los mecanismos o
instancias, tal como la Red nacional
de observatorios regionales de
mercado de trabajo (RED ORMET),
entre otros, se implemente la 0.65%
metodologia para la identificacién y
medicidn de brechas de capital
humano en el marco de la politica de
Crecimiento Verde (Empleos verdes -
Linea de accdn 32).
Desarrollar la estrategia para el cierre
de brechas de capital humano
identificadas por los sectores en el
marco de la Politica de Crecimiento
Verde (Empleos verdes - Linea de
accion 32).
Proponer lineamientos para el
desarrolio, adopcion, consolidacion y
actualizacion de las competencias
Accién 3.3 | laborales de los trabajadores, en el 0.65% 0.00% 0.00% 0%
marco de la Politica de Crecimiento
Verde (Empleos verdes - Linea de
accion 32).
Incentivar la capacitacion en el marco
de la politica de crecimiento verde,
mediante las Unidades Vocacionales
de Aprendizaje en Empresa - UVAE
(Empleos verdes - Linea de accién
32).
Formutar el marco conceptual para la
medicién de empleos verdes a parti
Accion 3.5 | de fuentes estadisticas actuales y 065%
nuevas (Empleos verdes - Linea de
accion 33).
Fuente: Elaboracién propia - Direccidn de Desarrolio Social - DNP.

Objetivo 3 79.05% | 45.20% 2.28%

Accién 3.1 87.00% 0%

Accién 3.2 0.65% 9524% | 40.00% 0%

Accién 3.4 0.65% 100.00% | 30.00% 0%

100.00% | 69.00% 185%

e  Normatividad Internacional:

- Declaracion Ministerial por el Crecimiento
Verde de la Alianza del Pacifico 20163

- Acuerdo de Paris. Es un tratado internacional
sobre cambio climatico y es juridicamente
vinculante ratificado por Colombia mediante

Ley 1844 de 2017.
3 Recuperado en: https:/alianzapacifico.net/wp-content/
uploads/Declaracion-Ministros-de-Ambiente-de-la-
APpdf y  https://wedocs.unep.org/bitstream/hand-
1€/20.500.11822/28679/Alianza-Crecimiento-verde.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

- Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de 20154

- Declaracion de Crecimiento Verde de la
OCDE de 20125

- Politica de Crecimiento Verde, constituida
mediante el documento CONPES 3934 de
2018, que tiene como proposito “Impulsar
a 2030 el aumento de la productividad y la
competitividad econdmica del pais, al tiempo
que se asegura el uso sostenible del capital
natural y la inclusion social, de manera
compatible con el clima, en un periodo de
implementacion de 13 afios entre 2028 y
2030”.

- Pacto por los Empleos Verdes y la
Transicion Justa, en el afio 20199 se firmd
el pacto entre el Ministerio de Trabajo y la
Organizacion Internacional del Trabajo -
OIT. Este acuerdo ha permitido la definicion
de estrategias para promocionar los empleos
verdes y la transicion justa, el desarrollo de
egjercicios que caracterizan las competencias
laborales, el cumplimiento de los acuerdos
como pais en espacios multilaterales y el
fortalecimiento de dialogo social tripartito. El
Pacto fue nuevamente firmado en diciembre
de 20227, donde se busca “aunar esfuerzos
en cuatro vias: el desarrollo de nuevas
capacidades laborales y la adaptacion del
sector productivo para afrontar los retos del
crecimiento verde; el cumplimiento de los
compromisos internacionales y nacionales
sobre cambio climatico, fortalecer las
instancias de dialogo social tripartito para
avanzar en la materia y afianzar los servicios
de gestion y colocacion de empleo verde”.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

3.1. Reconocimiento de la existencia de un
sistema economia mixta:

En esta ponencia se parte del reconocimiento
de la existencia de un sistema de economia mixta
(privada-capitalista, publica-estatal y popular-
solidaria) que hace parte de un sistema social y
ambiental mas amplio.

Tal como lo expresa Vargas Soler, el subsistema
de la economia privada-capitalista:

4 Recuperado en: https://www.un.org/sustainabledevelop-
ment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
> Recuperado en: https://www.oecd.org/greengrowth/Rio-
brochure-Spanish-part-1.pdf y https://www.oecd.org/
greengrowth/Rio-brochure-Spanish-part-2.pdf
Recuperado en: https://www.mintrabajo.gov.co/prensa/
comunicados/2019/noviembre/pacto-por-los-empleos-
verdes-y-transicion-justa-en-colombia-firmaron-oit-y-
mintrabajo
Recuperado en: https://www.mintrabajo.gov.co/pren-
sa/comunicados/2022/diciembre/gobierno-nacional-y-
oit-firman-pacto-por-la-justicia-ambiental-y-empleos-
verdes
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Aparece como hegemoénica en el sistema
capitalista y se caracteriza porque sus organizaciones
(las empresas, conglomerados y redes capitalistas)
son gestionadas por el capital privado siguiendo una
logica de reproduccion ampliada del capital o de
acumulacion. No obstante, también produce valores
de usos (productos sociales) que son potenciales
para la satisfaccion de necesidades. Para ello
utiliza trabajo, del cual extrae excedentes que son
apropiados por sus organizaciones y reinvertidos en
el proceso productivo o en el sistema financiero para
continuar con su proceso de reproduccion, utilizando
la institucion mercantil como integradora social. En
este proceso participa tanto el capital concurrencial
(tomador de precios) como el monopodlico u
oligopolico (fijador de precios). Este tltimo, por su
caracter, tiene la capacidad de extraer plusvalores no
solo de la esfera de la produccion (del trabajo) sino
también de la esfera de la circulacion a través del
mecanismo de precios y de las relaciones asimétricas
de poder que establece tanto con las organizaciones
capitalistas tomadoras de precios como con los otros
subsistemas. Adicionalmente, en dicho subsistema
si bien se remunera y utiliza a la fuerza de trabajo
para producir valores (de cambio y de uso) no la
produce, ni la reproduce, pues estos procesos de
produccion y reproduccion de la fuerza de trabajo
se dan fundamentalmente al interior de las células
del subsistema de economia popular: las unidades
domésticas y sus extensiones (emprendimientos
familiares, asociaciones, cooperativas, mutuales,
redes, etc.). (Vargas, J. C. (2010). Reestructuracion
econdémica (...). (Trabajo de grado). Universidad
Nacional de General Sarmiento UNGS. Buenos
Aires, Argentina).

Figura 1: Estr én de la ia mixta.

Sistema ambiental (de la vida)

Subsistema Capitali: Sistema institucional

Sectores Integrados \ Relaciones asimétricas

Subsistema Estatal ——*—___—~ <+— Subsistema Popular
b e
Fuente: Vargas, J. C. (2010). Re-estructuracién econdmica (...). (Trabajo de grado). Universidad

Nacional de General Sarmiento UNGS. Buenos Aires, Argentina.

Por otra parte, segun Vargas Soler (2010) la
economia publica-estatal opera bajo las ldgicas de
la reproduccion del poder politico y la legitimacion
o gobernabilidad social (Diéguez, 2007; Coraggio,
2007b).

Ella se organiza en base a unidades juridico-
administrativas de base territorial o funcional; realiza
transferencias y acciones -a través de mecanismos
como el gasto social- atendiendo a principios como
el de la redistribucion y el plan, y contribuye tanto a
la reproduccion ampliada del capital (directamente
a través de la inversion estatal e indirectamente a
través del consumo estatal) como a la reproduccion
de la fuerza de trabajo. También contribuye al
producto social y al proceso de satisfaccion de
necesidades a través de organizaciones publico-
estatales productoras de bienes y/o servicios.

En ese sentido, es funcional tanto a la
reproduccion ampliada del capital como de la
reproduccion ampliada de la vida. (Vargas, J. C.
(2010). Reestructuracion econdmica (...). (Trabajo
de grado). Universidad Nacional de General
Sarmiento UNGS. Buenos Aires, Argentina).

La economia popular, segin Vargas Soler
(2010), por su parte, constituye un conjunto de
relaciones, recursos, actividades, instituciones y
organizaciones populares que operan en torno a la
satisfaccion de necesidades de sus integrantes, bajo
la l6gica de la reproduccion de la vida (Coraggio:
1998, 2007a).8 Segun Coraggio (2007c: 34-35)
citado por Vargas Soler (2010), esa reproduccion se
realiza utilizando tanto los medios de produccion
y vida (tierra, habitat, etc.) como el Fondo de
Trabajo (conjunto de energias, disposiciones y
capacidades manuales e intelectuales para trabajar)
de las Unidades domésticas (UD) y sus extensiones,
definidas estas como las organizaciones econémicas
de la economia popular -fundadas sobre relaciones
de parentesco y principios de reciprocidad- que
organizan recursos, capacidades y gestionan la
resolucion de necesidades de sus miembros. Ese
fondo de trabajo puede ser utilizado como Trabajo
Mercantil®, Trabajo de Reproduccion propiamente
dicha (doméstico, comunitario y de formacion)
0 como trasferencias (que pueden provenir de las
vinculaciones y articulaciones establecidas con el
subsistema de economia publica-estatal). A través
del trabajo desarrollado en las unidades domésticas
y sus extensiones el subsistema de economia
popular genera productos sociales y convierte
valores de uso potenciales (mercancias ofrecidas
por el capital, principalmente) en valores efectivos
para la satisfaccion de necesidades, asi como para la
produccion y reproduccion de la fuerza de trabajo y
de la vida humana en su conjunto.

En todos los anteriores subsistemas o sectores se

incorporatrabajoy fuerzadetrabajo. Cuando la forma
y relacion de trabajo prevaleciente en dichos sectores
es el trabajo mercantil, asalariado y dependiente
hablamos de “empleo”, el cual es la forma de trabajo
prevaleciente en la economia privada-capitalista y
en la economia publica-estatal. Pero el “empleo” no
es la forma de trabajo prevaleciente en la economia
popular e informal, por lo cual esta ponencia difiere
de la conceptualizacion del trabajo contemplada en
8 Una conceptualizacion similar a la de Coraggio realizan
Sarria & Tiribia (2003, p. 173) para quienes “la econo-
mia popular es el conjunto de actividades economicas y
prdacticas sociales desarrolladas por los sectores popula-
res con miras a garantizar, a traves de la utilizacion de
su propia fuerza de trabajo y de los recursos disponibles,
la satisfaccion de las necesidades bdsicas tanto materia-
les como inmateriales”.
Este tipo de trabajo permite al subsistema de la economia
popular vincularse entre si y con los demds subsistemas a
través de la produccion e intercambio de bienes y servi-
cios o de la venta de fuerza de trabajo; involucra tanto al
trabajo asalariado como al trabajo mercantil no asalaria-
do (por cuenta propia, doméstico, familiar sin remunera-
cion).
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el proyecto de ley inicial, y por ello se complementa
el enfoque de empleos verdes, con trabajos verdes,
y a los sectores privado y publico adiciona el sector
de la economia popular-solidaria, para posibilitar
una mejor conceptualizacion de la estructuracion
y funcionamiento de la economia y del mundo del
trabajo, asi como una mejor y mayor inclusion
laboral en la sociedad.

3.2. Experiencias  internacionales sobre

trabajos y empleos verdes
3.2.1. Caso Uruguay

Los ultimos afios Uruguay lleva trabajando
un fuerte y sostenido esfuerzo para atender los
potenciales problemas de afectacion al medio
ambiente y controlar los efectos sobre las zonas y
grupos mas vulnerables. Por lo anterior,

“las oportunidades de creacion de empleos
verdes empiezan a tomar relevancia, no solo en el
sector publico, que coordina y regula el proceso de
enverdecimiento economico, o del tercer sector, que
controlay reclama el desarrollo de estas actividades,
sino también como resultado de la aparicion de
nuevos sectores caracterizados por su capacidad
de absorcion de innovaciones y tecnologias limpias,
o como resultado de la reconversion de sectores
tradicionales tales como la industria, el agro, la

construccion, el turismo .10

El desarrollo de politicas de eficiencia energética
desde el Estado, tanto a partir de la creacion de
instrumentos normativos, fiscales, de financiacion
y promoviendo la transformacion cultural de los
habitos de consumo energético a través del sistema
educativo formal y de diversas formas de difusion,
como la educacion ambiental, ha sido uno de los
grandes impulsores de este proceso.

Como lo hemos relatado a lo largo del Proyecto
de Ley, los empleos y trabajos verdes, son conceptos
dindmicos y pueden ser diferentes de un pais a otro.
En el caso de Uruguay, se utilizaron estandares
nacionales para discriminar actividades tradicionales
verdes, para de esa manera lograr definir cuales
actividades son verdes o no. El siguiente esquema
evidencia las actividades seleccionadas generadoras
de trabajos verdes segun distribucién sectorial!!:

El conjunto de iniciativas ambientalmente
relacionadas anteriormente estd conformado por
actividades muy heterogéneas y de diversa indole.
Ademas, en el caso uruguayo proponen clasificar
estas actividades verdes en cuatro Dbloques,
atendiendo a su finalidad, contenido tecnologico y

naturaleza econdmical?:

1. Actividades econémicas que tienen por
cometido corregir, minimizar o regenerar los
efectos adversos de las actividades humanas
en el medio ambiente; es decir, se trata de un

Recuperado en: https://www.ilo.org/wemspS/groups/
public/---ed_emp/---gjp/documents/publication/
wems_493362.pdf

idem

idem

sector transversal a todos los demas sectores
econdomicos, en el que estan presentes tanto
actividades de servicios especificamente
ambientales, como, por ejemplo, la gestion
de residuos, depuracion de aguas residuales o
regeneracion de suelos, como las que dependen
de ellas, via relaciones interindustriales.

2. Actividades que producen bienes y servicios
de forma ambientalmente respetuosa, como la
agricultura ecologica y el turismo sostenible,
las que generan energia de forma sostenible,
como las energias renovables o la produccion
forestal sostenible, y las orientadas a la
proteccion de recursos naturales.

3. Los servicios con finalidad preventiva y de
control, como los que prestan las actividades
y empresas privadas cuya mision y funcion
es la prevencion, minimizacion en origen de
la contaminacién, ecodisefio, educacion y
sensibilizacion ambiental, o las que cumplen
los departamentos de la administracion con
responsabilidades ambientales.

4. Las actividades de las empresas de los
sectores tradicionales que tienen como
objetivo avanzar en el proceso de mejora
ambiental de sus productos y procesos,
individual o colectivamente, asi como las
actividades de investigacion y desarrollo
tecnologico orientadas al incremento de
la ecoeficiencia y ecoeficacia del sistema
productivo.

Por ultimo, algunas de estas actividades pueden
ser consideradas, por su caracter tradicional, como
yacimientos de trabajo verde, dada su capacidad de
reconversion en actividades sostenibles. Estas son,
en Uruguay, la construccion, el turismo sostenible, y
el transporte sostenible.

3.2.2. Caso México

La OIT en el afo 2013 realizé una Evaluacién
del Potencial de empleos verdes en Méxicol3,
en ese documento se logro estimar la cantidad de
empleos verdes en México, para ello el primer
paso fue identificar actividades econOmicas que
apoyen el empleo ambiental. Para diferenciar las
actividades tradicionales de las actividades verdes, el
desempefio ambiental se midi6 utilizando estandares
y certificaciones nacionales para determinar
objetivamente si una actividad es verde o no.

En la evaluacion se logra identificar nueve
actividades verdesylasespecificacionesconsideradas

dentro de ellas se enumeran a continuacion!4:

1. Agricultura Sostenible: Agricultura organica.
2. Actividades Forestales Sostenibles.

3. Energia eléctrica renovable: Solar, edlica,
viento, hidraulica, bioenergéticay geotermal.

13 Recuperado en: https://www.ilo.org/wemsp5/groups/
public/---ed _emp/---emp_ent/documents/publication/
wems_236143.pdf

14" idem
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4. Industria Limpia: Certificaciones
industriales.
5. Construccidon  Sostenible:  Edificaciones

verdes y sostenibles.

6. Manejo de Residuos: Reciclaje de residuos
solidos urbanos.

7. Turismo Sostenible: Hoteles certificados,
ecoturismo y turismo de aventuras.

8. Transporte publico masivo: Colectivos
urbanos y suburbanos de pasajeros de ruta
fija, transporte escolar y de personal, y
transporte ferroviario.

9. Actividades del  gobierno  federal:
Ministerio de Ambiente y sus programas de
sostenibilidad.

En la evaluacion se considera importante
la transicion a una economia verde desde una
perspectiva integral, en donde el objetivo general
no es unicamente la cantidad de empleos verdes
generados por cierta actividad, sino un cambio
constante en la economia y bienestar de la poblacion,
ya que esto lograria hacer de las actividades
econdémicas mas eficientes, sostenibles y decentes,
pero esto requiere de una visidn sistémica que
incluya politicas transversales, didlogo social y
participacion de todos los niveles de gobierno.

En la Ciudad de México, la OIT, junto con la
Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo (STyFE)
y la Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA),
acordaron en noviembre del 2019 impulsar la
creacion de empleos verdes “que contribuyan a la
conservacion, restauracion y mejora de la calidad
del medioambiente en cualquier sector econémico,

ademas de fomentar la transicién a economias mas

sostenibles”. 13

Empleos verdes en numeros

Intervencién en naturales protegidas
yen de valor ambiental

m sensibilizados en materia de
NADF-012-AMBT-2015, que establece las
condiciones y especificaciones técnicas para
el manejo integral de grasas y aceites
residuales

de la Ciudad de
México formado para la Implementacién
de Planes de Manejo y Residuos en mercados
publicos

lograron mejorar sus
herramientas de empleabilidad en torno a la
transicién energética con las MipyMes vy la
evaluacién de infraestructura azul para la
mejora de los recursos publicos

con nuevas
capacidades y mejoras en sus herramientas
de empleabilidad

De - beneficiarias de cor en
proyectos con enfoque de sostenibilidad, el
5% fueron contratadas de manera formal

Fuente: Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo de
la Ciudad de México (STYFE)

I3 Recuperado en: https://www.trabajo.cdmx.gob.mx/em-
pleos-verdes

3.2.3. Caso Argentina

En Argentina se han tenido en cuenta diferentes
variables para implementar los trabajos y empleos
verdes en el pais, este trabajo se viene desarrollando
desde el afio 2015:

Se deben identificar los sectores que desempefian
actividades sostenibles. Para ello, se consideraron
dos criterios: (i) ramas de actividad que constituyen
sectores verdes por definicion y (ii) sectores
y empresas que desarrollan buenas practicas
ambientales.

Las actividades de saneamiento y las de gestion
de residuos y parques nacionales, las energias
renovables o la produccién de bienes para uso
ambiental constituyen un claro ejemplo de
actividades verdes.

Para identificar los sectores y empresas que
desarrollan buenas practicas ambientales, se
consideraron distintos criterios como: (i) politicas
publicas, (ii) iniciativas privadas orientadas
a promover un desarrollo sustentable, (iii)
certificaciones con contenido ambiental (p. ej.
GLOBAL G.A.P., certificaciones organicas, SO
14001 ynormas de calidad). Es importante mencionar
que algunos sectores y conjuntos de empresas
con buenas practicas ambientales no pudieron ser
identificados con la informacién disponible.'®

Por otro lado, para estimar el empleo verde
también es necesario identificar el trabajo decente.
Si bien los indicadores que lo definen son objeto
de un debate muy complejo, en este estudio sobre
la Argentina se utiliz6 como indicador principal la
condicion de asalariados registrados en el sistema de
seguridad social, la cual incluye muchas dimensiones
de trabajo decente.

Para 2015, se estim6 que existieran 650.000
empleos verdes en Argentina, lo que representaba
el 7% del total de los asalariados registrados. La
mayor parte del empleo verde se concentrd en la
industria manufacturera (38%), transporte (29%),
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (9%), y
en el suministro de agua y gestion de residuos (7%).
Las actividades de servicios y comercio vinculadas
con la proteccién ambiental sumaron un 10%.

3.2.4. Caso Costa Rica

Durante los ultimos afios, Costa Rica se ha
caracterizado por ser uno de los paises pioneros en
desarrollo sostenible. De hecho, en septiembre de
2016, se convirtio en el primer pais en suscribir un
Pacto Nacional por el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Su plan de accion se ha
basado en la integracion de actores como los tres
poderes de la Republica, los sindicatos, el sector
privado, la academia y la sociedad civil, dentro del
cumplimiento de los ODS, anteponiendo aquellos
objetivos que son prioridad para la poblacion de este
pais y sus necesidades especificas.

16 Recuperado en: https://www.ilo.org/buenosaires/temas/
empleos-verdes/WCMS_556477/lang--es/index.htm
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La actividad en la cual este pais se ha convertido
en un referente a nivel regional e incluso
internacional es el turismo sostenible. Todo esto,
con la colaboracion del Instituto Nacional de
Biodiversidad y la transformacion de las politicas
de Estado, por medio de las cuales se promueven
las economias verdes a través de la introduccion
de tecnologias verdes e innovaciones ecologicas.
Gracias a que el pais identifico la biodiversidad y
los recursos naturales como capital, se ha logrado la
creacion de diversos negocios verdes que fomentan
la empleabilidad en esta area.

Algunos de los programas desarrollados por el
Estado para incentivar la economia, los negocios y
los empleos verdes son el Programa de Promocion
de Empresas Responsables y Sostenibles (SCORE),
la promocion de la Responsabilidad Ampliada del
Productor, el Entorno Propicio para la Empresa
Sostenible (EPES), la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico (ENCC) y la Direccion de
Cambio Climatico del gobierno (DCC) liderada por
el Ministerio de Ambiente y Energia cuyo objetivo es
consolidar lo que ellos denominan como una “vision
eco competitiva” para posicionar al pais como
referente en reduccion de emisiones y adaptacion y
mitigacion del cambio climatico.

3.3. De los empleos y trabajos verdes.

El presente proyecto de ley tiene como propdsito
fundamental promover la generacion de trabajos
y empleos verdes en los distintos sectores de la
economia y la sociedad: publico, privado y popular.
Este enfoque se alinea con la necesidad apremiante
de impulsar un desarrollo econémico y social
que sea sostenible y respetuoso con el entorno
natural. La transicion hacia una economia verde
no es simplemente una respuesta a las demandas
actuales, sino un paso estratégico hacia un futuro
mas equitativo y consciente de las implicaciones
ambientales de las actividades humanas.

Enprimer lugar, lapromocion de trabajos y empleos
verdes responde a la imperiosa necesidad de abordar
los desafios ambientales que enfrenta la sociedad
actual. La proteccion del ambiente se convierte en
una prioridad, y la generacion de trabajos verdes que
contribuyan activamente a la sostenibilidad ambiental
se presenta como una herramienta clave. Se busca no
solo mitigar los impactos negativos de las actividades
humanas en el medio ambiente, sino también fomentar
practicas que impulsen la restauracion y conservacion
de los recursos naturales.

En un segundo plano, la inclusion laboral emerge
como una piedra angular en el disefio de esta ley.
Al promover trabajos y empleos verdes, se busca no
solo generar oportunidades laborales, sino también
reducir las disparidades y marginacion en el ambito
laboral. El enfoque incluyente se extiende a la
equidad de género, la diversidad étnica y la inclusion
de personas con discapacidades, construyendo asi
una fuerza laboral mas representativa y justa.

En tercer lugar, el articulado enfatiza la importancia
de garantizar ingresos dignos para los trabajadores
en empleos verdes. Esto implica no solo la creacion

de puestos de trabajo, sino también la instauracion
de politicas salariales justas que reconozcan la
contribucion de los trabajadores a la construccion de
una economia sostenible. Paralelamente, se aborda
la seguridad en el lugar de trabajo como una medida
esencial para proteger la salud y el bienestar de
los empleados, reforzando asi el compromiso con
condiciones laborales seguras y saludables.

Por ultimo, la ley se orienta hacia la reproduccion
de la vida y el mejoramiento de las condiciones
de vida para las personas en el territorio nacional.
Esto va mas alld de la esfera laboral e involucra
la implementacion de medidas que faciliten la
conciliacion entre la vida laboral y familiar. Ademas,
se incentiva la generacion de trabajos verdes locales,
especialmente aquellos orientados al desarrollo
sostenible de las comunidades, contribuyendo asi al
mejoramiento general de la calidad de vida.

Asi mismo el presente proyecto de ley establece
definiciones fundamentales para la correcta
interpretacion y aplicacion de sus disposiciones.

En primer lugar, se define el concepto de
“empleos verdes”, haciendo referencia a aquellos
trabajos asalariados orientados a actividades y
sectores econdmicos que generan un impacto
positivo en el medio ambiente. Estos empleos
buscan reducir la huella ecoldgica, promover la
conservacion de recursos naturales y mitigar los
efectos del cambio climatico, abarcando areas como
energias renovables, eficiencia energética, gestion
de residuos y conservacion ambiental.

Se detallan dos dimensiones esenciales de estos
empleos: la dimension ambiental, que se centra en la
mitigacion del impacto ambiental, la promocion de la
sostenibilidad y 1a conservacion de recursos naturales; y
la dimension social, que aborda como estas actividades
impactan en las personas y comunidades, buscando
generar empleo inclusivo, promover la equidad en
las oportunidades laborales y facilitar el desarrollo
de habilidades necesarias para practicas laborales
responsables desde el punto de vista ambiental.

Grdfica 1. Caracterizacion Empleos Verdes
y Decentes

Empleo en la
produccién
de bienes y

servicios
verdes

Trabajo
decente

Empleo total
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El texto continua definiendo el concepto
de “economia circular”’, describiéndola como
un modelo econdémico basado en sistemas de
produccion y consumo que promueve la eficiencia
en el uso de materiales, agua y energia. Este modelo
tiene en cuenta la capacidad de recuperacion de los
ecosistemas y busca cerrar los ciclos de materiales a
través de la innovacion tecnologica, la colaboracion
entre actores y modelos de negocio alineados con
los principios del desarrollo sostenible. El objetivo
final de la economia circular es mantener el valor
de productos, materiales y recursos en la economia
durante el mayor tiempo posible, reduciendo la
generacion de residuos.

Ademas, se definen términos clave relacionados
con el impacto ambiental, los objetivos ambientales,
metas ambientales y el desempefio ambiental. Estas
definiciones establecen un marco cuantificable
para evaluar y medir el éxito de las acciones
implementadas bajo la ley, brindando coherencia y
claridad en la aplicacion de politicas orientadas a la
sostenibilidad ambiental y social.

Asi mismo se pueden de las definiciones
establecer los presentes criterios e indicadores de
empleos verdes.

Tabla 1. Criterios e Indicadores de Empleos
Verdes o No

CRITERIO INDICADOR

Empleos en sectores verdes dentro de la ac-
tividad econdmica.

Empleos que producen bienes y servicios
cuyo fin es reducir o limitar el impacto ne-
gativo de las actividades humanas sobre el
medio ambiente o mejorar, de manera direc-
ta, el estado de este.

Industria

Empleos en empresas que no pertenecen a
los sectores verdes de la economia, pero uti-
lizan métodos de produccion

Empleos en empresas con un nivel de res-
ponsabilidad o conciencia sobre el medio

Organizacion .
g ambiente.

Empleos dentro de la cadena productiva que
produzcan un bien o servicio amigable con
el medio ambiente o cuyo proceso produc-
tivo es verde.

Fin u objetivo final del empleo, sin importar
el sector donde se encuentre.

Habilidades y competencias para llevar a
cabo procesos productivos verdes.

Empleo Decencia del empleo en términos de salario,
condiciones laborales, seguridad y derechos

laborales.

Porcentaje del total de carga de trabajo que
es verde.

Segun la OCDE, la transicion de las economias
hacia un crecimiento verde puede generar nuevas
fuentes de crecimiento por medio de la creacion
de nuevos mercados que generan a su vez mayores
oportunidades de empleo.

3.4. Plan Nacional de Negocios Verdes (PNNV)
(2022-2030)

El Plan Nacional de Negocios Verdes (PNNV) es
un instrumento para el desarrollo y posicionamiento
de bienes y servicios que generan impacto ambiental
positivo en Colombia. Es un Plan que desde 2014
desarroll6 la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles
(ONVS) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el cual en su momento ofrecia lineamientos,
instrumentos, incentivos y herramientas para el
desarrollo, fomento, promocion y escalamiento de los
negocios verdes y sostenibles en Colombia.

El resultado de la implementacion del PNNV en
el periodo 2014-2022!7, se destaca la consolidacion
de herramientas e instrumentos para el fomento y
promocion de los negocios verdes, entre ellos, la
conformacion de 40 ventanillas de negocios verdes
al interior de las Autoridades Ambientales; Ila
estructuracion e implementacion de los programas
regionales y planes departamentales de negocios
verdes en articulacion con actores publicos y
privados; la definicion del proceso de verificacion
de negocios verdes (ficha de verificacion y plan
de mejora), que presenta como resultados la
verificacion de mas de 4.000 negocios verdes
acumulados a 2022; los procesos de formacion y
capacitacion a mas de 9.000 personas en el periodo
2016-2022; el liderazgo en acciones de soporte para
la promocién y comercializaciéon de los negocios
verdes, como Bioexpo Colombia, el Portafolio de
Bienes y Servicios de Negocios Verdes, Avales de
Confianza y el Sello Marca de Negocios Verdes con
respaldo de la Marca Pais.

NEGOCIOS VERDES VERIFICADOS 2014-2022

Cuantos? @)~
37

c=)
S8

_@ :Dénde?

MNegocios
Verdes
Verificados

personas
asociadas

Resultados 9—

Se realizaron
$700.511
millones en
ventas anuales

S Se generaron

44.623
== m empleos
N

p/ o

negocios en
municipios

(56,2%) (43,8%) POET
hombres mujeres ~

Fuente: Corporacion Biocomercio Sostenible con base en Minambiente (2022.).

En la siguiente tabla se presentan los negocios
verdes verificados en el periodo 2014-2022, segun
la institucidon, convenio o proyecto que contribuy6

en su identificacion y verificacion.

17 Recuperado en: https://www.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2022/11/Actualizacion-Plan-Nacional-
Negocios-verdes-2022-2030.pdf



Pégina 10

Martes, 27 de febrero de 2024

GACETA DEL CONGRESO 126

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Abril

I. Negocios Verdes

Verificados

79 233 471 675 7861 754 907 48
Il. Negocios Verdes
verificados
(acumulados) 151 384 B55 1530 2291 3045 3952 4000
Ventanillas 8 10 49 255 389 412 497 512
ONVS - Apoyo UE 151 189 251 332 257 395 48
Fondo Biocomercio
Colombia 64 40 32
Sinchi 15 27 17
Glz 26
Instituto Humboldt ?
Ecoversa 8
ONVS 3 1 3

Fuente: Corporacién Biocomercio Sostenible, a partir de la base de datos de Minombiente (2022).

El Plan Nacional de Negocios Verdes 2022-
203018 responde a los compromisos regionales,
nacionales e internacionales de triple impacto social,
ambiental y econdmico, bajo una perspectiva de
sostenibilidad, ubicando en el centro del desarrollo
territorial a las comunidades, su empoderamiento,
sus saberes ancestrales y usos sostenibles de los
recursos naturales. Todo ello con el propdsito de
generar un ecosistema robusto que permita una
transicion econdémica verde en las regiones de
Colombia, aumentando la oferta de emprendimientos
verdes, negocios verdes y empresas ancla verdes,
y el desarrollo de redes de suministro, cadenas de
valor, innovacion y escalamiento empresarial.

Ese triple impacto ira enfocando en tres lineas:
primera, la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad (Iniciativa 30 x 30: proteger el 30 %
de las areas marinas y terrestres -CDB-, devolver y
revertir lapérdida del bosque natural y la degradacion
de la tierra al 2030, y generar bioproductos).
Segunda, la descarbonizacion y accién climatica
(transicion energética, reducir las emisiones de
GEI en un 51 % al 2030 y alcanzar la neutralidad
en carbono al 2050); y tercera, el fortalecimiento de
la generacion de tejido social, a través del fomento
de alternativas econdmicas que aporten al bienestar
y a la generacion de empleos verdes e ingresos en
los territorios desde las economias consolidadas, en
crecimiento y populares.

La meta de este Plan es alcanzar a 2030, 12.630
negocios verdes verificados y fortalecidos con
medicion de impacto ambiental positivo y medicion
de huella de carbono. Si se mantiene la tasa de
empleo y ventas promedio actual, se lograrian
150.000 empleos verdes e inclusivos, e ingresos
generados por valor de 2.1 billones de pesos.

Colombia cuenta con una serie de oportunidades
que tienen el potencial de convertirse en pilares
para un crecimiento econdmico verde. En tal
sentido, la extraordinaria biodiversidad y riqueza
de recursos naturales le representan a Colombia
ventajas comparativas frente a otros paises, para el
posicionamiento y la consolidacion de los negocios
verdes. Dichas ventajas deben ser adecuadamente
explotadas y transformadas en ventajas competitivas.

I8 Recuperado en: https://www.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2022/11/Actualizacion-Plan-Nacional-
Negocios-verdes-2022-2030.pdf

3.5.Del Estado en los empleos y trabajos
Verdes.

La regulacion en relacion del Gobierno nacional
con las Entidades Territoriales en el contexto de la
promocion de empleos verdes, se fundamenta en
la necesidad de desarrollar estrategias y programas
locales destinados a fomentar la creacion de empleos
sostenibles y respetuosos con el medio ambiente. La
disposicion legislativa se justifica por varias razones
clave:

En primer lugar, refleja el compromiso del
Gobierno nacional con el desarrollo sostenible,
buscando armonizar el crecimiento economico con
la inclusion social y la preservacion ambiental.
Esta orientacion se alinea con los objetivos mas
amplios de construir una sociedad que sea tanto
sostenible como responsable desde una perspectiva
medioambiental.

La  inclusion de  diversas  entidades
gubernamentales, como el Ministerio de Trabajo,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
asi como otros ministerios especificos, destaca la
importancia de la coordinacion interinstitucional.
La colaboracion entre estas entidades permite
aprovechar conocimientos y recursos diversos para
lograr resultados mas efectivos y holisticos.

La descentralizacion de la planificacion y
ejecucion de programas para la creacion de empleos
verdes responde a la diversidad de realidades
y necesidades a nivel local. Al empoderar a las
entidades territoriales, a nivel departamental y local,
se reconoce su capacidad para comprender y abordar
las particularidades de sus respectivas regiones,
adaptando las estrategias a las caracteristicas
especificas de cada area.

La inclusion de un diagnostico basico en
los programas locales asegura que las acciones
estén fundamentadas en una comprension clara
de la capacidad existente y la efectividad de la
infraestructura para la generacion de empleos verdes.
Este enfoque garantiza una planificacion informada
y la identificacion de areas especificas que requieran
atencion prioritaria.

La elaboracion de una politica local en materia
de trabajo y empleos verdes destaca la necesidad
de adaptar las estrategias a las circunstancias y
prioridades locales. Este enfoque personalizado
facilita la implementacion de medidas mas efectivas
y pertinentes a las necesidades particulares de cada
region.

La definicion de objetivos y metas especificos
a nivel local demuestra la intencion de lograr
resultados concretos y medibles en la creacion de
empleos verdes. Estos objetivos, junto con las
estrategias y plazos establecidos, proporcionan un
marco temporal claro para evaluar el progreso y
ajustar las acciones segliin sea necesario.

La inclusion de medios de financiamiento y
la posibilidad de asistencia técnica de diversos
ministerios refleja el compromiso del Gobierno
nacional en respaldar la implementacion efectiva de
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los programas locales. Esta disposicion garantiza que
las entidades territoriales cuenten con los recursos
financieros y técnicos necesarios para llevar a cabo
las acciones planificadas.

En conjunto, el proyecto y algunas disposiciones
buscan establecer un marco legal y operativo
que impulse la generacion de empleos verdes
de manera eficiente y adaptada a las realidades
locales, promoviendo asi un desarrollo sostenible y
equitativo en todo el pais.

Asi mismo contexto de una creciente conciencia
sobre la necesidad de adoptar practicas sostenibles y
responsables en todos los ambitos de la sociedad. Al
integrar criterios ambientales y de responsabilidad
social en los procesos de contratacion de entidades
publicas, se busca no solo optimizar los aspectos
técnicos y econdmicos de los proyectos, sino también
promover una gestion mas integral y sostenible.
La asignacion de puntuaciones adicionales a los
participantes comprometidos con la eficiencia en
el uso de recursos, la gestion responsable del agua
y la promocion de fuentes de energia renovable
refleja una clara intencion de incentivar practicas
empresariales que contribuyan a la mitigacion del
impacto ambiental y fomenten la economia circular.
Este enfoque se alinea con los objetivos de desarrollo
sostenible y posiciona a las entidades publicas como
impulsores activos de practicas comerciales mas
responsables y respetuosas con el medio ambiente.

Por otro lado, la necesidad de difundir y fomentar
la generacion e implementacion de empleos verdes
como una medida clave para abordar los retos
ambientales y laborales. A través de campaiias
de socializacion periddicas, el Gobierno nacional
busca sensibilizar a empresas publicas y privadas,
asi como a organizaciones populares y comunitarias,
sobre la importancia de adoptar practicas laborales
sostenibles. Ademas, al adelantar medidas para
garantizar el cumplimiento de la legislacion laboral
existente y crear las condiciones propicias para
otras formas de vinculacion laboral, se promueve un
entorno que fomente la equidad y la sostenibilidad
en el ambito laboral. Esta iniciativa no solo busca
generar empleos verdes, sino también consolidar
un cambio cultural hacia précticas laborales mas
inclusivas y amigables con el entorno.

En relacion la autorizacidbn para incorporar
partidas  presupuestales en el Presupuesto
General se justifica en la necesidad de respaldar
econdmicamente los programas y proyectos de
generacion de Trabajos y Empleos Verdes. La
asignacion de recursos financieros especificos
demuestra el compromiso del Gobierno nacional
con la materializacion de iniciativas que promuevan
la sostenibilidad y la generacion de empleo en
sectores afines. Esta medida también reconoce la
importanciadeinvolucraralasentidadesterritoriales,
asegurando que cuenten con los recursos necesarios
para implementar proyectos que se alineen con los
objetivos nacionales de desarrollo sostenible. En
este sentido, se busca no solo impulsar la creacion
de empleos verdes a nivel nacional, sino también

descentralizar los esfuerzos y maximizar el impacto
positivo en las comunidades locales.

3.6. Fines y objetivos de la creacion de empleos
y trabajos verdes.

Los fines y objetivos especificos de la creacion
de empleos verdes, y su justificacion se basa en
la necesidad de impulsar un cambio significativo
en la relacion entre la actividad laboral y el
medio ambiente. A continuacion, se detallan los
fundamentos que respaldan cada uno de los puntos
del articulo:

Promover la valorizacion de actividades
laborales que reduzcan el impacto ambiental a nivel
estatal, empresarial y de los sectores econdomicos
hasta alcanzar niveles de desarrollo sostenible, asi
como su manejo integral: La justificacion radica
en la urgencia de reducir la huella ambiental de las
actividades laborales. Al promover la valorizacion
de aquellas actividades que adoptan practicas
mas sostenibles, se busca alinear los objetivos
econdémicos y productivos con metas de desarrollo
sostenible. Esta integracion permitird avanzar hacia
un modelo econémico mas equitativo y amigable
con el entorno, gestionando de manera integral los
impactos ambientales y promoviendo la adopcion
de practicas responsables tanto a nivel estatal como
empresarial. Promover la innovaciéon de procesos,
métodos y tecnologias, para lograr la creacion de
nuevas formas de trabajo y empleos verdes, que
sean econdmicamente factibles y ambientalmente
sostenibles: La justificacion se basa en la necesidad
de adaptarse a un mundo en constante cambio y
promover la transicion hacia una economia mas
verde. Al fomentar la innovacién en procesos y
tecnologias, se busca no solo crear empleos verdes
sino también asegurar que sean econdOmicamente
viables. Esto impulsa la creacion de empleos
que se ajusten a los principios de sostenibilidad,
generando un impacto positivo en la economia y el
medioambiente. Promover y capacitar la creacion
de nuevos espacios de intercambio comercial, la
oferta de nuevos productos que apuntan en la misma
direccion: una sociedad unida hacia la produccion
y consumo sostenible, lo cual generara nuevas
oportunidades de intercambio y negocios para
productos, tecnologias y servicios sostenibles y
amigables con el ambiente: La justificacion reside
en la importancia de construir una economia basada
en la sostenibilidad. Al promover nuevos espacios
de intercambio comercial y la oferta de productos
sostenibles, se busca generar oportunidades
econdmicas y comerciales en linea con una sociedad
que valora la produccion y el consumo sostenible.
La capacitacion en este ambito contribuye a
la construccion de una cultura empresarial y
consumidora mas consciente y orientada hacia la
sostenibilidad.

Garantizar todos los derechos laborales, asi
como las condiciones idoneas para otras formas de
vinculacion y de asociacion que no cuenten con una
naturaleza laboral: La justificacion se encuentra en
la necesidad de asegurar que la creacion de empleos
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verdes vaya de la mano con el respeto integral de
los derechos laborales. Al garantizar condiciones
idoneas para otras formas de vinculacion y
asociacion, se busca promover la inclusion laboral
y la diversificacion de modalidades de empleo que
no necesariamente sigan los modelos tradicionales.
Esto contribuye a la creacion de empleos mas
flexibles y adaptables a las necesidades cambiantes
del mercado laboral, sin comprometer la proteccion
de los derechos fundamentales de los trabajadores.

3.7. Promocion de la general de trabajo y
empleos verdes.

Centrado en la promocién de la generacion
de trabajos y empleos verdes, se justifica en la
necesidad de involucrar a diversos actores de la
sociedad y establecer mecanismos concretos para
fomentar y apoyar la transicion hacia una economia
mas sostenible.

En primer lugar, se destaca la importancia de
la colaboracién y coordinacion intersectorial para
abordar de manera integral la promocion de trabajos
y empleos verdes. Al fomentar la creacion de grupos
intersectoriales, se busca aprovechar la experiencia
y conocimientos de diferentes sectores para disefiar
politicas y programas que sean efectivos y se ajusten
a las realidades especificas de cada area.

Asimismo, se reconoce la necesidad de involucrar
a la sociedad en la generacion de informacion
relevante. Convocar a grupos sociales organizados
permite recopilar datos valiosos que respalden el
disefio y la implementacion de politicas y programas
especificos, asegurando que las iniciativas estén
basadas en informacion sélida y en las necesidades
reales de la sociedad.

La colaboraciéon con organizaciones sociales
y privadas se presenta como una estrategia clave.
Establecer convenios con estos actores permite
aprovechar recursos adicionales, conocimientos
especializados y redes de contacto, fundamentales
para el éxito de las iniciativas relacionadas con
trabajos y empleos verdes.

La difusién amplia de las acciones y objetivos
de la ley es esencial, y por eso, la colaboracion con
los medios de comunicacion masiva se justifica
como un medio para sensibilizar a la poblacion,
crear conciencia publica y promover la adopcion
de practicas sostenibles en el ambito laboral y mas
alla.

La importancia de involucrar a la comunidad
en la promocion de trabajos y empleos verdes
se destaca al impulsar la conciencia ecoldgica a
través de acciones conjuntas. La colaboracion con
comunidades urbanas y rurales garantiza que las
iniciativas sean culturalmente relevantes y adaptadas
a las realidades locales.

La formacion y la inversion son cruciales para
el éxito a largo plazo de trabajos y empleos verdes.
Colaborar con instituciones académicas asegura
que las nuevas generaciones estén debidamente
preparadas para contribuir a la sostenibilidad. La
concertacion de acciones con diversos sectores

garantiza un enfoque integral que involucra tanto al
ambito educativo como a los actores econémicos y
sociales.

Finalmente, el paragrafo establece que los
contratos de trabajo generados bajo la categoria de
empleo verde deben cumplir con las disposiciones
legales establecidas. Esta disposicion protege los
derechos laborales y proporciona un marco legal
claro para la implementacion de empleos verdes,
asegurando la equidad y la legalidad en las relaciones
laborales sostenibles.

Las herramientas aplicables para promover
la creacién de empleos verdes y se justifica en la
necesidad de contar con un conjunto de instrumentos
legales, politicos, econémicos y de comunicacion
que impulsen activamente la transicion hacia un
modelo de empleo mas sostenible y respetuoso con
el medio ambiente.

En primer lugar, la coordinaciéon entre el
Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, y otros sectores
involucrados destaca la importancia de un enfoque
interdisciplinario para abordar de manera efectiva los
desafios relacionados con la generacion de empleos
verdes. La justificacion radica en la complejidad y
la interconexion de factores economicos, laborales
y ambientales que requieren una accion coordinada
y complementaria.

La promocion de herramientas legales y politicas
se justifica en la necesidad de establecer un marco
normativo que incentive la creacién de empleos
verdes y promueva la adopcion de tecnologias
sostenibles. Esta medida refleja el compromiso del
Gobierno en crear un entorno juridico favorable que
respalde la transicion hacia practicas laborales mas
respetuosas con el medio ambiente.

La atencion especial a las fami, micro y pequefias
empresas, asi como adiversas formas de organizacion
social, se justifica en la importancia de promover la
inclusion y la participacion de actores diversos en
la generacion de empleos verdes. Al fomentar el
desarrollo y fortalecimiento de estas entidades, se
busca no solo impulsar la sostenibilidad ambiental,
sino también contribuir al desarrollo econdémico
local y la equidad social.

La promocion de mecanismos especificos
como los reconocimientos, acuerdos ambientales
voluntarios, pago por servicios ambientales y créditos
blandos se justifica como estrategias concretas para
incentivar y premiar practicas laborales sostenibles.
Estos mecanismos pueden actuar como catalizadores
para la adopcion de enfoques mas ecoldgicos y
socialmente responsables en el ambito laboral y
empresarial.

El Pardgrafo introduce el Certificado de Sello
de Trabajo o Empleo Verde como un distintivo
para las organizaciones y empresas que adopten
medidas contractuales alineadas con los principios
de la ley. Esta iniciativa busca reconocer y destacar
publicamente a aquellas entidades comprometidas
con la promocion y preservacion del cuidado
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medioambiental, proporcionando un incentivo
adicional para la adopcion de practicas sostenibles
en el empleo.

En resumen, busca establecer un conjunto
integral de herramientas y mecanismos que faciliten
la transicion hacia una economia mas sostenible
y la generacion de empleos verdes, asegurando al
mismo tiempo la participacion inclusiva de diversos
sectores y la adopcidn de practicas responsables.

Las bases para la financiacion de proyectos
destinados a la generacion de trabajos y empleos
verdes, y se justifica en la necesidad de implementar
medidas econdmicas, financieras y fiscales que
impulsen activamente la transicion hacia una economia
mas sostenible y amigable con el medio ambiente.

En primer lugar, la intervencion directa del
Gobierno nacional, a través de los ministerios
pertinentes como el de Trabajo, Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Minas y Energia, Hacienda,
y el Departamento Nacional de Planeacion, se
justifica por la necesidad de coordinar y reglamentar
las medidas necesarias para fomentar la generacion
de trabajos y empleos verdes. Esta accion refleja el
compromiso gubernamental de liderar el cambio
hacia practicas laborales y economicas mas
sostenibles.

Laregulacion de medidas econdmicas, financieras
y fiscales especificas busca crear un entorno propicio
para la generacion de empleos verdes. Al establecer
incentivos econdémicos y fiscales, se pretende
estimular la adopcion de tecnologias que reduzcan
el consumo de recursos hidricos, energéticos y
materiales, ademas de impulsar estrategias eficaces
para disminuir la dependencia del carbono en la
economia. Esta justificacion subraya la importancia
de alinear los incentivos econdmicos con los
objetivos de sostenibilidad, incentivando asi la
adopcion de practicas mas amigables con el entorno.

El proyecto igualmente refuerza la orientacion
estratégica de lafinanciacion de proyectos hacia areas
especificas que requieren una atencion prioritaria. El
primer paragrafo destaca la importancia de priorizar
proyectos en municipios con menores tasas de
reciclaje, mayores indices de informalidad laboral,
mayores tasas de desempleo, presencia de cultivos
ilicitos y zonas estratégicas de conservacion
ambiental. La justificacién radica en abordar de
manera focalizada los desafios mas apremiantes,
considerando tanto aspectos econdmicos como
ambientales.

Son amplias las opciones de financiacion al
contemplar instrumentos existentes como los
bonos verdes, la proteccion de bosques y fuentes
hidricas, y otros pertinentes. Esta flexibilidad en los
instrumentos financieros se justifica al reconocer la
diversidad de proyectos y la necesidad de adaptarse
a las condiciones especificas de cada iniciativa. La
inclusién de estos instrumentos existentes facilita
la implementacion eficiente de la financiacion de
proyectos para la generacion de trabajos y empleos
verdes.

Los incentivos significativos para fomentar la
incorporacion de trabajos y empleos verdes en el
ambito empresarial, y se justifica en la necesidad
de estimular activamente la transicion hacia una
economia mas sostenible, al mismo tiempo que
se promueve la inclusion laboral y la adopcion de
practicas amigables con el medio ambiente.

La justificacion principal radica en el
reconocimiento de que la implementacion
de trabajos y empleos verdes puede requerir
inversiones adicionales y un apoyo especial para las
empresas que decidan adoptar estas practicas. Los
incentivos propuestos buscan abordar este desafio
proporcionando condiciones financieras favorables
aaquellas organizaciones y empresas que incorporen
a personas bajo la modalidad de trabajos o empleos
verdes.

El otorgamiento de condiciones especiales de
crédito y garantias, incluyendo un subsidio en la tasa
de interés del crédito requerido, busca aliviar la carga
financiera de las empresas que decidan emprender
proyectos relacionados con trabajos y empleos
verdes. Esta medida se justifica en la necesidad de
eliminar barreras econdmicas y facilitar la adopcion
de practicas sostenibles, al tiempo que se incentiva
la inversion en iniciativas que contribuyan al
desarrollo sostenible.

La asignacion de hasta un 50% del valor de la
garantia y el 100% de subsidio en la tasa de interés
representan un respaldo financiero sustancial para
las empresas, incentivandolas a adoptar practicas
mas sostenibles y a generar empleos verdes.
Este enfoque se alinea con la vision de crear un
entorno propicio para la inversion en proyectos
ambientalmente responsables, contribuyendo asi a
la construccidon de una economia mas equitativa y
sostenible.

El proyecto refuerza la implementacion de
incentivos adicionales y estrategias fiscales. El
primer paragrafo destaca la flexibilidad del Gobierno
nacional para reglamentar, dentro del primer afio
de la vigencia de la ley, incentivos adicionales que
promuevan la adopcion y generacion de trabajos
o empleos verdes. Esta flexibilidad refleja la
disposicion del Gobierno para ajustar y ampliar los
incentivos segun la evolucion de las necesidades y
desafios del contexto laboral y ambiental.

Igualmente destacalaimportancia de implementar
estrategias fiscales para promover la generacion
de trabajos y empleos verdes en todo el territorio
nacional. Esto se justifica en el reconocimiento
de que los incentivos fiscales pueden desempefiar
un papel crucial en la atraccién y retencion de
inversiones sostenibles, asi como en la estimulacion
de la adopcion de practicas responsables a nivel
empresarial. Estas estrategias buscan alinear los
intereses econdmicos con los objetivos de desarrollo
sostenible y la preservacion del medio ambiente.

4. CONFLICTOS DE INTERES.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
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parcialmente la Ley 5% de 19927, se hacen las
siguientes consideraciones a fin de describir la
circunstancias o eventos que podrian generar
conflicto de interés en la discusion y votacion de la
presente iniciativa legislativa, de conformidad con
el articulo 286 de la Ley 52 de 1992, modificado por
el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

(..)"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado en
su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M. P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
Sfuturos o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del
presente Proyecto de Ley su discusion o aprobacion
no configura un beneficio particular, actual o directo
a favor de un congresista, de su conyuge, compafiero
0 compafiera permanente o pariente dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de

afinidad o primero civil, ya que el desarrollo de
derechos consagrados en la Constitucion Politica,
las disposiciones relativas a generar las condiciones
juridicas y financieras para el reconocimiento
de los deportes electronicos (eSports), no otorga
privilegios de ninguna clase, no genera ganancias,
no crea indemnizaciones econdmicas y no elimina
obligaciones de ningun tipo.

Sin embargo, se considera que la discusion y
aprobacion del presente Proyecto de Ley podria
generar conflictos de interés en razon de beneficios
particulares, actuales y directos a favor de un
congresista, de su conyuge, compafiero o compaiiera
permanente o pariente dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, conforme a lo dispuesto en la ley, que tengan
participacion en empresas dedicadas a generar
las condiciones juridicas y financieras para el
reconocimiento de los deportes electronicos
(eSports), sus agentes, sus procesos. Es menester
sefalar, que la descripcion de los posibles conflictos
de interés que se puedan presentar frente al tramite
o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 52 de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en
las que pueda estar incurso.

5. IMPACTO FISCAL

Recordando la Ley 819 de 2003 “Por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”, en su articulo 7° indica que
“el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos,
debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo”.

Haciendo relacion a los posibles costos, se
menciona que no se incurre en gastos adicionales.
Asimismo, la Corte Constitucional, ha indicado
que el impacto fiscal no puede ser, en ningun caso,
un obstaculo para el desarrollo de las iniciativas
legislativas. En la Sentencia C-490 de 2011, la Corte
manifesto que:

El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i)
el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
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carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico. La exigencia
de la norma orgénica, a su vez, presupone que la
prevision en cuestion debe contener un mandato
imperativo de gasto publico.

Y en Sentencia C-502 de 2007 de la misma
Corte, senald que el impacto fiscal de las normas

no puede convertirse en impedimento para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa
y normativa:

En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir Unica y exclusivamente al Congreso,
reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de
separacion de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

por medio de la cual se promueve la ge-

neracion de trabajos y empleos verdes

en los sectores publico, privado y popu-
lar, y se dictan otras disposiciones.

por medio de la cual se promueve la ge-

neracion de trabajos y empleos verdes

en los sectores publico, privado y popu-
lar, y se dictan otras disposiciones.

TEXTO APROBADO TEXTO PROPUESTO
EN PRIMER DEBATE PARA SEGUNDO DEBATE DTN (CIO IO
Titulo: Titulo: Sin modificaciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
busca promover la generacion de tra-
bajos y empleos verdes en los sectores
publico, privado y popular con el fin de
fomentar el desarrollo de practicas de
responsabilidad social y ambiental para
promover la proteccion del ambiente, la
inclusion laboral, los ingresos dignos, la
seguridad en el lugar de trabajo, la re-
produccion de la vida, y el mejoramien-
to de las condiciones de vida para las
personas en el territorio nacional.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
busca promover la generacion de tra-
bajos y empleos verdes en los sectores
publico, privado y popular con el fin de
fomentar el desarrollo de practicas de
responsabilidad social y ambiental para
promover la proteccion del ambiente, la
inclusion laboral, los ingresos dignos, la
seguridad en el lugar de trabajo, la re-
producciéon de la vida, y el mejoramien-
to de las condiciones de vida para las
personas en el territorio nacional.

Sin Modificaciones.

Articulo 2°. Definiciones. Para fines de
la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

1. Empleos verdes: Son empleos asala-
riados que permiten disminuir el consu-
mo de energia y de materias primas, asi
como el nivel de emision de los gases
con efecto invernadero; contribuyendo
a reducir el volumen de residuos, conta-
minacion y avanzando en la proteccion
de los ecosistemas. El empleo verde se
consolidara en dos dimensiones:

Articulo 2°. Definiciones. Para fines de
la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

1. Trabajos verdes: Son actividades
(asalariadas y no asalariadas) que reali-
zan las personas (en el marco de la eco-
nomia popular-solidaria, publica-estatal
o privada-capitalista) para producir los
medios que permiten subsistir y repro-
ducir la vida en el tiempo y en el mundo,
procurando el cuidado del ambiente y el
mantenimiento de equilibrios ecosisté-
micos.

2. Empleos verdes: Senempleos-asata-

Los empleos verdes son aquellos traba-
jos asalariados realizados en actividades
y sectores de la economia que tienen un
impacto positivo en el medio ambiente.
Estos trabajos buscan reducir la huella
ecologica, promover la conservacion de
recursos naturales y mitigar los efectos
del cambio climatico. Incluyen roles en
areas como energias renovables, eficien-

Se incluye la definicion de trabajamos
verdes, que se diferencia y trasciende el
concepto de “empleos verdes”

Se presenta modificacion en la defini-
cion de empleo verde, acogiendo el con-
cepto del DNP, en razén de establecer
una definicion mas concreta sin que se
presta para divergencias.
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2.1. Dimension ambiental: Contribuye
a reducir el impacto negativo que la ac-
tividad laboral tiene sobre el ambiente
y a desarrollar empresas y economias
sostenibles ambientalmente.

2.2. Dimension social: Busca generar
oportunidades de trabajo productivo, asi
como un ingreso digno, seguridad en el
lugar de trabajo y proteccion social para
las familias, contribuyendo a la existen-
cia de mejores perspectivas de desarro-
llo personal e integracion a la sociedad,
libertad de expresion, organizacion y
participacion en las decisiones que afec-
tan sus vidas, e igualdad de oportunida-
des y trato para todas las personas.

3. Economia circular: Transformacion
profunda y duradera que permita dismi-
nuir el impacto causado por las activida-
des humanas sobre el ambiente, dandole
al residuo un cardcter fundamental y
sustentado en la reutilizacion inteligente
del desperdicio de naturaleza organica o
de origen tecnologico.

4. Impacto ambiental: Es el generado
por cualquier cambio en el ambiente, sea
adverso o beneficioso, total o parcial-
mente resultante de las actividades, pro-
ductos o servicios de una organizacion.

cia energética, gestion de residuos y con-
servacion ambiental, contribuyendo asi
a la construccion de una economia mas
sostenible y respetuosa con el entorno.
2.1. Dimension ambiental: Contribuye
.. . _
 idadtat ]I. g] ]Il'
y—a—desarrollarempresas—y—cconomias
La dimension ambiental de los trabajos
y empleos verdes se centra en trabajos y
actividades que buscan mitigar el impac-
to ambiental, promover la sostenibilidad
y conservar los recursos naturales. Es-
tos empleos estan orientados a impulsar
practicas laborales que respeten y contri-
buyan a la salud del medio ambiente.
2.2. Dimensién social: Busca—generar
 dades de-trabai hetivoasi

des—y-trato-paratodastaspersonas:
La dimension social de los trabajos y
empleos verdes aborda como las activi-
dades laborales sostenibles impactan en
las personas y las comunidades. Se en-
foca en generar empleo inclusivo, pro-
mover la equidad en las oportunidades
laborales y facilitar el desarrollo de ha-
bilidades necesarias para transitar hacia
practicas ambientalmente responsables.
3. Economia circular: Fransformacion
PO iy ) Ii I | ida
st bre-chambientedandol
| resid . fnd :
" e
leori T 1mico- g
Modelo econdémico basado en sistemas
de produccién y consumo que promue-
ven la eficiencia en el uso de materiales,
agua y energia, teniendo en cuenta la
capacidad de recuperacion de los eco-
sistemas y el uso circular de flujos de
materiales a través de innovacion tec-
noldgica, colaboracion entre actores y
modelos de negocio que responden a los
fundamentos del desarrollo sostenible.
Su objetivo propendera por el mante-
nimiento del valor de los productos, los
materiales y los recursos se mantengan
durante el mayor tiempo posible en la
economia y la reduccion en la genera-
cion de residuos
4. Impacto ambiental: Es el generado
por cualquier cambio en el ambiente, sea
adverso o beneficioso, total o parcial-
mente resultante de las actividades, pro-
ductos o servicios de una organizacion.

Se presentan modificaciones acogiendo
concepto del DNP, atendiendo que los
efectos nocivos de la actividad econo-
mica no se reducen Unicamente a gases
de efecto invernadero.

Se presenta modificacién en Razoéon a
concepto del DNP, atendiendo que en
el texto aprobado en primer debate se
describen los fines, sin brindar una de-
finicién exacta de la misma.

Se presenta modificacion en razén a
concepto del DNP, Atendiendo que la
definicién aprobada en primer debate
de economia circular se encuentra limi-
tada tnicamente a los residuos soélidos,
motivo por el cual se sugiere se amplie
el concepto para incorporar a la vez el
recurso del agua y la energia.
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5. Objetivo ambiental: Es la meta am-
biental global, cuantificada cuando sea
factible, surgida de la politica ambien-
tal, que una organizacién se propone
lograr.

6. Meta ambiental: Es un requisito
de desempefio detallado, cuantificado
cuando sea factible, aplicable a la orga-
nizacion o a partes de ella, que surge de
los objetivos ambientales y que es nece-
sario establecer y cumplir para adoptar
acciones de mejora.

7. Desempeiio ambiental: Son los re-
sultados medibles del sistema de gestion
ambiental, relacionados con el control
de una organizacién sobre los aspectos
ambientales, basado en su politica, ob-
jetivos y metas ambientales.

5. Objetivo ambiental: Es la meta am-
biental global, cuantificada cuando sea
factible, surgida de la politica ambien-
tal, que una organizacién se propone
lograr.

6. Meta ambiental: Es un requisito
de desempefio detallado, cuantificado
cuando sea factible, aplicable a la orga-
nizacion o a partes de ella, que surge de
los objetivos ambientales y que es nece-
sario establecer y cumplir para adoptar
acciones de mejora.

7. Desempeiio ambiental: Son los re-
sultados medibles del sistema de gestion
ambiental, relacionados con el control
de una organizacién sobre los aspectos
ambientales, basado en su politica, ob-
jetivos y metas ambientales.

Articulo 3°. Instituciones Competen-
tes. El Ministerio de Trabajo, en coordi-
nacion con el Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Minas y Energia, el Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo y el Minis-
terio de Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones, deberan formular, ¢
instrumentar e implementar la politica
publica nacional para la generacion de
trabajos y empleos verdes, en los sec-
tores de la economia publica, privada y
popular-solidaria, de conformidad con
lo establecido en la presente Ley.

Paragrafo. Para la formulacion de la
politica se deberd garantizar la parti-
cipacion de los sectores y organiza-
ciones que tengan interés, tales como
poblacion campesina, sectores popu-
lares urbanos, mujeres rurales, victi-
mas del conflicto armado, organiza-
ciones sindicales y grupos étnicamente
diferenciados.

Articulo 3°. Instituciones Competen-
tes. El Ministerio de Trabajo, en coor-
dinacién con el PepartamentoNactonat
dePlaneaetdén, el Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible, el Ministerio
de Minas y Energia, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Mi-
nisterio de Tecnologias de la Informa-
cién y Comunicaciones en conjunto con
las Corporaciones Autéonomas Regiona-
les, deberan formular, € instrumentar e
implementar la politica publica nacional
para la generacion de trabajos y empleos
verdes, en los sectores de la economia
publica, privada y popular-solidaria, de
conformidad con lo establecido en la
presente Ley.

Paragrafo. Para la formulacion de la
politica se deberd garantizar la parti-
cipacion de los sectores y organiza-
ciones que tengan interés, tales como
poblaciéon campesina, sectores popu-
lares urbanos, mujeres rurales, victi-
mas del conflicto armado, organiza-
ciones sindicales y grupos étnicamente
diferenciados.

Se presenta modificacion en razon a las
competencias del DNP

Articulo 4°. Relacion del Gobierno na-
cional con las Entidades Territoriales.
El Ministerio de Trabajo, en coordina-
cion con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Departamento
Nacional de Planeacion y las entidades
territoriales del orden departamental y
local, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan elaborar e ins-
trumentar los programas locales para
promover la creacion de empleos ver-
des, de conformidad con esta Ley, y
demas normatividad aplicable. Dichos
programas deberdn contener al menos
lo siguiente:

a) El diagndstico basico para la gene-
racion de trabajos y de empleos verdes
de su competencia, en el que se precise
la capacidad y efectividad de la infraes-
tructura disponible para ese propdsito.
b) La politica local en materia de trabajo
y empleos verdes.

Articulo 4°. Relacion del Gobierno na-
cional con las Entidades Territoriales.
El Ministerio de Trabajo, en coordina-
cién con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el-Departamento
Nactonal-dePlaneacton y las entidades
territoriales del orden departamental y
local, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan elaborar e ins-
trumentar los programas locales para
promover la creacion de empleos ver-
des, de conformidad con esta Ley, y
demas normatividad aplicable. Dichos
programas deberan contener al menos
lo siguiente:

a) El diagndstico basico para la gene-
racion de trabajos y de empleos verdes
de su competencia, en el que se precise
la capacidad y efectividad de la infraes-
tructura disponible para ese propdsito.
b) La politica local en materia de trabajo
y empleos verdes.

Se presenta modificacion en razén a las
competencias del DNP
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¢) La definicion de objetivos y metas lo-
cales para este objetivo, asi como las es-
trategias y plazos para su cumplimiento.
d) Los medios de financiamiento de las
acciones consideradas en los programas.
e) La asistencia técnica que en su caso
puedan brindar el Ministerio de Traba-
jo, Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible, Ministerio de Minas y
Energia, Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y Comunicaciones y el
Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo.

¢) La definicion de objetivos y metas lo-
cales para este objetivo, asi como las es-
trategias y plazos para su cumplimiento.
d) Los medios de financiamiento de las
acciones consideradas en los programas.
e) La asistencia técnica que en su caso
puedan brindar el Ministerio de Traba-
jo, Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible, Ministerio de Minas y
Energia, Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y Comunicaciones y el
Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo.

Articulo 5°. Fines y Objetivos de la
Creacion de Empleos Verdes.

a) Promover la valorizacion de activi-
dades laborales que reduzcan el impacto
ambiental a nivel estatal, empresarial y
de los sectores economicos hasta alcan-
zar niveles de desarrollo sostenible, asi
como su manejo integral.

b) Fomentar la innovacion de procesos,
métodos y tecnologias, para lograr la
creacion de nuevas formas de trabajo y
empleos verdes, que sean econdmica-
mente factibles y ambientalmente sos-
tenibles.

¢) Promover y capacitar, la creacion
de nuevos espacios de intercambio co-
mercial, la oferta de nuevos productos
que apuntan en la misma direccion: una
sociedad unida hacia la producciéon y
consumo sostenible, lo cual generara
nuevas oportunidades de intercambio y
negocios para productos, tecnologias y
servicios sostenibles y amigables con el
ambiente.

d) Garantizar todos los derechos labo-
rales, asi como las condiciones idoneas
para otras formas de vinculacion y de
asociacion que no cuenten con una na-
turaleza Laboral.

Articulo 5°. Fines y Objetivos de la
Creacion de trabajos y empleos Verdes.
a) Promover la valorizacion de activi-
dades laborales que reduzcan el impacto
ambiental a nivel estatal, empresarial y
de los sectores econdmicos hasta alcan-
zar niveles de desarrollo sostenible, asi
como su manejo integral.

b) Fomentar la innovacion de procesos,
métodos y tecnologias, para lograr la
creacion de nuevas formas de trabajo y
empleos verdes, que sean econdmica-
mente factibles y ambientalmente sos-
tenibles.

¢) Promover y capacitar, la creacion
de nuevos espacios de intercambio co-
mercial, la oferta de nuevos productos
que apuntan en la misma direccion: una
sociedad unida hacia la produccion y
consumo sostenible, lo cual generara
nuevas oportunidades de intercambio y
negocios para productos, tecnologias y
servicios sostenibles y amigables con el
ambiente.

d) Garantizar todos los derechos labo-
rales, asi como las condiciones idoneas
para otras formas de vinculacion y de
asociacion que no cuenten con una na-
turaleza Laboral.

Se modifica adicionando dentro del titu-
lo la palabra “de trabajos” atendiendo la
aceptacion conceptual en donde existen
trabajos y empleos verdes.

Articulo 6°. Promocion de la Genera-
cion de Trabajos y de Empleos Verdes.
El Gobierno nacional, con la actuacion
conjunta del Ministerio de Trabajo,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, Ministerio de Tec-
nologias de la Informaciéon y Comuni-
caciones, Ministerio de Minas y Energia
y el Departamento Nacional de Planea-
cién, promoveran la participacion de
todos los sectores de la sociedad en la
promocion de generacion de trabajos y
empleos verdes, para lo cual:

a) Fomentaran y apoyaran la conforma-
cion, consolidacion y operacion de gru-
pos intersectoriales interesados en parti-
cipar en el disefio e instrumentacion de
politicas y programas correspondientes.
b) Convocaran a los grupos sociales or-
ganizados a participar en proyectos des-
tinados a generar la informacion necesa-
ria para sustentar programas de gestion
de este tipo de trabajos y empleos.

Articulo 6°. Promocion de la Genera-
cion de Trabajos y de Empleos Verdes.
El Gobierno nacional, con la actuacion
conjunta del Ministerio de Trabajo,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, Ministerio de Tec-
nologias de la Informacién y Comunica-
ciones, Ministerio de Minas y Energia,
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Departamento Nacional de
Planeacion, promoveran la participa-
cion de todos los sectores de la sociedad
en la promocion de generacion de traba-
jos y empleos verdes, para lo cual:

a) Fomentaran y apoyaran la conforma-
cion, consolidacion y operacion de gru-
pos intersectoriales interesados en parti-
cipar en el disefo e instrumentacion de
politicas y programas correspondientes.
b) Convocaran a los grupos sociales or-
ganizados a participar en proyectos des-
tinados a generar la informacion necesa-
ria para sustentar programas de gestion
de este tipo de trabajos y empleos.

Se presenta modificacion, adicionado al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, atendiendo la necesidad e impor-
tancia de este Ministerio.
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¢) Podran celebrar convenios con orga-
nizaciones sociales y privadas en la ma-
teria objeto de la presente Ley.

d) Podran celebrar convenios con me-
dios de comunicacion masiva para la
promocion de las acciones tendientes a
alcanzar los fines de esta Ley.

e) Impulsaran la conciencia ecologica
y la aplicacion de la presente Ley, por
medio de la realizacion de acciones
conjuntas con la comunidad para la pro-
mocion de trabajos y empleos verdes.
Para ello, podran celebrar convenios
con comunidades urbanas y rurales,
asi como con diversas organizaciones
sociales.

f) Concertaran acciones con institucio-
nes académicas, con el proposito de
brindar una adecuada formacién a las
nuevas generaciones, asi como propi-
ciar inversiones con los sectores social
y privado, grupos y organizaciones so-
ciales y demas personas naturales y juri-
dicas interesadas.

Paragrafo. Los contratos de trabajo ge-
nerados bajo la categoria de empleo ver-
de requeriran, para todos los efectos, la
concurrencia de los elementos esencia-
les y demas disposiciones establecidas
en la Ley 64 de 1946 y el Decreto niime-
ro 1083 de 2015 o el que haga sus veces.

¢) Podran celebrar convenios con orga-
nizaciones sociales y privadas en la ma-
teria objeto de la presente Ley.

d) Podran celebrar convenios con me-
dios de comunicacion masiva para la
promocion de las acciones tendientes a
alcanzar los fines de esta Ley.

e) Impulsaran la conciencia ecoldgica
y la aplicacion de la presente Ley, por
medio de la realizacion de acciones
conjuntas con la comunidad para la pro-
mocion de trabajos y empleos verdes.
Para ello, podran celebrar convenios
con comunidades urbanas y rurales,
asi como con diversas organizaciones
sociales.

f) Concertaran acciones con institucio-
nes académicas, con el proposito de
brindar una adecuada formacion a las
nuevas generaciones, asi como propi-
ciar inversiones con los sectores social
y privado, grupos y organizaciones so-
ciales y demas personas naturales y juri-
dicas interesadas.

Paragrafo. Los contratos de trabajo ge-
nerados bajo la categoria de empleo ver-
de requeriran, para todos los efectos, la
concurrencia de los elementos esencia-
les y demas disposiciones establecidas
en la Ley 64 de 1946 y el Decreto niime-
ro 1083 de 2015 o el que haga sus veces.

Articulo 7°. Herramientas aplicables
para promover la Creacion de Empleos
Verdes.

El Ministerio de Trabajo, en coordina-
cién con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Minis-
terio de Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones, Ministerio de Minas
y Energia, el Departamento Nacional de
Planeacion y demas sectores involucra-
dos, promoveran las herramientas lega-
les, politicas, econdémicas, instrumentos
de mercado o de comunicacion, para la
generacion de trabajos y empleos ver-
des, asi como para promover las tecno-
logias que permitan desarrollar nuevas
formas de estos.

En el establecimiento de estas herra-
mientas se fomentara la creacion, el
desarrollo y el fortalecimiento de las
fami, micro y pequeflas empresas, las
asociaciones, los organismos comuna-
les, las cooperativas, organizaciones de
mujeres y otras formas de organizacion
social, que coadyuven al cumplimiento
de los objetivos de esta Ley.

Asimismo, se podra promover la apli-
cacion de los siguientes mecanismos de
promocién de manera especifica:

a) Los reconocimientos.

b) El desarrollo de acuerdos ambienta-
les voluntarios.

¢) El pago por servicios ambientales.

d) Los créditos blandos.

Articulo 7°. Herramientas aplicables
para promover la Creacion de trabajos
Y empleos verdes.

El Ministerio de Trabajo, en coordina-
cién con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Minis-
terio de Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones, Ministerio de Minas
y Energia, el Departamento Nacional de
Planeacion y demas sectores involucra-
dos, promoveran las herramientas lega-
les, politicas, econdémicas, instrumentos
de mercado o de comunicacion, para la
generacion de trabajos y empleos ver-
des, asi como para promover las tecno-
logias que permitan desarrollar nuevas
formas de estos.

En el establecimiento de estas herra-
mientas se fomentara la creacidn, el
desarrollo y el fortalecimiento de las
fami, micro y pequeflas empresas, las
asociaciones, los organismos comuna-
les, las cooperativas, organizaciones de
mujeres y otras formas de organizacion
social, que coadyuven al cumplimiento
de los objetivos de esta Ley.

Asimismo, se podra promover la apli-
cacion de los siguientes mecanismos de
promocién de manera especifica:

a) Los reconocimientos.

b) El desarrollo de acuerdos ambienta-
les voluntarios.

¢) El pago por servicios ambientales.

d) Los créditos blandos.

Se presenta modificacion adicionando
la palabra “de trabajos”, entendiendo
dentro de la conceptualizacion la dife-
rencia entre trabajos y empleos verdes.
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Paragrafo. El Ministerio de Trabajo
implementard, en un periodo no mayor
a seis meses de la entrada en vigencia
de la presente ley, el Certificado de Se-
llo de Trabajo o Empleo Verde como
distintivo para las organizaciones y em-
presas que adopten esta medida contrac-
tual en sus unidades productivas, entre-
gando consigo una certificacion en la
promocion y preservacion del cuidado
medioambiental.

Paragrafo. El Ministerio de Trabajo en
conjunto con el Ministerio de Ambiente
y_Desarrollo Sostenible implementara,
en un periodo no mayor a seis meses
de la entrada en vigencia de la presente
ley, el Certificado de Sello de Trabajo o
Empleo Verde como distintivo para las
organizaciones y empresas que adopten
esta medida contractual en sus unidades
productivas, entregando consigo una
certificacion en la promocién y preser-
vacion del cuidado medioambiental.

Se presenta modificacion en razén de
adicionar al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en su proceso de
creacion del sello de trabajo y empleo
verde.

Articulo 8°. Financiacion de Proyec-
tos para la Generacion de Trabajos y
de Empleos Verdes. El Gobierno nacio-
nal, en cabeza del Ministerio de Traba-
jo, el Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible, el Ministerio de Minas y
Energia, el Ministerio de Hacienda y el
Departamento Nacional de Planeacion,
reglamentara las medidas economicas,
financieras y fiscales adecuadas para el
fomento de la generacion de trabajos y
de empleos verdes, asi como para pro-
mover las tecnologias que permitan re-
ducir el consumo de recursos hidricos,
energéticos y materiales, a través de
estrategias altamente eficaces que pro-
pendan por reducir la dependencia del
carbono en la economia e implementar
estrategias que conduzcan a un desarro-
llo sostenible.

Paragrafo. Se priorizaran los proyec-
tos de generacion de trabajos y empleos
verdes en los municipios con menores
tasas de reciclaje, mayores indice de in-
formalidad en el trabajo, mayor tasa de
desempleo, mayor presencia de cultivos
de uso ilicito, asi como los que tengan
zonas estratégicas de conservacion am-
biental, teniendo en cuenta el reporte
dado dentro de los seis meses siguien-
tes a la entrada en vigencia de la pre-
sente ley por el Ministerio del Trabajo,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales
- IDEAM, con el apoyo de las Corpora-
ciones Autonomas Regionales.

Articulo 8°. Financiacion de Proyec-
tos para la Generacion de Trabajos y
de Empleos Verdes. E1 Gobierno nacio-
nal, en cabeza del Ministerio de Traba-
jo, el Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible, el Ministerio de Minas y
Energia, el Ministerio de Hacienda y el
Departamento Nacional de Planeacion,
reglamentara las medidas economicas,
financieras y fiscales adecuadas para el
fomento de la generacion de trabajos y
de empleos verdes, asi como para pro-
mover las tecnologias que permitan re-
ducir el consumo de recursos hidricos,
energéticos y materiales, a través de
estrategias altamente eficaces que pro-
pendan por reducir la dependencia del
carbono en la economia e implementar
estrategias que conduzcan a un desarro-
llo sostenible.

Paragrafo 1°. Se priorizaran los proyec-
tos de generacion de trabajos y empleos
verdes en los municipios con menores
tasas de reciclaje, mayores indice de in-
formalidad en el trabajo, mayor tasa de
desempleo, mayor presencia de cultivos
de uso ilicito, asi como los que tengan
zonas estratégicas de conservacion am-
biental, teniendo en cuenta el reporte
dado dentro de los seis meses siguien-
tes a la entrada en vigencia de la pre-
sente ley por el Ministerio del Trabajo,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales
- IDEAM, con el apoyo de las Corpora-
ciones Autonomas Regionales.
Paragrafo 2°. Para la implementacion
de esta financiacién de proyectos se ten-
drén en cuenta los instrumentos existen-
tes para la financiacién y participacion
de terceros, como los bonos verdes, pro-
teccioén de bosques y fuentes hidricas u
otros que sean pertinentes.

Se presenta modificaciéon en razén a
concepto del DNP, donde se propone
que la financiacion de proyectos esté
relacionada ademas por instrumentos ya
existentes.

Articulo 9°. Incentivos. El Gobierno
nacional a Través de entidades de Fo-
mento y de Fondos de Garantias otor-
gara condiciones especiales de crédito y
de garantias a aquellas organizaciones y
empresas que incluyan personas o em-
pleados bajo la modalidad de “trabajos
verdes” o “empleos verdes”, otorgando-
les hasta un 50 % del valor de la garan-
tia, y hasta el 100% de subsidio en la

Articulo 9°. Incentivos. El Gobierno
nacional a Través de entidades de Fo-
mento y de Fondos de Garantias otor-
gard condiciones especiales de crédito y
de garantias a aquellas organizaciones y
empresas que incluyan personas o em-
pleados bajo la modalidad de “trabajos
verdes” o “empleos verdes”, otorgando-
les hasta un 50 % del valor de la garan-
tia, y hasta el 100% de subsidio en la

Sin modificaciones.
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tasa de interés del crédito requerido para
el emprendimiento de generacion de tra-
bajos o empleos verdes, de conformidad
con el reglamento que expida el Gobier-
no nacional, el cual se debe expedir den-
tro de los seis (6) meses siguientes a la
sancion de la presente ley.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional,
en cabeza del Ministerio de Trabajo y
el Ministerio de Hacienda, reglamenta-
rd en un periodo no maximo de un (1)
aflo a partir de la vigencia de la ley, los
incentivos adicionales pertinentes que
promuevan la adopcién, implementa-
cion y generacion de trabajo, bajo la
modalidad de trabajos o empleos ver-
des.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, en
conjunto con el Ministerio de Trabajo,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Hacienda,
dispondra las estrategias necesarias para
la generacion de incentivos fiscales con
el fin de promover la generacion de tra-
bajos y empleos verdes en el territorio
nacional.

tasa de interés del crédito requerido para
el emprendimiento de generacion de tra-
bajos o empleos verdes, de conformidad
con el reglamento que expida el Gobier-
no nacional, el cual se debe expedir den-
tro de los seis (6) meses siguientes a la
sancion de la presente ley.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional,
en cabeza del Ministerio de Trabajo y
el Ministerio de Hacienda, reglamenta-
rd en un periodo no maximo de un (1)
aflo a partir de la vigencia de la ley, los
incentivos adicionales pertinentes que
promuevan la adopcion, implementa-
cién y generacion de trabajo, bajo la
modalidad de trabajos o empleos ver-
des.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, en
conjunto con el Ministerio de Trabajo,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Hacienda,
dispondra las estrategias necesarias para
la generacion de incentivos fiscales con
el fin de promover la generacion de tra-
bajos y empleos verdes en el territorio
nacional.

Articulo 10. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Hacienda y de
Crédito Publico, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Departamen-
to Nacional de Planeacion o de quienes
hagan sus veces, expedira el decreto
reglamentario que establezca una pun-
tuacion adicional en los procesos de li-
citacion publica, concurso de méritos y
contratacion directa, para las empresas
que cuente con el Certificado de Sello
de Trabajo o Empleo Verde.

Articulo 10. E-Gobterno—nacional,—a
(¢ del Ministerio-de Haciend ]

tacton—directa;—Dentro de los procesos
de contratacion, las entidades publicas
buscaran fomentar practicas sosteni-
bles y responsables, no solo evaluando
la propuesta técnica y econdmica, sino
también otorgando puntuaciones adi-
cionales a aquellos participantes que
demuestren compromiso con aspectos
como la eficiencia en el uso de recursos,
la gestion responsable del agua y el fo-
mento de fuentes de energia renovable,
para las empresas que cuente con el Cer-
tificado de Sello de Trabajo o Empleo
Verde.

Se presenta modificacion, tendiente a
mejorar redaccion con principios de
la contratacion estatal y eliminando la
autorizacion del Gobierno nacional, en
razdn a la descentralizacion administra-
tiva.

Articulo 11. Implementacion. El Go-
bierno nacional fomentard cada seis
(6) meses campafas de socializacion
a través de las autoridades regionales
competentes sobre la generacion e im-
plementacion de empleos verdes, tanto
en empresas publicas como privadas, y
organizaciones populares y comunita-
rias. Asimismo, adelantara las medidas
necesarias para garantizar el correcto
cumplimiento de la legislacion laboral
existente y garantizar las condiciones
necesarias para otras formas de vincu-
lacion.

Articulo 11. Implementacion. El Go-
bierno nacional fomentard cada seis
(6) meses campafias de socializacion
a través de las autoridades regionales
competentes sobre la generacion e im-
plementacion de trabajos y empleos ver-
des, tanto en empresas publicas como
privadas, y organizaciones populares y
comunitarias. Asimismo, adelantara las
medidas necesarias para garantizar el
correcto cumplimiento de la legislacion
laboral existente y garantizar las condi-
ciones necesarias para otras formas de
vinculacion.

Se presenta modificacion adicionado la
palabra “de trabajos”, entendiendo que
dentro de la conceptualizacidon existe
diferencia entre trabajos y empleos ver-
des.
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Articulo 12. Autorizacion. Autoricese
al Gobierno nacional para que, en cum-
plimiento de los articulos 341 y 345 de
la Constitucion Politica de 1991, incor-
pore dentro del Presupuesto General de
las partidas presupuestales que se esti-
men convenientes con el propodsito de
contribuir a los programas y proyectos
de generacion de Trabajos y Empleos
Verdes e incluyendo a las entidades te-
rritoriales.

Articulo 12. Autorizacion. Autoricese | Sin modificaciones
al Gobierno nacional para que, en cum-
plimiento de los articulos 341 y 345 de
la Constitucion Politica de 1991, incor-
pore dentro del Presupuesto General de
las partidas presupuestales que se esti-
men convenientes con el propdsito de
contribuir a los programas y proyectos
de generacion de Trabajos y Empleos
Verdes e incluyendo a las entidades te-
rritoriales.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promul-

Articulo 13. Vigencia. La presente ley | Sin modificaciones
rige a partir de la fecha de su promul-

gacion. gacion.

7. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, se solicita a la Plenaria de la Camara de
Representantes dar segundo debate y aprobar el
Proyecto de Ley nimero 197 de 2023 Camara,
por medio de la cual se promueve la generacion de
trabajos y empleos verdes en los sectores publico,
privado y popular, y se dictan otras disposiciones,
con modificaciones.

Y

JUAN CARLOS VARGAS SOLER
Representante a la Camara
CITREP 13- Bolivar - Antioquia

Ponente Unico.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
197 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se promueve la generacion de
trabajos y empleos verdes en los sectores publico,
privado y popular, y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca
promover la generacion de trabajos y empleos verdes
en los sectores publico, privado y popular con el fin de
fomentar el desarrollo de practicas de responsabilidad
social y ambiental para promover la proteccion del
ambiente, la inclusion laboral, los ingresos dignos, la
seguridad en el lugar de trabajo, la reproduccion de
la vida, y el mejoramiento de las condiciones de vida
para las personas en el territorio nacional.

Articulo 2°. Definiciones. Para fines de la
presente ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

1. Trabajos verdes: Son actividades
(asalariadas y no asalariadas) que realizan
las personas (en el marco de la economia
popular-solidaria, publica-estatal o privada-
capitalista) para producir los medios que
permiten subsistir y reproducir la vida en
el tiempo y en el mundo, procurando el

2.1.

2.2.

cuidado del ambiente y el mantenimiento de
equilibrios ecosistémicos.

Empleos verdes: Los empleos verdes son
aquellos trabajos asalariados realizados
en actividades y sectores de la economia
que tienen un impacto positivo en el
medio ambiente. Estos trabajos buscan
reducir la huella ecolégica, promover
la conservacion de recursos naturales y
mitigar los efectos del cambio climatico.
Incluyen roles en 4reas como energias
renovables, eficiencia energética, gestion
de residuos y conservaciéon ambiental,
contribuyendo asi a la construccion de una
economia mas sostenible y respetuosa con
el entorno.

Dimensiéon ambiental: La dimension
ambiental de los trabajos y empleos
verdes se centra en trabajos y actividades
que buscan mitigar el impacto ambiental,
promover la sostenibilidad y conservar los
recursos naturales. Estos empleos estan
orientados a impulsar practicas laborales
que respeten y contribuyan a la salud del
medio ambiente.

Dimension social: La dimension social
de los trabajos y empleos verdes aborda
como las actividades laborales sostenibles
impactan en las personas y las comunidades.
Se enfoca en generar empleo inclusivo,
promover la equidad en las oportunidades
laborales y facilitar el desarrollo de
habilidades necesarias para transitar hacia
practicas ambientalmente responsables.

Economia circular: Modelo econdmico
basado en sistemas de produccion y
consumo que promueven la eficiencia en el
uso de materiales, agua y energia, teniendo
en cuenta la capacidad de recuperacion
de los ecosistemas y el uso circular de
flujos de materiales a través de innovacion
tecnoldgica, colaboracion entre actores y
modelos de negocio que responden a los
fundamentos del desarrollo sostenible. Su
objetivo propendera por el mantenimiento
del valor de los productos, los materiales
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y los recursos se mantengan durante el
mayor tiempo posible en la economia y la
reduccion en la generacion de residuos

4. Impacto ambiental: Es el generado por
cualquier cambio en el ambiente, sea adverso
o beneficioso, total o parcialmente resultante
de las actividades, productos o servicios de
una organizacion.

5. Objetivo ambiental: Es la meta ambiental
global, cuantificada cuando sea factible,
surgida de la politica ambiental, que una
organizacion se propone lograr.

6. Meta ambiental: Es un requisito de
desempeno detallado, cuantificado cuando
sea factible, aplicable a la organizacion o
a partes de ella, que surge de los objetivos
ambientales y que es necesario establecer
y cumplir para adoptar acciones de
mejora.

7. Desempeiio ambiental: Son los resultados
medibles del sistema de gestion ambiental,
relacionados con el control de wuna
organizacion sobre los aspectos ambientales,
basado en su politica, objetivos y metas
ambientales.

Articulo 3°. Instituciones Competentes. El
Ministerio de Trabajo, en coordinaciéon con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de
Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones,
en conjunto con las Corporaciones Auténomas
Regionales, deberan formular, e instrumentar e
implementar la politica publica nacional para la
generacion de trabajos y empleos verdes, en los
sectores de la economia publica, privada y popular-
solidaria, de conformidad con lo establecido en la
presente Ley.

Paragrafo. Para la formulacion de la politica se
debera garantizar la participacion de los sectores
y organizaciones que tengan interés, tales como
poblacion campesina, sectores populares urbanos,
mujeres rurales, victimas del conflicto armado,
organizaciones sindicales y grupos étnicamente
diferenciados.

Articulo 4°. Relacion del Gobierno nacional
con las Entidades Territoriales. El Ministerio
de Trabajo, en coordinacion con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y las entidades
territoriales del orden departamental y local, en el
ambito de sus respectivas competencias, deberan
elaborar e instrumentar los programas locales
para promover la creacion de empleos verdes, de
conformidad con esta Ley, y demas normatividad
aplicable. Dichos programas deberan contener al
menos lo siguiente:

a) El diagnoéstico bésico para la generacion
de trabajos y de empleos verdes de su

competencia, en el que se precise la
capacidad y efectividad de la infraestructura
disponible para ese proposito.

b) La politica local en materia de trabajo y
empleos verdes.

¢) La definicién de objetivos y metas locales
para este objetivo, asi como las estrategias y
plazos para su cumplimiento.

d) Losmediosde financiamiento de las acciones
consideradas en los programas.

e) La asistencia técnica que en su caso
puedan brindar el Ministerio de Trabajo,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ministerio de Minas y Energia,
Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 5°. Fines y Objetivos de la Creacion de
trabajos y empleos Verdes.

a) Promover la valorizacién de actividades
laborales que reduzcan el impacto ambiental
a nivel estatal, empresarial y de los sectores
econdmicos hasta alcanzar niveles de
desarrollo sostenible, asi como su manejo
integral.

b) Fomentar la innovacion de procesos,
métodos y tecnologias, para lograr la
creacion de nuevas formas de trabajo y
empleos verdes, que sean economicamente
factibles y ambientalmente sostenibles.

c) Promover y capacitar, la creacion de
nuevos espacios de intercambio comercial,
la oferta de nuevos productos que apuntan
en la misma direccion: una sociedad unida
hacia la produccion y consumo sostenible,
lo cual generara nuevas oportunidades de
intercambio y negocios para productos,
tecnologias y servicios sostenibles y
amigables con el ambiente.

Garantizar todos los derechos laborales, asi
como las condiciones idoneas para otras formas de
vinculacion y de asociacion que no cuenten con una
naturaleza Laboral.

Articulo 6°. Promocion de la Generacion de
Trabajosy de Empleos Verdes. E1 Gobierno nacional,
con la actuacion conjunta del Ministerio de Trabajo,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, Ministerio de Minas y Energia,
Ministerio de Agricultura y desarrollo rural y el
Departamento Nacional de Planeacion, promoveran
la participacion de todos los sectores de la sociedad
en la promocion de generacion de trabajos y empleos
verdes, para lo cual:

a) Fomentardn y apoyardn la conformacion,
consolidacion 'y operacion de grupos
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intersectoriales interesados en participar en
el disefio e instrumentacion de politicas y
programas correspondientes.

b) Convocaranalos grupos sociales organizados
a participar en proyectos destinados a generar
la informacion necesaria para sustentar
programas de gestion de este tipo de trabajos
y empleos.

¢) Podran celebrar convenios con
organizaciones sociales y privadas en la
materia objeto de la presente Ley.

d) Podran celebrar convenios con medios de
comunicacion masiva para la promocion de
las acciones tendientes a alcanzar los fines de
esta Ley.

e) Impulsaran la conciencia ecologica y la
aplicacion de la presente Ley, por medio de
la realizacidon de acciones conjuntas con la
comunidad para la promocion de trabajos y
empleos verdes. Para ello, podran celebrar
convenios con comunidades urbanas y
rurales, asi como con diversas organizaciones
sociales.

f) Concertaran acciones con instituciones
académicas, con el propodsito de brindar
una adecuada formacion a las nuevas
generaciones, asi como propiciar inversiones
con los sectores social y privado, grupos y
organizaciones sociales y demas personas
naturales y juridicas interesadas.

Paragrafo. Los contratos de trabajo generados
bajo la categoria de empleo verde requeriran, para
todos los efectos, la concurrencia de los elementos
esenciales y demas disposiciones establecidas en la
Ley 64 de 1946 y el Decreto nimero 1083 de 2015
o el que haga sus veces.

Articulo 7°. Herramientas aplicables para
promover la Creacion de trabajos y empleos verdes.
El Ministerio de Trabajo, en coordinacion con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, Ministerio de Minas y Energia,
el Departamento Nacional de Planeacién y demas
sectores involucrados, promoveran las herramientas
legales, politicas, economicas, instrumentos de
mercado o de comunicacion, para la generacion de
trabajos y empleos verdes, asi como para promover
las tecnologias que permitan desarrollar nuevas
formas de estos.

En el establecimiento de estas herramientas
se fomentard la creacion, el desarrollo y el
fortalecimiento de las fami, micro y pequefias
empresas, las asociaciones, los organismos
comunales, las cooperativas, organizaciones de
mujeres y otras formas de organizacion social, que
coadyuven al cumplimiento de los objetivos de
esta Ley.

Asimismo, se podra promover la aplicacion de
los siguientes mecanismos de promocion de manera
especifica:

a) Los reconocimientos.

b) El desarrollo de acuerdos
voluntarios.

ambientales

c) Elpago por servicios ambientales.
d) Los créditos blandos.

Paragrafo. El Ministerio de Trabajo en
conjunto con el ministerio de Ambiente y desarrollo
sostenible implementard, en un periodo no mayor a
seis meses de la entrada en vigencia de la presente
ley, el Certificado de Sello de Trabajo o Empleo
Verde como distintivo para las organizaciones y
empresas que adopten esta medida contractual en
sus unidades productivas, entregando consigo una
certificacion en la promocion y preservacion del
cuidado medioambiental.

Articulo 8°. Financiacion de Proyectos para
la Generacion de Trabajos y de Empleos Verdes.
El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de
Trabajo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio de Minas y Energia, el
Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional
de Planeacion, reglamentara las medidas economicas,
financieras y fiscales adecuadas para el fomento de
la generacion de trabajos y de empleos verdes, asi
como para promover las tecnologias que permitan
reducir el consumo de recursos hidricos, energéticos
y materiales, a través de estrategias altamente
eficaces que propendan por reducir la dependencia
del carbono en la economia e implementar estrategias
que conduzcan a un desarrollo sostenible.

Paragrafo 1°. Se priorizaran los proyectos de
generacion de trabajos y empleos verdes en los
municipios con menores tasas de reciclaje, mayores
indice de informalidad en el trabajo, mayor tasa
de desempleo, mayor presencia de cultivos de uso
ilicito, asi como los que tengan zonas estratégicas
de conservacion ambiental, teniendo en cuenta el
reporte dado dentro de los seis meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley por el
Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM,
con el apoyo de las Corporaciones Auténomas
Regionales.

Paragrafo 2°. Para la implementacion de esta
financiacion de proyectos se tendran en cuenta
los instrumentos existentes para la financiacion y
participacion de terceros, como los bonos verdes,
proteccion de bosques y fuentes hidricas u otros que
sean pertinentes.

Articulo 9°. Incentivos. El Gobierno nacional
a Través de entidades de Fomento y de Fondos
de Garantias otorgard condiciones especiales de
crédito y de garantias a aquellas organizaciones y
empresas que incluyan personas o empleados bajo
la modalidad de “trabajos verdes” o “empleos
verdes”, otorgandoles hasta un 50 % del valor de la
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garantia, y hasta el 100% de subsidio en la tasa de
interés del crédito requerido para el emprendimiento
de generacion de trabajos o empleos verdes, de
conformidad con el reglamento que expida el
Gobierno nacional, el cual se debe expedir dentro
de los seis (6) meses siguientes a la sancion de la
presente ley.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio de Trabajo y el Ministerio de
Hacienda, reglamentara en un periodo no maximo
de un (1) afo a partir de la vigencia de la ley, los
incentivos adicionales pertinentes que promuevan la
adopcion, implementacion y generacion de trabajo,
bajo la modalidad de trabajos o empleos verdes.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, en conjunto
con el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio
de Hacienda, dispondrd las estrategias necesarias
para la generacion de incentivos fiscales con el fin
de promover la generacion de trabajos y empleos
verdes en el territorio nacional.

Articulo 10. Dentro de los procesos de
contratacion, las entidades publicas buscaran
fomentar précticas sostenibles y responsables, no
solo evaluando la propuesta técnica y econdmica,
sino también otorgando puntuaciones adicionales a
aquellos participantes que demuestren compromiso
con aspectos como la eficiencia en el uso de recursos,
la gestion responsable del agua y el fomento de
fuentes de energia renovable, para las empresas
que cuente con el Certificado de Sello de Trabajo o
Empleo Verde.

Articulo 11. Implementacion. El Gobierno
nacional fomentara cada seis (6) meses campanas de
socializacion a través de las autoridades regionales
competentes sobre la generacion e implementacion
de empleos verdes, tanto en empresas publicas como
privadas, y organizaciones populares y comunitarias.
Asimismo, adelantard las medidas necesarias para
garantizar el correcto cumplimiento de la legislacion
laboral existente y garantizar las condiciones
necesarias para otras formas de vinculacion.

Articulo 12. Autorizacion. Autoricese al
Gobierno nacional para que, en cumplimiento de
los articulos 341 y 345 de la Constitucion Politica
de 1991, incorpore dentro del Presupuesto General
de las partidas presupuestales que se estimen
convenientes con el propdsito de contribuir a los
programas y proyectos de generacion de Trabajos
y Empleos Verdes e incluyendo a las entidades
territoriales.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

{le/’/— ;_/.
JUAM CARLOS VARGAS SOLER
Representante & la Camara

CITREP 13- Bolivar - Aatioquia
Ponente Unico.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 197 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se promueve la generacion de
trabajos y empleos verdes en los sectores publico,
privado y popular, y se dictan otras disposiciones.

(Aprobado en la Sesion presencial del 5 de diciembre

de 2023, Comisién VII Constitucional Permanente

de la H. Camara de Representantes, Acta nlimero
23)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca
promover la generaciéon de trabajos y empleos
verdes en los sectores publico, privado y popular
con el fin de fomentar el desarrollo de practicas de
responsabilidad social y ambiental para promover
la proteccion del ambiente, la inclusion laboral, los
ingresos dignos, la seguridad en el lugar de trabajo,
la reproduccion de la vida, y el mejoramiento de las
condiciones de vida para las personas en el territorio
nacional.

Articulo 2°. Definiciones. Para fines de la
presente ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

1. Empleos verdes: Son empleos asalariados
que permiten disminuir el consumo de energia
y de materias primas, asi como el nivel de
emision de los gases con efecto invernadero;
contribuyendo a reducir el volumen de
residuos, contaminacion y avanzando en la
proteccion de los ecosistemas. El empleo
verde se consolidara en dos dimensiones:

2.1. Dimensiéon ambiental: Contribuye a reducir
el impacto negativo que la actividad laboral
tiene sobre el ambiente y a desarrollar

empresas y  economias  sostenibles
ambientalmente.
2.2. Dimension social: Busca  generar

oportunidades de trabajo productivo, asi
como un ingreso digno, seguridad en el
lugar de trabajo y proteccion social para las
familias, contribuyendo a la existencia de
mejores perspectivas de desarrollo personal
e integraciébn a la sociedad, libertad de
expresion, organizacidbn y participacion
en las decisiones que afectan sus vidas, e
igualdad de oportunidades y trato para todas
las personas.

3. Economia  circular: Transformacion
profunda y duradera que permita disminuir el
impacto causado por las actividades humanas
sobre el ambiente, dandole al residuo un
caracter fundamental y sustentado en la
reutilizacion inteligente del desperdicio de
naturaleza orgénica o de origen tecnolégico.

4. Impacto ambiental: Es el generado por
cualquier cambio en el ambiente, sea adverso
o beneficioso, total o parcialmente resultante
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de las actividades, productos o servicios de
una organizacion.

5. Objetivo ambiental: Es la meta ambiental
global, cuantificada cuando sea factible,
surgida de la politica ambiental, que una
organizacion se propone lograr.

6. Meta ambiental: Es un requisito de
desempefio detallado, cuantificado cuando
sea factible, aplicable a la organizacién o
a partes de ella, que surge de los objetivos
ambientales y que es necesario establecer y
cumplir para adoptar acciones de mejora.

7. Desempeiio ambiental: Son los resultados
medibles del sistema de gestion ambiental,
relacionados con el control de una
organizacion sobre los aspectos ambientales,
basado en su politica, objetivos y metas
ambientales.

Articulo 3°. Instituciones Competentes. FEl
Ministerio de Trabajo, en coordinaciéon con el
Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio
de Minas y Energia, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones, deberan
formular, e instrumentar e implementar la politica
publica nacional para la generacion de trabajos
y empleos verdes, en los sectores de la economia
publica, privada y popular-solidaria, de conformidad
con lo establecido en la presente Ley.

Paragrafo. Para la formulacion de la politica se
debera garantizar la participacion de los sectores
y organizaciones que tengan interés, tales como
poblacion campesina, sectores populares urbanos,
mujeres rurales, victimas del conflicto armado,
organizaciones sindicales y grupos étnicamente
diferenciados.

Articulo 4°. Relacion del Gobierno nacional
con las Entidades Territoriales. El Ministerio
de Trabajo, en coordinacion con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Departamento
Nacional de Planeacion y las entidades territoriales
del orden departamental y local, en el ambito de
sus respectivas competencias, deberan elaborar e
instrumentar los programas locales para promover
la creacion de empleos verdes, de conformidad con
esta Ley, y demds normatividad aplicable. Dichos
programas deberan contener al menos lo siguiente:

a) El diagnostico béasico para la generacion
de trabajos y de empleos verdes de su
competencia, en el que se precise la
capacidad y efectividad de la infraestructura
disponible para ese proposito.

b) La politica local en materia de trabajo y
empleos verdes.

c) La definicién de objetivos y metas locales
para este objetivo, asi como las estrategias y
plazos para su cumplimiento.

d) Losmedios de financiamiento de las acciones
consideradas en los programas.

e) La asistencia técnica que en su caso
puedan brindar el Ministerio de Trabajo,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ministerio de Minas y Energia,
Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 5°. Fines y Objetivos de la Creacion de
Empleos Verdes.

a) Promover la valorizacion de actividades
laborales que reduzcan el impacto ambiental
a nivel estatal, empresarial y de los sectores
econdmicos hasta alcanzar niveles de
desarrollo sostenible, asi como su manejo
integral.

b) Fomentar la innovacion de procesos,
métodos y tecnologias, para lograr la
creacion de nuevas formas de trabajo y
empleos verdes, que sean econdomicamente
factibles y ambientalmente sostenibles.

¢) Promover y capacitar, la creacion de
nuevos espacios de intercambio comercial,
la oferta de nuevos productos que apuntan
en la misma direccion: una sociedad unida
hacia la produccion y consumo sostenible,
lo cual generard nuevas oportunidades de
intercambio y negocios para productos,
tecnologias 'y servicios sostenibles y
amigables con el ambiente.

d) Garantizar todos los derechos laborales, asi
como las condiciones idoneas para otras
formas de vinculacion y de asociacion que
no cuenten con una naturaleza Laboral.

Articulo 6°. Promocion de la Generacion de
Trabajosy de Empleos Verdes. E1 Gobierno nacional,
con la actuacion conjunta del Ministerio de Trabajo,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, Ministerio de Minas y Energia y el
Departamento Nacional de Planeacion, promoveran
la participacion de todos los sectores de la sociedad
en la promocion de generacion de trabajos y empleos
verdes, para lo cual:

a) Fomentardn y apoyardn la conformacion,
consolidacion 'y operacion de grupos
intersectoriales interesados en participar en
el disefio e instrumentacion de politicas y
programas correspondientes.

b) Convocaranalos grupos sociales organizados
a participar en proyectos destinados a generar
la informacién necesaria para sustentar
programas de gestion de este tipo de trabajos
y empleos.

¢) Podran celebrar convenios con organi-
zaciones sociales y privadas en la materia
objeto de la presente Ley.
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d) Podran celebrar convenios con medios de
comunicacion masiva para la promocion de
las acciones tendientes a alcanzar los fines de
esta Ley.

e) Impulsardn la conciencia ecologica y la
aplicacion de la presente Ley, por medio de
la realizacion de acciones conjuntas con la
comunidad para la promocion de trabajos y
empleos verdes. Para ello, podran celebrar
convenios con comunidades urbanas y
rurales, asi como con diversas organizaciones
sociales.

f) Concertaran acciones con instituciones
académicas, con el propdsito de brindar
una adecuada formacion a las nuevas
generaciones, asi como propiciar inversiones
con los sectores social y privado, grupos y
organizaciones sociales y demas personas
naturales y juridicas interesadas.

Paragrafo. Los contratos de trabajo generados
bajo la categoria de empleo verde requeriran, para
todos los efectos, la concurrencia de los elementos
esenciales y demas disposiciones establecidas en la
Ley 64 de 1946 y el Decreto nimero 1083 de 2015
o el que haga sus veces.

Articulo 7°. Herramientas aplicables para
promover la Creacion de Empleos Verdes. El
Ministerio de Trabajo, en coordinacién con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, Ministerio de Minas y Energia,
el Departamento Nacional de Planeacion y demas
sectores involucrados, promoveran las herramientas
legales, politicas, economicas, instrumentos de
mercado o de comunicacion, para la generacion de
trabajos y empleos verdes, asi como para promover
las tecnologias que permitan desarrollar nuevas
formas de estos.

En el establecimiento de estas herramientas se
fomentara lacreacion, el desarrolloy el fortalecimiento
de las fami, micro y pequeiias empresas, las
asociaciones, los organismos comunales, las
cooperativas, organizaciones de mujeres y otras
formas de organizacién social, que coadyuven al
cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

Asimismo, se podra promover la aplicacion de
los siguientes mecanismos de promocioén de manera
especifica:

a) Los reconocimientos.

b) El desarrollo de acuerdos ambientales

voluntarios.
c) El pago por servicios ambientales.
d) Los créditos blandos.

Paragrafo. FEl Ministerio de  Trabajo
implementara, en un periodo no mayor a seis
meses de la entrada en vigencia de la presente ley,
el Certificado de Sello de Trabajo o Empleo Verde
como distintivo para las organizaciones y empresas
que adopten esta medida contractual en sus unidades

productivas, entregando consigo una certificacion
en la promociéon y preservacion del cuidado
medioambiental.

Articulo 8°. Financiacion de Proyectos para
la Generacion de Trabajos y de Empleos Verdes.
El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de
Trabajo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio de Minas y Energia,
el Ministerio de Hacienda y el Departamento
Nacional de Planeacion, reglamentara las medidas
econdmicas, financieras y fiscales adecuadas para el
fomento de la generacion de trabajos y de empleos
verdes, asi como para promover las tecnologias
que permitan reducir el consumo de recursos
hidricos, energéticos y materiales, a través de
estrategias altamente eficaces que propendan por
reducir la dependencia del carbono en la economia
e implementar estrategias que conduzcan a un
desarrollo sostenible.

Paragrafo. Se priorizaran los proyectos de
generacion de trabajos y empleos verdes en los
municipios con menores tasas de reciclaje, mayores
indice de informalidad en el trabajo, mayor tasa
de desempleo, mayor presencia de cultivos de uso
ilicito, asi como los que tengan zonas estratégicas
de conservacion ambiental, teniendo en cuenta el
reporte dado dentro de los seis meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley por el
Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM),
con el apoyo de las Corporaciones Autonomas
Regionales.

Articulo 9°. Incentivos. El Gobierno nacional
a Través de entidades de Fomento y de Fondos
de Garantias otorgara condiciones especiales de
crédito y de garantias a aquellas organizaciones y
empresas que incluyan personas o empleados bajo
la modalidad de “trabajos verdes” o “empleos
verdes”, otorgandoles hasta un 50 % del valor de la
garantia, y hasta el 100% de subsidio en la tasa de
interés del crédito requerido para el emprendimiento
de generacién de trabajos o empleos verdes, de
conformidad con el reglamento que expida el
Gobierno nacional, el cual se debe expedir dentro
de los seis (6) meses siguientes a la sancion de la
presente ley.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio de Trabajo y el Ministerio de
Hacienda, reglamentara en un periodo no maximo
de un (1) afo a partir de la vigencia de la ley, los
incentivos adicionales pertinentes que promuevan la
adopcion, implementacion y generacion de trabajo,
bajo la modalidad de trabajos o empleos verdes.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, en conjunto
con el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio
de Hacienda, dispondrd las estrategias necesarias
para la generacion de incentivos fiscales con el fin
de promover la generacion de trabajos y empleos
verdes en el territorio nacional.
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Articulo 10. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Hacienda y de Crédito Publico, la
AgenciaNacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Departamento Nacional de
Planeacion o de quienes hagan sus veces, expedira
el decreto reglamentario que establezca una
puntuacion adicional en los procesos de licitacion
publica, concurso de méritos y contratacion directa,
para las empresas que cuente con el Certificado de
Sello de Trabajo o Empleo Verde.

Articulo 11. Implementacion. El Gobierno
nacional fomentara cada seis (6) meses campanas de
socializacion a través de las autoridades regionales
competentes sobre la generacion e implementacion
de empleos verdes, tanto en empresas publicas como
privadas, y organizaciones populares y comunitarias.
Asimismo, adelantard las medidas necesarias para
garantizar el correcto cumplimiento de la legislacion

TEXTOS DE

laboral existente y garantizar las condiciones
necesarias para otras formas de vinculacion.

Articulo 12. Autorizacion. Autoricese al Gobierno
nacional para que, en cumplimiento de los articulos 341
y 345 de la Constitucion Politica de 1991, incorpore
dentro del Presupuesto General de las partidas
presupuestales que se estimen convenientes con el
proposito de contribuir a los programas y proyectos de
generacion de Trabajos y Empleos Verdes e incluyendo
a las entidades territoriales.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

-

JUAN CARLOS VARGAS LER
Representante = ‘o Camara

PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 089
DE 2023 CAMARA

por medio del cual la nacion se asocia a la

conmemoracion de los 32 arios del departamento

del Guainia, se exalta su riqueza natural y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Vincular a la Nacion
para que se asocie y rinda un homenaje publico
al Departamento del Guainia, con motivo del
cumplimiento de sus 32 afios de vida administrativa.

Articulo 2°. La Nacion hace un reconocimiento
al Departamento del Guainia, exalta su riqueza
natural, multicultural, ancestral y resalta las virtudes
de sus habitantes, asi como sus aportes al desarrollo
social, cultural, turistico y econdémico de la region y
del pais.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional
a través del Ministerio de salud, Ministerio del
transporte y Ministerio del Interior, para asesorar
y apoyar al Departamento del Guainia, en la
elaboracion, tramitacion, ejecucion y financiacion
de los proyectos de infraestructura.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, de conformidad con lo establecido en
la Constitucion y la Ley, incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacion e impulse a
través del sistema de financiacion o cofinanciacion
las partidas presupuestales necesarias con el fin de
adelantar los siguientes proyectos de infraestructura
en el Departamento del Guainia.

- Hospital Departamental nivel I1I

- Ampliacion del Aeropuerto

Articulo 5°. La autorizacion de gasto otorgada
al Gobierno nacional en virtud de la presente ley, se
incorporara en el Presupuesto General de la Nacion,
de acuerdo con las normas orgénicas en materia
presupuestal, en primer lugar, reasignando los
recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin
que ello implique un aumento del presupuesto, y en
segundo lugar de acuerdo con las disponibilidades
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgaciéon y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

oy

ER GUAR)
Ponente

Bogota, D. C., febrero 13 de 2024

En Sesion Plenaria Ordinaria del 12 de diciembre
de 2023, fue aprobado en Segundo Debate, sin
modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto
de Ley numero 089 de 2023 Camara, por medio
del cual la nacion se asocia a la conmemoracion de
los 32 anos del departamento del Guainia, se exalta
su riqueza natural y se dictan otras disposiciones.
Esto con el fin, de que el citado proyecto siga su
curso legal y reglamentario, de conformidad con lo
establecido en el articulo 183 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segiin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria numero 110 de diciembre 12 de
2023, previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria
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del 11 de diciembre de 2023, correspondiente al
Acta niimero 109.

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secrgiario General

* 3k ok

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 107
DE 2023 CAMARA

por medio de la cual la nacion se asocia a la

celebracion de los cuatrocientos noventa (490) aiios

de fundacion del municipio de Mahates, Bolivar, y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion colombiana rinde
publico homenaje y se asocia a la celebracion de los
cuatrocientos noventa (490) anos de la fundacion
del municipio de Mahates, en el departamento de
Bolivar, que se escenifico el dia diecisiete (17) del
mes abril de dos mil veintitrés (2023).

Articulo 2°. Autoricese al gobierno nacional
para que de conformidad a lo establecido en los
articulos 288, 334, 341 y 345 de la Constitucion
Politica, las competencias establecidas en la Ley
715 de 2001 y sus Decretos reglamentarios, incluya
en el Presupuesto General de la Nacion las partidas
presupuestales necesarias para concurrir con obras
de utilidad publica y de interés social, para el
municipio de Mahates, departamento de Bolivar, las
cuales generaran desarrollo. Las obras y actividades
que se autorizan con la presente ley son:

a) Mejoramiento del pavimento de las calles de
la Cabecera Municipal;

b) Construccion de la plaza publica del casco
urbano de un busto de Simoén Bolivar del
casco urbano.

c) Construccion de una sede regional de
educacion superior de la universidad de
Cartagena en el casco urbano del municipio.

d) Construccion e implementacion de un
Sistema de Alcantarillado del casco urbano
y el corregimiento de Malagana.

e) Pavimentacion de vias de los corregimientos
de Evitar, Gamero y Mandinga.

f) Construccion de la casa de la cultura del
casco urbano.

g) Construccion del parque regional ambiental
Songo en el corregimiento de San Joaquin y
Mandinga.

h) Priorizard recursos para el Desarrollo
Integral del Corregimiento de San Basilio
de Palenque para la implementacion
del fortalecimiento y recuperacion del
patrimonio cultural e histérico del pueblo
Palanquero del municipio de Mahates.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos
otorgadas al Gobierno nacional en virtud de esta
ley se incorporaran en el Presupuesto General de
la Nacion, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, en primer lugar, reasignando
los recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor,
sin que ello implique un aumento del presupuesto, y,
en segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. Esta ley
rige a partir de su sancion y publicacion en el Diario
Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

ALVARO MAURICIO LONDORO LUGO
Coordinader Ponente

— g

A S
A /M / S ]
ST 4
FERNANDO DAVID NINO MENDOZA " ANDRES DAVID CALLE AGUAS

Ponente Ponente

Bogota, D. C., febrero 12 de 2024

En Sesion Plenaria Ordinaria del 14 de diciembre
de 2023, fue aprobado en Segundo Debate, con
modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto
de Ley numero 107 de 2023 Camara “por medio
de la cual la nacion se asocia a la celebracion de
los cuatrocientos noventa (490) arios de fundacion
del municipio de Mahates, Bolivar, y se dictan
otras disposiciones. Esto con el fin de que el citado
proyecto siga su curso legal y reglamentario, de
conformidad con lo establecido en el articulo 183 de
la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segiin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 112 de diciembre 14 de
2023, previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria
del 13 de diciembre de 2023, correspondiente al
Acta nimero 111.

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretagrio General
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