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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 320 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio Internacional sobre la Remocion de Restos de Naufragio,
2007, adoptado en la sede de la Oficina de Naciones Unidas en Nairobi el 18 de mayo de 2007.

CONTENIDO DEL INFORME DE PONENCIA

Bogota D.C., abril 9 del 2025 El presente informe’de ponencia contiene 9 puntos fundamentales que hacen parte
de su estructura asi:

Senador 1. Tramite Legislativo y Antecedentes
JOSE LUIS PEREZ OYUELA 2. Contenido del Proyecto
PRESIDENTE 3. Objetivos del Convenio
COMISION SEGUNDA SENADO 4. Fundamentos Juridicos
Senado de la Republica 5. Obligaciones de Colombia tras la adopcién
6. Analisis de Impacto Fiscal
7. Conveniencia De La Aprobacién Del Convenio
8. Conflicto de Intereses
Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 320 de 9. Proposicion
2024 Senado. "POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL CONVENIO R
INTERNACIONAL SOBRE LA REMOCION DE RESTOS DE NAUFRAGIO, 2007", 1. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES.
QE?;’BIEDR?AEYNOIBAESZ%%EDE LA OFICINA DE NACIONES UNIDAS EN NAIROBI El Proyecto de Ley No. 320 de 2024 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE

APRUEBA EL CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE LA REMOCION DE
RESTOS DE NAUFRAGIO, 2007", ADOPTADO EN LA SEDE DE LA OFICINA DE
NACIONES UNIDAS EN NAIROBI EL 18 DE MAYO DE 2007.” Consta de 3
Conforme a la asignacion realizada por la mesa directiva de la Comision Segunda articulos y fue radicado el 21 de noviembre de 2024 en la Secretaria General del
Constitucional Permanente como PONENTE para rendir informe correspondiente al Senad‘o'de la Republica. Son.autores del Proyecto Ministro de Relaciones Exteriores
proyecto de la referencia y en los términos de los articulos 150, 153 y 156 de la Ley y el Ministro de Defensa Nacional.

5ta de 1992 y lo contenido en la Constitucion Politica de Colombia, rindo ante la
Comisién Segunda del Senado informe de ponencia POSITIVA para primer debate,
de acuerdo con las condiciones que sobre la materia se expresan en su contenido.

Respetado Presidente,

El texto original radicado fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 2008 de 2024
y posteriormente, el 21 de noviembre de 2024 se allega a la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Republica. A través de la nota interna
CSE-CS-0628-2024- del 27 de noviembre del 2024, asigné la ponencia para primer

Del Honorable Senador, debate el proyecto en mencion al H.S Antonio José Correa Jiménez.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO.

El Convenio se compone de 21 articulos y un anexo, a través de los cuales se

definen los conceptos fundamentales para su aplicacion y se establecen una serie
Auﬁwh&\; - de obligaciones en relacion con la adopcién de medidas para la remocion de los
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ restos de naufragio que constituyan un riesgo en el mar.
Senador de la Republica Asi, en primer lugar, el Convenio define conceptos tales como: buque, siniestro
Ponente maritimo, restos de naufragio, riesgo, intereses conexos, remocion, propietario
inscrito, armador del buque, Estado afectado, Estado de matricula, organizacion,
etc.
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Sefala que el retiro de un resto de naufragio implica que el armador o propietario
inscrito del buque que se hunde tome medidas tendientes a su extraccion, al igual
que los Estados que son propietarios de naves dedicadas al comercio, quienes
deben contratar un "rescatador" que se encargue de las operaciones de remocion,
con la supervision y control del Estado afectado, a fin de llevar a cabo su
recuperacion lo mas pronto posible, pudiendo dicho Estado fijar un plazo razonable
para que se haga el salvamento.

Indica que el Estado Parte puede tomar acciones con relacién a los restos de
naufragio cuando éstos se convierten en un riesgo para la navegacion en sus aguas
maritimas jurisdiccionales. Tales acciones deben ser proporcionales al peligro y no
pueden ir mas alld de lo que se considere como razonable para la remocion,
debiendo cesar una vez se logre el retiro total de la nave. Las decisiones asumidas
no pueden tener injerencia en los derechos e intereses de otros Estados, incluyendo
el pais de matricula del buque que sufre el accidente.

Pone de presente que la aplicacion del Convenio en la zona del suceso no da
derecho a que el Estado parte ejerza o pretenda hacer valer su soberania o
conseguir derechos sobre partes que correspondan a alta mar. Igualmente, dispone
que en virtud del principio de cooperacion los Estados Parte deben ayudar al Estado
afectado cuando se produzca un siniestro maritimo que sobrepase la jurisdiccion de
otros Estados.

El Convenio determina los plazos de vigencia para lograr que los derechos de la
remocion sean resarcidos, pues prescriben a los tres (3) afios contados a partir de
la fecha en que se determine el riesgo. Sin embargo, en ningin caso puede
interponerse la accién cuando hayan transcurridos mas de seis (6) afios desde la
fecha del siniestro maritimo que originé los restos de naufragio. Empero, cuando el
siniestro maritimo haya consistido en varias oportunidades, el plazo de seis (6) afios
término se cuenta a partir de la fecha del primer suceso.

Establece medidas que facilitan la remocién mediante la notificacion, localizacion
de buques y restos de naufragio, asi como los criterios para determinar el riesgo
que representan, la evaluacion de los dafios ocasionados.

3. OBJETIVO DEL CONVENIO

El Convenio Internacional Sobre la "Remocién de Restos de Naufragio - Nairobi,
2007" tiene como proposito fundamental establecer las reglas juridicas para que los
Estados puedan realizar, o hacer que se realice, la remocién de los restos de
naufragio, mediante normas y procedimientos internacionales uniformes, con el fin

de asegurar una pronta y eficaz accién, asi como el pago de una indemnizacién por
los costos ocasionados.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Como un esfuerzo para unificar la discusion en torno a este tema, en la conferencia
Internacional sobre la remociéon de restos de naufragio, celebrada por la
Organizacién Maritima Internacional en la sede de la Oficina de las Naciones Unidas
en Nairobi del 14 al 18 de mayo de 2007, adopté el Convenio Internacional de
Nairobi sobre la remocion de restos de naufragio, el 18 de mayo de 2007.

A nivel interno, se evidencia una serie de normativa internacional relacionada con
la reglamentacion de las zonas del mar y el uso de las mismas, en particular, en lo
relativo a la utilizacion de los puertos en el territorio colombiano:

La ley 10 de 1978 por medio de la cual se dictan las normas sobre mar territorial,
zona econdmica exclusiva, plataforma continental y otras disposiciones.

La Ley 1 de 1991 por la cual se expide regula el Estatuto de Puertos Maritimos y se
dictan otras disposiciones. En el articulo 3 dispone que a la Superintendencia
General de Puertos le compete definir las condiciones técnicas de operacién de los
puertos. Dicha ley fue reglamentada mediante Resolucién No. 0071 del 11 de
febrero de 1997, en el sentido que los propietarios, armadores y agentes realicen la
remocion de las naves cuando sufran siniestros maritimos en los canales de acceso
a los puertos, muelles o terminales.

El Decreto Ley 2324 del 18 de septiembre de 1984, por medio del cual se reorganiza
la Direccion General Maritima. En el articulo 2 dispone que la Direcciéon General
Maritima ejerce su jurisdiccion hasta el limite exterior de la zona econémica
exclusiva, en las aguas interiores maritimas, canales intercostales y de trafico
maritimo, sistemas marinos y fluviomarinos, mar territorial, zona contigua, zona
econdmica exclusiva, lecho y subsuelo marinos; aguas supradyacentes, litorales,
incluyendo playas y terrenos de bajamar, de los puertos del pais situados en su
jurisdiccion; en las islas, islotes y cayos, asi como en algunos rios, entre ellos, el
Magdalena, desde la desembocadura en Bocas de Ceniza hasta 27 kilémetros
aguas arriba.

En el Titulo IV se establece el procedimiento para adelantar las investigaciones por
accidentes o siniestros maritimos, destacando en el articulo 25 que estas
actuaciones que involucren naves o artefactos navales se adelanten y fallen
conforme al mismo modo.

El articulo 26 establece que se consideran accidentes o siniestros maritimos los
definidos como tales por la ley, por los tratados internacionales, por los convenios
internacionales, bien sea que estén o no suscritos por Colombia al igual que por la
costumbre nacional o internacional. Tales accidentes o siniestros maritimos son los
siguientes: (1) naufragio, (2) encallamiento, (3) abordaje, (4) explosién o el incendio
de naves o artefactos navales o estructuras o plataformas marinas, (5) arribada
forzosa, (6) contaminaciéon marina, al igual que toda situacion que origine un peligro
grave de contaminacion marina y, (7) los dafos causados por naves o artefactos
navales a instalaciones portuarias.

Igualmente, adiciona la norma que las autoridades alli previstas son competentes
para investigar y fallar accidentes o siniestros ocurridos fuera de las areas de
jurisdiccion de la Direccion General Maritima, cuando el primer puerto de recalada
sea colombiano.

Estipula que durante la investigacion se debe acreditar y verificar: (1) el lugar y hora
del accidente; (2) la visibilidad, condiciones de tiempo y de mar; (3) el estado del
buque o buques y sus equipos; (4) los libros de bitacora y érdenes a las maquinas
ylo registradores automaticos; (5) los certificados de matricula y patente de
navegacion; (6) los certificados de navegabilidad, seguridad y clasificacion que se
estimen necesarios; (7) la licencia de navegacion del Capitan o Capitanes de las
naves oficiales y de las tripulaciones que se considere del caso; (8) el croquis sobre
la carta de navegacion del lugar del accidente o siniestro con indicacion del tiempo,
posicién, rumbos, etc., y (9) los demas elementos que a juicio del Capitan de Puerto
o del Tribunal de Capitanes deban ser aportados, tales como: la inspeccion ocular,
los documentos de carga, libros de hidrocarburos, el avalto de los dafios, etc.

El 4 de agosto de 2021 fue sancionada la Ley 2133 de 2021, "por medio de la cual
se establece el régimen de abanderamiento de naves y artefactos navales en
Colombia y se disponen incentivos para, actividades relacionadas con el sector
maritimo", con la cual se busca un impulso efectivo del sector maritimo colombiano,
con un abanderamiento de naves mucho mas agil y eficiente, eliminando a su vez
demoras administrativas para abanderar que aun persistian en el ordenamiento
juridico como el requisito de la escritura publica y la verificacion de informes por
trafico de estupefacientes, asi como estableciendo beneficios tributarios que sirvan
de estimulo para que tanto nacionales y extranjeros abanderen en nuestro pais. En
definitiva, la Ley tiene como uno de sus principales objetivos que Colombia se
convierta en un referente regional 'e internacional para el abanderamiento de naves
y artefactos navales; con lo cual, también se impulsaria el desarrollo econémico de
los diferentes sectores asociados, como lo son la gente de mar, las marinas y clubes
nauticos, agencias maritimas, servicios maritimos, los astilleros y talleres de
reparacion, entre otros.

5. OBLIGACIONES DE COLOMBIA TRAS LA ADOPCION
Los principales requerimientos que exigiria el Convenio para Colombia son:

1. Que el Estado Parte exija al Capitan y al Armador de un buque que enarbole
su pabellén que informen sin demora al Estado afectado cuando ese buque
haya estado implicado en un siniestro maritimo que haya ocasionado restos
de naufragio.

2. Luego de tener conocimiento de la existencia de restos de naufragio, el
Estado afectado empleara todos los medios posibles, entre ellos los buenos
oficios de Estados y organizaciones, para advertir a los navegantes y a los
Estados interesados de la ubicacion y naturaleza de los restos de naufragio
con caracter de urgencia.

3. Siel Estado afectado determina que unos restos de naufragio constituyen un
riesgo, ese Estado se cerciorara de que se toman todas las medidas
razonables para su localizacion y balizamiento. De igual manera hara
publicos los pormenores del balizamiento utilizando todos los medios
apropiados, incluidas las publicaciones nauticas oportunas.

4. El propietario y/u operador y/o representante inscrito, ante la autoridad
competente, sera responsable de los costos de la localizacion, el
balizamiento y la remocién de los restos de naufragio, y podra exonerarse de
responsabilidad si: fue resultado de un acto de guerra, hostilidades, guerra
civil, insurrecciéon, o de un fendmeno natural de caracter excepcional,
inevitable e irresistible; se debio totalmente a la accién o a la omision de un
tercero que actud con la intencion de causar dafio; o se debi6 totalmente a la
negligencia o una accion lesiva de otra indole de cualquier Gobierno o
autoridad responsable del mantenimiento de las luces u otras ayudas a la
navegacion, en el ejercicio de esa funcion.

5. El propietario y/u operador y/o representante inscrito, ante la autoridad
competente, de un buque que enarbole el pabelléon de un Estado Parte, y
cuyo arqueo bruto sea igual o superior a 300 toneladas, estara obligado a
mantener un seguro u otra garantia financiera, tal como la garantia de un
banco o institucién similar, que cubra la responsabilidad que pueda
corresponderle en virtud del presente Convenio por una cuantia igual a la de
los limites de responsabilidad establecidos por el régimen de limitacion
nacional o internacional aplicable, pero en ningln caso superior a la cuantia
calculada de conformidad con el Convenio sobre 6. 7. 8. limitacion de la
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responsabilidad nacida de reclamaciones de derecho maritimo de 1976,
enmendado.

6. La autoridad competente del Estado de matricula expedira a todo buque de
arqueo bruto igual o superior a 300 toneladas un certificado que atestiglie
que el seguro, u otra garantia financiera, esta en vigor de. conformidad con
las disposiciones del presente Convenio. El Estado aparecera como
beneficiario en dicho seguro o garantia financiera.

7. Es responsabilidad del Estado expedir el certificado de la existencia de este
seguro, para lo cual podra autorizar a una instituciéon o a una organizacion
reconocida por él a que expida el certificado. Siendo asi, la Autoridad
Maritima Nacional debera determinar quién expedira el certificado y el
contenido y requisitos de este para que se cumpla lo estipulado en el
Convenio.

8. El certificado se llevara a bordo del buque, y se depositard una copia en
poder de las autoridades encargadas del registro de matricula del buque.

La implicacién de esta obligacion es que la Autoridad Maritima Nacional
debera llevar un registro claro, completo y sistematico de los certificados que
tienen las naves matriculadas en Colombia.

9. Los certificados expedidos o refrendados con la autoridad de un Estado Parte
seran aceptados por los otros Estados Parte a los efectos del presente
Convenio y seran considerados por los demés Estados Parte como dotados
de la misma validez que los certificados expedidos o refrendados por ellos
incluso si se han expedido o refrendado con respecto a un buque no
matriculado en un Estado Parte.

De esta obligacion se deduce que, de la misma manera que los certificados

expedidos por Colombia supondran validez ante otros Estados, se debe dar
la misma valoracion a los certificados que presenten y que sean expedidos
por otro Estado parte del Convenio.

10.Un Estado Parte no permitira operar en ningtin momento a ninglin buque que
enarbole su pabellén, a menos que se le haya expedido un certificado
apropiado si asi lo requiere.

Esto representa una obligacion de control por parte del Estado Colombiano
de los buques que matriculen, para asegurarse de que cumplan con los

requisitos exigidos por el presente Convenio en lo referente al seguro o
garantia e impedir la circulacién de los que no cuenten con este requisito.

11.Cada Estado Parte se asegurara de que, de conformidad con su legislacion
nacional, todo buque de arqueo bruto igual o superior a 300 toneladas,
dondequiera que esté matriculado, que entre en un puerto situado en su
territorio o salga de él, o que arribe a una instalacién portuaria adentro o
situada en su mar territorial o salga de ella, esté cubierto por un seguro u otra
garantia.

Concordante con lo anterior, se genera la obligacion para la Autoridad
Maritima Nacional de expedir la norma respectiva donde se obligue a toda
nave que ingrese a territorio colombiano a poseer y mostrar este certificado.
Asi mismo, se genera la obligacion para la Autoridad Maritima Nacional de
revisar y controlar que estas naves en efecto posean un certificado que
cumpla con los requisitos determinados por el Convenio.

En caso de que un buque enarbole el pabellén de un Estado no parte del
Convenio, este debera poseer un certificado de seguro obligatorio sobre
responsabilidad e indemnizacion, que atestiglie que el seguro u otra garantia
financiera esta en vigor.

6. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL.

En relacion con el andlisis del impacto fiscal del proyecto de ley, el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 establece expresamente lo siguiente:

"Articulo 7°. Anélisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tréamite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso este

concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe
serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto
adicional o una reduccién de ingresos, deberan contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminuciéon de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el trémite previsto en el inciso anterior sera surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces."

Al respecto, es preciso mencionar que mediante Oficio No. 2-2024-049968 de
fecha 18 de septiembre de 2024, el Ministerio de Hacienda 'y Crédito Publico,
estableciod que, revisado el articulado que compone el Convenio, se encontré
que el mismo establece obligaciones y potestades para las partes que lo
suscriben, relacionadas, entre otros, con la adopcién de medidas para la
remocion de unos restos de naufragio que constituyan un riesgo en la zona de
aplicacion del Convenio y la cooperacion con los efectos de un siniestro maritimo
que ocasione restos de naufragio. Dicho esto, tratandose de una ley aprobatoria
de un instrumento internacional, correspondera al Estado de la Republica de
Colombia dar cumplimiento a los compromisos que se deriven de la aprobacion
del Convenio, a través de sus instituciones y érganos de representacion politica
y bajo el amparo de la legislacion vigente, que para efectos presupuestales se
rige por las leyes organicas de presupuesto, dentro de un marco de
sostenibilidad fiscal, lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo
con la disponibilidad de recursos y las prioridades del Gobierno.

En tal virtud, los gastos que podria generar la entrada en vigor del convenio
tendrian que ser armonizados con las restricciones del Marco Fiscal de Mediano
Plazo y ser incluidos en las proyecciones de gastos de mediano plazo del sector
involucrado en su ejecucion.

7. CONVENIENCIA DE LA APROBACION DEL CONVENIO

Se considera conveniente que Colombia ratifique el Convenio de Nairobi 2007
sobre remocion de restos de naufragios, con el fin de que al ser parte del mismo
pueda tomar acciones respecto de naves extranjeras que tienen siniestros
maritimos en aguas jurisdiccionales colombianas, incluyendo la Zona
Econémica Exclusiva.

Lo anterior, toda vez que, tal como se ha venido evidenciando, lo restos de
naufragio derivados de los siniestros marinos representan un riesgo para la

navegacion y para el medio ambiente. En ese sentido, a través de la ratificacion
de este Tratado, se busca prevenir y mitigar los dafios que pueden causar los
restos de embarcaciones, como derrames de petréleo o contaminacion quimica.

De esta manera, en tanto el Convenio concede a los estados costeros la
autoridad para intervenir en la remociéon de restos tanto en sus zonas
econémicas exclusivas como dentro de las aguas territoriales, en caso de que
los restos constituyan un peligro, se asegura la proteccién de los navegantes y
del medio ambiente marino sobre el cual tiene jurisdiccion el Estado colombiano.
Lo anterior, a través de la cooperacion entre los Estados, que permite asegurar
una respuesta eficaz a las mencionadas problematicas derivadas de los restos
de naufragios.

8. CONFLICTO DE INTERES.

Por ser este un proyecto de ley de caracter general y acorde al contenido del
mismo no suscita conflicto de interés conforme a lo preceptuado en el articulo
286 de la ley 5 de 1992.

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica
el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir un acéapite
que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de
interés para la discusion y votacion de proyectos de ley, de acuerdo al articulo
286 de la misma ley, se plantea lo siguiente:

Por ser este un proyecto de ley de caracter general y acorde al contenido del
mismo no suscita conflicto de interés, por tal motivo esta iniciativa legislativa
no generaria impedimento por un beneficio particular, actual o directo.

Sin perjuicio de lo anterior, en todo caso los congresistas podran manifestar
ante la Honorable Comision cualesquiera otras razones que consideren como
causales de impedimento.
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9. PROPOSICION.

Haciendo uso de las facultades conferidas por la Ley 5 de 1992, de conformidad
con las consideraciones expuestas, me permito rendir informe de PONENCIA
POSITIVA y respetuosamente sugiero a los H. Senadores de la Comision Segunda
aprobar en Primer Debate en Senado el Proyecto de Ley No. 320 de 2024 Senado
"POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL CONVENIO INTERNACIONAL
SOBRE LA REMOCION DE RESTOS DE NAUFRAGIO, 2007", ADOPTADO EN
LA SEDE DE LA OFICINA DE NACIONES UNIDAS EN NAIROBI EL 18 DE MAYO
DE 2007.”

Del Honorable Senador Ponente,

.
Akb»’h @" p
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

Senador de la Republica
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO, AL PROYECTO
DE LEY No. 320 de 2024 Senado.

Proyecto de Ley No. 320 de 2024 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE
APRUEBA EL CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE LA REMOCION DE
RESTOS DE NAUFRAGIO, 2007", ADOPTADO EN LA SEDE DE LA OFICINA
DE NACIONES UNIDAS EN NAIROBI EL 18 DE MAYO DE 2007.”

El Congreso de Colombia

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el “Convenio Internacional sobre la Remocion
de Restos de Naufragio, 2007” adoptado en Nairobi el 18 de mayo de 2007.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
72 de 1944, el “Convenio Internacional sobre la Remocion de Restos de Naufragio,
2007” adoptado en Nairobi el 18 de mayo de 2007”, que por el articulo primero de
esta ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

Cordialmente,

Yoy,

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Senador de la Republica de Colombia

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
230 DE 2024 SENADO, 191 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se establecen principios y parametros generales para la mejora de la calidad
normativa en las entidades de la rama ejecutiva del nivel nacional y territorial.

Bogotd D.C., 8 de abril de 2025

Honorable Senador

ARIEL AVILA MARTINEZ

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
No. 230 de 2024 Senado - 191 de 2023 Camara “Por medio de la cual se
establecen principios y pardmetros generales para la mejora de la calidad
normativa en las entidades de la rama ejecutiva del nivel nacional y
territorial”.

Reciba un cordial saludo respetado sefior Presidente;

En cumplimiento de la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la
Comisioén Primera Constitucional del Senado de la Reptblica y de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 156 de la Ley 5 de 1992, me permito rendir informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 230 de 2024 Senado - 191 de
2023 Camara “Por medio de la cual se establecen principios y parametros generales para
la mejora de la calidad normativa en las entidades de la rama ejecutiva del nivel nacional y
territorial”, en los siguientes términos:

L TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley bajo estudio fue radicado el 4 de septiembre de 2023 ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes por los HH.RR. Maria del Mar
Pizarro Garcia, Olga Lucia Velasquez Nieto, Susana Gémez Castafio, Armando
Antonio Zabarain de Arce, Erick Adrian Velasco Burbano, Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo, Gilma Diaz Arias, Heréclito Landinez Suérez, Maria Fernanda
Carrascal Rojas, José Eliécer Salazar Lopez, Christian Munir Garcés Aljure, Etna
Tamara Argote Calderon. El proyecto original fue publicado en la Gaceta 1265 de
2023.

La Mesa Directiva de la Comisién Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes designé como ponente tnico del proyecto bajo estudio al HR
Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo. El proyecto fue aprobado en primer debate el
6 de marzo de 2024 en dicha célula legislativa con modificaciones. Se designé a
mismo ponente para segundo debate.

El 5 de agosto de 2024 el proyecto de ley fue aprobado en segundo debate en la
Plenaria de la Camara de Representantes con modificaciones e hizo su transito al
Senado de la Republica.

El dia 11 de diciembre de 2024 la Mesa Directiva de la Comisién Primera
Constitucional Permanente del Senado de la Repuiblica design6 como ponente tnica
de este proyecto a la suscrita.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer principios y parametros
generales para la produccién, modificacién o derogacion de actos administrativos
de caracter general, con el fin de garantizar la mejora de la calidad normativa en las
entidades de la Rama Ejecutiva del nivel nacional y territorial.

1II. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
Con el fin de dar mayor claridad a esta iniciativa legislativa, se retoman algunos
apartes de la exposicion de motivos que permiten nutrir la discusion y la
comprension del tema bajo estudio.

i) PROBLEMA QUE SE PRETENDE SOLUCIONAR
Los bajos niveles de efectividad, eficiencia, transparencia y participacion en la
politica de mejora regulatoria del Estado colombiano, afectan la competitividad,
fomentan la corrupcién y limitan derechos fundamentales de los ciudadanos.
Por tal motivo, se adapta el problema que aborda el CONPES 3816 de 2014, toda vez

que se considera que dicha problematica y sus causas no han sido resueltas en su
totalidad.

Descripcién del problema
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A pesar del esfuerzo que significa ejecutar las distintas recomendaciones del
CONPES 3816 y de los distintos organismos relacionados con esta politica publica,
persisten algunas de las causas que justificaron la expedicion de dicho documento,
principalmente aquellas relacionadas con el organismo encargado de dar los
pardmetros para la produccién normativa, la obligatoriedad del AIN y evaluaciones
Ex-post, y efectividad de la participacion ciudadana a través de la consulta ptblica.

Asimismo, puede concluirse que Colombia tiene varios problemas relacionados con
la su politica regulatoria, que de acuerdo con el grupo de Modernizacion del Estado
del DNP, se podrian resumir de la siguiente manera (DNP, 2021):

o La normatividad es excesiva: el DNP (2021) sefala que del afio 2010 a 2014 se
han expedido 6,6 normas por dia; del 2015 a 2019: 6,5 normas por dia; y en el
2020: 5,1 normas por dia.

o La regulacion es costosa: lo evidencia el indice de Carga Regulatoria del Foro
Econémico Mundial al ubicarnos en 2008 en el puesto 96 de 134 paises.
Posicion que ha venido empeorando, pues en el afio 2019 ya ocupamos el
puesto 123 de 141 paises medidos por este indice (DNP, 2021).

o La regulacion es dificil de cumplir: el indice de cumplimiento regulatorio del
World Justice Project ubicé a Colombia en 2015 en el puesto 57 de 102 paises.
Posicién que se mantuvo estable en las mediciones posteriores, registrando
un puesto 57 de 140 paises en el afio 2022 (World Justice Project, 2022).

o Existe un desconocimiento de las normas.

Causas

Una vez consultados el CONPES 3816 y otros documentos, como los presentados
por el Consejo Privado de Competitividad (2018, 2019) y el Instituto de Ciencia
Politica (2018), se puede llegar a concluir que las causas de la problematica son las
siguientes:

e La cultura regulatoria, basada en la creencia de que la promulgacién
abundante de regulacion por parte de la administracion publica puede
solucionar cualquier problema publico, tal y como menciona, Molano,
Moncada & Barrera (2018).

Esta causa también se ve reflejada en lo que Florentin Blanc (2015) define
como “Risk Regulation Reflex” o RRR por sus siglas en inglés, que no es otra
cosa diferente a la intervencién gubernamental desproporcionada en torno a

un riesgo, frente al que se asume por defecto que es responsabilidad del
gobierno mitigarlo o compensarlo (Blanc F, 2015).

o Debilidad de capacidades en las entidades de la Rama Ejecutiva encargadas
de la produccién normativa y de su supervision (CONPES 3816, 2014).

o Existe una asignacion fraccionada de facultades regulatorias a distintas
entidades (CPC, 2019) (Ver tabla 1).

e Debilidad en la coordinacion del proceso de produccién normativa (CONPES
3816, 2014).

e Las capacidades y lineamientos que permiten e incentivan la toma de
decisiones con base en evidencia sobre los posibles impactos (econémicos,
sociales, y ambientales, entre otros) son insuficientes (CONPES 3816, 2014).

o Las practicas de consulta y transparencia asociadas al proceso de produccién
normativa son insuficientes para garantizar su calidad (CONPES 3816, 2014).

« Elinventario normativo no permite establecer de manera sencilla las normas
vigentes y que se aplican a determinado sector (CONPES 3816, 2014).

Tabla 1. Facultades en materia regulatoria.
Entidad Competencia
Departamento Administrativo Racionalizacion de trdmites y concepto previo
de la Funcién Publica vinculante respecto a la adopciéon de nuevos

tramites.
Departamento Nacional de Seguimiento de la implementacion del CONPES
Planeacion 3816 de 2014

Superintendencia de Industria Abogacia de la competencia
y Comercio
Ministerio  de
Industria y Turismo
Ministerio de Justicia y del Lineamientos para la calidad juridica de la
Derecho produccion normativa
Secretaria  Juridica de la Revision de la calidad legal
Presidencia de la Republica

Tomado de: Informe Nacional de Competitividad

-Consejo Privado de Competitividad 2018-2019-

Comercio, Reglamentos técnicos

ii) COMO SOLUCIONA EL PROBLEMA

El proyecto de ley dispone las siguientes herramientas que componen el ciclo de
mejora de la calidad normativa para solucién del problema; las que fueron
construidas teniendo como referencia las recomendaciones realizadas por el
CONPES 3816, OCDE (2014) y Consejo Privado de Competitividad, a saber:

Analisis de Impacto Normativo AIN.

Mecanismos de control y publicidad del Inventario normativo.
Evaluacion Ex-Post.

Depuracién del inventario normativo.

Publicidad de la agenda normativa.

Consulta ptiblica y participacién ciudadana.

meon o

iii) ~NECESIDAD DEL PROYECTO
Conceptualizacion

La regulacion expedida por el Estado, o en general cualquier regulacion, determina
no solo la forma en que vivimos, también regula la forma en que se comportan los
mercados y los distintos sectores econémicos de un pais. Es decir, regulan desde las
relaciones mas simples hasta las méas complejas. Lo anterior evidencia la importancia
de que las normas que expide el Estado sean de calidad, pertinentes y eficaces. Sin
embargo, esta demostrado que no siempre es asi y que, por el contrario, existe una
proliferacién de normas que obstruyen el funcionamiento del Estado y le imponen
cargas excesivas al ciudadano. Asi lo sugiere Florentin Blanc (2015) al mencionar
que las regulaciones no siempre son tan necesarias como se piensa; sobre todo, si
son disefiadas o planeadas de manera inadecuada o con expectativas que superan la
realidad (Blanc, 2015). Es aqui en donde opera la politica regulatoria o de mejora
regulatoria de un Estado.

De acuerdo con la OCDE (2014) la politica regulatoria consiste en el proceso
mediante el cual se establecen e implementan reglas que se utilizan para determinar
la pertinencia, importancia, efectos, el objeto que se persigue con la expedicion de
una regulacion y los destinatarios de esta, por lo que este proceso de produccién
normativa tiene una influencia importante en la eficiencia y eficacia que pueda tener
una regulacién, y en consecuencia, en el cumplimiento de los objetivos propuestos
ala hora de expedir la norma y los posibles beneficios (OCDE, 2014).

Son varios los usos atribuidos a la politica regulatoria, el Consejo Privado de
Competitividad (2018), en adelante CPC, considera que esta politica junto con la

politica fiscal y la politica monetaria, constituye una de las herramientas del
Gobierno para corregir fallas de mercado.

En ese sentido, los documentos de la OCDE (2014) también sugieren lo siguiente:

“una regulacion especifica puede abrir o cerrar mercados; puede promover la eliminacién
de monopolios o su formacion; puede generar barreras de entrada; puede reducir o
impulsar los incentivos para innovar o emprender; etc. También puede asegurar la calidad
de servicios piiblicos como la educacion, salud, etc. Es muy importante revisar y mejorar
el proceso por el cual se emite la normativa, para asegurar que ésta se ha planteado en la
direccion correcta y tiene como objetivo un problema especifico” (OCDE, 2014).

(/Como podria entonces beneficiarnos la implementacion de esta politica?

De acuerdo con los documentos de consulta publica del DNP, esta politica implica,
entre otras cosas, lo siguiente (DNP, 2021):

o “Simplifica las relaciones entre el Estado y la ciudadania mejorando la confianza en
la Administracion”

o “Busca que las normas cuenten con calidad técnica y juridica y resulten eficaces,
eficientes, transparentes, coherentes y simples”.

o “Fortalece la seguridad juridica, el emprendimiento, la competencia, la
productividad, el desarrollo economico y el bienestar social”.

Teniendo en cuenta lo anterior, damos paso entonces a la justificacion del presente
proyecto de ley.

Normas expedidas en Colombia

Segtin el Observatorio de Mejora Normativa, liderado por el Departamento
Nacional de Planeacién y la Imprenta Nacional de Colombia, se determiné que
desde el ano 2000 al ano 2018 se promulgaron 60.000 Resoluciones, 16.721 Decretos
y 696 Circulares, para un total de 77.417 normas al aiio 2020 y aproximadamente 10,6
normas diarias.

Sin embargo, esta misma entidad reporta que esta cifra a 2022 ya alcanza las 113.325
Resoluciones; 20.964 Decretos; y 3.559 Circulares, para un total de 139.523 normas
expedidas. Las cuales, segin el DNP (2022), fueron expedidas por 244 entidades que
cuentan con facultades regulatorias o emisoras (ver imagen 1.)

Imagen 1. Normas expedidas en Colombia.
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Esta proliferacién de normas, o lo que algunos expertos llaman como “hipertrofia
normativa”, ha generado que las regulaciones sean poco efectivas, con una alta carga
regulatoria para el Estado, y para los ciudadanos y las empresas, dificil de asumiry,
ha llevado a Colombia a ocupar puestos bajos frente al resto de Latinoamérica en los
indices de competitividad, carga normativa y cumplimiento de la regulacion.

Teniendo certeza de que todas las regulaciones representan un costo para todos los
ciudadanos y la iniciativa empresarial, se hace necesario garantizar que el beneficio
derivado de esta regulacion supere el costo generado por tener que cumplirla,
garantizando la justa reparticion de las cargas publicas y que no se convierta en un
impedimento para la competitividad o para acceder a los derechos de los
ciudadanos tal y como lo advierte el Consejo Privado de Competitividad (2018).

Para hacer esto de manera efectiva, es necesario contar con regulacion de calidad
basada en evidencia, implementando politicas de mejora de la calidad normativa,
tal y como ha sucedido en otras partes del mundo. Pues, si bien Colombia ha
evolucionado positivamente en los ultimos afos, el CPC (2018) sefiala que atun

necesitamos mejorar nuestra posicion relativa en la regién y acercarnos a paises
como Chile, Pert y Uruguay.

Finalmente, el DNP (2021) concluye que “una reduccion del 25% de la carga regulatoria
puede aumentar hasta el 1,5%el PIB” (DNP, 2021).

Inseguridad Juridica

De acuerdo con Molano, Moncada & Barrera (2018), el exceso de normas también
genera inseguridad juridica en los ciudadanos. Entre los tramites o requisitos,
resoluciones o cualquier otro tipo de instrumento normativo, se genera una
confusién entre las reglas de juego que se deben seguir, no solo por parte de los
ciudadanos, sean estos comerciantes o no, sino también por parte de los servidores
publicos a cargo de garantizar la prestacion de los servicios que ofrece el Estado,
generando dificultades para acceder a un derecho o cumplir una obligacién
(Molano, Moncada & Barrera, 2018).

Como se mencion6 anteriormente, una correcta implementacion de la politica de
mejora regulatoria puede tener una incidencia directa sobre la seguridad juridica de
los ciudadanos y las empresas, pues brinda garantias y seguridad sobre las normas
que planea expedir el Estado.

Afectacion de los Derechos

La excesiva carga normativa afecta el acceso y la garantia de los derechos, va en
contra de la Constitucion, el respeto de la dignidad humana, las garantias y fines
para las cuales se constituye el Estado, la administracion publica y los deberes que
a esta les confiere frente a los ciudadanos.

El exceso de normas y un ordenamiento juridico difuso bloquea el acceso a nuestros
derechos, reduce las empresas y la inversion y fomenta la corrupcion. Por ello este
proyecto, es de suma importancia para avanzar en la modernizacién del Estado,
pues el funcionamiento adecuado de los Estados modernos presupone un conjunto
de instituciones y reglas de juego claras, estables, eficaces y coherentes. De estas
condiciones depende en gran medida la estabilidad y legitimidad del sistema
politico y la competitividad de la economia, tal y como lo seiiala Molano, Moncada
& Barrera (2018), en su escrito para el Instituto de Ciencia Politica sobre la materia.

Experiencias Internacionales

Meéxico ha logrado ser uno de los referentes de una politica de mejora regulatoria
para toda Latinoamérica, pues desde el afio 2012 implement¢ la estrategia de “Tala
Regulatoria”, con el fin de facilitar la vida a los ciudadanos y a las empresas,
ahorrandoles tiempo y dinero al hacer tramites o solicitar servicios al gobierno, y
ahorrar recursos publicos para invertir més en las prioridades del desarrollo del
pais, como es la educacion, la seguridad, y el combate a la pobreza.

Este proceso de tala consta de dos herramientas, la tala administrativa y la tala
sustantiva que elimina: i) las normas duplicadas o que generan antinomias; ii) los
procedimientos o tramites que se consideran ineficientes; iii) los tramites que generan costos
injustificados para los ciudadanos (Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno
Federal Mexicano, 2012). Su implementacion se bas6 en la construccién de un
inventario normativo de la nacién mexicana y en la aplicacion de la tala a distintos
niveles del gobierno Mexicano.

La tala administrativa implicé estandarizar procesos, eliminando procedimientos
innecesarios y siendo reemplazados por manuales de aplicacién, con el fin de
ahorrar recursos. Por su parte, la tala sustancial, consiste en la derogacion de normas
y tramites innecesarios, bajo la cual se eliminaron 16.261 normas de 35.584 vigentes
en su ordenamiento juridico, por otro lado, al mes de febrero de 2012 en la
administracion federal ya se habian eliminado o compilado 2.491 tramites y
servicios, y 6.043 normas internas sustantivas de operacion, tal y como se describe
en la pagina web de la Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno Federal
Mexicano (2012).

Asimismo, de acuerdo a lo senalado por el ICP (2018) en especial por los autores
Moncada & Barrera, en Estados Unidos se ha implementado modelos de mejora
regulatoria exitosos, consistentes en la implementacién de procedimientos para
revisar la regulacién vigente, reducir la cantidad de tramites y la cooperacién de
regulatoria con sus socios comerciales, basados en principios minimos para ejercer
esta actividad. Entre ellos: garantizar la minima intervencién del Estado en la economia y
el de la exclusiva necesidad. Principios bajo los cuales los entes reguladores primero se
preguntan si la regulacién es necesaria 0 no, o si se pueden implementar otras
medidas, (Moncada & Barrera, 2018).

Sin dudas, estos dos ejemplos pueden guiar a Colombia en la implementacion de su
politica regulatoria acorde con las necesidades del pais.

IV. MARCO NORMATIVO

Marco Constitucional

Elarticulo1° dela Constitucion establece que, “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Repiiblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general”, Estado cuyo principio fundante es la dignidad y la solidaridad, por
ello debemos, nosotros como Congresistas, trabajar en aras de lograr su efectivo
cumplimiento y no podemos considerar que nuestro Estado respete la dignidad y la
solidaridad, cuando muchos ciudadanos, dia a dia, no pueden acceder a sus
derechos, su gran mayoria de caracter fundamental, por la gran cantidad de normas,
que ademas de ser confusas, no garantizan los fines para los cuales se constituye el
Estado.

De acuerdo con el articulo 2° de la Constitucién, uno de los fines esenciales del
Estado es garantizar la efectividad de los derechos. Una de las formas mas efectivas
de garantizar los derechos es a través de la mejora regulatoria de las normas que
expide el Estado, ya que cuando existe sobrerregulacion se genera, un ordenamiento
juridico disperso o una hipertrofia normativa, esto se convierte en una barrera para
el ejercicio de los derechos de los colombianos.

De igual forma el articulo 6° de la Constitucion establece que, “los particulares silo
son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores
piiblicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones”, la sobrerregulacion, que a su vez genera un ordenamiento juridico
confuso, fomenta la corrupcion y la falta de claridad de las reglas de juego para los
servidores publicos a la hora de cumplir con sus funciones.

El articulo 209 de la Constitucion sefala que, la funcién administrativa se
fundamenta en principios como la moralidad, la eficacia, economia, celeridad, entre
otros. Cuando hay exceso de regulaciones o dispersion en las mismas se esta
atentando contra dichos principios, ya que dicho exceso vuelve a la administracion
més lenta, mas compleja, menos eficaz y, ademas, se aumentan los riesgos de
corrupcion.

Asi mismo el articulo 84 de la Carta Politica establece que “cuando un derecho o una
actividad hayan sido reglamentados de manera general las autoridades piiblicas no podrdin
establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos adicionales para su ejercicio”, cuando
Colombia ha proliferado la sobrerregulacion y la tramititis.

Finalmente, el articulo 333 de la Constitucién determiné que, “La actividad econdmica
y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien conuin. Para su ejercicio, nadie
podrd exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley. La libre competencia
economica es un derecho de todos que supone responsabilidades. La empresa, como base del
desarrollo, tiene una funcion social que implica obligaciones. El Estado fortalecerd las
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organizaciones solidarias y estimulard el desarrollo empresarial. El Estado, por mandato de
la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad econdmica y evitard o controlard
cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado
nacional. La ley delimitard el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés
social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion”. Esto, cuando las empresas son
sometidas a un exceso de normas o dificultades en su iniciativa econémica, producto
de una hipertrofia normativa que no deja claras las reglas de juego y dificulta la toma
de decisiones basadas en la experiencia.

Con este Proyecto de Ley se busca entonces, primero el efectivo cumplimiento y
respeto de los articulos constitucionales anteriormente citados, ademas pretende,
que las personas puedan acceder a sus derechos de una forma eficiente, agil y rapida,
pues no podemos seguir permitiendo que los colombianos sigan encontrando
dificultades en su forma de relacionarse con el Estado.

Marco Legal

Colombia ha evolucionado positivamente en los tltimos afios, el primero de ellos
fue la expedicion del CONPES 3816 de 2014, titulado “Mejora normativa, Andlisis de
Impacto”, con el que se traz6 una hoja de ruta para la formulacién de politicas que
buscan la mejora de la regulacion, asimismo, el CONPES sefial6 las herramientas
que se requeririan para tal fin y dispuso entre otras cosas la creacion del Comité
Técnico de Mejora Normativa en el Marco del Sistema Nacional de Competitividad,
por otro lado, fijo los siguientes objetivos (CONPES 3816, 2014):

o Disefiar e implementar el arreglo institucional responsable de la coordinacion,
promocion, planeacion, seguimiento y divulgacion en materia de Mejora Normativa.

o Generar y fortalecer las capacidades en los funcionarios de la administracion piiblica
que participan en la produccion normativa.

o Definir el uso del Andlisis de Impacto Normativo (AIN) como una herramienta
estandar y flexible que facilite la toma de decisiones con base en evidencia,
incorporando el andlisis de alternativas de intervencion y sus impactos

o Mejorar los procesos de consulta y la mejora en la divulgacion y acceso a la
informacion relacionada con el proceso de emision normativa, que garanticen el
oportuno involucramiento de las entidades responsables en la materia y aquellas que
impacten sus proyectos misionales.

o Mejorar la gestion del inventario regulatorio en un grupo de normas estratégicas para
la competitividad del pais.

o Establecer una linea base que le permita hacer seguimiento a la politica.

Por otro lado, fij6é objetivos a largo plazo, para la mejora regulatoria en Colombia
(CONPES 3816, 2014):

o Contar con la capacidad de evaluar el impacto, de la normatividad para el logro de
objetivos de politica piiblica.

o Garantizar el acceso de los ciudadanos a informacion relevante y oportuna y a
mecanisnos de participacion desde las etapas tempranas del proceso normativo.

o Aumentar los niveles de cumplimiento de las normas a través de mayor informacion,
transparencia, consulta, incentivos, capacidades de supervision y claridad.

o Reducir la posibilidad que la normatividad responda a presiones o intereses
particulares.

o Promover que la normatividad sea un instrumento efectivo, garantizando que no
imponga cargas excesivas para los usuarios, que ademds proteja sus derechos, brinde
seguridad juridica y contribuya al desarrollo economico y la competitividad del pais.

Sin embargo, el esfuerzo que implicé la expedicion del CONPES no fue el tnico, este
se acompaii6 con el desarrollo de distintas iniciativas para consolidar la politica de
mejora regulatoria de Colombia.

A continuacion se describen los avances en la materia de acuerdo con los
documentos consultados:

En el afio 2004, el Decreto 2696 “Por el cual se definen las reglas minimas para
garantizar la divulgacion y la participacion en las actuaciones de las Comisiones
de Regulacion”, dispuso la obligatoriedad, para las Comisiones de Regulacion, de
publicar en su pagina web todos los proyectos de resolucién de caracter general no
tarifarios, treinta (30) dias antes a la fecha de expedicion o justificar la posible
excepcion. La publicacion de la norma se debe acompafiar con un documento de
respuesta a los comentarios recibidos.

En el ano 2010, se expidié el Decreto 1345, por medio del cual se establecieron
directrices de técnica normativa (lenguaje claro, estructura y manual) para la
elaboracién de proyectos de decreto y resoluciones dirigido a los ministerios y
departamentos administrativos que en razén de sus funciones deben preparar
proyectos de decreto y resolucién para la firma del Presidente de la Republica.

A su vez se expidio el Decreto 1844 en el ano 2013 “Por el cual se reglamenta la facultad
de coordinacién del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, frente a la elaboracion y
notificacion internacional de reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la
conformidad, prevista en los numerales 6 y 7 del articulo 28 del Decreto 210 de 2003”, en el
que se incluye de manera explicita la solicitud de acompanar las propuestas de
reglamentos técnicos con los estudios técnicos que sustenten las medidas
propuestas.

Igualmente, el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, Ley 1450 de 2011, definio
dentro de la politica de internacionalizacién el ingreso a Comités y grupos
especializados de la OCDE, entre los cuales se encuentra el Comité de Politica
Regulatoria, considerandolo como uno de los principales avances en la materia.

Por su parte, el Decreto 1595 de 2015 “Por el cual se dictan normas relativas al
Subsistema Nacional de la Calidad y se modifica el capitulo 7 y la seccién 1 del capitulo 8 del
titulo 1 de la parte 2 del libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio,
Industria y Turismo, Decreto 1074 de 2015, y se dictan otras disposiciones”, dispuso un
avance en la implementacién de la evaluacion ex post de las regulaciones expedidas
por el Estado, al hacer obligatoria la revision de los reglamentos técnicos que
expiden las entidades emisoras de este tipo de reglamentos, al menos una vez antes
de que se cumplan cinco afios de su expedicion. Esta obligacion empez6 a regir en
enero de 2019 (Decreto 1595, 2015).

El Decreto 1074 de 2015 estableci6 que partir de enero de 2018, el AIN sera un
requisito para las entidades del orden nacional que deseen emitir un reglamento
técnico, pero atin debe extenderse a otros tipos de regulacion, pues el 94% de los
paises miembros de la OCDE lo realizan (OCDE, 2016).

Por otro lado, el Decreto 1083 de 2015 determiné que la politica de “Mejora
Normativa” seria una de las politicas de gestion y desempefio institucional, lo que
haria necesario la creacién de un organismo técnico que apoye al Consejo de Gestion
y Desempefio Institucional en la coordinacion, orientacion y fijacion de lineamientos
sobre esta politica, razén por la cual, el Consejo de Gestion y Desempefio
Institucional, presidido por la Funcién Publica, expidio el Acuerdo 05 de 2018 y el
Acuerdo 006 de 2019, mediante los cuales se cre6 y modifico, respectivamente, el
Comité para la Mejora Normativa y se defini6 sus integrantes, recogiendo en gran
parte las directrices fijadas por el CONPES 3816 de 2014. Este Comité funge hoy
como el ente coordinador de la politica de mejora normativa del Estado Colombiano
y también acompana la implementacién de capacitaciones a distintos funcionarios
en temas relacionados con la mejora regulatoria, mediante talleres, diplomados o
cursos virtuales.

El Decreto 1081 de 2017 “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del
Sector Presidencia de la Repiiblica”, modificado por el Decreto 270 de 2017 establecio
que los proyectos especificos de regulacion con firma directa del presidente, deben
ser sometidos a publicacién por lo menos durante quince (15) dias calendario, antes
de ser enviado a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica (Decreto 270,
2017).

Adicionalmente, el DNP en el afio 2018, diseii¢ e implement6 el Sistema Unico de
Consulta Publica (SUCOP) como herramienta para la participacion ciudadana en el
proceso de produccién normativa. En agosto de 2019 a cargo del Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) y la Imprenta Nacional de Colombia (INC), este
observatorio publicé su primer reporte del que contiene 20 afios de la publicacién
de decretos en la rama Ejecutiva del orden nacional. Este es el primero de los
documentos con los que se hara seguimiento a la produccién normativa del pais,
mediante el uso de herramientas tecnoldgicas (Departamento Nacional de
Planeacion, 2019).

En la legislatura 2019-2020 fue radicado en la Camara de Representantes bajo el
namero 268/2019, el 8 de octubre de 2019 y fue firmado por los y las congresistas:
Juan Fernando Reyes Kuri, Adriana Gémez Millan, Herndn Gustavo Estupifian
Calvache y Carlos Adolfo Ardila el proyecto de ley “Por medio de la cual se establecen
principios y pardmetros generales para la mejora de la calidad normativa en las entidades de
la Rama Ejecutiva del nivel nacional y territorial”. Este proyecto fue debatido en primer
debate en Comisién Primera Camara y alcanz6 tercer debate en Comision Primera
Senado, luego de lo cual fue archivado por transito de legislatura.

Finalmente, en los altimos afios el DNP (2022) cre6 su Escuela Virtual, en los que se
ofrecen cursos gratuitos sobre regulacion Ex -Post y Analisis de Impacto Normativo,
de igual manera, ha publicado distintos manuales y diferentes documentos de
consulta publica, entre los que se destacan las “notas de politica en mejora regulatoria”.

Como puede observarse, Colombia ha desarrollado distintas herramientas, politicas
o estrategias, que consideramos un gran avance en materia de mejora regulatoria.
Sin embargo, hoy Colombia hace parte de la OCDE, membrecia que requiere una
serie de ajustes en distintas politicas ptblicas, incluidas la de mejora regulatoria, por
ello, se considera de vital importancia lo dispuesto en el presente proyecto de ley.

V)  CONCEPTOS TECNICOS

Departamento Nacional de Planeacion

Mediante oficio 20253100002491 del 7 de enero de 2025, el Departamento Nacional
de Planeacion remiti6é concepto técnico frente al proyecto de ley bajo estudio, en el
que se sugiere realizar varias modificaciones, tales como:
i) Establecer el término “calidad normativa” como el objeto del proyecto, para
garantizar la concordancia a lo largo del texto;
ii) Excluir de los sujetos obligados a los 6rganos auténomos independientes, por
no comprenderse dentro de las entidades que conforman la administracién
publica, segin lo establecido en el articulo 39 de la Ley 489 de 1998.
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iii) Ajustar la redaccién de Anélisis de Impacto Normativo, Calidad Normativa,
Evaluacion Ex Ante y Ex Post;

iv) Ajustar las excepciones al ambito de aplicacion, toda vez que ya estan
establecidas en otra norma vigente;

v) Definir que el DNP sea quien presida el Comité para la Mejora Normativa y
establezca los lineamientos sobre la metodologia aplicable a estos Analisis,
ademds de designar a los otros miembros del Comité;

vi) Precisar el término para someter a consulta la agenda regulatoria;

vii) Revisar varios articulos con el Ministerio de Justicia y del Derecho;

viii) Asignar las funciones de Analisis de Impacto Normativo al DNP, toda vez
que es la entidad con el conocimiento técnico pertinente y quien lidera su
implementacion en el pais;

ix) Suprimir el articulo relativo a la Evaluacién Ex Ante, ya que es equivalente al
Analisis de Impacto Normativo que ya estd en el articulo 8.

Ministerio de Justicia y del Derecho

La Direccion de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico del Ministerio
de Justicia y del Derecho remiti6 el 18 de febrero de 2015 su concepto sobre la
constitucionalidad, coherencia con el ordenamiento juridico vigente y calidad
juridica de esta iniciativa legislativa, formulando una serie de recomendaciones para
efectuar ajustes de forma y de fondo al articulado, entre las que se encuentran:

i) Ajustar numeracion que actualmente estid en nimeros romanos; revisar la
redaccion del epigrafe, el objeto y el dambito de aplicacion del proyecto para
ser coherentes con la finalidad de la iniciativa;

ii) Ajustar y adicionar algunas definiciones;

iii) Eliminar articulos cuyas disposiciones que ya estan contempladas en leyes
vigentes, con el fin de no reproducirlas innecesariamente;

iv

Analizar la pertinencia de incluir en el Comité para la mejora normativa a la

Imprenta, toda vez que no tiene ni funciones ni competencias que la
involucren en el proceso de disefio, redaccién y produccion de las normas
juridicas, sino tinicamente en su promulgacién o publicacion;

v) Replantear la redaccion de los articulos 6 correspondiente a inventario
normativo, 11 relativo a depuraciéon normativa;

Vi

Establecer un nuevo articulo, independiente, para regular la divulgacién de

los inventarios normativos en el Sistema Unico de Informacién Normativa -

SUIN-Juriscol.

vii) Eliminar el articulo 14 sobre Interoperabilidad de los sistemas de
informacion, ya que es el Ministerio de Justicia y del Derecho quien ha
logrado construir e implementar el Sistema Unico de Informacién Normativa
SUIN-Juriscol que constituye en el principal repositorio normativo del
Estado, mientras que el Departamento Nacional de Planeacién no tiene
atribuida por ninguna disposicion vigente con fuerza material de ley,

competencia alguna en materia de formulacion, adopcion, direccion,
coordinacion o ejecucion de la politica piblica en materia de ordenamiento
juridico y seguridad juridica, y concretamente, en materia de divulgacion de
informacién normativa y jurisprudencial. Ademads, podria generar un
impacto econémico a nivel nacional y territorial.
viii)Eliminar el articulo 15 relacionado con la Implementacion nacional y
territorial, toda vez que genera costos presupuestales cuyo impacto no ha sido

calculado.

Banco de la Republica

Advierte que el articulo 2 incluye a los érganos auténomos e independientes del
Estado, entre ellos el Banco de la Reptblica, lo que rompe de contera la conexidad
entre lo establecido en el titulo y en el objeto y desconoce el principio de unidad de

materia.

Adicionalmente indica que someter el proceso de expedicion, modificacion o
derogacion de los actos administrativos del Banco y de su Junta a la implementacion
de las herramientas previstas en este proyecto para las entidades de la rama
ejecutiva configura una indebida intromisién en el desarrollo y gestion de los
asuntos propios del Banco, también una afectacion de su autonomia y el
desconocimiento del régimen propio al cual se haya sujeto.

De otra parte, advierte un vicio de inconstitucionalidad, toda vez que las leyes
relacionadas con el Banco de la Republica y con las funciones que compete
desempenar a su Junta Directiva, requieren iniciativa del gobierno nacional.
Asimismo, en materia de marco regulatorio, indican que tienen normas de
transparencia y publicacion para comentarios que ya incluyen un andlisis de

impacto normativo.

En conclusion, solicitan la exclusién de los érganos auténomos e independientes del
Estado como sujetos obligados de la presente iniciativa.

vI)

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Una vez revisados y analizados los conceptos técnicos precitados, se propone
realizar las siguientes modificaciones al proyecto de ley bajo estudio:

TEXTO APROBADO EN
LA PLENARIA DE LA
CAMARA DE

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

OBSERVACIONES

REPRESENTANTES
Gaceta 1251 de 2024

EN COMISION
PRIMERA

por medio de la cual se
establecen principios y
pardmetros generales para la
mejora de la calidad
normativa en las entidades
de la rama ejecutiva del
nivel nacional y territorial.

por medio de la cual se
establecen principios y
pardmetros generales para la
mejora de la calidad
normativa en las entidades
de la rama ejecutiva del
nivel nacional y territorial.

Sin modificaciones

CAPITULO I
Objeto, definiciones y
principios de la calidad
normativa.

CAPITULO I
Objeto, definiciones y
principios de la calidad
normativa

Sin modificaciones

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene como
objeto establecer
principios, instituciones,
procedimientos e
instrumentos que
aseguren la calidad de la

regulacion  estatal en
términos de eficacia,
eficiencia, efectividad,

simplicidad, coherencia y
reduccion  de  cargas
regulatorias innecesarias,
con el fin de garantizar la
mejora normativa en las
entidades  del  nivel
nacional y territorial de la
rama ejecutiva.

ARTICULO 1°. OBJETO.
La presente ley tiene como

objeto establecer
principios, instituciones;
instrumentos y

parametros generales que
aseguren la calidad deda

normativa en términos de
eficacia, eficiencia,
efectividad, simplicidad,
coherencia y reduccion de
cargas regulatorias
innecesarias, con el fin de
garantizar la  mejora
normativa en las
entidades del  nivel
nacional y territorial de la
rama ejecutiva.

Se ajusta la redaccion para
establecer el  término
“calidad normativa” como
el objeto del proyecto,
para garantizar la
concordancia a lo largo
del texto.

También se ajusta la
redaccion  del  inciso
primero para que sea
concordante con el
epigrafe.

ARTICULO 2°. Ambito
de  Aplicacion. Las
disposiciones  de la
presente ley aplican para
la produccién,
modificacion o

ARTICULO 2°. AMBITO
DE APLICACION. Las
disposiciones  de la
presente ley aplican para
la produccion,
modificacion o

Se suprimen los
numerales IV, Vy VIl toda
vez que ya estin
exceptuados  en  los
numerales 1, 4 y 6 del
Articulo  2.1.2.1.24. del

derogacion  de  actos
administrativos de
caracter general por parte
de los organismos y
entidades que conforman
la Rama FEjecutiva del
nivel nacional y territorial,

y por los  6rganos
auténomos e
independientes del
Estado. Estos se
entenderan  como  los
sujetos  obligados para

efectos de la presente ley.

Se excluye de la aplicacion
de la ley a los siguientes
actos administrativos:

L Los actos
administrativos de
carécter particular.

1L Los actos
administrativos con firma
del Presidente
exceptuados en el Articulo
21.21.24. del Decreto
numero 1081 de 2015, o la
norma que lo sustituya.

III. Los promulgados en
razon de la declaracion de
los Estados de excepcion,
los expedidos en virtud de
facultades extraordinarias
otorgadas al Presidente de
la Republica, la
declaratoria de urgencia
manifiesta y los actos
administrativos

expedidos con ocasién de

derogacion  de  actos
administrativos de
caracter general por parte
de los organismos y
entidades que conforman
la Rama Ejecutiva del
nivel nacional y territorial,

y—por—Jos—érganes

autébnemes———e

Estade. Estos se
entenderdn  como  los
sujetos  obligados para
efectos de la presente ley.

Se excluye de la aplicacion
de la ley a los siguientes
actos administrativos:

E 1. Los actos
administrativos de
carécter particular.

H 2. Los actos
administrativos con firma
del Presidente
exceptuados en el Articulo
2.1.21.24. del Decreto
numero 1081 de 2015, o la
norma que lo sustituya.

HI- 3. Los promulgados en
razon de la declaracion de
los Estados de excepcion,
los expedidos en virtud de
facultades extraordinarias
otorgadas al Presidente de
la Republica, la
declaratoria de urgencia
manifiesta y los actos
administrativos

expedidos con ocasién de

Decreto 1081 de 2015, al
que hace referencia el
numeral II de este mismo
articulo.

Se suprimen los “organos

auténomos e
independientes”  de  los
sujetos obligados, toda

vez que de acuerdo a lo
establecido en el articulo
39 de la Ley 489 de 1998,
no estan dentro de las
entidades que conforman
la administracién publica.

También se ajusta la
numeracién, suprimiendo
la romana.
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la misma; la declaratoria
de desastre, calamidad
publica y normalidad, asi
como los actos
administrativos derivados
de estos, y los expedidos
por las autoridades del
ejecutivo tendientes a la
conservaciéon del orden
publico.

IV. Cuando se trate de
procedimientos militares
o de policia que por su
naturaleza requieran
decisiones de aplicacion
inmediata, para evitar o
remediar perturbaciones
de orden publico en los
aspectos de  defensa
nacional, seguridad,
tranquilidad, salubridad,
y circulacién de personas
y cosas.

V. Actos administrativos
que se expidan en
desarrollo de la Ley 4 de
1992.

VI. Actos administrativos
de caracter presupuestal.

VII. Las normas que
conceden reconocimientos
o distinciones, que
corrigen yerros y aquellos
que no generen un
impacto econémico, social
o ambiental.

la misma; la declaratoria
de desastre, calamidad
publica y normalidad, asi
como los actos
administrativos derivados
de estos, y los expedidos
por las autoridades del
ejecutivo tendientes a la
conservaciéon del orden
publico.

1992:

V. 4. Actos

administrativos de
caracter presupuestal.

ViE 5. Las normas que
conceden reconocimientos
o distinciones, que
corrigen yerros y aquellos
que no generen un
impacto econémico, social
o ambiental.

VII. Actos administrativos
promulgados en el marco
de los procedimientos
especiales de  defensa
comercial a cargo del
Estado.

IX. Los demas casos
expresamente sefialados
enlaley.

EX. 6. Los demds casos
expresamente sefalados
enlaley.

Articulo 3°. Definiciones.
Para efectos de la presente
ley se tendran en cuenta

las siguientes
definiciones:

L AGENDA
NORMATIVA:

Herramienta mediante la
cual la administracién
publica planea la
modificacion, derogacién
o  promulgaciéon  de

aquellos actos
administrativos de
caracter general
necesarios para el

cumplimiento  de las
funciones y competencias
constitucionales y legales.
Asimismo, se constituye
como una herramienta
que busca materializar el
principio de transparencia
y publicidad frente a los
ciudadanos.

I ANALISIS  DE
IMPACTO

NORMATIVO  (AIN):
Herramienta  que  le

ARTICULO 3°.
DEFINICIONES. Para
efectos de la presente ley
se tendrdn en cuenta las
siguientes definiciones:

L 1. Agenda Normativa.
Herramienta mediante la
cual la administracién
publica planea la
modificacién, derogacion
o  promulgacién  de

aquellos actos
administrativos de
caracter general
necesarios para el

cumplimiento  de  las
funciones y competencias
constitucionales y legales.
Asimismo, se constituye
como una herramienta
que busca materializar el
principio de transparencia
y publicidad frente a los
ciudadanos.

H 2. Analisis De Impacto
Normativo (AIN).

permite——a——la
Lming . Gbli

Se ajusta la redaccion de
las definiciones de i)
Analisis de  Impacto
Normativo, ii) Calidad
Normativa, iii)
Depuracion  Normativa;
iv) Evaluacién y Ex Post.

Se suprime la definicion
de Evaluacion Ex Ante,
toda vez que corresponde
al mismo concepto de
Andlisis  de  Impacto
Normativo y serfa
redundante.

Se adiciona la definicién
de la Politica de Mejora
Normativa y del Sistema
Unico de Consulta
Publica.

Asimismo, se ordenan las
definiciones
alfabéticamente y se ajusta
la numeracion,
suprimiendo la romana.

permite a la
administraciéon ~ publica
evaluar los potenciales
impactos y efectos que
tendria la decision de
intervenir mediante la
promulgacion de un Acto
Administrativo de
carcter  general para
atender una problematica
especifica.

TIL CALIDAD
NORMATIVA: Es la
aplicacion de  buenas
précticas en el proceso de
expedicién de normas de
obligatorio cumplimiento
en el orden nacional y
territorial, con el fin de
que revistan los
parametros minimos de
calidad técnica y juridica.

especifica. Herramienta
metodologica que busca
que la administracion
publica, a través de la
identificacion de
multiples alternativas de
solucion a un problema
especifico, _identifique
cual es el curso de accion
que podria resultar mas
adecuado para resolverlo.

HE 3. Calidad Normativa.
Es] licacion del

Es la aptitud técnica y
juridica de la norma
producto de la aplicacion
de  buenas  practicas
normativas en su proceso

de produccion y
modificacion.

VAE 4. Consulta Puablica.
Es el procedimiento
administrativo mediante
el cual se posibilita la

IV. EVALUACION EX

POST: Herramienta
metodolégica que e
permite a la

administracion  publica
examinar la  eficacia,
efectividad, impacto,
resultados y fallas que
resulten de la decision de
intervenir mediante la
promulgacion de un Acto

Administrativo de
caracter general para la
atencion de una

problematica especifica.

V. INVENTARIO
NORMATIVO. Es el
registro  ordenado y
sistematico de la
informacion relativa a los
actos administrativos de
caracter general e
instrumentos regulatorios
vigentes.

VI. REGULACION. La
regulacion es una funcién
del Estado de intervenir
mediante la produccion
de normas con alcance en
temas econdémicos,
sociales y administrativos
con

el fin de incidir en la
conducta de los distintos
actores para contener,
mitigar y eliminar la
existencia de fallas del
mercado, y para dar
cumplimiento a los fines
constitucionales o legales.

participacion activa de la
ciudadania y de las
organizaciones de la
sociedad civil en los
procesos de toma de
decisiones

gubernamentales. ~ Tiene
como finalidad garantizar
la inclusion de las

perspectivas y
necesidades de los
ciudadanos en la

formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion
de actos administrativos
de carécter general.

Vi 5. Depuracion
Normativa. Proceso
mediante el cual la
autoridad competente
produce y expide un
instrumento _normativo
para derogar o hacer
explicita de forma clara y
expresa la pérdida de
vigencia de aquellas
disposiciones o
instrumentos normativos
que  previamente

produjo, y que se
encuadren _en uno o

varios criterios técnico-
juridicos, que
determinan la vigencia de
las normas en el tiempo.
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VIL CONSULTA
PUBLICA. Bs el
procedimiento

administrativo mediante
el cual se posibilita la
participacién activa de la
ciudadania y de las
organizaciones de la
sociedad civil en los
procesos de toma de
decisiones

gubernamentales.  Tiene
como finalidad garantizar

la  inclusion de las
perspectivas y
necesidades de los
ciudadanos en la
formulacién,  ejecucion,

seguimiento y evaluacién
de actos administrativos
de caracter general.

VIIL DEPURACION
NORMATIVA.

Instrumento que
permitird  decidir  la
pérdida de vigencia y
derogacion de grupos de
cuerpos normativos de
conformidad  con  los
criterios de obsolescencia,

contravencion al régimen
constitucional actual,
derogatoria orgénica,

cumplimiento del objeto
de la norma, vigencia
temporal y no adopcién
como normativa
permanente.

Herramienta

metodolégica que busca
que la Administracién
Publica identifique si el

En ejercicio de su
respectiva competencia, la
figura de la depuracién

normativa  podra  ser
utilizada por las
Asambleas
Departamentales,

el Concejo del Distrito
Capital, los Concejos
Distritales y municipales,
y demads autoridades
competentes.

curso de accion
implementado
efectivamente  permitio

resolver la problematica
identificada.
= 7. Inventario
Normativo. Es el registro
ordenado y sistematico de
la informacion relativa a
los actos administrativos
de caracter general e
instrumentos regulatorios
vigentes.

8. Politica de Mejora
Normativa. Conjunto de
herramientas y buenas
practicas _ técnicas _y
juridicas, encaminadas a
mejorar la calidad de las
normas, con el fin de
garantizar la seguridad
juridica, la
competitividad _y el
bienestar social.

V& 9. Regulacion. La
regulacion es una funcion
del Estado de intervenir
mediante la produccion
de normas con alcance en
temas econdémicos,
sociales y administrativos
con el fin de incidir en la
conducta de los distintos
actores para contener,
mitigar y eliminar la
existencia de fallas del
mercado, y para dar
cumplimiento a los fines
constitucionales o legales.

10.  Sistema Unico de
Consulta _ Pablica -
SUCOP. Plataforma
administrada __por el
Departamento Nacional
de Planeacién que busca
centralizar y facilitar la
consulta publica en los

procesos _de produccion
normativa en las

entidades de la rama
ejecutiva _del  orden
nacional y territorial.

Articulo 4°. Principios de
la calidad normativa. El
ciclo de  produccién
normativa estara regido
por los principios de
eficacia, eficiencia,
pertinencia, legalidad,
idoneidad, celeridad,
coherencia,
competitividad,
consistencia,
coordinaciéon, necesidad,
participacién,
proporcionalidad,
publicidad,
razonabilidad,
responsabilidad,
seguridad
transparencia,
adaptabilidad, claridad y
reducciéon de la carga

juridica,

ARTICULO 40,
PRINCIPIOS DE LA
CALIDAD NORMATIVA.

El ciclo de produccion
normativa estara regido
por los principios de
eficacia, eficiencia,
pertinencia, legalidad,
idoneidad, celeridad,
coherencia,
competitividad,
consistencia,
coordinaciéon, necesidad,
participacion,
proporcionalidad,
publicidad,
razonabilidad,
responsabilidad,
seguridad
transparencia,
adaptabilidad, claridad y

juridica,

Sin modificaciones.

regulatoria. reducciéon de la carga
regulatoria.
CAPITULO II CAPITULO II Sin modificaciones.

Del comité para la
mejora normativa

Del comité para la
mejora normativa

Articulo 5°. Del comité
para la mejora normativa.
El Comité para la Mejora
Normativa estara
conformado  por  los
siguientes integrantes con
vozy voto:

1. El o la Secretaria Juridica
de Presidencia o un
delegado.

II. Un delegado del
Ministerio de Hacienda y
Crédito Ptblico.

. Un delegado del
Ministerio de Justicia y del
Derecho.

IV. Un delegado del
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

V. Un delegado del
Departamento
Administrativo de la
Funcion Publica.

VL. Un delegado del

Departamento  Nacional
de Planeacion.

VII. Un delegado de la

Agencia  Nacional de
Defensa  Juridica  del
Estado.

VIII. Un delegado de la
Imprenta Nacional.

ARTICULO 5°. DEL
COMITE PARA 1A
MEJORA NORMATIVA.
El Comité para la Mejora
Normativa estara
conformado  por los
siguientes integrantes con
vozy voto:

L 1. El o la Secretaria
Juridica de Presidencia o
un delegado.

H- 2. Un delegado del
Ministerio de Hacienda y
Crédito Ptblico.

HL 3. Un delegado del
Ministerio de Justicia y del
Derecho.

BL 4. Un delegado del
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

. 5. Un delegado del
Departamento
Administrativo  de la
Funcién Pablica.

VE 6. Un delegado del
Departamento  Nacional
de Planeacion, quien lo
presidira.

VA 7. Un delegado de la

Agencia  Nacional de
Defensa  Juridica  del
Estado.

V. 8. Un delegado de la
Imprenta Nacional.

Se adiciona el numeral 6
para establecer que el
delegado del
Departamento  Nacional
de Planeacion serd quien
presida el Comité.

Se ajusta la numeracion,
redaccion del numeral 13
y el pardgrafo 2, y se
precisa la periodicidad de
las reuniones ordinarias.
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IX. Un delegado del

Ministerio de las
Tecnologias de la
informacién y las

Comunicaciones -TIC.

X.  Un delegado de
Asocapitales.

XI. Un delegado de la
Federacion ~ Colombiana
de Municipios.

XII. Un delegado de la
Federacion Nacional de
Departamentos.

XIIL. Archivo General de
la Nacion.

El Comité es una instancia
de caracter técnico para la
coordinacién y
orientacién de la Politica
de Mejora Normativa, sin
perjuicio de las funciones
especificas de produccién
normativa propias de las
entidades de la Rama
Ejecutiva  del  orden
nacional y territorial. EI
Comité para la Mejora
Normativa hara parte del

Sistema  Nacional de
Competitividad e
Innovaciéon  (SNCI) y

apoyara técnicamente al
Consejo para la Gestion y
el Desempeftio
Institucional, en lo

P& 9. Un delegado del
Ministerio de las
Tecnologias de la
informacién y las
Comunicaciones -TIC.

X: 10. Un delegado de
Asocapitales.

XJ 11. Un delegado de la
Federacion ~ Colombiana
de Municipios.

XH. 12. Un delegado de la
Federacion Nacional de
Departamentos.

XHIE 13. Un delegado del
Archivo General de la

Nacién.

El Comité es una instancia
de carécter técnico para la
coordinacion y
orientacién de la Politica
de Mejora Normativa, sin
perjuicio de las funciones
especificas de produccién
normativa propias de las
entidades de la Rama
Ejecutiva  del  orden
nacional y territorial. El
Comité para la Mejora
Normativa hara parte del

Sistema  Nacional de
Competitividad e
Innovacién ~ (SNCI) y

apoyaréd técnicamente al
Consejo para la Gestion y

conforme a la
normatividad ~ vigente.
Este comité sesionara de
forma ordinaria cada dos
(2) meses al ano y de
forma extraordinaria
cuando, por la naturaleza
de los temas a tratar asi lo
solicite alguno de sus
integrantes. El Gobierno
nacional reglamentara las
funciones del Comité para
la Mejora Normativa.

Paragrafo primero. Los
delegados del Comité
para la Mejora Normativa
deberan pertenecer a los
niveles directivos o asesor
que tengan a su cargo
funciones  relacionadas
con la mejora normativa
en la respectiva entidad.

Paragrafo Segundo. La
secretaria  técnica  del
Comité para la Mejora
Normativa estard ejercida
por el Departamento
Nacional de Planeacion.

Paragrafo  tercero. El
Comité debera invitar a
sus  sesiones a los
funcionarios publicos,
representantes del sector
privado, académicos y
demas  personas  que
considere necesario.

referente a la politica de

mejora regulatoria,
conforme a la
normatividad vigente.

Este comité sesionara de
forma ordinaria cada dos
(2) meses al—amo y de
forma extraordinaria
cuando, por la naturaleza
de los temas a tratar asi lo
solicite alguno de sus
integrantes. El Gobierno
nacional reglamentara las
funciones del Comité para
la Mejora Normativa.

Paragrafo primere-1. Los
delegados del Comité
para la Mejora Normativa
deberan pertenecer a los
niveles directivos o asesor
que tengan a su cargo
funciones  relacionadas
con la mejora normativa
en la respectiva entidad.

Paragrafo Segunde 2. La
secretaria  técnica  del
Comité para la Mejora
Normativa estardé serd
ejercida por el
Departamento  Nacional
de Planeacion.

Paragrafo terecere 3. El
Comité debera invitar a
sus sesiones a los
funcionarios publicos,
representantes del sector
privado, académicos y

referente a la politica de | el Desempefio demas  personas  que
mejora regulatoria, | Institucional, en lo considere necesario.
cumpla con lo senalado en | de la__ divulgacion,
CAPITULO III Se adiciona este titulo. la presente ley. siempre actualizada, de la
Proceso de mejora normativa y regulacion
normativa y gestion de que ha producido y
inventarios normativos produce. Para ello, sus
dependencias o
Articulo 6°. Del | ARTICULO 6°. | Cambia la redaccion del funcionarios
inventario  normativo. | LEVANTAMIENTO, articulo para darle mayor responsables _de los

Los sujetos obligados
deberan contar con su
respectivo inventario
normativo. Este debera ser
publicado en el Sistema
Unico de Informacién
Normativa (SUIN) o el
que haga sus veces y
divulgado en la respectiva
pagina web de cada
entidad. Lo anterior sin
perjuicio de lo establecido
en las leyes especiales
vigentes sobre la materia o
relacionadas.

Paragrafo. La publicacién
en el Sistema Unico de
Informaciéon  Normativa
(SUIN) o el que haga sus
veces por parte de las
entidades de la Rama

Ejecutiva del nivel
territorial se hara de
manera progresiva,
conforme a las

capacidades y desarrollos
de este sistema de
informacion, so pena de la
inoponibilidad de sus
actos frente a terceros

las sanciones
disciplinarias  para el

funcionario  que  no

CONSOLIDACION Y
DIGITALIZACION Y
DIVULGACION DE
LOS INVENTARIOS
NORMATIVOS. Todas
las entidades y
autoridades de la Rama
Ejecutiva _del  poder
publico, en todos sus
niveles, tienen la
obligacién de elaborar,
conservar _y _mantener
actualizado y disponible
para el acceso publico a
través de sus paginas web
institucionales, un
registro ordenado,
sistematico y digitalizado
de todos los actos
administrativos e
instrumentos normativos
o regulatorios de caracter
general que produzcan y
de los que produjeron
previamente, estos
ultimos, los historicos, en
la _medida que exista
algin registro o
documento oficial que
reproduzca fielmente su
contenido.

Cada autoridad y entidad

obligada es responsable

alcance y sustento técnico.

procesos de produccién
normativa internos

deberin enerar

mantener actualizado
registro y un texto

digitalizado que refleje
fidedignamente todas las
modificaciones expresas
de origen normativo o
jurisprudencia _a _ su
vigencia, de forma tal que
se mantengan
disponibles al piblico los
textos normativos

vigentes.

Estas obligaciones _se
haran efectivas y
exigibles de la siguiente
forma:

1. De forma
inmediata para
toda la normativa
y_regulacion que
se  produzca y
expida a partir de
la__entrada en
vigencia de esta
disposicion.

2. Para la normativa
y_regulaciéon que
las _entidades y
autoridades

obligadas
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expidieron _antes
de la entrada en
vigencia de esta
disposicion, la
obligacion se
implementara de

manera
progresiva, de
acuerdo con las
capacidades

técnicas y
operativas de cada
entidad y

autoridad que,
para el efecto
debera elaborar y
ejecutar un plan de

trabajo, para el
cual contara con el

apoyo
metodologico del
Ministerio de
Justicia y  del

Derechoy el apoyo
técnico y operativo
del Departamento
nacional de
Planeacion _y el
Archivo _General
de la Nacion.

Articulo 7°. De la agenda
normativa. Los sujetos
obligados, deberan

ARTICULO 7°. DE LA
AGENDA NORMATIVA.
Los sujetos obligados

Se ajusta el inciso segundo
para establecer el término
durante el cual la

agenda normativa futura
con el fin de socializar los

proyectos de actos
administrativos de
caracter  general  que

previsiblemente se van a
modificar, ~ derogar o
promulgar a futuro, asi
como el listado de actos
administrativos de
caracter general que seran
objeto de Analisis de
Impacto  Normativo y
Evaluacién Normativa ex-
post.

Los ciudadanos y las
partes interesadas podran
realizar comentarios al
proyecto  de  agenda
normativa que  seran
analizados y resueltos por
la entidad
correspondiente.

Los sujetos obligados,
publicardn la  agenda
normativa definitiva a
méas tardar el 31 de
diciembre de cada afio.

agenda normativa futura
con el fin de socializar los

proyectos de actos
administrativos de
caracter  general  que

previsiblemente se van a
modificar, derogar o
promulgar a futuro, asi
como el listado de actos
administrativos de
carécter general que seran
objeto de Analisis de
Impacto  Normativo y
Evaluacién Normativa ex-
post.

Los ciudadanos y las
partes interesadas podran
realizar comentarios al
proyecto  de  agenda
normativa por el término
de un (1) mes contado a
partir de la fecha de
publicacién, que los
cuales seran analizados y
resueltos por la entidad
correspondiente.

Los sujetos obligados,
publicardn la  agenda
normativa definitiva a
mas tardar el 31 de
diciembre de cada afio.

de agenda normativa y
hard  seguimiento  al
cumplimiento  de  este
articulo.

publicar a mas tardar el 31 | deberan publicar, a mas | ciudadania puede hacer Las modificaciones
de octubre de cada afo en | tardar el 31 de octubre de | comentarios al proyecto Las modificaciones | realizadas al proyecto de
el Sistema Unico de |cada afio en el Sistema | de agenda normativa. realizadas al proyecto de | agenda normativa
Consulta Ptblica | Unico de Consulta Pablica agenda normativa | durante la  fase de
(SUCOP) o el que haga sus | (SUCOP) o el que haga sus | Se ajusta el paragrafo para durante la fase de | comentarios deberan estar
veces y en la respectiva | veces y en la respectiva | aclarar que el DNP comentarios deberdn estar | debidamente justificadas.
pagina web de cada|pagina web de cada |coordinara los debidamente justificadas. | Estas modificaciones
entidad, el proyecto de | entidad, el proyecto de | lineamientos en materia Estas modificaciones | seran de  obligatoria
seran  de  obligatoria | publicacion  para el Consulta Puablica | Sistema Unico de | Se ajusta el ntimero de la
publicacién ~ para el | conocimiento de las partes (SUCOP), o el que haga | Consulta Publica | referencia normativa del

conocimiento de las partes
interesadas.

Paragrafo. El
Departamento  Nacional
de Planeacion (DNP) sera
la entidad encargada de
vigilar el cumplimiento de
lo establecido en el
presente articulo.

interesadas.

Paragrafo. El
Departamento  Nacional
de Planeacién (DNP) sera
la entidad encargada de
vigilar—el coordinar los

lineamientos en materia
de agenda normativa, y

de realizar el
seguimiento del

cumplimiento  de lo
establecido en el presente
articulo. Lo anterior en
articulacion __con el

Comité de Mejora
Normativa.

Articulo 8°. Analisis de
impacto normativo
(AIN). El Analisis de

Impacto Normativo (AIN)
debera realizarse previo a
la promulgacion de un
Acto Administrativo de
cardcter  general  que
generen un  impacto
econdmico, social o
ambiental.

Elinforme y anexos que se
obtengan de la realizacion
del Analisis de Impacto

Normativo ~ (AIN)  se
publicard junto con el
proyecto de Acto
Administrativo de
cardcter general en el
Sistema Unico de

ARTICULO 8°.
ANALISIS DE
IMPACTO

NORMATIVO (AIN). El
Andlisis  de  Impacto
Normativo (AIN) debera
realizarse previo a la
promulgacion de un Acto
Administrativo de
caracter  general  que
generen  un  impacto
econémico, social o
ambiental.

Elinforme y anexos que se
obtengan de la realizacion
del Analisis de Impacto
Normativo ~ (AIN)  se
publicara junto con el
proyecto de Acto
Administrativo de
cardcter general en el

Se suprime el pardgrafo
por  considerar  que
implicaria la realizacion
de un AIN  para
comunidades étnicas,
independientemente de si
existe o no afectacion, lo
que en la practica se
traduciria casi en la
obligatoriedad de
adelantar consulta previa
en estos procesos.

Se adiciona que el
Departamento  Nacional
de Planeacion sea quien
establezca los
lineamientos ~ sobre la
metodologia aplicable a
estos Analisis.

sus veces, en el caso de la
Rama Ejecutiva, segun lo
dispuesto en el articulo 9
de la presente

(SUCOP), o el que haga
sus veces, en el caso de la
Rama Ejecutiva, segtn lo
dispuesto en el articulo 9

inciso segundo, toda vez
que se modific6 el orden
del articulado.

ley. 11 de la presente ley.
Paragrafo. Para llevar a | Pardgrafe—Para—lHevar—a
cabo cualquier | eabo———————cualquier
derogatoria de actos | derogatoria—de—actos
administrativos de | administratives———de
caracter general, de los | eardeter—general,—de—os
sujetos obligados, en el | sujetos—ebligades,—en—el
marco de lo senalado en la | mareo-deloseralado-enta
presente ley, se debera | presente—ley—se—deberd
contar con un analisis de | eontarcon—un—andlisis—de
impacto a las | impacto———a——Jas
comunidades étnicas del | eomunidades—étnicas—del
pais, con el fin de |pais,—eon—el—fin—de
determinar si se requiere o | determinarsi-serequiere-o
no adelantar proceso de | ne—adelantar—proceso—de
consulta previa con dichas | consulta-previa-con-dichas
comunidades. comunidades:
Paragrafo. El
Departamento Nacional
de Planeacién establecera
los lineamientos sobre la
metodologia de Analisis
de Impacto Normativo.
Articulo 16. Revision | ARTICULO 16 9. | Se reubica del articulo 16
integral de los analisis de | REVISION INTEGRAL |al 9, para conservar
impacto normativo | DE LOS ANALISIS DE |unidad de  materia.

(AIN). EL Departamento
Nacional de Planeacién
(DNP) serd la entidad
encargada de llevar a cabo
la revision de los Analisis
de Impacto Normativo de

IMPACTO

NORMATIVO (AIN). EL
Departamento  Nacional
de Planeacion (DNP) sera
la entidad encargada de
llevar a cabo la revision de
los Analisis de Impacto

También se precisa los
sujetos obligados.
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las entidades a nivel

nacional y territorial.

El Departamento
Nacional de Planeacion
(DNP)  ejercera  como
autoridad competente
para la revisién integral
de los Analisis de Impacto

Normativo (AIN)
presentados ~ por  las
diferentes entidades
gubernamentales. En

cumplimiento de  sus
funciones, el DN debera:

1. Verificar la
conformidad de los AIN
con los  parametros
establecidos ~ por la
normatividad vigente.

2. Evaluar la coherencia y
la calidad del analisis,
incluyendo la justificacion
del problema regulatorio,
la  claridad de los
objetivos, la robustez de la
evaluacion de alternativas
y laintegridad del andlisis
de costos y beneficios.

3. Asegurar que los
procesos de participacion
ciudadana hayan sido
debidamente ejecutados y
considerados en el
analisis.

Paragrafo 1°. En caso de
que el DNP determine que
el AIN presentado es

Normativo de las los
organismos y entidades

que conforman la Rama
Ejecutiva a nivel nacional

y territorial.

El Departamento
Nacional de Planeacién
(DNP)  ejercerd  como
autoridad competente
para la revision integral
de los Andlisis de Impacto

Normativo (AIN)
presentados ~ por  las
diferentes entidades
gubernamentales. En

cumplimiento  de  sus
funciones, el DNP debera:

1. Verificar la
conformidad de los AIN
con los  pardmetros
establecidos por la
normatividad vigente.

2. Evaluar la coherencia y
la calidad del analisis,
incluyendo la justificacion
del problema regulatorio,
la  claridad de los
objetivos, la robustez de la
evaluacion de alternativas
y la integridad del anélisis
de costos y beneficios.

3. Asegurar que los
procesos de participacion
ciudadana hayan sido
debidamente ejecutados y
considerados  en el
analisis.

insuficiente 0o no cumple
con los estandares
requeridos, no procedera
a su aprobacion y remitira
el analisis al Comité para
la Mejora Normativa.

Paragrafo 2°. El Comité
para la Mejora Normativa
tendra un plazo maximo
de 2 meses para revisar las
observaciones del DNP y
emitir un nuevo informe
que atienda las
deficiencias sefialadas. La
entidad proponente estara
obligada a revisar y
ajustar el AIN conforme a
las recomendaciones del
Comité.

Paragrafo 1°. En caso de
que el DNP determine que
el AIN presentado es
insuficiente o no cumple
con los estandares
requeridos, no procedera
a su aprobacion y remitira
el analisis al Comité para
la Mejora Normativa.

Paragrafo 2°. El Comité
para la Mejora Normativa
tendra un plazo maximo
de 2 meses para revisar las
observaciones del DNP y
emitir un nuevo informe
que atienda las
deficiencias sefaladas. La
entidad proponente estara
obligada a revisar y
ajustar el AIN conforme a
las recomendaciones del
Comité.

Articulo 18. Criterios de
medicion y evaluacion
del analisis de impacto
normativo. El Comité
para la Mejora Normativa
definira, de acuerdo al
caso y al sector, una serie
de criterios para la
medicién y evaluacién de
los Analisis de

Impacto Normativo
realizados por las
entidades a nivel nacional
y  territorial.  Podra
contemplar dentro de
estos criterios los
siguientes:

ARTICULO 18  10.

CRITERIOS DE
MEDICION Y
EVALUACION DEL
ANALISIS DE
IMPACTO

NORMATIVO. El Comité
para la Mejora Normativa
definira, de acuerdo al
caso y al sector, una serie
de criterios para la
medicién y evaluacion de
los Analisis de Impacto
Normativo realizados por
las entidades a nivel
nacional y territorial.
Podrd contemplar dentro
de estos criterios los
siguientes:

Se reubica del articulo 18
al 10, para conservar
unidad de materia.

1. La claridad y
pertinencia del problema
regulatorio identificado y
su respectiva solucion.

2. La exhaustividad en la
evaluacion de
alternativas.

3. La rigurosidad en el
analisis de costos y
beneficios.

4. La consideracion de
aportes y observaciones
realizadas durante la
consulta publica.

5. Uso claro y conciso del
lenguaje.

Paragrafo. El
Departamento  Nacional
de Planeacién (DNP), en
coordinaciéon  con el
Comité de Mejora
Normativa, emitira un
informe anual sobre la
implementacién y
efectividad de los AIN,
incluyendo
recomendaciones para su
mejora continua.

1. La  claridad vy
pertinencia del problema
regulatorio identificado y
su respectiva solucion.

2. La exhaustividad en la
evaluacion de
alternativas.

3. La rigurosidad en el
analisis de costos 'y
beneficios.

4. La consideracion de
aportes y observaciones
realizadas durante la
consulta publica.

5. Uso claro y conciso del
lenguaje.

Paragrafo. El
Departamento  Nacional
de Planeacion (DNP), en

coordinacion  con el
Comité de Mejora
Normativa, emitird un
informe anual sobre la
implementacién y
efectividad de los AIN,
incluyendo

recomendaciones para su
mejora continua.

Articulo 9°. Consulta y

participacion ~ publica.
Los proyectos de actos
administrativos de

caracter general, que se
profieran por parte de los
sujetos obligados deberdn

ARTICULO  9° 11.
CONSULTA Y
PARTICIPACION

PUBLICA. Los proyectos
de actos administrativos
de carécter general; que se
profieran por parte de los

Se ajusta la redaccion del
inciso 2 y el paragrafo 1
para precisar que se
divulga el proceso de
consulta publica.
También se ajusta la
numeracién.

ser publicados en el

Sistema Unico de
Consulta Publica
(SUCOP).

El tiempo minimo de
permanencia en consulta
publica sera de quince (15)
dias calendario para la
primera publicacién en la
que se debera publicar el
proyecto de Acto
Administrativo, junto con
la

memoria justificativa, el
estudio de Andlisis de
Impacto Normativo (AIN)
y los demas estudios
técnicos que lo sustentan,
segtin el caso, con el fin de
someterlos a consulta
publica por parte de la
ciudadania y las partes
interesadas.

La respuesta a los
comentarios a los que hace
referencia este articulo se
realizara mediante
informe que deberd ser
publicado, y hara parte de
los antecedentes
normativos. Una vez
resueltos los comentarios
de la ciudadania, la
entidad debera, dentro de
los veinte (20) dias
siguientes, anunciar si
expedira o no el Acto
Administrativo de

sujetos obligados, deberan
ser publicados en el

Sistema Unico de
Consulta Puablica
(SUCOP).

El tiempo minimo de
permanencia en consulta
publica sera de quince (15)
dias calendario para la
primera publicacién, que
debera contener-enla-que
se—debera—publicar el
proyecto de Acto
Administrativo, junto con
la

memoria justificativa, el
estudio de Analisis de
Impacto Normativo (AIN)
y los demas estudios
técnicos que lo sustentan,
segtin el caso, con el fin de
someterlos a consulta
publica por parte de la
ciudadania y las partes
interesadas.

La respuesta a los
comentarios a los que hace
referencia este articulo se
realizara mediante
informe que deberd ser
publicado, y hara parte de
los antecedentes
normativos. Una vez
resueltos los comentarios
de la ciudadania, la
entidad debera, dentro de
los veinte (20) dias
siguientes, anunciar si
expedira o no el Acto
Administrativo de
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caracter general y en qué
tiempo. En caso de que la
entidad tomase la decision
de no promulgar el Acto
Administrativo de
caracter  general, el
proceso  de  consulta
publica debera declararse
desierto.

Los dias aqui dispuestos
se entenderan calendario.

Paragrafo primero. Los
sujetos  obligados  que
profieran proyectos de
actos administrativos de
caracter general, deberan
divulgar su contenido, por
los canales institucionales
correspondientes, con el
fin de que la ciudadania y
partes interesadas puedan

participar en su
expedicion garantizando
su  transparencia y
publicidad.

Paragrafo segundo. El
Comité para la Mejora
Normativa tendra un

término de seis (6) meses
para elaborar una guia
para definir el tiempo de
permanencia en consulta
publica de un proyecto de

caréacter general y en qué
tiempo. En caso de que la
entidad tomase la decisién
de no promulgar el Acto
Administrativo de
caracter  general, el
proceso  de  consulta
publica debera declararse
desierto.

Los dias aqui dispuestos
se entenderan calendario.

Paragrafo primere 1. Los
sujetos  obligados  que
profieran proyectos de
actos administrativos de
caréacter general, deberdn
divulgar su—centenido el
proceso _de  consulta
publica; por los canales
institucionales

correspondientes, con el
fin de que la ciudadania y
partes interesadas puedan

participar en su
expedicién  garantizando
su  transparencia y
publicidad.

Paragrafo segunde 2. El
Comité para la Mejora
Normativa tendrd un
término de seis (6) meses
para elaborar una guia
para definir el tiempo de

regulaciéon. En ningun
caso el tiempo de
permanencia podra ser
menor a los quince (15)
dias minimos establecidos
en el presente articulo. Los
sujetos obligados deberan
acogerse a lo dispuesto
por esta guia y el Comité
para la Mejora Normativa
lo podra actualizar y
reemplazar conforme lo
considere necesario.

impacto de dicha
regulacion. En  ningtn
caso el tiempo de
permanencia podra ser
menor a los quince (15)
dias minimos establecidos
en el presente articulo. Los
sujetos obligados deberan
acogerse a lo dispuesto
por esta guia y el Comité
para la Mejora Normativa
lo podra actualizar y
reemplazar conforme lo
considere necesario.

Articulo 10. Depuracién
Normativa. Los sujetos
obligados deberan incluir
las notas de vigencia a que
haya lugar por cada Acto
Administrativo de
caracter general, que se
pretendan promulgar,
derogar o modificar, al
igual que deberan
determinar de forma
expresa las normas que se
van a derogar o que
resulten  contradictorias
entre si, con el fin de evitar
dudas sobre la vigencia y
aplicabilidad de otras
disposiciones normativas
preexistentes del
ordenamiento juridico.

ARTICULO  10° 12
MODIFICACION Y
DEROGATORIAS

EXPRESAS. Todas las
entidades y autoridades
de la Rama Ejecutiva con
competencias en materia
de produccién normativa
y_regulatoria tienen la
obligacion _de _incluir
clara y expresamente en
los instrumentos
normativos que
produzcan, todas las
derogatorias Yy
modificaciones que las
nuevas disposiciones
causaran sobre las
disposiciones

preexistentes del mismo
nivel normativo y que

Se modifica la redaccion
de todo el articulo para
aclarar la finalidad de las
derogatorias.

Acto Administrativo de | permanencia en consulta Paragrafo. La depuracién | regulan la misma

caracter  general  de | publica de un proyecto de normativa  se  debera | materia.

acuerdo a la | Acto Administrativo de realizar conforme a los

proporcionalidad del | cardcter ~ general  de criterios de metodologia | La_finalidad de esta

impacto de dicha | acuerdo a la propuestos por el | obligacion _es  hacer
proporcionalidad del Ministerio de Justicia y del | efectivo_el principio de

Derecho. seguridad juridica, al Analisis de Impacto | cardcter—general—que | También se ajusta la
manteniendo la Normativo (AIN), | hubiesen—sido—sometidos | numeracion.
coherencia, racionalidad contados a partir de su | al—Andlisis—de—Jmpacto
Yy simplicidad del fecha de expedicion con el | Nermativo———AIN);
ordenamiento juridico. fin de evaluar su | contades—a—partir—de—su

aplicacion, impacto vy | fecha-de-expedicién-econel

Las derogatorias expresas resultados obtenidos. fin——de—evaluar——su
se deben incluir en uno o aplicacién,—impacto—y
en varios articulos, de resultados——obtenidos

forma clara, expresa y
univoca, refiriéndose a
todas las disposiciones
preexistentes y formal o
materialmente _vigentes
del mismo nivel, que son
incompatibles con las
nuevas disposiciones que
se producen.

Las modificaciones
expresas se deben incluir
en _uno o en varios
articulos, de forma clara,
expresa y univoca,
sefalando como quedara
el texto vigente de las
redacciones normativas
del mismo nivel, que las
nuevas disposiciones que
se producen modifican de
cualquier forma, ya sea
directa, indirecta
necesaria.

Articulo 11. Evaluacién
Normativa Expost. Cada
cinco (5) afios se debera
realizar la  Evaluacion
Normativa ex-post de los
actos administrativos de
cardcter  general que
hubiesen sido sometidos

ARTICULO # 13.
EVALUACION
NORMATIVA EXPOST.
. -
Sialda,s*’ €0 (51? anos Sle
Evaluacion N .

post——de—Jos——actos
Leninistrati .

Se reorganiza y ajusta la
redaccion  del  inciso
primero y se dispone en
cabeza del DNP la
reglamentacion sefialada
en el paragrafo 2.

Esto sin perjuicio de que el
ejecutivo pueda decidir

adelantar dicha
evaluacion sobre
cualquier Acto
Administrativo de
caracter  general  en

cualquier tiempo.

Teniendo en cuenta los
resultados de la
Evaluacion Normativa ex-
post los sujetos obligados

podran implementar
modificaciones al Acto
Administrativo de

carécter general objeto de
evaluacion, con el fin de

Cada cinco (5) afos,
contados a partir de la
entrada en vigencia de los
actos administrativos de

caracter general que sean
sometidos al Analisis de

Impacto Normativo
AIN las __entidades

deberan llevar a cabo una
evaluacion ex post, con el
fin de analizar su
aplicacién, impacto y
resultados obtenidos. Lo
anterior conforme a los
lineamientos

establecidos _por el

Departamento Nacional
de Planeacién.

Esto sin perjuicio de que el
ejecutivo pueda decidir

adelantar dicha
evaluacion sobre
cualquier Acto
Administrativo de
carécter general en

cualquier tiempo.

Teniendo en cuenta los
resultados de la
Evaluacion Normativa ex-
post, los sujetos obligados
podran implementar
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garantizar el maximo

beneficio social.

Paragrafo Primero. En
caso de que la
normatividad a evaluar
requiera un  término
distinto, la entidad
emisora debera justificar
las razones técnicas por
las cuales no podran
adoptar lo dispuesto en
este articulo.

Paragrafo Segundo. El
Gobierno nacional
reglamentara, en un
término de doce (12)
meses a partir de la
entrada en vigencia de la

presente ley, las
condiciones de
implementacion,

metodologia y plazos para
el cumplimiento de lo
dispuesto en este articulo.

modificaciones al Acto
Administrativo de
carécter general objeto de
evaluacion, con el fin de
garantizar el ~maximo
beneficio social.

Paragrafo Primere 1°. En
caso de que la
normatividad a evaluar
requiera un  término
distinto, la entidad
emisora debera justificar
las razones técnicas por
las cuales no podran
adoptar lo dispuesto en
este articulo.

Paragrafo Segunde 2°. El
Gobi ional

Departamento Nacional
de Planeacion

reglamentara, en un
término de doce (12)
meses a partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley, las
condiciones de
implementacion,

metodologia y plazos para
el cumplimiento de lo
dispuesto en este articulo.

afos debera presentar un
informe al Congreso de la
Reptblica al inicio de la
legislatura
correspondiente, donde se
identifiquen las
disposiciones de rango
legal que deben ser
derogadas del inventario
normativo o que han sido
derogadas tacitamente.

La depuracion de cada
una de las normas
propuestas, debera estar
debidamente justificada.

normas de rango legal” Ya
contempla esta obligacion.

Articulo 13.
Actualizacién del SUIN.
El Ministerio de Justicia y
del Derecho adecuara el
Sistema Unico de
Informacién ~ Normativa
(SUIN) o el que haga sus
veces con el fin de que los
sujetos obligados
divulguen a través de este
sistema de informacion
los actos administrativos
de caracter general que
hayan sido promulgados
o derogados.

Se suprime este articulo,
ya que el articulo 7 de la
Ley 2085 de 2021 “por
medio de la cual se adopta la
figura de la depuracion
normativa, se decide la
pérdida de vigencia y se

derogan expresamente
normas de rango legal” Ya
contempla esta obligacion.

Articulo 12. Informe para | Articulo-12-Informe-para | Se suprime este articulo, D . .
) . . e igual manera, el | De—igual—manera—el
depuraciéon del | depuraecién——del | ya que el articulo 7 de la P . P .
. . . . . . " Ministerio de Justicia y del | Ministerio-deJusticia-y-del
inventario normativo. El | inventarionermative—El | Ley 2085 de 2021 “por R o
. . . . . Derecho actualizara en el | Derecho-actualizara—en—el
Gobierno  nacional, a | Gebierne—mnacional,—a | medio de la cual se adopta la . P . D
B . L Sistema Unico de | Sistema——Unico——de
través del Departamento | través—delPepartamento | figura de la  depuracion s . . R
. - . i . . Informacion  Normativa | Irfermacién—Normativa
Nacional de Planeacion | Nacional—de—Planeacién | normativa, se decide la
. . P . . (SUIN) o el que haga sus | {SUIN)-o-el-que-haga—sus
(DNP), a partir de la | {PNPy;—a—partir—de—la | pérdida de vigencia y se - 2 X 2
A . A . K veces, la informacion de | veces,la—informacion—de
entrada en vigencia de la | entrada-en-vigencia-de-la | derogan expresamente . .
las leyes que hayan sido | lasleyes—que-hayan-side
presente ley, cada dos (2) | presente-ley,—cada-dos—(2)
promulgadas, promulgadas, tnica  plataforma  la | 4nica—plataforma—Ia
modificadas o derogadas. | medificadas-o-derogadas: informacion normativa y | infermacién—nermativa—y
los procesos de consulta | los—procesos—de—consulta
Para el cumplimiento de | Para—el-cumplimiento—de publica; facilitar a los | pablica;—facilitar —a—los
este fin, la Imprenta | este—fin—la—tmprenta ciudadanos el acceso a | ciudadanes—el—acceso—a
Nacional de Colombia y | Nacional-de—Colombia—y proyectos  de  actos | preyeetos——de——aetes
las demas entidades | las—demas——entidades administrativos, administratives;
publicas competentes, | piblicas——competentes; normativas vigentes, | nermativas———vigentes;
remitirdn sin costo la | remitirdn—sin—costo—la analisis ~ de  impacto | analisis——de——impacto
informacion que requiera | informacion—querequiera normativo, y = aportes | nermative,—y—apertes
el Ministerio de Justicia y | el-Ministerio-deJusticiay recibidos durante | recibidos———durante
del Derecho. del Derecho: procesos de consulta; | procesos—de—consulta;
proveer herramientas | proveer——herramientas
Articulo 14. | Artiesdo———————— 34 | Se suprime este articulo eficientes para la | eficientes——para—a
Interoperabilidad de los | Interoperabilidad-deles | teniendo en cuenta que ya basqueda y consulta de | basqueda—y—consulta—de
sistemas de informacién. | sistemas-de-informaeién: | existen y operan el informacion. Este sistema | informacién—Este-sistema
El Gobierno nacional, en | El-Gebierno—nacional—en | SUCOP Sistema Unico de deberd  garantizar el | deberd—garantizar—el
cabeza del Departamento | cabeza-del-Departamento | Consulta Publica (a cargo acceso a la informacién y | acceso-ala-informacién—y
Nacional de Planeacién, | Nacional-de—Planeacién; | del DNP) y el SUIN el acceso a los mecanismos | elacceso-alosmeeanismos
desarrollard y pondra en | desarrellard—y—pendra—en | Juriscol (a cargo del de consulta y | de———eensulta—
operacion, en un término | eperacién,—en—un-términe | Ministerio de Justicia y del participacion a la | participacion——a—la
no mayor a dieciocho (18) | re-mayer-a-dieciocho{18} | Derecho), que ya cuentan poblacion con | peblacién———<en
meses contados a partir de | meseseentadesapartirde | con avances e inversiones discapacidad. diseapacidad:

la vigencia de la presente
ley, un Sistema Unificado
de Informacion
Normativa y Participacién
Ciudadana. Este sistema
integrara y sistematizara
la informacién y
funcionalidades del
Sistema Gnico de
Informacién  Normativa
(SUIN), el Sistema unico
de  Consulta  Publica
(SUCOP), el  Espacio
Virtual de  Asesoria
(EVA), y demas sistemas
relacionados con el

ciclo de  produccion
normativa del Estado, con
el fin de centralizar en una

hechas para su
funcionamiento.

Articulo 15.
Implementacion nacional

territorial. Los sujetos
obligados tendran un
plazo méximo de doce
(12) meses para dar
cumplimiento a lo
dispuesto en la presente
ley.

Para el caso del
cumplimiento  de  lo
dispuesto en el articulo 8,
las

entidades
contardn

territoriales,
con los

ARTICULO 15 14.
IMPLEMENTACION
NACIONAL Y
TERRITORIAL. Los
sujetos obligados tendran
un plazo méaximo de doce
(12) meses para dar
cumplimiento a lo
dispuesto en la presente
ley.

Para el caso del
cumplimiento  de o
dispuesto en el articulo 8,
las

entidades territoriales;
contaran con los
siguientes plazos

Se ajusta la redaccion del
inciso 2 para establecer
posibilidad de prorrogar
los plazos de las entidades
territoriales.

Se adiciona un paragrafo
para establecer que

Se ajusta la numeracion.
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siguientes plazos
méaximos:
¢ Categoria Especial:

Veinticuatro (24) meses a
partir de la entrada en
vigencia de esta ley.

¢ Primera Categoria:
Treinta (30) meses a partir
de la entrada en vigencia
de esta ley.

¢ Segunda y Tercera
Categoria: Treinta y seis
(36) meses a partir de la
entrada en vigencia de

méximos,  prorrogables
hasta por la mitad del

término cuando se
encuentre _debidamente
justificado:

¢ Categoria  Especial:
Veinticuatro (24) meses a
partir de la entrada en
vigencia de esta ley.

¢ Primera Categoria:
Treinta (30) meses a partir
de la entrada en vigencia
de esta ley.

¢ Segunda y Tercera
Categoria: Treinta y seis
(36) meses a partir de la
entrada en vigencia de
esta ley.

Paragrafo. Para el caso de
las Asambleas
Departamentales y
Concejos Municipales, no
aplica lo dispuesto en la
presente ley, en lo referido
a la promulgacién de
acuerdos y ordenanzas.

Archivo Nacional,
cuando_asi lo requieran
las entidades
territoriales, que también
podran optar por ponerlo
en su propio repositorio
digital.

Paragrafo 2. Para el caso
de las Asambleas
Departamentales y
Concejos Municipales, no
aplica lo dispuesto en la
presente ley, en lo referido
a la promulgacién de
acuerdos y ordenanzas.

CAPITULO IV
Disposiciones finales

Se adiciona este titulo.

Articulo 17. Programa de

ARTICULO 17 15.

Se ajusta la numeracion y

esta ley. capacitacion. El | PROGRAMA DE | se pone en cabeza del
¢ Cuarta, Quinta y Sexta Departamento CAPACITACION. El | Departamento  Nacional
¢ Cuarta, Quinta y Sexta | Categoria: Cuarenta y Administrativo  de  la | Pepartamente de Planeacion (DNP), en
Categoria: Cuarenta y | ocho (48) meses a partir de Funcion Puablica (DAFP), | Administrative—de—Ia | coordinacion ~ con el
ocho (48) meses a partir de | la entrada en vigencia de en coordinacién con el | FuneiénPablica(DAEP); | Ministerio de Justicia y del
la entrada en vigencia de | esta ley. Departamento  Nacional | en—eeerdinacién—eon—el | Derecho,  liderar el
esta ley. de Planeacion (DNP), | Departamento Nacional | programa de capacitacion.
En los plazos aqui establecerd un programa | de Planeacion {BNB}, en
En los plazos aqui | dispuestos, los sujetos de capacitacion | coordinacién __con el | Se ajusta la redaccion del
dispuestos, los sujetos | obligados deberan hacer obligatoria ~ para  los | Ministerio de Justicia y | paragrafo para establecer
obligados deberdn hacer | los ajustes institucionales, funcionarios publicos | del Derecho, establecera | que el programa de
los ajustes institucionales, | normativos, involucrados en la | liderara un programa de | capacitacién contard con
normativos, administrativos y elaboracién, revisién vy | capacitacién obligatoria | el apoyo del
administrativos y | financieros con cargo a su aprobaciéon  de  actos | para los funcionarios | Departamento
financieros con cargo a su | presupuesto que sean administrativos. Este | publicos involucrados en | Administrativo de la
presupuesto que sean | necesarios. programa tendra los | la elaboracién, revision y | Funcién Publica.
necesarios. siguientes objetivos: aprobaciéon  de  actos
Paragrafo 1. El Gobierno administrativos. Este
nacional proveera un programa  tendra los
repositorio digital siguientes objetivos:
administrado _por el
1. Proporcionar el El Comité para la Mejora | EF-Comité-parata-Mejora | considerando los articulos
1 Proporcionar el | conocimiento técnico Normativa ~ promovera | Nermativa——promevera | sobre articulacion,
conocimiento técnico | necesario para la insumos que permitan | insumoes—que—permitan | consulta publica y
necesario para la | realizacion efectiva del mejorar  la  consulta | mejorar—ta——eonsulta | seguimiento a la politica,
realizacion efectiva del | Andlisis de  Impacto publica 'y acceso a | pablica—y—aecceso—a | ya dispuestos
Analisis  de  Impacto | Normativo. informaciéon ~ en  los | infermacién——en——es | previamente.
Normativo. procesos de produccion | precesos—de—produceion
2. Desarrollar habilidades normativa, entendiéndose | nermativa,-entendiéndose
2. Desarrollar habilidades | analiticas para la como insumos  guias | eomeo—insumeos—guias
analiticas para la | identificacion metodologicas sobre | metodolégicas—sobre
identificacion evaluacion de problemas técnicas de consulta y la | téenicas—de—consulta—yla
evaluacion de problemas | regulatorios, alternativas garantia del acceso por | garantia—del—accese—por
regulatorios, alternativas | de solucién y andlisis de parte de los actores | parte—de—los—actores
de solucion y analisis de | costos y beneficios. participes del proceso de | participes—del-proceso—de
costos y beneficios. elaboracion del proyecto | elaberacién—del—proyecto
3. Fomentar la normativo a resultados de | nermative-aresultades-de
3. Fomentar la | comprension  de las consultorias de los | consultorias——de——Jos
comprension  de  las | mejores préacticas impactos normativos vy | impactos—nermatives—y
mejores practicas | internacionales en materia comentarios a proyectos | eomentarios—a—proyeetos
internacionales en materia | de Andlisis de Impacto de produccién normativa. | de-producciénnormativa.
de Analisis de Impacto | Normativo.
Normativo. Articulo 20. Parametros | Artieulo—20—Parametres | Se suprime el articulo
4. Promover una cultura guia para la publicacion | guia—parata—publieacién | dado que ya se encuentra
4. Promover una cultura | de regulacién inteligente, del inventario normativo | del-inventario nermative | previsto en los articulos
de regulacion inteligente, | eficiente y orientada a en el SUIN. El Comité | en—el-SUIN—ElComité | relativos a andlisis de
eficiente y orientada a | resultados. para la Mejora Normativa | parataMejoraNormativa | impacto normativo,
resultados. definira, de acuerdo al | definira,—de—acuerdo—al | criterios de medicion y
Paragrafo. El programa de caso y al sector, una serie | ease-y-al-seetoruna-—serie | evaluacion del andlisis de
Paragrafo. El programa de | capacitacion contard con de criterios para la | de—eriterios—para—Ia | impacto normativo, y los
capacitacion incluira | el apoyo del publicacion del inventario | publicacién-del-inventario | demds relacionados con
modulos  tedricos  y | Departamento normativo realizado por | nermative—realizade—per | depuracion normativa.
practicos, y deberd ser | Administrativo de la las entidades a nivel | las—entidades—a—mnivel

completado  por  los
funcionarios publicos en
un plazo no mayor a 6
meses y podra ser virtual.

Funcion _Pablica que
incluird modulos teéricos
y précticos, y debera ser
completado  por  los
funcionarios publicos en
un plazo no mayor a 6
meses y podra ser virtual.

Articulo 19. Insumos para
la produccién normativa.

Se suprime el articulo ya
que resulta redundante,

nacional y territorial en el
SUIN o el que haga sus
veces. Debera contemplar
criterios relacionados con
la depuracién de normas
obsoletas de acuerdo al

grado de impacto
econémico o de
competitividad.
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Articulo 21. Creacién del
observatorio de mejora
normativa.  Créese el
Observatorio de Mejora
Normativa dentro  del
Departamento  Nacional
de Planeaciéon, el cual
estard encargado de llevar
toda la  informaciéon
correspondiente a la
recopilacién, analisis y
difusiéon de informacion
relativa a la politica de
mejora normativa. Este
Observatorio podra ser
usado de forma consultiva
por el Comité para la
Mejora Normativa.

ARTICULO 21  16.
CREACION — DEL
OBSERVATORIO DE
MEJORA NORMATIVA.
Créese El Observatorio de
Mejora Normativa dentre
del Departamento
Nacional de Planeacion;el
eual-estara encargado de
1 tadaing .
i f
Hacion, SHici

difasién—de recopilar,
analizar y difundir la
informacion e indicadores
relativos a la Politica de
Mejora Normativa, con
base en evidencia. Este

Se ajusta la numeracién y
la redaccién del articulo,
toda vez que el
Observatorio ya existe y
estd en funcionamiento.

normatividad de mayor
jerarquia.

Ese estudio debera ser
publicado para el proceso
de consulta
participacion publica de la
presente ley.

Articulo 23. Vigencia. La
presente ley rige a partir
del momento de su
promulgacién y deroga
las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 23 17. Vigencia.
La presente ley rige a
partir del momento de su
promulgacion 'y deroga
las disposiciones que le
sean contrarias.

Se ajusta la numeraci6n.

Observatorio podra ser
usado de forma consultiva
por el Comité para la
Mejora Normativa.

Articulo 22. Evaluacion | Articulo—22.—Evaluacién | Se suprime este articulo,
normativa ex ante. Se | rermativa—ex—ante—Se | ya que es equivalente al
debera realizar la | deberd———realizar—a | Andlisis de  Impacto
Evaluacion ~ Normativa Normativo contenido en
ex—-ante de los actos | ante——de—tos——aetos | el articulo 8°.

administrativos de

caracter general de forma | eardcter-general-deforma

previo a su promulgacion.

El sujeto obligado debera
emitir un estudio en el que | emitirun-estadio-en-elque
se analice y determine si | se-analice—y—determinesi

las medidas adoptadas | las—medidas—adeptadas
por medio del Acto | por—medio—del—Acto
Administrativo de | Administrative——de
cardcter general no estdn | eardcter—general-no—estén
duplicando normatividad | duplicando-neormatividad
ya existente o estdn | ya—existente—o—estdn
desconociendo desconeciendo

VII) IMPACTO FISCAL

En cuanto al impacto fiscal del presente proyecto de ley, la propuesta de mejorar la
calidad normativa genera nuevas competencias dentro de la Rama Ejecutiva, de
acuerdo con el Conpes 3816 de 2014.

En su momento, el Conpes proyect6 que el Plan de Accién contemplaba unos costos
de $3.195 millones, divididos en tres afios. Estos costos se dividen en tres lineas de
intervencion que ayudarian, en una primera fase, a generar una inversién en la rama
ejecutiva del Estado. Las tres lineas de intervencion son: Capacitacion y Divulgacion;
Andlisis de Impacto Normativo; y Otras herramientas de Mejora Normativa
(Inventario, Consulta Publica, Transparencia).

La ultima linea es la méas econémica, debido a que es un gasto general de tnica vez,
por ejemplo, en temas de consultas ptblicas. La capacitacion del personal representa
cerca del 27% del gasto total. Por otra parte, el analisis del impacto normativo recoge
la gran parte del gasto (72%), en especial en el primer afo, luego, el gasto se diluye
en el tiempo.

Puesto que el Conpes ya habia determinado las nuevas competencias que se
generarian para el ejecutivo, el actual anélisis de impacto fiscal tomé como referencia
estos valores, por cada linea de intervencion y se llevaron a un valor presente (2024)

através de la variacion porcentual anual del Indice de Precios del Consumidor (IPC)
que registra el DANE, con base 2018. El resultado se muestra en la siguiente tabla:

Capacitaciéon y divulgacién 456.8 579.7 491.9
Analisis de impacto normativo 1,756.7 1,229.7 1,054.0
Otras herramientas de mejora normativa
(Inventario, Consulta publica, Transparencia) 43.9

Total 2,257 1,809 1,546

El primer afio genera el mayor impacto fiscal, con un costo de poco mas de $2 mil
millones de pesos, mientras que en el tercer afio representaria un costo de $1.5 mil
millones.

Sin embargo, este impacto tiene una limitacién en la estimacion del costo fiscal.
Existe un descalce entre el ritmo de aumento en los precios de consumo general
frente al aumento del salario minimo, pues este tltimo usa como base el IPC, y por
lo general se aumenta en algunos unos puntos basicos. Asi, si se contrata personal
cuya remuneracion este indexada al salario minimo, el costo fiscal deberia ser
ligeramente mayor al expuesto en la anterior tabla. A pesar de ello, la diferencia no
deberia ser significativa.

VIII) CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones a
fin de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés
en la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con
el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de
2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberdn declarar los conflictos De intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar
en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias
o crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compaiiero o compariera permanente, 0
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil. (...)"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno
Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento,
pues se sabe que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su
fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el
mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurric la participacion o votacion del congresista, lo que
excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene
noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econonico
o moral, sin distincion alguna”.

Por lo anterior, se estima que el presente proyecto de ley no genera conflictos de
interés para su discusion y votacion, toda vez que se trata de un proyecto de caracter
general que no genera un beneficio o perjuicio particular, actual y directo. No
obstante lo anterior, es menester precisar que la descripcién de los posibles conflictos
de interés que se puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto
de Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado
por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales
en las que pueda estar inmerso.
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IX) PROPOSICION

En virtud de las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5° de 1992, presento ponencia positiva y en consecuencia
solicito a la Honorable Comision Primera del Senado de la Reptblica dar primer
debate al Proyecto de Ley No. 230 de 2024 Senado - 191 de 2023 Camara “Por
medio de la cual se establecen principios y pardmetros generales para la mejora de la calidad
normativa en las entidades de la rama ejecutiva del nivel nacional y territorial”, de
conformidad con el pliego de modificaciones propuesto.

Cordialmente,

e Hodene3y

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica
Ponente

IX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
PRIMERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NO. 230 DE 2024 SENADO - 191 DE 2023 CAMARA

“Por medio de la cual se establecen principios y pardmetros generales para la mejora de la
calidad normativa en las entidades de la rama ejecutiva del nivel nacional y territorial”.

EI Congreso de Colombia

DECRETA

CAPITULO I
Objeto, definiciones y principios de la calidad normativa

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene como objeto establecer principios y
parametros generales que aseguren la calidad normativa en términos de eficacia,
eficiencia, efectividad, simplicidad, coherencia y reduccién de cargas regulatorias
innecesarias, con el fin de garantizar la mejora normativa en las entidades del nivel
nacional y territorial de la rama ejecutiva.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones de la presente ley
aplican para la produccién, modificacion o derogacion de actos administrativos de
carécter general por parte de los organismos y entidades que conforman la Rama
Ejecutiva del nivel nacional y territorial. Estos se entenderdn como los sujetos
obligados para efectos de la presente ley.

Se excluye de la aplicacion de la ley a los siguientes actos administrativos:

1.Los actos administrativos de caracter particular.

2.Los actos administrativos con firma del Presidente exceptuados en el Articulo
2.1.2.1.24. del Decreto ntimero 1081 de 2015, o la norma que lo sustituya.

3.Los promulgados en razén de la declaracion de los Estados de excepcion, los
expedidos en virtud de facultades extraordinarias otorgadas al Presidente de
la Repblica, la declaratoria de urgencia manifiesta y los actos administrativos
expedidos con ocasién de la misma; la declaratoria de desastre, calamidad
publica y normalidad, asi como los actos administrativos derivados de estos, y
los expedidos por las autoridades del ejecutivo tendientes a la conservacion del
orden publico.

4. Actos administrativos de caracter presupuestal.

5.Las normas que conceden reconocimientos o distinciones, que corrigen yerros
y aquellos que no generen un impacto econémico, social o ambiental.

6.Los demas casos expresamente sefialados en la ley.

ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

1. Agenda Normativa. Herramienta mediante la cual la administracion puablica
planea la modificacién, derogacion o promulgacién de aquellos actos
administrativos de caracter general necesarios para el cumplimiento de las
funciones y competencias constitucionales y legales. Asimismo, se constituye
como una herramienta que busca materializar el principio de transparencia y
publicidad frente a los ciudadanos.

2. Anilisis de Impacto Normativo (AIN). Herramienta metodolégica que busca
que la administracion ptblica, a través de la identificacion de multiples
alternativas de solucion a un problema especifico, identifique cual es el curso
de accion que podria resultar mas adecuado para resolverlo.

3. Calidad Normativa. Es la aptitud técnica y juridica de la norma producto de
la aplicacién de buenas practicas normativas en su proceso de produccion y
modificacion.

4. Consulta Piblica. Es el procedimiento administrativo mediante el cual se
posibilita la participacion activa de la ciudadania y de las organizaciones de
la sociedad civil en los procesos de toma de decisiones gubernamentales.
Tiene como finalidad garantizar la inclusion de las perspectivas y
necesidades de los ciudadanos en la formulacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de actos administrativos de cardcter general.

5. Depuracion Normativa. Proceso mediante el cual la autoridad competente
produce y expide un instrumento normativo para derogar o hacer explicita
de forma clara y expresa la pérdida de vigencia de aquellas disposiciones o
instrumentos normativos que previamente produjo, y que se encuadren en
uno o varios criterios técnico-juridicos que determinan la vigencia de las
normas en el tiempo.

6. Evaluacion Ex Post. Herramienta metodologica que busca que la
Administracion Publica identifique si el curso de accién implementado
efectivamente permitio resolver la problematica identificada.

7. Inventario Normativo. Es el registro ordenado y sistemético de la
informacion relativa a los actos administrativos de caracter general e
instrumentos regulatorios vigentes.

8. Politica de Mejora Normativa. Conjunto de herramientas y buenas practicas
técnicas y juridicas, encaminadas a mejorar la calidad de las normas, con el
fin de garantizar la seguridad juridica, la competitividad y el bienestar social.

9. Regulacién. La regulacién es una funcién del Estado de intervenir mediante
la produccién de normas con alcance en temas econdmicos, sociales y
administrativos con el fin de incidir en la conducta de los distintos actores
para contener, mitigar y eliminar la existencia de fallas del mercado, y para
dar cumplimiento a los fines constitucionales o legales.

10. Sistema Unico de Consulta Ptblica - SUCOP. Plataforma administrada por
el Departamento Nacional de Planeacion que busca centralizar y facilitar la
consulta publica en los procesos de produccién normativa en las entidades
de la rama ejecutiva del orden nacional y territorial.

ARTICULO 4°. PRINCIPIOS DE LA CALIDAD NORMATIVA. El ciclo de
produccién normativa estara regido por los principios de eficacia, eficiencia,
pertinencia, legalidad, idoneidad, celeridad, coherencia, competitividad,
consistencia, coordinacion, necesidad, participacién, proporcionalidad, publicidad,
razonabilidad, responsabilidad, seguridad juridica, transparencia, adaptabilidad,
claridad y reduccion de la carga regulatoria.

CAPITULO IT
Del Comité para la Mejora Normativa

ARTICULO 5°. DEL COMITE PARA LA MEJORA NORMATIVA. El Comité para
la Mejora Normativa estard conformado por los siguientes integrantes con voz y
voto:

1. El o la Secretaria Juridica de Presidencia o un delegado.

2.Un delegado del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

3.Un delegado del Ministerio de Justicia y del Derecho.

4.Un delegado del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

5.Un delegado del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
6.Un delegado del Departamento Nacional de Planeacion, quien lo presidira.
7.Un delegado de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

8.Un delegado de la Imprenta Nacional.
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9.Un delegado del Ministerio de las Tecnologias de la informacién y las
Comunicaciones -TIC.

10.  Undelegado de Asocapitales.

11. Un delegado de la Federaciéon Colombiana de Municipios.

12. Un delegado de la Federacion Nacional de Departamentos.

13.  Undelegado del Archivo General de la Nacion.

El Comité es una instancia de caracter técnico para la coordinacién y orientacion de
la Politica de Mejora Normativa, sin perjuicio de las funciones especificas de
produccion normativa propias de las entidades de la Rama Ejecutiva del orden
nacional y territorial. El Comité para la Mejora Normativa hara parte del Sistema
Nacional de Competitividad e Innovacion (SNCI) y apoyara técnicamente al Consejo
para la Gestion y el Desempeiio Institucional, en lo referente a la politica de mejora
regulatoria, conforme a la normatividad vigente. Este comité sesionard de forma
ordinaria cada dos (2) meses y de forma extraordinaria cuando, por la naturaleza de
los temas a tratar, asi lo solicite alguno de sus integrantes. El Gobierno nacional
reglamentara las funciones del Comité para la Mejora Normativa.

Paragrafo 1°. Los delegados del Comité para la Mejora Normativa deberan
pertenecer a los niveles directivos o asesor que tengan a su cargo funciones
relacionadas con la mejora normativa en la respectiva entidad.

Paragrafo 2°. La secretaria técnica del Comité para la Mejora Normativa sera
ejercida por el Departamento Nacional de Planeacion.

Paragrafo 3°. El Comité debera invitar a sus sesiones a los funcionarios publicos,
representantes del sector privado, académicos y demds personas que considere
necesario.

CAPITULO IIT
Proceso de mejora normativa y gestion de inventarios normativos

ARTICULO 6°. LEVANTAMIENTO, CONSOLIDACION Y DIGITALIZACION
Y DIVULGACION DE LOS INVENTARIOS NORMATIVOS. Todas las entidades
y autoridades de la Rama Ejecutiva del poder publico, en todos sus niveles, tienen
la obligacion de elaborar, conservar y mantener actualizado y disponible para el
acceso publico a través de sus paginas web institucionales, un registro ordenado,
sistemdtico y digitalizado de todos los actos administrativos e instrumentos
normativos o regulatorios de caracter general que produzcan y de los que
produjeron previamente, estos Gltimos, los histéricos, en la medida que exista algan
registro o documento oficial que reproduzca fielmente su contenido.

Cada autoridad y entidad obligada es responsable de la divulgacion, siempre
actualizada, de la normativa y regulacion que ha producido y produce. Para ello,
sus dependencias o funcionarios responsables de los procesos de produccion
normativa internos deberan generar y mantener actualizado registro y un texto
digitalizado que refleje fidedignamente todas las modificaciones expresas de origen
normativo o jurisprudencia a su vigencia, de forma tal que se mantengan
disponibles al publico los textos normativos vigentes.

Estas obligaciones se haran efectivas y exigibles de la siguiente forma:

1. De forma inmediata para toda la normativa y regulacién que se produzca y
expida a partir de la entrada en vigencia de esta disposicion.

2. Para la normativa y regulacion que las entidades y autoridades obligadas
expidieron antes de la entrada en vigencia de esta disposicion, la obligacion
se implementard de manera progresiva, de acuerdo con las capacidades
técnicas y operativas de cada entidad y autoridad que, para el efecto debera
elaborar y ejecutar un plan de trabajo, para el cual contard con el apoyo
metodologico del Ministerio de Justicia y del Derecho y el apoyo técnico y
operativo del Departamento nacional de Planeacién y el Archivo General de
la Naci6n.

ARTICULO 7°. DE LA AGENDA NORMATIVA. Los sujetos obligados deberan
publicar, a més tardar el 31 de octubre de cada afio en el Sistema Unico de Consulta
Publica (SUCOP) o el que haga sus veces y en la respectiva pagina web de cada
entidad, el proyecto de agenda normativa futura con el fin de socializar los proyectos
de actos administrativos de carécter general que previsiblemente se van a modificar,
derogar o promulgar a futuro, asi como el listado de actos administrativos de
carécter general que serdn objeto de Analisis de Impacto Normativo y Evaluacion
Normativa ex-post.

Los ciudadanos y las partes interesadas podran realizar comentarios al proyecto de
agenda normativa por el término de un (1) mes contado a partir de la fecha de
publicacion, los cudles serdan analizados y resueltos por la entidad correspondiente.

Los sujetos obligados, publicaran la agenda normativa definitiva a mas tardar el 31
de diciembre de cada afo.

Las modificaciones realizadas al proyecto de agenda normativa durante la fase de
comentarios deberan estar debidamente justificadas. Estas modificaciones seran de
obligatoria publicacién para el conocimiento de las partes interesadas.

Paragrafo. El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) sera la entidad
encargada de coordinar los lineamientos en materia de agenda normativa, y de

realizar el seguimiento del cumplimiento de lo establecido en el presente articulo.
Lo anterior en articulacion con el Comité de Mejora Normativa.

ARTICULO 8°. ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO (AIN). El Anlisis de
Impacto Normativo (AIN) deberé realizarse previo a la promulgacién de un Acto
Administrativo de caracter general que genere un impacto econémico, social o
ambiental.

El informe y anexos que se obtengan de la realizacion del Analisis de Impacto
Normativo (AIN) se publicard junto con el proyecto de Acto Administrativo de
carécter general en el Sistema Unico de Consulta Pablica (SUCOP), o el que haga sus
veces, en el caso de la Rama Ejecutiva, segun lo dispuesto en el articulo 11 de la
presente ley.

Paragrafo. El Departamento Nacional de Planeacion establecerd los lineamientos
sobre la metodologia de Analisis de Impacto Normativo.

ARTICULO 9. REVISION INTEGRAL DE LOS ANALISIS DE IMPACTO
NORMATIVO (AIN). EL Departamento Nacional de Planeacién (DNP) sera la
entidad encargada de llevar a cabo la revisién de los Analisis de Impacto Normativo
de los organismos y entidades que conforman la Rama Ejecutiva a nivel nacional y
territorial.

El Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) ejercera como autoridad
competente para la revisién integral de los Analisis de Impacto Normativo (AIN)
presentados por las diferentes entidades gubernamentales. En cumplimiento de sus
funciones, el DNP debera:

1. Verificar la conformidad de los AIN con los parametros establecidos por la
normatividad vigente.

2. Evaluar la coherencia y la calidad del analisis, incluyendo la justificacién del
problema regulatorio, la claridad de los objetivos, la robustez de la evaluacion
de alternativas y la integridad del anélisis de costos y beneficios.

3. Asegurar que los procesos de participacion ciudadana hayan sido
debidamente ejecutados y considerados en el anlisis.

Paragrafo 1°. En caso de que el DNP determine que el AIN presentado es
insuficiente 0 no cumple con los estindares requeridos, no procederd a su
aprobacion y remitira el analisis al Comité para la Mejora Normativa.

Paragrafo 2°. El Comité para la Mejora Normativa tendra un plazo maximo de 2
meses para revisar las observaciones del DNP y emitir un nuevo informe que atienda
las deficiencias senaladas. La entidad proponente estaréa obligada a revisar y ajustar
el AIN conforme a las recomendaciones del Comité.

ARTICULO 10. CRITERIOS DE MEDICION Y EVALUACION DEL ANALISIS
DE IMPACTO NORMATIVO. El Comité para la Mejora Normativa definira, de
acuerdo al caso y al sector, una serie de criterios para la medicion y evaluaciéon de
los Analisis de Impacto Normativo realizados por las entidades a nivel nacional y
territorial. Podra contemplar dentro de estos criterios los siguientes:

1.La claridad y pertinencia del problema regulatorio identificado y su respectiva
solucién.

2.La exhaustividad en la evaluacién de alternativas.

3.Larigurosidad en el andlisis de costos y beneficios.

4.La consideracion de aportes y observaciones realizadas durante la consulta
publica.

5.Uso claro y conciso del lenguaje.

Paragrafo. El Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP), en coordinacion con el
Comité de Mejora Normativa, emitird un informe anual sobre la implementacién y
efectividad de los AIN, incluyendo recomendaciones para su mejora continua.

ARTICULO 11. CONSULTA Y PARTICIPACION PUBLICA. Los proyectos de
actos administrativos de caracter general que se profieran por parte de los sujetos
obligados, deberan ser publicados en el Sistema Unico de Consulta Publica
(SUCOP).

El tiempo minimo de permanencia en consulta publica sera de quince (15) dias
calendario para la primera publicacion, que debera contener el proyecto de Acto
Administrativo, junto con la memoria justificativa, el estudio de Analisis de Impacto
Normativo (AIN) y los demas estudios técnicos que lo sustentan, segtin el caso, con
el fin de someterlos a consulta puablica por parte de la ciudadania y las partes
interesadas.

La respuesta a los comentarios a los que hace referencia este articulo se realizara
mediante informe que debera ser publicado, y hara parte de los antecedentes
normativos. Una vez resueltos los comentarios de la ciudadania, la entidad debera,
dentro de los veinte (20) dias siguientes, anunciar si expedird o no el Acto
Administrativo de caracter general y en qué tiempo. En caso de que la entidad
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tomase la decisién de no promulgar el Acto Administrativo de caracter general, el
proceso de consulta ptblica debera declararse desierto.

Los dias aqui dispuestos se entenderan calendario.

Paragrafo 1°. Los sujetos obligados que profieran proyectos de actos administrativos
de caracter general, deberan divulgar el proceso de consulta publica por los canales
institucionales correspondientes, con el fin de que la ciudadania y partes interesadas
puedan participar en su expedicién garantizando su transparencia y publicidad.

Paragrafo 2°. El Comité para la Mejora Normativa tendra un término de seis (6)
meses para elaborar una guia para definir el tiempo de permanencia en consulta
publica de un proyecto de Acto Administrativo de caracter general de acuerdo a la
proporcionalidad del impacto de dicha regulacién. En ningtn caso el tiempo de
permanencia podrd ser menor a los quince (15) dias minimos establecidos en el
presente articulo. Los sujetos obligados deberan acogerse a lo dispuesto por esta
guia y el Comité para la Mejora Normativa lo podra actualizar y reemplazar
conforme lo considere necesario.

ARTICULO 12. MODIFICACION Y DEROGATORIAS EXPRESAS. Todas las
entidades y autoridades de la Rama Ejecutiva con competencias en materia de
produccion normativa y regulatoria tienen la obligacion de incluir clara y
expresamente en los instrumentos normativos que produzcan, todas las
derogatorias y modificaciones que las nuevas disposiciones causaran sobre las
disposiciones preexistentes del mismo nivel normativo y que regulan la misma
materia.

La finalidad de esta obligacion es hacer efectivo el principio de seguridad juridica,
manteniendo la coherencia, racionalidad y simplicidad del ordenamiento juridico.

Las derogatorias expresas se deben incluir en uno o en varios articulos, de forma
clara, expresa y univoca, refiriéndose a todas las disposiciones preexistentes y
formal o materialmente vigentes del mismo nivel, que son incompatibles con las
nuevas disposiciones que se producen.

Las modificaciones expresas se deben incluir en uno o en varios articulos, de forma
clara, expresa y univoca, sefalando como quedara el texto vigente de las redacciones
normativas del mismo nivel, que las nuevas disposiciones que se producen
modifican de cualquier forma, ya sea directa, indirecta o necesaria.

ARTICULO 13. EVALUACION NORMATIVA EXPOST. Cada cinco (5) afios,
contados a partir de la entrada en vigencia de los actos administrativos de caracter
general que sean sometidos al Analisis de Impacto Normativo (AIN), las entidades
deberén llevar a cabo una evaluacion ex post, con el fin de analizar su aplicacion,
impacto y resultados obtenidos. Lo anterior conforme a los lineamientos
establecidos por el Departamento Nacional de Planeacion.

Esto sin perjuicio de que el ejecutivo pueda decidir adelantar dicha evaluacién sobre
cualquier Acto Administrativo de caracter general en cualquier tiempo.

Teniendo en cuenta los resultados de la Evaluaciéon Normativa ex-post, los sujetos
obligados podran implementar modificaciones al Acto Administrativo de carécter
general objeto de evaluacion, con el fin de garantizar el maximo beneficio social.

Paréagrafo 1°. En caso de que la normatividad a evaluar requiera un término distinto,
la entidad emisora debera justificar las razones técnicas por las cuales no podran
adoptar lo dispuesto en este articulo.

Paragrafo 2°. El Departamento Nacional de Planeacion reglamentara, en un término
de doce (12) meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las
condiciones de implementacion, metodologia y plazos para el cumplimiento de lo
dispuesto en este articulo.

ARTICULO 14. IMPLEMENTACION NACIONAL Y TERRITORIAL. Los sujetos
obligados tendran un plazo maximo de doce (12) meses para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley.

Para el caso del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8, las entidades
territoriales contaran con los siguientes plazos maximos, prorrogables hasta por la

mitad del término cuando se encuentre debidamente justificado:

¢ Categoria Especial: Veinticuatro (24) meses a partir de la entrada en vigencia de
esta ley.

* Primera Categoria: Treinta (30) meses a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

* Segunda y Tercera Categoria: Treinta y seis (36) meses a partir de la entrada en
vigencia de esta ley.

¢ Cuarta, Quinta y Sexta Categoria: Cuarenta y ocho (48) meses a partir de la entrada
en vigencia de esta ley.

En los plazos aqui dispuestos, los sujetos obligados deberan hacer los ajustes
institucionales, normativos, administrativos y financieros con cargo a su
presupuesto que sean necesarios.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional proveera un repositorio digital administrado por
el Archivo Nacional, cuando asi lo requieran las entidades territoriales, que también
podran optar por ponerlo en su propio repositorio digital.

Paragrafo 2°. Para el caso de las Asambleas Departamentales y Concejos
Municipales, no aplica lo dispuesto en la presente ley, en lo referido a la
promulgacioén de acuerdos y ordenanzas.

CAPITULO IV
Disposiciones finales

ARTICULO 15. PROGRAMA DE CAPACITACION. El Departamento Nacional de
Planeacion, en coordinacion con el Ministerio de Justicia y del Derecho, liderara un
programa de capacitacién obligatoria para los funcionarios publicos involucrados
en la elaboracion, revision y aprobacion de actos administrativos. Este programa
tendra los siguientes objetivos:

1.Proporcionar el conocimiento técnico necesario para la realizacién efectiva del
Analisis de Impacto Normativo.

2.Desarrollar habilidades analiticas para la identificacion y evaluacion de
problemas regulatorios, alternativas de solucién y andlisis de costos y
beneficios.

3.Fomentar la comprension de las mejores précticas internacionales en materia
de Analisis de Impacto Normativo.

4.Promover una cultura de regulacién inteligente, eficiente y orientada a
resultados.

Paragrafo. El programa de capacitacion contara con el apoyo del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica que incluira médulos teéricos y précticos, y
debera ser completado por los funcionarios ptblicos en un plazo no mayor a 6 meses
y podra ser virtual.

ARTICULO 16. OBSERVATORIO DE MEJORA NORMATIVA. El Observatorio
de Mejora Normativa del Departamento Nacional de Planeacion estara encargado
de recopilar, analizar y difundir la informacion e indicadores relativos a la Politica
de Mejora Normativa, con base en evidencia. Este Observatorio podra ser usado de
forma consultiva por el Comité para la Mejora Normativa.

ARTICULO 17. VIGENCIA. La presente ley rige a partir del momento de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Fafrmra by
e Ootene

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica
Ponente

GACETA DEL CONGRESO 506




GACETA DEL CONGRESO 506 Viernes, 11 de abril de 2025 Pégina 21

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 254 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Convencion Conjunta sobre Seguridad en la Gestion del Combustible
Gastado y sobre Seguridad en la Gestion de Desechos Radioactivos”, aprobada en Viena el 5 de
septiembre de 1997.

Bogota D.C., abril 9 del 2025

Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
PRESIDENTE

Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No.
254/2024 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA LA CONVENCION
CONJUNTA SOBRE SEGURIDAD EN LA GESTION DEL COMBUSTIBLE
GASTADO Y SOBRE SEGURIDAD EN LA GESTION DE DESECHOS
RADIOACTIVOS”, APROBADA EN VIENA EL 5 DE SEPTIEMBRE DE 1997.

Respetado Presidente,

Conforme a la asignacion realizada por la mesa directiva de la Comisidon Segunda
Constitucional Permanente como PONENTE para rendir informe correspondiente al
proyecto de la referencia y en los términos de los articulos 150, 153 y 156 de la Ley
5ta de 1992 y lo contenido en la Constitucion Politica de Colombia, rindo ante la
Plenaria del Senado informe de ponencia POSITIVA para segundo debate, de
acuerdo con las condiciones que sobre la materia se expresan en su contenido.

Del Honorable Senador,

P

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Senador de la Republica
Ponente

CONTENIDO DEL INFORME DE PONENCIA

El presente informe de ponencia contiene 7 puntos fundamentales que hacen parte
de su estructura asi:

l. Antecedentes De La Iniciativa

Il. Objeto De La Convencion

II. Convencién Conjunta Sobre Seguridad En La Gestion Del Combustible
Gastado Y Sobre Seguridad En La Gestion De Desechos Radiactivos

AV Consideraciones Preliminares

V. Contenido Del Instrumento

VI. Consideraciones Constitucionales
VII.  Contexto Legal Del Instrumento
VIIl.  Analisis De Impacto Fiscal

IX. Conveniencia De La Aprobacion Del Instrumento
X. Proposicion
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1 ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley No. 254/2024 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
APRUEBA LA CONVENCION CONJUNTA SOBRE SEGURIDAD EN LA
GESTION DEL COMBUSTIBLE GASTADO Y SOBRE SEGURIDAD EN LA
GESTION DE DESECHOS RADIOACTIVOS”, APROBADA EN VIENA EL 5 DE
SEPTIEMBRE DE 1997. Constata de 3 articulos. Fue presentado por el Ministro de
Relaciones Exteriores LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA, y el sefior Ministro de
Minas y Energia Andrés Camacho Morales, el pasado 26 agosto de 2024 en la
Secretaria General del Senado de la Republica.

La Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica a
través de su mesa directiva, mediante comunicacién No. CSE-CS-0571-2024 2024
del 06 de noviembre de 2024 asignd la ponencia para primer debate el proyecto en
mencion al H.S Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran como ponente.

La iniciativa fue discutida y aprobada por unanimidad el 4 de marzo de 2025 y
finalizada la aprobacion de este, fui designado por el sefor Presidente de la
Comision Segunda Constitucional Permanente como ponente para segundo debate.

1. OBJETO DEL CONVENIO

El objetivo principal de esta Convencion es garantizar una gestion segura del
combustible gastado y los desechos radiactivos a nivel mundial. Se busca alcanzar
una alta seguridad mediante la mejora de las medidas nacionales y la cooperacion
internacional, incluida la cooperacion técnica en seguridad.

Asimismo, la Convencidn tiene como meta proteger a las personas, la sociedad y el
medio ambiente de los riesgos radioldgicos, tanto en el presente como en el futuro,
asegurando que las generaciones futuras puedan satisfacer sus necesidades sin
comprometer las del presente.

Finalmente, se pretende prevenir accidentes radioldégicos y mitigar sus efectos en
caso de que ocurran durante cualquier fase de la gestion de combustible gastado o
desechos radiactivos.

1. CONVENCION CONJUNTA SOBRE SEGURIDAD EN LA GESTION
DEL COMBUSTIBLE GASTADO Y SOBRE SEGURIDAD EN LA
GESTION DE DESECHOS RADIACTIVOS

Se hace constancia que se certificd por el Coordinador del grupo interno de tratados,
el Doctor, Sergio Andrés Diaz Rodriguez, el texto que acompana al presente
Proyecto de Ley es copia fiel y completa del texto original en espanol de la
«Convencion Conjunta sobre Seguridad en la Gestion del Combustible Gastado y
sobre Seguridad en la Gestion de Desechos Radiactivos», aprobada en Viena el 5
de septiembre de 1997, documento que reposa en los archivos del Grupo Interno
de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales de este
Ministerio y que consta en dieciocho (18) folios.

Asi mismo, el CONVENCION CONJUNTA SOBRE SEGURIDAD EN LA GESTION
DEL COMBUSTIBLE GASTADO Y SOBRE SEGURIDAD EN LA GESTION DE
DESECHOS RADIACTIVOS consta:

PREAMBULO

CAPITULO 1. OBJETIVOS, DEFINICIONES Y AMBITO DE APLICACION
ARTICULO 1. OBJETIVOS

ARTICULO 2. DEFINICIONES

ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION

CAPITULO 2. SEGURIDAD EN LA GESTION DEL COMBUSTIBLE GASTADO
ARTICULO 4. REQUISITOS GENERALES DE SEGURIDAD

ARTICULO 5. INSTALACIONES EXISTENTES

ARTICULO 6. EMPLAZAMIENTO DE LAS INSTALACIONES PROYECTADAS
ARTICULO 7. DISENO Y CONSTRUCCION DE LAS INSTALACIONES
ARTICULO 8. EVALUACION DE LA SEGURIDAD DE LAS INSTALACIONES
ARTICULO 9. OPERACION DE LAS INSTALACIONES

ARTICULO 10. DISPOSICION FINAL DEL COMBUSTIBLE GASTADO
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CAPITULO 3. SEGURIDAD EN LA GESTION DE DESECHOS RADIACTIVOS

ARTICULO 11.
ARTICULO 12.
ARTICULO 13.
ARTICULO 14.
ARTICULO 15.
ARTICULO 16.
ARTICULO 17.

REQUISITOS GENERALES DE SEGURIDAD
INSTALACIONES EXISTENTES Y PRACTICAS ANTERIORES
EMPLAZAMIENTO DE LAS INSTALACIONES PROYECTADAS
DISENO Y CONSTRUCCION DE LAS INSTALACIONES
EVALUACION DE LA SEGURIDAD DE LAS INSTALACIONES
OPERACION DE LAS INSTALACIONES

MEDIDAS INSTITUCIONALES DESPUES DEL CIERRE

CAPITULO 4. DISPOSICIONES GENERALES DE SEGURIDAD

ARTICULO 18.
ARTICULO 19.
ARTICULO 20.
ARTICULO 21.
ARTICULO 22.
ARTICULO 23.
ARTICULO 24.
ARTICULO 25.
ARTICULO 26.

IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS

MARCO LEGISLATIVO Y REGULATORIO

ORGANO REGULADOR

RESPONSABILIDAD DEL TITULAR DE LA LICENCIA
RECURSOS HUMANOS Y FINANCIEROS
GARANTIA DE CALIDAD

PROTECCION RADIOLOGICA OPERACIONAL
PREPARACION PARA CASOS DE EMERGENCIA
CLAUSURA

CAPITULO 5. DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 27.
ARTICULO 28.

MOVIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS
FUENTES SELLADAS EN DESUSO

CAPITULO 6. REUNIONES DE LAS PARTES CONTRATANTES

ARTICULO 29.
ARTICULO 30.
ARTICULO 31.
ARTICULO 32.
ARTICULO 33.
ARTICULO 34.
ARTICULO 35.
ARTICULO 36.
ARTICULO 37.

REUNION PREPARATORIA
REUNIONES DE REVISION
REUNIONES EXTRAORDINARIAS
PRESENTACION DE INFORMES
ASISTENCIA

INFORMES RESUMIDOS
IDIOMAS

CONFIDENCIALIDAD
SECRETARIA

CAPITULO 7. CLAUSULAS Y OTRAS DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 38.

ARTICULO 39.

ADHESION
ARTICULO 40.
ARTICULO 41.

SOLUCION DE CONTROVERSIAS
FIRMA, RATIFICACION, ACEPTACION, APROBACION,

ENTRADA EN VIGOR
ENMIENDAS A LA CONVENCION

ARTICULO 42 DENUNCIA

ARTICULO 43. DEPOSITARIO
ARTICULO 44. TEXTOS AUTENTICOS

V. EXPOSICION DE MOTIVOS

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos
150 numeral 16, 189 numeral 2, y 224 de la Constitucidon Politica de Colombia,
presentamos a consideracion del Honorable Congreso de la Republica el Proyecto
de Ley “Por medio de la cual se aprueba la “Convencion Conjunta sobre Seguridad
en la Gestion del Combustible Gastado y sobre Seguridad en la Gestion de
Desechos Radiactivos», aprobada en Viena el 5 de septiembre de 1997”.

V. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

La Convencion Conjunta sobre Seguridad en la Gestion del Combustible Gastado y
sobre Seguridad en la Gestion de Desechos Radiactivos fue adoptada por la
comunidad internacional para garantizar una gestién segura del combustible nuclear
gastado y los desechos radiactivos. Esta Convencion fue aprobada en Viena el 5 de
septiembre de 1997, en el marco de la Conferencia Diplomatica convocada por la
Organizacion Internacional de Energia Atomica (OIEA). Estuvo abierta para la firma
de los Estados desde el 29 de septiembre de 1997 hasta el 18 de junio de 2001.
Desde entonces, ha estado abierta para la adhesidn de los Estados. Actualmente,
la Convencion cuenta con 89 Estados Parte y 42 Estados signatarios. Colombia no
suscribid la Convencion en su momento, por lo que debe adherirse a ella.
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El régimen de seguridad nuclear promovido por el OIEA, contemplado en la
Convencidn, establece requisitos exigibles a los Estados Parte, entre los cuales
destacan los siguientes:

e La creacion y mantenimiento de un érgano regulador (o varios érganos
reguladores).

e La garantia de la independencia y separacion de las funciones reguladoras.

e El establecimiento de un sistema de concesion de licencias de control.

e La instauracion de un sistema de inspeccion y evaluacion reglamentarias
para verificar el cumplimiento de las leyes y reglamentos aplicables.

e La creacion de un sistema de medidas para asegurar el cumplimiento de las
leyes, los reglamentos y las licencias, incluyendo la suspensién, modificacion
0 revocacion de las mismas.

La Convencion es el primer instrumento internacional juridicamente vinculante en
materia de gestion del combustible gastado y de desechos radiactivos. Ademas,
existen otros instrumentos internacionales en el marco de la seguridad nuclear, tales
como:

e Convencidn sobre la Pronta Notificaciéon de Accidentes Nucleares, aprobada
mediante la Ley 702 del 21 de noviembre de 2001.

e Convencion sobre Asistencia en el Caso de Accidente Nuclear o Emergencia
Radiactiva, aprobada mediante la Ley 766 del 31 de julio de 2002.

e Convencioén sobre Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares, aprobada
mediante la Ley 728 del 21 de noviembre de 2001.

e Enmienda a la Convenciéon sobre Proteccion Fisica de los Materiales
Nucleares, aprobada mediante la Ley 1572 del 2 de agosto de 2012.

e Convencion sobre Seguridad Nuclear, adoptada en Viena el 20 de
septiembre de 1994.

Colombia es parte de los primeros cuatro instrumentos mencionados. Ademas, el
régimen mundial de seguridad nuclear promovido por el OIEA incluye cédigos de
conducta no vinculantes, como:

e (Cddigo de Conducta sobre Seguridad Tecnoldgica y Fisica de las Fuentes
Radiactivas y Directrices sobre la Importaciéon y Exportacion de Fuentes
Radiactivas, al cual Colombia se adhiri6 mediante nota diplomatica en 2006.

e (Coddigo de Conducta sobre la Seguridad de los Reactores de Investigacion.

VL. CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

La Convencion se estructura sobre la base de un preambulo y 7 capitulos que
agrupan 44 articulos. Sus objetivos, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
1, son los siguientes:

1. Lograr y mantener un alto grado de seguridad internacional en la gestién del
combustible gastado y de los desechos radiactivos a través de la mejora de las
medidas nacionales y de la cooperacion internacional, incluyendo, cuando proceda,
la cooperacion técnica relacionada con la seguridad.

2. Asegurar que en todas las etapas de la gestion del combustible gastado y de los
desechos radiactivos se apliquen medidas eficaces contra los riesgos radiolégicos
potenciales, con miras a proteger a las personas, a la sociedad y al medio ambiente
de los efectos nocivos de la radiacion ionizante, actualmente y en el futuro.

3. Prevenir accidentes con consecuencias radioldgicas y mitigar sus consecuencias
cuando ocurran durante cualquier etapa de la gestidon de combustible o de desechos
radiactivos.

Ahora bien, el Articulo 2 de la Convencidon contempla una serie de definiciones,
aplicables al régimen de seguridad radiactiva del OIEA.




GACETA DEL CONGRESO 506 Viernes, 11 de abril de 2025 Pagina 25

También, el Articulo 3 de la Convencion define su ambito de aplicacion, abarcando
la seguridad en la gestidon del combustible gastado de reactores nucleares civiles,
desechos radiactivos de aplicaciones civiles, y también la gestion de combustible
gastado y desechos radiactivos de programas militares o de defensa cuando estos
materiales se transfieran permanentemente para uso en programas exclusivamente
civiles. Ademas, incluye disposiciones relacionadas con las descargas previstas en
los articulos 4, 7, 11, 14, 24 y 26 de la Convencion.

A su vez, el mismo articulo indica que la Convencidon no se aplica al combustible
gastado ubicado en instalaciones de reprocesamiento como parte de actividades de
reprocesamiento, a menos que el Estado Parte declare que dicho reprocesamiento
forma parte de la gestion del combustible gastado. Asimismo, excluye los desechos
que contengan unicamente materiales radiactivos naturales no originados en el ciclo
del combustible nuclear, excepto cuando estos desechos consistan en fuentes
selladas en desuso o cuando el Estado Parte los define como desechos radiactivos.
Igualmente, no abarca la gestion segura de combustible gastado o desechos
radiactivos asociados con programas militares o de defensa, salvo que el Estado
Parte decida incluirlos para los fines de la Convencion.

En esa misma linea, el Capitulo 2, que comprende los articulos desde el 4 hasta el
10, describe lo que implica la seguridad en la gestion del combustible gastado. Asi,
se describen las medidas que deben adoptar los Estados Parte para proteger
adecuadamente a las personas, la sociedad y el medio ambiente de riesgos
biolégicos (Articulo 4). De la misma manera, se desarrolla la obligacién de examinar
las instalaciones de gestion de combustible gastado ya existentes al momento de la
entrada en vigor de la Convencion (Articulo 5), asi como adoptar medidas para
asegurar la correcta aplicaciobn de procedimientos planteados para el
emplazamiento de instalaciones proyectadas a futuro (Articulo 6), respetar el disefo
y construccidon planteados para las instalaciones (Articulo 7), asegurar las
evaluaciones ambientales y de seguridad de las instalaciones en términos de
(Articulo 8), garantizar la adquisicidon de licencias, permisos y servicios pertinentes
para el correcto funcionamiento de las instalaciones (Articulo 9), y la disposicion
final del combustible gastado en los términos previstos (Articulo 10).

Respecto de la seguridad en cuestion de desechos radiactivos, el Capitulo 3
comprende los requisitos generales de la seguridad y las medidas indispensables
para la gestion de desechos radiactivos (Articulo 12). También, se desarrollan las
obligaciones respecto de las evaluaciones (Articulo 13), emplazamiento de
instalaciones, disefio (Articulo 14), permisos, licencias (Articulo 15), operaciones
(Articulo 16), y medidas a tomar después del cierre de las instalaciones (Articulo
17).

Por otro lado, los Articulos 18 y 19 desarrollan la obligaciéon de mantener un marco
legislativo y regulatorio para la correcta aplicacion de las medidas taxativas en las
legislaciones nacionales de los Estados Parte.

Asi mismo, los Estados Parte de la Convencion tienen las siguientes obligaciones:

1. Establecer o designar un 6érgano regulador que se encargue de la aplicaciéon del
marco legal, dotado con los recursos humanos y financieros para el desarrollo de
su labor (Articulo 20).

2. Asegurar que la responsabilidad primordial de la seguridad en la gestidon de
combustible o de desechos radiactivos recaiga sobre el titular de la licencia y
adoptar las medidas necesarias para que éste asuma sus responsabilidades
(Articulo 21).

3. Disponer de personal calificado y recursos financieros para mantener la seguridad
de las instalaciones durante su vida operacional y clausura (Articulo 22).

4. Aplicar programas de calidad con respecto a la seguridad en la gestién de
combustible gastado y de desechos radiactivos (Articulo 23).

5. Asegurar la proteccioén radioldgica durante la vida operacional de una instalacion
(Articulo 24).

6. Contar con planes para los casos de emergencia (Articulo 25).
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7. Adoptar las medidas adecuadas para garantizar la seguridad durante la clausura
de una instalacion nuclear (Articulo 26).

8. Implementar las medidas adecuadas para asegurar que el movimiento
transfronterizo se realice de conformidad con la Convencidén y otros instrumentos
internacionales pertinentes (Articulo 27).

9. Adoptar en el marco de la legislacién nacional, las medidas adecuadas para
asegurar que la posesion, reelaboracion o disposicion final de fuentes selladas en
desuso tenga lugar de manera segura (Articulo 28).

10. Presentar informes sobre las medidas adoptadas para dar cumplimiento a la
Convencion, incluidas las politicas y practicas de gestion de combustible gastado,
de gestion de desechos radiactivos, entre otros (Articulo 32).

Los Informes de Aplicacion Nacional son un elemento valioso de la Convencion,
dado que permiten evidenciar las fortalezas y debilidades en la materia y trazar
lineas de accién para su mejora. La Convencion prevé, en sus Articulos 29, 30 y 31,
la celebracion de diversas reuniones, entre las cuales destacan las Reuniones de
Examen que se celebran cada tres (3) anos con el fin de revisar los Informes de

Aplicacion Nacional de la Convencién y las Reuniones Extraordinarias. Se resalta
que a la fecha se han celebrado siete (7) reuniones de Examen (2003, 2006, 2009,
2012, 2015, 2018 y 2022). ElI OIEA desempenara las funciones de Secretaria
Técnica para las Reuniones de los Estados Parte.

También, las especificidades de los informes a presentar, a saber, el idioma,
resumen y confidencialidad, estan reguladas a lo largo de los Articulos 32 a 36.

Finalmente, la Convencidn consagra las disposiciones comunes relativas a la
soluciéon de controversias (Articulo 38), la firma, ratificacidon, aceptaciéon, aprobacion
y adhesion (Articulo 39), la entrada en vigor (Articulo 40), las enmiendas a la
Convencion (Articulo 41), la denuncia (Articulo 42), el depositario (Articulo 43) y
textos auténticos (Articulos 44).

VIl. CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES

A la luz de la Carta Politica, diversos articulos describen los derechos colectivos de
la sociedad en conjunto, que se ven directamente afectados por la contaminacion
ambiental, particularmente el derecho al medio ambiente sano. El marco normativo
que fundamenta el derecho al medio ambiente sano en Colombia se basa en
disposiciones constitucionales especificas. A saber, el articulo 79 garantiza este
derecho para todas las personas, con énfasis en la participacion comunitaria en
decisiones que lo afecten.

Respecto de lo anterior, no solamente el articulado de la Carta Politica resalta los
derechos de los ciudadanos a un medio ambiente sano, sino que establece la
obligacion estatal y personal de proteger las riquezas culturales y naturales del pais,
respaldando la existencia de autoridades ambientales competentes. A su vez, la
Constitucion Politica sefala la salud y el saneamiento ambiental como servicios
publicos a cargo del Estado, con acceso garantizado para todos los ciudadanos.

También, respecto de las generaciones futuras, se enfatiza la inclusién de la
formacién ambiental en la formacién ciudadana. Ademas, el articulo 80 incorpora el
principio de desarrollo sostenible, equilibrando el gasto y la oferta ambiental para
las generaciones futuras.

Ahora bien, el Supremo Tribunal Constitucional ha llamado a la proteccion del medio
ambiente en una linea jurisprudencial clara sobre la materia. El derecho al medio
ambiente sano ha sido reconocido como un derecho fundamental por el desarrollo
jurisprudencial de la Corte Constitucional de Colombia. La Corte ha destacado la
importancia vital del medio ambiente para la supervivencia y el desarrollo humano,
ademas de enfatizar su caracter fundamental al advertir sobre las consecuencias
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catastroficas de su deterioro, y reconocer el riesgo del incorrecto tratamiento de
desechos nucleares y radioactivos, y como su vertimiento y contaminacién vulnera
el derecho al medio ambiente sano.

Es claro entonces que el espectro constitucional de la Republica de Colombia
cuenta con un marco juridico que vela por la proteccion del medio ambiente, y que
insta al Estado a reducir, evitar y controlar la contaminacién de recursos por
desechos radiactivos y combustible gastado. Por tanto, el Convenio,
particularmente su objeto y fin, son concordantes con la politica constitucional del
Estado colombiano.

VIll. CONTEXTO LEGAL DEL INSTRUMENTO

Igualmente, la Republica de Colombia ha desarrollado un marco reglamentario para
el control de los materiales radiactivos y nucleares, armonizado con los estandares
internacionales de seguridad. Dicho marco reglamentario nacional comprende:

1. El Reglamento de Seguridad y Proteccion Radiolégica, adoptado mediante la
Resolucion 18 1434 de 2002;

2. El Reglamento para el Transporte Seguro de Materiales Radiactivos, adoptado
mediante la Resolucién 18 1682 de 2005;

3. El Sistema de Categorizacion de las Fuentes Radiactivas, adoptado mediante la
Resolucion 18 0052 de 2008;

4. La Expedicion de la Licencia de Importacion de Materiales Radiactivos, adoptado
mediante la Resolucién 18 1419 de 2004;

5. El Reglamento sobre Instalaciones Nucleares, adoptado mediante la Resolucion
18 1475 de 2004; y

6. Los Requisitos y Procedimientos para la expedicidon de autorizaciones para el
empleo de fuentes radiactivas y de las inspecciones a las instalaciones radiactivas,
adoptado mediante la Resolucion 9 0874 de 2014 (Modificada y adicionada por la
Resolucion 4 1226 de 2016).

Es importante destacar que Colombia, en cumplimiento de los estandares de
seguridad, emitié la Politica para la Gestion de los Desechos Radiactivos en
Colombia en diciembre de 2009. En desarrollo de esta politica, se expidio el
reglamento para la Gestidon de los Desechos Radiactivos mediante la Resolucion 18
0005 de 2010, aclarada mediante la Resolucion 4 1178 de 2016.

A su vez, el Ministerio de Minas y Energia, mediante el Decreto 070 de 2001, el cual
fue modificado por el Decreto 0381 de 2012, adicionado por el Decreto 1617 del 30
de julio de 2013, asumiod las funciones propias de una autoridad reguladora nuclear
de conformidad con los estandares internacionales en la materia.

Con base en los precitados Decretos, se genera todo el marco regulatorio apropiado
para la funcionalidad de un sistema de autorizacidn, vigilancia, control y coercion,
en el ambito de las competencias de un Ministerio, razdn por la cual sélo se autoriza
la imposicion de sanciones de tipo administrativo. Adicionalmente, el Coédigo Penal
Colombiano tipifica como delitos contra la seguridad publica la tenencia y uso no
autorizado de materiales radiactivos y nucleares.

En relacion con lo anterior, y respecto de la Convencion, sus disposiciones
especificas sobre la seguridad (articulos 4 a 17), relativas a la gestion del
combustible gastado o desechos radiactivos, se basan en los Principios para la
Gestion de Desechos Radiactivos del OIEA. Dichos principios han sido adoptados
e implementados por Colombia en su Politica para la Gestion Segura de Desechos
Radiactivos y en el Reglamento para la Gestion Segura de Materiales Radiactivos
(Resolucion No. 18005 de 2010, aclarada mediante la Resolucién 4 1178 de 2016).

Las disposiciones generales sobre seguridad (articulos 18 a 26) estan en
consonancia con las recomendaciones internacionales sobre seguridad y, en
particular, con las Normas Basicas de Seguridad, que hacen parte integral del
Reglamento Nacional de Proteccion Radioldgica (Resolucion 18 1434 de 2002).
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También, el articulo 27 de la Convencidon, que consagra los requisitos destinados a
garantizar el movimiento transfronterizo del combustible gastado y de los desechos
radiactivos en condiciones de seguridad, aborda las obligaciones de los Estados
exportadores e importadores, pero no sustituye los requisitos de seguridad en el
transporte. Dicho régimen esta contenido en el Reglamento para el Transporte de
Materiales Seguros del OIEA, adoptado por Colombia mediante la Resolucién 18
1682 de 2005, el cual complementa la Convencién para su aplicacion en territorio
nacional.

Adicionalmente, el Estado Colombiano cuenta con un sistema de notificacion

totalmente operativo, que permite al regulador garantizar la seguridad de las
operaciones relativas al transporte.

Ademas, y respecto de la obligacion contenida en el articulo 28, las Partes
Contratantes deben garantizar que la gestion de éstas se realice de manera segura
y deben permitir, en el marco de sus legislaciones, la readmision en su territorio de
las fuentes selladas en desuso. Es necesario destacar que estas obligaciones estan
también establecidas en el Cdédigo de Conducta sobre Seguridad Tecnoldgica y
Fisica de las Fuentes Radiactivas y en las Directrices Complementarias sobre la
Importacion y Exportacion de Fuentes Radiactivas (para las fuentes de categorias
1y 2).

En el afio 2006, Colombia manifestd su decision de aplicar el Cédigo de Conducta
sobre la Seguridad Tecnoldgica y Fisica de las Fuentes Radiactivas y de las
Directrices Complementarias sobre la Importaciéon y Exportacion de Fuentes
Radiactivas. Tal adhesién conlleva la adopcion normativa del Sistema de
categorizacién de las fuentes radiactivas y el perfeccionamiento de un Memorando
de Entendimiento con Canada, principal proveedor de las fuentes radiactivas de alto
riesgo usadas en Colombia, para el control de las importaciones y exportaciones de
estas fuentes.

En este mismo sentido, el Estado colombiano actualmente cuenta con una facilidad
centralizada para la gestion de desechos radiactivos, considerada como una de las
mas modernas de América Latina y para cuyo disefio y construccion se
consideraron todos los estandares internacionales de seguridad fisica y tecnoldgica.
La Autoridad Reguladora Nuclear colombiana cuenta con un sistema nacional de
registro de todos los materiales usados en el pais, este sistema es actualizado
haciendo uso de los procesos de notificacion y verificacion a través de inspeccion.

En la medida en que Colombia posee un reactor nuclear, se hace necesario
garantizar a la comunidad internacional la gestion del combustible contenido en el
mismo. El combustible del reactor nuclear IAN-R1, de origen americano y
suministrado por el Gobierno de los Estados Unidos de América, a través del
“Convenio para la Cooperacion entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de los Estados Unidos de América, relativo a los usos civiles de la Energia
Nuclear", contempla un contrato complementario para la devolucién de los
elementos combustibles gastados a los Estados Unidos de América, donde se
llevara a cabo su gestion.

Asi las cosas, desde el punto de vista técnico y teniendo en cuenta la regulacion
vigente en Colombia, nuestro Estado esta en capacidad de dar pleno cumplimiento
a los requerimientos establecidos en la Convencion.

VIll. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley Organica 819 de 2003 indica la necesidad de que cualquier
proyecto de ley que ordene algun gasto u otorgue beneficios tributarios, sea
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para lo anterior, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico debera rendir su concepto favorable respecto de la
compatibilidad del proyecto de ley con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, en
cualquier momento durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica.
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El analisis de impacto fiscal resulta imperioso en todos los proyectos de ley cuyo
objeto sea aprobar tratados internacionales que prevean beneficios tributarios u
ordene un pago.

La Convencidon no se encuentra dentro de ninguno de los preceptos descritos a lo
largo del articulo 7° de la Ley 819 de 2003. El instrumento en cuestidn no genera
ningun impacto fiscal, toda vez que, con la expedicion de la ley correspondiente, no
se ordena ningun gasto, ni se otorgan beneficios tributarios, como tampoco habra
disminucion alguna en las erogaciones para la aplicaciéon del instrumento.

Sin embargo, y mediante Oficio 2-2024-004465 del 2 de febrero de 2024, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico emitié un analisis de impacto fiscal
favorable, indicando que la ley aprobatoria del Protocolo no incluye disposiciones
que impliquen gastos o exenciones fiscales que puedan generar costos para el
Estado. Empero, indica que el Estado colombiano debera cumplir con sus
compromisos a través de sus instituciones y érganos de representacién politica,
dentro del marco de la legislacion vigente y bajo los principios de sostenibilidad
fiscal, tal como se establece en el Plan Nacional de Desarrollo. Los gastos
asociados con la entrada en vigor del tratado deben ser considerados dentro del
Marco Fiscal de Mediano Plazo y deben ser incluidos en las proyecciones de gastos
a mediano plazo del sector involucrado.

IX. CONVENIENCIA DE LA APROBACION DEL INSTRUMENTO

La Convencidn es considerada un instrumento internacional de caracter
constructivo o incentivador, en la medida en que pretende la mejora en la seguridad
nuclear, promoviendo un alto grado de seguridad en la gestion del combustible
gastado y de los desechos radiactivos. No estipula sanciones por su incumplimiento.

La importancia de esta Convencion en la Transicion Energética que pretende el
Estado Colombiano no se debe a una busqueda activa de energizar al pais con
energia nuclear, sino que corresponde a las obligaciones internacionales de
Colombia para asegurarle a los paises que la circularidad de la cadena productiva
del sector nuclear no se va a alterar ni comprometer en suelo colombiano.

La energia nuclear en Colombia tiene aplicaciones multisectoriales significativas,
tales como el control de plagas en cultivos, la regulacion de procesos industriales,
la produccidon de medicamentos, especialmente los utilizados en el tratamiento del
cancer, la investigacion de la contaminacion de fuentes hidricas y del aire, y la
restauracion de obras de arte. Debido a esto, es fundamental seguir las directrices
internacionales en la gestion del combustible gastado y los desechos radiactivos, lo

cual es estratégico para el desarrollo industrial, la garantia del derecho a la salud y
la proteccion del medio ambiente.

El futuro econdmico y social que proyecta la Transicion Energetica demanda
opciones energéticas que favorezcan la reindustrializacion, asi como un marco
juridico robusto que las sustente. En este contexto, la adhesion a instrumentos
internacionales sobre gestion de desechos radiactivos no impone obligaciones
financieras significativas para el Estado, mas alla de asegurar el funcionamiento de
la autoridad reguladora, funcion que recae en el Ministerio de Minas y Energia, y
proveer los recursos necesarios para la participacion en las reuniones de la
Convencion.

Ademas, dentro del Plan Integrado de Apoyo a la Seguridad Fisica Nuclear que
Colombia mantiene con el Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA), el
pais se ha comprometido a tomar las acciones necesarias para ser parte de la
Convencion, reconociendo su importancia para el fortalecimiento del marco de
seguridad nuclear tanto a nivel nacional como internacional.

En la VII Conferencia de Examen del Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas
Nucleares, celebrada en 2010, se instd a todos los Estados que aun no lo han hecho
a adherirse a este instrumento.

Considerando que en Colombia se generan desechos radiactivos y combustible
gastado, es esencial y conveniente su adhesion a la Convencion.

Por las anteriores consideraciones, el Gobierno Nacional, a través del Sefor
Ministro de Relaciones Exteriores y el Senor Ministro de Minas y Energia, solicitan
al Honorable Congreso de la Republica aprobar el Proyecto de Ley "Por medio de
la cual se aprueba la 'Convencion Conjunta sobre Seguridad en la Gestion del
Combustible Gastado y sobre Seguridad en la Gestion de Desechos Radiactivos’,
aprobada en Viena el 5 de septiembre de 1997".
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X. PROPOSICION

Por las consideraciones expuestas en el presente informe, se rinde ponencia
POSITIVA y se solicita a los Honorables Senadores de la Plenaria del Senado de la
Republica, DAR SEGUNDO DEBATE al Proyecto de Ley, No. 254/2024 Senado
“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA LA CONVENCION CONJUNTA SOBRE
SEGURIDAD EN LA GESTION DEL COMBUSTIBLE GASTADO Y SOBRE
SEGURIDAD EN LA GESTION DE DESECHOS RADIOACTIVOS”, APROBADA
EN VIENA EL 5 DE SEPTIEMBRE DE 1997.

Del Honorable Senador Ponente,

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Senador de la Republica
Ponente

Texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 254/2024
Senado

Proyecto de Ley No. 254/2024 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
APRUEBA LA CONVENCION CONJUNTA SOBRE SEGURIDAD EN LA
GESTION DEL COMBUSTIBLE GASTADO Y SOBRE SEGURIDAD EN LA
GESTION DE DESECHOS RADIOACTIVOS”, APROBADA EN VIENA EL 5 DE
SEPTIEMBRE DE 1997.

El Congreso de la Republica

Decreta

ARTICULO PRIMERO: Apruébese la «Convencion Conjunta sobre Seguridad en la
Gestion del Combustible Gastado y sobre Seguridad en la Gestion de Desechos
Radiactivos», aprobada en Viena el 5 de septiembre de 1997.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
72 de 1944, la «Convencion Conjunta sobre Seguridad en la Gestion del
Combustible Gastado y-sobre Seguridad en la Gestiéon de Desechos Radiactivosy,
aprobada en Viena el 5 de septiembre de 1997, que por el articulo primero de esta
ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto de la misma.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Del Honorable Senador Ponente,

/*5// Gl oo

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Senador de la Republica
Ponente
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 254 de 2024 Senado

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA LA CONVENCION
CONJUNTA SOBRE SEGURIDAD EN LA GESTION DEL
COMBUSTIBLE GASTADO Y SOBRE SEGURIDAD EN LA
GESTION DE DESECHOS RADIOACTIVOS”, APROBADA EN
VIENA EL 5 DE SEPTIEMBRE DE 1997

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese la «Convencién Conjunta sobre
Seguridad en la Gestion del Combustible Gastado y sobre Seguridad
en la Gestion de Desechos Radiactivos», aprobada en Viena el 5 de
septiembre de 1997.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 72 de 1944, la «Convencion Conjunta sobre
Seguridad en la Gestién del Combustible Gastado y sobre Seguridad
en la Gestion de Desechos Radiactivos», aprobada en Viena el 5 de
septiembre de 1997, que por el articulo primero de esta ley se
aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respecto de la misma.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesion Ordinaria de la Comision

Segunda del Senado de la Republica del dia cuatro (04) de marzo del afio dos mil
veinticinco (2025), segun consta en el Acta No. 23 de Sesion de esa fecha.

[iLoh

Senador de la Replblica IVAN CEPEDIA CASTRO
Presidente Vicepresidente
Comision Segunda Comisién Segunda

Senado de 1a Republica 8enado de la Repltlica

CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
Secretario General
Comisién Sequnda
Senado de la Replblica

Comision Segunda Constitucional Permanente

Bogota D.C., xxx de xxxX de 2025

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR EL HONORABLE SENADOR NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
ALVARAN, AL PROYECTO DE LEY No. 254 de 2024 Senado ‘POR MEDIO DE LA
CUAL SE APRUEBA LA CONVENCION CONJUNTA SOBRE SEGURIDAD EN LA
GESTION DEL COMBUSTIBLE GASTADO Y SOBRE SEGURIDAD EN LA GESTION
DE DESECHOS RADIOACTIVOS”, APROBADA EN VIENA EL 5 DE SEPTIEMBRE DE
1997, PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA DEL CONGRESO.
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Senador de fa Repiblica IVAN CEPEDA CASTRO
Presidente Vicepresidente
Comisién Segunda Comision Segunda

Senado de la Repiiblica Senado de la Republica

B

CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
Secretario General
Comision Segunda
Senado de la Republica
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