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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 201 DE 2024 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, en relacion con el porcentaje de la
cuota de género para lograr una paridad real y efectiva.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO. 201 DE 2024 SENADO “Por medio del cual se modifica el
articulo 28 de la ley 1475 de 2011, en relacion con el porcentaje de la cuota de género
para lograr una paridad real y efectiva”

Bogota, 24 de febrero de 2025
L TRAMITE DE LA INICIATIVA

1. E1 16 de septiembre de 2024, se radico en la Secretaria General del Senado de la Republica

15:1:;);;14 AVILA cl Proyecto de ley estatutaria 201 de 2024, presentado por la entonces presidenta del
Presidente Consejo Nacional Electoral, doctora Maritza Martinez Aristizabal, con el respaldo de los
COMISION PRIMERA - SENADO DE LA REPUBLICA honorables senadores Efrain Cepeda Sarabia, Norma Hurtado Sanchez, Soledad
Ciudad. Tamayo Tamayo, Nadia Blel Scaff, Liliana Bitar Castilla, Lorean Rios Cuéllar, entre

otros.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley estatutaria No. 201 2. El dia 09 de octubre de 2024 la mesa directiva de la Comision Primera de Senado mediante
de 2024 Senado. “Por medio del cual se modifica el articulo 28 de la ley 1475 de 2011, en Acta MD-09, nombré ponente a la Senadora Maria Jos¢ Pizarro Rodriguez, con quince (15)

relacion con el porcentaje de la cuota de género para lograr una paridad real y efectiva” dias de plazo para rendir el correspondiente informe.

3. Hacia el 18 de octubre de 2024 la Senadora Maria José Pizarro Rodriguez, renuncia a su
Respetado sefior Presidente: calidad de ponente de esta iniciativa. La Presidencia acepta la renuncia y designa como
ponente a la Senadora Clara Lopez Obregon.

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comision Primera

del Senado de la Republica y de conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 1L OBJETO DEL PROYECTO

5* de 1992, procedemos a rendir informe de ponencia POSITIVA para primer debate del

Proyecto de Ley estatutaria‘ No. 201 de 2024 ASﬁenado “Proyecto de Ley estatutaria No. 201 El proyecto de ley tiene como proposito modificar el articulo 28 de la ley 1475 de 2011, en
de 2024 Senado. “Por medio del cual se modifica el articulo 28 de la ley 1475 de 2011, en relacion con el porcentaje de la cuota de género para lograr una paridad real y efectiva

relacion con el porcentaje de la cuota de género para lograr una paridad real y efectiva”
I11. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En ejercicio de la iniciativa legislativa prevista en el numeral 5 del articulo 265 de la
Constitucion, el Consejo Nacional Electoral presenta ante el Congreso de la Republica este

Clara Eugenia Loppz Qbrégén proyecto de ley estatutaria que modifica el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, en relacion
Senadora del Pacto Historico

con el porcentaje de la cuota de género.

En los articulos 13 y 43 de la Constitucion Politica de Colombia, se consagra la igualdad
material entre mujeres y hombres, como uno de sus pilares fundamentales, proscribiendo
todo acto infundado, y en el marco del Estado Social de Derecho, es necesario promover las
condiciones para que se dé una paridad en la participacion politica real y efectiva.
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Aunado a lo anterior, el articulo 40 de la Constitucion Politica confiere a todos los ciudadanos
los derechos a elegir y ser elegido, entre otros asuntos, al igual que a acceder al desempefio
de funciones y cargos publicos con las excepciones alli previstas. Estos mandatos deben, a
su turno, interpretarse de manera sistematica con lo previsto por el citado articulo 43,
disposicion que determina que la mujer y el Hombre tienen iguales derechos y oportunidades,
y que aquella no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion.

De igual forma, se suma lo previsto por los articulos 107 y 262 de la Constitucion Politica,
en donde se establece que los partidos y movimientos politicos se organizaran
democraticamente teniendo como principio rector la equidad de género; al tiempo que sujeta
la seleccion de los candidatos de las organizaciones politicas con personeria juridica a los
mecanismos de democracia interna, de conformidad con la ley y los estatutos, advirtiendo
que en la conformacion de las listas observaran en forma progresiva los principios de paridad,
alternancia y universalidad con ajuste a la ley.

Ahora bien, frente a la igualdad de derechos y oportunidades que ostentan las mujeres y los
hombres para participar en distintas actividades, debates y elecciones al interior de la
agrupacion politica, la Corte Constitucional manifesto lo siguiente:

“Esto implica que los partidos y movimientos politicos deberan garantizar que hombres,
mujeres y minorias de identificacion u orientacion sexual, tengan espacios suficientes y
adecuados de participacion en la organizacion, posibilidad de acceder a sus instancias
directivas y a los debates electorales, al igual que de obtener representacion politica. Una
clausula de esta naturaleza no se opone a la Constitucion y, en especial, al margen de
autonomia de los partidos y movimientos politicos. Esto al menos por tres tipos de razones,
a saber. (i) las implicaciones que tiene el pluralismo politico frente al deber de las
agrupaciones politicas de organizarse democraticamente, (ii) el mandato de inclusion de los
grupos tradicionalmente discriminados, y (iii) el papel que cumplen los partidos y
movimientos politicos en la eficacia de derechos fundamentales”.

Lo anterior, cobra fuerza si se analiza a la luz de un instrumento internacional como la
Convencion de Belem do Para de 1994, que resalto el acceso a las funciones publicas, la
participacion en asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones, como derechos humanos
y libertades de las mujeres.

Asi las cosas, es importante reflexionar sobre el deber estatal de promocion de la
participacion de las mujeres en el escenario politico, teniendo en cuenta su calidad de minoria
historicamente discriminada.

En 1991, luego de promulgarse la Constitucion Nacional, que deja en firme la prohibicion de
la discriminacion por sexo e identidad de género, declarando que el trato entre mujeres y
hombres debe ser igual, apenas el 7,8% de los escafios en el Senado y el 8,6% de los espacios

en la Camara eran ocupados por mujeres. Para el periodo entre 1994 y 1998, el panorama se
mantuvo en niveles similares: 6,4% de mujeres ocupando curules en la camara alta y 12,7%
en la camara baja.

Curules por género en el Senado de la
Republica (1991-2002)
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Un similar panorama se presentaba en las corporaciones publicas del nivel regional. Durante
la década de los 90, el nimero de curules en los concejos municipales ocupadas por mujeres
se mantuvo por debajo del 11%, mientras que en las asambleas la participacion de la mujer
no superd el 15%.

Lo anterior, no solo tenia un impacto en las mujeres, sino en la democracia en general,
teniendo en cuenta que el régimen democratico colombiano se encontraba en déficit, al no
contar con la representacion idonea en los cargos de nivel decisorio estatal de mas de la mitad
de su poblacion, que es la que representa el género femenino.

Curules en concejos y asambleas por género
(1992-2000)
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Ante este critico panorama, desde el afo 2000 se empezaron a impulsar iniciativas
legislativas con el fin de establecer mecanismos que permitieran empezar a cerrar la brecha
de género que tenia a la mujer en una condicion de subrepresentacion en los cargos de
eleccion popular. Uno de los pasos fundamentales en este sentido fue la promulgacion de la
Ley 581 de 2000.

Esta norma, conocida popularmente como la ley de cuotas, establecié que minimo el 30% de
cargos en los niveles decisorios de las diferentes ramas y o6rganos del poder publico debian
ser ejercidos por mujeres.

Sin embargo, tal como lo indic6 la Mision de Observacion Electoral (MOE):

"A pesar de que en los aiios 2003 y 2009 se realizaron reformas politicas y electorales, sélo
hasta 2011 con la Ley 1475 se establecié una cuota de género para que el 30% de las listas

I bl les y concejos municipales)

a cargos pluri (Congreso, A
estuvieran compuestas por candidatas mujeres)”

7
depar

La Ley 1475 de 2011 introdujo importantes disposiciones para promover la inclusion y la
representacion politica de las mujeres en Colombia. Entre sus medidas mas destacadas, se
establecio la obligacion de que los partidos politicos incluyan principios de equidad de género
en sus estatutos para la seleccion de candidatos. Ademas, se cred un incentivo del 5% para la
financiacion de partidos politicos en funcion del nimero de mujeres electas en corporaciones
publicas, y se exigio que los partidos destinen recursos a la formacion politica de mujeres y
otros grupos subrepresentados.

Uno de los avances mas significativos de esta ley fue la implementacion de una cuota de al

menos el 30% de mujeres en las listas electorales de los partidos para candidaturas en
circunscripciones con mas de cinco curules. Esta medida ha sido clave para asegurar que las
mujeres tengan una representacion proporcional en los 6rganos legislativos y en las demas
instancias del poder publico.

El legislador colombiano ha previsto dos enfoques complementarios en su legislacion para
garantizar la equidad de género. El primero, contenido en la Ley 581 de 2000, conocida como
Ley de Cuotas, establece medidas para asegurar la participacion efectiva de las mujeres en
los niveles decisorios del Estado. El segundo, detallado en el articulo 28 de la Ley 1475 de
2011, obliga a los partidos politicos a cumplir con la cuota del 30% de mujeres en las listas
de candidaturas para circunscripciones de mas de cinco curules, lo que ha fomentado una
mayor representacion femenina en las corporaciones publicas.

A lo largo de los afios, la implementacion de estas acciones afirmativas ha demostrado su
efectividad. Desde la entrada en vigor de estas reformas, la participacion de las mujeres en
las corporaciones publicas de eleccion popular ha aumentado de manera gradual. Si
comparamos la composicion del Congreso de la Republica en 2010, antes de la Ley 1475, las
mujeres representaban solo el 14.2% de los escafios. Sin embargo, 14 afios después, esta cifra

ha aumentado significativamente, alcanzando el 29.2% del total de congresistas.

Este aumento en la representacion politica de las mujeres no solo refleja un cambio en las
estadisticas, sino también un avance en la consolidacion de una democracia mas inclusiva y
representativa. Las mujeres han logrado duplicar su presencia en el poder legislativo, lo que
subraya la importancia de las politicas de equidad y el compromiso con una representacion
mas justa y equitativa para todos los géneros en la vida politica del pais.

Evolucién porcentaje de curules ocupadas por
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Una situacion similar ocurre al analizar la evolucion en los ultimos 20 afos en los escafios
ocupados por mujeres en los concejos y asambleas, aunque el crecimiento ha sido mas lento
en comparacion al Congreso.

En el 2000, antes de la promulgacion de la Ley de cuotas y la Ley 1475 de 2011, el nimero
de curules en los concejos municipales que eran ocupadas por mujeres era del 10,3%,
mientras que dos décadas después y luego de ponerse en marcha medidas legales que les
permitieron mayor participacion en las listas, ellas ocupan el 19,6% en estas corporaciones.
Es decir, doblaron su participacion.
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En cuanto a las asambleas, se puede observar que ha habido un crecimiento lento, pero

progresivo. En el 2000, las mujeres ocupaban el 14,5% de los puestos en estas corporaciones,
mientras que en 2023 lograron conquistar el 20,3% de las curules.

Evolucién nimero de curules ocupadas por
mujeres en Asambleas
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Tras lo expuesto anteriormente, es claro que las normas que obligan a tener cuotas minimas
de género en las listas han tenido un impacto positivo en el aumento en la representacion de
la mujer en corporaciones puiblicas de eleccion popular. Sin embargo, es evidente que se
requieren medidas adicionales para lograr una paridad total, entre ellas aumentar el umbral
del 30 al 50%, al respecto, la Mision de Observacion Electoral dijo:

“Esto es un claro mandato dirigido a la organizacion electoral y a las colectividades
politicas, al reconocimiento de la paridad (es decir, que la participacion se dé en una
proporcion de 50% de hombres y 50% de mujeres) como regla para la toma de decisiones o
la definicion de los mecanismos empleados por las agrupaciones politicas respecto a la
conformacion de las listas de candidaturas, para corregir el déficit que aiin subsiste en
relacion con la participacion politica de las mujeres en los niveles decisorios y materializar
la igualdad efectiva entre hombres y mujeres.”

En este punto es de advertir, que es imperioso que el umbral del 50% se mantenga en todos
los casos, y no dejar como excepcion de dicho porcentaje en las listas para menos de cinco
(5) curules, lo cual impide una real y efectiva paridad, como lo manifest6 la Procuraduria
General de la Nacion en su momento, toda vez que relativiza la igualdad en la participacion
politica a un factor numérico, que no encuentra una justificacion plausible en el contexto de
la discriminacion historica que ha padecido la mujer, y en cambio, se toma en un obstaculo
para la paridad en ciertos escenarios, como el Congreso de la Republica, y también expreso
lo siguiente:

“Especificamente, se eligen menos de 5 curules en la circunscripcion especial indigena del
Senado de la Republica (2 curules), asi como en la Camara de Representantes tanto en las
circunscripciones especiales - afrodescendientes (2 curules), indigena (1), raizal (1) y de
colombianos en el exterior (1)-, como en las correspondi

a los siguientes depar

Amazonas (2), Arauca (2), Caqueta (2), Casanare (2), Cauca (4), Cesar (4), Chocé (2),
Guainia (2), Guaviare (2), Huila (4), La Guajira (2), Meta (3), Putumayo (2), Quindio (3),
Risaralda (4), San Andrés y Providencia (2), Sucre (3), Vaupés (2) y Vichada (2).”

Entonces, es claro que la distincion en razon del niimero de curules se convierte en un
obstaculo de la progresividad de la paridad en los cargos de representacion en los
departamentos con menor poblacion, asi como en las circunscripciones de minorias,
afectando el derecho a la igualdad de las mujeres en dichos contextos.

De ahi que el Ministerio Publico estime que el porcentaje de mujeres que integren las listas
debe corresponder a un 60%, sin distingo del niimero de curules a proveer. (...)”

Segun el informe del proyecto Paridad en Colombia, de la Universidad Jorge Tadeo Lozano,
se sefiala que "con el ritmo actual, la igualdad de género en las mas altas esferas de decision
no se alcanzara en los proximos 130 afos". Esta conclusion resalta una de las principales
problematicas que enfrenta el pais en términos de equidad de género en la politica.

Este lento avance se debe, en gran medida, a que la cuota de género minima del 30%
establecida en la Ley 1475 de 2011 no refleja una proporcion acorde con el censo
poblacional. De acuerdo con el principio de paridad, la representacion de los géneros deberia
ser numéricamente equivalente, lo que implica que la participacion de las mujeres en las listas
electorales y en los cargos puiblicos deberia ser similar a su representacion en la poblacion
total.

Sin embargo, este principio no se cumple en Colombia. Segiin el DANE, las mediciones mas
recientes revelan que el 48,8% de la poblacion colombiana esta compuesta por hombres
(21.570.493 habitantes) y el 51,2% por mujeres (22.593.924 habitantes). A pesar de esta
distribucion equitativa, el nimero de curules ocupadas por mujeres en el Congreso es apenas
cercano al 30%, mientras que en las asambleas y concejos municipales solo se alcanza
alrededor del 20%.

A nivel nacional, el pais ain se encuentra lejos de lograr una igualdad sustantiva en la
participacion politica de las mujeres. Desde una perspectiva geografica, los datos de la
Mision de Observacion Electoral (MOE) muestran que, en el 88% de los departamentos del
pais, la representacion de las mujeres es inferior al 30%. Ademas, en 118 concejos
municipales no hay ninguna curul ocupada por una mujer y en las asambleas
departamentales, la presencia femenina es practicamente inexistente.

Uno de los factores clave que ha perpetuado esta inequidad es que, para muchos partidos
politicos, la cuota de género se ha asumido como un tope maximo y no como un minimo.
Esto ha limitado la voluntad de las organizaciones politicas de promover una mayor inclusion
de mujeres en sus listas y en las decisiones de representacion.

La Registraduria Nacional, en su informe sobre las elecciones de Congreso de 2022,
demuestra que, en gran medida, las organizaciones politicas no han ido mas alla del
cumplimiento de la cuota minima. En las elecciones a la Camara de Representantes, las
mujeres ocuparon apenas el 34% de los puestos en las listas, mientras que en el Senado, la
proporcion de mujeres alcanzo solo el 37%, con el 63% restante ocupado por hombres.

Este panorama refleja una participacion aun limitada de las mujeres en la politica nacional,
lo que pone de relieve la necesidad de politicas mas ambiciosas y acciones concretas para
asegurar una representacion politica mas justa y equitativa. La cuota del 30% no debe ser
vista como un limite, sino como un punto de partida hacia una verdadera paridad en la
politica.

Candidaturas por género Camara de
Representantes 2022

Fuente: Elaboracion pmpis.a partir de datos de la Misidn de Obsarvacién Electoral

Adicionalmente, de acuerdo con un anélisis realizado por la ONG Dejusticia, los partidos
tienen pocos incentivos practicos en impulsar la llegada de mujeres a corporaciones publicas
de eleccion popular, si se tiene en cuenta que reciben mas dinero por cada curul ganada, que
por el nimero de mujeres electas. De hecho, el 65% de los recursos estatales se distribuye de
acuerdo con el nimero de curules y tan solo el 5% por representacion politica de mujeres, lo
que genera que, por simple aritmética, sea mas atractivo obtener curules independientemente
del género, que hacer un esfuerzo focalizado por lograr curules de representacion femenina.

Lo anterior indica que, si se establece un sistema de paridad, en el que las listas estén
conformadas por 50% de personas de cada género, los partidos tendran que hacer esfuerzos
por lograr que las mujeres lleguen a ocupar curules, pues representan la mitad de sus listas y
entre mas curules, mas dinero reciben.

La poca representacion que tiene la mujer en las corporaciones publicas no se compadece
con el mayor interés que muestra el género femenino frente a la participacion electoral en
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comparacion con los hombres.

Segun las cifras de la Registraduria, para las elecciones regionales de 2023, el 60,6% de las
mujeres habilitadas para votar asistieron efectivamente a las urnas, mientras que en el caso
de los hombres la cifra fue significativamente mas baja: 55,7%, lo que demuestra que ellas
tienen mayor interés en participar en los asuntos politicos y democraticos en comparacion
con sus pares masculinos.
Persenas que votaron en las elecciones
regionales 2023 por género
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La escasa representacion de las mujeres en los espacios de poder ha provocado que Colombia
haya retrocedido tres puestos en el indice Global de Paridad de Género, publicado por el Foro
Econdmico Mundial. Segun la medicion mas reciente para el afio 2024, el pais ocupa el
puesto 45 entre 146 economias evaluadas, lo que refleja un retroceso significativo, dado que
en la medicion de 2023 ocupaba el puesto 42.

Un aspecto que destaca en esta medicion es que el area en la que Colombia obtuvo su
calificacion mas baja es la paridad en la participacion politica. En este indicador, el pais logro
apenas 0.3 puntos, una cifra considerablemente baja. Esto es especialmente preocupante, ya
que, en este indice, un valor cercano a 1 refleja una paridad total, mientras que un valor
cercano a 0 indica una disparidad total. Este hecho resalta la urgente necesidad de mejorar
las condiciones para la participacion politica de las mujeres, ya que no solo refleja una falta
de representacion equitativa, sino que también impacta negativamente en la calidad
democratica del pais.

El bajo puntaje en participacion politica subraya que, a pesar de los avances en otras areas de
equidad de género, Colombia aun enfrenta grandes desafios en la inclusion de las mujeres en

los procesos de toma de decisiones politicas. Esta falta de paridad también refleja las barreras
sociales y culturales que dificultan que las mujeres accedan a los espacios de poder, lo que
retrasa la consolidacion de una democracia verdaderamente inclusiva. Las politicas publicas
deben enfocarse en fomentar una representacion equitativa, no solo por cuestiones de justicia,
sino también para enriquecer la toma de decisiones y promover un desarrollo méas completo
y representativo para todos los ciudadanos.

Global Gander Gap Indax 2024 Edition
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DERECHO COMPARADO

En América Latina y el Caribe, persisten barreras estructurales y una cultura basada en
modelos patriarcales que se expresa en consecuencias como el acceso desigual de las mujeres
a diversos ambitos publicos.

Frente a esta problematica, las cuotas constituyen acciones afirmativas que reconocen la
desigualdad y la necesidad de medidas temporales para que la participacion politica de las
mujeres avance mas rapidamente. Asimismo, el debate regional ha ido mas alla y se ha
planteado un objetivo mas amplio que el aumento del niimero de mujeres en el Congreso: la
paridad. Esta, a diferencia de las cuotas, no es una medida transitoria, sino un objetivo, en
cuanto principio ordenador permanente de la actividad politica.

No obstante, tal como se demostrara a continuacién, Colombia es uno de los paises mas
rezagados de la region en cuanto a normas que propendan por la paridad de género en los
espacios de representacion.

Tal como lo indican las cifras del Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y
el Caribe de la CEPAL, la mayoria de paises de la region tienen cuotas de género superior al
30%.

Leyes de cuotas y paridad en América Latina y el Caribe
Pais Noma Cuota de género
en listas
Colombia Ley 1475 de 2011 30%
Pert Ley 31030 de 2020 50%
Republica Dominicana Ley 33 de 2018 40%
Accion Directa por 30%
. Inconstitucionalidad
Brasil (ADIN) n° 5.617 de 2018
Argentina Ley 27412 de 2017 50%
Reglamento especial para 50%
garantizar los derechos de
participacion politica de
Venezuela forma paritaria gn las
elecciones de diputadas y
diputados a la Asamblea
Nacional 2015
Chile Ley 20840 40%
Meéxico Decreto 135 de 2014 50%
Panama Ley 54 de 2012 50%
Nicaragua Ley 790 de 2012 50%
Honduras Decreto 54 de 2012 50%
Bolivia Ley 26 de 2010 50%
Costa Rica Ley 8765 de 2009 50%

Fuente: Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Garibe

Desde la promulgacion de la Ley 1475 de 2011, han pasado mas de diez afios, tiempo en el
que se ha comprobado la efectividad de las cuotas de género para incrementar la participacion
de las mujeres en los cargos publicos de eleccion popular. No obstante, para garantizar un
verdadero avance en la plena emancipacion de las mujeres y su acceso equitativo a posiciones

de poder, es esencial no solo reforzar su representacion en las instituciones estatales, sino
también asegurar su influencia en los procesos de toma de decisiones. Para ello, resulta
crucial actualizar la legislacion y avanzar hacia una paridad de género total.

En este sentido, el proyecto de ley en cuestion tiene como objetivo incrementar el porcentaje
de la cuota de género en las listas electorales de corporaciones publicas, elevando dicho
porcentaje del 30% al 50%, sin importar el nimero de curules a asignar. Esta propuesta refleja
un compromiso con la igualdad sustantiva, buscando garantizar que las mujeres tengan una
representacion proporcional y efectiva en los espacios de poder, y que se logre un verdadero
equilibrio en la participacion politica, acorde con el principio de paridad.

Este cambio no solo es un paso hacia una mayor justicia social, sino también un avance hacia
la consolidacion de una democracia mas inclusiva, donde las voces y decisiones de las
mujeres tengan el mismo peso y alcance que las de sus pares masculinos.
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IV.  MARCO NORMATIVO
A. NIVEL INTERNACIONAL Y REGIONAL

Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW) (1981)

B. Articulo 3: Obliga a los Estados Partes a tomar medidas en todas las esferas para
asegurar el pleno desarrollo de la mujer y garantizar el ejercicio y goce de los
derechos humanos y libertades fundamentales.

La Convencion de Belem do Para de 1994, que resalto el acceso a las funciones publicas, la
participacion en asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones, como derechos
humanos y libertades de las mujeres.

Ast las cosas, es importante reflexionar sobre el deber estatal de promocion de la
participacion de las mujeres en el escenario politico, teniendo en cuenta su calidad de
minoria histéricamente discriminada

C. NIVEL NACIONAL

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 establece los principios fundamentales que
rigen al pais como un Estado social de derecho comprometido con la dignidad humana, la
igualdad, la proteccion de la intimidad y la libre expresion de sus ciudadanos. A continuacion,
se destacan algunos articulos clave que sustentan la proteccion de los derechos
fundamentales:

e Articulo 1: Colombia es un Estado social de derecho, organizado de manera
democratica, participativa y pluralista, basado en el respeto de la dignidad humana y
la prevalencia del interés general.

e Articulo 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley y gozaran de los
mismos derechos, sin discriminacion por razones de sexo, raza, origen, religion o
cualquier otra condicion. El Estado debe promover la igualdad real y efectiva,
protegiendo especialmente a las personas en situacion de vulnerabilidad.

En los articulos 13 y 43 de la Constitucion Politica de Colombia, se consagra la igualdad
material entre mujeres y hombres, estableciendo esta como una de las bases fundamentales
del ordenamiento juridico, proscribiendo cualquier acto de discriminacién infundada. En el
marco del Estado Social de Derecho, se subraya la necesidad de crear las condiciones que
permitan alcanzar una paridad efectiva en la participacion politica, de modo que ambas
partes, hombres y mujeres, tengan un acceso real y equitativo a los espacios de poder.

Ademas, el articulo 40 de la Constitucion otorga a todos los ciudadanos los derechos
fundamentales de elegir y ser elegidos, garantizando la igualdad de oportunidades en el
acceso a funciones y cargos publicos, salvo las excepciones legales previstas. Estos derechos
deben ser interpretados de manera coherente con lo que establece el articulo 43, que refuerza
el principio de igualdad de género, indicando que tanto hombres como mujeres tienen los
mismos derechos a participar en la vida politica y a acceder a posiciones de decision publica,
sin distincion de género.

Esta interpretacion sistematica de la Constitucion subraya que la igualdad no solo es un
principio normativo, sino también una necesidad estructural para garantizar que la
participacion politica sea verdaderamente representativa y que las mujeres puedan ejercer su
derecho a ser parte activa en los procesos de toma de decisiones del pais. Asi, el objetivo es
avanzar hacia un Estado mas inclusivo y democratico, que no solo reconozca, sino que
también garantice la equidad de género en todos los &mbitos, especialmente en el politico.

Mesas técnicas

Teniendo presente que: #) existe la necesidad de legislar sobre la materia, i) las congresistas
poseen un compromiso irrestricto con las medidas que favorezcan una igualdad material y
iii) las Organizaciones de la Sociedad Civil tienen un papel fundamental en la construccion,
desarrollo y ejecucion de las leyes tramitadas en el Congreso de la Republica; se organizd
una mesa de trabajos para la construccién en conjunto del nuevo proyecto de Ley de la
siguiente forma:

El 25 de noviembre de 2024 se realiz mesa técnica sobre el Proyecto de Ley 201S de 2024
relacionado con en relacion con el porcentaje de la cuota de género para lograr una paridad
real y efectiva. En esta reunion estaran presentes Diego Alejandro Rubiano y Carlos
Alejandro Oviedo de la Mision de Observacion Electoral; German Ricardo Reyes Rojas y
Esteban Cruz Rodriguez de la Unidad de Trabajo Legislativo de la Senadora Clara Lopez.

1v. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el presente
proyecto de ley no tiene ninglin impacto fiscal que implique modificacion alguna del marco
fiscal de mediano plazo.

Sin embargo, de acuerdo con la Sentencia C-238/10, la honorable Corte Constitucional sefiala
que:

“La Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de
2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la actividad
legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacion y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un
determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga
principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los
datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econéomica. Por
lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos
nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de

Viodi J,

Plazo, le cor al Ministro de Hacienda intervenir en el

7
proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
economicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el
concepto emitido por el Ministerio. No ob. la carga de de ar y
convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de

Hacienda

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES
PLIEGO DE MODIFICACIONES

Proyecto de Ley No. 201 de 2024 Senado. “Por medio del cual se modifica el articulo 28
de la ley 1475 de 2011, en relacién con el porcentaje de la cuota de género para lograr
una paridad real y efectiva”

TEXTO RADICADO

MODIFICACIONES

OBSERVACIONES

Articulo 1°. El Articulo 28
de la Ley 1475 de 2011,
quedara asi:

")
ARTICULO 28.
INSCRIPCION DE
CANDIDATOS.

(..)

En las listas donde se elijan
corporaciones de eleccion
popular o las que se sometan
a consulta, a excepcion de
su resultado, incluyendo
aquellas relativas a la
eleccion  de  directivos,
cuando las agrupaciones
politicas opten por este
mecanismo para eleccion,
deberan conformarse por un
minimo de cincuenta por
ciento (50%) de mujeres,
sobre el namero de
candidatos inscritos a la
corporacion que se pretenda
postular.

Articulo 1°. El Articulo 28
de la Ley 1475 de 2011,
quedara asi:

")
ARTICULO 28.
INSCRIPCION DE
CANDIDATOS.

()

Las _ listas que las
organizaciones __politicas
presenten_a_corporaciones
de_eleccion popular o las
que se sometan a consulta,
a___excepcion __de _ su
resultado, incluyendo
aquellas relativas a la
eleccion  de  directivos
deberéin_conformarse por
un_minimo de cincuenta
por__ciento  (50%) de
mujeres, sobre el nimero
de candidaturas inscritas a
la__corporacion _que se
pretenda postular.

Se ajusta la redaccion del
primer parrafo a efectos de
plasmar una redaccion mas
clara.

Se agrega una estrategia de
progresividad  que se
encuentre en consonancia
con las obligaciones que las
organizaciones politicas
deberan adoptar.

Se  mantienen en  su
integridad los paragrafos 1y
2 del texto radicado.
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() Parégrafo_transitorio XX.
El _cumplimiento de la
Parégrafo 1°. Constituira | cuota de género establecida
como causal de revocatoria | en el presente articulo_se
de inscripcion las listas que | Jleyard a cabo de manera
no cumplan con la cuota de progresiva, _asi: _en las
geénero, estipulada en el | provimas elecciones al
presente  articulo. Lo | Congreso de la Repiblica
anterior, sin perjuicio de 1as | el 2026 v territoriales del
sanciones disciplinarias o | 2027, se garantizara_una
multas  que se  puedan | cyota de género minima del
interponer a las | 40%, _incrementando _al
agrupaciones politicas ante | 500, en las elecciones
este incumplimiento. subsiguientes.

Paragrafo 2°. Las )
organizaciones politicas y la

organizacién electoral | paraorafo  1°.  Constituira

deberdn  garantizar 105 | como causal de revocatoria
ajustes razonables para que | de inscripcion las listas que
no cumplan con la cuota de
género, estipulada en el

las mujeres con
discapacidad puedan ejercer
sus derechos politicos y
electorales.

presente articulo. Lo
anterior, sin perjuicio de las
sanciones disciplinarias o
multas que se puedan
interponer a las agrupaciones

politicas ante este
incumplimiento.
Paragrafo 2°. Las

organizaciones politicas y la
organizacion electoral
deberan  garantizar  los
ajustes razonables para que
las mujeres con discapacidad
puedan ejercer sus derechos
politicos y electorales.

ARTICULO 2°. Vigenciay | El texto se conserva sin | El texto se conserva sin
derogatoria. Esta ley tendra | modificaciones modificaciones

vigencia y sera aplicable a
partir del inicio de las
inscripciones de candidatos
para las elecciones que se
efectiien en el afio 2026 en
adelante; y derogara todas

las disposiciones
normativas que le sean
contrarias.
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VI ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con
los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el
objetivo del presente proyecto de Ley, se puede concluir que no hay motivos que puedan
generar un conflicto de interés para presentar esta iniciativa de ley, dado que, considero que
el presente proyecto es de caracter general y no implica un conflicto de interés de caracter
particular.

No obstante, lo anterior, en todo caso, el congresista que asi lo considere, puede manifestar
las razones por las cuales pueda encontrarse incurso en un conflicto de interés.
VII. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA COMPETENCIA DEL CONGRESO
PARA DESARROLLAR LA MATERIA
CONSTITUCIONAL:

“..ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Reptiblica reformar la

Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Repuiblica, estard integrado por el Senado y la Camara de
Representantes...”

“...ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones piiblicas que
hayan de emprenderse o continuarse, con la determinacion de los recursos y
apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y las medidas necesarias para
impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en
esta Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar
o fusionar entidades territoriales y establecer sus competencias (...)

LEGAL:

LEY 3 de 1992 “por la cual se expiden normas sobre las comisiones del Congreso de
Colombia y se dictan otras disposiciones”.

“...ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes
funcionaran Comisiones C

“ionales Peri encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuntos

de su competencia.

Las Comisi Constitucionales Per
seran siete (7) a saber:

en cada una de las Camaras

Comision Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y treinta y cinco (35) en
la Cdamara de Representantes, conocerd de: reforma constitucional; leyes
estatutarias; organizacion territorial; reglamentos de los organismos de
control; normas generales sobre contratacion administrativa; notariado y
registro; estructuray organizacion de la adl

acion nacional central; de los
derechos, las garantias y los deberes; rama legislativa; estrategias y politicas

para la paz; propiedad intelectual; variacion de la residencia de los altos
poderes nacionales; asuntos étnicos.” (Subrayado por fuera del texto).

VIIL SITUACIONES QUE PUEDEN LLEGAR A CONFIGURAR CONFLICTO DE
INTERES

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo 291
de la Ley 5 de 1992, que dispone el incluir “(...) un acdpite que describa las circunstancias
o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo al articulo 286"y lo establecido en la Sentencia C-302 de 2021 de la
Corte Constitucional que declaré inconstitucional el literal e) del articulo 1 de la Ley 2003
de 2019, que consagraba que los congresistas no incurren en conflicto de interés cuando
participan, discuten o votan articulos que beneficien a los sectores econémicos de los
financiadores de su campana electoral, me permito manifestar que considero que el presente
proyecto es de caracter general y no implica un conflicto de interés de caracter particular. A
su vez, las reformas que se introducen se aplicaran a situaciones futuras e inciertas, por lo
que no se presenta un conflicto de interés cierto.

No obstante, lo anterior, en todo caso, el congresista que asi lo considere, puede manifestar
las razones por las cuales pueda encontrarse incurso en un conflicto de interés.

IX. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5 de 1992, presentamos ponencia positiva y, en consecuencia, solicitamos a los
miembros de la Comisién Primera del Senado de la Republica dar primer debate de
conformidad con el articulado propuesto al Proyecto de Ley No. 201 de 2024 Senado “Por
medio del cual se modifica el articulo 28 de la ley 1475 de 2011, en relacion con el porcentaje
de la cuota de género para lograr una paridad real y efectiva™

Cordialmente,

Clar: Eugex{iaL()p Obregon
Senadora del Pactd Historico
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X. TEXTO PROPUESTA PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley Estatutaria No. 201 de 2024 Senado

“Por medio del cual se modifica el articulo 28 de la ley 1475 de 2011, en relacién con el
porcentaje de la cuota de género para lograr una paridad real y efectiva”

El Congreso de la Republica de Colombia

Decreta

Articulo 1. El Articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, quedar
")

Articulo 28. Inscripcion de candidatos.

G

Las listas que las organizaciones politicas presenten a corporaciones de eleccion popular o
las que se sometan a consulta, a excepcion de su resultado, deberan conformarse por un
minimo de cincuenta por ciento (50%) de mujeres, sobre el nimero de candidaturas inscritas
a la corporacién que se pretenda postular.

Paragrafo transitorio. El cumplimiento de la cuota de género establecida en el presente
articulo se llevara a cabo de manera progresiva, asi: en las proximas elecciones al Congreso
de la Republica del 2026 y territoriales del 2027, se garantizara una cuota de género minima
del 40%, incrementando al 50% en las elecciones subsiguientes.

Paragrafo 1. Constituira como causal de revocatoria de inscripcion las listas que no cumplan
con la cuota de género, estipulada en el presente articulo. Lo anterior, sin perjuicio de las
sanciones disciplinarias o multas que se puedan interponer a las agrupaciones politicas ante
este incumplimiento.

Paragrafo 2. Las organizaciones politicas y la organizacion electoral deberan garantizar los
ajustes razonables para que las mujeres con discapacidad puedan ejercer sus derechos
politicos y electorales.

Articulo 2. Vigencia y derogatoria. Esta ley tendra vigencia y sera aplicable a partir del
inicio de las inscripciones de candidatos para las elecciones que se efecttien en el afio 2026

en adelante; y derogara todas las disposiciones normativas que le sean contrarias.

Clar: r.uger(nalép Obregon
Senadora del Pactd Historico

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO
APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 398 DE 2024
CAMARA - 183 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones.

)

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorables Congresistas
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Camara de Representantes

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Senado de la Repiblica

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Bogota

| BEsEEi ||

Radicado: 2-2025-011442
Bogota D.C., 24 de febrero de 2025 10:54

adicado entrada
No. Expediente 8072/2025/OF1

Asunto:Comentarios al texto sprobado en primer debate del Proyecto de Ley No. 398 de 2024 Cémara - 183 de
2024 Senado, “Por medio de la cual se agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras dlspos/c/onss

Respetados Presidentes

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los comentarios y consideraciones del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico (MHCP) al texto aprobado en primer debate del Proyecto de Ley del asunto,
en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa gubernamental y acompafiamiento congresional, de acuerdo con lo contemplado en
su articulo 1, tiene por objeto “(...) iay Agraria y Rural y
establecer el procedimiento especial agrario y rural, los principios que ngen oe rtoationes Judiciales y los
mecanismos aiternativos de solucién de conflictos para la administracién de la Justicia agraria y rural, de conformidad
con lo dispuesto en Ios articulos 116 y 238A de la Constitucion Politica de Colombia

En relacién con el impacto fiscal del proyecto, en su exposicién de motivos se expresa lo siguiente:

“(..) este proyecto de ley no tiene impacto fiscal por cuanto no establece la creacién de nuevos cargos o
infraestructura que requieran erogaciones presupuestales. Por el contrario, este Proyecto de Ley se ocupa de
determinar las reglas especiales que distribuyen las competencias entre juzgados y tribunales agrarios y rurales, asi
como los principios y reglas que regulan el procedimiento especial agrario y rura

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 352 de la Constitucion Politica y el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ofrecié concepto sobre la presente iniciativa antes de su radicacion ante el
Congreso de la Republica. En el concepto remitido el 6 de agosto de 2024, identificado con radicado: 2-2024-042128,
esta cartera conceptu que ef proyecto de ley "o presenta un Impacto fiscal en su implementacidn, dado que su

y p al establecer las competencias de la Jurisdiccion Agraria, por lo que no
Gencraria gastos sdicionales o reducciones de Ingresos”.

£l impacto fiscal para el funcionamiento de la Jurisdiccion Agraria y Rura/ recae sobre la Ley Estatutaria “For medio
de la cual se modifica la ley 270 de 1996, Agraria y Rural,
y se adoptan otras dlspasrt/ones que e aprobada por 6 Congress en of periodo legisiative 20332054 (.3

Dicho lo anterfor, este Ministerlo se permite manifestar que, revisado el texto sprobado en las Comisiones Primeras
Conjuntas, se reitera que el Proyecto no presenta un impacto fiscal en su 0 que su es
reglamentario y procedimental al establecer las competencias de la Jurisdiccion Agraria, por lo que no generaria
gastos adicionales o reducciones de ingresos.

+ Gaceta del Congreso de la Repiblica 2026 de 2024. Pég. 4

Ahora bien, los textos definitivos aprobados en comisiones conjuntas prevén los paragrafos 2 y 3 en su articulo 64,
sefialando lo siguiente:

"Articulo 64. Otros mecanismos alternativos de solucién de conflictos:
(

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional promoverd y apoyara los mecanismos alternativos de solucion de conflictos
propios de las comunidades étnicas del pais, de conformidad con sus costumbres y cultura
Pardgrafo 3. Créase un fondo cuenta sin personeria juridica adscrito al Ministerio de Justicia y
financiar los de de a los asuntos n esta ley, a fin de gestionar,
recibir y ejecutar los recursos de cooperacion internacional, traslados ® presupuestales, donaciones u otros ingresos
relacionados con la promocién de estos mecanismos en dreas rurales”.

Al respecto, estas dos disposiciones podrian generar costos que corresponderia a la Rama Judicial priorizar con
sujecién a lo establecido en el Marco de Gastos de Mediano Plazo (MGMP) vigente y las apropiaciones asignadas en
cada vigencia para la implementacién y funcionamiento de la Jurisdiccion Agraria y Rural ya aprobada en la Ley
Estatutaria. Adicionalmente, la creacién de un fondo cuenta debe analizarse y evaluarse respecto del Principio
Presupuestal de Unidad de Caja y las capacidades actuales de la tesoreria nacional para recaudar, administrar, invertir
y girar los recursos al beneficiario final.

Por otro lado, respecto de los articulos 12 y 69, relativos a la competencia de los jueces agrarios y rurales en primera
instancia y la catedra en derecho agrario y rural, respectivamente, se sugiere dejar explicito que la implementacién
de las actividades descritas se atenderd de conformidad con las P de las que
por competencia se involucren en su desarrollo.

Lo anterior, en la medida en que, si bien se menciona en el pardgrafo 3 del articulo 12 que la Agencia Nacional de
Tierras (ANT) efectuara los ajustes o modificaciones que sean necesarias para adecuar su capacidad institucional, de
forma eficiente y sin aumento de némina y en el articulo 69 especifica que se trata de disefiar lineamientos por parte
de los Ministerios de Educacién, y de Agricultura y Desarrollo Rural, es pertinente aclarar que cualquier otro gasto
inherente en que se pueda incurrir para su impi debera con las apropi a cada
entidad, r conlar de ajustes o modifi para adecuar la i ional de la ANT,
251 Como promover programas de formacion y cursos, o las dificuttades logisticas que Supondria Ia promocion de
estos programas que trata el paragrafo del articulo 69, o los costos adicionales inherentes a los tramites
administrativos que deban realizar cada una de las en la pi 6n del desarrollo del sector
agropecuario.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003,
manifiesta su andllis fiscai sobre el Proyecto de Ley del asunto  sollcita se tengan en cuenta sus consideraciones,
para las deliberaciones oluntad de colaborar
Con la actividad Iegilativa dentro de log parsmetros constitucionales y I6gales de discipling fiscal vigente:

Por Ultimo, esta Cartera estara al tanto de las ponencias y textos que se propongan y aprueben durante el trémite
legislativo del proyecto de ley, y, en caso de ser necesario, hara uso de la facultad del articulo referenciado, para
poner de presente las observaciones de carécter fiscal pertinentes.

Cordial saludo,

JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO
Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/OAY

Con Coplas Or. 3aime Luls Lacouture pefislozs - Secretario General de la Cémars de Representantes
Dr. Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez - Secretario General del Senado de la Republic:
Ora. Angela Maria Bultrago Ruiz - Ministra de Justicia y 4ol Derecho
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO
PROPUESTO EN LA PONENCIA PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 255 DE 2024 SENADO - 205 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se establecen lineamientos para la creacion e implementacion de la Politica Publica de
Educacion para la Salud y la Vida (EPSV) y se dictan otras disposiciones.

(§)

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 N° 8 — 68, Edificio Nuevo del Congreso Bogota D. C
Bogota D.C.

i E=EEre ||

Radicado: 2-2025-011592
Bogota D.C., 24 de febrero de 2025 18:01

Radicado entrada
No. Expediente 8156/2025/OF1

Asunto: Comentarios al texto propuesto en la ponencia para cuarto debate al Proyecto de Ley No. 255 de 2024
Senado - 205 de 2023 Camara, "Por medio del cual se establecen lineamientos para la creacion e implementacién de
Ia Politica Pablica de Educacion para la Salud y la Vida (EPSV) y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los comentarios y consideraciones del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) al texto de ponencia propuesto para cuarto debate al Proyecto de
Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa congresional, tiene como objeto dictar lineamientos para la creacion de la Politica
Publica de Educacion para la Salud y la Vida (EPSV), que tendra como propdsito crear estrategias de promocion en
salud y prevencion de enfermedad en nifios, nifias, adolescentes y jovenes escolarizados, en todo el territorio nacional.
De forma general, la iniciativa sefala que el Ministerio de salud y Protecclon Social en conjunto con el Ministerio de
Educacién Nacional deberan sefialar los lineamientos y contenidos s al sistema educaf e conformidad con
Ius ar\ahsls e Situacion en salud (ASIS) 6 cada entidad territorial (articulo 3). Para esto, las Secretarios de Salud

distritales y deberan actualizar el estudio de los perfiles epidemiologicos de sus
territorios (articulo 4).

Una vez dictados los mencionados lineamientos, el Ministerio de Salud y Proteccion Social junto con el Ministerio de
Educacién Nacional creara los Equipos Basicos de Salud (EBS) que operaran en los territorios, los cuales tendran a
su cargo la capacitacion y el desarrollo de estrategias de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad con
las comunidades educativas de sus territorios.

I Consideraciones generales

En primera medida, se debe tener en cuenta que la Ley 1438 de 2011’ establece que el Ministerio de Salud y
Proteccion Social es el responsable de construir el Plan Decenal de Salud Piblica (PDSP), el cual aerme los objetivos,
las metas, las acciones, los recursos, los , los indicadores de

do evaluacion. En cete sentid, ol Pian Dacenal de Salud Pblica 2022-2031 tiene un anfoque regional y reconoce Ias
diferencias entre grupos poblacionales como pardmetro para formular politicas publicas. Dentro de los pilares del
mendionado pian se identifica que el pllar de *Cultura para fa vids y fa salud, el cusl busca el desarolio de métodos
que permitan la de y con la gestion integral de la
salud pablica, la institucionalizacion de una cultura para ta vida y la salud, la reflexion pedagogica de I0s procesos
educativos en salud, el gobierno y la gobernanza de la salud pblica, la gestion intersectorial de los determinantes
sociales de la salud, la gestion de la atencién primaria integral en salud, la gestién integral del riesgo en salud péblica,
la gestion del conocimiento, la equidad, os derechos humanos, la diversidad cultural y el enfoque diferencial.

1 Congreso de la Republica de Colombia (2011) Ley 1438 "Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan otras disposiciones

Igualmente, el eje estratégico "Gobierno y gobernanza de la salud piblica” propende por garantizar mediante el
intercambio y la interlocucién entre gobiernos, el reconocimiento de formas organizativas propias que converjan a la
luz de un Gobierno nacional y de unas directrices concertadas de manera conjunta que buscan garantizar el liderazgo
frente a la garantia y goce efectivo del derecho a la salud, partiendo de la distincion de que existen contextos

territoriales y poblacionales diferenciales, como es el caso del pueblo Rrom. que el eje
"Gestion integral del riesgo en salud publica” estd enfocado a garantizar que las estrategias de informacién,
comunicacion y educacion para la salud sean inclusivas y para la con

el Plan contempla estrategias que buscan el disefio y promocién de actividades colectivas de educacion para la salud
para recuperar y fortalecer las practicas culturales propias (artisticas, ludicas y deportivas), en conjunto con la gestién
en salud publica con el sector cultura y deporte para propiciar espacios colectivos para los y las jovenes, asi como
para nifios y nifias.

En otro punto, la normativa vigente? sefiala las Rutas Integrales de Atencion en Salud (RIAS), que definen las
condiciones necesarias para asegurar la integralidad en la atencion por parte de los agentes del Sistema de Salud
(territorio, asegurador, prestador) y demés entidades que tengan a cargo acciones en salud a efectos de contribuir
al mejoramiento de los resultados en salud y reducir la carga de la enferrnedad En este marco, en 2018?, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, expidié el documento “Marco c para el de la
educacion para la salud de las Rutas Integrales de Atencion en Saiua T RIAS < Orientaciones pedagdgicas,
metodoldgicas y didacticas”, el cual define los enfoques que orientan el proceso de educacion para la salud y sefiala
que la educacién para la salud es un proceso pedagogico (dialégico e intencionado) deconstruccion de conocimiento
y aprendizaje que, mediante el didlogo de saberes, pretende construir o fortalecer el potencial de las personas,
familias, comunidades y organizaciones para promover el cuidado de la salud, gestionar el riesgo en salud y
transformar positivamente los entornos en los que se desenvuelven sus vidas. Procesos que se concretan en acciones
educativas, disefiadas pedagdgicamente, que generan la oportunidad para que las personas mejoren sus
conocimientos en relacién con la salud, desarrollen habilidades personales para el cuidado de la salud (propia, de los
otros y del territorio) y reflexionen sobre las acciones colectivas a implementar para aportar a la transformacién de
condiciones de vida que tienen efectos adversos sobre la salud. En adicién, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
mediante Resolucién 518 de 2015 establecié los procesos de Gestion de la Salud Publica, esto es el desarrollo de
capacidades, informacién en salud, participacion social en salud.

Conforme con lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico sugiere a los Honorables Congresistas contrastar
las propuestas de la iniciativa legislativa con la normativa vigente, para identificar objetivos y actividades duplicados®
¥ la coherencia entre lo propuesto con lo existente. Concretamente, se deberia tener en cuenta que en Ia actualidad
tanto el PDSP 2022-2031 como las resoluciones y por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
ya contemplan fines similares a los de la iniciativa legislativa bajo andlisie,

Ademas, que el marco regulatorio existente prevé elementos estratégicos y operativos que permiten dar cumplimiento
al objetivo del Proyecto de Ley, por ejemplo, a través de la Comisién Intersectorial de Salud Pablica se podria llevar
a cabo el seguimiento a la implementacion de las directrices emanadas y formular las recomendaciones que sean
pertinentes para alcanzar las metas propuestas.

2 Ministerio de Salud y Proteccién Social de Colombia (2016) Resolucién 3230 “Por la cual se adopta el Manual Metodolégico para la
elaboracién e implementacion de las Rutas Integrales de Atencion en Salud - RIAS, se adopta un grupo de Rutas Integrales de
Atencién en Salud desarrolladas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social dentro de la Politica de Atencién Integral en Salud -
PAIS y se dictan otras disposiciones”
3 Ministerio de Salud y Proteccion Social de Colombia (2018) -Guia - "Marco conceptual y metodolégico para el desarrollo de la
educacidn pars Ja salud de les Rutas Integrales de Atencidn en Salud - RIAS - Orlentaciones pedaggicas, metodelogicss y didicticas”
/PP /directrices-educaci
4 En o relacionado con los articulos 3 y 4 que ardanan Ia s necesari tener on eenta que actualmente en los Analisis de Situacion
de Salud- ASIS de cada departamento y municipio estd el Analisis le Informacin en Salud, el
Clal aue e actualizada cada aRo y e5ta puBIcado on Ia pagina Web del Ministerio de Saiud y Protecdon Social, por 10 tanto, NG o5
necesario hacer el levantamiento de otro proceso que tiene los mismos fines.

L Impacto fiscal
Respecto del impacto fiscal, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico identifica que los articulos 5, 6 y 9 del Proyecto
de Ley podrian implicar costos adicionales para la Nacion, los cuales no se encuentra previstos en las restricciones
del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) ni en las proyecciones de gastos de mediano plazo de los sectores
involucrados en su ejecucion y se explican a continuacion:

En primer lugar, el artlculo 5 del proyecto establece que el Ministerio de Salud y Protecclon Social junto con el

De otra parte, el articulo 9 consigna que el Ministerio de Salud y Proteccién Social junto con el Ministerio de Educacién
Nacional desarrollard materiales educativos a las diversa culturales y lingdiisticas del pais,
incluyendo traduceiones a lenguas indigenas.y formates accesibles para personas con discapacidad. Asi misme
disefiara y ejecutara una estrategia de comunicacion y sensibilizacién sobre la EPSV, que incluya campafias de difusion
en medios de comunicacién masivos, difusion en redes sociales y materiales impresos y digitales para lograr una
cobertura nacional para las poblaciones beneficiarias. Sobre estas propuestas, si bien no es posible cuantificar el costo
fiscal de esta propuesta, lo cierto es que podria demandar recursos de inversion de las entidades mencionadas
al financiamiento de campafias publicitarias.

Ministerio de territoriales la 1y el desai
de promocion de la At 5 prevenmon e 1a enformedad con Tas comendades eaucatives o ravés 4t los Equipos
Bésicos de Salud (EBS) que operen en los teritorios. Los EBS seran creados por los mencionados ministerios, tendra
carécter mt io y estaran conformad con perfiles que responsan a necesidades de cada
teritorio. La capacitacion v el desarrollo de oetratagios de promocion en samd y prevencion de la enfermedad
mencionadas, "(...) tendra prioridad en la estructuracion de presupuesto de gasto del sector salud el aseguramiento
obligatorio en salud, previo a la apropiacion requerida para el desarrollo de la capacitacion y estrategias a realizar a
través de los EBS”.

Respecto de la EBS, este Ministerio debe precisar que su costo mensual podria equivaler a $24.907.750, lo que
representaria un costo anual de $298.893.000 por cada EBS que haya en el territorio. Ahora bien, si se considera
implementar estos EBS, por ejemplo, al menos uno en cada municipio, esto tendria un costo total cercano a los $330
mil millones’ para la Nacidn. No obstante, el Ministerio de Salud y Proteccién Social publics en febrero de 2023 el

de para la or y operacion de los Equipos Basicos de Salud”®, el cual contiene una
propuesta de estos costos monsuates de $51.738.430, lo que implicaria que el costo total anual para la Nacién
representaria mas de $685 mil millones, que en todo caso no se encuentran previstos dentro del Marco Fiscal de
Mediano Plazo, ni en las proyecciones de mediano plazo de cada uno de los ministerios responsables en la propuesta
de Proyecto de Ley.

Por otro lado, el articulo 6 del Proyecto sefiala que el Ministerio de Educacién Nacional en conjunto con el Ministerio
de Salud y Proteccién social desarrollara una plataforma digital integral que incluya herramientas educativas,
interactivas, materiales audiovisuales y cursos en linea dirigidos a educadores, estudiantes y padres de familia sobre
el autocuidado y la prevencion de enfermedades, asi como trastornos mentales y la promocion del buen cuidado de
la salud fisica y mental.

Sobre esta propuesta, se precisa que la creacion de este apncauvo implicaria un costo adicional para la Nacion. Al
respecto, seria pertinente revisar la de integrar alguna herramienta de seguimiento que ya tenga
e hancionamient la antidad a Ia cual o6 asiona cea funtion, de 10 contrario e Gstaria Generando un cooto adicional.
Para efectos de estimar su impacto fiscal, se ha tomado como referencia los gastos que se contemplaron para el
Sistema de Informacién del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, cuya creacién ascienden alrededor de $17.843
millones’, sin contar con las erogaciones para su mantenimiento. A este respecto, y nuevamente a modo de ejemplo,
se ha tomado como referencia los gastos de funclonamlentu del sistema de informacién que ya existe en el Instituto
Nacional de Salud (INS) correspondiente al proyecto de institucional en de informacion y
comunicaciones®, el cual, para a vigencia 2034, asciende slrededor de $8.527 millones.

§ 1104 municipios x $24.907.750 (costo unitario mensual EBS)

6 Publicado en: https://ww: Digital/RIDE/VS,
salud-resolucion-2788- 2022.pdf

7 Proyecto del PGN denominado: “DESARROLLO DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL OBSERVATORIO NACIONAL DE SEGURIDAD
VIAL NACIONAL” en la Agencia Nacional de Seguridad Vial - vigencia 2021, actualizado por IPC a precios 2024

8 Este costo puede incluir recursos para el soporte de uno o mas sistemas de informacion que tenga la Entidad

uipos-basicos-

Ahora bien, respecto de la financiacion de la iniciativa legislativa el articulo 8 establece "Las erogaciones derivadas
de la aplicacién de la presente ley deben sujetarse a las disponibilidades existentes tanto en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y en el Marco de Gasto de Mediano Plazo, de los sectores responsables de su cumplimento”.

Si bien esta disposicién expresa es parte de lo ordenado por el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, también lo es que
se deben incluir, conforme a los costos fiscales de la iniciativa, la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003,
rinde concepto sobre el Proyecto de Ley del asunto, se abstiene de emitir concepto favorable y solicita se tengan en
cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas y se analice la posibilidad de su archivo o
se articule en definitiva con las politicas actualmente puestas en marcha por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.
En cualquier caso, manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal y presupuestal vigente.

Atentamente,

JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO
Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico

OAJ/DAF/DGPPN
evisé: German Andrés Rubio Castiblanco
Revisé: Leonardo Pazos

Proyecto: Diego Mauricio Olivera Rodriguez

Con Copi

Doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez - Secretario General del Senado de la Republica.

9 Congreso de la Repblica de Colombia (2003) Ley 819 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.




GACETA DEL CONGRESO 171

Martes, 25 de febrero de 2025

Pégina 9

¢

CONTENIDO

)

Gaceta numero 171 - Martes, 25 de febrero de 2024
SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS Pags.

Informe de ponencia positiva para primer debate,

pliego de modificaciones y texto propuesto del
Proyecto de Ley estatutaria numero 201 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el articulo
28 de la Ley 1475 de 2011, en relacion con el
porcentaje de la cuota de género para lograr una
paridad real y efectiva. .......cocceevenieninieniiecee

CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto juridico Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico al texto aprobado en primer debate del
Proyecto de Ley nimero 398 de 2024 Camara — 183
de 2024 Senado, por medio de la cual se determinan
las competencias de la jurisdiccion agraria y rural,
se establece el procedimiento especial agrario y
rural y se dictan otras disposiciones. ..........c.cceeeveuee

Concepto juridico Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico al texto propuesto en la ponencia para cuarto
debate al Proyecto de Ley numero 255 de 2024 Senado
—205de2023 Camara, pormedio del cual se establecen
lineamientos para la creacion e implementacion de la
Politica Publica de Educacion para la Salud y la Vida
(EPSV) y se dictan otras disposiciones. ....................

1

7

8

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025



	_Hlk177279317
	PONENCIAS
	CONCEPTOS JURÍDICOS
	Concepto jurídico Ministerio de Hacienda y Crédito Público al texto aprobado en primer debate del Proyecto de Ley número 398 de 2024 Cámara – 183 de 2024 Senado

	por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdicción agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones.
	Concepto jurídico Ministerio de Hacienda y Crédito Público al texto propuesto en la ponencia para cuarto debate al Proyecto de Ley NÚMERO 255 de 2024 Senado – 205 de 2023 Cámara

	por medio del cual se establecen lineamientos para la creación e implementación de la Política Pública de Educación para la Salud y la Vida (EPSV) y se dictan otras disposiciones.

