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periodo de 12 meses, el Estado parte que ha notificado su retiro es parte en un
conflicto armado, dicho Estado parte seguira obligado por las disposiciones del
presente Tratado y de cualquier protocolo adicional hasta que deje de ser parte en el
conflicte armado.

Articulo 18
Relacién con otros acuerdos

El presente Tratado se aplicara sin perjuicio de las obligaciones contraidas
por los Estados partes respecto de acuerdos internacionales vigentes en los que sean
partes, cuando esas obligaciones sean compatibles con el Tratado.

Articulo 19
Depositario

El Secretario General de las Naciones Unidas serd el depositario del presente
Tratado.

Articulo 20
Textos auténticos

Los textos en drabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso del presente
Tratado seran igualmente auténticos.

HECHO en Nueva York el sicte de julio de dos mil diecisiete.

EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPQ INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que el texto del “Tratado sobre la Prohibicién de Armas Nucleares” adoptado en Nueva York, ef 7
de Julio de 2017, que consta de siete (7) folios y que se acompafia al presente Proyecto de Ley,
corresponde a la version, en idioma espafiol, publicada en la pagina web oficial de la Organizacion
de Naciones Unidas:

hitps://treaties un.org/doc/Treaties/2017/07/20170707%2003-42%20PM/Ch_XXVI 9.pdf

Dada en Bogoté, D.C., a los diecisiete (17) dias del mes de julio de dos mil veinticuatro (2024).

SERGIO ANDRES DIAZ RODRIGUEZ
Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Tratados

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA
EL “TRATADO SOBRE LA PROHIBICION DE LAS ARMAS NUCLEARES” ADOPTADO EN NUEVA
YORK, EL 7 DE JULIO DE 2017.”

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de o dispuesto en los articulos 150 numeral 16,
189 numeral 2, y 224 de la Constitucion Politica de Colombia, presentamos a consideracion del
Honorable Congreso de la Replblica el Proyecto de Ley ‘Por medio de la cual se aprueba el “Tratado
sobre la Prohibicién de las Armas Nucleares” adoptado en Nueva York, el 7 de Julio de 2017".

A CONSIDERACIONES PRELIMINARES Y ANTECEDENTES

La detonacion de las bombas atémicas en Hiroshima y Nagasaki, llevada a cabo por el Ejérciio de los
Estados Unidos el 6 y 9 de agosto de 1945, respectivamente, significd un hito trascendental y
dramético en la historia de los conflictos bélicos. Este hecho -evidencié la capacidad de destruccion
masiva del armamento nuclear, superando ampliamente los alcances conocidos hasta ese momento.

Ante la inminente amenaza derivada del desarrolio y uso de armas nucleares, se abrié un espacio
crucial para el dilogo y las negociaciones, centrandose en la urgente necesidad de regular e incluso
prohibir el desarrollo de armamentos de destruccion masiva. Este proceso de reflexion global tuvo un
punto de inflexién notable en el discurso pronunciado por ef entonces presidente de los Estados
Unidos, Dwight D. Eisenhower, ante la Asamblea General de las Naciones Unidas el 8 de diciembre
de 1953 sobre la guerra atémica.

Este pronunciamiento marcé el preludio a la fundacion del Organismo Internacional de Energia
Atémica (OIEA) en 1957, una entidad clave en la gestion y regulacion del uso pacifico de la energia
nuclear. Asimismo, en 1963 se firmo en Moscu el “Tratado sobre la Prohibicion de los Ensayos
Nucleares”, un acuerdo pionero que proscribio las pruebas de armas nucleares en la atmésfera, el
espacio ultraterrestre y bajo el agua, alcanzando la adhesion de 104 Estados. Este tratado impuso
obligaciones internacionales estrictas para prohibir y prevenir cualquier ensayo nuclear en
jurisdicciones nacionales.

El avance mas significativo en el control de armas nucleares fue la promulgacion del “Tratado sobre
la No Proliferacion de las Armas Nucleares” (TNP), abierto a la firma en 1968 y que entr6 en vigor el
5 de marzo de 1970. EI TNP, prorrogado indefinidamente el 11 de mayo de 1995, es el tratado con
mayor nimero de adhesiones en el &mbiio de desarme, no proliferacion y usos pacificos de la energia
nuclear, con 191 Estados Parte.

Mas adelante, en un esfuerzo por erradicar completamente los ensayos nucleares, se adoptd el
“Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares” ante la Asamblea General de las
Naciones Unidas, que ha sido suscrito por 187 Estados a la fecha.

En este contexto, - la iniciativa de buscar un instrumento juridicamente vinculante para prohibir las
armas nucleares es el resultado del discurso centrado en promover una mayor conciencia y
comprension de las consecuencias humanitarias que se derivarian de cualquier uso de armas
nucleares.

El renovado interés en las repercusiones humanitarias de las armas nucleares se manifestd por
primera vez en el documento final (NPT/CONF.2010/50 (Vol. I), cap. 1)) de la Conferencia de las Partes
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La primera reunién de Estados Parte se celebré del 21 al 23 de junio de 2022 en Viena, Austria, y la
segunda reunion se realizé en Nueva York, del 27 de noviembre al 1 de diciembre de 2023. A la fecha,
cuenta con 70 Estados Parte y 93 signatarios'.

B. CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

£! Tratado tiene como objetivo fundamental establecer una regulacion estricta en cuanto al desarrollo,
ensayo, produccion, fabricacion, adquisicion, posesion o almacenamiento de armas nucleares y
cualquier dispositivo explosivo de naturaleza nuclear.

El texto del Tratado se estructura en 20 articulos, los cuales se desglosan de la siguiente manera:
1. Prohibiciones expresas.

El Articulo 1 del Tratado establece claramente las prohibiciones que deben observar los Estados
Parte, subrayando que estas restricciones son absolutas y aplicables en todas las circunstancias. En
particular, los Estados Parte se comprometen a abstenerse de:

o Desarrollar, ensayar, producir, fabricar, adquirir, poseer o almacenar armas nucleares o
dispositivos explosivos nucleares;

« Transferir o recibir armas nucleares o el control de estas, ya sea de manera directa o indirecta;

o Usar o amenazar con usar armas nucleares o dispositivos explosivos nucleares;

o Facilitar, alentar o inducir cualquier actividad relacionada con la creacion o el despliegue de
armas nucleares, y;

«  Permitir el emplazamiento, instalacion o despliegue de armas nucleares en su territorio o bajo
su control

Estas prohibiciones reflejan el compromiso inequivoco de los Estados Parte de erradicar cualquier
forma de participacion en actividades relacionadas con armas nucleares, dejando claro que tales
actos estan prohibidos “nunca y bajo ninguna circunstancia”.

A su vez, el Articulo 2 del Tratado impone obligaciones en cuanto a la declaracion de informacion
critica relacionada con armas nucleares. Dentro de los 30 dias posteriores a la entrada en vigor del
Tratado, cada Estado Parte debe presentar a la Secretaria General de las Naciones Unidas un informe
detallado que cubra los siguientes aspectos:

o Si, antes de la entrada en vigor del Tratado, poseia o controlaba armas nucleares o
dispositivos explosivos nucleares y si ha eliminado su programa de armas nucleares,
incluyendo la eliminacién o conversion irreversible de todas las instalaciones
relacionadas;

« Si actualmente posee o confrola armas nucleares u ofros dispositivos explosivos
nucleares, y;

» Sihay armas nucleares u otros dispositivos explosivos nucleares en su territorio o bajo
su jurisdiccion que sean propiedad, estén poseidos o controlados por otro Estado.

El secretaric general de las Naciones Unidas es responsable de transmitir las declaraciones de
informacion recibidas a todos los Estados Parte, garantizando [a transparencia y el cumplimiento de

las obligaciones establecidas en el Tratado.

*Ver: https://disarmament.unoda.org/wmd/nuclear/tpnw/.

También, el Articulo 4 indica que los Estados Parte que no se rijan por las disposiciones-del articulo
4 (sobre eliminacion total de las armas nucleares), estan obligados a mantener al menos las
salvaguardias vigentes acordadas con el Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) en el
momento de la entrada en vigor del Tratado. Lo anterior no excluye la adopcién de instrumentos
adicionales en el futuro.

Ademés, cada Estado Parte debe celebrar un acuerdo de salvaguardias con el OIEA. Este acuerdo
debe ofrecer garantias creibles de que no habra desviaciones de materiales nucleares de las
actividades nucleares pacificas y que no existiran materiales o actividades nucleares no declaradas
en el territorio del Estado en cuestion.

Asimismo, se menciona que, aquellos Estados Parte que no hayan implementado un Acuerdo de
Salvaguardias Amplias con el OIEA, deben iniciar la negociacion de dicho acuerdo dentro de los 180
dias posteriores 2 la entrada en vigor del Tratado para ese Estado. Este acuerdo debe ser efectivo a
mas tardar 18 meses después de la entrada en vigor del Tratado. Los Estados Parte deberan
mantener las obligaciones establecidas por estos acuerdos, sin perjuicio de la posible adopcion de
instrumentos adicionales en el futuro. Empero, el “Acuerdo entre la Republica de Colombia y el
Organismo Internacional de Energia Atémica para la Aplicacion de Salvaguardias en relacion con el
Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina", adoptado en Viena el 27
de julio 1979, se encuentra vigente.

Igualmente, el Articulo 4 indica la obligacién de los Estados Parte, que hayan tenido en propiedad,
poseido o controlada armas nucleares u otros dispositivos explosivos nucleares después del 7 de julio
de 2017, de cooperar plenamente con la autoridad internacional pertinente. Esta cooperacion debe
confirmar la eliminacion o conversion irreversible de todas las instalaciones relacionadas con armas
nucleares.

Def mismo modo, los Estados Parte que actualmente posean o controlen armas nucleares o
dispositivos explosivos nucleares, deben desactivar y destruir dichas armas y dispositivos. Dicha
destruccion debe realizarse de acuerdo con un plan juridicamente vinculante, que incluya plazos
concretos para la eliminacion verificable e irreversible def programa de armas nucleares, incluidas
todas las instalaciones relacionadas. Los plazos especificos para la destruccion serén determinados
en la primera reunion de los Estados Parte.

En caso de que existan armas nucleares u otros dispositivos explosivos nucleares en el territorio de
un Estado Parte, pero que sean propiedad, estén poseidos o controlados por otro Estado, el Estado
Parte debera asegurar la pronta remocion de dichas armas. Esta remocion debe realizarse lo antes
posible y, a mas tardar, en un plazo determinado en la primera reunion de los Estados Parte.

Finalmente, es necesario designar una autoridad o autoridades internacionales competentes para
negociar y verificar la efiminacion ireversible de los programas de armas nucleares. Esta autoridad
debe supervisar la eliminacion o conversion irreversible de todas las instalaciones relacionadas con
armas nucleares, de acuerdo con los términos mencionados en los parrafos anteriores.

Por otro lado, el Articulo 6 del Tratado indica que los Estados Parte deben proporcionar asistencia
integral a las victimas que se encuentren bajo su jurisdiccion y que hayan sido afectadas por ef uso o
el ensayo de armas nucleares. Esta asistencia debe alinearse con las normas del derecho
internacional humanitario y de derechos humanos aplicables, asegurando que se considere la edad,
el género y se aplique sin discriminacion. Los Estados Parte estan también obligados a tomar todas

las medidas necesarias y apropiadas para restaurar el medio ambiente en las 4reas contaminadas
bajo su jurisdiccion o control. Esto se refiere a las zonas afectadas por la contaminacién resultante de
actividades relacionadas con el ensayo o el uso de armas nucleares o dispositivos explosivos
nucleares.

A su vez, el Articulo 7 insta a los Estados Parte a cooperar con los demés Estados Parte para facilitar
la aplicacion del Tratado de la siguiente manera:

s Solicitar y recibir asistencia de otros Estados Parte, cuando sea viable, para el cumplimiento
de sus obligaciones en virtud del Tratado;

» Prestar asistencia técnica, material y financiera a los Estados Parte afectados por el uso o el
ensayo de armas nucleares;

« Proporcionar asistencia a los Estados afectados por el uso o ensayo de armas nucleares u
otros dispositivos explosivos nucleares.

Ahora bien, el Articulo 8 indica que los Estados Parte del Tratado se reuniran regularmente para
evaluar y tomar decisiones sobre la implementacion y aplicacion de este, asi como sobre medidas
adicionales de desarme nuclear. Estas reuniones serviran para revisar el estado del Tratado y
coordinar esfuerzos para la eliminacion verificada e irreversible de programas de armas nucleares. La
primera reunién sera convocada por el Secretario General de las Naciones Unidas en el plazo de un
afio desde la entrada en vigor del Tratado, y las reuniones subsecuentes se realizaran cada dos afios,
salvo que los Estados Parte acuerden lo contrario. También se podran convocar reuniones
extraordinarias si se considera necesario. Cinco afios después de la entrada en vigor del Tratado, se
celebrara una conferencia para examinar su funcionamiento y los progresos hacia sus objetivos, con
nuevas conferencias de revision programadas cada seis afios.

Ademas, el Articulo ¢ sefiala que los costos asociados con la organizacion de las reunicnes de los
Estados Parte, las conferencias de revision y las reuniones extraordinarias seran sufragados por los
Estados Parte y aquelios Estados no Parte que participen como observadores, siguiendo una escala
de cuotas ajustada de las Naciones Unidas. Los gastos incurridos por el Secretario General de las
Naciones Unidas para la distribucion de declaraciones, informes y propuestas de enmienda también
seran cubiertos por los Estados Parte. Asimismo, los costos relacionados con la verificacion de la
eliminacién de armas nucleares y la implementacion de medidas de destruccion y conversion de
instalaciones nucleares deberan ser asumidos por los Estados Parte responsables.

Por ofro lado, los articulos 10 a 20 desarrollan las disposiciones finales de! Tratado, indicando lo
siguiente:

1. Que cualquier Estado Parte puede proponer enmiendas al Tratado en cualquier momento
tras su entrada en vigor (Articulo 10);

2. Que en caso de una controversia entre Estados Parte sobre la interpretacion o aplicacion del
Tratado, se consultaran entre si para resolver ia disputa mediante negociacion u otros medios
pacificos, conforme al Articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas (Articulo 11);

3. Que cada Estado Parte del Tratado debe fomentar la adhesion de otros Estados al mismo
(Articulo 12);

4. Que el Tratado estara disponible para la firma de todos los Estados en la sede de las
Naciones Unidas en Nueva York a partir del 20 de septiembre de 2017 (Articulo 13);

5. Que el Tratado estard sujeto a los procesos de ratificacion, aceptacion o aprobacion por parte
de los Estados signatarios y también estara abierto a la adhesion por parte de otros Estados
(Articulo 14);

6. Que el Tratado entrara en vigor 90 dias después de que se deposite el quincuagésimo
instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion (Articulo 15);

7. Que ne se permitiran reservas a los articulos del Tratado, asegurando asi la coherencia y la
universalidad en la aplicacion de sus disposiciones (Articulo 16);

8. Que el Tratado tiene una duracion indefinida (Articulo 17);

9. Que el Tratado se aplicara sin perjuicio de las obligaciones que los Estados Parte hayan
asumido en ofros acuerdos internacionales vigentes, siempre que estas obligaciones sean
compatibles con el Tratado (Articulo 18);

. Que el Secretario General de las Naciones Unidas sera el depositario del Tratado (Articulo
19),y;

. Que los textos en arabe, chino, espaiiol, francés, inglés y ruso del Tratado son igualmente
auténticos (Articulo 20)

=)

C. CONTEXTO LEGAL Y CONSTITUCIONAL DEL INSTRUMENTO

De conformidad con la Constitucion Politica de Colombia, “Las relaciones exteriores del Estado se
fundamentan en la soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacién de los pueblos y en el
reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por Colombia” (Constitucion
Politica, art. 9). Este principio refuerza la posicion del Estado colombiano frente a asuntos de vital
importancia, como el uso de armas nucleares, dada la amenaza letal y los devastadores efectos
potenciales asociados a estas armas. La prohibicion y el control de las armas nucleares son, por tanto,
esenciales para la defensa de la scberania nacional y la de otros Estados, asi comc para el
cumplimiento de los compromisos internacionales de Colombia en materia de desarme y seguridad
global.

En consonancia con lo anterior, el articulo 93 de la Constitucion Politica establece el bloque de
constitucionalidad, sefialando que “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los estados de
excepcion, prevalecen en el orden interno” (Constitucion Politica, art. 93). Esle articulo subraya la
superioridad normativa de los fratados internacionales que Colombia ha suscrito en materia de
derechos " humanos, consolidando la prohibicion del uso de armas nucleares y reforzando el
compromiso def Estado con fos principios de derecho internacional humanitario.

Concretamente, el articulo 81 de la Constitucion Politica prohibe explicitamente el uso de armas
nucleares al establecer que "Queda prohibida la fabricacion, importacion, posesion y uso de armas
quimicas, biolégicas y nucleares, asi como la introduccion al territorio nacional de residuos nucleares
y desechos toxicos” (Constitucion Politica, art. 81). Esta prohibicion es reflejo de la politica de
Colombia de rechazo absoluto a las armas de destruccion masiva y sus residuos, en linea con sus
compromisos interacionales y su postura a favor de la paz y la seguridad global.

Colombia ha demostrado un firme compromiso con el Derecho Internacional Humanitario a través de
la ratificacion de diversos fratados, incluyendo los cuatro Convenios de Ginebra y sus Protocolos
Adicionales. Desde su entrada en vigor en el ordenamiento juridico colombiano, estos instrumentos
han sido fundamentales en la proteccion de las victimas de conflicios armados y en la regulacion de
la conducta en tiempos de guerra.

Asimismo, los Protocolos Adicionales |y Il a los Convenios de Ginebra fueron aprobados por el
Congreso mediante la Ley 171 de 1994. &I Protocolo Il, relativo a la proteccion de las victimas de
conflictos armados sin caracter internacional. Respecto de la ley aprobatoria, la Corte Constitucional,
mediante la sentencia C-225 de 1995, declard la exequibilidad de esta ley, subrayando que su objetivo
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es la proteccion de la vida humana en conflictos no internacionales y la mitigacion de los efectos de
la guerra.

Por ofro lado, Colombia es parte del Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) desde 1960.
Igualmente, nuestro pais ratifico en 1972 el Tratado para la Proscripcién de las Armas Nucleares en
América Latina y el Caribe, mas conocido como el Tratado de Tlatelolco, que establecit a la region
como la primera Zona Libre de Armas Nucleares (ZLAN), en una regién densamente poblada,
comprometiendo a los Estados Parte a utilizar el material nuclear exclusivamente con fines pacificos
y a prohibir cualquier actividad relacionada con armas nucleares en sus territorios; en este escenario,
también es parte del Organismo para la Proscripcion de las Armas Nucleares en América Latina
(OPANAL).

Mas adelante, en 1986, nuestro pais ratificé el Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas
Nucleares (TNP) que designd funciones y responsabilidades derivadas del Tratado al OIEA, que
incluyen los tres principios del régimen nuclear del TNP, a saber: desarme, no proliferacion y usos
pacificos de la energia nuclear.

Adicionalmente, Colombia sancioné en el afio 2001 la Ley 728/2001 que aprueba la "Convencion sobre
la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares”, adoptada en Viena el 3 de marzo 1980, y mediante
la 1572 de 2012, aprobd la enmienda a esta Convencién. En el 2002, la Ley 766/2002 aprobd fa
“Convencion sobre Asistencia en caso de Accidente Nuclear o Emergencia radiolégica”, adoptada en
Viena, 26 de septiembre de 1986. De igual forma, en el 2008 Colombia rafificd e/ “Tratado de
Prohibicion Completa de Ensayos Nucleares”y, de forma més reciente, el 3 de agosto de 2018, firmé
el “Tratado sobre la Prohibicion de las Armas Nucleares"; razon de esta exposicion de motivos.

Es asi como Colombia es parte de los principales instrumentos internacionales encaminados hacia el
desarme y la no proliferacion de armas de destruccion masiva y propende hacia el uso pacifico de la
ciencia y tecnologia nuclear.

La ratificacion del “Tratado sobre la Prohibicién de las Armas Nucleares (TPAN)" fortaleceria la
postura de Colombia frente a la prohibicién integral de las armas nucleares, en consonancia con el
derecho internacional humanitario y los principios constitucionales del pais. Ademaés, ratificar este
tratado reforzaria el compromiso de Colombia con las normativas internacionales de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, evitando retrocesos legales y doctrinales, y
contribuyendo a la consolidacién de su reputacion en la comunidad internacional. Por lo tanto, es
juridicamente viable y beneficioso para Colombia ratificar el TPAN, reafirmando su compromiso con
la paz, la seguridad y el respeto a los principios de! derecho internacional.

D. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley Orgénica 819 de 2003, indica la necesidad de que cualquier proyecto de ley
que ordene alglin gasto u otorgue beneficjos tributarios, sea compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Para lo anterior, el Minisgerio de Hacienda y Crédito Publico, debera rendir su
concepto favorable respecto de la compatibilidad del Proyecto de Ley con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica.

El anélisis de impacto fiscal resulta imperioso a todos los proyectos de ley cuyo objeto sea aprobar
tratados internacionales que prevean beneficios tributarios u ordenen un pago.

El Tratado no se encuentran dentro de ninguno de los preceptos descritos a fo largo del articulo 7° de
laley 819 de 2003. Elinstrumento en cuestion no genera ningdn impacto fiscal, toda vez que, con la
expedicion de la ley correspondiente, no se ordena ningln gasto, ni se otorgan beneficios tributarios,
como tampoco habra disminucion de alguna erogacion para la aplicacion del instrumento.

Sin embargo, y mediante Oficio 2-2024-002255 del 19 de enero de 2024, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico emitié un anélisis de impacto fiscal favorable indicando que La ley aprobatoria del
Tratado no incluye disposiciones que impliquen gastos o exenciones fiscales que puedan generar
costos para el Estado. Empero, indica que el Estado colombiano deberé cumplir con sus compromisos
a través de sus instituciones y organos de representacion politica, dentro del marco de Ia legislacion
vigente y bajo los principios de sostenibilidad fiscal, tal,como se establece en el Plan Nagional de
Desarrollo. Los gastos asociados con la entrada en vigor del Tratado deben ser considerados dentro
de! Marco Fiscal de Mediano Plazo y deben ser incluidos en las proyecciones de gastos a mediano
plazo del sector involucrado.

E. CONVENIENCIA DE LA APROBACION DEL INSTRUMENTO

La ratificacion del Tratado es estratégica y beneficiosa para Colombia por varias razones. Primero, al
adherirse al Tratado, Colombia consolidaria su compromiso con la paz y la seguridad internacional,
alineandose con su palitica historica de rechazo a las armas de destruccion masiva. Segundo, la
ratificacion fortaleceria la posicion de Colombia en la comunidad internacional como un defensor de
los derechos humanos y el desarme, mostrando su apego a las normas del Derecho Internacional
Humanitario.

Ademés, la adhesion al Tratado es congruente con la realidad interna de Colombia en la gestion de
desechos radiactivos y combustible gastado, promoviendo estandares més altos de seguridad y
proteccion ambiental. Esta ratificacion también evitaria posibles retrocesos legales y doctrinales en la
normativa internacional, consolidando la reputacion de Colombia como un pais comprometido con el
desarme nuclear y la paz global.

Por otra parte, y frente a posibles conflictos de interés, cabe recordar que, se entiende como conflicto
de interés una situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo
pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio, genera ganancias, crea indemnizaciones
economicas, o elimina obligaciones a favor del congresista, de las que no gozan el resto de
los ciudadanos, o modifica normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compaiiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

=
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Lo anterior se soporta, ademas, en lo sefialado por el Consejo de Estado, Sala Especial de Decision
6, en sentencia del Magistrado Ponente Carlos Enrique Moreno Rubio, con radicado 2019-02830-00:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
s6lo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el

legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediafo, que concurra para el
momento en que ocurrié la participacién o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincién alguna.”

Se sefiala que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al
tramite del presente Proyecto de Ley, conforme a las normas citadas previamente, no exime a los y
las congresistas de su deber de identificar causales adicionales.

Por las anteriores consideraciones, el Gobiemno Nacional, a través del sefior Ministro de Relaciones
Exteriores y el sefior Ministro de Defensa Nacional, solicitan al Honorable Congreso de la Repiblica
aprobar el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre la Prohibicién de Armas
Nucleares” adoptado en Nueva York, el 7 de Julio de 2017".

De los Hopgrables Congresistas,

= Celatsomue =2,
RTO MURILLO URRUTIA IVAN VELASQUEZ GOMEZ

Relaciones Exteriores Ministro de Defensa Nacionat
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ARTICULO PRIMERO: Apruébese el "Tratado sobre fa Prohibicién de las Armas Nucleares’,
adoptado en Nueva York, el 7 de Julio de 2017.

t

ivo N°. ,con tocios

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el Ne.
|

"Tratado sobre la Prohibicién de las Armas Nucleares’, adoptado en Nueva York, el 7 de Julio de
2017, que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a la Reptblica de Colombia a partir
de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo

B0S r‘onstltucnonales y, leg

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Dada en Bogota, D.C., alos

Presentado al Honorable Congreso de la Republica por el Ministro de Relaciones Exteriores y el Ministro
de Defensa Nacional.

LUIS GILRERTO MURILLO URRUTIA

. 2(41.('; sw’é ot
IVAN VELASQUEZ GOMEZ

- o e - .
Ministro de Relaciones Exteriores Ministro de Defensa Nacional
AR ’

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota D.C.,

R C B - ’ “TRATADO SOBRE LA PROHIBICION DE LAS ARMAS NUCLEARES”
LEY 424 DE 1998 ’ . ADOPTADO EN NUEVA YORK, EL 7 DE JULIO DE 2017
(enero 13).

alos inter,

por la cual se ordemz el les suscritos por Colombia. - *
- L AUTORIZADO
©* Ahtfeulo 4. La presente ley rige a partit de su promul gaciéa.
El Présidente delonorsble Senado de I Repblic.
- Amyliar Acosta Midina.

El Congreso,de Calombia
DECRETA: * -
7 Antfeulo 1* EI Gobiemo Nacional a través de 1z Cancillerf

anualmente a las Comisionés Segundas de Relaciones Exteriores de
Senado y- Cimara, ¥.deqleo de los primesos weia diss calendario
de julio, un inform

El Stctetario General  del honorable Senado de 1a Repﬂb] ica,

Pedro Pumiarejo Vega.

1 Presid {honocable Cmacs de Representantes,

. i de cmo se 1
Cnnv:mo! Tntemacionals vigentes suscritos pot Chionioi con olcos
Estad

Amculc 2% Cads dependencia del Gublcmo mclon:l encargada
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* Carlos Ardila Baliesteros.
Ei Secretario Geucra] de I hanorable Cimara de Representantes,
Dizgo Vivas Tafur.
REPUBIJCA DE COLOMBIA-GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejectiese:

_Dadaen Santa Fe de Bogots, D. C, a 13 de enaro de 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANG
La Mmtsr(a de’ Rch:mns Extecioras,
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Maria Emma Mejia Vélez.
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LUIS GILBERT® MURILLO URRUTIA
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VIl. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, dentro del marco de la
Constitucion Politica y el articulo 153 de la Ley 5% de 1992, me permito rendir
ponencia positiva y solicitar a los honorables Senadores de la Plenaria de Senado,
dar segundo debate al Proyecto de Ley 157 de 2024 “Por medio de la cual se
aprueba el “tratado sobre la prohibicion de las armas nucleares”, adoptado en Nueva
York, el 7 de julio de 2017.”

De los Honorables Congresistas,

Senador de la Republica
Ponente

IX.  TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY 157 DE 2024 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL “TRATADO SOBRE LA
PROHIBICION DE LAS ARMAS NUCLEARES”, ADOPTADO EN NUEVA YORK,
EL 7 DE JULIO DE 2017”
“El Congreso de Colombia

DECRETA”
Articulo 1°: Apruébese el “Tratado sobre la Prohibicién de las Armas Nucleares”,
adoptado en Nueva York, el 7 de Julio de 2017.
Articulo 2°: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944,
el “Tratado sobre la Prohibicién de las Armas Nucleares”, adoptado en Nueva York,
el 7 de Julio de 2017, que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a
la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo

internacional respecto del mismo.

Articulo 3°: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

De los Honorables Congresistas,

Senador de la Republica
Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 157/2024 Senado

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL TRATADO SOBRE LA
PROHIBICION DE LAS ARMAS NUCLEARES”, ADOPTADO EN
NUEVA YORK, EL 7 DE JULIO DE 2017.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el “Tratado sobre la Prohibicion de
las Armas Nucleares”, adoptado en Nueva York, el 7 de Julio de 2017.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Tratado sobre la Prohibicién de las
Armas Nucleares”, adoptado en Nueva York, el 7 de Julio de 2017,
que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a la
Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°: La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacién.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesion Ordinaria de la Comision

Segunda del Senado de la Republica del dia seis (06) de noviembre del afio dos mil
veinticuatro (2024), segun consta en el Acta No. 12 de Sesion de esa fecha.

Senador de la Replblica
Presidente
Comision Segunda
Senado de 1a Republica

IVAN CEPEDA CASTRO
Vicepresidente

Comision Segunda
Senado de la Republica

|

DIEGO ALEJANDRO G|
=" Beécr
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Comision Segunda Constitucional Permanente

Bogota D.C., 02 de diciembre de 2024

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR EL HONORABLE SENADOR JOSE LUIS PEREZ OYUELA, AL
PROYECTO DE LEY No. 157/2024 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA
EL TRATADO SOBRE LA PROHIBICION DE LAS ARMAS NUCLEARES”, ADOPTADO
EN NUEVA YORK, EL 7 DE JULIO DE 2017, PARA SU PUBLICACION EN LA

GACETA DEL CONGRESO.

Senador de fa RepUblica
Presidente

Comision Segunda
Senado de la Republica

/

DIEGO ALEJAND

enado de la Republica

IVAN CEPEDA CASTRO
Vicepresidente

Comision Segunda
Senado de la Republica

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN TERCER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
255 DE 2024 SENADO, 205 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se establecen lineamientos para la creacion e implementacion de la Politica
Publica de Educacion para la Salud y la Vida (EPSV) y se dictan otras disposiciones.

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Senador Bogota D.C., 2 de diciembre de 2024 15:38

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Senado de la RepUblica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 N° 8 — 68, Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D. C.
Radicado entrada
No. Expediente 54705/2024/0FI

Asunto: Comentarios del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico al texto definitivo
aprobado en tercer debate del Proyecto de Ley 255 de 2024 Senado - 205 de 2023
Cémara, "Por medio del cual se establecen lineamientos para la creacién e
implementacion de la Politica Piblica de Educacion para la Salud y la Vida (EPSV) y
se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, en respuesta a las solicitudes de impacto fiscal realizadas por el
Secretario de la Comisién Séptima de la Camara de Representantes y la Honorable
Senadora Norma Hurtado Sanchez! y en el marco de las competencias establecidas
en el articulo 7 de la Ley 819 de 20032, el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico
(MHCP) presenta sus comentarios y consideraciones frente al texto aprobado en
tercer debate del proyecto de ley del asunto.

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene como objeto dictar lineamientos
para la creacion de la Politica Plblica de Educacion para la Salud y la Vida (EPSV),
que tendra como propdsito crear estrategias de promocion en salud y prevencion de
enfermedad en nifios, nifias, adolescentes y jovenes escolarizados, en todo el
territorio nacional. De forma general, el proyecto sefiala que el Ministro de Salud y
Proteccion Social en conjunto con el Ministerio de Educacion Nacional deberén sefialar
los lineamientos y contenidos dirigidos al sistema educativo, de conformidad con los
analisis de situacion en salud (ASIS) de cada entidad territorial (articulo 3). Para esto,
las secretarias de salud (departamentales, distritales y municipales) deberan
actualizar el estudio de los perfiles epidemioldgicos de sus territorios (articulo 4).

! Radicado interno del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico No. 1-2024-101129
2 Congreso de Ia Repiblica de Colombia (2003) Ley 819 "Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones”.

Hacienda

Una vez dictados los mencionados lineamientos, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social junto con el Ministerio de Educacion Nacional creard los Equipos Bésicos de
Salud (EBS) que operaran en los territorios, los cuales tendran a su cargo la
capacitacion y el desarrollo de estrategias de promocion de la salud y prevencion de
la enfermedad con las comunidades educativas de sus territorios.

I. Consideraciones generales:

En primera medida, se debe tener en cuenta que la Ley 1438 de 20113 establece que
el Ministerio de Salud y Proteccion Social es el responsable de construir el Plan
Decenal de Salud Publica, el cual define los objetivos, las metas, las acciones, los
recursos, los responsables sectoriales, los indicadores de seguimiento y sus
mecanismos de evaluacion. En este sentido, el Plan Decenal de Salud PUblica PDSP
2022-2031 tiene un enfoque regional y reconoce las diferencias entre grupos
poblacionales como pardmetro para formular politicas publicas. Dentro de los pilares
del mencionado Plan se identifica que el pilar de “Cultura para la vida y la salud”, el
cual busca el desarrollo de métodos que permitan la ensefianza-aprendizaje de
conocimientos y capacidades relacionados con la gestion integral de la salud publica,
la institucionalizacién de una cultura para la vida y la salud, la reflexion pedagdgica
de los procesos educativos en salud, el gobierno y la gobernanza de la salud publica,
la gestion intersectorial de los determinantes sociales de la salud, la gestion de la
atencion primaria integral en salud, la gestion integral del riesgo en salud publica, la
gestion del conocimiento, la equidad, los derechos humanos, la diversidad cultural y
el enfoque diferencial.

Igualmente, el eje estratégico “"Gobierno y gobernanza de la salud publica” propende
por garantizar mediante el intercambio y la interlocucién entre gobiernos, el
reconocimiento de formas organizativas propias que converjan a la luz de un gobierno
nacional y de unas directrices concertadas de manera conjunta que buscan garantizar
el liderazgo frente a la garantia y goce efectivo del derecho a la salud, partiendo de
la distincion de que existen contextos territoriales y poblacionales diferenciales, como
es el caso del Pueblo Rrom. Igualmente, que el eje denominado "Gestion integral del
riesgo en salud publica” esta enfocado a garantizar que las estrategias de informacion,
comunicacion y educacion para la salud sean inclusivas y accesibles para la poblacién
con discapacidad. Finalmente, el Plan contempla estrategias que buscan el disefio y
promocion de actividades colectivas de educacién para la salud para recuperar y
fortalecer las practicas culturales propias (artisticas, ludicas y deportivas), en
conjunto con la gestién en salud publica con el sector cultura y deporte para propiciar
espacios colectivos para los y las jovenes, asi como para nifios y nifias.

> Congreso de la Repiblica de Colombia (2011) Ley 1438 “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones”.
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En otro punto, la normativa vigente* sefiala las Rutas Integrales de Atencién en Salud
— RIAS—, que definen las condiciones necesarias para asegurar la integralidad en la
atencion por parte de los agentes del Sistema de Salud (territorio, asegurador,
prestador) y demas entidades que tengan a cargo acciones en salud a efectos de
contribuir al mejoramiento de los resultados en salud y reducir la carga de la
enfermedad. En este marco, en 2018°, el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
expidié el documento “Marco conceptual y metodoldgico para el desarrollo de la
educacién para la salud de las Rutas Integrales de Atencion en Salud - RIAS -
Orientaciones pedagdgicas, metodoldgicas y didacticas”, el cual define los enfoques
que orientan el proceso de educacion para la salud y sefiala que la Educacion para la
Salud es un proceso pedagdgico (dialdgico e intencionado) deconstrucciéon de
conocimiento y aprendizaje que, mediante el didlogo de saberes, pretende construir
o fortalecer el potencial de las personas, familias, comunidades y organizaciones para
promover el cuidado de la salud, gestionar el riesgo en salud y transformar
positivamente los entornos en los que se desenvuelven sus vidas. Procesos que se
concretan en acciones educativas, disefiadas pedagdgicamente, que generan la
oportunidad para que las personas mejoren sus conocimientos en relacién con la
salud, desarrollen habilidades personales para el cuidado de la salud (propia, de los
otros y del territorio) y reflexionen sobre las acciones colectivas a implementar para
aportar a la transformacién de condiciones de vida que tienen efectos adversos sobre
la salud. En adicion, el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante Resolucion
518 de 2015 establecid los procesos de Gestion de la Salud Publica, esto es el
desarrollo de capacidades, informacion en salud, participacién social en salud.

Conforme con lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sugiere a los
honorables congresistas contrastar las propuestas de la iniciativa legislativa con la
normativa vigente, para identificar objetivos y actividades duplicados® y la coherencia
entre lo propuesto con lo existente. Concretamente, se deberia tener en cuenta que
en la actualidad tanto el PDSP 2022-2031 como las resoluciones y documentos
expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social ya contemplan fines similares
a los de la iniciativa legislativa bajo analisis.

“ Ministerio de Salud y Proteccién Social de Colombia (2016) Resolucién 3230 “Por Ia cual se adopta el Manual Metodoldgico para la elaboracion e
implementacion de las Rutas Integrales de Atencién en Salud - RIAS, se adopta un grupo de Rutas Integrales de Atencién en Salud desarrolladas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social dentro de Ia Politica de Atencion Integral en Salud - PAIS y se dictan otras disposiciones”

= Ministerio de Salud y Proteccién Social de Colombia (2018) -Guia - *Marco conceptual y metodoldgico para el desarrollo de la educacién para la salud de
las  Rutas Integrales de Atencion en Salud Orientaciones  pedagdgicas, ~ metodolégicas v diddcticas”

© En lo relacionado con los articulos 3 y 4 que ordenan la es necesario tener en cuenta que actualmente en los Andlisis de Situacién de Salud- ASIS de cada
departamento y municipio esta plenamente establecido el Andlisis Situacional de Informacion en Salud, el cual que es actualizada cada afio y esta publicado
en la pégina Web del Ministerio de Salud y Proteccién Social, por lo tanto, no es necesario hacer el levantamiento de otro proceso que tiene los mismos
fines,

)
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Ademas, que el marco regulatorio existente prevé elementos estratégicos vy
operativos que permiten dar cumplimiento al objetivo del proyecto de ley, por
ejemplo, a través de la Comisién Intersectorial de Salud Publica se podria llevar a
cabo el seguimiento a la implementacién de las directrices emanadas y formular las
recomendaciones que sean pertinentes para alcanzar las metas propuestas.

II. Impacto fiscal
Respecto del impacto fiscal, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico identifica que
los articulos 5, 6 y 9 del proyecto podrian implicar costos adicionales para la Nacién,
los cuales no se encuentra previstos en las restricciones del Marco Fiscal de Mediano
Plazo (MFMP) ni en las proyecciones de gastos de mediano plazo de los sectores
involucrados en su ejecucion y se explican a continuacion:

En primer lugar, el articulo 5 del proyecto establece que el Ministerio de Salud y
Proteccion Social junto con el Ministerio de Educacion Nacional coordinard con las
entidades territoriales la capacitacion y el desarrollo de estrategias de promocion de
la salud y prevencién de la enfermedad con las comunidades educativas a través de
los Equipos Basicos de Salud (EBS) que operen en los territorios. Los EBS seran
creados por los mencionados ministerios, tendra caracter multidisciplinario y estaran
conformados por profesionales con perfiles que responsan a necesidades de cada
territorio. La capacitacion y el desarrollo de estrategias de promocién en salud y
prevencion de la enfermedad mencionadas, "(...) tendré prioridad en la estructuracién
de presupuesto de gasto del sector salud el aseguramiento obligatorio en salud, previo
a la apropiacién requerida para el desarrollo de la capacitacion y estrategias a realizar
a través de los EBS”.

Respecto de la EBS, este Ministerio debe precisar que su costo mensual seria de
$24.907.750, lo que representaria un costo anual de $298.893.000 por cada EBS
que haya en el territorio. Ahora bien, si se considera implementar estos EBS, por
ejemplo, al menos uno en cada municipio, esto tendria un costo total cercano a los
$330 mil millones’ para la Nacion. No obstante, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social publicé en febrero de 2023 el documento de “Lineamientos para la organizacion
y operacién de los Equipos Basicos de Salud”®, el cual contiene una propuesta de
estos costos mensuales de $51.738.430, lo que implicaria que el costo total anual
para la Nacidn representaria mas de $685 mil millones, que en todo caso no se
encuentran previstos dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), ni en las
proyecciones de mediano plazo de cada uno de los ministerios responsables en la
propuesta de Proyecto de Ley.

7 1104 municipios x $24.907.750 (costo unitario mensual EBS)
@ Publicado en: ud
2022.pdf
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Por otro lado, el articulo 6 del proyecto sefiala que el Ministerio de Educacion
Nacional en conjunto con el Ministerio de Salud y Proteccion social desarrollard una
plataforma digital integral que incluya herramientas educativas, interactivas,
materiales audiovisuales y cursos en linea dirigidos a educadores, estudiantes y
padres de familia sobre el autocuidado y la prevencion de enfermedades, asi como
trastornos mentales y la promocion del buen cuidado de la salud fisica y mental.

Sobre esta propuesta, se precisa que la creacion de este aplicativo implicaria un costo
adicional para la Nacién. Al respecto, seria pertinente revisar la posibilidad de
integrarse con alguna herramienta de seguimiento que ya tenga en funcionamiento
la entidad a la cual se asigna esa funcion, de lo contrario se estaria generando un
costo adicional. Para efectos de estimar su impacto fiscal, se ha tomado como
referencia los gastos que se contemplaron para el Sistema de Informacion del
Observatorio Nacional de Seguridad Vial, cuya creacién ascienden alrededor de
$17.843 millones®, sin contar con las erogaciones para su mantenimiento. A este
respecto, y nuevamente a modo de ejemplo, se ha tomado como referencia los gastos
de funcionamiento del sistema de informacion que ya existe en el Instituto Nacional
de Salud (INS) correspondiente al proyecto de fortalecimiento institucional en
tecnologias de informacién y comunicaciones'?, el cual, para la vigencia 2024,
asciende alrededor de $8.527 millones.

De otra parte, el articulo 9 consigna que el Ministerio de Salud y Proteccién Social
junto con el Ministerio de Educaciéon Nacional desarrollard materiales educativos
adaptados a las diversas realidades culturales y linglisticas del pais, incluyendo
traducciones a lenguas indigenas y formatos accesibles para personas con
discapacidad. Asi mismo disefiard y ejecutard una estrategia de comunicacion y
sensibilizacion sobre la EPSV, que incluya campafias de difusion en medios de
comunicacion masivos, difusion en redes sociales y materiales impresos y digitales
para lograr una cobertura nacional para las poblaciones beneficiarias. Sobre estas
propuestas, si bien no es posible cuantificar el costo fiscal de esta propuesta, lo cierto
es que podria demandar recursos de inversion de las entidades mencionadas
destinadas al financiamiento de campafias publicitarias.

Ahora bien, respecto de la financiacién de la iniciativa legislativa el articulo 8
establece "Las erogaciones derivadas de la aplicacion de la presente ley deben
sujetarse a las disponibilidades existentes tanto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
y en el Marco de Gasto de Mediano Plazo, de los sectores responsables de su
cumplimento”.

? Proyecto del PGN denominado: "DESARROLLO DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL OBSERVATORIO NACIONAL DE SEGURIDAD
VIAL NACIONAL” en la Agencia Nacional de Seguridad Vial - vigencia 2021, actualizado por IPC a precios 2024.
19 Este costo puede incluir recursos para el soporte de uno o més sistemas de informacion que tenga la Entidad

)
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Si bien esta disposicién expresa es parte de lo ordenado por el articulo 7 de la Ley
819 de 2003, también lo es que se deben incluir, conforme a los costos fiscales de la
iniciativa, la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho
costo.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias
establecidas en la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del
asunto, se abstiene de emitir concepto favorable y solicita se tengan en cuenta sus
consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas y se analice la
posibilidad de su archivo o se articule en definitiva con las politicas actualmente
puestas en marcha por el Ministerio de Salud y Proteccién Social. En cualquier caso,
manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los
parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal y presupuestal vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/DAF/OAJ

Elaboré: Juanita Alejandra Jaramillo Diaz
Revis6: German Andrés Rubio Castiblanco

Con copia: Doctor Praxere José Ospino Rey - Secretario Comisién Séptima del Senado de la Republica.
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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 294 DE 2024 SENADO, 106 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se declara, reconoce y exalta como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion
las practicas identitarias, estéticas y las caracteristicas de los bailes cantaos afrodiasporicos del
Caribe colombiano como son: el bullerengue, con sus tres ritmos (sentao’, chalupa, fandango de

lengua), el son de negros, los sextetos del Caribe colombiano, el son de pajarito, la tambora, con sus

ritmos (tambora-tambora, tambora redobla’,

tuna, brincao’, chande, guacherna, berroche), el mapalé

v la danza del congo y se dictan otras disposiciones.

)

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Congresista. Bogota D.C., 2 de diciembre de 2024 15:51

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA.
Carrera 7 N° 8-68. Edificio Nuevo del Congreso.
Bogoté D.C. Cundinamarca.
Radicado entrada
No. Expediente 54760/2024/0FI

Asunto: Comentarios al informe de ponencia propuesto para cuarto debate al
Proyecto de Ley No. 294 de 2024 Senado, 106 de 2023 Camara "“por medio de la cual
se declara, reconoce y exalta como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién las
practicas identitarias, estéticas y las caracteristicas de los bailes cantaos
afrodiaspdricos del Caribe colombiano como son: el bullerengue, con sus tres ritmos
(sentao’, chalupa, fandango de lengua), el son de negros, los sextetos del Caribe
colombiano, el son de pajarito, la tambora, con sus ritmos (tambora-tambora,
tambora redobla’, tuna, brincao’, chande, guacherna, berroche), el mapalé y la danza
del congo y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de Ley 2003! se presentan los
comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al informe
de ponencia propuesto para cuarto debate al Proyecto de Ley del asunto, en los
siguientes términos:

El proyecto de ley de iniciativa congresional tiene por objeto declarar, reconocer y
exaltar como patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién a las manifestaciones
culturales de Bailes Cantaos Afrodiaspéricos del Caribe colombiano representados en
los bailes: Bullerengue, con sus ritmos (Sentao’, Chalupa, Fandango de Lengua),
Mapalé, Son de Negros, Sexteto del Caribe colombiano, Son de Pajarito, la Tambora,
con sus ritmos (Tambora-Tambora, Tambora Redobla’, Tuna, Brincao’, Chandé,
Guacherna, Berroche), y la Danza del Congo.

! Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

J
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Para tal fin, la iniciativa legislativa autoriza al Gobierno nacional para que, en
coordinacién con otras entidades territoriales, la ciudadania postulante y los
portadores de las distintas manifestaciones culturales objeto del proyecto de ley,
realicen las acciones necesarias para su declaratoria como Patrimonio Cultural de la
Nacién. Asimismo, se autoriza la articulacion y asignacion de partidas presupuestales
requeridas para el cumplimiento de lo anterior.

Al respecto, es pertinente sefialar que la financiaciéon de las acciones que establece el
proyecto de ley, por parte de la nacién, dependerd de la priorizacién que de las
mismas realice cada una de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional,
atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto General
de la Naciéon para cada vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia
presupuestal que supone la facultad de la entidad correspondiente para programar,
ejecutar y realizar el control de su propio presupuesto, sin interferencia alguna de
otra entidad. Este postulado se encuentra consagrado en el articulo 110 del Estatuto
Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 19962) que al respecto establece:

“"Los 6érganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacidn,
tendrén la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona
Jjuridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye la
autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas
facultades estaran en cabeza del jefe de cada dérgano quien podré delegarlas
en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y serdn ejercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica y en las disposiciones legales
vigentes”.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad
de priorizar, comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones
conforme lo dispone la Constitucién Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular
caso de la capacidad de ejecucién del Presupuesto y la ordenacion del gasto, la Corte
Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 > manifestd:

2COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y
Ia Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto.
COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

]
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“.. El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion
del Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de
gastos aprobado —limitado por los recursos aprobados en la ley de
Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los
recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto (...)".

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto otorgd a los érganos
publicos que son secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la
facultad de comprometer los recursos y ordenar el gasto dentro de los limites
establecidos por la Constitucion Politica y la ley, lo cual precisa que es el ordenador
del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccion presupuestal.
Asi, corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los
recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de
gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica
tiene la facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir,
segun las prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué
partidas se deben incluir en el Presupuesto General de la Nacién. Asi lo ha entendido
la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la
Sentencia C-1250 de 2001 4, sostuvo lo siguiente:

“(...) corresponde al Congreso, en su condicion de drgano de representacion
popular, decretar, por medio de la ley, los gastos que considere convenientes
para el cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la
iniciativa en materia presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que
decretan gasto son una simple autorizacién, en virtud de la cual, tales gastos
podran ser incorporados en una ley de presupuesto, si asi lo propone luego
el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno
formular el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se
podran incorporar partidas que correspondan a créditos judicialmente
reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos

{COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeds Espinosa

E/ articulo 154 de la Constitucion sefala: "Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cimaras a propuesta de sus respectivos miembros, del
Goblerno Nacional, de las entidades seRaladas en ef ariculo 156, 0 por Inciativa popular an 105 Casos prévisto en fa Constitucian. No obstante, sélo pedrdn
ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3°, 79, 99, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del
articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”

]
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propuestos por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las
ramas del Poder Publico y el servicio de la deuda, y los destinados a dar
iento al Plan N. I de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Orgdnico del
Presupuesto —Decreto 111 de 1996—, preceptia que “Los gastos autorizados
por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto
General de la Nacién, seran incorporados a éste, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si
corresponden a funciones de 6rganos del nivel nacional y guardan concordancia
con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las
cuales se refiere el paradgrafo tinico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993” (...)".
(El resaltado no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal® que “"respecto de leyes o proyectos de
leyes que se refieren a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el
cubrimiento de determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una
posicién segin la cual tales disposiciones del Legislador que ordenan gastos,
expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los
articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusion del gasto en la ley de
Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir 6rdenes para
llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para ello”. (El resaltado no se
encuentra en el texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Orgénico del Presupuesto que establece
que cada seccion presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de
presupuesto los programas y proyectos que, de acuerdo con sus competencias, se
proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Es por lo anterior que, los gastos que produce esta iniciativa para la Nacién,
relacionados con la declaratoria de los Bailes Cantaos Afrodiaspéricos del Caribe
colombiano como patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién, podran ser atendidos
con recursos que seran incorporados al Presupuesto General de la Nacién en la medida
que sean priorizados por la entidad competente en el marco de su autonomia y previa
selecciéon, de acuerdo a lo dispuesto para los Proyectos de Inversién del Banco
Nacional de Programas y Proyectos, de que trata el Decreto 111 de 19967.

“Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. Sentencia C—197/01, expediente OP—043, Objeciones presidenciales al proyecto de ley
N© 22/98 Senado, 242/99 Camara “Mediante la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 250 afios de fundacion del municipio de Chimichagua,
Departamento del Cesar y se ordena la realizacion de obras de infraestructura e interés social”"

7 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto
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Sin perjuicio de lo anterior, se sugiere conservar en términos de “autoricese” el
articulado propuesto, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de
conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia. Al
respecto, en Sentencia C-755 de 20148, se indicé lo siguiente:

“... el criterio determinante para establecer si el Congreso viold la regla de
iniciativa gubernamental en materia de gasto publico no es el caracter
imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer si a partir del analisis
integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso estd
déndole una orden al Gobierno para apropiar recursos en la ley de presupuesto
respectiva. Si ello es asi, la disposicién analizada sera inconstitucional. De lo
contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Politica. Adicionalmente,
del andlisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando en
el proyecto de ley existe una disposicién que le otorga la facultad al Gobierno,
o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le estd
dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional
de iniciativa gubernamental en materia de gasto publico...” (Subrayas fuera de
texto).

En los anteriores términos, este Ministerio en el marco de las competencias
establecidas en la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto
y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas
respectivas. Asimismo, manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad
legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal
vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/OAJ

Proyecté: Edgar Federico Rodriguez Aranda
Revis6: German Andres Rubio Castiblanco

Con Copia a: Dr. Saul Cruz Bonilla, Subsecretario del Senado de la Republica.

s Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado.

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 276 DE 2024 SENADO, 104 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se crea y se autoriza la emision de la Estampilla Pro Hospital Departamental
Maria Inmaculada del departamento del Caqueta y se dictan otras disposiciones.

)
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y —
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_ En primer lugar, esta Cartera reitera su posicion frente a la emision de estampillas
territoriales, en el sentido que es necesario fijar un marco normativo que regule la
actividad legislativa en torno a la produccién de leyes que establezcan estampillas.
2. Despacho del Viceministro General
Al respecto, debe tenerse en cuenta que en la actualidad existen en nuestro
ordenamiento juridico mas de setenta (70) leyes que autorizan la emision de
estampillas a las entidades territoriales, unas de caracter genérico y otras de caracter
particular para determinadas entidades publicas y sectores de las entidades
territoriales. Este alto volumen ha generado un incremento en los costos de los
contratos que se suscriben en las entidades territoriales, toda vez que dichos actos
son los que mayormente se gravan con estampillas y, ante la multiplicidad de éstas,
un solo contrato o acto puede verse gravado con tres o mas estampillas, y en un
departamento con seis 0 mas estampillas, lo cual aumenta el valor del contrato por
el desplazamiento de la carga tributaria en cabeza al contratante.

Honorable Representante Bogotéa D.C., 2 de diciembre de 2024 16:07

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 68
Bogota. D.C.,
Radicado entrada
No. Expediente 54764/2024/0F1

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para cuarto debate al Proyecto
de Ley No. 276 de 2024 Senado, 104 de 2023 Cémara, "por medio de la cual se crea
y se autoriza la emision de la Estampilla pro hospital Departamental Maria Inmaculada
del departamento del Caqueta y se dictan otras disposiciones”.

Igualmente, dado que la generalidad de leyes que autorizan la emisién de estampillas
establecen que la facultad para determinar los hechos generadores del gravamen
recaen en las corporaciones publicas, se han evidenciado excesos en esta
competencial, hasta el punto de gravar actos entre particulares (facturas, contratos
de compraventa, tiquetes aéreos, entre otros), contradiciendo la esencia de este
tributo, pues lo que debe buscar es gravar actos en los que intervengan directamente

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pulblico presenta los

comentarios y consideraciones al texto de ponencia propuesto para cuarto debate al
Proyecto de Ley indicado en el asunto en los siguientes términos:

El proyecto de Ley, de iniciativa congresional, de acuerdo con lo contemplado en su
articulo 1°, tiene por objeto facultar a la Asamblea del departamento de Caqueta para
que ordene la emision de la Estampilla pro-hospital Departamental Maria Inmaculada
E.S.E., del departamento de Caqueta, para cumplir con los requisitos de acreditacion
del citado hospital como de cuarta (4°) categoria hasta lograr un recaudo de veinte
mil millones de pesos ($20.000.000.000) anuales o hasta el diez por ciento (10%)
del valor del presupuesto del departamento del Caquetd como cifra techo a gravar.

Para tal fin, la iniciativa regula asuntos relacionados con la emision de la estampilla,
tales como, destinacion de los recursos recaudados y sus excedentes, atribucion a la
Asamblea Departamental para determinar las caracteristicas, tarifas, hechos
econdmicos, sujetos activos y pasivos, bases gravables y demas asuntos referentes
al uso de la estampilla, la informacién que deberd proporcionarse al Gobierno
nacional, las entidades encargadas del control fiscal y la rendicién de informes de la
ejecucion de los recursos obtenidos.

servidores publicos de las entidades beneficiarias de la estampilla, tal como
reiteradamente lo ha sostenido la jurisprudencia del Consejo de Estado?.

A su vez, los citados excesos han ocasionado que la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo declare la nulidad de muchas ordenanzas y acuerdos que adoptan
estampillas, produciendo inmediatamente un impacto fiscal ante la imposibilidad de
su recaudo, lo cual conlleva a un déficit en el sector al cual estaba destinado el tributo.
Adicionalmente, puede generar el riesgo de tener que efectuar la devolucion de los
recursos recaudados, credandose de esa manera un pasivo contingente que puede
golpear fuertemente las finanzas de la entidad territorial.

Por estas razones, este Ministerio considera necesaria revisar el efecto real de las
estampillas como ingreso, en tanto que, el sobre costo de los contratos por causa de
las estampillas, es lo que luego se “recauda” por concepto de estampillas.

* Constitucién Politica de Colombia. Articulo 287. "Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y
dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendrén los siguientes derechos: (..) 3. Administrar los recursos y
establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. (...)"

2 Consejo de Estado; Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccién Cuarta; Sentencia de 4 de junio de 2009; Radicado 16086.
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Adicionalmente, fijar una destinacion especifica desestimula la mejora en la calidad
del gasto del sector que recibe forzosamente el recurso, lo cual es contrario al
presupuesto orientado a resultados.

Sin perjuicio de lo anterior, este Ministerio sugiere que se revisen y se aclaren las
siguientes disposiciones de la propuesta de ley:

« Se recomienda revisar la redaccion del articulo 3°, en cuanto expresa que “La
Asamblea Departamental del Caquetd, tiene la potestad para que (...)
determine (...) todos los demdas asuntos referentes al uso obligatorio de la
estampilla en las operaciones que se deban realizar en los diferentes
municipios del departamento del Caquetd”, ya que de esta redaccion da a
entender que solamente se busca gravar las operaciones realizadas a nivel
municipal, no las de nivel departamental. De ser asi, esto resultaria
contradictorio con lo establecido mas adelante en el articulo 6, el cual establece
expresamente que “"Los recaudos provenientes de la Estampilla estarén a
cargo de la Secretaria de Hacienda Departamental del Caquetd, en el
caso de los municipios el recaudo correspondera a las tesorerias municipales;
quienes cobraran el gravamen una vez suscrito el respectivo contrato”.

« Al respecto, se recomienda revisar la redaccion del articulo 6°, pues da a
entender que el hecho generador de la estampilla se limita a la suscripcion de
contratos. De ser esta la intencidn, careceria de contenido la atribucién que el
articulo 3° otorga a la Asamblea Departamental para definir los hechos
econdmicos que estan sujetos a la estampilla, por lo cual se recomienda sefialar
de manera explicita que Unicamente la suscripcién de contratos se considera
como el hecho generador del impuesto.

« Finalmente, en lo referente al articulo 4° al establecer que "Las ordenanzas
que expida la Asamblea Departamental del Caquetd en desarrollo de la
presente Ley seran llevadas a conocimiento del Gobierno nacional a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacién con la Direccién de
Apoyo Fiscal y la Secretaria de Hacienda Departamental”, esta Cartera
considera mas apropiado que dichas ordenanzas sean remitidas al Ministerio
de Salud y no a la Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, pues esta dependencia en el marco de sus competencias no tiene por
funcion llevar el control de dicha informacion.

Hacienda

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias
establecidas en la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto
y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones para las deliberaciones legislativas
respectivas. Asimismo, manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad
legislativa dentro de los pardmetros constitucionales y legales de disciplina fiscal
vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DAF/OAJ

Con Copia: Dr. Saul Cruz Montilla - Subsecretario del Senado de la Republica.
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