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por medio del cual se dictan lineamientos para la

articulacion de la estrategia de sostenibilidad social

empresarial y el logro de la agenda 2030 desde los
entes territoriales.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Definir los lineamientos para
la formulacion de la estrategia de implementacion de
sostenibilidad empresarial en relacion con la agenda
de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles en los
planes de desarrollo de las entidades territoriales.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente
ley se aplica a todas las entidades territoriales del
orden descentralizado, asi como a las empresas
medianas y grandes a que se refiere el articulo 2° de
la Ley 590 de 2000. De igual manera, a las filiales,
sucursales y subsidiarias tanto de capital nacional
como extranjero; a las sociedades de economia
mixta; y las empresas industriales y comerciales del
Estado, que cumplan los requisitos mencionados en
el presente articulo.

Articulo 3°. Articulacion de las entidades
territoriales y el sector privado en la configuracion
de las metas de la agenda de los Objetivos de
Desarrollo Sostenibles (ODS) en los planes de
desarrollo territorial. E1 Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), en conjunto con el DANE y el resto
de las entidades que conforman la Comision para los
ODS, apoyaran a las entidades descentralizadas del
orden territorial a disefiar metodologias que apunten
al fortalecimiento de las entidades territoriales en la
formulacion de los planes de desarrollo territorial
de los municipios, departamentos y distritos. Estos
planes deberan contener un apartado que, siguiendo
las directrices del sistema de informacion para

proyectos priorizados de la presente ley, relacione
de manera clara los proyectos sociales, economicos,
culturales y medio ambientales, asi como las metas de
la agenda ODS que pueden ser implementados con el
apoyo del sector empresarial del territorio, teniendo
en cuenta la estrategia de sostenibilidad empresarial
del tejido empresarial que tiene presencia localmente.

Articulo 4°. Sostenibilidad social empresarial
y planes de desarrollo locales. Las empresas
deberan tener en cuenta el sistema de informacion
territorial para proyectos priorizados, asi como el
plan de desarrollo territorial y los compromisos
de la agenda de los ODS, como fuentes para la
valoraciéon de los proyectos de sostenibilidad
social empresarial que desarrollara localmente
impacto ambiental, social, econdomico y financiero
en cada una de sus actividades. La opinion de los
accionistas sera consultada y debera responderse
cualquier opinidén expresada por estos sobre un
proyecto en particular.

Articulo 5°. Incentivos para pequeiias y
medianas empresas. lLas micro y pequenas
empresas que se acojan a lo dispuesto en la presente
ley, tendran los siguientes incentivos:

* Puntajes adicionales en licitaciones publicas.
* Facilidades de acceso a créditos.

*  Acceso a programas de fomento a micro y
pequefias empresas.

* Fomento de innovacion tecnologica.

Paragrafo. Si existiere un empate en entre dos
oferentes o0 mas oferentes en procesos contractuales
regulado por la Ley 80 y 1150, se priorizara el
oferente que demuestre que ha tenido participacion
en el desarrollo de programas y proyectos priorizados
y orientados al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenibles (ODS).
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Articulo 6°. Sistema de informacion territorial
para proyectos priorizados. E1 Gobierno nacional
a través del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en apoyo a las entidades territoriales
descentralizadas, desarrollara un sistema de
informacion territorial que permitird la identificacion
de los programas y proyectos priorizados que estén
orientados al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenibles (ODS) y que puedan ser
articulados y ejecutados a través del soporte del
sector empresarial del territorio.

Articulo 7°. Implementacion de procesos de
evaluacion de la articulacion para las estrategias
de sostenibilidad social empresarial y los planes
de desarrollo territorial. El Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), en conjunto con el
DANE vy la Secretaria Técnica de la Comision de
ODS, apoyaran a las entidades descentralizadas
del orden territorial a disefiar metodologias de
acompafiamiento, capacitacion y asistencia técnica,
que apunten al fortalecimiento de las capacidades
de las entidades territoriales en los procesos de
seguimiento y evaluacion de las metas de la agenda
ODS implementadas articuladamente con el apoyo
del sector empresarial del territorio.

Paragrafo. La Secretaria Técnica de la Comision
de ODS junto al DANE y el DNP estableceran una
metodologia regionalizada de los indicadores, metas
y lineas de trabajo mediante las cuales se pueda
potenciar las agendas de desarrollo de cada territorio.

Articulo 8°. Seguimiento por parte del Consejo
de Politica Social. En la segunda reunion anual del
Consejo de Politica Social se tratara con exclusividad
el seguimiento de la articulacion de los planes de
desarrollo territorial y los proyectos de sostenibilidad
social empresarial, para realizar la respectiva
evaluacion. El Departamento Nacional de Planeacion
articulara con la Secretaria Técnica de la Comision
de ODS y las secretarias de Gobierno y planeacion de
los departamentos, distritos y municipios, la entrega
semestral de los procesos de evaluacion al Consejo
de Politica Social en lo relacionado a los proyectos
de sostenibilidad empresarial que se formulen y
ejecuten en los territorios en acuerdo con los planes
de desarrollo territorial.

Articulo 9°. Comision Asesora de la Estrategia
de Sostenibilidad Social Empresarial. E1 Gobierno
nacional creard la Comision asesora de la estrategia
de sostenibilidad social empresarial como instancia
consultiva del Departamento Nacional de Planeacion,
para que proponga estrategias para fomentar la
adopcion de la sostenibilidad social empresarial en las
empresas a que se refiere el articulo 2° de la presente
ley, formule un plan de acompainamiento para las
micro y pequeiias empresas en la incorporacion de la
sostenibilidad social empresarial y evalue el estado
de la estrategia en Colombia.

Articulo 10. Conformacion de la Comision
Asesora de la Estrategia de Sostenibilidad Social
Empresarial.

* El Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado.

*  El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o
su delegado

*  El Ministro del Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Rural o su delegado.

* El Ministro de Comercio, Industria y
Turismo o su delegado.

* Dos representantes de universidades que
hagan presencia en el territorio

* Dos representantes de los gremios de la
industria y de la produccion que hagan
presencia en el territorio

Articulo 11. Certificacion de Sostenibilidad
Social Empresarial. El Gobierno nacional
promovera entre las empresas que se acojan de
manera voluntaria a la presente ley, la certificacion
sostenibilidad social empresarial, que sera un medio
de promocion, difusion y calidad sobre la gestion de
la sostenibilidad social empresarial de las empresas
en los territorios.

Paragrafo. Para la entrega de la certificacion
de sostenibilidad social empresarial, el consejo de
sostenibilidad social empresarial tendra en cuenta
los indicadores de gestion propios de la empresa,
que permitan la objetiva valoracion y evaluacion
de la sustentabilidad social, ambiental, economica y
financiera de las organizaciones, y que se encuentren
en articulacion con la agenda de Objetivos de
Desarrollo Sostenible y el plan de desarrollo
territorial en donde se encuentren operando.

Articulo 12. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS.
Objeto del proyecto de ley

La presente iniciativa legislativa tiene
como proposito definir los lineamientos para la
formulacion de la estrategia de implementacion de
sostenibilidad empresarial en relacion con la agenda
de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles en los
planes de desarrollo de las entidades territoriales.

Para esto, se busca lograr una articulacion de
las entidades territoriales y el sector privado en
la configuracion de las metas de la agenda de los
Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS) en los
planes de desarrollo territorial. Bajo esta idea, se
pretende que las empresas tengan en cuenta un

sistema de informacion territorial para proyectos
priorizados, asi como el plan de desarrollo
territorial y los compromisos de la agenda de
los ODS, como fuentes para la valoracion de los
proyectos de sostenibilidad social empresarial que
desarrollaran localmente y que tendran impacto
ambiental, social, econdomico y financiero en cada
uno de los territorios. Se pretende, ademas, apoyar
a las entidades descentralizadas del orden territorial
a disenar metodologias de acompafiamiento,
capacitacion y asistencia técnica, que apunten al
fortalecimiento de las capacidades de las entidades
territoriales en los procesos de seguimiento
y evaluacion de las metas de la agenda ODS
implementadas articuladamente con el apoyo del
sector empresarial del territorio.

En el marco de esta articulacion, se pretende
generar incentivos para las pequefias y medianas
empresas que se acojan a lo dispuesto en la
presente ley, tendran incentivos tales como puntajes
adicionales en licitaciones publicas; facilidades de
acceso a créditos; acceso a programas de fomento
micro y pequefias empresas y fomento de Innovacion
Tecnologica.

Ademas, el Gobierno nacional promovera entre
las empresas que se acojan de manera voluntaria a
la presente ley, la certificacion sostenibilidad social
empresarial, que serda un medio de promocion,
difusiony calidad sobre la gestion de la sostenibilidad
social smpresarial de las empresas en los territorios.

Marco Legal

En principio, a pesar de que la Agenda 2030
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible son
relativamente recientes, en Colombia existe
legislacion relacionada con el desarrollo sostenible
desde la década de 1990. Por ejemplo, la Ley 99
de 1993 tiene como objetivo establecer el marco
general para la gestion ambiental en Colombia
y promover el desarrollo sostenible. Esta ley
establece los principios y lineamientos para la
conservacion, proteccion y uso sostenible de los
recursos naturales y el medio ambiente.

En la misma linea, la Ley 388 de 1997, conocida
como la ley de Ordenamiento Territorial, busca
promover un desarrollo urbano sostenible mediante
la planificacion y ordenamiento del territorio, la
proteccion de los recursos naturales y la mejora de
la calidad de vida de los habitantes.

En cuanto a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), el Decreto nimero 280 de
2015 crea la Comision Interinstitucional de Alto
Nivel para la implementacion de la Agenda de
Desarrollo Post-2015 y los ODS. Su proposito es
promover la implementacion efectiva de los ODS
a través de politicas publicas, planes, acciones y
programas, con planificacion prospectiva, asi como
el seguimiento y evaluacion de estos objetivos y
sus metas correspondientes. Ademas, la Ley 1844
de 2017 aprueba el “Acuerdo de Paris” adoptado en
diciembre de 2015 en Francia.
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Es importante destacar que la Corte
Constitucional, en la Sentencia C-035 de 2016,
sefiala que el concepto de desarrollo sostenible ha
sido fundamental en los tratados y conferencias
internacionales sobre el medio ambiente desde
1987. Este concepto se refiere a garantizar las
necesidades del presente sin comprometer las
posibilidades de las futuras generaciones para
satisfacer sus propias necesidades. En ese sentido,
el desarrollo sostenible busca el equilibrio entre
el crecimiento econdmico, el bienestar social y
la preservacion de los recursos naturales, una
perspectiva de desarrollo que esta respaldada en el
articulo 80 de la Constitucion.

Justificacion

El siglo XX fue una temporada de conflictos a
gran escala y con implicaciones para las naciones
del mundo, principalmente, una nueva distribucion
del orden econdmico, politico y territorial. Esa
reorganizacion geo-territorial implicO una serie
de guerras e invasiones que definieron el nuevo
mapa mundial, en este contexto, los Estados y sus
Gobiernos priorizaron su capacidad militar para
defender la soberania territorial. Esta experiencia fue
tan traumatica para las instituciones, que terminaron
por oficializar y aplicar en sus politicas una idea de
bienestar reducido al campo de seguridad militar y
soberania territorial (Bulla, 2010).

En el 2000 las Naciones Unidas llevaron a cabo
la Cumbre del Mileno, liderada por el entonces
Secretario General Kofi A. Annan, que tuvo como
objetivo responder a los cien anos de consecuencias
de politicas disefiadas en funcion de los conflictos
armados y territoriales. Para lograr este objetivo,
se implemento una definicion integral de progreso,
vinculando los elementos de bienestar econémico,
social y ambiental. En este punto, fue necesario
reconocer que los actores econdmicos debian apoyar
los esfuerzos estatales para alcanzar los nuevos
objetivos globales. La Declaracion del Milenio
fue la vuelta a la pagina que dieron los Estados
y actores econdmicos para emprender cambios
estructurales con base en la nueva definicién de
bienestar integral. Los paises que se adscribieron
a esta declaracion, como Colombia, han elaborado
a lo largo de estos veintidos afios varios esfuerzos
legislativos y normativos para concretar la agenda
internacional.

A medida que este nuevo modelo de desarrollo
se encontro con los contextos de América latina,
fue necesario realizar precisiones y ajustes que
dieran cuenta de las virtudes y dificultades de la
implementacion en los territorios. Muestra de esto
es el compromiso de Colombia con la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, acordada por las
Naciones Unidas en el afio 2015. En esta reunion
se trazaron 17 ODS (Objetivos de Desarrollo
Sostenible) que materializaban de manera especifica
la nueva definicion de desarrollo. Una ruta trazada

por objetivos comunes que permite tener incidencia
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Sin embargo, y a pesar de los importantes
avances que Colombia ha tenido con relacion a
la implementacion de los ODS, en el presente es
necesario atender a una serie de obstaculos sefialados
por el CONPES en su documento de implementacion
de dichos objetivos. En primer lugar, es necesario
fortalecer las relaciones inter- institucionales para
promover acciones conjuntas que sean efectivas.
También resulta importante organizar la capacidad
estatal para hacer seguimiento a la implementacion.
Y finalmente, ¢ incluso mas importante a sefalar, es
la busqueda de coherencia entre los instrumentos de
politica territorial y la agenda pactada (CONPES,
2018), con el que se sientan las bases de un desarrollo
sostenible consolidado.

Resulta imperativo hacer énfasis en este elemento
de la implementacion para reconocer la importancia
de los ODS como una herramienta articuladora
de las voluntades de los distintos actores de la
sociedad colombiana. Es la oportunidad de alinear
los esfuerzos de instituciones, tanto publicas como
privadas, en funcion de un objetivo comun. Un
proyecto de pais consensuado y apoyado por el
sector privado, por la sociedad civil y por el Estado
colombiano.

Colombia y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

En Colombia los avances y la pertinencia de los
ODS han sido contundentes y un ejemplo de esto
es el campo de la tecnologia. En el 2015 se logrd
superar la meta de acceso universal a las TIC: 78,9
usuarios de internet por cada 100 habitantes y 34
computadores por cada 100 habitantes son algunas
cifras (CONPES, 2018, pagina 22).

Mientras que los avances a nivel nacional se
pueden evidenciar, a nivel local crecen las brechas
de implementacion de las politicas. Sintoma de
la desconexion entre las politicas territoriales y
la agenda nacional. Las regiones que presentan
dificultades con la articulacion a los Objetivos
del Desarrollo Sostenible son compatibles con los
territorios y poblaciones historicamente marginadas:
departamentos principalmente rurales con poca
presencia del Estado. En este sentido, responder a
esta creciente desigualdad resulta ser un objetivo
esencial de este esfuerzo politico internacional que
inicio con la Cumbre del Milenio.
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Grafica 1. Incorporacion de los ODS en los PDT,
2016-2019.
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Fuente: Direccion de Seguimiento y Evaluacion
de Politicas Publicas, DNP (2017).

Es evidente entonces, que la perspectiva del
desarrollo integral implica el reconocimiento de
los territorios que han estado desarticulados e
invisibilizados en la historia del pais. Esta ha sido una
caracteristica estructural que el Estado colombiano
comprometio a transformar cuando adhirié a la
Agenda 2030. De hecho, este desarrollo desigual no
es compatible con uno de los principios rectores de
este proyecto: “no dejar a nadie atrds” (CONPES,
2018, pag. 35). La desigualdad que se refleja en
la precariedad de los territorios rurales, expresa
la urgencia de reforzar una agenda legislativa con
enfoque territorial para el afio 2022.

Grifico 2. Incidencia de pobreza rural y urbana,
2002 y 2015.
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Fuente: ECH (2002-2005) y GEIH (2008-2015),
DANE.

Implementacion de los ODS en los territorios.

Territorializar las politicas internacionales es una
tarea de largo aliento que requiere de precisiones
legislativas que aparecen en el camino, que deben,
ademas, ir acompanadas del fortalecimiento de la
participacion de actores de la sociedad como el sector
empresarial. Esta propuesta legislativa busca apoyar
un objetivo fundamental para el cumplimiento de

la agenda de desarrollo sostenible: la consolidacion
de los vinculos entre los planes de desarrollo de
los entes territoriales, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y las empresas privadas.

El CONPES senala cinco lineas de accion
importantes para la implementacion a nivel local:
pedagogia de los ODS, seguimiento de los avances a
nivel territorial, visibilizacion de las buenas practicas
de implementacion, aplicacion de marcadores de
ODS en los instrumentos de planeacion y presupuesto
regional, y acompafiamiento diferenciado de
los territorios (CONPES, 2018, pagina 43). Nos
centraremos en tres de ellos que resultan pertinentes
para pensar el presente proyecto de ley.

El lincamiento de pedagogia sobre Ilos
ODS esta disenado con base a la necesidad de
acompafiamiento a los Gobiernos departamentales y
locales, en funcion de concretar un proceso efectivo
de politicas publicas que aseguren la articulacion de
los sectores involucrados (CONPES, 2018, pagina
43). El rol de la gestion publica es determinante
en la articulacion a los ODS por parte de los
gobiernos territoriales, y el encargado de brindar
las herramientas necesarias para lograr este objetivo
es el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica (DAFP). Esta institucién se encarga de
actualizar y articular las dindmicas de gestion publica
de las entidades nacionales y departamentales, de
capacitar a los servidores publicos y de generar
acciones pedagdgicas para la concientizacion de
esta nueva perspectiva de desarrollo. Con el apoyo
de la Escuela Superior de Administracion Publica.
Todo esto es planteado con el objeto de brindar
las herramientas necesarias al recurso humano del
Estado y asegurar la implementacion de los ODS de
manera estructural. Una forma de reeducar al Estado
para consolidar un cambio interno que sea coherente
con el nuevo proyecto de desarrollo internacional.

El lineamiento de seguimiento a los avances en
el cumplimiento de los ODS a nivel territorial debe
ser una garantia para la integracion de la agenda
2030 en los territorios. Seglin el analisis sobre la
implementacion de los objetivos a nivel nacional
en el periodo de 2016-2019, los territorios muestran
una vinculacién importante al desarrollo sostenible
(CONPES, 2018, pagina 44). En este punto, es
indispensable determinar el nivel de apropiacion de
los ODS en los Gobiernos territoriales de manera
especifica, con base al respaldo que se evidencie
en politicas, programas y presupuesto (CONPES,
2018). EIDNP en coordinacion con los territorios son
los encargados de identificar los planes y programas
territoriales que estén disefiados en concordancia
con la Agenda 2030.

A su vez, las entidades que hacen parte de
la Comision de ODS acordaran criterios para el
seguimiento y orientacion de las politicas locales.
Definiendo un marco comun que apoye el proceso
efectivo y coherente de elaboracion de politicas
locales y de disefio de planes de desarrollo
territoriales.
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El éxito de los ODS en la realidad nacional
depende de la efectividad de los Gobiernos
subnacionales al momento de disefar,
implementar y verificar las politicas publicas.
Al mismo tiempo, esta efectividad depende de
la capacidad de reconocer las caracteristicas
especificas de los distintos territorios: sus
procesos sociales, sus condiciones geograficas
y sus dinamicas economicas. Este tratamiento
diferenciado permite identificar las fortalezas y
las debilidades en la implementacién de manera
especifica, contribuyendo con la coherencia
entre los ODS y los contextos de los Gobiernos
locales.

Para hacer cada vez mdés clara la relacion
complementaria entre los territorios y el
desarrollo sostenible que hoy en dia ya ha
avanzado en términos de “definicion de metas,
recoleccion de informacion, construcciéon de
indicadores, seguimiento de metas y generacion
de lineamientos para el cumplimiento en los
territorios” (CONPES, 2018, pagina 46), la
Comision de los ODS ha propuesto diferentes
estrategias disefadas especificamente para las
necesidades de los territorios.

* Identificar las necesidades de
acompafiamiento por parte de las entidades
territoriales para la implementacion y
seguimiento de los ODS.

*  Definir la oferta, desde el nivel nacional,
para el apoyo técnico en la implementacion
y seguimiento de los ODS a nivel local.

*  Definir orientaciones para el seguimiento
a la implementacién de los ODS a nivel
territorial.

* Identificar y acompaiar casos pilotos de
entidades territoriales (departamentos,
ciudades capitales y municipios) en la
implementacion y seguimiento de los
ODS, a partir de lo sefialado en sus Planes
Territoriales de Desarrollo.

* Documentar e identificar lecciones
aprendidas y retos en el acompafiamiento
a la implementacién y seguimiento a los
ODS anivel local (CONPES, 2018, pagina
47).

Estos lineamientos y estrategias buscan
brindar las herramientas necesarias para lograr
un impacto real en la politica nacional, un
proceso de largo aliento que se ha fortalecido
progresivamente con el apoyo legislativo. El
acompafilamiento riguroso y sistematico a los
Gobiernos subnacionales es indispensable para
asegurar las transformaciones internas que son
requeridas para afrontar los grandes retos que
trae el reciente milenio en términos econdmicos,
sociales y ambientales.

El desarrollo sector

empresarial.

territorial y el

La Agenda 2030, a diferencia de la Declaracion
de Milenio, formuldé un modelo de desarrollo fruto
de un comun acuerdo entre Gobiernos y actores
no gubernamentales, sectores de la sociedad
indispensables para la puesta en practica de los ODS.
La inclusion de las instituciones internacionales,
la sociedad civil, la academia y el sector privado,
implico el reto de establecer comunicaciones
efectivas entre instituciones de distinta indole.

En el lineamiento numero cuatro para la
implementacién de los ODS el CONPES senala
la necesidad de trabajar en la interlocucion
y promocion de alianzas con actores no
gubernamentales (CONPES, 2018, pagina 47).
Situarse en la perspectiva del desarrollo sostenible
conlleva la inclusion del sector privado, un paso
crucial para la materializacion de estrategias de
implementacion de los ODS.

Por lo cual, el Estado es responsable de
generar las condiciones legales y los estimulos
pertinentes para promover la vinculacion de dicho
sector de manera estructural. Los avances en la
materia ya se han podido evidenciar en diversas
empresas del pais, sin embargo, los proyectos que
mayor impacto reflejan son aquellos que han sido
formulados con un enfoque territorial. Algunos
ejemplos interesantes de estos proyectos son:

Alpina

Alpina en alianza con KardiaNuts, entidad
con el objetivo de apoyar el desarrollo en los
territorios rurales del pais, han elaborado un
proyecto denominado Origen Vegetal entre el
2018 y el 2022. Por medio de la vinculacion de
veinte familias campesinas del Vichada, pequefios
productores de marafiion, la empresa promueve
procesos de produccion agricola responsable.
“Acompanando con un esquema de produccion
que les permita a las poblaciones beneficiadas
acceder a capital, tierra, asistencia técnica y
participacion equitativa en el mercado” (Alpina,
2021). La inclusién de la poblacion campesina
y la aplicacion de modelos sostenibles en la
agricultura, son estrategias que fortalecen el
bienestar de sectores de la sociedad civil y la
proteccion del medio ambiente.

La participacion del sector privado en este
caso logré impactar de manera positiva en los
territorios, incluso en dinamicas que habian sido
reiterativas en la region. Con la siembra de mas de
12.500 arboles de maranon en aproximadamente
100 hectareas de cultivos, netamente organicos, y
en conjunto acuerdo con las poblaciones respecto
a una politica de cero deforestaciones, fue posible
erradicar la quema de praderas. Un fendémeno
historico en la region del Vichada que es sintoma
de la falta de organizacion administrativa del
territorio.
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Alqueria.

La empresa Alqueria es otro ejemplo de
construccion de proyectos que fortalecen la
implementacion de los ODS, al mismo tiempo, que
colaboran con el desarrollo de los territorios. La
empresa después de un primer acercamiento con
los pequefios productores de las zonas de conflicto
armados de los llanos orientales, consolidd
un proyecto denominado FOCA (Formacion
Campesina de Alqueria) con el objetivo de
fortalecer la competitividad y la organizacion de
los productores de leche en distintas regiones del
pais. Aplicando una metodologia territorial con
un enfoque en tres elementos; “brindar educacion
complementaria, ofrecer transferencia de
tecnologias, y establecer el acompafamiento para
la planificacion del negocio” (Alqueria, 2019).

Los campos de accion que plantea este proyecto
abordan de manera transversal los elementos
sociales, ambientales y econémicos de la region
con el objeto de lograr un disefio acorde a las
necesidades del contexto de cada territorio.

* Escuelas de Campo: Espacios
pedagdgicos en los cuales se construye
lazos de confianza para la construccion de
comunidad. Tarea indispensable para el
acercamiento a territorios y poblaciones
golpeadas por el conflicto armado
(Alqueria, 2019, pagina 80).

* Plan Finca: Estrategia que establece el
acompanamiento técnico que las familias
campesinas requieran para organizar sus
procesos productivos. Esta herramienta
les brinda un diagndstico sobre fortalezas
y debilidades de los predios, utilizados de
insumo para el disefio de planes de trabajo
que permitan mejorar la productividad,
reducir gastos y lograr rentabilidad en las
familias productoras de leche (Alqueria,
2019, pagina 80).

*  Formaciéon complementaria: Esta
estrategia establece una alianza con el
SENA para la capacitacion a las familias
campesinas en temas y técnicas asociadas
a la produccion lechera. (Alqueria, 2019,
pagina 80).

* Herederos de tradicién: Proyecto
pedagdgico direccionado a los jovenes
campesinos de distintas regiones del pais,
en el cual se busca capacitar gratuitamente
por medio de un programa tecnologico de
produccion ganadera. Con el objeto de
fortalecer los conocimientos necesarios en
el manejo de suelos, de los animales y del
medio ambiente. Un proyecto elaborado
en un esfuerzo interinstitucional entre
Alqueria, el SENA y el CIAT (Centro
Internacional de Agricultura Tropical).

Estos son apenas dos ejemplos contundentes
de lo que ha logrado la implementacién de los
ODS en apoyo con el sector privado. Ejemplos
de la oportunidad que representa el desarrollo
sostenible, entendido como el fortalecimiento
de procesos transversales que articulen de
manera paralela el campo social, el ambiental y
el econdmico. Con el objetivo de evidenciar un
impacto significativo en las condiciones de vida
del pais y, reconociendo a su vez, la importancia
de continuar ahondando en los vinculos
institucionales con el sector privados.

Conflicto de intereses

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019, “Por la cual se modifica parcialmente la
Ley 5* de 1992, y de conformidad con el articulo
286 delaLey 5*de 1992, modificado por el articulo
1° de la Ley 2003 de 2019, el cual establece que:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los Congresistas. Todos los Congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones. Se entiende
como conflicto de interés una situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compafiero o compaiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil. (...)".

Igualmente, el Consejo de Estado en su
Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019,
determino:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que so6lo
lo sera aquél del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que
el mismo sea especifico o personal, bien para el
Congresista o quienes se encuentren relacionados
con ¢l; y actual o inmediato, que concurra para
el momento en que ocurri6 la participacion o
votacion del Congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles...”.
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Bajo este marco, se considera que la discusion
y aprobacion del presente proyecto de ley, a pesar
de su caracter general y extenso en la materia que
trata, podria crear conflictos de interés en tanto
al Congresista o pariente dentro de los grados de
ley sea beneficiario con los términos dispuestos
en la presente ley. En este sentido, es importante
subrayar que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite o votacion de la iniciativa, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en
las que pueda estar inmerso.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 210 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se modifica, adiciona la Ley
1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., ... de agosto de 2023

Sefor

PRESIDENTE

Presidente de la Camara de Representantes
Sefor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General delaCamarade Representantes
Bogota

Asunto: Radicacion de proyecto de ley, por
medio de la cual se modifica, adiciona la Ley 1448
de 2011 y se dictan otras disposiciones.

Respetados,

Presentamos ante ustedes el siguiente proyecto
de ley, por medio de la cual se modifica, adiciona
la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones.
En este sentido, se presenta a consideracion el
presente proyecto de ley, para iniciar el tramite
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correspondiente y cumplir con las exigencias
dictadas por la ley y la Constitucion.

Cordialmente,
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Representante a la Representante a la Representante a la Camara

CITREP No.3

Camara CITREP No.1  Cémara C!TE'7\‘O. 2

{ < —— =
NES JAMES HERMENEGILDO
INTERQ & f MOSQUERA TORRES
Répresentante a la resentante a la Representante a la Camara
Cémara CITREP No. 4 Cémara CITREP No. 5 CITREP No. 6
‘*V ﬁg -
LulS AMlROJ OR| TILLO /
RICARDO BUELVAS ADYINCOLA

/" Representante a
Camara CITREP No. 7

Representante a la
Cémara CITREP No. 8

Representante a la Camara
CITREP No. 9

d}wﬂ 776/ /

HON FREDY  /
VALENCIA
Representante a la
Cémara CITREP No.

7

GE RODRIGO TOVAR
VELEZ
Representante a la Camara

GERSON LISIMA
O ARIZALA
Representante a la
Cémara CITREP No.

CITREP No. 12
‘/J_a;nov - \0\4‘.‘
JUAN CARLOS LEONOR MAR]A ; /
VARGAS SOLER PALENCIA VEGA H N
Representante a la Representante a la UTIE Z,
Céamara CITREP No. Camara CITREP No.  Representante a la Camara
13 ,34"‘\;‘\ CITREP No. 15
/ // / / )
i { )
{ﬁom\) Qece (A gt
REN JULIANA EL 4
LOPEZ SALAZAR L\ )
Representante a la \,_,

slagalas
Cémara CITREP No. M orelents
16

K (o, @8 Mo Mg ¢
g o

e hd, Sboce ),

PROYECTO DE LEY NUMERO 210 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se modifica, adiciona la Ley
1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Origen e importancia de la iniciativa.

La iniciativa tiene su origen en las Curules
de Paz y su preocupacion por el incumplimiento
que historicamente han recibido las victimas del
conflicto armado en el pais, incluyéndolos. Por
ende, a través del presente proyecto de ley se busca
actualizar la Ley 1448 de 2011 segun las Sentencias
de constitucionalidad proferidas por la Corte
Constitucional, incluir las medidas de reparacion,
rehabilitacion y compensacion que necesitan las
victimas segun las nuevas realidades sociales, y
permitir que el universo de victimas pueda mejorar
sus condiciones actuales y salir del estado de
cosas inconstitucional que ha declarado la Corte
Constitucional a través de la Sentencia A-214-22.

Para las Curules de Paz, es una deuda historica
que tiene el Estado Colombiano con las victimas, en
la actualizacion de la presente ley y en la creacion de
nuevas rutas de reparacion que permitan de forma
eficiente y eficaz a las victimas superar su estado de
necesidad.

2.  Objetivo

El presente proyecto de ley tiene por objetivo
modificar la Ley 448 de 2011 — Ley de Victimas,
con el fin de garantizar una mejor proteccion de
los derechos de las victimas, encaminada a abordar
y superar las deficiencias identificadas en la ley
vigente, considerando la evolucion de la situacion
de las victimas y las necesidades emergentes,
asimismo, se busca fortalecer los mecanismos de
proteccion y reparacion, asi como promover la
participacion activa y significativa de las victimas
en los procesos de justicia y reconciliacion.

Con estas, se busca establecer disposiciones mas
claras y precisas en cuanto a la implementacion
de politicas publicas, la asignacion de recursos
y la coordinacion entre las diferentes entidades
responsables de la atencion a las victimas. Esto
incluye la creacion o fortalecimiento de instituciones
y programas que garanticen una atencion integral
y efectiva, asi como la promocion de acciones
afirmativas y medidas de no repeticion.

3. Justificacion

La justificacion del presente proyecto de ley se
origina en la necesidad de establecer instrumentos
técnicos y juridicos que suministren y faciliten el
acceso por parte de las victimas del conflicto armado
auna adecuada implementacion de politicas ptiblicas
que se basen en principios como: El respeto a la
dignidad humana. Ademas, se busca fortalecer los
mecanismos de proteccion y reparacion, asi como
promover la participacion activay significativa de las
victimas en los procesos de justicia y reconciliacion.

Para lograrlo, se propone establecer disposiciones
mas claras y precisas en cuanto a la implementacion
de politicas publicas, la asignacion de recursos y la
coordinacion entre las entidades responsables de la
atencion a las victimas. Esto implica la creacion o
fortalecimiento de instituciones y programas que
garanticen una atencion integral y efectiva, asi como
la promociéon de acciones afirmativas y medidas
de no repeticion, es decir, se busca asegurar una
proteccion integral de los derechos de las victimas
del conflicto armado, promoviendo su participacion
activa y facilitando su acceso a politicas publicas
basadas en principios de dignidad humana.

Dentro de las modificaciones a la Ley 1448 de
2011, se consider6 el proceso de paz firmado en el
afio 2016, como parte de esta incorporacion, se tuvo
en cuenta el capitulo quinto, el cual se encuentra
dirigido especificamente a las victimas. Esta adicion
fue necesaria para integrar de manera efectiva este
aspecto clave en la ley principal de las victimas,
con el objetivo de brindar una reparacion integral
a aquellos afectados por el conflicto armado, la
inclusion de este capitulo en la ley reconoce la
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importancia de garantizar los derechos y la atencion
a las victimas como parte fundamental de la
construccion de la paz. Al integrar este enfoque en la
legislacion, se busca proporcionar un marco juridico
solido que respalde la implementacion de medidas
de reparacion efectivas y completas.

El capitulo quinto incorpora disposiciones
especificas para abordar las necesidades de las
victimas del conflicto armado. Estas medidas pueden
incluir el acceso a la verdad, la justicia, la reparacion
integral y las garantias de no repeticion. Ademas,
se busca establecer mecanismos y procedimientos
claros para asegurar que las victimas puedan acceder
de manera efectiva a los beneficios y derechos que
les corresponden.

La integracion de este capitulo en la ley principal
de las victimas es un paso significativo para fortalecer
y consolidar el enfoque de reparacion integral en
el contexto del proceso de paz. Esto demuestra el
compromiso del Estado y la sociedad en general
para garantizar el reconocimiento, la atencion y la
reparacion de las victimas, con el objetivo de contribuir
a la construccion de una paz duradera y justa en el pais.

Asimismo, se tuvieron en cuenta los diferentes
fallos realizados por la honorable Corte
Constitucional, principalmente la Sentencia T025
de 2004, teniendo en cuenta que esta Sentencia fue
de vital importancia, ya que determind el estado de
cosas inconstitucional en relacion a los derechos de
las victimas del conflicto armado en el pais, a partir
de esta Sentencia, la Corte Constitucional ha emitido
multiples autos en los cuales realiza un seguimiento
minucioso del cumplimiento por parte del Estado
de las obligaciones y compromisos establecidos en
materia de atencion, reparacion y garantia de los
derechos de las victimas.

Teniendopresentelosdiferentespronunciamientos
judiciales emitidos por la alta corte, se ha logrado
poner en evidencia las fallas y las deficiencias en la
implementacion de la ley, lo que ha permitido que
la modificacion de la 1448 de 2011, este dirigida a
generar cambios y mejoras en las politicas publicas
dirigidas a las victimas. Ademads, han brindado un
respaldo legal solido para exigir y garantizar el
cumplimiento de los derechos de las victimas por
parte del Estado.

Lo anterior, reconociendo el papel crucial y
fundamental que desempena la Corte Constitucional
en la proteccion de los derechos de las victimas y
en la exigencia de un cumplimiento efectivo por
parte del Estado. Su labor contribuye a garantizar
la justicia, la reparacion y el restablecimiento de
los derechos de las victimas, promoviendo asi
una sociedad mas justa y equitativa para todos los
colombianos.

Por otro lado, 1a modificacion de la ley de victimas
busca que las politicas publicas dirigidas a las victimas
del conflicto armado reconozcan y garanticen, en su
desarrollo, los diferentes enfoques diferenciales que han
sido reconocidos por la Corte Constitucional e incluso
los anadidos en la presente ley, ya que estos enfoques

son fundamentales para asegurar que las politicas
y acciones implementadas aborden las necesidades
especificas y las situaciones de vulnerabilidad que
enfrentan ciertos grupos de victimas.

La Corte Constitucional ha jugado un papel
crucial en la proteccion de los derechos de las
victimas al reconocer y enfatizar laimportancia de los
enfoques diferenciales. Estos enfoques consideran
las particularidades y las condiciones especificas de
diversos grupos de victimas, como mujeres, nifos,
personas afrodescendientes, comunidades indigenas,
Lgbt+, personas en situacion de discapacidad y
personas desplazadas, campesinos, entre otros.

Al incorporar estos enfoques diferenciales en la
modificaciondelaley de victimas, se busca garantizar
que las politicas publicas no sean uniformes, sino
que se ajusten a las necesidades y realidades de cada
grupo de victimas. Esto implica desarrollar medidas
y acciones especificas que aborden las distintas
formas de victimizacion y las barreras adicionales
que enfrentan estos grupos en el acceso a la justicia,
la reparacion y la garantia de sus derechos.

Conforme a lo anterior, es fundamental que
las politicas publicas se disefien e implementen
considerando los contextos culturales,
socioeconomicos y territoriales de los distintos
grupos de victimas. Esto implica brindar servicios
de atencion y reparacion que sean culturalmente
adecuados, inclusivos y sensibles a las diversidades
existentes. Ademas, se debe asegurar la participacion
activa y significativa de los diferentes grupos de
victimas en la formulacidon, implementacion y
evaluacion de estas politicas, garantizando asi su
empoderamiento y su capacidad de incidir en las
decisiones que les afectan.

En consecuencia, La inclusion de los enfoques
diferenciales en la modificacion de la ley de victimas
representa un avance significativo en la busqueda
de una atencion integral y equitativa para todas
las victimas del conflicto armado. Al reconocer
y abordar las distintas formas de victimizacion
y las desigualdades existentes, se promueve una
respuesta mas justa y efectiva que contribuye a la
construccion de una sociedad inclusiva y respetuosa
de los derechos humanos de todos sus miembros.

Fortalecer la integracion entre las instituciones
publicas que integran el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(Snariv) y las instituciones internacionales,
organizaciones publicas y privadas, asi como las
mesas de participacion de diferentes sectores que
forman parte del desarrollo y ejecucion de las
politicas publicas de victimas, es esencial para
garantizar una respuesta integral y efectiva a las
necesidades de las victimas del conflicto armado.

La colaboracion y cooperacion entre las
instituciones publicas del Snariv y las instituciones
internacionales permiten fortalecer la capacidad de
respuesta y brindar apoyo técnico y financiero para el
disefio e implementacion de programas y proyectos
orientados a la atencion, reparacion y garantia de los
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derechos de las victimas. Ademas, esta integracion
facilita el intercambio de buenas practicas, lecciones
aprendidas 'y conocimientos  especializados,
enriqueciendo asi la labor desarrollada en el ambito
de las politicas publicas de victimas.

Asimismo, la participacion de organizaciones
publicas y privadas en el Snariv contribuye a ampliar
los recursos disponibles, diversificar las estrategias
de intervencion y promover la corresponsabilidad
en la atencion a las victimas. Estas organizaciones
aportan experiencia, conocimientos especializados
y recursos adicionales que complementan los
esfuerzos del sector publico en la implementacion
de las politicas publicas.

En consecuencia, fortalecer la integracion
entre las instituciones publicas, instituciones
internacionales,  organizaciones  publicas y

privadas, y las mesas de participacion es esencial
para fomentar la coordinacidon, el intercambio
de conocimientos, la movilizacion de recursos
y la construccion de consensos necesarios para
impulsar politicas publicas efectivas en favor de las
victimas del conflicto armado. Esta colaboracion
multidimensional contribuirda a garantizar una
atencion integral, inclusiva y sostenible, asi como a
promover la justicia transicional, la reparacion y la
construccion de una paz duradera en el pais.

Las mesas de participacion de las organizaciones de
victimas, circunscripciones especiales, organizaciones
de derechos humanos, universidades, entidades
gubernamentales y otros actores relevantes, en la toma
de decisiones y la formulacion de propuestas de paz
en la construccion de politicas publicas de victimas
desempefian un papel fundamental en la construccion
de politicas inclusivas y representativas organizaciones
de derechos humanos, universidades, entidades
gubernamentales y otros actores relevantes, en la
toma de decisiones y la formulacion de propuestas. La
inclusion de multiples perspectivas en estos espacios
de dialogo y deliberacion contribuye a enriquecer las
politicas publicas, asegurando que sean acordes con las
necesidades y realidades de las victimas.

e BALANCE DE LA LEY 1448 DE 2011
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4. MARCO CONSTITUCIONAL Y
NORMATIVO.

- Evolucion Normativa

“Anivel internacional la Comision de Derechos
Humanos en 1998, presento los principios rectores
de los desplazamientos internos, en los que se
definian los derechos y garantias de las personas
que habian sido objeto de desplazamiento
forzado, asi como los minimos para su proteccion
y asistencia durante el desplazamiento, el retorno
o reasentamiento y la reintegracion. Anterior a
ello, en 1995 en el Gobierno de Samper, se lanza
Plan Nacional de Atencion a los Desplazados,
el cual formulaba las acciones que el Gobierno
nacional ejecutaria en materia de prevencion
del desplazamiento, de atencion humanitaria de
emergencia y de consolidacion y estabilizacion
socioecondmica en la perspectiva del retorno
voluntario o la reubicacion de la poblacion
desplazadaporlaviolencia. ConlaLey387de 1997
se adoptaron las medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado; la atencion, proteccion,
consolidacién y estabilizacion socioecondmica
de los desplazados internos por la violencia
en la Republica de Colombia. En el 2000,
mediante el Decreto nimero 2569, se reglamento
la Ley 387 de 1997, mediante el cual se buscod
responder principalmente a: i) la necesidad de
evitar la dispersion institucional para la atencion
de la problematica de la poblacion desplazada;
i1) los lineamientos para la articulacion de la
institucionalidad (en ese momento Ministerio
del Interior y Red de Solidaridad Social); iii)
aclarar el procedimiento para el registro Unico
de la poblacidon desplazada y sus efectos; iv) dar
lineamientos para la atencién humanitaria, la
estabilizacion socioecondmica y de los comités
municipales, distritales y departamentales para
la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada
por la Violencia. El documento CONPES 2804 de
1995, mediante el cual se establecié el Programa
Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia, hizo parte de la
estrategia social del Gobierno y de su politica de
promocion y proteccion de los derechos humanos,
presentada en el Plan Nacional de Desarrollo y
de Inversiones 1995-1998. Posteriormente, los
documentos CONPES 2924 de 1997 y 3057
de 1999, presentan al Consejo Nacional de
Politica Econdomica y Social la actualizacion
y adecuacion institucional de los sistemas de
informacion y las fuentes de financiacion de la
politica consignada en el Documento CONPES
numero 2804 de 1995. En 2001 se aprobo el
documento CONPES 3115, mediante el cual se
presentd la distribucion presupuestal sectorial en
cumplimiento del Plan de Accion del CONPES
3057 de 1999, metas y presupuesto que fueron
actualizados con el documento CONPES 3400
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en el 2005. La Corte Constitucional a través de
diferentes pronunciamientos, analizé el fenomeno
del desplazamiento y realizé varios llamados al
Gobierno nacional en materia de politica publica

para la poblacion desplazada por la violencia”.!

“La Corte Constitucional con la Sentencia
T 025 de 2004 declar6 el Estado de Cosas
Inconstitucional y realizdé un seguimiento a sus
ordenes, lo que marc6 un hito que direcciono la
politicapublicaparalapoblacidon que se encontraba
en situacion de desplazamiento forzado. Durante
este periodo la Corte Constitucional emiti¢ varios
pronunciamientos (ver Corte Constitucional

Sentencia SU 1150 de 2000, T 327 de 2001, T-268

de 2003, entre otras). Dos que se destacan son
los autos de seguimiento 008 de 2009 y 219 de
2011, en los cuales insiste en los vacios que se
presentan en la politica publica para desplazados,
con énfasis en los componentes de retornos y
reubicaciones, generacion de ingresos, capacidad

institucional, prevencion, entre otros”2.

“Se promulgé la Ley 1448 en 2011 por la cual
se dictaron las medidas de atencidn, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictaron otras disposiciones.
Adicionalmente se promulgaron los Decretos
Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011 con relacion a
las medidas de atencidn, asistencia y reparacion
integral para las victimas étnicas del conflicto
armado. En diciembre de 2011, se expidio el
Decreto 4800 que reglament6 la Ley 1448, el cual
fue compilado en el Decreto Unico de Sector 1084
de 2015. En este mismo periodo se aprobo el Plan
de financiacion para la sostenibilidad de la Ley
1448 de 2011 mediante el documento CONPES
3712 de 201173,

“Posteriormente, el Gobierno nacional aprobo
el Documento CONPES 3726 en mayo de 2012,
mediante el cual se dieron los lineamientos, plan
de ejecucion de metas, presupuesto y mecanismo
de seguimiento para el Plan Nacional de Atencion
y Reparacion Integral a Victimas, adoptado
mediante el Decreto ntimero 1725 de 2012.
En el 2014 se expide el Decreto numero 2569
de 2014, mediante el cual se establecieron los
criterios para subsistencia minima y superacion
de vulnerabilidad de la poblacién desplazada.
Finalmente, en el 2015 se profiere el Decreto
numero 2460, mediante el cual se establecen
las reglas de funcionamiento del sistema de

L' (https://pazvictimas.dnp.gov.co/Como-se-responde-a-

los-efectos-del- conflicto/Paginas/evolucionnormativa-
yjurisprudencial.aspx)
(https://pazvictimas.dnp.gov.co/Como-se-responde-a-

los-efectos-del- conflicto/Paginas/evolucionnormativa-
yjurisprudencial.aspx)

(https://pazvictimas.dnp.gov.co/Como-se-responde-a-
los-efectos-del- conflicto/Paginas/evolucionnormativa-
yjurisprudencial.aspx

corresponsabilidad para la politica publica para

las victimas del conflicto armado”.4

+ JURISPRUDENCIA

Tipo Numero Tematica

Medidas de atencion asistencia
y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado
interno

Sentencia C-781

Limite temporal en medidas

€250 previstas a favor de las victimas

Sentencia

C-253 Victimas del conflicto armado

Sentencia
Definicion de victima, para
efectos de la atencion asistencia
y reparacion integral
Medidas de reparacion el
acceso preferente de las
victimas a subsidios de
vivienda, programas de
formacion y empleo
Ley de atencion, asistencia y
reparacion integral de victimas
de conflicto, implicaciones del
principio de progresividad

Sentencia C-52

Sentencia C912

Sentencia C-438

Procesos de restitucion de

e tierras

Sentencia

Reparacién integral a las

Sentencia -
victimas

C-180

+ DERECHOS RECONOCIDOS A LAS VICTIMAS EN EL ARCUEDO DE

PAZS
Las victimas 7
estan en el centro &
del Acuerdo " i
e fg?
o

Feten dea il Futvon i
2 arsta dusemie e b fscnas
"
implmeniacin

Bl -

e

* EVOLUCION NORMATIVA APARTIR DE LOS ACUERDOS DE PAZ

ACTOS LEGISLATIVOS.

Tipo Numero Tematica
por medio del cual se
establecen instrumentos
ACTO LEGISLATIVO 1 20 juridicos para facilitar v

16 asegurar la implementacion
y el desarrolio normativo del
acuerdo final para la

(https://pazvictimas.dnp.gov.co/Como-se-responde-a-
los-efectos-del- conflicto/Paginas/evolucionnormativa-
yjurisprudencial.aspx)
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Poltica %20
de%20Vctimas/proceso-paz-colombia-cartilla-acuerdo-
victimas.pdf
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terminacion del conflicto y la

consfruccion de una paz

estable y duradera.

por medio del cual se crea un

titulo de disposiciones

transitorias de la
1 2 Constitucion ~ para  la

ACTO LEGISLATIVO terminacion  del  conflicto

7 armado y la construccion de

una paz estable y duradera y

5e dictan ofras

disposiciones.

por medio del cual se

adiciona un articulo

fransitorio a la Constitucion
2 20 con el proposito de dar

ACTO LEGISLATIVO estabilidad vy  seqguridad

L juridica al acuerdo final para

la terminacion del conflicto y

la construccién de una Paz

Estable y Duradera

por medio del cual se regula

parcialmente el componente
3 20 de reincorporacion politica

ACTO LEGISLATIVO 17 del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y
la Construccion de una Paz
Estable y Duradera.
por medio de la cual se
dictan disposiciones sobre

4 20 amnistia, indulto y

LIRS ST 17 tratamientos penales
especiales y ofras
disposiciones.

LEYES.
Tipo | Numer | Ano Tema
Q
LEY 1820 201 por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
6 | amnistia, indulto y fratamientos penales especiales v
otras disposiciones.
LEY = 1779 | 201  Por medio de la cual se modifica el articulo 8o de la Ley
6 | 418 de 1997, promogada y modificada por las Leyes 548
de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010y
1736 de 2014.
LEY 1830 | 201 pormedio dela cual se adiciona un articulo transitorio a
7 | laLley5®de 1992,
LEY 1865 | 201  por medio de la cual se exceptta a la Unidad Nacional
7 | de Proteccion de lo Dispuesto en el articulo 92 de la Ley
617 de 2000.
LEY 1922 | 201 Por medio de la cual se adoptan unas reglas de
8 | procedimiento para la Jurisdiccion Especial para la Paz.
LEY | 1909 | 201  por medio de la cual se adoptan el Estatuto de la
8 | Oposicion Poliica y algunos derechos a las
organizaciones polificas independientes.
LEY 1955 | 201 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarollo
9 | 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.
LEY 1957 | 201  Estatutaria de la Administracion de Justicia en la
9 | Jurisdiccion Especial para la Paz.
DECRETOS.
por el cual se crea la Comision Nacional de
Garantias de Seguridad en el marco del Acuerdo
DECRETO | 154 | 2017 Final, suscrito entre el Gobierno nacional y las
FARC-EP el 24 de noviembre de 2016.
por el cual se dictan disposiciones sobre el Fondo
Nacional de Regalias en Liquidacion y se dispone de
los saldos del mismo para financiar proyectos de
L2531 Gt 2] inversion para la implementacion del Acuerdo Final
para la Terminacion del Confiicto Amado y la
Construccidn de una Paz Estable y Duradera.
por el cual se regula la contratacion para la
emadicacion manual de cultivos ilicitos en el marco
DECRETO | 249 | 2017 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y Ia Construccion de una Paz Estable y Duradera.
por el cual se requlan aspectos relacionados con los
DECRETO | 191 2017 bienes adquiridos por el Fondo de Programas

Especiales para la Paz

DECRETO

DECRETO

DECRETO

DECRETO

DECRETO

DECRETO

DECRETO

DECRETO

DECRETO

DECRETO

DECRETO

DECRETO

DECRETO

DECRETO

DECRETO

DECRETO

DECRETO
LEY

DECRETO

DECRETO

DECRETO

DECRETO
LEY

121

277

587

588

589

671

691

706

775

831

882

885

888

889

891

893

894

895

896

897

898

2017

2027

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

por el cual se adiciona un capitulo transitorio al
Decreto 2067 de 1991

por el cual se establece el procedimiento para la
efectiva implementacion de la Ley 1820 del 30 de
diciembre de 2016 “por medio de la cual se dictan
disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos
penales especiales y otras disposiciones.

por el cual se conforma el Comite de Escogencia
para la seleccion de unos miembros del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion (SIVJRNR).

por el cual se organiza la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivenciay la No
Repeticidn.

por el cual se organiza la Unidad de Blsqueda de
Personas dadas por desaparecidas en el contexto y
en razon del conflicto armado.

por el cual se modifica la Ley 1448 de 2011, en lo
relacionado con la certificacidn de desvinculacion de
menores en caso de acuerdos de paz, y se dictan
otras disposiciones.

por el cual se sustituye el Fondo para la
Sostenibilidad Ambiental y Desarrollo  Rural
Sostenible en Zonas Afectadas por el Conflicto por
€l “Fondo Colombia en Paz (FCP)" y se reglamenta
su funcionamiento.

por €l cual se aplica un tratamiento especial a los
miembros de la Fuerza Piblica en desarrollo de los
principios de prevalencia e inescindibilidad del
Sistema Infegral de Verdad, Justicia, Reparacion vy
se dictan otras disposiciones.

por la cual se dictan normas para que el Sistema de
Defensa Técnica y Especializada de los Miembros
de la Fuerza Publica, financiado por Fondetec preste
servicios de defensa técnica a los miembros activos
y retirados de la Fuerza Publica en el Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion.

por medio del cual se crea la visa de Residente
Especial de Paz.

por el cual se adoptan normas sobre |a organizacion
y prestacién del servicio educativo estatal y el
ejercicio de la profesion docente en zonas afectadas
por el conflicto armado.

por medio del cual se modifica a Ley 434 de 1998 y
se crea el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion
y Convivencia

por el cual se modifica la estructura y se crean unos
cargos en la planta de la Contraloria General de la
Republica.

por el cual se adiciona un articulo transitorio al
Decreto 2067 de 1991.

por el cual se adiciona un paragrafo al articulo 190
de la Ley 1448 de 2011 en lo relacionado con el
proceso de restifucion de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes a cargo del ICBF,
desvinculados de las FARC-EP en virtud delAcuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera.

por el cual se crean los Programas de Desarrolio con
Enfoque Territorial (PDET).

por el cual se dictan normas en materia de empleo
publico con el fin de facilitar y asegurar la
implementacion y desarrollo normativo del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y Ia
Construccion de una Paz Estable y Duradera.

por el cual se crea el Sistema Integral de Segurnidad
para el Ejercicio de la Politica.

por el cual se crea el Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS).

por el cual se modifica 1a estructura de la Agencia
Colombiana para la Reintegracion de Personas y
Grupos Alzados en Armas y se dictan otras
disposiciones.

Por el cual se crea al interior de la Fiscalia General
de la Nacion la Unidad Especial de Investigacion
para el desmantelamiento de las organizaciones y
conductas criminales responsables de homicidios y
masacres, que atentan confra defensoresfas de
derechos humanos, movimientos sociales o
movimientos politicos o que amenacen o atenten
contra las personas que participen en la
implementacion de los acuerdos y la construccion de
la paz, incluyendo las organizaciones criminales que
hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo, en
cumplimiento a lo dispuesto en el punto 3.4.4 del
Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera, se
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determinan  lineamientos  basicos para  su Revolucionaria del Comin (FARC), ante el Consejo
conformacion y, en consecuencia, se modifica Macional Electoral.
parciaimente la estructura de la Fiscalia General de por el cual se establece la estructura interna de la
la Nacion, la planta de cargos de la entidad y se Unidad de Bisqueda de Personas dadas por
dictan ofras disposiciones DECRETO 1393 | 2018  Desaparecidas en el contexto y en razon del
Por el cual se establecen medidas e instrumentos conflicto amado (UBPD) y se determinan las
para la reincorporacid®n econA®mica y social funciones de sus dependencias.

DECRETO | 899 2017 colectiva e individual de los integrantes de las FARC- por el cual se m_odiﬂc_a_ el sistema es_pecial de
EP conforme al Acuerdo Final, suscrito entre el nomenclatura, clasificacion y remuneracion de los
Gobiemo Nacional y las FARC-EP el 24 de DECRETO 1394 | 2018 empleos publicos de la Unidad de Busqueda de
noviembre de 2016 Personas dadas por desaparecidas en el contexto y
Por el cual se adiciona el articulo 8 de la Ley 418 de en razon del conflicto armado (UBPD)
DECRETO = 900 | 2017 | 1997, a su vez modificado por el articulo 1 de la Ley DECRETO | 2446 | 201 | POr medio cel cual se modifica €l articulo 3A° del
1779 de 2016 v se dictan otras disposiciones Decreto numero 2026 de 2017. i
“Por el cual se adoptan medidas para facilitar la por el cual se liguida la Comision para el
implementacion de la Reforma Rural Integral DECRETO @ 1776 2022 Esclarecjmiento de la Verdad, la Convivencia y la No
DECRETO = 902 2017 ' contemplada en el Acuerdo Final en materia de Repeticion
tierras, especificamente el procedimiento para el
acceso y formalizacion vy el Fondo de Tierras” DIRECTIVAS
“Por el cual se dictan disposiciones sobre la ’
DECRETO = 903 | 2017 | realizacion de un inventario de los bienes y activos a Apoyo al consejo nacional de paz, reconciliacian y
disposicion de las FARC EP Directiva | 1 | 201g  Convivenciayala creacion e impulso a los consejos
Por el cual se dictan disposiciones transitorias para territoriales de paz para la reconciliacion y la
DECRETO @ 1592 2017  la puesta en funcionamiento de la Justicia Especial convivencia.
para la Paz. e Sistema integrado de informacion para el
"Por el cual se modifica el Decreto 1592 de 2017 Directiva |2 1 2018 by sconfiicto
DECRETO | 1749 | 2017 "Por el cual se dictan disposiciones transitorias para Proceso de reincorporacion — atencion a los
la puesta en funcionamiento de la Justicia Especial menores de edad que salieron de los campamentos
para la Paz" Directiva 3 | 2018 | delas FARC-EP —acuerdo final para la terminacion
por medio del cual se fija la remuneracion para unos delconflicto y la construccion de una paz estable y
LEniEn Ll A servidores de la Justicia Especial para la Paz. duradera.
Por medio del cual se reglamentan los Espacios
Termitoriales de Capacitacion  Reincorporacion
DECRETO | 2026 | 2017 (ETCRY), creados mediante el Decreto ndmero 1274
de 2017 y se dictan otras disposiciones COMPES Y ACUERDOS.
Por el cual se reglamenta el paragrafo del articulo
4A° del Decreto-ley numero 1534 de 2017 en lo
e COMPES | 3857 | 2016 | “Estrategia de preparacion institucional para la paz
DECRETO 2039 2017  exige a las entidades pnvad'as sin animo de lucro y el posconflicto.”
g%é’é‘tg’;"'sz‘;" ’?:f‘r‘fef;?mpcltiﬁgos é’:m t?;ﬁiepg‘éié COMPES | 3932 | 2018  Lineamientos para la articulacion del Plan Marco de
X Implementacion del Acuerdo Final con los
g';cgfgzrllf:mgd%gcg%epgb Himero 1068 de instrumentos de planeacion, programacion y
DECRETO | 2107 2017 2015 y se dictan ofras disposiciones. :?gﬁlirtglr?glm a politicas publicas del orden nacional
Por medio del cual se modifica el Decreto 2026 de ACUERDO = 2 | 2018 Por el cual se establece la estructura de la
LELIE el Jurisdiccion Especial para La Paz - JEP
por el cual se definen las reglas de priorizacion de ACUERDO | 3 | 2018 Por el cual se modifica y adiciona el Acuerdo 002
las entidades territoriales beneficiarias de la del 26 de enero de 2018 sobre a estruciura de la
DECRETO | 413 | 2018 Asignqcién para la Paz del Sistema General de Jurisdiccion Especial para La Paz - JEP
Regalias (SGR), y se dictan disposiciones ACUERDO = 4 | 2018  Por el cual se modifica y adiciona el Acuerdo 002
relacionadas con la aprobacion de proyecios de del 26 de enero de 2018 sobre la esfructura de la
inversion en el OCAD Paz. Jurisdiccion Especial para La Paz - JEP
por el cual se adiciona el Capitulo 7, del Titulo 1, de
la Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo del JURISPRUDENCIA.
DECRETC 362 2018 | Interior, para crear y reglamentar el Programa NG
Integral de Sequridad v Proteccion para Tipo mer Afi Tema
Comunidades y Organizaciones en los Territorios; y o [}
:i? ﬁ:;: Zils g&saﬁosicﬁgg%'m el Decreto 2180 de PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL PARA
: I g AGILIZAR ACUERDO FINAL PARA LATERMINACION
2017 y se dictan d|5p03|plones sobre la continuidad SENTENCIA | 699 20 DEL CONFLICTO Y
DECRETO | 580 @ 2018 | del suministro de viveres en los Espacios 16
Termitoriales de Capacitacion y Reincorporacion - CONSTRUCCION DE ' LA Pf\Z . ESTABLE Y
ETCR DURADERA “TRANSITO RAPIDO" O “FAST TRACK
por el cual se adiciona el Capitulo 7, del Titulo 1, de PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA QUE REGULA
la Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, op | EL PLEBISCITO PARA LA REFRENDACION DEL
Unico Reglamentario del Sector Administrativo del SENTENCIA | 379 | o ég‘d‘;ﬁ%‘f}r;\'fﬁ géﬁngcggH'g’é%%i IE’)EZ_
DECRETC = 660 2018 | Interior, para crear y reglamentar el Programa
Integral de Seguridad vy Proteccion para EST_A_'?LE Y_DURADERA_ —
Comunidades y Organizaciones en los Teritorios; y Revision oficiosa de constitucionalidad del Decrefo Ley
se dictan otras disposiciones. 248 del 14 de febrero de 2017 “por el cual se dictan
por el cual se establecen previsiones para hacer disposiciones sobre el Fondo Nacional de Regal ias en
seguimiento a la aplicacion de la Ley 1820 de 2016 SENTENCIA | 253 | 20 | Liquidacion y se dispone de [0s saldos del mismo para
y el Decreto-ley 277 de 2017, en lo que se refiere a 17 | financiar ~ provectos ~de inversion para |a
DECRETO = 753 | 2018 | Ia libertad condicionada para personas privadas de implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion
la libertad por conductas desplegadas en contextos del Conflicto Armado v la Construccion de una Paz
relacionados con el ejercicio del derecho a la Estable y Duradera”
protesta o disturbios internos. Revision de constitucionalidad del Decrefo Ley 154 del
por el cual se establece la plantarte persona (sic) de 20 3 de febrero de 201?, “por el cual se crea la Comision
la Unidad de Bisqueda de Personas dadas por SENTENCIA | 224 i7 Nacional de Garantias de Seguridad en el marco del
DECRETO | 1395 | 2018 Desaparecidas en el contexto y en razon del Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y las
conflicto armado (UBPD) y se dictan ofras FARC-EP &l 24 de noviembre de 2016".
disposiciones. Demanda de inconstitucionalidad contra el paragrafo 3°
Por el cual se acfualiza la organizacion y SENTENCIA | 157 20 | (parcial) del articulo 1° de Ia Ley 1779 de 2016 v los
funcionamiento de la Comision de Seguimiento, 17 | articulos 79, 80, 81, 82, 83 y 84 (parciales) de la Ley
DECRETO | 1417 | 2018 | Impulso y Verificacion a la Implementacion del 160 de 1994.
Acuerdo Final, suscrito entre el Gobiemo nacional y INSTRUMENTOS PARA FACILITAR Y ASEGURAR
las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016 SENTENCIA | 470 20 LA IMPLEMENTACION Y DESARROLLO
DECRETO | 1499 | 2018 | Por €l cual se fija el regimen salarial y prestacional 17 | NORMATIVO DEL ACUERDO FINAL PARA LA

del Delegado del Partido Politico Fuerza Altemativa

TERMINACION DEL CONFLICTO Y
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SENTENCIA | 554

SENTENCIA | 541

SENTENCIA | 570

SENTENCIA | 527

C-

SENTENCIA 007

C-

SENTENCIA 026

C-
SENTENCIA 027

20

20
17

20
7

20
18

20

CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA-Procedimiento legislativo especial para la
paz (fast track) y facultades presidenciales para la
paz/INSTRUMENTOS ~ PARA  FACILITAR Y
ASEGURAR LA IMPLEMENTACION Y DESARROLLO
NORMATIVO DEL ACUERDO FINAL PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO Y
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA-Control de constitucionalidad a decreto
ley que modifica la esfructura organica de la
Contraloria General de la Republica y crea cargos en
Su planta

Control de constitucionalidad automatico posterior del
Decreto Ley 897 de mayo 29 de 2017, por medio del
cual se modifica la estruciura de la Agencia
Colombiana para la Reintegracion de Personas vy
Grupos Alzados en Amas y se dictan otras
disposiciones.

“Por el cual se adiciona un paragrafo al articulo 130 de
la Ley 1448 de 2011 en lo relacionado con el proceso
de restitucion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes a cargo del ICBF, desvinculados de las
FARC-EP en virtud del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera”.

INSTRUMENTOS PARA FACILITAR ¥ ASEGURAR
LA IMPLEMENTACION Y  DESARROLLO
NORMATIVO DEL ACUERDO FINAL PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO Y
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA-Procedimiento legislativo especial para la
paz (fast frack) y facultades presidenciales para la
paz/INSTRUMENTOS  PARA  FACILITAR Y
ASEGURAR LA IMPLEMENTACION Y DESARROLLO
NORMATIVO DEL ACUERDO FINAL PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO Y
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA-Disposiciones para formulacion del Plan
Nacional de Construccion y Mejoramiento de Vivienda
Social Rura/DECRETO LEY SOBREDISPOSICIONES
PARA FORMULACION DEL PLAN NACIONAL DE
CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO

DE VIVIENDA SOCIAL RURAL-Resulta ajustado a la
Constitucidn a excepcidn del paragrafo 1° inciso
segundo y paragrafo 2° inciso segundo del articulo 9

INSTRUMENTOS PARA FACILITAR Y ASEGURAR
LA IMPLEMENTACION Y  DESARROLLO
NORMATIVO DEL ACUERDO FINAL PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO Y
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA-Procedimiento legislativo especial para la
paz (fast track) y facultades presidenciales para la
paz/INSTRUMENTOS  PARA  FACILITAR Y
ASEGURAR LA IMPLEMENTACION Y DESARROLLO
NORMATIVO DEL ACUERDO FINAL PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO Y
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA-Normas en materia de empleo publico
para facilitar y asegurar la implementacion y desarrollo
normativo de dicho acuerdo/NORMAS EN MATERIA
DE EMPLEO PUBLICO CON EL FIN DE FACILITAR Y
ASEGURAR LA IMPLEMENTACION Y DESARROLLO
NORMATIVO DEL ACUERDO FINAL PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO Y
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA-Exequibilidad condicionada a excepcion
de expresiones contenidas en articulos 6° y 8, que se
declaran inexequibles

La Corte declara EXEQUIBLE la Ley 1820 de 2016 “por
medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistias, indultos y fratamientos penales especiales y
ofras disposiciones’, en lo que se refiere a la
competencia del Congreso de la Republica y al
procedimiento legislativo especial surtido para su
tramite y aprobacion.

"En el presente asunto, es claro que lo que se busca es
remover los obstaculos para dar cumplimiento a las
medidas materiales de proteccion de los integrantes
del nuevo movimiento o partido politico que surja del
fransito de las FARC-EP a la actividad legal, asi como
a las y los antiguos miembros de las FARC-EP que se
reincorporen a la vida civil y a las familias, de acuerdo
con el nivel de riesgo.”

la corte declara la exequibiidad de ACTO
LEGISLATIVO 03 DE 23 DE MAYO 2017 y manifiesta
que La Carta Politica permite la posibilidad que quienes
cometan delitos politicos puedan postularse para
cargos de eleccion popular o cargos publicos, siendo
inclusive beneficiados por mecanismos como la
amnistia y el indulto.

C- 20
080 18

Declarar la CONSTITUCIONALIDAD del Proyecto de
Ley ndmero 008 de 2017
Demandas de inconstitucionalidad contra los articulos
1 (parcial) literal g, 11 paragrafo 2° (parcial), 54
(parcial) y 75 de 1a Ley 1922 de 2018 “Por medio de 1a
cual se adoptan unas reglas de procedimiento para la
Jurisdiccion Especial para la Paz”; y el articulo 502 de
la Ley 906 de 2004 “Por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Penal®
Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 5°
del Acto Legislativo 01 de 2016 “Por medio del cual se
20 | establecen instrumentos juridicos para facilitar y
19 | asegurar la implementacion y el desarrollo normativo
del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera
Accion Publica de inconstitucionalidad conira el articulo
7 de la Ley 1922 de 2018 "Por medio de la cual se
adoptan unas reglas de procedimiento para la JEP
Revision de constitucionalidad del Acto Legislativo 01
de 2017 “por medio del cual se crea un titulo de
20 | disposiciones transitorias de la Constitucion para la
17 | terminacion del conflicto armado vy la construccion de
una paz estable y duradera y se dictan ofras
disposiciones
N =
mer ﬁ;n
0

5. MARCO FISCAL.

Si bien la iniciativa modifica algunos elementos
procedimentales del mecanismo juridico de
restitucion, el proyecto no exige la asignacion
de un nuevo recurso para su puesta en marcha, se
ajusta al presupuesto actual asignado por el PGN, y
busca en lugar de generar un detrimento econémico
o la asignacion de un nuevo recurso, aportar en
un procedimiento mas adecuado y expedito que
redunde en la economia procesal, asi como en la
eficacia y efectividad de los procesos juridicos, que
se traduzca en restituciones mas justas y oportunas,
lo que puede incluso generar un ahorro para las
finanzas de la nacion, evitando posteriores demandas
al Estado.

SENTENCIA

20

SENTENCIA | 112 19

SENTENCIA | 245

20

SENTENCIA 19

590

SENTENCIA | 674

Tipo Tema

Teniendo en cuenta que algunos procedimientos
del sector de Administracion de Justicia se van a
ver modificado con esta ley, con ello no se afecta
el presupuesto asignado para su funcionamiento.
Si hablamos que el presente proyecto logrard
la celeridad, eficiencia y garantia de un debido
proceso en el ejercicio de las causas que adelante
este tipo de jueces se destinard del presupuesto
existente necesario a asumir los costos que demande
la modificacion respectiva, para lo cual la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
dispondra de los recursos para su funcionamiento.

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819
de 2003, es de precisar que el presente proyecto de
ley, no genera un impacto fiscal que implique una
modificacion en el marco presupuestal de mediano
plazo, toda vez que no se incrementara el Presupuesto
General de la Nacion, ni ocasiona la creacion de una
nueva fuente de financiacion.

PROYECTO DE LEY NUMERO 210 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se modifica, adiciona la Ley
1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar y adicionar la Ley 1448 de 2011.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer un conjunto de medidas judiciales,
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administrativas, sociales y econdémicas, individuales
ycolectivasconenfoquetransformadorenbeneficio
de las victimas de las violaciones contempladas en el
articulo 3° de la presente ley, dentro de un marco de
justicia transicional y restaurativa que posibiliten
hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la
justiciay la reparacion con garantia de no repeticion,
de modo que se reconozca su condicion de victimas
y se dignifique a través de la materializacion de sus
derechos constitucionales.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Ambito de la ley. La presente
ley regula lo concerniente a ayuda humanitaria,
prevencion, atencion, asistencia y reparacion de las
victimas, ofreciendo herramientas para que estas
reivindiquen su dignidad.

Las medidas de atencion, asistencia y reparacion
para los pueblos indigenas y comunidades
afrocolombianas, haran parte de normas especificas
para cada uno de estos grupos étnicos, las cuales
seran consultadas previamente a fin de respetar sus
usos y costumbres, asi como sus derechos colectivos,
de conformidad con lo establecido en el articulo 205
de la presente ley.

De igual modo, las medidas de atencion,
asistencia y reparacion para la poblacion
campesina harin parte de normas especificas
las cuales seran formuladas y ejecutadas con la
participacion reforzada de este grupo poblacional,
respetando las dimensiones reconocidas al
campesinado en la Constitucion Nacional.

De igual manera, las politicas y planes de
prevencion, atencion, asistencia y reparacion de
las victimas le daran cumplimiento a lo acordado
por el Gobierno nacional en cualquiera de los
procesos de paz suscritos con grupo al margen
de la ley.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Victimas. Se consideran victimas,
aquellas personas que individual o colectivamente
hayan sufrido un dafio a sus derechos por hechos
ocurridos a_partir del 1° de enero de 1985,
como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion de la violencia
sociopolitica y los conflictos armados internos.

También seran consideradas como victimas:

El conyuge, compaiiero o compafiera permanente,
parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de
consanguinidad, primero civil de la victima directa,
cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere
desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se
encuentren en el segundo grado de consanguinidad
ascendente.

Los miembros de la Fuerza Publica que
en cumplimiento de su deber legal sufran
vulneraciones a sus derechos por infracciones al

Derecho Internacional Humanitario y al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

Los nifios, niflas o adolescentes que hayan
sido reclutados forzosamente por grupos armados
organizados al margen de la ley.

Los miembros de los grupos armados organizados
al margen de la ley, que hayan sido reclutados
forzosamente y hoy se encuentren en una ruta de
reincorporacion o reintegracion.

El o la coényuge, compafiero o compaiera
permanente, o los parientes en los mismos grados
referidos anteriormente de los miembros de grupos
armados organizados al margen de la ley seran
considerados como victimas directas por el dafo
sufrido en sus derechos en los términos del presente
articulo, pero no como victimas indirectas por el
dafio sufrido por los miembros de dichos grupos.

La condicion de victima se adquiere con
independencia de que se individualice, aprehenda,
procese o condene al autor de la conducta punible
y de la relacion familiar que pueda existir entre el
autor y la victima.

Seran hechos victimizantes aquellas situaciones
que causen una vulneracion a los derechos de las
personas en su dimension individual o colectiva
dentro del contexto de violencias sociopoliticas y
territoriales de los conflictos armados, las cuales
se deberan analizar en funcion de lo consagrado
por el Derecho Internacional Humanitario y del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
Para la determinacion de los hechos victimizantes
se debera valorar las diferencias entre las violencias
con ocasion a la delincuencia comun y las violencias
en ocasion a los conflictos armados.

Paragrafo 1°. Los miembros de la fuerza
publica reconocidos como victimas recibiran la
reparacion economica por todo concepto a la que
tengan derecho de acuerdo con el régimen especial
que les sea aplicable. De la misma forma, tendran
derecho a las medidas de satisfaccion y garantias
de no repeticion sefialadas en la presente ley. No
podran excluirse del régimen especial a las personas
que hayan perdido su condicion de civiles por su
vinculacion obligatoria a la Fuerza Publica.

Paragrafo 2°. Los miembros de los grupos
armados organizados al margen de la ley
considerados victimas seran beneficiarios de las
medidas de asistencia y reparacion de la presente
ley dentro del marco de la ruta de reincorporacion
o reintegracion.

Paragrafo 3°. Para los efectos de la definicion
contenida en el presente articulo, no seran
considerados como victimas quienes hayan sufrido
un dafio en sus derechos como consecuencia de
actos de delincuencia comun.

Paragrafo 4°. Las personas que hayan sido
victimas por hechos ocurridos antes del 1° de enero
de 1985, y las que hayan sufrido toda clase de
amenaza al intervenir para asistir a una victima o
para prevenir la victimizacion tienen derecho a la
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verdad, medidas de reparacion gimbdlica y a las
garantias de no repeticion previstas en la presente

ley, como parte del conglomerado social v_sin
il ida an individualizadas.
Paragrafo 5°. La definicion de victima
contemplada en el presente articulo, en
ningun caso podrd interpretarse o presumir
reconocimiento alguno de caracter politico sobre
los grupos terroristas y/o armados ilegales, que
hayan ocasionado el dafio al que se refiere como
hecho victimizante la presente ley, en el marco
del Derecho Internacional Humanitario y de los
Derechos Humanos, de manera particular de lo
establecido por el articulo tercero (3°) comun a los
Convenios de Ginebra de 1949. El ejercicio de las
competencias y funciones que le corresponden en
virtud de la Constitucion, la ley y los reglamentos
a las Fuerzas Armadas de combatir otros actores
criminales, no se afectard en absoluto por las
disposiciones contenidas en la presente ley.

Paragrafo 6°. El Estado en cabeza del Snariv
disefiarda e implementara la ruta de prevencion,
asistencia, atencion y reparacion a las victimas, la
cual debera desarrollar el analisis de cada caso para
validar el contexto de la situacion relacionada a los
conflictos y la violencia sociopolitica.

Paragrafo 7°. Las victimas registradas hasta
la fecha de sancion de la presente ley tendran un
régimen de transicion de las medidas y derechos
asociados para la nueva ruta de atencion y reparacion
integral a las victimas, cuando estas voluntariamente
decidan cambiar de orden.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Dignidad. El fundamento
axioldgico de los derechos a la verdad, la justicia;la
reparacion, garantias de no repeticion, es el respeto
a la integridad y a la honra de las victimas. Las
victimas seran tratadas con consideracion y respeto,
atendiendo a todas las interculturalidades e
interseccionalidades de la poblacién. Igualmente,
participaran en las decisiones que las afecten,
para lo cual contaran con informacidn, asesoria y
acompafiamiento necesario y obtendran la tutela
efectiva de sus derechos en virtud del mandato
constitucional, deber positivo y principio de la
dignidad.

El Estado se compromete a adelantar
prioritariamente ~ acciones  encaminadas  al
fortalecimiento de la autonomia de las victimas
para que las medidas de prevencion, atencion,
asistencia, y reparacion y garantias de no repeticion
establecidas en la presente ley, contribuyan a
recuperarlas como ciudadanos en ejercicio pleno
de sus derechos y deberes, hasta antes del hecho
victimizante.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley
1448 de 2011, el cual quedar asi:

Articulo 8°. Justicia transicional. Entiéndase
por justicia transicional los diferentes procesos,
mecanismos 'y medidas de caracter judicial

que se empleen para dar solucién a las graves
violaciones de los derechos humanos, crimenes
de guerra y de lesa humanidad cometidos en el
marco del conflicto armado en Colombia.

La finalidad de los procesos, mecanismos
y medidas sera garantizar los derechos a la
justicia, la verdad, perdén y la reparacion integral
a las victimas. El cumplimiento de estas garantias
requerira que el Estado colombiano realice
reformas institucionales con el fin de materializar
la no repeticion de los hechos victimizantes, la
desarticulacion de grupos armados organizados
0 estructuras armadas organizadas de crimen
de alto impacto, con el fin Gltimo de lograr la
reconciliacion nacional y la paz duradera y
sostenible.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 9° de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 9°. Cardacter de las medidas
transicionales. El Estado reconoce que todo
individuo que sea considerado victima en los
términos en la presente ley, tiene derecho a la
verdad, perdon, justicia, reparacion y a las garantias
de no repeticion con independencia de quién sea el
responsable de los delitos.

Las medidas de prevencion, atencidn, asistencia
y reparacion adoptadas por el Estado, tendran la
finalidad de contribuir a que las victimas logren el
restablecimiento de sus derechos vulnerados.

Por lo tanto, las medidas de prevencion, atencion,
asistencia y reparacion contenidas en la presente ley,
asi como todas aquellas que han sido o que seran
implementadas por el Estado con el objetivo de
reconocer los derechos de las victimas a la verdad,
perdon, justicia, reparacion y garantias de no
repeticion, no implican reconocimiento ni podran
presumirse o interpretarse como reconocimiento
de la responsabilidad del Estado, derivada del
dafio antijuridico imputable a este en los términos
del articulo 90 de la Constituciéon Nacional, como
tampoco ningun otro tipo de responsabilidad para el
Estado o sus agentes.

El hecho que el Estado reconozca la calidad de
victima en los términos de la presente ley, no podra
ser tenido en cuenta por ninguna autoridad judicial
o disciplinaria como prueba de la responsabilidad
del Estado o de sus agentes. Tal reconocimiento no
revivird los términos de caducidad de la accion de
reparacion directa.

En el marco de la justicia transicional las
autoridades judiciales y administrativas competentes
deberan ajustar sus actuaciones al objetivo
primordial de conseguir la reconciliacion y la paz
duradera y estable. Para estos efectos se debera tener
en cuenta la sostenibilidad fiscal, la magnitud de
las consecuencias de las violaciones de que trata el
articulo 3° de la presente ley, y la naturaleza de las
mismas.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 13 de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:
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Articulo 13. Enfoque diferencial. El principio
de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones
con caracteristicas particulares en razén a su
edad, etnia, género, orientacion sexual y situacion
de discapacidad. Por tal razon, las medidas de
prevencion, ayuda humanitaria, atencion, asistencia
y reparacion integral que se establecen en la presente
ley, contaran con dichos enfoques diferenciales.

El Estado ofrecera especiales garantias y medidas
de proteccion a los grupos con mayor riesgo de
vulneracion de sus derechos tales como mujeres,
personas de la comunidad Lgbtig+ jovenes, nifios
y nifas, adultos mayores, personas en situacion de
discapacidad, campesinos, pueblos étnicos, lideres
sociales, miembros de organizaciones sindicales,
defensores de Derechos Humanos y victimas de
desplazamiento forzado.

De la misma manera, se le brindaran especiales
garantias y medidas de proteccién a las madres
cabezas de hogar al igual que sus nucleos familiares
y a las victimas de violencia sexual cuya agresion se
dé en el marco del conflicto armado.

Para el efecto, en la ejecucion y adopcion
por parte del Gobierno nacional de politicas de
prevencion, asistencia y reparacion en desarrollo
de la presente ley, deberan adoptarse criterios
diferenciales que respondan a las particularidades y
grado de vulnerabilidad de cada uno de estos grupos
poblacionales.

Igualmente, el Estado realizara esfuerzos
encaminados a que las medidas de prevencion,
atencion, asistencia y reparacion contenidas en la
presente ley cumplan con los principios de no
discriminacion y de no regresividad que pudieron
ser la causa de los hechos victimizantes.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 15 de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 15. Respeto mutuo. Las actuaciones
de los funcionarios y las solicitudes elevadas por
las victimas en el marco de los procedimientos
derivados de esta ley, se regiran siempre por el
respeto mutuo y la cordialidad.

El Estado debera remover los obstaculos

administrativos que impidan el acceso
real y efectivo, y desarrollar mecanismos
administrativos acorde a los enfoques

diferenciales e interseccionales de las victimas
en materia de prevencion, atencion, asistencia y
reparacion.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 21 de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 21. Principio complementariedad.
Todas las actuacion ntidades tendient
a_desarrollar_medidas de atencion, asistencia y
reparacion deben establecerse de forma arménica,

garantizando la concentracion de informacion en
un lenguaje claro y accesible acerca de los planes
Yy programas de atencion y reparacion integral.

asi como de todos los mecanismos que propendan
por la proteccion de los derechos de las victimas.

Tanto las reparaciones individuales, ya
sean administrativas o judiciales, como las
reparaciones colectivas o a los colectivos, deben ser
complementarias para alcanzar la integralidad.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 25 de la Ley
1448 de 2011, el cual quedari asi:

Articulo 25. Derecho a la reparacion integral.
Lasvictimas tienen derecho a ser reparadas de manera
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva
por el dafio que han sufrido como consecuencia de
las violaciones que trata la presente ley.

La reparacion comprende las medidas de
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral
y simbolica. Cada una de estas medidas sera
implementada a favor de los sujetos de reparacion

dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las
caracteristicas del hecho victimizante.

Paragrafo 1°. las medidas de asistencia no
sustituyen o reemplazan a las medidas de reparacion.
Por lo tanto, el costo o las erogaciones en las que
incurra el Estado en la prestacion de los servicios de
asistencia, en ningun caso seran descontados de la
indemnizacion administrativa o judicial a que tienen
derecho las victimas.

Paragrafo 2°. La ayuda humanitaria definida
en los términos de la presente ley no constituye
reparaciéon 'y en consecuencia tampoco sera
descontada de la indemnizacion administrativa o
judicial a que tienen derecho las victimas.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 26 de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 26. Colaboracion armoénica. Las
entidades del Estado deberdn trabajar de manera
armonica, descentralizada y articulada para el
cumplimiento de los fines previstos en la presente
ley, sin perjuicio de su autonomia.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 27 de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo27.Aplicacionnormativa. Enlodispuesto
en la presente ley, prevalecera lo establecido en los
tratados y convenios internacionales ratificados por
Colombia sobre Derecho Internacional Humanitario
y Derechos Humanos que prohiban su limitacion
durante los estados de excepcion, por formar parte
del bloque de constitucionalidad. En los casos de
indemnizacion administrativa, el intérprete de las
normas consagradas en la presente ley se encuentra
en el deber de escoger y aplicar la regulacion o la
interpretacion que mas favorezca a la dignidad y
libertad de persona humana, asi como a la vigencia
de los Derechos Humanos de las victimas.

El deber de superacion de vulnerabilidad se
entenderd como aquel que comprende deberes
interrelacionados de los distintos actores de la
sociedad como son:

El deber del Estado de implementaran las medidas
de prevencion, atencidn, asistencia y reparacion a
las victimas.
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El deber de colaboracion del Estado con la
sociedad civil y la academia en la implementacion
de la politica publica de prevencion, atencion y
reparacion integral a las victimas.

Eldeber de lasociedad civil en corresponsabilidad
social del sector privado en la implementacion de
politicas, programas, procesos, practicas y medidas
de prevencion, atencidn, asistencia y reparacion a
las victimas.

El deber de solidaridad y corresponsabilidad
social respeto de la sociedad civil y el sector privado
con las victimas, y el apoyo a las autoridades en los
procesos de reparacion; y la participacion activa de
las victimas.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 28 de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 28. Derechos de las victimas. Las
victimas de las violaciones contempladas en la
presente Ley tendran, entre otros, los siguientes
derechos en el marco de la normatividad vigente:

1. Derecho a la verdad.

2. Derecho a la justicia.

3. Derecho a la reparacion integral.
4

Derecho a participar en la formulacion,
implementacion y seguimiento los escenarios
de didlogo institucional y comunitario
sobre la politica de prevencion, atencion y
reparacion integral de las victimas.

5. Derecho a retornar a su lugar de origen o
reubicarse en condiciones de voluntariedad,
seguridad y dignidad, en el marco de la
politica de seguridad nacional.

6. Derecho a la restitucion de la tierra si hubiere
sido despojado de ella, en los términos
establecidos en la presente ley.

7. Derecho a la informacion sobre las rutas y
los medios de acceso a las medidas que se
establecen en la presente ley.

8. Derecho a conocer el estado de procesos
judiciales y administrativos que se estén
adelantando, en los que tengan un interés
como parte o intervinientes

Articulo 15. Modifiquese el articulo 30 de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 30. Principio de publicidad. El Estado
a través de las diferentes entidades a las cuales
se asignan responsabilidades en relacion con las
medidas contempladas en esta ley, debera promover
mecanismos de publicidad eficaces, los cuales
estaran dirigidos a las victimas.

Las Alcaldias Municipales sistematizaran
dicha informacion y deberan publicar en un lugar
visible al publico, dentro de sus instalaciones, un
cronograma semanal con la oferta institucional
que se tenga para la poblacion victima.

Asi mismo, todas las se debera entidades a las
cuales se asignan responsabilidades en relacion con
las medidas contempladas en esta ley, A—través—de-

estos deberan brindar informacion y orientar a las
victimas acerca de los derechos, medidas y recursos
con los que cuenta, al igual que sobre los medios
y rutas judiciales y administrativas a través de
las cuales podran acceder para el ejercicio de sus
derechos.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 33 de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 33. Participacion de la sociedad civil
y la empresa privada. La presente ley reconoce
que los esfuerzos transicionales que propenden por
la materializacion de los derechos de las victimas,
especialmente a la reparacion, involucran al Estado,
la sociedad civil y el sector privado. Para el efecto,
el Gobierno nacional disefiard e implementard
programas, planes, proyectos y politicas que tengan
como objetivo involucrar a la sociedad civil, e
incentivar, por medio de beneficios tributarios y demas
mecanismo que se considere a la empresa privada
en la consecucion de la reconciliacion nacional y la
materializacion de los derechos de las victimas.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional en cabeza
del Ministerio de Hacienda reglamentard los
programas, planes, proyectos y politicas que tengan
como objetivo involucrar a la sociedad civil en
termino no mayor a seis (6) meses posteriores a la
expedicion de la presente ley.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 35 de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 35. Informacion de asesoriay apoyo. La
victima y/o su representante deberan ser informados
de todos los aspectos juridicos, asistenciales,
terapéuticos u otros relevantes relacionados con su
caso, desdeeliniciodelaactuacion. Paratales efectos,
las autoridades que intervengan en las diligencias
iniciales, los funcionarios de policia judicial, los
defensores de familia y comisarios de familia en el
caso de los nifios, nifias y adolescentes, los Fiscales,
Jueces o integrantes del Ministerio Publico deberan
suministrar la siguiente informacion:

1. Las entidades u organizaciones a las que
puede dirigirse para obtener asesoria, la
cual se debera otorgar respetando las
garantias de los enfoques diferenciales,
interseccionales, territoriales.

2. Los servicios y garantias a que tiene derecho
0o que puede encontrar en las distintas
entidades y organizaciones.

3. Ellugar, la forma, las autoridades y requisitos
necesarios para presentar una denuncia.

4. Las actuaciones subsiguientes a la denuncia
y los derechos y mecanismos que como
victima puede utilizar en cada una de ellas.
Las autoridades deben informar a las mujeres
sobre derecho a no ser confrontadas con el
agresor o sus agresores.

5. Lasautoridades ante las cuales puede solicitar
proteccion y los requisitos y condiciones
minimos que debe acreditar para acceder a
los programas correspondientes.
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6. Las entidades y/o autoridades que pueden
brindarle orientacion, asesoria juridica o
servicios de representacion judicial gratuitos.

7. Las instituciones competentes y los derechos
de los familiares de las victimas en la
busqueda, exhumacion e identificacion en
casos de desaparicion forzada y de las
medidas de prevencion para la recuperacion
de las victimas.

8. Los tramites y requisitos para hacer efectivos
los derechos que le asisten como victima.

Paragrafo 1°. Frente a los delitos contra la
libertad, integridad y formacion sexual, asi como
los delitos contra la libertad e integridad personal
como la desaparicion forzada y el secuestro, las
autoridades que intervienen en las diligencias
iniciales deberan brindar garantias de informacion
reforzadas mediante personal especializado en
atencion psicosocial, sobre las instituciones a las
que deben dirigirse para obtener asistencia médica
y psicoldgica especializada, asi como frente a sus
derechos y la ruta juridica que debe seguir.

Paragrafo 2°. En cada una de las entidades
publicas en las que se brinde atencion y/o asistencia
a victimas, se dispondra de personal capacitado en
atencion de victimas de violencia sexual y género,
que asesore y asista a las victimas.

Paragrafo 3°. Las autoridades de la Republica
y los organismos de control garantizaran
mediante brigadas en los territorios el acceso a
la informacion referido en el presente articulo de
las personas que habitan en lugares apartados o
de dificil acceso.

Paragrafo 4°. La informacion referida en este
articulo debera ser suministrada en lenguaje claro
y por medios comprensibles a sus destinatarios.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 36 de la Ley
1448 de 2011, el cual quedar asi:

Articulo 36. Garantia de comunicacion a las
victimas. A fin de hacer efectivos sus derechos
dentro de la actuacion penal o en el marco de los
procesos de justicia y paz, las victimas deberan ser
informadas del inicio, desarrollo y terminacion del
proceso, de las instancias en que pueden participar,
de los recursos judiciales a su disposicion y de la
posibilidad de presentar pruebas, entre otras garantias
previstas en las disposiciones legales vigentes. En
especial, el Fiscal, Juez o Magistrado competente
comunicara a la victima sobre lo siguiente:

1. Del curso o tramite dado a su denuncia.

2. Del inicio de la investigacion formal y de la
posibilidad de constituirse en parte dentro de
la actuacion.

3. De la captura del presunto o presuntos
responsables.

4. De la decision adoptada sobre la detencion
preventiva o libertad provisional de los
presuntos responsables.

5. Del mérito con que fue calificado el sumario
o de la audiencia de imputacion de cargos.

Del inicio del juicio.
De la celebracion de las audiencias publicas

preparatorias y de juzgamiento y de la
posibilidad de participar en ellas.

8. De la Sentencia proferida por el Juez o
Magistrado.

9. Delos recursos que cabe interponer en contra
de la Sentencia.

10. De la exhumacion de restos o cadaveres
que pudieran corresponder a un familiar
desaparecido, de la identificacion de posibles
lugares de inhumacion y del procedimiento
en el que tienen que participar las victimas
para lograr la identificacion de los restos.

11. De las medidas vigentes para la proteccion
de las victimas y testigos y los mecanismos
para acceder a ellas.

12. De las decisiones sobre medidas cautelares
que recaigan sobre bienes destinados a la
reparacion.

13. De las demas actuaciones judiciales que
afecten los derechos de las victimas.

Paragrafo 1°. Las comunicaciones se haran por
escrito, por medio electronico o por cualquier medio
idoneo para la victima, y el funcionario debera dejar
constancia o registro de ellas en su despacho.

Paragrafo 2°. La comunicacion sobre la
realizacion de las diligencias judiciales en las que
la victima pueda participar debera efectuarse en
un término razonable, y de conformidad con el
respectivo proceso.

Paragrafo 3°. Los jueces y magistrados, en el
marco de los procesos judiciales, usaran lenguaje
claro en sus providencias y comunicaciones a las
victimas en la medida de lo posible.

Articulo 19. Modifiquese el articulo 44 de la Ley
1448 de 2011, el cual quedar asi:

Articulo 44. Gastos de la victima en relacion
con los procesos judiciales. Las victimas respecto
de las cuales se compruebe de manera sumaria y
expedita la falta de disponibilidad de recursos para
cubrir los gastos en la actuacion judicial, seran
objeto de medidas tendientes a facilitar el acceso
legitimo al proceso penal.

De manera preferente y en atencion a los recursos
monetarios y no monetarios disponibles, podran ser
objeto de medidas tales como el acceso a audiencias
a través de teleconferencias o cualquier otro medio
tecnologico que permita adelantar las respectivas
etapas procesales.

Paragrafo 1°. Cuando las  victimas
voluntariamente decidan interponerrecursos de tutela
o acudir a la justicia contencioso administrativa,
para obtener una reparacion o indemnizacion por
el dafio sufrido, los apoderados o abogados que las
representen en el proceso no podran, en ninglin caso,
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recibir, pactar o acordar honorarios que superen los
dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes
en el caso de las acciones de tutela, o de veinticinco
(25) salarios minimos legales mensuales vigentes,
en el caso de las acciones ante la jurisdiccion
contencioso administrativa, incluyendo la suma
que sea acordada como cuota de éxito, cuota litis,
o porcentaje del monto decretado a favor de la
victima por la autoridad judicial. Lo anterior tendra
aplicacion independientemente de que se trate de
uno o varios apoderados ¢ independientemente de
que un proceso reina a varias victimas.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el presente
articulo no excluye la posibilidad de solicitar
el amparo de pobreza contenido en el Cddigo
General del Proceso.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 46 de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 46. Cuando de los elementos materiales
probatorios, evidencia fisica, informacion legalmente
obtenida, o demas evidencia recaudada durante una
investigacion penal por el dafio de los derechos
de las victimas de las que trata la presente ley, se
pueda inferir razonablemente que la estructura u
organizacion ilegal a la que pertenecio el investigado
recibid apoyo economico, de manera voluntaria, de
una persona natural o juridica nacional o extranjera,
con filial o subsidiaria en el territorio nacional, o
que servidores publicos dispusieron de la funcion
publica para promover acciones de violaciones a
las normas internacionales de derechos humanos o
infracciones al Derecho Internacional Humanitario
por parte de la respectiva estructura ilegal, el fiscal
debera remitir el expediente y las pruebas recaudadas
a un Fiscal ordinario, de conformidad con el Codigo
de Procedimiento Penal y las normas que regulan la
materia.

En los eventos en que durante el procedimiento
regulado en la Ley 975 de 2005, el Fiscal de
Justicia y Paz advierta alguna de las circunstancias
mencionadas en el inciso anterior, este debera
remitir el expediente y las pruebas recaudadas a un
Fiscal ordinario, de conformidad con el Codigo de
Procedimiento Penal y las normas que regulan la
materia.

Enlos eventos en que se declare laresponsabilidad
penal de la persona natural o del representante de
la persona juridica nacional o extranjera con filial
o subsidiaria en el territorio nacional o del servidor
publico, segtin sea el caso, el Juez de conocimiento,
previa solicitud del fiscal o del Ministerio Publico,
abrira inmediatamente un incidente de reparacion
especial, que se surtira de conformidad con
lo establecido en el Codigo de Procedimiento
Penal, sin necesidad de que se individualicen las
victimas, comoquiera que el Juez o Magistrado de
conocimiento tendra en consideracion el dafio de
derechos causado por el grupo armado al margen de
la ley que hubiere sido apoyado.

Al decidir el incidente de reparacion el Juez o
Magistrado de conocimiento ordenara, a titulo

de reparacion a las victimas, que la misma suma
de dinero con que el condenado o los condenados
contribuy6 o contribuyeron a la financiacion de la
estructura u organizacion ilegal, o su equivalente en
dinero si el apoyo fue en especie, o la suma que el
Juez o Magistrado estime pertinente en caso de que
la misma no esté determinada dentro del proceso,
sea consignada a favor del Fondo de Reparacion a
las Victimas de la Violencia.

El Juez o Magistrado también podra ordenar al
condenado la ejecucion de medidas de satisfaccion,
las cuales deberan ser realizadas directamente
por este. Esta disposicion no tendrd efectos para
la responsabilidad subsidiaria del Estado la cual
se regira por lo establecido en el articulo 10 de la
presente ley.

Paragrafo 1°. Cuando en el transcurso del
proceso penal el juez de conocimiento advierta
razones fundadas para pensar que la estructura u
organizacion ilegal a la que pertenecid el acusado
recibié apoyo econdmico, de manera voluntaria, de
una persona natural o juridica nacional o extranjera,
con filial o subsidiaria en el territorio nacional,
debera remitir el expediente y las pruebas recaudadas
a un Fiscal ordinario, de conformidad con el Codigo
de Procedimiento Penal y las normas que regulan la
materia.

Paragrafo 2°. La persona juridica cuyo
representante legal sea condenado en los términos
del presente articulo, debera concurrir como tercero
civilmente responsable al incidente de reparaciéon en
los términos del Codigo de Procedimiento Penal. Asi
mismo, el Juez o Magistrado también podra ordenar
la ejecucion de medidas de satisfaccion a favor de
las victimas por parte de las personas juridicas a las
que se refiere este articulo.

Paragrafo 3°. En ningun caso, en los términos
del presente articulo, el Juez o Magistrado podra
ordenar a una persona juridica, a titulo de reparacion,
consignar a favor del Fondo de Reparacion a las
Victimas de la violencia en més de una ocasion por
los mismos hechos.

Paragrafo 4°. La solicitud de inicio del incidente
de reparacion especial referida en el inciso tercero
del presente articulo podra ser hecha por las victimas
cuando éstas hayan participado en el respectivo
proceso penal por financiacion de grupos armados
al margen de la ley.

Paragrafo 5°. En el fallo del incidente de
reparacion especial, cuando el juez o magistrado
llegare a considerar que no hay proporcionalidad
entre el monto correspondiente al apoyo econdmico
brindado al grupo ilegal y el dafio que efectivamente
se causo, podra decretar sumas adicionales a titulo de
reparacion de acuerdo con lo probado en el proceso.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 47 de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 47. Ayuda humanitaria. Las victimas
de que trata el articulo 3° de la presente ley, recibiran
ayuda humanitaria de acuerdo a las necesidades que
guarden relacion con el hecho victimizante, con el
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objetivo de socorrer, asistir, proteger y atender sus
necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo
de abastecimientos, utensilios de cocina, atencion
médica y psicoldgica de emergencia, transporte de
emergencia y alojamiento transitorio en condiciones
dignas, y con enfoque diferencial, en el momento
de la violacioén de los derechos o en el momento
en el que las autoridades tengan conocimiento de
la misma, en todo caso no podran exceder de 72
horas para su entrega.

Las victimas de los delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexual recibirdn asistencia
médica y psicoldgica especializada de emergencia.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales
en primera instancia, la Unidad Administrativa
Especial de Atencién y Reparacion a Victimas,
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
subsidiariamente, deberan prestar el alojamiento
y alimentacion transitoria en condiciones dignas y
de manera inmediata a la violacion de los derechos
o en el momento en que las autoridades tengan
conocimiento de la misma.

Paragrafo 2°. Las instituciones hospitalarias,
publicas o privadas, del territorio nacional, que
prestan servicios de salud, tienen la obligacion de
prestar atencion de emergencia de manera inmediata
a las victimas que la requieran, con independencia
de la capacidad socioeconomica de los demandantes
de estos servicios y sin exigir condicion previa para
su admision, cuando estas lo requieran en razon a
una violacion a las que se refiere el articulo 3° de la
presente ley.

Paragrafo 3°. La Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion, debera adelantar las
acciones pertinentes ante las distintas entidades
que conforman el Sistema Nacional de Atencion
y Reparacion a Victimas para garantizar la ayuda
humanitaria; para ello, estas entidades prestaran
sus servicios de manera descentralizada, en
zonas rurales o rurales dispersas, para lo cual la
Unidad Administrativa Especial para la Atenciéon
y Reparacion a Victimas debera disponer de
un enlace por sub region PDET en estas zonas,
garantizando la atencion de la poblacion victima,
de manera razonable.

Paragrafo 4°. En lo que respecta a la atencion
humanitaria para la poblacion victima del
desplazamiento forzado, se regird por lo establecido
en el Capitulo III del presente titulo.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 51 de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 51. Medidas en materia de educacion.
Las distintas autoridades educativas adoptaran,
en el ejercicio de sus competencias respectivas,
las medidas necesarias para asegurar el acceso y
la exencion de todo tipo de costos académicos en
los establecimientos educativos oficiales en los
niveles de preescolar, basico y media a las victimas
sefaladas en la presente ley, siempre y cuando estas

no cuenten con los recursos para su pago. De no ser
posible el acceso al sector oficial, se podra contratar
el servicio educativo con instituciones privadas.

En educacion superior, las instituciones
técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas,
instituciones universitarias o escuelas tecnologicas
y universidades de naturaleza publica, en el marco
de su autonomia, estableceran los procesos de
seleccion, admision y matricula que posibiliten que
las victimas en los términos de la presente ley, puedan
acceder a sus programas académicos ofrecidos por
estas instituciones, especialmente mujeres cabeza
de familia y adolescentes y poblacién en condicion
de discapacidad.

Por su parte, el Ministerio de Educacién Nacional
incluira a las victimas de que trata la presente ley,
dentro de las estrategias de atencion a la poblacion
diversa y adelantard las gestiones para que sean
incluidas dentro de las lineas especiales de crédito y
subsidios del Icetex.

Dentro de los cupos habilitados y que se habiliten
para la formacion que imparte el Servicio Nacional
de Aprendizaje (Sena), se priorizara, facilitard y
garantizard el acceso a las victimas de que trata la
presente ley.

Paragrafo. El Gobierno nacional disefiard e
implementara una politica publica de educacion,
destinada garantizar lo contemplado en el presente
articulo y a fomentar el acceso de la poblacion
victima a los distintos niveles del sistema educativo,
respetando los enfoques diferenciales de los que
trata esta ley, en un término no superior a doce (12)
meses desde la entrada en vigencia de la presente
ley.

Articulo 23. Modifiquese el articulo 53 de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 53. Atencion de emergencia en salud.
Las instituciones hospitalarias, publicas o privadas,
de todo el territorio nacional, que prestan servicios
de salud, tienen la obligacion de prestar atencion
de emergencia de manera inmediata a las victimas
que la requieran, dandole urgente prioridad a las
mujeres, niflos, nifias y adolescentes, asi como
a las personas pertenecientes a la comunidad
Lgbtig+ que sefialen haber sido victimas de hechos
en contra de su integridad sexual, tortura y tratos
crueles en inhumanos con independencia de la
capacidad socioeconémica de los demandantes de
estos servicios y sin exigir condicion previa para su
admision.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion
social garantizara por lo menos con un Centro de
Atencion Prioritario en Salud enlos municipios PDET
los cuales deberan contar con la infraestructura,
equipamiento y dotacion en Salud necesarios para
la atencion.

Articulo 24. Modifiquese el articulo 54 de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:
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Articulo 54. Servicios de asistencia en salud.
Los servicios de asistencia médica, quirirgica y
hospitalaria consistiran en:

1. Hospitalizacion.

2. Material médico-quirurgico, osteosintesis,
ortesisy protesis, asi como todos los servicios
terapéuticos y fisioterapéuticos necesarios
para su recuperacion, conforme con los
criterios técnicos que fije el Ministerio de la
Proteccion Social.

3. Medicamentos.
4. Honorarios Médicos.

Servicios de apoyo tales como bancos de
sangre, laboratorios, imagenes diagnosticas.

6. Transporte.

Examen del VIH sida y de ETS, en los
casos en que la persona haya sido victima
de acceso carnal violento, asi como su
posterior seguimiento y atencion.

8. Servicios de interrupcion voluntaria del
embarazo en los casos permitidos por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y/o
la ey, con absoluto respeto de la voluntad de
la victima.

9. La atencion para los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres victimas.

10. Acompafiamiento psicologico y psiquiatrico
que debera ser permanente y diferenciado
segun las necesidades clinicas.

Paragrafo 1°. El reconocimiento y pago de
los servicios de asistencia médica, quirargica y
hospitalaria a que se refiere este capitulo, se hara
por conducto del Ministerio de la Proteccion Social
con cargo a los recursos del ADRES subcuenta de
Eventos Catastroficos y Accidentes de Transito,
unicamente en los casos en que se deban prestar
los servicios de asistencia para atender lesiones
transitorias permanentes y las demas afectaciones
de la salud que tengan relacion causal directa con
acciones violentas que produzcan un dafno en los
términos del articulo 3° de la presente ley, salvo que
estén cubiertos por planes voluntarios de salud.

Paragrafo 2° En caso de ser positivo el examen
de VIH sida, la persona tendra derecho a acceder
a todo el acompaifiamiento medico requerido,
asi como al suministro de los medicamentos
necesarios para su tratamiento.

Paragrafo 3°. Los medicamento de que trata el
numeral tercero del presente articulos incluiran
aquellos necesarios para tratar cualquier
afectacion psicologica diagnosticada de manea
posterior a la ocurrencia de cualquier hecho
victimizaste y con ocasion de este.

Articulo 25. Modifiquese el articulo 60 de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

derechos de la poblacion en situacion de

desplazamiento, que—nho—contrarien presente—ley;

continuaran vigentes.

Paragrafo 1°. El costo en el que incurra el Estado
en la prestacion de la oferta dirigida a la poblacion
desplazada, en ningun caso sera descontado del
monto de la indemnizacién administrativa o judicial
a que tiene derecho esta poblacion.

Esta oferta, siempre que sea prioritaria, prevalente
y que atienda sus vulnerabilidades especificas, tiene
efecto reparador, exceptuando la atencion humanitaria
inmediata, de emergencia y de transicion.

Paragrafo 2°. Para los efectos de la presente
ley, se entendera que es victima del desplazamiento
forzado toda persona que se ha visto forzada a
migrar dentro del territorio nacional, abandonando
su localidad de residencia o actividades econdmicas
habituales, porque su vida, su integridad fisica, su
seguridad o libertad personales han sido vulneradas
0 se encuentran directamente amenazadas, con
ocasion de las violaciones a las que se refiere el
articulo 3° de la presente ley.

Paragrafo 3°. Priorizacion en la oferta social del
Estado. Las personas victimas de desplazamiento
forzado que decidan voluntariamente retornar
o reubicarse en municipios PDET, deberan ser
priorizados en el acceso a los programas de oferta
social del Estado, especialmente en lo que tienen
que ver con el acceso a vivienda, a tierras y en la
generacion de ingresos.

Articulo 26. Modifiquese el articulo 69 de la Ley
1448 de 2011, el cual quedar asi:

Articulo 69. Medidas de reparacion. Las
victimas de que trata esta ley tienen derecho a
obtener las medidas de reparacion que propendan
por la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral
y simbolica. Cada una de estas medidas sera
implementada a favor de la victima dependiendo de
la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas
del hecho victimizante. Se tendrd en cuenta

la_etnia, el colectivo al cual pertenecen y la

autodeterminacion propia para llevar a cabo
dichas medidas.

Paragrafo 1°. El Estado debera garantizar que las
medidas de reparacion mencionadas en este articulo
cumplan con los criterios de celeridad y eficacia.

Paragrafo 2°. Para el cumplimiento de las
politicas de prevencidn, atencién y reparacion de
las victimas de los conflictos armados internos, el
Estado dispondra de los bienes y activos entregados
por los grupos armados organizados al margen de la
ley, en el marco de la suscripcion de acuerdos de paz.
Asimismo, dispondra del 20% de la totalidad de los
bienes y activos incautados que fueron sometidos a
extincion de dominio.
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Articulo 27. Modifiquese el articulo 70 de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 70. El Estado colombiano, a través
del Plan Nacional para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, debera adoptar un programa
integral dentro del cual se incluya el retorno de la
victima a su lugar de residencia o la reubicacion y
la restitucion de sus bienes inmuebles_y muebles

sujetos a registro segiin sea el caso.

Articulo 28. Modifiquese el articulo 132 de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedard asi:

Articulo 132. Reglamentacion. Los
tramites, procedimientos, mecanismos, montos
y demas lineamientos necesarios para otorgar la
indemnizacion individual por la via administrativa
a las victimas, tendran como finalidad garantizar
una reparacion agil y eficaz, en concordancia con
el principio de celeridad. Igualmente, deberan velar
por el respeto de los diferentes grupos étnicos y
demas enfoques diferenciales establecidos en la
presente ley.

Este reglamento debera determinar, mediante
el establecimiento de criterios y objetivos y tablas
de valoracion, los rangos de montos que seran
entregados a las victimas como indemnizacion
administrativa dependiendo del hecho victimizante,
asi como el procedimiento y los lineamientos
necesarios para garantizar que la indemnizacion
contribuya a superar el estado de vulnerabilidad en
que se encuentra la victima y su ntcleo familiar. De
igual forma, debera determinar la manera en que se
deben articular las indemnizaciones otorgadas a las
victimas antes de la expedicion de la presente ley.

El reglamento debera implementar como
alternativa a los mecanismos contemplados en
esta ley, programas y practicas restaurativas en
las cuales de manera voluntaria las victimas, el

estado y un facilitador buscarin otras medidas
de restitucion, indemnizacidon, rehabilitacion
y satisfaccion. las cuales deberan guardar
relacion directa con el hecho victimizante para
su_reparacion integral. El resultado de estos
programas vy practicas sera definir un acuerdo
restaurador v reparador en el cual las victimas
superen su condicién de vulnerabilidad y se
materialice su estabilidad econémica y social.

Las personas victimas que se encuentren
en el registro uinico de victimas a la fecha de
promulgacion de la presente ley v no hayan sido
reparadasoseencuentrenenprocesodeasignacion
de una medida de indemnizacién, restitucion o

rehabilitacion podran voluntariamente cambiar
a una ruta restaurativa.

Los acuerdos restauradores y reparadores
podran articularse con otras ofertas estatales

exclusivas para las victimas con el fin de superar
su_condicion de vulnerabilidad.

En ningin caso. el tramite para acceder a
los programas y practicas restaurativas podran
superar tres (3) meses a partir de la presentacién

de la solicitud.

Paragrafo 1°. El presente articulo surtira efectos
para las indemnizaciones administrativas que sean
entregadas a partir de la fecha de expedicion de
la presente ley, asi la solicitud fuese hecha con
anterioridad.

Paragrafo 2°. El Comité Ejecutivo de que trata
los articulos 164 y 165 de la presente ley sera el
encargado de revisar, por solicitud debidamente
sustentada del Ministro de Defensa, el Procurador
General de la Nacion o el Defensor del Pueblo, las
decisiones que conceden la indemnizacion por via
administrativa. Esta solicitud de revision procedera
por las causales y en el marco del procedimiento que
determine el Gobierno nacional.

En este sentido, el Comité Ejecutivo cumplira
las funciones de una instancia de revision de las
indemnizaciones administrativas que se otorguen
y establecera criterios y lineamientos que deberan
seguir las demas autoridades administrativas ala hora
de decidir acerca de una solicitud de indemnizacion.
La decision que adopte el Comité Ejecutivo serd
definitiva y mientras ejerce la funcién de revision
no se suspendera el acceso por parte de la victima a
las medidas de asistencia, atencion y reparacion de
que trata la presente ley.

Paragrafo 3°. La indemnizacion administrativa
para la poblacidn en situacion de desplazamiento se
entregard por nucleo familiar, en dinero y a través
de uno de los siguientes mecanismos, en los montos
que para el efecto defina el Gobierno nacional:

I. Subsidio integral de tierras;
II. Permuta de predios;
III. Adquisicion y adjudicacion de tierras;

IV. Adjudicacion y titulacion de baldios para
poblacion desplazada;

V. Subsidio de Vivienda de Interés Social
Rural, en la modalidad de mejoramiento
de vivienda, construcciéon de vivienda y
saneamiento basico, o

VI. Subsidio de Vivienda de Interés Social
Urbano en las modalidades de adquisicion,
mejoramiento o construccion de vivienda
nueva.

Paragrafo 4°. El monto de los 40 salarios
minimos legales vigentes del afo de ocurrencia
del hecho, que hayan sido otorgados en virtud del
articulo 15 de la Ley 418 de 1997 por la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional con motivo de hechos victimizantes
que causan muerte o desaparicion forzada, o el
monto de hasta 40 salarios minimos legales vigentes
otorgados por la incapacidad permanente al afectado
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por la violencia, constituyen indemnizacion por via
administrativa.

Paragrafo 5°. El acuerdo restaurador y
reparador no podra versar sobre el nucleo
del derecho a ser indemnizado, el objetivo del
acuerdo es buscar el mecanismo o medidas mas
expeditas y de mas facil acceso para que las
victimas sean reparadas.

Paragrafo 6°. Las calidades y honorarios para
ser facilitador, en los términos de la referidos en
el presente articulo seran reglamentadas por el
Gobierno nacional dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley, el
facilitador debera ser, cuando menos, conciliador
certificado o miembro activo del consultorio
juridico de una universidad acreditada, sin
embargo, en ningun caso, el pago podra cobrarse
a las victimas.

Articulo 29. Adicionese un paragrafo al articulo
135 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Paragrafo. La rehabilitacion como medida
de reparacion tendra como criterio para su
implementacion los enfoques diferenciales a los
que refiere esta ley y el dafio especifico que hayan
sufrido las victimas del conflicto armado interno.
Adicional, se priorizaran las victimas que se
encuentren ubicadas en los municipios en donde se
desarrollen Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET).

Articulo 30. Adicidonese el articulo 152A a la
Ley 1448 de 2011, el cual quedard asi:

Articulo 152A. Actualizacion de la politica. El
Gobierno nacional en un término no superior a seis
(6) meses a partir de la promulgacion de la presente
ley, presentard un nuevo plan para la atencion y
reparacion integral a las victimas teniendo en cuenta
los enfoques étnicos, género, territorial y diferencial
para alcanzar los fines de prevencion de otros hechos
victimizantes, rehabilitacion integral, garantias
de no repeticion, asi como las demas medidas de
reparacion de las que trata esta ley.

Articulo 31. Adicidnese el articulo 153A, a la
Ley 1448 de 2011, el cual quedar asi:

Articulo 153. La Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, presentara un informe anual a
las victimas del conflicto armado, los avances,
inversiones, proyectos y demas acciones que se
hayan desarrollado con ocasion al funcionamiento
y desarrollo de la Red Nacional de Informacion
para la Atencion y Reparacion a las Victimas.

Articulo 32. Por medio del cual se modifica el
articulo 154 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara
asi:

Articulo 154. Registro Unico de Victimas. La
Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, serd la
responsable del funcionamiento del Registro Unico

de Victimas. El registro comprende el universo total
de victimas, entendida como victimas la definicion
del articulo 3 de la presente ley.

Paragrafo 1°. La Agencia Presidencial para
la Accion Social y la Cooperacion Internacional
debera operar los registros de poblacion victima
a su cargo y existentes a la fecha de vigencia
de la presente ley, incluido el Registro Unico
de Poblacién Desplazada, mientras se logra la
interoperabilidad de la totalidad de estos registros
y entre en funcionamiento el Registro Unico de
Victimas garantizando la integridad de los registros
actuales de la informacion.

Paragrafo 2° El Registro Unico de Victimas
debera contener el tipo de poblacion a la que
pertenece la victima, a fin de obtener estadisticas
que permitan identificar los dafios causados
a poblaciones sujetos de especial proteccion
constitucional.

Articulo 33. Por medio del cual se modifica el
articulo 156 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara
asi:

Articulo 156. Procedimiento de registro.
Una vez presentada la solicitud de registro ante
el Ministerio Publico, la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas realizara la verificacion de los hechos
victimizantes contenidos en la misma y se tendrdn

las declaraciones y pruebas aportadas como
ciertas en razon del principio de la buena fe. salvo

que la Unidad demuestre con pruebas conducentes
y pertinentes lo contrario, para lo cual consultara
las bases de datos que conforman la Red Nacional
de Informacion para la Atencion y Reparacion a las
Victimas.

Con fundamento en la informacién contenida
en la solicitud de registro, asi como la informacion
recaudada en el proceso de verificacion, la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas adoptara una
decision en el sentido de otorgar o denegar el
registro, en un término méaximo de sesenta (60) dias
habiles que no estaran sujetos a prorroga.

Una vez la victima sea registrada, accedera a las
medidas de asistencia y reparacion previstas en la
presente ley dependiendo de la vulneracion en sus
derechos y las caracteristicas del hecho victimizante,
salvo las medidas de ayuda humanitaria y atencion
de emergencia en salud, a las cuales se podra acceder
desde el momento mismo de la victimizacion.
El registro no confiere la calidad de victima, y la
inclusion de la persona en el Registro Unico de
Victimas, bastara para que las entidades presten las
medidas de asistencia, atencion y reparacion a las
victimas que correspondan segun el caso.

Paragrafo 1°. De conformidad con el articulo
15 de la Constitucion Politica, y con el fin de
proteger el derecho a la intimidad de las victimas y
su seguridad, toda la informacién suministrada por
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la victima y aquella relacionada con la solicitud de
registro es de caracter reservado.

Paragrafo 2°. En el evento en que la victima
mencione el o los nombres del potencial perpetrador
del dafio que alega haber sufrido para acceder a
las medidas de atencion, asistencia y reparacion
previstas en la presente ley, este nombre o
nombres, en ningln caso, serdn incluidos en el acto
administrativo mediante el cual se concede o se
niegue el registro.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional establecera
los mecanismos para la reconstruccion de la verdad
y la memoria historica, conforme a los articulos
139, 143, 144 y 145 de la presente ley, y se deberan
articular con los mecanismos vigentes.

Paragrafo 4°. En lo que respecta al registro,
seguimiento y administracion de la informacion de
la poblacion victima del desplazamiento forzado, se
regira por lo establecido en el Titulo III, Capitulo III
de la presente ley.

Paragrafo 5°. La informacion de que trata el
articulo 48 de la presente ley, se tendra en cuenta en
el proceso de registro.

Paragrafo 6°. La victima podra allegar
documentos adicionales al momento de presentar
su declaracion ante el Ministerio Publico, quien lo
remitira a la entidad encargada del Registro Unico
de Victimas para que sean tenidos en cuenta al
momento de realizar el proceso de verificacion.

Articulo 34. Por medio del cual se modifica el
articulo 157 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara
asi:

Articulo 157. Recursos contra la decision
del registro. Contra la decision que deniegue el
registro, el solicitante podra interponer el recurso
de reposicion ante el funcionario que tom¢d la
decision dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion personal de la decision.

El solicitante podra interponer el recurso
de apelacion ante el director de la Unidad
Administrativa Especial de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas de que trata la presente
Ley contra la decision que resuelve el recurso de
reposicion dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la notificacion personal de esta decision.

Las entidades que componen el Ministerio
Publico podran interponer los recursos de reposicion
ante el funcionario que tom6 la decision y en
subsidio el de apelacion ante el director de la Unidad
Administrativa Especial de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas de que trata la presente ley
contra la decision que concede el registro, dentro de
los cinco (5) dias siguientes contados a partir de su
comunicacion.

Igualmente, si el acto hubiere sido obtenido por
medios ilegales, tales autoridades podran solicitar,
en cualquier tiempo, la revocatoria directa del

acto para cuyo tramite no es necesario obtener el
consentimiento del particular registrado.

Articulo 35. Modifiquese el paragrafo y se
adiciona uno nuevo al articulo 161 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asi:

Paragrafo 1°. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley,
el gobierno nacional, presentard un nuevo Plan
Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas de acuerdo con las actuales necesidades
con enfoque diferencial.

Paragrafo 2°. La implementacion del nuevo
Plan Nacional para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas se priorizara en los
municipios en donde el censo poblacional de
victimas sea superior al 50% de la poblacion.

Articulo 36. Se modifica el paragrafo 1° del
articulo 165 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara
asi:

Paragrafo 1°. El Comité Ejecutivo para la
Atencion y Reparacion a las Victimas se reunira
dos veces al afio, la primera reunion se llevard a
cabo en abril y una segunda reunion que se llevara
a cabo en septiembre, de cada afio. La inasistencia
injustificada por parte de los funcionarios publicos
que representan las instituciones que hacen parte
del Snariv, constituird una falta disciplinaria grave
y quien preside el comité compulsara copias a la
autoridad competente para que inicie el proceso
disciplinario correspondiente.

Articulo 37. Modifiquese el articulo 181 de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 181. Derechos de los nifios, niiias y
adolescentes victimas. Para efectos de la presente
ley se entendera por nifio, nifila y adolescente
toda persona menor de 18 afos. Los nifios,
nifias y adolescentes victimas de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente ley,
gozaran de todos los derechos civiles, politicos,
sociales, economicos y culturales, con el caracter de
preferente y adicionalmente tendran derecho, entre
otros:

1. A la verdad, la justicia y la reparacion
integral.

2. Al restablecimiento de sus derechos
prevalentes y a la construccion de un
proyecto de vida al margen de la guerra.

3. Alaproteccion y socorro contra toda forma
de violencia, perjuicio o abuso fisico o
mental, malos tratos o explotacion, incluidos
el reclutamiento ilicito, el desplazamiento
forzado, las minas antipersonales, las
municiones sin explotar y todo tipo de
violencia sexual.

Paragrafo 1°. Para los efectos del presente Titulo
seran considerados también victimas, los nifios,
nifias y adolescentes concebidos como consecuencia
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de una violacion sexual con ocasion del conflicto
armado interno.

Paragrafo 2°. En los casos de nifios, nifias y
adolescentes victimas de reclutamiento forzado,
el Estado debe garantizar todas las herramientas
administrativas y mecanismos necesarios para
el restablecimiento de sus derechos, asi como su
integracion a la vida civil.

Articulo 38. Modifiquese el articulo 182 de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedard asi:

Articulo 182. Reparacion integral. Los nifos,
nifias y adolescentes victimas en los términos de la
presente ley, tienen derecho a la reparacion integral.
Este derecho incluye las medidas de indemnizacion,
en los casos en los que sea necesario, rehabilitacion,
satisfaccion, restitucion y garantias de no repeticion.

Articulo 39. Modifiquese el articulo 184 de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedard asi:

Articulo 184. Derecho a la indemnizacion. Los
nifios, nifias y adolescentes victimas tienen el derecho
a obtener una indemnizacion en los casos en que se
requiera. Los padres, tutores o guardadores o en
su defecto, el defensor de familia, podran elevar la
solicitud, como representantes legales del nifio, nifia
o adolescente, de la indemnizacioén a la que estos
tengan derecho.

Cuando los ninos, nifias o adolescentes hubieren
sido victimas del reclutamiento ilicito, deben haber
sido desvinculados del grupo armado organizado
al margen de la ley siendo menores de edad para
acceder a la indemnizacion

Articulo 40. Modifiquese el articulo 185 de la
Ley 1448 de 2011, adicionando un paragrafo el cual
quedara asi:

Articulo 185. Constitucion de fondos fiduciarios
para nifios, niitas y adolescentes. La entidad judicial
o administrativa que reconozca la indemnizacion
a favor de un nifio, nifla o adolescente, ordenara,
en todos los casos, la constitucion de un encargo
fiduciario a favor de los mismos. La suma de dinero
les serd entregada una vez alcancen la mayoria de
edad.

Paragrafo. En los casos en los que los menores
de edad requieran del monto parcial o total para
asegurar derechos como la salud y educacion, de
manera imperativa, la administradora fiduciaria
debera ejecutar el proceso de desembolso en el
menor término posible, siempre y cuando los
representantes legales de los menores acrediten
la necesidad econ6mica. Asegurando la calidad
de la administracion basada en el rendimiento de
informes financieros e indexaciones.

Articulo 41. Modifiquese el articulo 187 de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi

Articulo 187. Reconciliacion. Los nifios, nifias
y adolescentes, tienen derecho a que el Estado en
su conjunto, garantice un proceso de construccion

de convivencia y de restauracion de las relaciones
de confianza entre los diferentes segmentos de la
sociedad. Para el efecto el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar liderara y se articulard con
la Unidad de Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas y el Ministerio de la Igualdad la
implementacion de la politica de Reconciliacion
teniendo en cuenta el enfoque diferencial,
de género y étnico, la cual podra impartir
directrices al Sistema Nacional de Bienestar
Familiar en los territorios.

Articulo 42. Modifiquese el articulo 188 de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedard asi:

Articulo 188. Nifios, niiias y adolescentes
huérfanos. Todos los nifos, nifias y adolescentes
huérfanos tanto de padre y madre, o de solo uno
de ellos, como consecuencia de las violaciones a
las que se refiere el articulo 3° de la presente ley,
tendran derecho a la reparacion integral. Cualquier
autoridad del orden departamental, regional o local
y cualquier servidor publico que tenga conocimiento
de esta situacion, debera comunicar tal situacion
de manera inmediata al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, para que, a través del Defensor
de Familia, se inicien los tramites judiciales y
administrativos orientados a la reparacion integral
de sus derechos.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) supervisara el proceso de reparacion
integral para la reconstruccion, transformacion
y restablecimiento de los proyectos de vida de los
nifos, nifias y adolescentes huérfanos.

Articulo 43. Modifiquese el articulo 189 de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi

Articulo 189. Nifios, nifias y adolescentes
victimas de minas antipersonales, municiones
sin explotar y artefactos explosivos improvisados.
Todos los nifios, nifias y adolescentes victimas
de minas antipersonal, municiones sin explotar
y artefactos explosivos improvisados tendran
derecho a la reparacion integral. Los nifios, nifias
y adolescentes victimas de minas antipersonal,
municiones sin explotar y artefactos explosivos
improvisados tendran derecho a recibir de manera
gratuita y por el tiempo definido segun criterio
técnico-cientifico tratamiento médico, protesis,
ortesis y asistencia psicoldgica, que garanticen su
plena rehabilitacion y asistencia en condicion de
discapacidad.

Paragrafo. El reconocimiento y pago del
tratamiento de que trata el presente articulo se hara
por conducto del Ministerio de la Proteccion Social
con cargo a los recursos al Fondo de Solidaridad y
Garantia del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (Fosyga), subcuenta de eventos catastroficos
y accidentes de transito, salvo que estén cubiertos
por otro ente asegurador en salud y dando cabal
cumplimiento y desarrollo al Titulo III de la Ley
1438 de 2011.
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Articulo 44. Modifiquese el articulo 192 de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedard asi:

Articulo 192. Es deber del Estado garantizar
la participacion efectiva de las victimas en la
implementacion,  ejecucion, seguimiento y
vigilancia al cumplimiento de la ley, los planes,
proyectos y programas que se creen con ocasion
de la misma. Para esto se debera hacer uso de los
mecanismos democraticos y tecnolégicos previstos
en la Constitucion y las leyes, para lo cual debera,
entre otros:

Garantizar la disposicion de los medios e
instrumentos necesarios para la eleccion de sus
representantes en las instancias de decision y
seguimiento previstas en esta ley, el acceso a la
informacion, el disefio de espacios de participacion
adecuados para la efectiva participacion de las
victimas en los niveles nacional, departamental y
municipal.

Llevar a cabo ejercicios de rendicion de cuentas
sobre el cumplimiento de los planes, proyectos y
programas que se disefien y ejecuten en el marco
de esta ley y en cumplimiento de lo dispuesto por
el articulo 209 de la Constitucion Politica. Estos
ejercicios deberan contar con la participacion de las
organizaciones de victimas.

Articulo 45. Adicionese el siguiente articulo a la
Ley 1448 del 011, el cual quedara asi

Articulo 8A. Justicia Restaurativa. Entiéndase
por justicia restaurativa los programas, procesos
y practicas de caracter judicial que buscan la
reparacion integral del dafio ocasionado a las
victimas, el reconocimiento de la responsabilidad y
el restablecimiento de los lazos sociales lesionados
por los hechos victimizantes cometidos en el marco
del conflicto armado.

Articulo 46. Vigencia y derogatoria. La presente
ley regira a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.
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