
DIRECTORES:	

(Artículo 36,  Ley 5ª de 1992)
IMPRENTA   NACIONAL   DE   COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

SENADO Y CÁMARA

AÑO XXXIII - Nº 970	     Bogotá, D. C., lunes, 24 de junio de 2024	  EDICIÓN  DE  12  PÁGINAS

REPÚBLICA   DE   COLOMBIA

RAMA  LEGISLATIVA  DEL  PODER  PÚBLICO

C Á M A R A   D E   R E P R E S E N T A N T E S

JAIME LUIS LACOUTURE PEÑALOZA
SECRETARIO  GENERAL  DE  LA  CÁMARA

www.camara.gov.co 

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO  GENERAL  DEL  SENADO

www.secretariasenado.gov.co 

G a c e t a   d e l   C o n g r e s o
I S S N  0 1 2 3  -  9 0 6 6

C A R TA S  D E  C O M E N TA R I O S

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO 
PROYECTO DE LEY ORGÁNICA NÚMERO 175 DE 2023 CÁMARA

por medio de la cual se modifica el Decreto Orgánico número 111 de 1996.
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–

de Ley Orgánica No. 175 de 2023 Cámara “
Orgánico número 111 de 1996.”

1, tiene por objeto “(…) modificar el Decreto Orgánico número 111 de 1996 “Estatuto 
Orgánico de Presupuesto”, con el fin de crear la política de presupuesto abierto

el Sistema Presupuestal Colombiano (…).”

el EOP, para efectos de incluir el principio de “trasparencia” como uno de estos.

La creación de una política de presupuesto abierto denominada “Política de 
Presupuesto Abierto y Cuentas Trasparentes”, la cual contempla los componentes 

Radicado: 2-2024-036184
Bogotá D.C., 3 de julio de 2024 17:19
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“agrupar o recopilar en un solo texto, disposiciones jurídicas sobre 

tarea, no involucra en estricto sentido ejercicio de actividad legislativa”.

                                                 
839 de 2008 en la que se aclara que “(…) la compilación implica “agrupar o recopilar en un solo 

sentido ejercicio de actividad legislativa”. ” (iv)

clara y limitadamente sustentada (…) (Negrita fuera de texto)
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 065 DE 2023 CÁMARA

por medio del cual se promueve la creación de estrategia de igualdad material para la comercialización de 
los productos derivados de proyectos productivos asociados a la implementación del Acuerdo de Paz.
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2.  Despacho del Viceministro General 
 

 
Bogotá D.C.,  
 
Honorable Representante 
ANDRÉS DAVID CALLE AGUAS 
Cámara de Representantes 
CONGRESO DE LA REPÚBLICA  
Bogotá D.C 
 

Radicado entrada    
No. Expediente 28983/2024/OFI 

 
 
Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para segundo debate al Proyecto de Ley 065 de 
2023 Cámara “Por medio del cual se promueve la creación de estrategia de igualdad material 
para la comercialización de los productos derivados de proyectos productivos asociados a la 
implementación del Acuerdo de Paz” 
 
Respetado Presidente: 
 
De manera atenta, en respuesta a la solicitud1 de los honorables representantes, Karen Astrith 
Manrique Olarte y Jhon Fredy Núñez Ramos, y en el marco de las competencias establecidas en 
el artículo 7 de la Ley 819 de 20032, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público (MHCP) presenta 
los comentarios y consideraciones frente al informe de ponencia propuesto para segundo debate 
del proyecto de ley del asunto. 
 
El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto promover la estrategia de igualdad 
material para transformar la comercialización y productividad de los proyectos productivos 
asociados a la implementación de los Acuerdos de Paz. Con dicho fin, la propuesta promueve la 
creación del “sello distintivo para la comercialización de Productos de Paz” y de canales y 
campañas de sensibilización sobre la transformación digital para comercialización de los 
Productos de Paz, asignado diversas funciones al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.  
 
Frente a estas propuestas, y en lo que respecta al impacto que podría tener la iniciativa frente al 
Presupuesto General de la Nación (PGN), de momento dicho impacto no se pude calcular, dado 
que no se cuentan con los elementos de juicio suficientes para su determinación.  
 
 
 

                                                 
Congreso de la República de Colombia (2003) Ley 819 “Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de presupuesto, 

responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

Radicado: 2-2024-036185
Bogotá D.C., 3 de julio de 2024 17:20
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No obstante, es preciso señalar que las apropiaciones presupuestales que se puedan derivar 
como consecuencia de los mandatos propuestos deberán realizarse de conformidad con las 
previsiones de programación, aprobación, modificación y ejecución consagradas en la normativa 
orgánica presupuestal, contenida, principalmente, en el Decreto 111 de 19963, la cual 
expresamente señala en su artículo 39 que los gastos autorizados por leyes preexistentes a la 
presentación del proyecto anual del presupuesto general de la Nación, serán incorporados a éste, 
de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del gobierno, si corresponden a 
funciones de órganos del nivel nacional y guardan concordancia con el plan nacional de 
inversiones. 

Dado lo anterior, la iniciativa no generaría en principio costos adicionales, pues dependería de su 
desarrollo normativo y de política pública. De suerte que, de conformidad con la Ley Orgánica de 
Presupuesto, cada Ministerio perteneciente a una sección presupuestal deberá incluir en los 
respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos que, de acuerdo con sus 
competencias y conforme a leyes anteriores, se proponga realizar durante la respectiva vigencia 
fiscal. 

Sin perjuicio de lo anterior, y en aras de evitar que se creen presiones de gasto adicionales a las 
entidades nacionales involucradas en la implementación de las medidas propuestas en el 
proyecto de ley, se recomienda incluir un artículo nuevo, que indique: “Las acciones a ejecutar
en desarrollo de lo establecido en la presente ley, estarán sujetas a las disponibilidades 
presupuestales vigentes, al Marco de Gasto y al Marco Fiscal de Mediano Plazo vigente de los 
sectores involucrados”.

A su vez, esta Cartera considera necesario articular esta propuesta con las acciones que 
adelantan el Ministerio de Comercio Industria y Turismo4 relacionadas con el “Sello, Colombia 
destino de Paz”5. Este mecanismo propende por la dinamización de economías locales y
regionales de los territorios turísticos de paz, que han sido afectados por el conflicto armado o 
han emprendido acciones para la conciliación y la convivencia, a través del reconocimiento del 
trabajo que hacen parte de la construcción de una cultura de paz de la paz y que promueve el 
consumo local como práctica responsable y sostenible en el turismo. Lo anterior para evitar 
duplicidad de programas y acciones que ya están siendo ejecutadas por el Gobierno nacional en 
la materia. 

El mecanismo de “Colombia destinos de paz”, puede ser consultado en el siguiente enlace: 
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Conforme con lo anterior, este Ministerio solicita tener en cuenta las anteriores consideraciones, 
y manifiesta su voluntad colaborar con el trámite legislativo, dentro de los parámetros 
constitucionales, presupuestales y de disciplina fiscal vigentes. 
 
Cordialmente,  
 
 
 
 
 
DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTAÑEDA 
Viceministro General 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
DGPPN/OAJ 
 
Con copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Peñaloza – Secretario de la Cámara de Representantes.  
 
Revisó: Germán Andrés Rubio Castiblanco 
Elaboró: Juanita Alejandra Jaramillo Díaz  
 

Firmado digitalmente por: DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA Firmado digitalmente por: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 78 DE 2023 CÁMARA

por medio del cual se fortalece el emprendimiento juvenil y se dictan otras disposiciones.

                                                 

Radicado: 2-2024-036182
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 193 DE 2023 CÁMARA

por medio de la cual se establecen medidas para promover, difundir y facilitar el uso del lenguaje claro y 
se dictan otras disposiciones.
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Ley 193 de 2023 Cámara “
”.

parlamentaria, tiene por objeto “

Congreso de la República”

                                                 

Radicado: 2-2024-036181
Bogotá D.C., 3 de julio de 2024 17:15
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“11. Diseñar, ac

como programa permanente y sistemático”.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 208 DE 2023 CÁMARA

por medio de la cual se dictan lineamientos para la articulación de la responsabilidad social empresarial y 
el logro de la Agenda 2030 desde los entes territoriales.
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8―68, Edificio Nuevo del Congreso

— “por medio de la cual se dictan 

y el logro de la Agenda 2030 desde los entes territoriales”.

                                                 

Radicado: 2-2024-036186
Bogotá D.C., 3 de julio de 2024 17:21
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Ley 2155 de 2021 “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversión Social y se dictan otras disposiciones” y Decreto 397 de 2022 “

cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022 para los órganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nación”
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Decreto 199 de 2024 “
”.     

—
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 315 DE 2023 SENADO

por medio de la cual la Nación rinde público homenaje al Tecnológico de Artes Débora Arango 
(Institución Redefinida) por el trabajo que realiza en la formación de artistas y creadores, para preservar 

el legado de la pintora expresionista y acuarelista colombiana Débora Arango Pérez y se autoriza 
financiar proyectos de dotación y actualización de la infraestructura tecnológica.
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2.  Despacho del Viceministro General 
 

Honorable Congresista. 
ANDRÉS DAVID CALLE AGUAS 
Cámara de Representantes 
CONGRESO DE LA REPÚBLICA. 
Carrera 7 No 8-68. Edificio Nuevo del Congreso. 
Bogotá D.C. Cundinamarca. 
 

Radicado entrada    
No. Expediente 29014/2024/OFI 

 
Asunto: Comentarios al informe de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley 
No. 315 de 2023 Senado “por medio de la cual la Nación rinde público homenaje al Tecnológico 
de Artes Débora Arango (Institución Redefinida) por el trabajo que realiza en la formación de 
artistas y creadores, para preservar el legado de la pintora expresionista y acuarelista colombiana 
Débora Arango Pérez y se autoriza financiar proyectos de dotación y actualización de la 
infraestructura tecnológica”. 
 
Respetado Presidente, 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 7 de Ley 819 de 20031, se presentan los 
comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Público al informe de 
ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes 
términos: 
 
El proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto rendir homenaje público al 
Tecnológico de Artes Débora Arango. Para tal fin, además de las acciones de reconocimiento 
histórico, académico y cultural establecidos en sus artículos 2, 3 y 4, el proyecto en su artículo 5 
autoriza al Gobierno nacional para incorporar las partidas presupuestales que sean necesarias 
para financiar los planes y programas de dotación y modernización de la infraestructura 
tecnológica de la institución. Finalmente, su artículo 6 autoriza la asignación de partidas 
presupuestales necesarias para la creación de un documental televisivo que exalte la vida, obra 
y legado artístico de la pintora Débora Arango Pérez, cuya producción y difusión esté a cargo del 
Sistema de Medios Públicos de Colombia. 
 
Al respecto, es pertinente señalar que la financiación de las diferentes acciones y proyectos que 
establece esta iniciativa legislativa, por parte de la nación, dependerá de la priorización que de 
las mismas realice cada una de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional, 
atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto General de la Nación 
para cada vigencia fiscal y en concordancia con la autonomía presupuestal que supone la facultad 
de la entidad correspondiente para programar, ejecutar y realizar el control de su propio 

                                                 

Radicado: 2-2024-036183
Bogotá D.C., 3 de julio de 2024 17:17
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presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad. Este postulado se encuentra consagrado 
en el artículo 110 del Estatuto Orgánico del Presupuesto (Decreto 111 de 19962) que al respecto 
establece:  
 
“Los órganos que son una sección en el Presupuesto General de la Nación, tendrán la capacidad 
de contratar y comprometer a nombre de la persona jurídica de la cual hagan parte, y ordenar el 
gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva sección, lo que constituye 
la autonomía presupuestal a que se refieren la Constitución Política y la ley. Estas facultades 
estarán en cabeza del jefe de cada órgano quien podrá delegarlas en funcionarios del nivel 
directivo o quien haga sus veces, y serán ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas 
en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública y en las disposiciones legales 
vigentes”.     
 
Conforme a lo anterior, las personas jurídicas de derecho público tienen la capacidad de priorizar, 
comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone la 
Constitución Política y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad de ejecución 
del Presupuesto y la ordenación del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 3 

manifestó:  
 
“… El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecución del Presupuesto. 
Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por los 
recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar, 
comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que atañen al ordenador del gasto (...)”. 
 
Por tanto, el artículo 110 del Estatuto Orgánico del Presupuesto otorgó a los órganos públicos 
que son secciones presupuestales y a los que tienen personería jurídica, la facultad de 
comprometer los recursos y ordenar el gasto dentro de los límites establecidos por la Constitución 
Política y la ley, lo cual precisa que es el ordenador del gasto quien ejecuta los recursos 
apropiados en la respectiva sección presupuestal. Así, corresponde a la entidad competente, en 
el marco de su autonomía, priorizar los recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para 
atender las necesidades de gasto en la correspondiente vigencia fiscal. 
 
Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la República tiene la 
facultad de autorizar gasto público, es el Gobierno nacional quien debe definir, según las 
prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben 
incluir en el Presupuesto General de la Nación. Así lo ha entendido la Corte Constitucional y lo 
ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la Sentencia C-1250 de 2001 4, sostuvo lo 
siguiente: 
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“(…) corresponde al Congreso, en su condición de órgano de representación popular, decretar, 
por medio de la ley, los gastos que considere convenientes para el cumplimiento de los cometidos 
estatales. 
 
No obstante, el artículo 154 de la Constitución reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia 
presupuestaria5. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple autorización, 
en virtud de la cual, tales gastos podrán ser incorporados en una ley de presupuesto, si así lo 
propone luego el Gobierno. 
 
Lo anterior porque, al decir del artículo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular el 
Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sólo se podrán incorporar partidas que 
correspondan a créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes 
anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de 
las ramas del Poder Público y el servicio de la deuda, y los destinados a dar cumplimiento al Plan 
Nacional de Desarrollo.  
 
Con arreglo a estas competencias, el artículo 39 del Estatuto Orgánico del Presupuesto —Decreto 
111 de 1996—, preceptúa que “Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentación 
del proyecto anual del Presupuesto General de la Nación, serán incorporados a éste, de acuerdo 
con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de 
órganos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e 
igualmente, las apropiaciones a las cuales se refiere el parágrafo único del artículo 21 de la Ley 
60 de 1993” (…)”. (El resaltado no se encuentra en el texto original). 
 
Así mismo, ha establecido ese Alto Tribunal6 que “respecto de leyes o proyectos de leyes que se 
refieren a la asignación de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de 
determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posición según la cual tales 
disposiciones del Legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las 
formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir títulos jurídicos 
suficientes, en los términos de los artículos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusión del 
gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en sí mismas no pueden constituir órdenes para 
llevar a cabo tal inclusión, sino autorizaciones para ello”. (El resaltado no se encuentra en el texto 
original). 
 
 
 
 

                                                 
El artículo 154 de la Constitución señala: “Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cámaras a propuesta de sus res

contribuciones o tasas nacionales.”
— —

proyecto de ley Nº 22/98 Senado, 242/99 Cámara “Mediante la cual la Nación se asocia a la conmemoración de los 250 años d
municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realización de obras de infraestructura e interés social”.
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Es por lo anterior que, los gastos que produce esta iniciativa para la Nación, relacionados con el 
reconocimiento público al Tecnológico de Artes Débora Arango, podrán ser atendidos con 
recursos que serán incorporados al Presupuesto General de la Nación en la medida que sean 
priorizados por la entidad competente en el marco de su autonomía. 
 
Adicionalmente, en caso de tratarse de proyectos territoriales deberá procederse en los términos 
previstos por el Decreto 111 de 19967, relacionado con la selección de los Proyectos de Inversión 
del Banco Nacional de Programas y Proyectos (BPIN). 
 
Sin perjuicio de lo anterior, se sugiere que el articulado se mantenga en los mismos términos en 
los que se encuentra redactado, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de 
conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia. Al respecto, en 
Sentencia C-755 de 20148[1], se indicó lo siguiente: 
 
“… el criterio determinante para establecer si el Congreso violó la regla de iniciativa 
gubernamental en materia de gasto público no es el carácter imperativo del verbo. Por el 
contrario, se debe establecer si a partir del análisis integral de la ley surge de manera clara e 
inequívoca que el Congreso está dándole una orden al Gobierno para apropiar recursos en la ley 
de presupuesto respectiva. Si ello es así, la disposición analizada será inconstitucional. De lo 
contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Política. Adicionalmente, del análisis de la 
jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando en el proyecto de ley existe una 
disposición que le otorga la facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas 
apropiaciones, el Congreso no le está dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la 
regla constitucional de iniciativa gubernamental en materia de gasto público…” (Subrayas fuera 
de texto). 
 
Debido a lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones, 
no sin antes manifestar la disposición de colaborar con la actividad legislativa dentro de los 
parámetros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente. 
 
Cordialmente, 
 
 
DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTAÑEDA  
Viceministro General  
Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 
DGPPN/OAJ 
 
Proyectó: Edgar Federico Rodríguez Aranda  
Revisó: Germán Andres Rubio Castiblanco 
 

Con Copia a:  Dr. Jaime Luis Lacouture Peñaloza, Secretario General de la Cámara de Representantes. 

                                                 

Firmado digitalmente por: DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA Firmado digitalmente por: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL PROYECTO DE 
LEY NÚMERO 319 DE 2023 CÁMARA

por medio de la cual se establece el programa escuela del café y se dictan otras disposiciones.
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Ministerio de Educación Nacional
Dirección: Calle 43 No. 57 – 14. CAN, Bogotá D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 22 22800
Línea Gratuita: 018000 - 910122

Bogotá D. C., 

Doctor
Jaime Luis Lacouture Peñaloza
Secretario General
Cámara de Representantes
Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad

Referencia: Concepto al Proyecto de Ley N.º 319 de 2023 Cámara

Respetado Doctor Lacouture, reciba un cordial saludo.

Con toda atención, me permito remitir el concepto del Ministerio de Educación Nacional 
sobre el informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No 319 de 2023
Cámara “Por medio de la cual se establece el programa escuela del café y se dictan 
otras disposiciones”, acorde con el análisis del articulado y la exposición de motivos.

Desde el Ministerio de Educación Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboración 
en las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educación del país.

Cordialmente, 

ÓSCAR GUSTAVO SÁNCHEZ JARAMILLO
Viceministro de Educación Preescolar, Básica y Media

Con copia: Autor: H.R. Aníbal Gustavo Hoyos Franco

Con copia: Ponente: H.R. Luis Carlos Ochoa Tobón

Revisó:
Andrea Carolina Chacón Castillo
Asesora
Oficina Asesora Jurídica

Revisó:
Giovanny Francisco Niño
Asesor
Despacho VEPBM

Aprobó:
Walter Epifanio Asprilla
Jefe 
Oficina Asesora Jurídica
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Concepto al Proyecto de Ley No 319 de 2023 Cámara 
“Por medio de la cual se establece el Programa Escuela del Café y se dictan otras 

disposiciones” 
 
Objeto y motivación 
  
El objetivo de la iniciativa recae sobre el fortalecimiento del sector cafetero mediante el 
establecimiento de herramientas educativas que contribuyan al desarrollo y mejora del 
cultivo y la producción del café en nuestro país, mediante la implementación del programa 
Escuela del Café, el cual, junto con los programas ya existentes contribuyan al relevo 
generacional de los caficultores. 
 
La motivación de esta iniciativa se sustenta en incentivar la estructuración de modelos 
educativos rurales para la educación campesina, permitiendo la apropiación de saberes 
ancestrales y estructurando estrategia de autoestima rural que comprenda: un 
empoderamiento del estilo de vida rural y a su vez, reconocimiento del resto de la sociedad, 
la sensibilización del trabajo del campo y sus potencialidades, así como el valor de las 
capacidades que pueden ser construcciones tradicionales locales. Así como unificar los 
diferentes avances en materia educativa a través del sector público y privado y a por vía 
legal unificar y extender las enseñanzas en torno al café en el país, e incentivar en los 
jóvenes la labor del campesino colombiano. 
 
 

I. CONSIDERACIONES TÉCNICAS Y JURÍDICAS  
 
Con fundamento en las atribuciones conferidas por el Decreto 2269 de 2023, y en virtud 
del análisis realizado sobre la iniciativa objeto de consideración, el Ministerio de Educación 
Nacional emite el presente concepto, en los siguientes términos: 
 

• Artículos 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8. 
  
Artículo 2. Definición “Programa Escuela del Café” (…) 
 
Artículo 3. El Ministerio de Educación Nacional en coordinación con el Servicio 
Nacional de Aprendizaje (Sena), diseñarán y definirán el pénsum académico, 
metodología, y demás aspectos que se consideren necesarios para la 
implementación del Programa Escuela de Café, para lo cual podrán contar con el 
apoyo de las Universidades Públicas del país. (…) 
 
Artículo 4. Para el diseño e implementación del Programa Escuela de Café dirigido 
a la niñez y juventudes del país de los departamentos con vocación cafetera, el 
Ministerio de Educación Nacional establecerá las temáticas, currículum y 
metodología que han de ser tenidas en cuenta por las instituciones de educación 
del país, públicas y privadas, de los  
niveles preescolar, básica y media (…) 

 
Artículo 5. El Gobierno nacional desarrollará estrategias para promover el acceso 
efectivo al programa Escuela de Café. especialmente para la población 
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perteneciente a los departamentos productores del grano. (…) 
 
Artículo 6. El Gobierno nacional, coordinará con los distintos actores sociales del 
sector cafetero, el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) y los entes 
departamentales, municipales y distritales, el diseño e implementación de medidas 
encaminadas al fortalecimiento y financiamiento del programa Escuela de Café (…) 
 
Artículo 7. Artículo 7º. El Gobierno nacional reglamentará lo pertinente para dar 
cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley, dentro de los seis (6) meses 
siguientes a su promulgación  
 
Artículo 8. El Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) en coordinación con los entes 
territoriales, adelantará jornadas de sensibilización y promoción de los programas 
de formación ya existentes en temas de café, y promoverá la capacitación efectiva 
principalmente en las zonas rurales de difícil acceso. 

 
Frente a los artículos objeto de revisión en el presente documento, es preciso señalar que, 
el sistema educativo colombiano, conforme a lo estipulado por la Constitución y en 
concordancia con la Ley General de Educación 115 de 1994, se caracteriza por la 
descentralización en las entidades territoriales. De ello que, son las secretarías de 
educación de los departamentos y los municipios certificados en educación, quienes 
definen las condiciones de la prestación del servicio en su jurisdicción.  
 
En este sentido, la autonomía curricular determina que cada institución educativa posee la 
facultad de definir su propio currículo o forma en que organiza su plan de estudios, el 
enfoque pedagógico, la metodología y demás aspectos que definen cómo, cuándo y con 
qué, se desenvuelve el proceso educativo para el desarrollo integral de las niñas, niños y 
adolescentes matriculados, de acuerdo con el Proyecto Educativo Institucional (PEI). 
 
Es así como la Ley 715 de 2001 en el Título II Sector Educación, Capítulo 1, artículo 5° 
señala que, le compete al Ministerio de Educación Nacional formular las políticas públicas, 
dictar normas para la organización y prestación del servicio y establecer las normas técnicas 
curriculares y pedagógicas para los niveles de educación preescolar, básica y media, sin 
perjuicio de la autonomía de las instituciones educativas. Expresando además el artículo 6 
numeral 6.2.1. de la mencionada ley: 
 

ARTÍCULO 6. Competencias de los departamentos. Sin perjuicio de lo establecido 
en otras normas, corresponde a los departamentos en el sector de educación las 
siguientes competencias: 
 
(…) 
 
6.2. Competencias frente a los municipios no certificados. 
 
6.2.1. Dirigir, planificar; y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, 
básica, media en sus distintas modalidades, en condiciones de equidad, eficiencia 
y calidad, en los términos definidos en la presente ley. 
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En línea como lo expuesto, la Ley 115 de 1994, Ley General de Educación, establece en el 
artículo 76 en relación con el concepto de currículo que: “Currículo es el conjunto de 
criterios, planes de estudio, programas, metodologías, y procesos que contribuyen a la 
formación integral y a la construcción de la identidad cultural nacional, regional y local, 
incluyendo también los recursos humanos, académicos y físicos para poner en práctica las 
políticas y llevar a cabo el proyecto educativo institucional.” 
 
Igualmente, el artículo 77 de la Ley Ibidem, señala:  
 

Artículo 77. Autonomía escolar. Dentro de los límites fijados por la presente ley y el 
proyecto educativo institucional, las instituciones de educación formal gozan de 
autonomía para organizar las áreas fundamentales de conocimientos definidas para 
cada nivel, introducir asignaturas optativas dentro de las áreas establecidas en la 
ley, adaptar algunas áreas a las necesidades y características regionales, adoptar 
métodos de enseñanza y organizar actividades formativas, culturales y deportivas, 
dentro de los lineamientos que establezca el Ministerio de Educación Nacional.  
 
PARAGRAFO. Las Secretarías de Educación departamentales o distritales o los 
organismos que hagan sus veces, serán las responsables de la asesoría para el 
diseño y desarrollo del currículo de las instituciones educativas estatales de su 
jurisdicción, de conformidad con lo establecido en la presente ley. 

 
Así miso, el Decreto 1075 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector Educación, 
señala en el Artículo 2.3.3.1.6.1.: 
 

Artículo 2.3.3.1.6.1. Áreas. En el plan de estudios se incluirán las áreas del 
conocimiento definidas como obligatorias y fundamentales en los nueve grupos 
enumerados en el artículo 23 de la Ley 115 de 1994. Además, incluirá grupos de 
áreas o asignaturas que adicionalmente podrá seleccionar el establecimiento 
educativo para lograr los objetivos del proyecto educativo institucional, sin 
sobrepasar el veinte por ciento de las áreas establecidas en el plan de estudios. Las 
áreas pueden concursarse por asignaturas y proyectos pedagógicos en períodos 
lectivos anuales, semestrales o trimestrales. Estas se distribuirán en uno o varios 
grados. 

 
De acuerdo con las normas citadas, las instituciones educativas son autónomas para 
orientar el desarrollo de sus contenidos y deben contar con flexibilidad para acomodar sus 
currículos a las necesidades e intereses de la comunidad educativa, así como a las 
características de sus contextos. En este sentido, el articulado propuesto y que es objeto 
de consideraciones supondría que las “Escuelas de Café” podrían contravenir la autonomía 
institucional y la flexibilización de los currículos en tanto se estandarizarían contenidos que 
pueden o no, ser pertinentes para la realidad institucional, dado que no pueden ser 
impuestos dentro de currículos. 
 

II. RECOMENDACIONES 
 

El Ministerio de Educación Nacional reconoce la relevancia de la iniciativa examinada. Sin 
embargo, con el fin de que las normas sobre el sector educativo se agrupen de una manera 
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armónica, razonada y suficiente en el ordenamiento jurídico colombiano, en ejercicio de las 
funciones asignadas en el Decreto 2269 de 2023, respetuosamente recomienda:  
 

• Excluir al Ministerio de Educación del artículo 3 de la iniciativa legislativa. 
 

• Modificar el artículo 4 de la iniciativa legislativa, con el propósito de salvaguardar los 
mandatos constitucionales y legales sobre el que recae el Sistema Educativo, las 
facultades del Ministerio de Educación Nacional y el principio de autonomía escolar 
consagrado en el ordenamiento jurídico colombiano; para lo que se propondrá un 
texto en relación con el articulado.  

 
 
El texto propuesto es: 
 
Articulo Propuesto para segundo debate. Propuesta de modificación. 
Artículo 4°. Para el diseño e 
implementación del programa Escuela de 
Café dirigido a la niñez y juventudes del 
país de los departamentos con 
vocación cafetera, el Ministerio de 
Educación Nacional establecerá las 
temáticas, currículum y metodología que 
han de ser tenidas en cuenta por las 
instituciones de educación del país, 
públicas y privadas, de los niveles 
preescolar, básica y media.  
 
Parágrafo. El Ministerio de Educación 
Nacional deberá capacitar a los docentes 
de las mencionadas instituciones, con el 
fin de garantizar la efectiva 
implementación del Programa Escuela del 
Café y la inclusión de aspectos 
conceptuales, teóricos, históricos y 
técnicos de la producción de café en los 
planes de estudio que se imparten en 
dichas instituciones. 

Artículo 4°. Los establecimientos 
educativos podrán incluir en sus 
Proyectos Educativos Institucionales 
(PEI) el diseño e implementación del 
programa Escuela de Café dirigido a la 
niñez y juventudes de los departamentos 
con vocación cafetera el Ministerio de 
Educación Nacional establecerá las 
temáticas, currículum y metodología que 
han de ser tenidas en cuenta por las 
instituciones de educación del país, 
públicas y privadas, de los niveles 
preescolar, básica y media. 
 
Parágrafo. El Ministerio de Educación 
Nacional, en coordinación con la 
Entidades Territoriales Certificadas  
podrá capacitar a los docentes de las 
mencionadas instituciones, con el fin 
de garantizar la efectiva 
implementación del Programa Escuela 
del Café y la inclusión de aspectos 
conceptuales, teóricos, históricos y 
técnicos de la producción de café en los 
planes de estudio que se imparten en 
dichas instituciones. 
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I N F O R M E S

INFORME MENSUAL COMISIÓN PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 
RADICACIÓN DE PROYECTOS

(junio 2024)

C. P.C.P. 3.1- 1230 – 2024 
Bogotá, D.C., 8 de Julio de 2024  
 
 
Doctor 
JAIME LUIS LACOUTURE PEÑALOZA 
Secretario General  
Cámara de Representantes 
Ciudad 
   

REFERENCIA: Informe mensual Código de Ética y 
Estatuto del Congresista - Comisión Primera.   

 
Respetado doctor Lacouture: 
 
En atención al Artículo 9° Literal e) del Código de Ética y Estatuto del Congresista, y para 
que sea publicada en la Gaceta del Congreso, me permito remitir la relación de proyectos 
radicados en esta Comisión y trámite dado en el mes de JUNIO DE 2024:  
 
Proyecto de Ley  No. 448 de 2024 Cámara – No.062 de 2023 Senado  “Por medio del 
cual se dictan medidas para reconocer, prevenir y sancionar violencia vicaria como 
una manifestación de violencia de género y se dictan otras disposiciones. "Ley 
Gabriel Esteban".”, 
Autores:  HHRR. Ruth Amelia Caycedo Rosero, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura,  Los 
Honorables Senadores  Nadya Georgette Blel Scaf, Germán Alcides Blanco Álvarez, Liliana Esther 
Bitar Castilla, Soledad Tamayo Tamayo, Nicolás Albeiro Echeverri Alvarán, Miguel Ángel Barreto 
Castillo, Claudia María Pérez Giraldo, Sor Berenice Bedoya Pérez, Karina Espinosa Oliver, Ana 
María Castañeda Gómez, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Efraín José Cepeda Sarabia, Carlos 
Mario Farelo Daza, Didier Lobo Chinchilla, Honorio Miguel Henríquez Pinedo, José Alfredo Marín 
Lozano, Beatriz Lorena Ríos Cuellar   
Ponentes: H.R. Delcy Esperanza Isaza Buenaventura –C-, Adriana Carolina Arbeláez Giraldo, 
Karyme Adrana Cotes Martínez, Ana Paola García Soto, Marelene Castillo Torres, Diógenes 
Quintero Amaya, Heráclito Landinez Suárez, José Jaime Uscátegui Pastrana, Catherine Juvinao 
Clavijo y Luis Alberto Albán Urbano. Designados el 19 de Junio de 2024. Plazo para radicar Ponencia 
para Primer debate: Ocho (8) días. 
Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta No. 657/2024 
Recibido en Comisión. Junio 12 de 2024 
Estado: CONTINÚA EN LA LEGISLATURA 2024 – 2025 
 
Proyecto de Acto Legislativo No. 449 de 2024 Cámara – No.019 de 2024 Senado  “Por 
el cual se otorga la categoría de distrito especial eje del conocimiento al municipio 
de Manizales en el departamento de Caldas” Primera Vuelta. 
Autores: HH.SS. Guido Echeverri Piedrahita, Jairo Alberto Castellanos Serrano, Alejandro Alberto 
Vega Pérez, Humberto De La Calle Lombana, Andrés Felipe Guerra Hoyos, Enrique Cabrales 

Baquero, Carlos Manuel Meisel Vergara, Gustavo Adolfo Moreno Hurtado, Paulino Riascos Riascos, 
Sor Berenice Bedoya Pérez, Isabel Cristina Zuleta López, 
Ponente: H.R. Juan Sebastián Gómez Gonzáles. Designado el 7 de Junio de 2024. Plazo para 
radicar Ponencia para Primer debate: Ocho (8) días. 
Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta No. 715/2024 
Recibido en Comisión. Junio 06 de 2024 
Ponencia primer debate Gaceta No. 853/2024 Radicada por el Ponente el día 12 de Junio de 2024.  
Estado:  Archivado de conformidad con el artículo 162 C.P. en concordancia con el artículo 190 Ley 
5ª de 1992, Junio 21 de 2024. 
 
 

PONENCIAS PARA PRIMER DEBATE RADICADAS EN JUNIO DE 2024 
 

Proyecto de Ley  No. 316 de 2023 Cámara – No. 064 de 2023 Senado “Por medio de la 
cual se permite el divorcio por la sola voluntad de cualquiera  de los cónyuges y se 
dictan otras disposiciones” 
Autores:  HR. Luvi Katherine Miranda Peña y el HS David Luna Sánchez 
Ponente: H.R. Julio César Triana Quintero. Designado el 24 de Noviembre de 2023. Plazo para 
radicar Ponencia para Primer debate: Ocho (8) días. 
Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta No. 1647/2023 
Recibido en Comisión. Noviembre 24 de 2023 
Audiencia pública, Mayo 09 de 2024 
Ponencia primer debate Gaceta No. 751/2024 Radicada por el Ponente el día 4 de Junio de 2024. 
Estado: CONTINÚA EN LA LEGISLATURA 2024 – 2025 
 
Proyecto de Ley  No. 288 de 2023 Cámara  “Por medio de la cual se modifica el 
artículo 135 y se adiciona un parágrafo al artículo 140 de la ley 1801 de 2016” 
Autores:  HHRR. Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Pedro José Suárez Vacca, Etna Tamara 
Argote Calderón, Oscar Hernán Sánchez León, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, Germán José 
Gómez López, Santiago Osorio Marín, Mary Anne Andrea Perdomo, Jorge Andrés Cancimance 
López, Carolina Giraldo Botero, Gabriel Becerra Yáñez, Cristóbal Caicedo Angulo, María Fernanda 
Carrascal Rojas, Julio Roberto Salazar Perdomo, Gloria Liliana Rodríguez Valencia, Cristian Danilo 
Avendaño Fino, Juan Diego Muñoz Cabrera, Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Martha Lisbeth Alfonso 
Jurado, Daniel Carvalho Mejía, María Eugenia Lopera Monsalve, Jorge Hernán Bastidas Rosero, 
Juan Camilo Londoño Barrera, Carmen Felisa Ramírez Boscán, Heráclito Landinez Suárez, Karyme 
Adrana Cotes Martínez, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Agmeth José Escaf Tijerino, Gabriel Ernesto 
Parrado Durán, Luis Alberto Albán Urbano, David Alejandro Toro Ramírez, Juan Pablo Salazar 
Rivera, Ermes Evelio Pete Vivas, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, Los Honorables Senadores 
Alexander López Maya, Jael Quiroga Carrillo, Gloria Inés Flórez Schneider, Isabel Cristina Zuleta 
López, Robert Daza Guevara, Pablo Catatumbo Torres Victoria. 
Ponentes: H.R. Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo -C -, Oscar Hernán Sánchez León - C- Juan 
Daniel Peñuela Calvache, Santiago Osorio Marín, Miguel Abraham Polo, Astrid Sánchez Montes De 
Oca, Diógenes Quintero Amaya, Marelen Castillo Torres y Luis Alberto Albán Urbano. Designados 
el 20 de noviembre de 2024. Plazo para radicar Ponencia para Primer debate: Ocho (8) días. 
Proyecto publicado, Gaceta No. 1541/2023 
Recibido en Comisión. Noviembre 09 de 2023 

Audiencia pública: Mayo 10 de 2024 -  Madrid (Cundinamarca) 
Ponencia primer debate Gaceta No.769/2024 Radicada por la totalidad de los Ponentes el día 5 de 
Junio de 2024. 
Constancia a la Ponencia primer debate   H.R. Juan Daniel Peñuela Calvache 
Estado: Archivado de conformidad con el artículo 162 C.P. en concordancia con el artículo 190 Ley 
5ª de 1992, Junio 21 de 2024. 
 
Proyecto de Ley  No. 017 de 2023 Cámara  “Por la cual se dictan normas tendientes a 
modernizar la organización y el funcionamiento de los departamentos, y se dictan 
otras disposiciones” 
Autores: HHRR. Adriana Carolina Arbeláez Giraldo, Gersel Luis Pérez Altamiranda, Julio César 
Triana Quintero, Oscar Rodrigo Campo Hurtado,   Bayardo Gilberto Betancourt Pérez, Carlos Alberto 
Cuenca Chaux, Néstor Leonardo Rico Rico, Javier Alexander Sánchez Reyes, John Edgar Pérez 
Rojas, Mauricio Parodi Díaz, Modesto Enrique Aguilera Vides, Jaime Rodríguez Contreras, Sandra 
Milena Ramírez Caviedes, Hernando González, Betsy Judith Pérez Arango, Jairo Humberto Cristo 
Correa, Los Honorables Senadores Jorge Enrique Benedetti Martelo, José Luis Pérez Oyuela, 
Antonio Luis Zabaraín Guevara, Carlos Abraham Jiménez, Carlos Mario Farelo Daza, Didier Lobo 
Chinchilla, Edgar Díaz Contreras, Ana María Castañeda Gómez. 
Ponentes: HH.RR. Oscar Rodrigo Campo Hurtado -C-, Oscar Hernán Sánchez León -C-, Santiago 
Osorio Marín, Orlando Castillo Advíncula, Gabriel Becerra Yáñez, Luis Eduardo Díaz Mateus, Ana 
Paola García Soto, Miguel Abraham Polo Polo, Marelen Castillo Torres y Luis Alberto Albán Urbano. 
Designados el 8 de Agosto de 2023. Plazo para radicar Ponencia para Primer debate: Ocho (8) días. 
Proyecto publicado, Gaceta: 958/2023 
Recibido en Comisión. Agosto 08 de 2023 
Ponencia primer debate Gaceta: 816/2024 Radicada por los HH.RR. Oscar Rodrigo Campo 
Hurtado -C-, Oscar Hernán Sánchez León -C-,  Santiago Osorio Marín, Orlando Castillo Advíncula, 
Ana Paola García Soto, Miguel Abraham Polo Polo, Marelen Castillo Torres y Luis Alberto Albán 
Urbano, el día 11 de Junio de 2024. 
Estado: Archivado de conformidad con el artículo 162 C.P. en concordancia con el artículo 190 Ley 
5ª de 1992, Junio 21 de 2024. 
 
Proyecto de Ley  No. 018 de 2023 Cámara  “Por medio del cual se reforma se reforma 
la justicia, se modifica el Código de Procedimiento Penal, Código Disciplinario del 
Abogado, el Estatuto Arbitral, el Código General del Proceso, la Ley 1905 de 2018, se 
estimula la conciliación extrajudicial contencioso administrativa, se adiciona la Ley 
1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones”, 
Autores: HHRR. Adriana Carolina Arbeláez Giraldo, Gersel Luis Pérez Altamiranda, Julio César 
Triana Quintero, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Bayardo Gilberto Betancourt Pérez, Carlos Alberto 
Cuenca Chaux, Javier Alexander Sánchez Reyes, John Edgar Pérez Rojas, Mauricio Parodi Díaz, 
Jaime Rodríguez Contreras, Sandra Milena Ramírez Caviedes, Hernando González, Lina María 
Garrido Martín, Betsy Judith Pérez Arango, Jairo Humberto Cristo Correa, Los Honorables 
Senadores Jorge Enrique Benedetti Martelo, José Luis Pérez Oyuela,  Antonio Luis Zabaraín 
Guevara, Carlos Julio González Villa, Carlos Abraham Jiménez, Carlos Mario Farelo Daza, Didier 
Lobo Chinchilla, Edgar Díaz Contreras, Ana María Castañeda Gómez,  
Ponentes: HH.RR. Álvaro Leonel Rueda Caballero -C-, Pedro José Suárez Vacca -C-, James 
Hermenegildo Mosquera Torres, Juan Daniel Peñuela Calvache, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, 

Hernán Darío Cadavid Márquez, Duvalier Sánchez Arango, Marelen Castillo Torres y Luis Alberto 
Albán Urbano. Designados el 8 de Agosto de 2023. Plazo para radicar Ponencia para Primer debate: 
Ocho (8) días. 
Proyecto publicado, Gaceta: 959/2023 
Recibido en Comisión. Agosto 08 de 2023 
Audiencia pública, Mayo 02 de 2024 - Barranquilla (Atlántico) 
Ponencia primer debate Negativa Gaceta: 853/2024 Radicada por los HH.RR. Álvaro Leonel 
Rueda Caballero -C-, Pedro José Suárez Vacca –C-, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, James 
Hermenegildo Mosquera Torres, Duvalier Sánchez Arango y Luis Alberto Albán Urbano, el día 11 de 
Junio de 2024.  
Estado: Archivado de conformidad con el artículo 162 C.P. en concordancia con el artículo 190 Ley 
5ª de 1992, Junio 21 de 2024. 
 
Proyecto de Acto Legislativo No. 449 de 2024 Cámara – No.019 de 2024 Senado  “Por 
el cual se otorga la categoría de distrito especial eje del conocimiento al municipio 
de Manizales en el departamento de Caldas” Primera Vuelta 
Autores: HH.SS. Guido Echeverri Piedrahita, Jairo Alberto Castellanos Serrano, Alejandro Alberto 
Vega Pérez, Humberto De La Calle Lombana, Andrés Felipe Guerra Hoyos, Enrique Cabrales 
Baquero, Carlos Manuel Meisel Vergara, Gustavo Adolfo Moreno Hurtado, Paulino Riascos Riascos, 
Sor Berenice Bedoya Pérez, Isabel Cristina Zuleta López, 
Ponente: H.R. Juan Sebastián Gómez Gonzáles. Designado el 7 de Junio de 2024. Plazo para 
radicar Ponencia para Primer debate: Ocho (8) días. 
Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta: 715/2024 
Recibido en Comisión. Junio 06 de 2024 
Ponencia primer debate Gaceta: 853/2024 Radicada por el Ponente el día 12 de Junio de 2024.  
Estado:  Archivado de conformidad con el artículo 162 C.P. en concordancia con el artículo 190 Ley 
5ª de 1992, Junio 21 de 2024. 
 
Proyecto de Ley No. 420 de 2024 Cámara “Por medio de la cual se establecen, definen 
y priorizan nuevos municipios como Zonas más afectadas por el conflicto armado 
ZOMAC, definidos por el Decreto 1650 de 2017, en la implementación del acuerdo de 
paz y se dictan otras disposiciones”. 
Autor: HR. Oscar Leonardo Villamizar Meneses   
Ponente: H.R. José Jaime Uscátegui Pastrana. Designado el 30 de Abril de 2024. Plazo para radicar 
Ponencia para Primer debate: Ocho (8) días. 
Proyecto publicado, Gaceta: 382/2024 
Recibido en Comisión. Abril 22 de 2024 
Ponencia primer debate Gaceta: 853/2024. Radicada por el Ponente el día 12 de Junio de 2024.  
Estado: Archivado de conformidad con el artículo 162 C.P. en concordancia con el artículo 190 Ley 
5ª de 1992, Junio 21 de 2024. 
 

PONENCIAS PARA SEGUNDO DEBATE RADICADAS EN JUNIO DE 2024 
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Proyecto de Ley No. 415 de 2024 Cámara - No. 229 de 2024 Senado “Por medio del 
cual se modifica la Ley 2165 de 2021, el artículo 342 de la Ley 2294 de 2023 y se dictan 
otras disposiciones”  
Autores: HH.SS. Esteban Quintero Cardona, Carlos Julio González Villa, Carlos Manuel Meisel 
Vergara, Clara Eugenia López Obregón, Paola Andrea Holguín Moreno, Antonio Luis Zabaraín 
Guevara, Edgar Díaz Contreras, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Martha Isabel Peralta Epieyu, 
Gustavo Adolfo Moreno Hurtado, José Luis Pérez Oyuela, Carlos Alberto Benavides Mora.  
Ponente: H.R. Juan Carlos Wills Ospina. Designado el 9 de Abril de 2024. Plazo para radicar 
Ponencia para Primer debate: Ocho (8) días. 
Texto Aprobado en Plenaria: Gaceta 336 de 2024 
Recibido en Comisión. Abril 03 de 2024 
Ponencia primer debate Gaceta:465/2024 Radicada por el Ponente el día 23 de Abril de 2024.  
Texto aprobado en Comisión Gaceta: 763/2024 
Ponencia segundo debate Gaceta: 763/2024. Radicada por el Ponente el día 5 de Junio de 2024.  
Estado: Aprobado en Comisión, Acta 54, mayo 28 de 2024. 
 
Proyecto de Ley No. 366 de 2024 Cámara – No. 241 de 2022 Senado acumulado con 
el 256 de 2022 Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas de prevención, 
protección, reparación y penalización de la violencia de género digital y se dictan 
otras disposiciones” 
Autores: H.S. Ana María Castañeda Gómez, ///P.L.256/22/// HH.SS.  Clara Eugenia López Obregón, Roy 
Leonardo Barreras Montealegre, Robert Daza Guevara, Paulino Riascos, Jahel Quiroga Carrillo, 
Aida Yolanda Avella Esquivel. Polivio Leandro Rosales Cadena, Isabel Cristina Zuleta López, 
Jonathan Ferney Pulido Hernández, Andrea Padilla Villarraga, Edwing Fabián Díaz Plata, Sandra 
Janeth Jaimes Cruz, Alejandro Carlos Chacón Camargo, Alexander López Maya, Alex Flórez 
Hernández, Gustavo Bolívar Moreno, Ariel Fernando Ávila Martínez, Guido Echeverry Piedrahita, 
Jairo Alberto Castellanos Serrano, José Alfredo Gnecco Zuleta, Humberto De La Calle Lombana, 
Gloria Flórez Schneider, Esmeralda Hernández Silva, Martha Isabel Peralta Epieyu, María José 
Pizarro Rodríguez, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Sandra Ramírez Lobo Silva, Omar De Jesús 
Restrepo Correa, Piedad Córdoba Ruiz, José Luis Pérez Oyuela, Efraín José Cepeda  Sarabia, 
Carlos Mario Farelo Daza, Oscar Barreto Quiroga, Marcos Daniel Pineda, Norma Hurtado Sánchez, 
Inti Raúl Asprilla Reyes, Antonio Luis Zabaraín Guevara, Imelda Daza Cotes, César Augusto Pachón 
Achury, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Julián Gallo Cubillos, David Andrés Luna Sánchez, Aida 
Marina Quilcue Vivas, Wilson Neber Arias Castillo, Juan Diego Echavarría Sánchez. 
Ponente: H.R. Heráclito Landinez Suárez. Designado el 5 de Marzo de 2024. Plazo para radicar 
Ponencia para Primer debate: Ocho (8) días. 
Texto Aprobado en Plenaria Senado: Gaceta: 08/2024. 
Recibido en Comisión. Febrero 29 de 2024 
Texto aprobado en Comisión Gaceta: 707/2024 
Ponencia primer debate  Radicada por el Ponente el día 3 de Abril de 2024.  
Ponencia segundo debate Gaceta: 707/2024 Radicada por el Ponente el día 29 de Mayo de 2024.  
Enmienda Ponencia segundo debate Gaceta: 805/2024  Radicada el día 7 de Junio de 2024.  
Estado: Aprobado en Comisión, Acta 52, Mayo 21 de 2024. 
 
Proyecto de Acto Legislativo No. 444 de 2024 Cámara – No. 021 de 2024 Senado   “Por 
el cual se modifica el inciso 1° del artículo 217 de la Constitución Política de 

Colombia, se cambia el nombre de la Fuerza Aérea por Fuerza Aeroespacial y se 
dictan otras disposiciones” Primera Vuelta 
Autores: HH.SS. Ministro de Defensa, Dr. Iván Velásquez Gómez, HHRR David Alejandro Toro 
Ramírez, Elizabeth Jay-Pang Díaz, James Mosquera Torres, Gerson Lisímaco Montaño Arizala, 
Haiver Rincón Gutiérrez, Gloria Liliana Rodríguez Valencia, Cristóbal Caicedo Angulo, José Jaime 
Uscátegui Pastrana, Los HHSS Germán Blanco Álvarez, Carlos Alberto Benavides Mora, Nicolás 
Albeiro Echeverry Alvarán, Alejandro Carlos Chacón Camargo, Gloria Inés Flórez Schneider,    
Ponente: H.R. Gabriel Becerra Yáñez. Designado el 23 de Mayo de 2024. Plazo para radicar 
Ponencia para Primer debate: Ocho (8) días. 
Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta: 611/2024 
Recibido en Comisión. Mayo 23 de 2024 
Ponencia primer debate Gaceta: 668/2024 Radicada por el Ponente el día 23 de Mayo de 2024.  
Texto aprobado en Comisión Gaceta : 822/2024 
Ponencia segundo debate Gaceta : 822/2024 Radicada por el Ponente el día 11 de Junio de 2024.  
Estado: Aprobado en Comisión, Acta 57, Junio 05 de 2024. 
 
Proyecto  de Acto Legislativo No. 436 de 2024 Cámara  - No. 020 de 2024 Senado “Por 
el cual se modifica el artículo 65 de la Constitución Política de Colombia 
Autores: HR. Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo y los HHSS Alfredo Rafael Deluque Zuleta, 
Antonio José Correa Jiménez, Alejandro Alberto Vega Pérez, Jael Quiroga Carrillo, José Luis Pérez 
Oyuela, Didier Lobo Chinchilla, Fabio Raúl Amín Saleme, Gloria Inés Flórez Schneider, Alejandro 
Carlos Chacón Camargo   
Ponentes: H.R. Álvaro Leonel Rueda Caballero -C-, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo -C-, Ana 
Paola García Soto -C-, Julio César Triana Quintero, Ruth Amelia Caycedo Rosero, José Jaime 
Uscátegui Pastrana, Orlando Castillo Advíncula, Duvalier Sánchez Arango, Marelen Castillo Torres 
y Luis Alberto Albán Urbano. Designados el 20 de Mayo de 2024. Plazo para radicar Ponencia para 
Primer debate: Ocho (8) días. 
Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta No. 532/2024 
Recibido en Comisión. Mayo 16 de 2024 
Ponencia primer debate (1er vuelta). Gaceta: 626/2024. Radicada por los HH.RR. Álvaro Leonel 
Rueda Caballero -C-, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo -C-, Ana Paola García Soto -C Ruth 
Amelia Caycedo Rosero, José Jaime Uscátegui Pastrana, Orlando Castillo Advíncula, Duvalier 
Sánchez Arango y Luis Alberto Albán, el día 21 de Mayo de 2024.  
Adhesión Ponencia primer debate H.R. Marelen Castillo Torres, Radicada el 22 de Mayo de 2024  
Texto aprobado en Comisión Gaceta No. 686/2024   
Ponencia segundo debate. Gaceta No. 686/2024. Radicada por los HH.RR. Álvaro Leonel Rueda 
Caballero -C-, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo -C-, Ana Paola García Soto -C Ruth Amelia 
Caycedo Rosero, José Jaime Uscátegui Pastrana, Orlando Castillo Advíncula, Duvalier Sánchez 
Arango y Luis Alberto Albán, el día 23 de Mayo de 2024.   
Adhesión Ponencia segundo debate José Jaime Uscátegui: Radicada el 12 de Junio de 2024 
Estado: Aprobado en Comisión, Acta 53, Mayo 22 2024. 
 

         PRORROGAS PONENCIAS RADICADAS EN JUNIO DE 2024 
 
El día 4 de Junio de 2024, al H.R. Miguel Abraham Polo Polo, Ponente, se le concede 
prórroga de ocho (8) días para rendir Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley No. 

417 de 2024 Cámara   “Por la cual se ordena la caracterización de la mujer minera, 
guaquera y minera ancestral en Colombia y se dictan otras disposiciones”. 
 

RENUNCIAS A SER PONENTE RADICADAS EN JUNIO DE 2024 
 
El día 11 de Junio de 2024, se acepta la renuncia al H.R. Luis Eduardo Díaz Mateus, a ser 
Ponente del Proyecto de Ley No. 017 de 2023 Cámara “Por la cual se dictan normas 
tendientes a modernizar la organización y el funcionamiento de los departamentos, y 
se dictan otras disposiciones” 
 

ADHESIONES 
 
Proyecto  de Acto Legislativo No. 436 de 2024 Cámara  - No. 020 de 2024 Senado “Por 
el cual se modifica el artículo 65 de la Constitución Política de Colombia 
Ponencia segundo debate. Gaceta: 686/2024. Radicada por los HH.RR. Álvaro Leonel Rueda 
Caballero -C-, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo -C-, Ana Paola García Soto -C Ruth Amelia 
Caycedo Rosero, José Jaime Uscátegui Pastrana, Orlando Castillo Advíncula, Duvalier Sánchez 
Arango y Luis Alberto Albán, el día 23 de Mayo de 2024.   
Adhesión Ponencia segundo debate H.R. José Jaime Uscátegui Pastrana: Radicada el día 12 de 
Junio de 2024 
 
 
Cordialmente, 
 

 
AMPARO YANETH CALDERÓN PERDOMO 
Secretaria Comisión Primera Constitucional  
 
 
 
 
Esther A. 

Proyecto de Ley No. 415 de 2024 Cámara - No. 229 de 2024 Senado “Por medio del 
cual se modifica la Ley 2165 de 2021, el artículo 342 de la Ley 2294 de 2023 y se dictan 
otras disposiciones”  
Autores: HH.SS. Esteban Quintero Cardona, Carlos Julio González Villa, Carlos Manuel Meisel 
Vergara, Clara Eugenia López Obregón, Paola Andrea Holguín Moreno, Antonio Luis Zabaraín 
Guevara, Edgar Díaz Contreras, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Martha Isabel Peralta Epieyu, 
Gustavo Adolfo Moreno Hurtado, José Luis Pérez Oyuela, Carlos Alberto Benavides Mora.  
Ponente: H.R. Juan Carlos Wills Ospina. Designado el 9 de Abril de 2024. Plazo para radicar 
Ponencia para Primer debate: Ocho (8) días. 
Texto Aprobado en Plenaria: Gaceta 336 de 2024 
Recibido en Comisión. Abril 03 de 2024 
Ponencia primer debate Gaceta:465/2024 Radicada por el Ponente el día 23 de Abril de 2024.  
Texto aprobado en Comisión Gaceta: 763/2024 
Ponencia segundo debate Gaceta: 763/2024. Radicada por el Ponente el día 5 de Junio de 2024.  
Estado: Aprobado en Comisión, Acta 54, mayo 28 de 2024. 
 
Proyecto de Ley No. 366 de 2024 Cámara – No. 241 de 2022 Senado acumulado con 
el 256 de 2022 Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas de prevención, 
protección, reparación y penalización de la violencia de género digital y se dictan 
otras disposiciones” 
Autores: H.S. Ana María Castañeda Gómez, ///P.L.256/22/// HH.SS.  Clara Eugenia López Obregón, Roy 
Leonardo Barreras Montealegre, Robert Daza Guevara, Paulino Riascos, Jahel Quiroga Carrillo, 
Aida Yolanda Avella Esquivel. Polivio Leandro Rosales Cadena, Isabel Cristina Zuleta López, 
Jonathan Ferney Pulido Hernández, Andrea Padilla Villarraga, Edwing Fabián Díaz Plata, Sandra 
Janeth Jaimes Cruz, Alejandro Carlos Chacón Camargo, Alexander López Maya, Alex Flórez 
Hernández, Gustavo Bolívar Moreno, Ariel Fernando Ávila Martínez, Guido Echeverry Piedrahita, 
Jairo Alberto Castellanos Serrano, José Alfredo Gnecco Zuleta, Humberto De La Calle Lombana, 
Gloria Flórez Schneider, Esmeralda Hernández Silva, Martha Isabel Peralta Epieyu, María José 
Pizarro Rodríguez, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Sandra Ramírez Lobo Silva, Omar De Jesús 
Restrepo Correa, Piedad Córdoba Ruiz, José Luis Pérez Oyuela, Efraín José Cepeda  Sarabia, 
Carlos Mario Farelo Daza, Oscar Barreto Quiroga, Marcos Daniel Pineda, Norma Hurtado Sánchez, 
Inti Raúl Asprilla Reyes, Antonio Luis Zabaraín Guevara, Imelda Daza Cotes, César Augusto Pachón 
Achury, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Julián Gallo Cubillos, David Andrés Luna Sánchez, Aida 
Marina Quilcue Vivas, Wilson Neber Arias Castillo, Juan Diego Echavarría Sánchez. 
Ponente: H.R. Heráclito Landinez Suárez. Designado el 5 de Marzo de 2024. Plazo para radicar 
Ponencia para Primer debate: Ocho (8) días. 
Texto Aprobado en Plenaria Senado: Gaceta: 08/2024. 
Recibido en Comisión. Febrero 29 de 2024 
Texto aprobado en Comisión Gaceta: 707/2024 
Ponencia primer debate  Radicada por el Ponente el día 3 de Abril de 2024.  
Ponencia segundo debate Gaceta: 707/2024 Radicada por el Ponente el día 29 de Mayo de 2024.  
Enmienda Ponencia segundo debate Gaceta: 805/2024  Radicada el día 7 de Junio de 2024.  
Estado: Aprobado en Comisión, Acta 52, Mayo 21 de 2024. 
 
Proyecto de Acto Legislativo No. 444 de 2024 Cámara – No. 021 de 2024 Senado   “Por 
el cual se modifica el inciso 1° del artículo 217 de la Constitución Política de 

Colombia, se cambia el nombre de la Fuerza Aérea por Fuerza Aeroespacial y se 
dictan otras disposiciones” Primera Vuelta 
Autores: HH.SS. Ministro de Defensa, Dr. Iván Velásquez Gómez, HHRR David Alejandro Toro 
Ramírez, Elizabeth Jay-Pang Díaz, James Mosquera Torres, Gerson Lisímaco Montaño Arizala, 
Haiver Rincón Gutiérrez, Gloria Liliana Rodríguez Valencia, Cristóbal Caicedo Angulo, José Jaime 
Uscátegui Pastrana, Los HHSS Germán Blanco Álvarez, Carlos Alberto Benavides Mora, Nicolás 
Albeiro Echeverry Alvarán, Alejandro Carlos Chacón Camargo, Gloria Inés Flórez Schneider,    
Ponente: H.R. Gabriel Becerra Yáñez. Designado el 23 de Mayo de 2024. Plazo para radicar 
Ponencia para Primer debate: Ocho (8) días. 
Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta: 611/2024 
Recibido en Comisión. Mayo 23 de 2024 
Ponencia primer debate Gaceta: 668/2024 Radicada por el Ponente el día 23 de Mayo de 2024.  
Texto aprobado en Comisión Gaceta : 822/2024 
Ponencia segundo debate Gaceta : 822/2024 Radicada por el Ponente el día 11 de Junio de 2024.  
Estado: Aprobado en Comisión, Acta 57, Junio 05 de 2024. 
 
Proyecto  de Acto Legislativo No. 436 de 2024 Cámara  - No. 020 de 2024 Senado “Por 
el cual se modifica el artículo 65 de la Constitución Política de Colombia 
Autores: HR. Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo y los HHSS Alfredo Rafael Deluque Zuleta, 
Antonio José Correa Jiménez, Alejandro Alberto Vega Pérez, Jael Quiroga Carrillo, José Luis Pérez 
Oyuela, Didier Lobo Chinchilla, Fabio Raúl Amín Saleme, Gloria Inés Flórez Schneider, Alejandro 
Carlos Chacón Camargo   
Ponentes: H.R. Álvaro Leonel Rueda Caballero -C-, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo -C-, Ana 
Paola García Soto -C-, Julio César Triana Quintero, Ruth Amelia Caycedo Rosero, José Jaime 
Uscátegui Pastrana, Orlando Castillo Advíncula, Duvalier Sánchez Arango, Marelen Castillo Torres 
y Luis Alberto Albán Urbano. Designados el 20 de Mayo de 2024. Plazo para radicar Ponencia para 
Primer debate: Ocho (8) días. 
Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta No. 532/2024 
Recibido en Comisión. Mayo 16 de 2024 
Ponencia primer debate (1er vuelta). Gaceta: 626/2024. Radicada por los HH.RR. Álvaro Leonel 
Rueda Caballero -C-, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo -C-, Ana Paola García Soto -C Ruth 
Amelia Caycedo Rosero, José Jaime Uscátegui Pastrana, Orlando Castillo Advíncula, Duvalier 
Sánchez Arango y Luis Alberto Albán, el día 21 de Mayo de 2024.  
Adhesión Ponencia primer debate H.R. Marelen Castillo Torres, Radicada el 22 de Mayo de 2024  
Texto aprobado en Comisión Gaceta No. 686/2024   
Ponencia segundo debate. Gaceta No. 686/2024. Radicada por los HH.RR. Álvaro Leonel Rueda 
Caballero -C-, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo -C-, Ana Paola García Soto -C Ruth Amelia 
Caycedo Rosero, José Jaime Uscátegui Pastrana, Orlando Castillo Advíncula, Duvalier Sánchez 
Arango y Luis Alberto Albán, el día 23 de Mayo de 2024.   
Adhesión Ponencia segundo debate José Jaime Uscátegui: Radicada el 12 de Junio de 2024 
Estado: Aprobado en Comisión, Acta 53, Mayo 22 2024. 
 

         PRORROGAS PONENCIAS RADICADAS EN JUNIO DE 2024 
 
El día 4 de Junio de 2024, al H.R. Miguel Abraham Polo Polo, Ponente, se le concede 
prórroga de ocho (8) días para rendir Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley No. 

417 de 2024 Cámara   “Por la cual se ordena la caracterización de la mujer minera, 
guaquera y minera ancestral en Colombia y se dictan otras disposiciones”. 
 

RENUNCIAS A SER PONENTE RADICADAS EN JUNIO DE 2024 
 
El día 11 de Junio de 2024, se acepta la renuncia al H.R. Luis Eduardo Díaz Mateus, a ser 
Ponente del Proyecto de Ley No. 017 de 2023 Cámara “Por la cual se dictan normas 
tendientes a modernizar la organización y el funcionamiento de los departamentos, y 
se dictan otras disposiciones” 
 

ADHESIONES 
 
Proyecto  de Acto Legislativo No. 436 de 2024 Cámara  - No. 020 de 2024 Senado “Por 
el cual se modifica el artículo 65 de la Constitución Política de Colombia 
Ponencia segundo debate. Gaceta: 686/2024. Radicada por los HH.RR. Álvaro Leonel Rueda 
Caballero -C-, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo -C-, Ana Paola García Soto -C Ruth Amelia 
Caycedo Rosero, José Jaime Uscátegui Pastrana, Orlando Castillo Advíncula, Duvalier Sánchez 
Arango y Luis Alberto Albán, el día 23 de Mayo de 2024.   
Adhesión Ponencia segundo debate H.R. José Jaime Uscátegui Pastrana: Radicada el día 12 de 
Junio de 2024 
 
 
Cordialmente, 
 

 
AMPARO YANETH CALDERÓN PERDOMO 
Secretaria Comisión Primera Constitucional  
 
 
 
 
Esther A. 
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