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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

C O N C E P T O S  J U R Í D I C O S

CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PUBLICO AL 
TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 28 DE 2024 SENADO, 213 DE 2023 CÁMARA

por medio de la cual se reduce el IVA a los aceites vegetales comestibles y margarinas, alimentos de 
primera necesidad de los hogares colombianos.

________________________________________________________________________ 

Honorable Senador
EFRAÍN JOSÉ CEPEDA SARABIA
Senado de la República
CONGRESO DE LA REPÚBLICA
Carrera 7 No. 8 – 68 
Bogotá D.C.,

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para cuarto debate del Proyecto 
de Ley No. 28 de 2024 Senado, 213 de 2023 Cámara “por medio de la cual se reduce 
el IVA a los aceites vegetales comestibles y margarinas, alimentos de primera necesidad 
de los hogares colombianos.”

Respetado Presidente:

El Proyecto de ley, de iniciativa congresional, de acuerdo con lo establecido en su artículo 1, 
tiene por objeto “reducir el IVA de los aceites vegetales comestibles y margarinas del 19% al 
5% modificando el Estatuto Tributario en su artículo 468-1 para incluir estos alimentos de 
primera necesidad para los hogares colombianos en la categoría de bienes gravados con la 
tarifa del 5%”.  

Para su consecución, la iniciativa propone modificar el artículo 468-1 del Estatuto Tributario , 
con el fin de que las subpartidas arancelarias de los aceites vegetales comestibles y margarinas 
que están gravadas a la tarifa del 19%, se reduzca a una tarifa del 5% en el Impuesto sobre 
las Ventas (IVA). 

En atención a esta medida, es preciso mencionar que una tarifa reducida del IVA impactaría 
el recaudo de impuestos y en consecuencia la sostenibilidad fiscal de la Nación, toda vez que 
estos recursos son de suma importancia para garantizar el correcto financiamiento de las 
necesidades de gasto del Gobierno nacional. 

Decreto 624 de 1989 “ Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados por la Dirección General de Impuestos Nacionales”

Radicado: 2-2025-037874
Bogotá D.C., 17 de junio de 2025 14:37
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________________________________________________________________________  

  

Otorgar una tarifa reducida de un 5% para este tipo de bienes implicaría para la Nación un 
impacto fiscal negativo anual de aproximadamente $818 mil millones , el cual afectaría la 
sostenibilidad de las finanzas públicas y no estaría en concordancia con el Marco Fiscal de 
Mediano Plazo 2024. Por esta razón, incorporar nuevos beneficios en IVA tendría un impacto 
negativo sobre el sistema tributario .

Aunado a lo anterior, es preciso aclarar que, si bien la potestad legislativa otorga un amplio 
margen de configuración, no puede entenderse que el mismo sea absoluto, pues de acuerdo 
con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la facultad del legislador para establecer 
beneficios tributarios debe estar fundada en razones de orden fiscal, económico o social , 
además de estar limitada por los principios de equidad, eficiencia y progresividad del sistema 
tributario . De tal manera, esta Cartera no encuentra razones que justifiquen la incorporación 
de nuevos beneficios al tratamiento del IVA, siendo que, como se ha venido manifestando, la 
medida erosiona la base gravable del IVA.

Además, es preciso señalar que, de conformidad con el artículo 154 de la Constitución Política, 
a iniciativa del Gobierno nacional, solo se podrán dictar o reformar las leyes que tengan como 
propósito decretar exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales, y en caso de 
que cursen en el Congreso de la República proyectos de ley de iniciativa parlamentaria con 
dicho contenido, deberán contar con el aval del Gobierno nacional, tal como lo ha determinado 
la jurisprudencia de la Corte Constitucional . En consecuencia, la iniciativa bajo estudio 
requiere el aval del Gobierno nacional, representado en esta Cartera en materia fiscal y 
tributaria, conforme a sus competencias , sin el cual podría conllevar un riesgo de 
inconstitucionalidad.

Por su parte, frente a la obligación en cabeza del Ministerio de Salud de diseñar campañas de 
sensibilización sobre los riesgos del consumo excesivo de aceites vegetales, se recuerda que 
la mencionada entidad tendría que ajustarse a las disponibilidades presupuestales en la 
ejecución de la política pública, tal como lo ha dispuesto el artículo 39 del Estatuto Orgánico 
de Presupuesto (EOP) . Además, el cumplimiento de esta propuesta tendría que sujetarse a 
lo dispuesto a las medidas de austeridad del gasto, particularmente en lo relacionado con el 
ahorro en la publicidad estatal.

Teniendo en cuenta lo anterior y dadas las implicaciones fiscales que tendría la 
implementación de la iniciativa, se hace necesario que los autores y ponentes den 
cumplimiento a lo establecido en el artículo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual establece que 

                                                 

– . “96. (…) 

económico del país.”

reto 4712 de 2008 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Público.”
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todo proyecto de ley debe hacer explícita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano 
Plazo, y debe incluir expresamente en la exposición de motivos y en las ponencias de trámite 
respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para 
el respectivo financiamiento, particularmente por la reducción de ingresos que conllevaría la 
aprobación de la propuesta normativa sin preverse una fuente sustitutiva. 

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en 
la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto, se abstiene de emitir 
concepto favorable y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones 
legislativas respectivas. Asimismo, manifiesta la disposición para colaborar con la actividad 
legislativa dentro de los parámetros constitucionales y legales de disciplina fiscal y 
presupuestal vigente.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO 
Viceministro Técnico (E) del Ministerio de Hacienda y Crédito Público
DGPM/DIAN/OAJ

Proyectó: Santiago Cano Arias
Revisó: Germán Andrés Rubio Castiblanco/Sebastian Perez/Carlos E. Martinez/Juliana Ocampo/Leonardo Pazos

Con Copia: Dr. Diego Alejandro González González, secretario general del Senado de la República.

Firmado digitalmente por: CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO Firmado digitalmente por: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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CONCEPTO JURÍDICO DE LA ASOCIACIÓN COLOMBIANA DE SOCIEDADES 
CIENTÍFICAS FRENTE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 356 DE 2024 SENADO, 225 DE 

2023 CÁMARA

	

 
Bogotá D.C., 17 de junio de 2025  

 
 
 
HH.SS. 
Comisión VII 
Senado de la República 
Doctora 
Nadia Blel 
Presidente  

 
 

Asunto: Concepto de la Asociación Colombiana de Sociedades 
Científicas frente al Proyecto de Ley 356 de 2024/Senado- 225 
de 2023/Cámara. 

 

Agamenón Quintero Villareal, en calidad de Presidente de la 
Asociación Colombiana de Sociedades Científicas-ACSC, entidad que 
agrupa a más de 70 asociaciones de especialistas médicos en el país, me 
dirijo de manera atenta y respetuosa a Su Señoría, con el objeto de 
presentar concepto con relación al proyecto de ley de la referencia, a fin 
de que sea tenido en cuenta en el debate próximo a darse con relación al 
mismo.  

 

La Asociación Colombiana de Sociedades Científicas, reconoce la 
importancia de avanzar en Colombia en una estrategia integral para el 
abordaje del consumo de drogas. Sin embargo, resulta indispensable que 
la decisión de implementar el enfoque de reducción de riesgos y daños 
tenga en cuenta el contexto relacionado con el tabaco y productos 
relacionados. 

En primer lugar, es necesario recordar que el Convenio Marco de la 
Organización Mundial de la Salud para el Control de Tabaco es un tratado 
internacional de obligatorio cumplimiento, incluido en el ordenamiento 
jurídico nacional a través de la Ley 1109 de 2006. Este Convenio es un 
instrumento de salud pública que contempla las mejores medidas 
científicamente probadas para prevenir, reducir y cesar el consumo de 
tabaco, la exposición al humo de tabaco y la adicción a la nicotina.1 

Posteriormente y atendiendo a los compromisos consagrados en dicho 
convenio, en Colombia se sancionó la Ley 1335 de 2009 a través de la cual 
se establecen obligaciones para la gestión del riesgo del tabaquismo, la 
atención a la población que consume tabaco y protección de los no 

                                                             

1 WHO Framework Convention on Tobacco Control. Geneva: World Health Organizatation; 2003. 

	

fumadores. De igual manera el pasado de 9 de mayo de 2024 fue 
sancionada la Ley 2354 con la cual se consolidó la necesidad proteger a la 
población colombiana de los riesgos del consumo de los productos de 
tabaco, sus derivados, sucedáneos o imitadores; entre los que se 
encuentran los Sistemas Electrónicos de Administración de Nicotina 
(SEAN), y Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN), los Productos de Tabaco 
Calentado (PTC) y Productos de Nicotina Oral (PNO), entre otros; y la 
creación de programas de salud y educación tendientes a contribuir a la 
disminución de su consumo, abandono de la dependencia del tabaco y 
nicotina, sucedáneos o imitadores. Es preciso recalcar, que no existe 
ningún nivel seguro de consumo de tabaco, ni de exposición al humo de 
tabaco, y que la nicotina es una de las sustancias más adictivas que existe.2  

Teniendo en cuenta lo anterior y con base en el documento de postura de 
la Sociedad Respiratoria Europea que se anexa3, la Asociación Colombiana 
de Sociedades Científicas-ACSC, pone de manifiesto su preocupación con 
relación a diferentes posturas fundadas en la presentación de evidencias 
con conflicto de intereses (producida por la misma industria tabacalera) 
que promocionan el consumo de los PTC, SEAN Y SSSN mediante un 
enfoque, por demás errado, de reducción del daño. En defensa de estos 
planteamientos, se está dejando de presentar toda la evidencia que a la 
fecha demuestra las implicaciones en salud que derivan del consumo de 
estos nuevos dispositivos.  

Esta Sociedad europea afirma con contundencia: “todavía carecemos de 
evidencia independiente suficiente para respaldar la llamada reducción de 
daños de la industria tabacalera. Todos estos productos de nicotina siguen 
siendo altamente adictivos y dañinos. No debemos permitir que la 
industria explote estos productos y socave la implementación actual del 
Convenio Marco para el Control del Tabaco en ningún nivel. Reducir el 
consumo de tabaco y proteger a los jóvenes de la adicción a productos 
emergentes que pueden normalizar el consumo de tabaco debería ser una 
máxima prioridad”.4 

La ACSC acoge estos planteamientos sobre todo porque aún no existe 
evidencia científica que descarte el posible daño a la salud que el uso y 
eventual abuso de estas sustancias pueda generar, lo cual impide que la 
información que llega a los consumidores sea cierta y veraz 
desconociendo el derecho fundamental de información y viciando el 
consentimiento de los ciudadanos, por otra parte lo que sí es claro es que 

                                                             

2 U.S. Department of Health and Human Services . The Health Consequences of Smoking: Nicotine 
Addiction: A Report of the Surgeon General. Center for Health Promotion and Education, Office on Smoking 
and Health; Washington, DC, USA: 1988. 
3 ERS Tobacco Control Committee. European Respiratory Society statement on novel nicotine 
and tobacco products, their role in tobacco control and “harm reduction”. 2024. 

4 ERS Tobacco Control Committee. European Respiratory Society statement on novel nicotine 
and tobacco products, their role in tobacco control and “harm reduction”. 2024. 
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con base en evidencia científica 
libre de conflictos de interés

ANEXO

DECLARACIÓN DE LA SOCIEDAD EUROPEA DE RESPIRACIÓN SOBRE 
LOS NUEVOS PRODUCTOS DE NICOTINA Y TABACO, SU PAPEL EN EL 
CONTROL DEL TABACO Y LA “REDUCCIÓN DE DAÑOS”

Posiciones basadas en evidencia sobre productos novedosos y su 
papel en la “reducción de daños” del tabaco.

Posición 1: A pesar de las afirmaciones de la industria tabacalera 
sobre la llamada “reducción de daños”, existe una preocupación 
legítima con respecto a los posibles riesgos para la salud a largo 
plazo de los nuevos productos.

Posición 2: Gran parte de la evidencia sobre la reducción de daños 
proviene de la propia industria tabacalera, que tiene un historial de 
manipulación de la ciencia para promover sus intereses financieros.
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Posición 3: Incluso suponiendo que los nuevos productos de nicotina 
y tabaco puedan presentar riesgos menores para los usuarios 
individuales que el tabaco fumado, pueden causar un daño neto a 
nivel poblacional.

Posición 4: Cada vez hay más pruebas que demuestran que los nuevos 
productos de tabaco y nicotina constituyen puertas de entrada a la 
adicción a la nicotina y al inicio del hábito de fumar entre los jóvenes.

Posición 5: No tener en cuenta los factores contextuales puede 
provocar daños en toda la población debido a los nuevos productos 
de nicotina y tabaco.

Posición 6: Dejar de fumar por completo es la mejor opción.

Posición 7: La evidencia sugiere que los usuarios de nuevos productos 
de tabaco y nicotina a menudo recurren al uso doble o polide 
productos de tabaco, en lugar de reemplazar completamente los 
cigarrillos convencionales para reducir el daño o dejar de fumar.

Posición 8: No hay evidencia de endurecimiento (alta dependencia y 
baja motivación para dejar de fumar) entre la población fumadora 
con el tiempo, y la afirmación de la industria tabacalera de que las 
medidas de control del tabaco existentes son ineficaces es engañosa.

Conclusiones

Referencias
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