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Garrido en el centenario de su natalicio.”
L Antecedentes del proyecto de ley

1.1. Tramite de la iniciativa

El Proyecto de Ley N° 369 de 2024 Senado — 251 de 2024 Camara fue radicado en
la Secretaria General de la Camara de Representantes' el dia 28 de agosto de 2024,
por autoria de los honorables Representantes Flora Perdomo Andrade, Leyla

Asunto:  Informe de Ponencia para Primer Debate en Senado de la
Republica al Proyecto de Ley N° 369 de 2024 Senado — 251
de 2024 Camara “por medio de la cual se rinde honores a la

Marleny Rincon Trujillo, Julio César Triana, Luz Ayda Pastrana Loaiza y el
memoria y obra del expresidente José Maria Rojas Garrido en

. o honorable Senador Carlos Julio Gonzélez.
el centenario de su natalicio.”
La honorable Representante Luz Ayda Pastrana Loaiza fue designada como ponente

Atendiendo la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Segunda para primer debate en la Comision Segunda Constitucional Permanente de la

del Senado de la Republica mediante oficio CSE-CS-0045-2025 del 27 de febrero de

Camara de Representantes, quien rindio informe de ponencia el 23 de septiembre de
2025 y a lo establecido en los articulos 150 y 156 de la Ley 5° de 1992, presentamos

2024% El 16 de octubre de 2024, el proyecto fue aprobado en primer debate en la

y sometemos a consideracion el Informe de Ponencia Positiva para Primer debate . L s s : . :
referida Comision y se designé a la misma Representante a la Camara para rendir

en el Senado de la Reptiblica del Proyecto de Ley N° 369 de 2024 Senado — 251 de
2024 Camara “por medio de la cual se rinde honores a la memoria y obra del
expresidente José Maria Rojas Garrido en el centenario de su natalicio.”.

ponencia para segundo debate ante la Plenaria de la Camara de Representantes.

El 26 de octubre de 2024, la ponente radicé informe positivo para segundo debate’,
cuyo texto fue sometido a discusion y votacion en la plenaria de la Camara de
Representantes. El 13 de diciembre de 2024 el proyecto fue aprobado en dicha
Corporacién® y se ordené su tramite al Senado de la Republica, en el cual se le
asigné el No. 369 del 2024.

Cordialmente,

aLJ@wiM T @ El 27 de febrero de 2025, mediante oficio CSE-CS-0045-2025, la Mesa Directiva de

JAHEL QU[ROGA - RILLO MANUEL VIRG’(JE_Z PIRAQUIVE la Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica
Senadora de la Republica Senador de la Republica designo a la Senadora Jahel Quiroga Carrillo y al Senador Manuel Antonio Virgiiez
Pacto Historico — UP Partido MIRA

Piraquive como ponentes para primer debate en el Senado de la Republica.

" Gaceta No. 350 de 2024.

? Gaceta No. 1567 de 2024
® Gaceta No. 1844 de 2024.
* Gaceta No. 2268 de 2024.
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1.2.  Objeto y contenido del proyecto de ley

El objetivo de la presente iniciativa es honrar la memoria y obra del Presidente de la
Republica José Maria Rojas Garrido, al cumplirse el bicentenario de su natalicio
ocurrido en el Agrado, Huila, el 6 de septiembre de 1824, reconociendo su
invaluable contribucion a la construccion democratica del pais. Para ello, se autoriza
al Gobierno nacional a realizar actos conmemorativos y promover iniciativas que
resalten su vida y obra, garantizando su permanencia en la historia de Colombia.

Con esta conmemoracion, se busca que el legado del Presidente Jos¢é Maria Rojas
Garrido trascienda como simbolo de compromiso con el progreso y la justicia. A
través de actividades culturales, académicas e historicas, su pensamiento y acciones
serviran de referente para fortalecer la identidad, la memoria colectiva y los valores
democraticos tanto en el departamento del Huila como en todo el territorio nacional.

El proyecto de ley aprobado en la Plenaria de la Camara de Representantes consta de
seis (6) articulos que buscan rendir homenaje a la memoria del expresidente Jos¢
Maria Rojas Garrido, a través de una serie de actos y reconocimientos que destacan
su legado.

e El Articulo 1 contiene el objeto del proyecto de ley, seglin el cual la Republica de
Colombia rinde homenaje a la memoria y obra del expresidente José Maria Rojas
Garrido en el bicentenario de su natalicio.

e El Articulo 2 autoriza al Gobierno nacional y al Congreso de la Republica para
realizar un acto protocolario el 6 de septiembre en Neiva, con la participacion de
autoridades nacionales y locales. Asimismo, establece que se entregard una copia
de la ley que surja tras la aprobacion de esta iniciativa legislativa a las
autoridades del Huila y El Agrado, y se concedera una condecoracion postuma
en su honor.

e El Articulo 3° autoriza al Gobierno Nacional a instalar una placa conmemorativa
en Neiva en reconocimiento a su legado, ajustando la financiacion dentro de los
marcos fiscales vigentes.

e El Articulo 4° autoriza al Gobierno Nacional la asignacion de recursos en el
Presupuesto General de la Nacion para impulsar iniciativas en su honor, como la
recuperacion de su sitio natal, el fortalecimiento de la biblioteca piblica que
lleva su nombre, la publicacion de sus escritos, la produccion de un documental
y la edicion de un libro biografico.

e E| Articulo 5° establece que las disposiciones de gasto deberan financiarse
reasignando recursos existentes, sin aumentar el presupuesto, y ajustandose a las
disponibilidades fiscales de cada vigencia.

e Finalmente, el Articulo 6° sefiala que la Ley entrara en vigencia a partir de su
publicacion.

1.3.  Principal id i

de motivos

de la exp

De acuerdo a lo expresado en la exposicion de motivos del proyecto® José Maria
Rojas Garrido, nacido en 1824 en Huila, fue un destacado abogado, educador, poeta,
periodista y politico colombiano. Estudio Derecho en el Colegio de San Bartolomé y
se gradu6 como abogado en 1847. Desde entonces, combind su labor en la
educacion con su pasion por la escritura y la oratoria, destacandose en el ambito
politico como un ferviente defensor del liberalismo.

En su carrera politica, asumi6 diversos cargos de relevancia, entre ellos gobernador
de la provincia de Neiva, miembro de la Camara de Representantes de Antioquia,
diplomatico en Venezuela y Ministro de Relaciones Exteriores. En 1866 asumio la
Presidencia de los Estados Unidos de Colombia por designacion del Congreso tras el
exilio de Tomas Cipriano de Mosquera. Posteriormente, fue magistrado de la Corte
Suprema de Justicia en dos periodos, dejando una importante impronta en el ambito
judicial.

Rojas Garrido fue un firme defensor de los ideales liberales y democraticos,
promoviendo la unidad de su partido y la renovacion politica del pais. Su discurso
"Union Liberal" de 1881 refleja su conviccion en la fuerza del liberalismo para
transformar la sociedad y enfrentar los rezagos del antiguo régimen. Su vida publica

* Gaceta 1350 de 2024

se caracterizO por la coherencia entre sus ideales y su actuar politico, como lo
evidencia su gestion en Neiva en un contexto de fuerte polarizacion.

Adicionalmente, su legado cultural y literario fue notable, con una amplia
produccion de discursos, escritos y poemas que le otorgaron reconocimiento como
orador y pensador politico. En ese sentido, dirigi6 periodicos influyentes como "El
Tiempo" y redactd en otros, incluyendo "El Nacional", “El Huila” y “La Luz”.
Ademas, dejo obras literarias que aun se valoran en la tradiciéon colombiana.
También, sus discursos patridticos y universitarios, conservados en archivos
historicos, evidencian su habilidad retérica y su capacidad para movilizar
audiencias.

Aunado a lo anterior, su papel en la justicia colombiana fue significativo,
desempefidandose como Magistrado de la Corte Suprema de Justicia Federal de
Colombia, donde su pensamiento estuvo influenciado por los principios de la
Revolucion Francesa. Es de mencionar que, su defensa del derecho y la legalidad
contribuyo¢ al fortalecimiento del sistema judicial colombiano en un periodo clave de
transformacion politica y social.

Finalmente, la exposicion de motivos y los informes de ponencias aprobados en la
Camara de Representantes dan cuenta de la relevancia de este proyecto de ley, en
tanto el sistema juridico colombiano no cuenta con una disposicion que reconozca la
vida y obra del Presidente José Maria Rojas Garrido, ni su aporte a la construccion
de valores democraticos y culturales en beneficio de la organizacion social y de las
poblaciones mas vulnerables. Por ello, es fundamental que, a través de esta iniciativa
legislativa, se preserve su legado, garantizando su incorporacion en la memoria
cultural y colectiva del pais. De este modo, se contribuira al fortalecimiento de la
literatura, las costumbres, los derechos humanos, los valores, las tradiciones y la
identidad tanto del Departamento del Huila como de toda Colombia.

II.  Consid i de los p t

2.1. Constitucionalidad y justificacion del Proyecto de Ley

El proyecto de ley que busca rendir honores a la vida y obra del exgobernador del
Huila y expresidente Jos¢é Maria Rojas Garrido tiene fundamento en la Constitucion

Politica de Colombia, especificamente en los articulos 114 y 150. El articulo 114
establece que corresponde al Congreso de la Republica la funcion legislativa, que
incluye la facultad de hacer las leyes y ejercer control politico sobre el Gobierno y la
administracion. A su vez, el articulo 150, num.15 dispone que es competencia del
Congreso expedir leyes y, dentro de sus funciones, se encuentra la de decretar
honores a ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria. Al respecto, la Corte
Constitucional ha seialado que este tipo de iniciativas “son cuerpos normativos en
cuyas disposiciones se exaltan valores humanos que por su ascendencia ante la
comunidad, han sido considerados como ejemplo vivo de grandeza, nobleza,

® a través de las cuales es posible incluir aspectos que

hidalguia y buen vivir”
impliquen la asignacion de recursos para financiar obras de interés social vinculadas
a la conmemoracion, el aniversario o el reconocimiento de una persona o

acontecimiento’.

Con base en estas disposiciones y en la jurisprudencia referenciada, el presente
proyecto se enmarca en las atribuciones constitucionales del Congreso para
reconocer la trayectoria de ciudadanos distinguidos en la historia del pais, mediante
la elaboracion de leyes que exalten su legado. Este es el caso del Presidente Jose
Maria Rojas Garrido, quien fue una figura central en la historia politica de
Colombia, destacandose por su liderazgo en momentos cruciales de la consolidacion
republicana. Su pensamiento liberal, su compromiso con las instituciones
democraticas y su rol en la transformacion del pais lo convierten en un personaje
cuya memoria debe ser exaltada y preservada para las futuras generaciones"®.

Es de destacar que el impacto de Rojas Garrido en la politica colombiana no se
limita a su ejercicio presidencial, sino que se extiende a su labor como legislador y
pensador, promoviendo reformas que contribuyeron al desarrollo del Estado de
Derecho en Colombia. Asi, su vida y obra reflejan los valores de la democracia, la
justicia y el compromiso con el bienestar colectivo. Ademas, su liderazgo permitio
la promocion de politicas orientadas a la modernizacion del Estado y al
fortalecimiento de la participacion ciudadana, contribuyendo a la cimentacion de un
sistema democratico mas sélido y representativo’.

© Corte Constitucional. Sentencia C-057 de 1993. M.P. Sim6n Rodriguez Rodriguez.

7 Corte Constitucional. Sentencia C-162 de 2019. M.S. José Fernando Reyes Cuartas.

¥ Salas Vargas, Reynel. Rojas Garrido, Gobernador. En: Revista Academia Huilense de Historia. Vol. XV,
No. 64, enero-diciembre de 2013, p. 24-40.

* Ibidem.
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Por estas razones, el reconocimiento de su vida y obra mediante una ley de honores
no solo enaltece su legado, sino que también preserva la memoria historica y los
valores que promovio en su trayectoria politica. Su compromiso con la educacion, la
cultura y la defensa de los derechos son elementos que contintian vigentes en
nuestro sistema democratico. Rescatar su figura a través de esta iniciativa legislativa
contribuye a que las nuevas generaciones conozcan y valoren sus aportes al
desarrollo de su region y del pais.

2.2.

Pliego de modificaciones

A continuacion, se realizan algunas modificaciones simples pero necesarias para la
continuacion de un adecuado texto normativo y tramite del PL:

del  Presidente de la
Republica, Jos¢ Maria
Rojas Garrido, al cumplirse
el bicentenario de su
natalicio, ocurrido en el
Agrado, Huila, el 6 de
septiembre de 1824.

Texto aprobado en
Segundo Debate en
Plenaria de la Camara de
Representantes
Proyecto de Ley 251 de
2024 Camara
(Gaceta 2268 de 2024)

Modificaciones al
Proyecto de Ley 369 de
2024 Senado - 251 de 2024
Camara

Observaciones

por medio de la cual se
rinde honores a la
memoria y obra del
presidente José Maria
Rojas Garrido en el
bicentenario de su
natalicio.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

pPor medio de la cual se
rinde honores a la memoria
y obra del presidente José
Maria Rojas Garrido en el
bicentenario de su
natalicio.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Se incluye la mayuscula al
iniciar el titulo del proyecto
y se ajusta la puntuacion de
acuerdo a los articulos 169
de la Constitucion Politica
y 193 de la Ley 5° de 1992.

Articulo Tlo.
Republica de
honra la memoria y obra

Objeto. La
Colombia

Sin modificaciones

N.A.

Articulo 20. Autoricese al
Gobierno nacional y al
Congreso de la Republica
para rendir honores
publicos al Presidente José
Maria Rojas Garrido, en
especial y
protocolario, en el
municipio de Neiva, Huila,
el dia 6 de septiembre,
fecha en la que se
conmemora el bicentenario

acto

de su natalicio.

El acto protocolario contd
con la presencia de altos
funcionarios del Gobierno
nacional, miembros del
Congreso de la Republica y
demas autoridades locales
y regionales.

Paragrafo lo. Copia de la
presente ley sera entregada
al gobierno departamental
del Huila y el gobierno
municipal de El Agrado,
Huila, en letra de estilo y

Articulo 20. Autoricese al
Gobierno nacional y al
Congreso de la Republica
para rendir honores
publicos al Presidente José
Maria Rojas Garrido, en
especial y
protocolario, en el
municipio de Neiva, Huila,
el dia 6 de septiembre,
fecha en la que se
conmemora el bicentenario

acto

de su natalicio.

El acto protocolario
contardeenté con la
presencia de altos

funcionarios del Gobierno
nacional, miembros del
Congreso de la Republica y
demas autoridades locales y

regionales.

Paragrafo lo. Copia de la
presente ley sera entregada
al gobierno departamental
del Huila y alel gobierno
municipal de El Agrado,

Se realizan ajustes
gramaticales  al  texto,
cambiando la  palabra

“contd” por “contara” en el
segundo inciso del articulo,
dado que se trata de una
accion a realizarse en el
futuro; asi como la palabra
“el” por “al” en el primer
paragrafo, la cual indica la
relacion de a quién se le
entregara la copia de la ley.

en el acto especial y
protocolario de que trata el

presente articulo.

Paragrafo 20. El Congreso
de la Republica otorgara la
maxima condecoracion
postuma a la vida y obra
del Presidente Jos¢ Maria
Rojas Garrido, por
contribuciones  en la

sus
defensa de los ideales
democraticos y la
construccion de pais, la
cual sera entregada a la
alcaldia de El Agrado,
Huila, en el acto especial y
protocolario de que trata el
presente articulo.

Huila, en letra de estilo y
en el especial y
protocolario de que trata el
presente articulo.

acto

Paragrafo 20. El Congreso
de la Republica otorgara la
maxima condecoracion
postuma a la vida y obra
del Presidente Jos¢ Maria
Rojas Garrido, por sus
contribuciones en la
defensa de los ideales
democraticos y la
construccion de pais, la
cual sera entregada a la
alcaldia de El Agrado,
Huila, en el acto especial y
protocolario de que trata el
presente articulo.

en la ciudad de Neiva -
Huila.

Garrido (1824-2024) en la
ciudad de Neiva - Huila.

Articulo 3o. Placa
conmemorativa. Autoricese
al Gobierno nacional, para
incorporar y apropiar los
recursos necesarios,
ajustandose  al ~ Marco
Fiscal de Mediano Plazo y
al Marco de Gasto de
Mediano Plazo para la
elaboracion y ubicacion de
una placa conmemorativa
por el
natalicio de Jos¢ Maria
Rojas Garrido (1824-2024)

bicentenario  del

Articulo 3o. Placa
conmemorativa. Autoricese
al Gobierno Nacional; para
incorporar y apropiar los
necesarios,
ajustandose al Marco Fiscal
de Mediano Plazo y al
Marco de Gasto de
Mediano Plazo, para la
claboracion y ubicacion de
una placa conmemorativa
con _motivo del per—el
bicentenario del natalicio
Maria

recursos

de José Rojas

Se realizan ajustes de
puntuacion y gramaticales
para facilitar el

entendimiento del articulo.

Articulo 40. Autoricese al
nacional
dentro

Gobierno para
incorporar del
Presupuesto General de la
Nacion, las partidas
presupuestales e impulsar
los mecanismos de

cofinanciacion necesarios
para garantizar el
cumplimiento y
financiacion de las

siguientes obras y eventos
de utilidad publica y de
interés cultural e historico
para el pais en el marco de
la conmemoraciéon de la
obra  del
Maria

memoria y
Presidente  José

Rojas Garrido:

A. Recuperaciéon del sitio
natal del Presidente José
Maria Rojas Garrido, en el
municipio de El Agrado,
Huila, para convertirlo en
un centro cultural.

B. Dotacién y
mejoramiento de la
infraestructura  de la
bibliotecaptblica

municipal  José  Maria

Rojas  Garrido, en el

Sin modificaciones

N.A.
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municipio de El Agrado,
Huila.

C. Recopilacion, seleccion
y publicacion, en medio
fisico y digital, de las
obras, discursos y escritos
politicos del Presidente
José Maria Rojas Garrido,
por parte de la Biblioteca
Nacional y el Archivo
General de la Nacion. Una
vez la informacion sea
recopilada y digitalizada,
debera ser compartida al
Banco de la Republica para
que, a través de su
Biblioteca ~ Virtual, se
actualice y esté disponible
para la ciudadania.

D. Produccion y emision
de una  crénica o
documental audiovisual
que recoja la vida y obra
del Presidente José Maria
Rojas  Garrido, el cual
debera ser transmitido por
alguno de los canales del
Sistema de Medios
Publicos, y a través de sus
canales digitales.

E. Publicacion de un libro
biogréfico e ilustrativo del
Presidente  Jos¢  Maria

Rojas Garrido, con el fin
de que se distribuya un
ejemplar para cada una de
las  bibliotecas publicas
dentro del territorio
nacional.

Articulo 50. Incorporacion
presupuestal. Las
autorizaciones de gastos
otorgadas al  Gobierno
nacional en virtud de esta
ley se incorporaran en el
Presupuesto General de la
Nacion, de acuerdo a las
normas  organicas  en
materia presupuestal, en
primer lugar; reasignando
los recursos hoy existentes
en cada organo ejecutor,
sin que ello implique un
aumento de presupuesto, y,
en segundo lugar; de
acuerdo con las
disponibilidades que se
produzcan en cada vigencia
fiscal.

Articulo 50. Incorporacion
presupuestal. Las
autorizaciones de gastos
otorgadas al  Gobierno
Nacional en virtud de esta
ley se incorporaran en el
Presupuesto General de la
Nacion, de acuerdo cona
las normas organicas en
materia  presupuestal, en
primer lugar,; reasignando
los recursos hoy existentes
en cada 6rgano ejecutor, sin
que ello implique un
aumento de presupuesto, y,
en segundo lugars de
acuerdo con las
disponibilidades que se
produzcan en cada vigencia
fiscal.

Se realizan ajustes
gramaticales y de
puntuacion para facilitar el
entendimiento del articulo.

Articulo 60. Vigencia. La
presente Ley rige, a partir
de la fecha de su
publicacion.

Articulo 60. Vigencia. La
presente Ley rige; a partir
de la fecha de su
publicacion.

Se elimina la coma después
de la palabra “rige”.

2.3. Impacto fiscal

De conformidad con la exposicion de motivos y lo dispuesto en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003, se considera que esta iniciativa no ordena gasto ni genera
beneficios tributarios. Se recuerda que el Congreso de la Republica tiene la
posibilidad de incluir en el tramite legislativo autorizaciones, ordenes o
disposiciones que impliquen ciertos costos o gastos, sin que ello signifique adicion o
modificacion del Presupuesto General de la Nacion, toda vez que el Gobierno tiene
la potestad de incluir o no en el presupuesto anual las apropiaciones requeridas para
materializar el deseo del legislativo.

En este sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional, en cuya Sentencia C-507
de 2008 (M.P. Jaime Cordoba Trivifio) menciona:

El Congreso tiene la facultad de promover motu propio proyectos de ley que
decreten gastos, sin que ello implique adicionar o modificar el Presupuesto, por
cuanto esas leyes solamente constituyen el titulo para que luego el Gobierno decida
si incluye o no las apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual de
presupuesto que se somete a consideracion del Congreso. Lo que no puede es
consagrar un mandato para la inclusion de un gasto, es decir, establecer una orden
de imperativo cumplimiento. Por su parte, esta vedado al Gobierno hacer gastos que
no hayan sido decretados por el Congreso e incluidos previamente en una ley. En
otras palabras, el Congreso tiene la facultad de decretar gastos publicos, pero su
incorporacion en el presupuesto queda sujeta a una suerte de voluntad del Gobierno,
en la medida en que tiene la facultad de proponer o no su inclusion en la ley.

Asi mismo, dicho tribunal ha sefialado que “tales disposiciones del Legislador que
ordenan  gastos, expedidas con el cumplimiento de las formalidades
constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos
Juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la
posterior inclusion del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si mismas
no pueden constituir érdenes para llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones
para ello” (Sentencia C-197 de 2001, MP. Rodrigo Escobar Gil).

En este sentido, el dia 25 de marzo de 2025, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico presentd documentd con comentarios y consideraciones al proyecto de ley'’.
En el citado concepto, la cartera ministerial manifesto:

' Rad. 2-2025-018715.

(...) los gastos que podria ocasionar esta iniciativa para la Nacion, relacionados con
la honra de la memoria y obra del Presidente de la Republica, Jos¢é Maria Rojas
Garrido, podran ser atendidos con recursos que seran incorporados al Presupuesto
General de la Nacion en la medida que sean priorizados por la entidad competente
en el marco de su autonomia. Ademas, para el caso de proyectos del orden
territorial, la priorizacion y asignacion de recursos estard condicionada a su
seleccion, de acuerdo con lo dispuesto para los Proyectos de Inversion del Banco
Nacional de Programas y Proyectos, de que trata el Decreto No. 111 de 1996.

Asi mismo, solicito que el articulado del proyecto de ley se conserve en términos de
“autoricese”, con el fin de evitar un vicio de inconstitucionalidad, frente a lo cual la
iniciativa cumple con lo establecido en la ley y la jurisprudencia en la materia, en
cuanto no ordena de forma imperativa un gasto, sino que autoriza al Gobierno
nacional a que, en virtud del ejercicio de sus funciones -propias de la rama
ejecutiva- pueda desarrollar debidamente las disposiciones derivadas del presente
proyecto de ley.

2.4. Analisis sobre posible conflicto de intereses

De conformidad con lo establecido en el articulo 291 de la Ley 5° de 1992
(modificado por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019), la o el ponente debe
presentar la descripcion de las circunstancias o eventos que podran generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, para que sirvan de
criterios guias a los demas congresistas en cuanto asi se encuentran en alguna causal
de impedimento.

Al respecto, consideramos que no existen motivos que puedan generar un conflicto
de interés en las y los senadores para discutir y votar esta iniciativa de ley. A su vez,
sefialamos que no estamos incursos en ninguna causal o actuacion que pudiera
generar conflicto de intereses con el tramite y aprobacion de este proyecto, pues con
su aprobacion no se genera un beneficio particular, actual y directo a los y las
congresistas, toda vez que el proyecto busca rendir honores al ex gobernador del
departamento del Huila y ex Presidente de Colombia José Maria Rojas Garrido, por
medio de una serie de acciones que reconozcan la importancia de sus obras.
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Sin embargo, se recuerda que lo anterior no exime del deber del o la Congresista de
identificar las causales que puedan generar conflictos de interés.

III.  Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones, rendimos PONENCIA
POSITIVA y, en consecuencia, solicitamos a la Honorable Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Republica aprobar en primer debate el
Proyecto de Ley N° 369 de 2024 Senado — 251 de 2024 Camara “por medio de la
cual se rinde honores a la memoria y obra del expresidente José Maria Rojas
Garrido en el centenario de su natalicio.”.

De la y el Congresista,

s
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Partido MIRA

Senadora de la Republica
Pacto Historico — UP

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
SEGUNDA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Proyecto de Ley N° 369 de 2024 Senado — 251 de 2024 Camara

Por medio de la cual se rinde honores a la memoria y obra del expresidente José
Maria Rojas Garrido en el centenario de su natalicio.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo lo. Objeto. La Republica de Colombia honra la memoria y obra del
Presidente de la Republica, José Maria Rojas Garrido, al cumplirse el bicentenario
de su natalicio, ocurrido en el Agrado, Huila, el 6 de septiembre de 1824.

Articulo 20. Autoricese al Gobierno nacional y al Congreso de la Republica para
rendir honores publicos al Presidente Jos¢ Maria Rojas Garrido, en acto especial y
protocolario, en el municipio de Neiva, Huila, el dia 6 de septiembre, fecha en la que
se conmemora el bicentenario de su natalicio.

El acto protocolario contara con la presencia de altos funcionarios del Gobierno
nacional, miembros del Congreso de la Republica y demas autoridades locales y
regionales.

Paragrafo 1o. Copia de la presente ley sera entregada al gobierno departamental del
Huila y al gobierno municipal de El Agrado, Huila, en letra de estilo y en el acto
especial y protocolario de que trata el presente articulo.

Paragrafo 20. El Congreso de la Republica otorgard la maxima condecoracion
postuma a la vida y obra del Presidente Jos¢ Maria Rojas Garrido, por sus
contribuciones en la defensa de los ideales democraticos y la construccion de pais, la
cual sera entregada a la alcaldia de El Agrado, Huila, en el acto especial y
protocolario de que trata el presente articulo.

Articulo 3o0. Placa conmemorativa. Autoricese al Gobierno Nacional para
incorporar y apropiar los recursos necesarios, ajustandose al Marco Fiscal de
Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo, para la elaboracion y
ubicacion de una placa conmemorativa con motivo del bicentenario del natalicio de
José Maria Rojas Garrido (1824-2024) en la ciudad de Neiva - Huila.

Articulo 4o0. Autoricese al Gobierno nacional para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion, las partidas presupuestales e impulsar los
mecanismos de cofinanciacion necesarios para garantizar el cumplimiento y
financiacion de las siguientes obras y eventos de utilidad publica y de interés
cultural e historico para el pais en el marco de la conmemoracion de la memoria y
obra del Presidente José Maria Rojas Garrido:

A. Recuperacion del sitio natal del Presidente Jos¢ Maria Rojas Garrido, en el
municipio de El Agrado, Huila, para convertirlo en un centro cultural.

B. Dotacion y mejoramiento de la infraestructura de la biblioteca ptiblica municipal
José Maria Rojas Garrido, en el municipio de El Agrado, Huila.

C. Recopilacion, seleccion y publicacion, en medio fisico y digital, de las obras,
discursos y escritos politicos del Presidente José Maria Rojas Garrido, por parte de
la Biblioteca Nacional y el Archivo General de la Nacion. Una vez la informacion
sea recopilada y digitalizada, debera ser compartida al Banco de la Republica para
que, a través de su Biblioteca Virtual, se actualice y esté disponible para la
ciudadania.

D. Produccion y emision de una crénica o documental audiovisual que recoja la vida
y obra del Presidente José Maria Rojas Garrido, el cual debera ser transmitido por
alguno de los canales del Sistema de Medios Publicos, y a través de sus canales
digitales.

E. Publicacion de un libro biografico e ilustrativo del Presidente Jos¢ Maria Rojas
Garrido, con el fin de que se distribuya un ejemplar para cada una de las bibliotecas
publicas dentro del territorio nacional.

Articulo 50. Incorporacién presupuestal. Las autorizaciones de gastos otorgadas al
Gobierno Nacional en virtud de esta ley se incorporaran en el Presupuesto General
de la Nacion, de acuerdo con las normas organicas en materia presupuestal, en

primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada érgano ejecutor, sin
que ello implique un aumento de presupuesto; y, en segundo lugar, de acuerdo con
las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 60. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

De la y el Congresista,

N e~
ahelOuiroqac__ ;
EL QUIROGA C ILLO MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica

Senadora de la Republica

Pacto Historico — UP Partido MIRA
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA DEL PROYECTO LEY NUMERO 318 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de 2010, relativo al Convenio Internacional sobre
Responsabilidad e Indemnizacion de Darios en relacion con el Transporte Maritimo de Sustancias Nocivas
v Potencialmente Peligrosas, 1996, suscrito en Londres el 30 de abril de 2010.

Bogota D.C., 30 de abril de 2025

Doctor

JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Presidente Comisién Segunda
Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para Primer Debate en la Comisién
Segunda del Senado de la Republica del Proyecto Ley N° 318 de 2024
Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL PROTOCOLO DE
2010, RELATIVO AL CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE
RESPONSABILIDAD E INDEMNIZACION DE DARNOS EN RELACION
CON EL TRANSPORTE MARITIMO DE SUSTANCIAS NOCIVAS Y
POTENCIALMENTE PELIGROSAS, 1996” SUSCRITO EN LONDRES EL
30 DE ABRIL DE 2010.

Estimado Presidente,

En cumplimiento del encargo que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, mediante oficio
CSE-CS-0626-2024, procedo a rendir ponencia positiva para primer debate al
“Proyecto de Ley N° 318 de 2024 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL
PROTOCOLO DE 2010, RELATIVO AL CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE
RESPONSABILIDAD E INDEMNIZACION DE DANOS EN RELACION CON EL
TRANSPORTE MARITIMO DE SUSTANCIAS NOCIVAS Y POTENCIALMENTE
PELIGROSAS, 1996” SUSCRITO EN LONDRES EL 30 DE ABRIL DE 2010", conforme a
lo establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5° de 1992.

Cordialmente,

— o~
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley N° 318 de 2024 Senado
“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL PROTOCOLO DE 2010, RELATIVO AL
CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE RESPONSABILIDAD E INDEMNIZACION DE
DARNOS EN RELACION CON EL TRANSPORTE MARITIMO DE SUSTANCIAS
NOCIVAS Y POTENCIALMENTE PELIGROSAS, 1996” SUSCRITO EN LONDRES EL
30 DE ABRIL DE 2010".

. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El 18 de noviembre de 2024, fue radicado ante el Senado de la Republica por el
Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Relaciones Exteriores (EL Canciller Dr.
Luis Gilberto Murillo Urrutia y el Ministerio de Defensa Nacional (Ministro de Defensa,
Dr. Ivédn Veldsquez Gémez) el Proyecto de Ley N° 318 de 2024 Senado “POR MEDIO
DE LA CUAL SE APRUEBA EL PROTOCOLO DE 2010, RELATIVO AL CONVENIO
INTERNACIONAL SOBRE RESPONSABILIDAD E INDEMNIZACION DE DANOS EN
RELACION CON EL TRANSPORTE MARITIMO DE SUSTANCIAS NOCIVAS Y
POTENCIALMENTE PELIGROSAS, 1996” SUSCRITO EN LONDRES EL 30 DE ABRIL
DE 2010™.

EL 27 de noviembre de 2024, mediante oficio CSE-CS-0626-2024, fui designado cémo
ponente Unico para dar trdmite en primer debate en la Comisién Segunda del Senado.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992 se
procede a rendir PONENCIA POSITIVA ante esta Comisién, en los siguientes términos:

Il.  CONTENIDO DEL INSTRUMENTO.

El Protocolo de 2010 modifica el Convenio Internacional sobre Responsabilidad e
Indemnizacién de Dafios en Relacién con el Transporte Maritimo de Sustancias Nocivas
y Potencialmente Peligrosas (Convenio SNP), adoptado originalmente en 1996 bajo el
auspicio de la Organizacién Maritima Internacional (OMI).

EL objetivo principal es establecer un régimen internacional uniforme que garantice la
indemnizacién adecuada, pronta y efectiva a las personas afectadas por dafios

resultantes del transporte maritimo de sustancias nocivas y potencialmente peligrosas
(SNP), incluyendo tanto dafos personales, materiales, como al medio ambiente

Asi como establecer un fondo que regule y supervise el régimen de garantias
financieras o seguros para las personas afectadas por siniestros relacionados con
sustancias nocivas y peligrosas. El texto del Tratado se compone de 20 articulos.

Definiciones Clave y Cambios Introducidos por el Protocolo 2010

e ELl Protocolo de 2010 introduce una distincién entre SNP transportadas a granel
y en bultos, afectando la forma en que se calcula la contribucién al Fondo SNP y
la responsabilidad de los involucrados.

e Solo los receptores de SNP a granel quedan sujetos a la obligacién de contribuir
al Fondo, excluyendo a los receptores de SNP en bultos.

e Se actualizan y amplian las definiciones de "dafios", incluyendo muerte, lesiones,
pérdida o dafio a bienes fuera del buque, dafios por contaminacién ambiental,
costos de medidas preventivas y restauracién ambiental.

. ANTECEDENTES.

Desde finales del siglo pasado el transporte de sustancias nocivas y potencialmente
peligrosas por el mar tomd notoriedad. El rdpido crecimiento tecnoldgico y el aumento
del uso de diversas sustancias en procesos industriales posicionaron el intercambio de
este tipo de mercaderfas como un comercio importante entre Estados, el cual ha
impulsado la economia mundial de manera constante.

EL Comercio basado en el transporte de sustancias nocivas y potencialmente
peligrosas, no se limita a un dmbito regional, sino que implica un cubrimiento universal.
Por lo cual, los incidentes que involucran este tipo de sustancias son un hecho real con
consecuencias internacionales contundentes, la implementacién de medidas que
buscan contrarrestar esta problemética ha carecido de aplicacién y suficiencia debido a
la falta de un régimen internacional y universal de responsabilidad y compensacién.

En consecuencia, surgié la necesidad de desarrollar una normatividad equilibrada y
econémicamente viable, que combinase las ganancias del transporte maritimo de estas
mercaderfas, y la prevencién de la contaminacién del mar con el fin de asegurar la

indemnizacién de los dafios derivados del transporte internacional de sustancias
nocivas y peligrosas por mar.

EL Convenio Internacional sobre Responsabilidad e Indemnizacién de Dafios en
Relacién con el Transporte Maritimo de Sustancias Nocivas y Potencialmente
Peligrosas y su Protocolo (en adelante Convenio SNP), surgié para cubrir esta
problemética. Su objetivo principal es lograr constituir un fondo donde se regule y
vigile el régimen de las garantias financieras o seguros, para aquellos que han sido
afectados por siniestros relacionados con este tipo de sustancias y darles un acceso
facil a un esquema comprensible e internacional de responsabilidad y compensacién.

EL Convenio SNP fue adoptado en la ciudad de Londres, Reino Unido, mediante una
Conferencia Internacional organizada en las instalaciones de la Organizacién Maritima
Internacional (en adelante OMI) en el mes de mayo de 1996. Su mayor Influencia
deviene del modelo de gran satisfaccién y acogida implementada por el Protocolo de
1992 del Convenio internacional sobre la Construccién de un Fondo Internacional de
Indemnizacién de Dafios debidos a la Contaminacién por Hidrocarburos (en adelante
FUND/92 a Fondo IOPC), el cual abarca todo lo referente al régimen de compensacién
por contaminacién de hidrocarburos.

Cabe aclarar que en primera instancia no existe una cohesién interna en la industria
quimica similar a la petrolifera. Ademas, asi como el petrdleo es transportado a granel
en buques especializados, los productos peligrosos o nocivos pueden transportarse en
toda clase de buques, frecuentemente en forma de cargamentos parciales. Por otro
lado, y a diferencia de lo que ha ocurrido en el transporte de petréleo, en el que
sucesivas catdstrofes maritimas ("Torrey Canyon", "Amoco Cadiz", "Exxon Vaidez", etc.)
han ido suministrando una experiencia que ha servido de pauta evolutiva del Derecho
en la materia, el transporte de otras sustancias peligrosas no ha provocado en los
ultimos treinta afos accidentes contaminantes significativos (aunque algunos si han
generado una alarma social, e.g, Cason, Corcubion - Espafia 1988.)

En conclusidn, los incidentes relacionados con derrames de sustancias SNP en el mar
pusieron de manifiesto una brecha en el sistema de responsabilidad maritima, lo que
llevd a la comunidad internacional a tomar medidas a través de la OMI, quien ideé un
régimen de responsabilidad para compensar a los reclamantes en caso de derrames de
sustancias SNP Asi mismo., ideé un sistema electrénico, denominado como HNS
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Convention Cargo Contributor Calulator (HNS CCCC)" el cual ha sido una herramienta
de asistencia a los Estados y los potenciales contribuyentes en la identificacién y el
reporte de los cargamentos cubiertos por el Convenio SNP, la cual es constantemente
reevaluada y actualizada durante el proceso de adopcién y entrada en vigor del
Protocolo SNP 2010.

IV.  CONSIDERACIONES EN EL AMBITO NACIONAL.
a. Datos sobre transporte maritimo de mercaderias:

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo -UNCTAD
desarrolld el index de Conectividad con las Lineas Maritimas (LSCI), el cual procura
captar el nivel de integracién de un pais con la red existente de lineas maritimas
mediante la evaluacién de la conectividad con dichas lineas.

En su ultimo reporte, se evidencid que, en puertos como Cartagena debido a la
aplicacién de medidas de avance tecnoldgico, sumado a su ubicacidn estratégica, se
generd una oportunidad para que en este puerto mejorardn la eficiencia y productividad
en las actividades que se realizan en esta area.

b. Ordenamiento Juridico Nacional:

Teniendo en cuenta que existe un amplio nivel de competencias entre Autoridades del
Estado y un gran nimero de normatividad no sistematizada relacionada con el
transporte de cargamentos SNP, a continuacion, se realizard una relacién sucinta de la
normatividad colombiana relacionada con la tematica de esta exposicién de motivos y
la Direccién General Maritima:

o El articulo 4° del Decreto -Ley 2324 de 1984, sefiala que la Direccién General
Maritima es la Autoridad Maritima Nacional que ejecuta la politica del Gobierno
en materia maritima y dirige, coordina y controla las actividades maritimas.

o EL numeral 19° del articulo 5° ibidem, determina que es funcién de la Direccién
General Maritima, Aplicar, coordinar, fiscalizar y hacer cumplir las normas
nacionales e internacionales tendientes a la preservacién y proteccién del medio
marino.

e La Ley 8 de 1980, Colombia ratificé el “Convenio Internacional para la
Seguridad de la Vida Humana en el Mar", asi"como el "Protocolo de 1978".

e EL Anexo Il & Il del Convenio internacional para la prevencién de la
contaminacién por buques 1973/1978, CONVENIO MARPOL, ratificado por el
Estado colombiano mediante Ley 12 de 1981.

e La Ley 885 de 1994, Colombia ratificé el Convenio Internacional sobre
Cooperacién, Preparacién y Lucha contra la Contaminacién por Hidrocarburos,
1990 — OPRC/90-, y Protocolo de Cooperacién, Preparacién y Luchas contra los
Sucesos de Contaminacién por Sustancias nocivas y Potencialmente Peligrosas,
2000”, SNPP/2000.

e Resolucién 1125 de 2019 (diciembre 18) por medio de la cual se adiciona el
Capitulo 12 al Titulo 1 de la Parte 2 del Reglamento Maritimo Colombiano
ndmero 4 (REMAC 4) “Actividades Maritimas” en lo referente a la adopcién del
Cédigo Internacional para la Construccién y el Equipo de Buques que
Transporten Productos Quimicos Peligrosos a Granel (Cédigo Internacional de
Quimiqueros - CIQ) de la Organizacién Maritima Internacional (Resolucién
MSC.6 (48) adoptada el 17 de junio de 1983 y sus enmiendas.

e Resolucién 1124 de 2019 (diciembre 18) por medio de la cual se adiciona el
Capitulo 11 al Titulo 1 de la Parte 2 del Reglamento Maritimo Colombiano
numero 4 (REMAC 4) “Actividades Maritimas” en lo referente a la adopcién del
Cddigo Internacional para la Construcciéon y el Equipo de Buques que
Transporten Gases Licuados a Granel (Cddigo Internacional de Gaseros - CIG).

e Resolucién 130 de 2019 (febrero 23) por medio de la cual se incorporan unas
definiciones a la Parte 1 y se adiciona el Titulo 4 a la Parte 4 del REMAC 4:
“Actividades Maritimas”, el cual se denominard “Transporte Maritimo de
Mercancias Peligrosas”.

e Resolucién 136 de 2020 (30 de marzo) por medio de la cual se incorporan
unas definiciones a la Parte 1 del REMAC 4 y se adiciona el Capitulo 2 al Titulo 4
de la Parte 4 del REMAC 4: “Actividades Maritimas”, en lo concerniente a la

adopcién de directrices para el transporte y manipulacién en Buques de apoyo
mar adentro de cantidades Llimitadas de sustancias liquidas a granel
potencialmente peligrosas.”

V. CONTEXTO LEGAL.

El sistema de responsabilidad en el contexto del siguiente Proyecto de Ley, se abordara
de la siguiente manera:

< Limites de responsabilidad en Colombia:

Bajo la legislacién colombiana, los limites a la responsabilidad del armador estan
sujetos al Libro quinto del Cédigo de Comercio, Titulo segundo, en especial el articulo
1481 “Limite de la Responsabilidad del Armador”. Estardn sujetas a limites
indemnizatorios las reclamaciones relacionadas con muerte, lesiones corporales,
pérdidas o dafios sufridos en las cosas, incluidos dafios a obras portuarias, ddrsenas,
vias navegables y ayudas a la navegacién, que se hayan producido a bordo o estén
directamente vinculados con la explotacién del buque o con operaciones de auxilio o
salvamento, y los perjuicios derivados de cualquiera de esas causas, cualesquiera sean
los supuestos de responsabilidad.

Asi mismo, la legislacién colombiana estipula que no procederd la limitacién a la
responsabilidad cuando se trate de reclamaciones provenientes de dafios causados por
plataformas construidas para la exploracién o la explotacién de los recursos naturales
de los fondos marinos o del subsuelo de éstos. Por su parte, el armador responsable no
tendrd derecho a los limites indemnizatorios previstos en el articulo siguiente, si se
prueba que el perjuicio fue causado por su culpa grave o dolo.

En lo que respecta a los limites indemnizatorios, el ordenamiento juridico colombiano
no ha positivado aidn dichos Llimites, sin embargo, haciendo una interpretacién
sistemdtica con Instrumentos Internacionales ratificados por el Estado colombiano se
entiende que por limites indemnizatorios se tendrén los siguientes:

a. Limites generales:

i. Respecto de las reclamaciones relacionadas con muerte o lesiones corporales:
(i) 3,02 millones de DEG para buques cuyo arqueo no exceda de 2.000 toneladas
y ii) para buques cuyo arqueo exceda de ese limite, la cuantia que a continuacién
se indica en cada caso mds la citada en el numeral i) de 2.001 a 30.000
toneladas: 1.208 DEG por tonelada; de 30.001 a 70.000 toneladas: 906 DEG por
tonelada, y por cada tonelada que exceda de 70.000 toneladas: 604 DEG.

ii. Respecto de toda otra reclamacién: (i) 1,51 millones de DEG para buques cuyo
arqueo no exceda de 2.000 toneladas, (i) para buques cuyo arqueo exceda de
ese limite, la cuantia que a continuacidn se indica en cada caso mas la citada en
el inciso (i): de 2.001 a 30.000 toneladas: 604 DEG por tonelada, de 30.001 a
70.000 toneladas: 453 DEG por tonelada, y por cada tonelada que exceda de
70.000 toneladas: 302 DEG.

Si la cuantia calculada de conformidad con el numeral 1, no basta para satisfacer
en su totalidad las reclamaciones mencionadas en él, se podra disponer de la
cuantia calculada de conformidad con el numeral 2 para saldar la diferencia
impagada de las reclamaciones mencionadas en el numeral 1.

b. Limite para las Reclamaciones vinculadas a pasajeros:

i. Respecto de las reclamaciones relacionadas con muerte o lesiones corporales
de los pasajeros de un buque surgidas en cada caso concreto, el limite de
responsabilidad del armador del buque serd una cantidad de 175.000 DEG
multiplicada por el nimero de pasajeros que el buque esté autorizado a
transportar de conformidad con su certificado.

Asi mismo, el ordenamiento juridico colombiano concibe que para todos los
efectos se entienda por arqueo bruto el calculado de conformidad con el Anexo |
del Convenio Internacional de Arqueo Buques aprobado por Colombia mediante
Ley 5 de 1974, asi como por sus enmiendas y/o protocolos debidamente
aprobados por Colombia.
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Al mismo tiempo, por reclamaciones relacionadas con muerte o lesiones
corporales de los pasajeros de un buque, el ordenamiento juridico colombiano
entiende que es toda reclamacién promovida por cualquiera de las personas
transportadas en dicho buque o en nombre de ellas que viaje:

a) En virtud de un contrato de transporte de pasajeros, o
b) Con el consentimiento del transportador, acompafando a un vehiculo o a
animales vivos amparados por un contrato de transporte de mercancias.

A su vez, los limites indemnizatorios determinados en este acdpite y en la
legislacién colombiana se aplicaradn al total de las reclamaciones surgidas en
cada caso concreto.

A pesar de que Colombia en el nivel internacional no es un protagonista en
importaciones o exportaciones de sustancias SNP, es importante analizar qué
volumen de sustancias SNP a nivel nacional se estdn manejando. Estos tres
escenarios sugieren analizar nacionalmente qué riesgos de incidentes es mds
alto dependiendo si el transporte maritimo de estas mercaderias se realiza
dentro o fuera de Colombia o en sus aguas nacionales y rutas domésticas. Mas
aun, teniendo en cuenta el auge de hidrocarburos y commodities en Colombia, y
el futuro incremento de transporte maritimo de estas sustancias desde y hacia
plataformas offshore.

En términos del potencial costo del Convenio a los receptores de sustancias SNP,
esto dependerd de un ndmero de variables. Como con cualquier régimen de
responsabilidad implica contribuciones a un fondo comin para pagar las
reclamaciones realizadas en contra de este fondo, el monto de cualquier
contribucién de los receptores en un afio especifico serd determinado por el
nimero y frecuencia de accidentes o siniestros SNP y el costo de las
reclamaciones pagadas por el Fondo SNP. Adicionalmente, las contribuciones
tienden a repartirse durante muchos afos, especialmente en el caso de
accidentes mayores, y tienden a ser reducidas por la recuperacién obtenida por
el Fondo SNP bajo cualquier curso de accién tomado por otras partes.

Como experiencia a nivel nacional sobre alguna clase de medida de potencial
obligatoriedad de pagar contribuciones al Fondo SNP son los Fondos IOPC.

Desde esa perspectiva, las contribuciones hechas durante afios a este Fondo por
parte del Estado colombiano generan un alcance de entendimiento con
conclusién razonable y positiva para ser parte del nuevo Fondo SNP.

La ratificacion del Convenio aportard un nivel de compensacién para los
accidentes que involucren sustancias SNP causados por embarcaciones
marftimas mucho mds superiores que las descritas en el ordenamiento juridico
colombiano, considerando que el Convenio es mas apto para lidiar altos niveles
de riesgo provenientes de grandes cantidades de sustancia SNP movidas por
mar. La responsabilidad objetiva del armador por contaminacién y otros dafios
que incluyen muerte y lesiones personales, la obligacién de mantener una
garantia financiera, el derecho de accién directa en contra del asegurador y la
constitucién del Fondo SNP, son garantias suficientes para asegurar que los
reclamantes recibirdn su compensacién de manera pronta y adecuada, muy
similar al Convenio CLC92 y FUND 92 ambos aprobados mediante Ley
colombiana.

Lo anterior refleja que el transporte maritimo de carga Colombia, el cual incluye de
alguna manera sustancias nocivas y potencialmente peligrosas, estd latente y es
obligacién del Estado evitar, en todo lo posible, que esas mercancias ocasionen
accidentes que produzcan victimas o dafios en el medio ambiente, en los medios de
transporte utilizados o en otros bienes, por lo cual debe procurar la adopcién de un
régimen de responsabilidad civil y compensacién frente a siniestros o dafios causados
por sustancias SNP.

< Sistema de responsabilidad extracontractual.

Para entender el alcance del Convenio SNP, en el primer lugar se debe analizar
sucintamente el sistema de responsabilidad extracontractual (i.e. Lex Aquiliae) en el
régimen denominado como Civil Law, el cual consta de la concurrencia de tres
requisitos bdsicos para su materializacién: a) un acto ilicito; b) el dafio (i. Dafio material,
ii. Dafio moral, iii. Dafio producido a otra persona y c) una relacién de causalidad entre
el acto.

a. Acto ilicito generador del dafo:

Entiéndase como el acto genérico sobre el deber de abstenerse a realizar un
comportamiento lesivo para los demds, el cual es considerado antijuridico sin
dependencia a cualquier forma de culpabilidad (dolo o culpa). Asi, en paises como
Colombia, pertenecientes al sistema Civil Law, se mantiene que la culpa consiste en la
omisién de la diligencia exigible, cuyo empleo podria haber evitado un resultado no
querido.

La exigibilidad de esta diligencia se determina, en principio, segun la actividad de que
se trate; de lo que pueda y deba esperarse de una persona que actie de manera
razonable y sensata; de la complejidad técnica del asunto; de la necesidad de recurrir a
patrones profesionales, ideales, y especificos de conducta en cuanto aspectos o
empresariales; entre otros (e.g. en el sector de la navegacién habrd que considerar que
podria esperarse de un “marino competente”, un “armador prudente”, un “inspector
procedente”etc.).

b. Daiio:

El concepto juridico del dafio resarcible presenta caracteristicas generales que requiere
de una fragmentacién y sistematizacion, las cuales no son de imperiosa revision en la
presente exposicién de motivos. Sin embargo, es necesario definir y desarrollar el
concepto de forma sucinta para un mejor entendimiento:

“El dafio significa todo detrimento, menoscabo o perjuicio que a consecuencia de un
acontecimiento determinado experimenta una persona en sus bienes espirituales,
corporales o patrimoniales, sin importar que la causa sea un hecho humano, inferido
por la propia victima o por un tercero, o que la causa sea un hecho de la naturaleza”.

Atendiendo a esta definicidn, lo que puede ser considerado denominador comun en los
diversos ordenamientos juridicos e instrumentos internacionales aplicables en los
paises donde predomina el Sistema Civil Law, es la fundamental distincién entre los
dafos patrimoniales o materiales, dafios personales o corporales y dafos morales.

i. Dafios Materiales:

Los dafos materiales son aquellos que se producen a los bienes integrantes del
patrimonio del sujeto perjudicado por el acto ilicito y pueden clasificarse en dos
grandes categorias. De una parte, el dafio en sentido estricto o “dafio emergente” (i.e.
Damnum Emergens); de otra parte, el denominado “lucro cesante” (ie. Lucrum
cessans), que es la ganancia o beneficio que se ha dejado de obtener. Ambas son
conocidas en la doctrina juridica como “dafios y perjuicios”.

ii. Daflos Morales:

Son aquellos consistentes en dolor, sufrimiento o padecimiento psiquico, injustamente
ocasionados por el acto ilicito. Pueden ser consecuencia de un dafio material o, mas
frecuentemente, secuela de un dafio corporal. Asi mismo también entran en esta
categorfa los derivados de un ataque a los derechos de la personalidad.

iii. Dafios producido a otra persona:

Implican todos aquellos que se derivan de un menoscabo de la propia integridad fisica
de la persona perjudicada, es decir los llamados dafios corporales que incluyen la
muerte y las lesiones de orden fisico o psiquico, en su modalidad de dafio emergente y
el lucro cesante.

Es decir, en caso de muerte, todos los gastos funerarios derivados del fallecimiento
(dafio emergente); los costos del ingreso para las personas dependientes de la vida de
la victima (lucro cesante). En el caso de reparacién de lesiones personales,
comprenderd los gastos hospitalarios y médicos de curacién (dafio emergente); la
disminucién o pérdida de la capacidad de generar ingresos a causa de este dafio (lucro
cesante).

c. Larelacién de Causalidad:

La existencia de un nexo causal o relacién de causa a efecto entre el acto ilicito y el
dafio es también requisito exigido por los sistemas juridicos pertenecientes al Civil Law,
donde se parte de la idea de la regularidad estadistica, conforme en la cual un
determinado hecho puede calificarse de causa de otro en caso de que, a partir de un
juicio de probabilidad ex ante, este Ultimo pueda considerarse como la consecuencia
evitable y previsible del primero. En definitiva, se responde de los dafios cuya causacion
era de esperar en el curso normal de los acontecimientos.
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< Limitacién de la Responsabilidad en el Derecho Maritimo:

La institucién de la limitacién de responsabilidad va de la mano con el Derecho
maritimo, en el sistema Civil Law la justificacién de la limitacién de la responsabilidad
del armador ha venido girando en torno a la misma, ideas que, en general, se han
empleado siempre a la hora de descubrir y defender el particularismo del Derecho
Maritimo i.e., los mayores riesgos del mar frente a las actividades terrestres, la
incomunicacién y autarquia del buque y de la comunidad navegante.

No serfa justo dejar al armador responsable de las consecuencias lesivas de una
navegacion, que queda enteramente encomendada al capitdn y que el armador no
puede controlar desde el mismo momento en el que el buque zarpa de su puerto de
matricula. Se alude, ademas, a la descentralizacién econdmica que implica el ejercicio
del negocio armador.

El objetivo es alentar la empresa maritima comercial, que es arriesgada pero que posee
un interés social y econdmico indudable, uno de los medios para conseguir dicho
objetivo es garantizar la inmunidad al patrimonio terrestre del empresario que decide
emprender esta empresa.

A manera de ejemplo, Inglaterra siempre ha admitido que la limitacién se fundamenta
en la necesidad de no dejar a la industria armadora del pais en situacién desventajosa
respecto a la de sus competidores. En consecuencia, se utilizaron politicas
proteccionistas para abordar esta situacién. El derecho anglosajén es un ejemplo
cldsico mediante la siguiente cita “the shipowners’s rigth to limit his laibility is not a
matter of justice... but has its justification in convenience”.

La limitacién de la responsabilidad en el sector maritimo tiene justificacién en el
enorme valor alcanzado por los buques actuales y sus cargamentos; el aumento de
riesgos de abordaje o colisién por el incremento del trafico maritimo; y la
imprevisibilidad de los dafios y perjuicios que puede generar un dafio en el buque.

De lo que se trata, en definitiva, es de conservar un sistema de distribucién de riesgos
en el mar mediante un nuevo sistema del seguro de responsabilidad, especialmente a
través de los Clubes de Proteccién e Indemnizacién que, para ser econdmicamente

viable, exige, a su vez un techo legal méximo y predeterminado de la cuantia de la
indemnizacién.

La asegurabilidad de los riesgos de responsabilidad se convierte en el eje del sistema,
que, en el caso de la navegacion empresarial maritima, supone que la responsabilidad
del armador no debe de exceder de la cantidad asegurable en el mercado internacional,
so pena de hacer imposible o inviable su explotacion.

< La Responsabilidad Objetiva del Convenio SNP:

La responsabilidad objetiva corresponde a aquella en la que el dafio causado ha de ser
resarcido aun cuando se pruebe la ausencia de culpa en el acto que lo genera,
abandonando asi el sistema subjetivista, tomando relevancia el andlisis de ciertas
actividades o condiciones consideradas especialmente arriesgadas o merecedoras de
una tutela especial (e.g. navegacién maritima, aviacién civil, entre otros).

En consecuencia, este sistema se encuentra especialmente limitado por los supuestos
expresamente contemplados por el legislador, los cuales suelen venir con un régimen
de seguro o garantia financiera obligatoria con accién directa del perjudicado frente al
asegurador. En el ambito del Derecho maritimo unificado, la responsabilidad
extracontractual objetiva (aunque no absoluta, pues se prevén algunas excepciones) se
aplica para los casos de dafios materiales y personales derivados del transporte
maritimo de sustancias nocivas y potencialmente peligrosas.

En efecto, este Instrumento Internacional establece una responsabilidad objetiva
atenuada (no absoluta), con canalizacién exclusiva hacia el propietario del buque
porteador y con excepciones idénticas a las del esquema de responsabilidad civil
encaminados al derrame de hidrocarburos, y emanado de igual manera por la
Organizacién Maritima Internacional en los Convenios CLC92/FUND92. En el citado
esquema, se hacen asimismo pesar sobre el propietario del buque la obligacién de la
contratacién de un seguro, asi como otras concordantes vy relativas a la posesion de los
certificados de dicho seguro o garantia financiera.

VI. ESTADO DEL CONVENIO.

EL Convenio entrard en vigor 18 meses después de la ratificacién de por lo menos 12
Estados que durante el afio calendario en curso, recibieron minimo 40 millones de
toneladas en bulto de cargamento SNP. Actualmente el Protocolo SNP 2010 cuenta
con 6 Estados Parte, con una flota que representa el 3.53% del tonelaje mundial.

Una vez que el Protocolo SNP de 2010 entre en vigor, el Convenio de 1996,
enmendado por el Protocolo de 2010, pasard a llamarse Convenio internacional sobre
responsabilidad e indemnizacién de dafios en relacién con el transporte maritimo de
sustancias nocivas y potencialmente peligrosas, 2010.

a. Casos en Colombia donde el Protocolo SNP podria haber sido aplicado

Aungue Colombia no ha ratificado este protocolo, se pueden identificar algunos casos
en los Ultimos afios en los que su aplicacién hubiera sido relevante:

e Derrame de quimicos en Cartagena (2016)

En Cartagena, el 29 de junio de 2016 en la Bahia de Cartagena, el buque
portacontenedores CNP Paita, de bandera liberiana, realizaba trabajos de
mantenimiento en el sector de Cuatro Calles sin la autorizacién de la autoridad
maritima. Durante estas labores, se produjo un derrame de aguas oleosas que afecté
las playas de Punta Arena en la isla de Tierrabomba, generando alarma entre los
residentes locales.

La empresa Serport, encargada de los trabajos en el buque, implementd un plan de
contingencia que incluyd la limpieza de las playas y la instalacién de barreras de
contencidn para mitigar la propagacién de la sustancia. Sin embargo, las autoridades
ambientales, como la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique (Cardique),
iniciaron investigaciones para determinar el impacto ambiental y evaluar posibles
sanciones.

(https:/www.eluniversal.com.co/cartagena/2016/06/29/emergencia-por-derrame-de-su

stancias-oleosas-en-la-bahia-de-cartagena/?utm_source=share )

e Buque cargado de quimicos encallado en Bocas de Ceniza (julio de 2020)

El 21 de julio de 2020, un buque de bandera noruega, transportando 52 toneladas de
productos quimicos, encallé en el sector de Bocas de Ceniza mientras intentaba
ingresar al puerto de Barranquilla. La embarcacién quedd varada en una esquina del
tajamar occidental, generando una situacién de alerta mdxima debido al riesgo que
representaba para el ecosistema marino. Las autoridades maritimas y ambientales
desplegaron personal para verificar las condiciones del buque y monitorear la zona
afectada.
(https:/www.noticiascaracol.com/colombia/alerta-maxima-en-barranquilla-por-buque-
cargado-de-quimicos-encallado-en-bocas-de-ceniza?utm_source=)

e Derrame de aceite en playas de Santa Marta (2023)

El 14 de agosto de 2023, se registré una emergencia ambiental en Santa Marta debido
al derrame de hidrocarburos desde el buque Beks North, de bandera de las Islas
Marshall, durante una maniobra de trasiego en la playa Los Cocos. El desbordamiento
ocurrié por el respiradero del tanque de combustible IFO 380, generando una fuga
sobre la cubierta que se propagé hacia el mar.

Este incidente afectd significativamente la actividad pesquera y turistica en la zona.
Pescadores locales reportaron peces con manchas negras, haciéndolos inapropiados
para el consumo. Ademads, las corrientes marinas trasladaron la mancha de crudo hasta
Taganga, impactando negativamente el ecosistema marino y las playas ancestrales de
la comunidad indigena de Dumaruka .

VII. DESCRIPCION DEL CONVENIO SNP 2010.

Como se afirmé anteriormente, el Convenio SNP sigue el modelo del sistema
CLC92/FUND92 cuando establece un régimen de responsabilidad compartida para
compensar a los reclamantes por dafios y perjuicios derivados del transporte maritimo
internacional o nacional de sustancias SNP. Es un régimen que combina la
responsabilidad de los armadores (nivel 1) y la del Fondo SNP (Nivel 2), siendo el
segundo nivel financiado por las contribuciones de los receptores en los Estados Parte
de las sustancias peligrosas en cuantias significativas (por encima de determinados
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umbrales). De este modo, el resarcimiento de los dafios por sustancias SNP queda
estructurado en doble escaldn “two tier system”.

Ahora bien, dados los problemas précticos inherentes a la constitucién del Fondo SNP,
el Protocolo SNP 2010 restringié temporalmente el deber de contribuir al Fondo SNP.
De modo que el Nuevo Convenio SNP 2010 deberd pesar Unicamente sobre quienes
reciban en los Estados Parte, sustancias SNP a granel (no los receptores de sustancias
SNP en bultos, paquetes y contenedores, etc.) ya que el control es regulado por los
Estados Parte y por ahora esto no es viable.

Definicién de Mercaderias Peligrosas:

Uno de los puntos més dlgidos a lo largo de la negociacién del Convenio SNP fue la
concreta delimitacién de lo que se entiende por sustancias nocivas y potencialmente
peligrosas a las cuales se les aplicard el nuevo régimen de responsabilidad y
compensacién. Dentro de las distintas opciones, en el Convenio se optd finalmente por
la técnica de la remision a las listas contenidas en diversos instrumentos.

De este modo, la lista de sustancias nocivas y potencialmente peligrosas es muy
amplia, ya que incluye sustancias sdlidas, liquidas o gaseosas, entre otras
contempladas en los Cddigos IBC, IGC, IMBSC, IMDG, y en los Anexos | y Il del
Convenio MARPOL.

Tabla1: ias SNP™
Cubiertas Ce ios / Codigos ia (www.imo.org/)
Bulio
Acsites MARPOL 7378 Anexo |, Regulacion |
Liquidos nocivos MARPOL 73/78 Anexo II, Regulacion 1.10

Liquidos Peligroses
Liquidos con una temperatura de Cédigo IBC Capftulo 17
inflamacion no superior a

Gases Cadigo IGC Capitulo 19
Si estan cubiertos por el codigo
Sdlidos Codigo IMBSC IMDG debidamente
embalados
Embalados
Cadigo IMDG i

No obstante, quedan excluidos los dafios de contaminacién causados por hidrocarburos
sometidos al ambito de aplicacién del régimen del CLC/FUND92 o del Convenio
Internacional sobre Responsabilidad Civil Nacida de Dafios Debidos a Contaminacién
por los Hidrocarburos para Combustible de los Buques del 2001 (en adelante
BUNKERS/01), asi como los ocasionados por materiales radiactivos, que se rigen solo
por su normativa especifica, i.e.,, Convenio relativo a la Responsabilidad Civil en la
esfera del Transporte Maritimo de Materiales Nucleares del 1971(en adelante
NUCLEAR/71).

Asi mismo, dicho anteriormente, el sistema electrénico, denominado como “HNS
Convention Cargo Contributor Calculator (HNS CCCC)” ha sido una herramienta de
asistencia a los Estados y los potenciales contribuidores en la identificacién y el reporte
de los cargamentos cubiertos por el Convenio SNP, la cual es constantemente
reevaluada y actualizada durante el proceso de adopcién y entrada en vigor del
Protocolo SNP 2010.

Dafios cubiertos por el Convenio SNP 2010.

EL Convenio cubre los siguientes dafios que resultan del trafico maritimo internacional
de sustancias SNP:

e Muerte y dafios personales, a bordo o fuera de la nave cargando sustancias SNP;

o Pérdida y dafio patrimonial o de bienes afuera de la embarcacién;

o Pérdida y dafios causados por contaminacién en el medio ambiente;

eCosto de las medidas preventivas tomadas por parte de cualquier persona después de
sucedido un accidente, con el fin de prevenir o mitigar el dafio.

Los dafios por accidentes maritimos que involucren sustancias SNP son cubiertos
parcial o totalmente dependiendo de su ocurrencia geografica. Especificamente, el
Convenio cubre cualquier dafio causado durante el trafico internacional o nacional de
sustancias SNP en una embarcacién en marcha, incluyendo el mar territorial del Estado
Parte del Convenio.

También cubre dafios por contaminacién en la Zona Econdmica Exclusiva o su drea
equivalente de un Estado Parte. Adicionalmente, el Convenio cubre dafios (diferentes a
los relacionados con la contaminacién) causados por sustancias SNP cargadas en

embarcaciones en marcha de los Estados Parte cuando estan fuera del mar territorial
en cualquier Estado.

Tabla 2: Ambito de aplicacién y dafios cubiertos'

Ambito de aplicacién Daiios cubiertos

Mar Terriforial (0-12 millas nauticas) de un | Cualquier dafio (muerte, dafio en persona y
Estado Parte propiedad, cont 6n, medid

preventivas)

Zona Economica Exclusiva (12 — 200 millas | Dafios per contaminacion que incluyen medidas
nauticas) de un Estado Parte preventivas

A bordo de una nave de navegacion | Cualquier dafio excluyendo contaminacion
maritima de un Estado Parte mas alla del
mar territorial

< Nivel 1 “tier one” — Responsabilidad del Armador

Bajo el denominado “tier one” los demandantes buscan compensacién en el armador, a
quién se le imputa una responsabilidad objetiva por cualquier dafio causado sujeta a
ciertas excepciones (e.g. un acto de guerra, negligencia del Estado a través de una
autoridad administrativa en ayudas a la navegacion; y accién u omision de un tercero):
la responsabilidad del armador estad basada en el tonelaje de la embarcacién, como lo
demuestra la siguiente tabla.

n bt dad!®

Tabla 3: Tamaio de la E 6n y limites de

Limite de la responsabilidad
Tamario de la Embarcacion | por bulto “bulk” de sustancia
SNP

Limites de responsabilidad
por bulto de sustancias SNP

< EL Convenio no cubre

o Dafios causados durante el transporte de sustancias SNP en tierra antes o después
de su transporte por el mar.

e Dafios por contaminacién causados por hidrocarburos, ya que dicho dafio estad
cubierto bajo los lineamientos del Convenio CLC92/FUND92. Sin embargo, cubre dafios
no relacionados por contaminaciéon causados por hidrocarburos persistentes (e.i. dafios
causados por fuego o explosiones)

e Dafios causados por material radiactivo ya sea a granel o envasado.
+ Demandantes o reclamantes.

Si se llegase a aprobar este Convenio mediante Ley, cualquier victima de dafios en
Colombia estarfa facultado a realizar una demanda o reclamacion, los demandantes o
reclamantes pueden ser un individuo; un grupo de personas que se materializan
mediante un Litisconsorcio; o cualquier Entidad publica/privada incluyendo Estados, o
cualquier autoridad administrativa del Estado colombiano.

Embarcacicnes igual ¢ menor a
2000 TRB*

10 millones de DEG* (aprox.
$220 millones USD)

11.5 millones de DEG (aprox™
$23 millones USD)

Embarcacicnes entre 2.001 y
50.000 TRB

1.500 DEG por tonelada bruta
= un maximo de 82 millones de
DEG por 50.000 TRB (aprox
$164 millones de USD)

1.725 DEG por tonelada bruta
= un maximo de 94.3 millones
DEG por 50.000 TRB (aprox
$230 millones de USD)

Embarcaciones entre 50.001
TRBy 100.000 TRB

360 DEG por tonelada bruta =
un méaximo de 100 millones
DEG por 100.000 TRB (aprox.
$200 millones de USD)

414 DEG por tonelada bruta =
un méximo de 115 millones
DEG por 100.000 TRB (aprox.
$230 millones de USD)

Para embarcaciones iguales o
mayores de 100.000 TRB

100 millones DEG (aprox. $200
millones de USD)

115 millones DEG (aprox. $230
millones de USD)

El Convenio exige a todos los armadores que transporten sustancias SNP llevar a
bordo de la embarcacidon un certificado o garantia financiera emitida por un Estado
Parte indicando que dicha embarcacidn tiene cubierta su responsabilidad civil bajo el
Convenio. La garantia financiera del armador debe habilitar acciones directas con el fin
de que los reclamantes puedan perseguir sus reclamaciones por compensacién
directamente con la aseguradora, en lugar de buscar compensacién por parte del
armador. Los Estados Parte deben asegurar que cualquier embarcacién con carga de
sustancias SNP que entre y salga de un puerto en su territorio o plataforma en costa
afuera de su mar territorial, independiente del territorio donde fue registrada, tenga un
certificado de seguro o garantia financiera correspondiente.
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< Nivel 2 “tier two” - EL Fondo SNP.

Cuando los dafios por el siniestro excede el limite de responsabilidad del armador
establecido en el “Nivel 1", una compensacién adicional se activard bajo el “Nivel 2" a
través de un fondo denominado “Fondo SNP”, el cual cubrird hasta un maximo de 250
millones de Derechos Especiales de Giro (en adelante DEG) (aproximadamente $5.000
millones) por siniestro o incidente, incluyendo la porcién del armador. Si el total de
reclamaciones admitidas no excede el total maximo dispuesto para compensacion,
entonces, todas las reclamaciones serdn pagadas en su totalidad. De lo contrario, los
pagos serdn prorrateados (i.e. todos los reclamantes recibirdn una porcién igual de sus
reclamaciones admitidas).

Los reclamantes por muerte o lesiones personales tendrén prioridad sobre otros
reclamantes. Hasta dos tercios del monto total disponible es reservado para este tipo
de reclamantes.

Para realizar una reclamacion en contra del Fondo SNP, los reclamantes deben probar
que existe una probabilidad razonable de que el dafo fue resultado de un accidente
que involucré una o més embarcaciones. EL Fondo SNP puede ser responsable de pagar
compensacién “desde el primer délar” si la embarcacién en cuestidon que causé el dafio
no puede ser identificada. En el evento que el armador se le exonere de
responsabilidad, o si el armador es financieramente incapaz de cumplir su obligacién, el
fondo también responderd. Sin embargo, EL Fondo SNP también podra aplicar cierto
tipo de defensas para ser eximido del pago por compensacién (e.g. si el dafio fue
causado en un acto de guerra, o por descargas de sustancias SNP desde una
embarcacién naval de guerra).

De este modo, las contribuciones de la industria al Fondo SNP quedan estructuradas en
una cuenta general y en tres cuentas independientes:

a) Cuenta general, para SNP sélidas a granel y otras SNP;

b) Cuenta para hidrocarburos;

¢) Cuenta para gases licuados de petrdleo (LGP), tal como propano, buttano, etc;
d) Cuenta para gases naturales de petrdleo (LNG).

Ha de sefialarse que la principal razén para separar El Fondo SNP en cuentas es
asegurar que cada cuenta pague sus propias reclamaciones y asi evitar subvenciones
reciprocas de reclamaciones entre las industrias involucradas. Sin embargo, en la etapa
temprana de existencia del Fondo SNP, es posible que no existan suficientes
contribuciones de sustancias SNP recibidas por los Estados Parte para poder constituir
las cuentas por separado. Si este es el caso, se deberd posponer la constitucién de las
cuentas por separado y el Fondo SNP deberd subsistir solo con dos cuentas separadas,
asi:

a) Cuenta para hidrocarburos;
b) Cuenta general incluyendo los tres sectores.

o CONTRIBUCIONES AL FONDO Y EL CONCEPTO DE RECEPTOR.

El Fondo SNP y su cuenta serdn financiados por una contribucién anual para esas
personas localizadas en un Estado Parte que en el afio calendario anterior han:

a) Recibido més de 150.000 toneladas de hidrocarburo persistente;
b) Recibido mas de 20.000 toneladas de LGP;
c) Recibido cualquier cantidad de carga LNG;

O mantener un titulo de carga LNG inmediatamente anterior a su descarga donde:

i. EL titular ha entrado a un acuerdo con el receptor que el primero deberd hacer las
contribuciones en mencién;

ii. El receptor ha informado a un Estado Parte que tal acuerdo existe

iii.Haber recibido cualquier otra carga de “bulk” bulto de sustancias SNP, incluyendo
hidrocarburos diferentes a hidrocarburos persistentes, en cantidades que excedan las
200.000 toneladas.

Mientras que el Convenio cubre dafios causados por sustancias SNP cargadas en
cualquier cantidad, el deber de pagar la contribucién corresponde solamente con
aquellas personas quienes exceden los umbrales mencionados anteriormente de
sustancias SNP recibidas en un afio en particular.

La contribucién al Fondo SNP serd hecha con respecto a sustancias SNP cargadas por
embarcaciones y recibidas en los puertos colombianos. Dichas contribuciones serdn
hechas con posterioridad a este evento y solo serdn causadas después de que un
siniestro o accidente ocurra, y seran asignadas sélo con respecto a las cuentas
involucradas en el accidente (i.e. Oil/LNG/LPG/cualquier otro bulto de sustancias SNP).

La asignacién aplicada a los individuos receptores serd calculada conforme a las
cantidades de carga recibidas en el afio inmediatamente anterior del afio en el cual
ocurrié el incidente. Estas asignaciones podran ser distribuidas durante varios afios
dependiendo del progreso de pagos de reclamaciones resultantes de estos incidentes.

Es muy importante denotar que a los receptores de carga en embalaje y contenedores
de sustancias SNP no se les requerirdn reportar estos recibos o pagar contribuciones al
Fondo SNP. Sin embargo, los dafios causados por embalajes de sustancias SNP podrian
continuar siendo cubiertos por la responsabilidad tanto del armador como la del Fondo
SNP.

Por otra parte, en cuanto al alcance de la palabra “Receptor” los Estados Parte pueden
escoger entre estas dos siguientes definiciones de Receptor:

1

"Receptor":

a) la persona que, fisicamente recibe una carga sujeta a contribucidn descargada en los
puertos o terminales de un Estado Parte; con la salvedad de que, si en el momento de
la recepcidn la persona que fisicamente recibe la carga actia como agente de otra
persona sometida a la jurisdiccidn de cualquier Estado Parte, se considerard receptor al
principal, si el agente facilita el nombre de éste al Fondo SNP; o b) la persona que, en el
Estado Parte, de conformidad con la legislacidn nacional de dicho Estado, se considera
el receptor de la carga sujeta a contribucién descargada en los puertos o terminales de
un Estado Parte, siempre que la cantidad total de carga sujeta a contribucidn recibida
de conformidad con dicha legislacidn nacional sea sustancialmente la misma que la que
se hubiera recibido en virtud de a).

[

En lo que respecta al Articulo 1.4(a) se evidencia la influencia de la relacién Agente /
Principal, ya que permite a ciertos receptores fisicos de cargamento, como compafifas
de almacenamiento, pasar la obligacién de pagar la contribucién a los principales

receptores o duefios de la carga por medio de la identificacién del receptor final.
Ambas, el agente entendido como el receptor fisico del cargamento de sustancias SNP
en un puerto o terminal, y el principal, designado como receptor final, deberdn ser
sujetos a las jurisdicciones del Estado Parte y que esta le permita al receptor fisico
pasar la responsabilidad de la contribucién al receptor final. En este caso, el receptor
final o el duefio del cargamento incluird en su reporte anual si el monto total que
recibieron en el afio excede los limites aplicables de contribucién por carga. El agente o
compafifa de almacenamiento en este caso no deberd tener ninguna obligacién de pago
de la contribucién respecto a su actividad con mercaderfa en bulto de sustancias SNP
que ellos manipulen, en representacién del principal.

Si el agente o compafifa de almacenamiento no puede revelar quién es su principal o si
este principal estd localizado en un Estado que no es parte, el agente o compafiia de
almacenamiento incluird este cargamento en su reporte anual. Bajo esta situacién, el
agente o compafiia de almacenamiento serd considerado como el receptor principal de
los bultos de sustancias SNP y serd responsable del pago de la contribucién.

Por otra parte, el Articulo 1.4(b) permite a los Estados establecer su propia definicién
de receptor bajo su legislacién nacional. Esta definicién debe tener en cuenta la
cantidad total de cargamento sujeto a contribucién recibido por el Estado en lo aplicado
conforme al articulo 1.4(a).

1. Tratamiento de cargamento en transito:

Mientras que el Convenio SNP cubre cualquier dafio que surja de sustancias SNP, el
cargamento en transito no es un cargamento sujeto a contribucién®:

()

Carga sujeta a contribucidn: toda sustancia nociva y potencialmente peligrosa que se
transporte por mar como carga a un puerto o terminal situados en el territorio de un
Estado Parte y que se descargue en ese Estado. La carga en trdnsito que sea
transbordada directamente, o a través de un puerto o terminal, de un buque a otro, ya
sea en su totalidad o en parte, durante su transporte continuo desde el puerto o

 Articulo 1.10 del CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE RESPONSABILIDAD E INDEMNIZACION DE DANOS EN RELACION CON EL
TRANSPORTE MARITIMO DE SUSTANCIAS NOCIVAS Y POTENCIALMENTE PELIGROSAS, 1996.
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terminal de carga original hasta el puerto o terminal de destino final se considerard
como carga sujeta a contribucidn sdlo con respecto a su recepcion en el destino final.

()"

Esto significa que, si el bulto de sustancias SNP es almacenado en una etapa
intermedia, mientras es transportada en el mar, con un traspaso directo entre
embarcaciones (ship to ship) o a través de un puerto o terminal, el receptor del
cargamento bulto de sustancias SNP en esta etapa intermedia no es constituyente de
una carga sujeta a contribucién al Fondo SNP, ya que corresponde a un traspaso entre
naves en su curso maritimo. EL propdsito de esta disposicién es evitar la situacién de
dos contribuciones separadas por dos diversos contribuyentes, la primera en el puerto
de trasbordo y de nuevo en el puerto de destino final. Sin embargo, cargamentos en
bulto de sustancias SNP recibidas en un puerto de trasbordo y pasados a vehiculos de
carga terrestres los cuales llevaran a el receptor final, si serdn sujetos de contribucién
al Fondo SNP.

En el caso de hidrocarburos persistentes, el receptor bajo el Convenio SNP serd el
mismo que la parte responsable del pago de contribuciones conforme al Convenio
FUND92 (i.e. Fondo IOPC). Esto significa que, para contribuciones con respecto a
hidrocarburos persistentes, la relacién agente/principal no aplica. Como resultado, la
persona que recibe el cargamento de hidrocarburos es responsable de pagar las
contribuciones inclusive si actia como agente del receptor principal.

Por otra parte, reportes de la recepcién de hidrocarburos persistentes deberdn ser
entregados a ambos (Fondo SNP y Fondo IOPC). Sin embargo, considerando que el
umbral de reporte de recibos de hidrocarburos persistentes son los mismos en ambos
Convenios (i.e. Convenio HNS y FUND/92) la obligacién de reporte no deberd generar
cargas administrativas extras para los receptores.

En el evento de un accidente o siniestro que involucre hidrocarburos persistentes, el
receptor serd requerido a pagar las contribuciones de Fondo SNP y el Fondo IOPC, pero
solo si los dafios son relevantes para ambos Convenios Internacionales.

2. Obligaciones de reporte:

Un aspecto clave de las obligaciones de los Estados Miembros es que estos deben
cumplir bajo los lineamientos del Convenio SNP el reporte del cargamento de
sustancias SNP recibido. Siendo mas especificos, el Estado Parte debe asegurar que el
nombre de cualquier persona responsable de pagar contribuciones aparezca en una
lista que serd establecida por el Director de los Fondos SNP. Los Estados Parte son
responsables por las contribuciones pérdidas como resultado de la no entrega de
reportes por personas sujetas a dicho pago, por lo tanto, es interés del Estado Parte
asegurar que el correcto reporte se dé a lugar. Por esta razén, el Convenio SNP impulsa
a las partes para que tomen medidas pertinentes en pro de incluir sanciones dentro de
su legislacién nacional, con el objetivo de lograr una efectiva implementacién de las
obligaciones de los receptores de sustancias SNP2

3. Sanciones por el no reporte de cargamentos sujetos a contribucidon:

Como fue mencionado anteriormente, uno de los principales retos que los Estados
deben afrontar previamente a la adopcién del Protocolo SNP 2010 era el hecho de la
falta de existencia de sanciones o consecuencias para Estados que no cumplieran sus
obligaciones de reportar cargamentos sujetos a contribucién. Sin sanciones apropiadas,
los Estados que ratificaban el Convenio estaban expuestos a pagar en compensacion a
los Estados que no reportaron afectando asi principios como “status quo” y el de
equidad en la carga de la responsabilidad de contribucion.

En el Convenio hay tres instancias cuando los Estados son requeridos a reportar sus
cargamentos sujetos a contribucion:

¢ Una vez ratificado el Convenio;

e Anualmente, al Secretario General de la OMI, en el periodo previo a la entrada
en vigor del Convenio;

e Anualmente, al Director del Fondo SNP una vez el Convenio entre en Vigor.

ELl Protocolo SNP 2010 introdujo nuevas sanciones con respecto a Estados que no
entreguen sus reportes de cargamento sujeto a contribucidn, estas son las siguientes:

* Reporting Guidelines on Contributing Cargo - Thomas Liebert. Posted:
281041201 b

e EL Instrumento de ratificacién por un Estado que no sea acompafiado de un
reporte de cargamento sujeto a contribucién, no seré aceptado por el Secretario
General de la OMI;

oEn el periodo previo a la entrada en vigor, un Estado serd temporalmente
suspendido de ser contado como un Estado contratante si no ha entregado su
reporte anual de cargamento sujeto a contribucién;

e Una vez entrado en vigor el Convenio, ninguna compensacion resultada de un
siniestro serd pagada a Estados que no hayan entregado su reporte de
cargamento sujeto a contribucién, a menos que el Director de los Fondos SNP
entregue dicho reporte. Los Estados tendran un afio para entregar los reportes
faltantes después de su incumplimiento en sus obligaciones. Debe aclararse que
estas sanciones no aplicaradn con respecto a reclamaciones por muerte o lesiones
personales las cuales seguirdn su curso normal hasta ser pagadas.

4. Exclusidn de buques maritimos por debajo de las 200 toneladas de registro
bruto (TRB):

Aunque el Convenio aplica a cualquier embarcacién maritima, incluyendo las que hagan
navegacién en aguas nacionales, los Estados Parte deben escoger excluir del Convenio
embarcaciones maritimas por debajo de 200 TBR en viajes nacionales y que carguen
embalaje de sustancia SNP Unicamente. Si el Estado decidié excluir esa embarcacidn,
ninguna obligacién de contribucién serd asignada por el transporte de este tipo de
mercancias y tampoco estardn sujetos a portar un certificado o garantia financiera
conforme al Convenio SNP. Asi mismo, el Fondo SNP no sera responsable de ninguna
compensacién que devenga de contaminacion o dafio causado por estas
embarcaciones.

VIIl. CONSIDERACIONES PARA COLOMBIA EN CASO DE RATIFICACION

1. Significado de “transporte maritimo” y “transporte en aguas nacionales”:
Como se sefald anteriormente, el Convenio cubre cualquier dafio causado durante el
transporte internacional o transporte nacional de sustancias SNP por cualquier

embarcacién de navegacion maritima en el mar territorial del Estado contratante. Si
bien el Convenio se refiere en varios articulos al “transporte maritimo”, de acuerdo con

su titulo, serfa mas prudente en el contexto nacional estipular una interpretacién de
“transporte por agua”. Lo anterior, no generarfa dudas con respecto a que las
embarcaciones maritimas que operan en nuestras aguas internas y que transportan
cargamento SNP, sean de origen internacional o nacional, ya que en ambos casos
estarfan cubierto en caso de incidente o siniestro. Esto implica que dicha carga también
se considerarfa “carga contribuyente” a los efectos del umbral anual bajo las diversas
cuentas del Fondo SNP. Sin perjuicio de lo anterior, las dem&s embarcaciones seguirian
sujetas a lo dispuesto en el ordenamiento juridico colombiano.

2. Exclusién de embarcaciones por debajo de los 200 TBR:

Aunque el Convenio se aplica a cualquier buque de navegacién maritima, los Estados
Parte tienen la opcién de excluir del Convenio los buques de navegacién maritima de
menos de 200 TBR que se dediquen a viajes y transporte de sustancias SNP
empaquetados solamente.

Esta opcién se ha introducido en el Convenio sobre la base de que esta categoria de
buques plantea un riesgo relativamente bajo de dafos, dado el menor volumen de su
carga, especialmente cuando se transporta en paquetes. Desde un punto de vista
préactico, excluir esta categorfa de embarcaciones reducirfa la carga administrativa de
obtener y procesar certificados de seguro para embarcaciones pequefas.

Del mismo modo, los receptores de carga transportados por estos buques no tendrfan
que informarlo al Fondo SNP. De ello se deduce que el dafo causado por dichos
buques no se regira por este Convenio, sino mas bien por la legislacién nacional. Asf
como en el caso anterior que involucra buques no maritimos, el régimen aplicable seria
el dispuesto por el ordenamiento juridico colombiano y se aplicaria a buques de
navegacion maritima por debajo de 200 TBR.

3. Definicién de Receptor para el Estado colombiano:

Como se sefiald anteriormente, el Convenio permite a los Estados Parte elegir entre dos
definiciones de receptor. Segtin el Articulo 1.4 (a), el receptor es:

e Receptor fisico de carga en el puerto de descarga, incluido un agente o
empresa de almacenamiento que recibe la carga para su transporte a un destino
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final en el Estado parte o Persona que recibe fisicamente la carga SNP. Este
podria ser el principal receptor o un agente del receptor principal. El agente no
estarfa obligado a informar dicha carga a los fines de su propio umbral anual,
siempre que el principal se encuentra en el Estado contratante y el agente
divulga el principal al Fondo SNP (o "autoridad designada").

Alternativamente, segun el Articulo 1.4 (b), el Estado Parte puede formular su propia
definicién de receptor siempre y cuando las contribuciones al Fondo SNP sean las
mismas que habrian sido bajo el Articulo 1.4 (a).

Los Estados que tienen la intencién de ratificar la Convencién han indicado en varias
ocasiones su preferencia por la definicién en el Articulo 1.4 (a), sobre la base de que
contribuye a la certeza en el interpretacién de quién se considera un receptor. Ademds,
esta definicidn crea un cierto nivel de estabilidad para los interesados de la industria en
que no hay un nuevo mecanismo controlado por el Estado necesitaria ser creado para
satisfacer las condiciones de seguimiento de contribuyentes de carga y
receptores dentro del estado.

Se propone que la definicién de receptor establecida en el Articulo 1.4 (a) se adopte en
Ley colombiana.

4. Sistema de Reporte en Colombia:

Como se sefialé anteriormente, el Fondo SNP se financiara con contribuciones de
receptores principalmente después de que se haya producido un incidente (es decir,
posterior al incidente, con la excepcidn de costos). Las contribuciones o gravdmenes se
basaran en informes de recibos de SNP que excedan ciertos umbrales en el afio anterior a
un incidente. Para asegurar que todas las personas quienes estdn obligados a
contribuir al Fondo SNP puedan ubicarse y facturarse si es necesario, el Convenio
requiere que todos los Estados Parte informen al Director del Fondo SNP, sobre un base
anual, detalles de todas las personas (es decir, datos de contacto y cantidades de
contribuyentes carga) en un Estado que pueda contribuir al Fondo.

Es necesario implementar un sistema de informes que respalde esta obligacién. Se
han discutido internacionalmente opciones administrativas sobre cémo podria ser
esta obligacion:

i. Sistema nacional de presentacién de informes administrado y supervisado de
cerca por una autoridad nacional; y

ii. Sistema de auto informe por industria con disposiciones para la verificacién por
parte de una autoridad nacional.

La opcién (b) ha sido la opcién preferida por la mayorfa de los Estados y la industria.
Consiste en un sistema donde los receptores se auto identifican e informan a una
autoridad nacional designada anualmente. La autoridad nacional asume el deber de
verificacién puntual (o auditorias) de informes y presentacién de informacién al Director
del Fondo SNP. Las leyes y regulaciones nacionales deberdn proporcionar medidas
apropiadas para la aplicacion de los requisitos de presentacién de informes y las
sanciones cuando no se cumplen.

Cabe mencionar que existe un precedente en Colombia frente a este enfoque. Para
cumplir con su responsabilidad como miembro del Fondo IOPC, Colombia adoptd un
conjunto de regulaciones que crean un efectivo mecanismo para el cumplimiento de los
requisitos de informes y para la verificacién estatal de responsabilidades de informar
para los receptores de petrdleo.

La decision de ratificar el Convenio conlleva la obligacién de implementar la
presentacion de informes antes de la entrada en vigor del Convenio en ese Estado. Esta
obligacién requiere que el estado proporcione datos sobre la cantidad de sustancias
SNP recibida en los 12 meses anteriores a la ratificacién del Convenio.

IX. RELACION CON LA LEY 2133 DE 2021 (LEY DE ABANDERAMIENTO).

El 4 de agosto de 2021 fue sancionada la Ley 2133 de 2021, “por medio de la cual se
establece el régimen de abanderamiento de naves y artefactos navales en Colombia y
se disponen incentivos para, actividades relacionadas con el sector maritimo", con la
cual se busca un impulso efectivo del sector maritimo colombiano, con un
abanderamiento de naves mucho mds &gil y eficiente, eliminando a su vez demoras
administrativas para abanderar que aun persistian en el ordenamiento juridico como el
requisito de la escritura publica y la verificacion de informes por tréfico de
estupefacientes, asi como estableciendo beneficios tributarios que sirvan de estimulo
para que tanto nacionales y extranjeros abanderen en nuestro pais.

En definitiva, la Ley tiene como uno de sus principales objetivos que Colombia se
convierta en un referente regional e internacional para el abanderamiento de naves y
artefactos navales; con lo cual, también se impulsaria el desarrollo econémico de los
diferentes sectores asociados, como lo son la gente de mar, las marinas y clubes
nduticos, agencias maritimas, servicios maritimos, los astilleros y talleres de reparacién,
entre otros.

No obstante, lo anterior, para lograr dicho posicionamiento regional en el ambito
maritimo, también es necesario que el Estado colombiano complemente el marco
general de los diferentes Convenios Internacionales Maritimos que tienen una relacién
directa con sus obligaciones como Estado de Abanderamiento. Por lo que los buques
que sean abanderados en Colombia sélo podran navegar por los mares del mundo y
entrar a puertos extranjeros bajo los més altos estdndares maritimos y con criterios de
reciprocidad por los diferentes Estados, en la medida que sean adoptados dichos
instrumentos que materializan la seguridad en la navegacién, la seguridad de la vida
humana en el mar y protecciéon del medio marino, como ejes principales de la
Organizacién Maritima Internacional.

X. IMPACTO FISCAL

En relacidn con el andlisis del impacto fiscal del proyecto de ley, el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 establece expresamente lo siguiente:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de trdmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
trdmite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso este concepto podrd ir

en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la
Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o
una reduccion de ingresos, deberdn contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.

En las entidades territoriales, el trémite previsto en el inciso anterior serd surtido ante
la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.” (Cursiva fuera de texto)

Frente a lo anterior, debe sefialarse que realizado un andlisis del alcance de las
disposiciones contenidas en la propuesta del proyecto ley, no se evidencia que se
ordenen gastos especificos o se establecen beneficios tributarios en los términos de la
norma ibidem, toda vez la adhesién a dicho instrumento, no cambia ninguna de las
obligaciones financieras existentes, teniendo en cuenta que la carga administrativa
estarfa a cargo de las funciones de la Direccién General Maritima a través de las figuras
de Estado de Abanderamiento (EB) y Estado Rector del Puerto (ERP).

Ahora bien, respecto a las contribuciones iniciales por los Estados parte establecidas en
el articulo 20 del Convenio Internacional sobre responsabilidad e indemnizacién de
dafios en relacién con el transporte maritimo de sustancia nocivas y potencialmente
peligrosas, se considera que las mismas tampoco causan un impacto fiscal para el
estado colombiano, toda vez, que las mismas recaen en cabeza del receptor, asi como la
contribuciones posteriores serdn asumidas por los mismos y destinadas al Fondo SNP.

Adicionalmente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, presentd el 24 de
septiembre del 2024, a través del despacho de la Viceministra técnica Martha Juanita
Villaveces, el analisis fiscal sobre el anteproyecto presentado por la Cancilleria, que por
tratarse de un tratado internacional, no ha tenido desde ese entonces modificacion
alguna. En dicho analisis el Ministerio de Hacienda determiné que los posibles gastos
que llegare a generar la ratificacién y entrada en vigencia del presente Protocolo,
“tendrdn que ser armonizados con las restricciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y
ser incluidos en las proyecciones de gastos de mediano plazo del sector involucrado en
su ejecucion.”
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XI. CONFLICTO DE INTERESES.

que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincidn
alguna.

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 “Por la
cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se estima que de la discusion y
aprobacién del presente Proyecto de Ley no podria generarse un conflicto de interés en
consideracién al interés particular, actual y directo de las y los autores, de acuerdo con

lo dispuesto en el articulo 286 de la Ley citada, modificado por el articulo 1 de la Ley No obstante, se sefiala que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se
2003 de 2019: puedan presentar frente al trdmite del presente Proyecto de Ley, conforme a las

normas citadas previamente no exime a los y las congresistas su deber de identificar

. . . [ . . . - I causales adicionales.
Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusidn o votacion de un

proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,

. . Por las razones anteriormente expuestas, el Gobierno Nacional, a través del Ministro de
actual y directo a favor del congresista.

Relaciones Exteriores y el Ministro de Defensa Nacional, somete a consideracién del
Honorable Congreso de Colombia, el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se aprueba
el «Protocolo de 2010 relativo al Convenio Internacional sobre Responsabilidad e
Indemnizacién de Dafios en relacién con el Transporte Maritimo de Sustancias Nocivas
y Potencialmente Peligrosas, 1996, suscrito en Londres el 30 de abril de 2010.".

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado. 2
XIl. PROPOSICION.
b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias

. N . L, Con fundamento en las anteriores consideraciones, dentro del marco de la Constitucién
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

Politica y el articulo 153 de la Ley 5a de 1992, me permito rendir ponencia positiva y
. . o solicitar a los Honorables Senadores de la Comisién Segunda de Senado, dar primer
c Bene.ﬁ(:lo dlrecto;‘ aquel que fe produzca ~de forma especifica l_'especto del debate al Proyecto de Ley 318 de 2024 Senado “Por medio de la cual se aprueba el
congresista, de su cényuge, compaiero o compafiera permanente, o parientes dentro protocolo de 2010, relativo al convenio internacional sobre responsabilidad e

del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. indemnizacidn de dafios en relacién con el transporte maritimo de sustancias nocivas y
potencialmente peligrosas, 1996” suscrito en Londres el 30 de abril de 2010.,

Lo anterior se soporta, ademds, en lo sefialado por el Consejo de Estado, Sala Especial conforme al texto propuesto.

de Decisién 6, en sentencia del Magistrado Ponente Carlos Enrique Moreno Rubio, con
radicado 2019-02830- 00: De los Honorables Congresistas,

No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe

que sélo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se le .
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para Senador Ponente

el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrid la participacidn o votacidn del congresista, lo

Protocolo de 2010 relativo al Convenio
internacional sobre responsabilidad e
indemnizacién de dafios en relacion

Proyecto de Ley 318 de 2024 Senado “Por medio de la cual se aprueba el protocolo con el ’[l’anSpOI‘te marﬂ.imo de SustanCiaS
de 2010, relativo al convenio internacional sobre responsabilidad e indemnizacién nOCiVaS y potencialmente pe“gl’osas, 1996

de dafios en relacién con el transporte maritimo de sustancias nocivas y
potencialmente peligrosas, 1996” suscrito en Londres el 30 de abril de 2010.”

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE.

“El Congreso de la Republica de Colombia LOS ESTADOS PARTES EN EL PRESENTE PROTOCOLO,
RECONOCIENDO la importante contribucién que puede suponer el Convenio internacional sobre responsabili-
DECRETA” 5 i 5 it
. dad e indemnizacion de daos en relacion con el transporte maritimo de sustancias nocivas y potencialmente
peligrosas, 1996 (el «Convenio») para la indemnizacion pronta, adecuada y efectiva de las personas que sufren
ARTICULO PRIMERO: Aprudbese el «Protocolo de 2010 relativo al Convenio danos ocasionados por sucesos relacionados con el transporte maritimo de sustancias nocivas y potencial-

X o o, . ., mente peligrosas, asi como para la conservacion del medio marino,
Internacional sobre Responsabilidad e Indemnizacién de Dafios en relacién con el
RECONOCIENDO ASIMISMO que, a lo largo de muchos afios, gran niimero de Estados han expresado constan-

Transporte Maritimo de Sustancias Nocivas y Potencialmente Peligrosas, 1996, suscrito A o o . N R
temente su determinacion de establecer un régimen sélido y efectivo de indemnizacion con respecto al trans-

en Londres el 30 de abril de 2010", segun se anexa. porte maritimo de sustancias nocivas y potencialmente peligrosas basado en un sistema de responsabilidad
compartida y han trabajado para conseguir una aplicacion uniforme del Convenio,

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7° COMPRENDIENDO, CON TODO, que se han identificado determinadas cuestiones como inhibidoras de la
de 1944, el «Protocolo de 2010 relativo al Convenio Internacional sobre entrada en vigor del Convenio y, por consiguiente, de la aplicacion del régimen internacional que se contiene
Responsabilidad e Indemnizacién de Dafios en relacién con el Transporte Maritimo de en el mismo,

Sustancias Nocivas y Potencialmente Peligrosas, 1996, suscrito en Londres el 30 de DECIDIDOS a resolver esas cuestiones sin emprender una revision completa del Convenio,

abril de 2010, que por el articulo primero de esta Ley se aprueba, obligard a la CONSCIENTES de la necesidad de tener en cuenta la posible repercusién en los paises en desarrollo, asi
Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo como los intereses de los Estados que ya han ratificado el Convenio o que casi han concluido el proceso de

internacional respecto del mismo. ratiticacion,
RECORDANDO los principios consagrados en la resolucién de la OMI A.998(25), «Necesidad de creacion

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacién de capacidad para elaborar e implantar nuevos instrumentos y enmendar los existentes», adoptada el 29 de
. ) noviembre de 2007,

De los Honorables Congresistas, CONSIDERANDO que la mejor forma de alcanzar estos objetivos tal vez sea concertar un Protocolo relativo al
' Convenio,
CONVIENEN:
[ g S —
MA| IRGUEZ PIRAQUI Articulo 1

Senador de la Republica
Partido Politico

Definiciones
A los efectos del presente Protocolo regiran las siguientes definiciones:

1 Convenio: el Convenio internacional sobre responsabilidad e indemnizacion de dafos en relacion con el
transporte maritimo de sustancias nocivas y potencialmente peligrosas, 1996.
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2 Organizacion: la Organizacion Maritima Internacional.

3 Secretario General: el Secretario General de la Organizacion.

Articulo 2
Obligaciones generales

Las Partes en el presente Protocolo pondran en vigor las disposiciones de este Protocolo y las disposiciones
del Convenio, en su forma enmendada por el presente Protocolo.

Articulo 3
1 Se sustituye el parrafo 5 del articulo 1 del Convenio por el siguiente texto:
«5  Sustancias nocivas y potencialmente peligrosas (SNP):

a)  toda sustancia, materia y articulo a que se haga referencia en i) a vii) infra transportados como
carga a bordo de un buque:

i) hidrocarburos transportados a granel, como se definen en la regla 1 del Anexo I del
Convenio internacional para prevenir la contaminacion por los buques, 1973, modifi-
cado por el correspondiente Protocolo de 1978, enmendado;

i) sustancias nocivas liquidas transportadas a granel, como se definen en la regla 1.10 del
Anexo Il del Convenio internacional para prevenir la contaminacién por los buques,
1973, modificado por el correspondiente Protocolo de 1978, enmendado, y las sustan-
cias y mezclas clasificadas provisionalmente en las categorias de contaminacion X, Y o
Z, de conformidad con lo dispuesto en la regla 6.3 de dicho Anexo II;

iii)  sustancias peligrosas liquidas transportadas a granel, enumeradas en el capitulo 17
del Cédigo internacional para la construccion y el equipo de buques que transporten
productos quimicos peligrosos a granel, enmendado, y productos peligrosos para los
que la Administracion y las administraciones portuarias interesadas hayan prescrito
condiciones preliminares adecuadas de transporte, de conformidad con lo dispuesto en
el parrafo 1.1.6 del Codigo;

iv)  sustancias, materias y articulos peligrosos, potencialmente peligrosos o perjudiciales,
transportados en bultos, incluidos en el Cédigo maritimo internacional de mercancias
peligrosas, enmendado;

V) gases licuados enumerados en el capitulo 19 del Cddigo internacional para la construc-
cion y el equipo de buques que transporten gases licuados a granel, enmendado, y
productos para los que la Administracion y las administraciones portuarias interesadas
hayan prescrito condiciones preliminares adecuadas de transporte, de conformidad con
lo dispuesto en el pérrafo 1.1.6 del Cédigo;

Vi) sustancias liquidas transportadas a granel cuyo punto de inflamacién no exceda de 60 °C
(determinado mediante prueba en vaso cerrado);

vii

materias solidas a granel que entrafien riesgos de naturaleza quimica incluidas en el
Cadigo maritimo internacional de cargas sélidas a granel, enmendado, siempre que a
estas sustancias también les sean aplicables las disposiciones del Cédigo maritimo inter-
nacional de mercancias peligrosas aplicable en 1996 cuando sean transportadas en
bultos; y

b)  residuos del transporte previo a granel de las sustancias a que se hace referencia en a) i) a iii)
y V) a vii) supra.

2 Se afade el siguiente texto como parrafos 5bis y 5ter del articulo 1 del Convenio:

«5bis SNP a granel: toda sustancia nociva y potencialmente peligrosa a que se hace referencia en los
apartados a) i) a iii), a) v) a vii) y b) del pdrrafo 5 del articulo 1.

Ster SNP en bultos: toda sustancia nociva y potencialmente peligrosa a que se hace referencia en el
apartado a) iv) del parrafo 5 del articulo 1.»

3 Sesustituye el parrafo 10 del articulo 1 del Convenio por el siguiente texto:

«10 Carga sujeta a contribucion: toda SNP a granel que se transporte por mar como carga a un puerto
o terminal situados en el territorio de un Estado Parte y que se descargue en ese Estado. La carga
en trdnsito que sea transbordada directamente, o a través de un puerto o terminal, de un buque a
otro, ya sea en su totalidad o en parte, durante su transporte continuo desde el puerto o terminal
de carga original hasta el puerto o terminal de destino final se considerara como carga sujeta a
contribucién sélo con respecto a su recepcion en el destino final.»

Articulo 4
Se sustituye el articulo 3 d) del Convenio por el siguiente texto:

«d) las medidas preventivas, dondequiera que se tomen, para prevenir o reducir al minimo los dafos a
que se hace referencia en a), b) y c) supra.»

Articulo 5
Se sustituye el parrafo 3 b) del articulo 4 del Convenio por el siguiente texto:

«3 b)  los dafos ocasionados por un material radiactivo de la Clase 7 incluido en el Cédigo maritimo
internacional de mercancias peligrosas, enmendado, o en el Cédigo maritimo internacional
de cargas solidas a granel, enmendado.»

Articulo 6

Se suprime el parrafo 5 del articulo 5 del Convenio y el parrafo 6 pasa a ser el parrafo 5.

Articulo 7
Se sustituye el parrafo 1 del articulo 9 del Convenio por el siguiente texto:
«1 El propietario de un buque tendra derecho a limitar la responsabilidad que le corresponda en virtud del
presente Convenio, respecto de cada suceso, a una cuantia total que se calculard del modo siguiente:
a)  cuando los daios sean causados por SNP a granel:

i) 10 millones de unidades de cuenta para los buques cuyo arqueo no exceda de 2 000 unida-
des de arqueo; y

i) para los buques cuyo arqueo exceda del arriba indicado, a la cantidad mencionada en i) se
sumardn las siguientes cantidades:

por cada unidad de arqueo entre 2 001 y 50 000 unidades de arqueo, 1 500 unidades de
cuenta;

por cada unidad de arqueo por encima de las 50 000 unidades de arqueo, 360 unidades de
cuenta;

si bien la cuantia total no excedera en ningtin caso de 100 millones de unidades de cuenta;

b)  cuando los dafios sean causados por SNP en bultos, o cuando los dafios sean causados por SNP a
granel y SNP en bultos, o cuando no sea posible determinar si los dafos procedentes de ese buque
han sido causados por SNP a granel o por SNP en bultos:

i) 11,5 millones de unidades de cuenta para los buques cuyo arqueo no exceda de 2 000
unidades de arqueo; y

i) para los buques cuyo arqueo exceda del arriba indicado, a la cantidad mencionada en i) se
sumaran las siguientes cantidades:

por cada unidad de arqueo entre 2 001 y 50 000 unidades de arqueo, 1 725 unidades de
cuenta;

por cada unidad de arqueo por encima de las 50 000 unidades de arqueo, 414 unidades de
cuenta;

si bien la cuantia total no excedera en ningtin caso de 115 millones de unidades de cuenta.»

Articulo 8

En el pérrafo 5 del articulo 16 del Convenio, la referencia al «parrafo 1 ¢)» se sustituye por una referencia
al «parrafo 1 b)».

Articulo 9
1 Se sustituye el parrafo 2 del articulo 17 del Convenio por el siguiente texto:

«2  Las contribuciones anuales pagaderas en virtud de lo dispuesto en los articulos 18 y 19 y en el
parrafo 5 del articulo 21 serdn determinadas por la Asamblea y se calculardn de conformidad con
dichos articulos basandose en las unidades de carga sujeta a contribucién recibidas durante el ano
civil precedente o el afo que determine la Asamblea.»

2 Enel parrafo 3 del articulo 17 del Convenio, se inserta la referencia «y en el parrafo 1bis» inmediata-
mente antes de «del articulo 19».

Articulo 10

En los pérrafos 1y 2 del articulo 18 del Convenio, se inserta en ambos la referencia «y en el parrafo 1bis»
inmediatamente antes de «del articulo 19».

Articulo 11
1 Sesuprime el apartado 1 b) del articulo 19 del Convenio y el apartado 1 ¢) pasa a ser el apartado 1 b).
2 Seinserta el siguiente nuevo pérrafo a continuacion del parrafo 1 del articulo 19 del Convenio:
«lbisa)  En el caso de la cuenta GNL, a reserva de lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 16, pagara
contribuciones anuales a la cuenta GNL, respecto de cada Estado Parte, toda persona que en
el ao civil precedente, o el aio que determine la Asamblea, fuera receptor en ese Estado de
cualquier cantidad de GNL.
b)  No obstante, pagara contribuciones la persona que inmediatamente antes de su descarga fuese

titular de una carga de GNL descargada en un puerto o terminal de ese Estado (el titular)
cuando:

) eltitular haya acordado con el receptor que el titular pagard tales contribuciones; y

i) el receptor haya informado al Estado Parte de la existencia de tal acuerdo.

o Sieltitular al que se hace referencia en b) supra no paga las contribuciones, o una parte de
las mismas, el receptor pagara las contribuciones pendientes. La Asamblea determinard en el
reglamento interior las circunstancias en las cuales se considerara que el titular no ha pagado
las contribuciones y las disposiciones de conformidad con las cuales el receptor pagara toda
contribucién pendiente.

d)  Nada de lo dispuesto en el presente parrafo ird en perjuicio de cualquier derecho de recurso
o de reembolso del receptor que pueda surgir entre el receptor y el titular de conformidad
con la legislacion aplicable.»

3 Enel parrafo 2 del articulo 19 del Convenio, se inserta la referencia «y en el parrafo 1bis» a continua-
cién de «en el parrafo 1».

Articulo 12
Se sustituye el parrafo 1 del articulo 20 del Convenio por el siguiente texto:

«1 Con respecto a cada Estado Parte, se efectuard una contribucion inicial cuya cuantia se calculard,
para cada persona obligada a pagar contribuciones de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 5
del articulo 16, en los articulos 18 y 19 y en el pérrafo 5 del articulo 21, sobre la base de una
cantidad fija, igual para la cuenta general y para cada cuenta independiente, por cada unidad de
carga sujeta a contribucion recibida en ese Estado durante el aiio civil precedente al de la entrada
en vigor del presente Convenio para ese Estado.»

Articulo 13

1 Se sustituye el parrafo 4 del articulo 21 del Convenio por el siguiente texto:

«4  Sien un Estado Parte no existe ninguna persona obligada a pagar contribuciones de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 18 0 19 0 en el parrafo 5 del presente articulo, dicho Estado Parte
lo comunicara al Director del Fondo SNP a los efectos del presente Convenio.»

2 Sesustituye el parrafo 5 b) del articulo 21 del Convenio por el siguiente texto:

«5 b) encargard al Fondo SNP que recaude la cuantia total de cada cuenta mediante el envio de
facturas a cada uno de los receptores o, en el caso de los GNL, al titular de la carga si el
apartado b) del parrafo 1bis del articulo 19 es aplicable, por el importe que corresponda pagar
a cada uno de ellos. Si el titular no paga las contribuciones, o sélo lo hace parcialmente, el
Fondo SNP recaudara las contribuciones pendientes enviando las facturas al receptor de
la carga de GNL. La identificacién de esas personas se realizara de conformidad con la
legislacion nacional del Estado de que se trate.»

Articulo 14

Se afiade el siguiente texto como articulo 21bis del Convenio:
«Articulo 21bis

Falta de presentacion de informes

1 Cuando un Estado Parte no cumpla con su obligacion en virtud del pérrafo 2 del articulo 21, y de ello
resulte una pérdida financiera para el Fondo SNP, ese Estado Parte estard obligado a indemnizar al Fondo SNP
por esa pérdida. La Asamblea, oida la opinién del Director, decidird si el Estado Parte de que se trate habrd
de pagar tal indemnizacion.

2 ElFondo SNP no pagard indemnizacion por ningin suceso en lo que respecta a los dafios en el territorio,
incluido el mar territorial, de un Estado Parte conforme al articulo 3 a), la zona econémica exclusiva u otra
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zona de un Estado Parte determinada conforme al articulo 3 b), o los dafios conforme al articulo 3 ¢) respecto
de un suceso determinado o por las medidas preventivas, dondequiera que se tomen, conforme al articulo
3 d) hasta que se hayan cumplido las obligaciones conforme a los pérrafos 2 y 4 del articulo 21 en cuanto
a ese Estado Parte respecto de todos los anos anteriores al acaecimiento de un suceso respecto del cual se
reclame indemnizacion. La Asamblea determinard en el reglamento interior del Fondo SNP las circunstancias
en las que se considerard que un Estado Parte no ha cumplido esas obligaciones.

3 Cuando se haya denegado indemnizacién temporalmente de conformidad con el parrafo 2, la indem-
nizacion se denegara permanentemente si las obligaciones conforme a los parrafos 2 y 4 del articulo 21 no se
han cumplido dentro del plazo de un afo después de que el Director haya notificado a ese Estado Parte su
incumplimiento de las obligaciones.

4 Todo pago de contribuciones adeudadas al Fondo SNP se descontard de la indemnizacién pagadera
al deudor o a los agentes del deudor.

5  Los parrafos 2 a 4 no se aplicardn a las reclamaciones por pérdida de vidas humanas o lesiones
personales.»

Articulo 15
Se sustituye el parrafo 1 del articulo 23 del Convenio por el siguiente texto:

«1 Sin perjuicio de lo dispuesto en el pérrafo 5 del articulo 21, un Estado Parte podrd, al firmar
sin reserva en cuanto a ratificacion, aceptacion o aprobacion, o al depositar su instrumento de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, o en cualquier momento posterior, declarar que
asume la responsabilidad por las obligaciones que el presente Convenio impone a toda persona
que deba pagar contribuciones de conformidad con lo dispuesto en los articulos 18, 19 0 20 o
en el pérrafo 5 del articulo 21 con respecto a las sustancias nocivas y potencialmente peligrosas
recibidas en el territorio de ese Estado. Tal declaracion se hard por escrito y en ella se especificard
cuales son las obligaciones contraidas.»

Articulo 16

Se suprime el articulo 43 del Convenio y el articulo 44 pasa a ser el articulo 43.

Articulo 17

El modelo de certificado que figura en el anexo I del Convenio se reemplaza por el modelo adjunto al
presente Protocolo.

Articulo 18
Interpretacion y aplicacién

1 Entre las Partes en el presente Protocolo, el Convenio y el presente Protocolo se consideraran e interpre-
tardn como un Gnico instrumento.

2 Los articulos 1 a 44 y los anexos | y Il del Convenio, enmendado por el presente Protocolo y su anexo,
junto con los articulos 20 a 29 del presente Protocolo (las cléusulas finales), constituirdn y se denominaran,
mutatis mutandis, el Convenio internacional sobre responsabilidad e indemnizacion de darios en relacion con
el transporte maritimo de sustancias nocivas y potencialmente peligrosas, 2010 (Convenio SNP de 2010). Los
articulos 20 a 29 del presente Protocolo se volverdn a numerar por orden consecutivo en relacién con los
articulos precedentes del Convenio. Las referencias en las cldusulas finales a otros articulos de las clausulas
finales se volveran a numerar en consecuencia.

Articulo 19
En el capitulo VI se inserta el siguiente texto como articulo 44bis'* del Convenio:

«Clausulas finales del Convenio internacional sobre responsabilidad e indemnizacion de daiios en relacién
con el transporte maritimo de sustancias nocivas y potencialmente peligrosas, 2010

Las cldusulas finales del Convenio internacional sobre responsabilidad e indemnizacion de daios en relacion
con el transporte maritimo de sustancias nocivas y potencialmente peligrosas, 2010, seran las clausulas finales
del Protocolo de 2010 relativo al Convenio internacional sobre responsabilidad e indemnizacion de darios en
relacion con el transporte maritimo de sustancias nocivas y potencialmente peligrosas, 1996.»

CLAUSULAS FINALES

Articulo 20
Firma, ratificacion, aceptacién, aprobacion y adhesion

1 El presente Protocolo estard abierto a la firma, en la sede de la Organizacion, desde el 1 de noviembre
de 2010 hasta el 31 de octubre de 2011 y posteriormente seguira abierto a la adhesion.

2 Avreserva de las disposiciones de los parrafos 4 y 5, los Estados podran expresar su consentimiento en
obligarse por el presente Protocolo mediante:

a)  firma sin reserva en cuanto a ratificacion, aceptacion o aprobacion; o

b)  firma a reserva de ratificacién, aceptacién o aprobacién, seguida de ratificacion, aceptacion o
aprobacion; o

o adhesion.

3 Laratificacién, aceptacién, aprobacion o adhesion se efectuaran depositando ante el Secretario General
el instrumento que proceda.

4 La manifestacion de consentimiento en obligarse por el presente Protocolo ird acompanada de la
presentacion al Secretario General de datos sobre las cantidades totales de carga sujeta a contribucién de
hecho recibida en ese Estado durante el afio civil precedente respecto de la cuenta general y de cada cuenta
independiente.

5 Lamanifestacion de consentimiento que no vaya acompanada de los datos a los que se hace referencia
en el pérrafo 4 no sera aceptada por el Secretario General.

6 Todo Estado que haya manifestado su consentimiento en obligarse por el presente Protocolo presentard
anualmente, el 31 de mayo o anteriormente, desde ese momento hasta que el presente Protocolo entre en
vigor para él, datos sobre las cantidades totales de carga sujeta a contribucién de hecho recibida en ese
Estado durante el afo civil precedente respecto de la cuenta general y de cada cuenta independiente.

7 Un Estado que haya manifestado su consentimiento en obligarse por el presente Protocolo y que no haya
presentado los datos sobre la carga sujeta a contribucién requeridos en virtud del parrafo 6 respecto de los
anos pertinentes, antes de la entrada en vigor del Protocolo para ese Estado, sera privado temporalmente de
su condicion de Estado Contratante hasta que haya presentado los datos requeridos.

8 Se considerara que un Estado que haya manifestado su consentimiento en obligarse por el Convenio
internacional sobre responsabilidad e indemnizacion de dafos en relacion con el transporte maritimo de
sustancias nocivas y potencialmente peligrosas, 1996, ha retirado dicho consentimiento en la fecha en que

13 Cabe sefalar que el articulo 19 del Protocolo de 2010 inserta este articulo con el nimero 44bis; sin embargo, dado que el
articulo 16 del Protocolo de 2010 suprime el articulo 43 del Convenio y cambia la numeracién del articulo 44 por 43, la Secretaria ha
asignado a este articulo el ndmero 44, en lugar de 44bis,

haya firmado el presente Protocolo o depositado un instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacién o
adhesion, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2.

Articulo 21
Entrada en vigor

1 El presente Protocolo entrara en vigor 18 meses después de la fecha en que se hayan cumplido las
siguientes condiciones:

a)  por lo menos 12 Estados, incluidos cuatro Estados con un minimo de dos millones de unidades de
arqueo bruto cada uno, hayan manifestado su consentimiento en obligarse por él; y

b) el Secretario General haya recibido informacién, de conformidad con lo dispuesto en los parrafos 4
y 6 del articulo 20, de que las personas que en dichos Estados estarian obligadas a pagar contribu-
ciones en virtud de los parrafos 1 a) y 1 c) del articulo 18 del Convenio, enmendado por el presente
Protocolo, han recibido durante el afo civil precedente una cantidad total de al menos 40 millones
de toneladas de carga sujeta al pago de contribucion a la cuenta general.

2 Para el Estado que manifieste su consentimiento en obligarse por el presente Protocolo una vez satis-
fechas las condiciones para su entrada en vigor, ese consentimiento surtird efecto tres meses después de la
fecha en que se haya manifestado tal consentimiento, o en la fecha en que el presente Protocolo entre en
vigor de conformidad con lo dispuesto en el pérrafo 1, si esta fecha es posterior.

Articulo 22
Revision y enmienda

1 La Organizacion podra convocar una conferencia con objeto de revisar o enmendar el Convenio,
enmendado por el presente Protocolo.

2 El Secretario General convocard una conferencia de los Estados Partes en el presente Protocolo, con
objeto de revisar o enmendar el Convenio, enmendado por el presente Protocolo, a peticion de seis Estados
Partes o de un tercio de los Estados Partes, si esta cifra es mayor.

3 Todo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion depositado después de la fecha
de entrada en vigor de una enmienda al Convenio, enmendado por el presente Protocolo, se considerard
aplicable al Convenio enmendado.

Articulo 23
Enmienda de los limites

1 Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 22, el procedimiento especial establecido en el presente
articulo se aplicara tinicamente a los efectos de enmendar los limites que figuran en el parrafo 1 del articulo 9
y en el parrafo 5 del articulo 14 del Convenio, enmendado por el presente Protocolo.

2 A peticién de por lo menos la mitad, pero en ninglin caso menos de seis, de los Estados Partes, el
Secretario General distribuird entre todos los Miembros de la Organizacion y todos los Estados Contratantes
cualquier propuesta destinada a enmendar los limites establecidos en el parrafo 1 del articulo 9 y en el
parrafo 5 del articulo 14 del Convenio, enmendado por el presente Protocolo.

3 Toda enmienda propuesta y distribuida de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 sera sometida a
la consideracion del Comité juridico de la Organizacion (el Comité juridico) al menos seis meses después de la
fecha de su distribucion.

4 Todos los Estados Contratantes, sean 0 no Miembros de la Organizacion, tendran derecho a participar
en las deliberaciones del Comité juridico cuyo objeto sea examinar y aprobar enmiendas.

Las enmiendas se aprobaran por mayoria de dos tercios de los Estados Contratantes presentes y votantes
ité juridico, ampliado tal como se dispone en el pérrafo 4, a condicion de que al menos la mitad de
los Estados Contratantes del Convenio estén presentes en el momento de la votacion.

6 Al pronunciarse sobre una propuesta destinada a enmendar los limites, el Comité juridico tendra en
cuenta la experiencia que se tenga de los sucesos, especialmente la cuantia de los danos que de ellos se
deriven, las fluctuaciones registradas en el valor de las monedas y el efecto de la enmienda propuesta en el
coste del seguro. También tendra en cuenta la relacién entre los limites establecidos en el parrafo 1 del articulo 9
y los establecidos en el pérrafo 5 del articulo 14 del Convenio, enmendado por el presente Protocolo.

7 a  Ninguna enmienda de los limites que se proponga en virtud del presente articulo podra examinarse
antes de transcurridos cinco anos desde la fecha en que el presente Protocolo quede abierto a la
firma, ni antes de transcurridos cinco afos desde la fecha de entrada en vigor de una enmienda
anterior en virtud del presente articulo.

b)  No se podra aumentar ningtn limite de modo que exceda de la cuantia correspondiente al limite
establecido en el presente Protocolo incrementado en un 6 % anual, calculado como interés
compuesto, a partir de la fecha en que el presente Protocolo quede abierto a la firma.

¢ No se podra aumentar ningtin limite de modo que exceda de la cuantia correspondiente al limite
establecido en el presente Protocolo multiplicado por tres.

8  LaOrganizacion notificard a todos los Estados Contratantes toda enmienda aprobada de conformidad con
el parrafo 5. La enmienda se considerard aceptada al final de un periodo de 18 meses contados a partir de la
fecha de notificacion, salvo que durante ese periodo no menos de un cuarto de los Estados que eran Estados
Contratantes en el momento de la aprobacion de la enmienda hayan comunicado al Secretario General que
no aceptan dicha enmienda, en cuyo caso ésta se considerara rechazada y no surtiré efecto alguno.

9 Toda enmienda que se considere aceptada de conformidad con lo dispuesto en el pdrrafo 8 entrard en
vigor 18 meses después de su aceptacion.

10 Todos los Estados Contratantes estaran obligados por la enmienda, salvo que denuncien el presente
Protocolo de conformidad con lo dispuesto en los parrafos 1y 2 del articulo 24, al menos seis meses antes de
que la enmienda entre en vigor. Tal denuncia surtird efecto cuando la enmienda entre en vigor.

11 Cuando una enmienda haya sido aprobada pero el periodo de 18 meses necesario para su aceptacion no
haya transcurrido atin, todo Estado que se constituya en Estado Contratante durante ese periodo estard obligado
por la enmienda si ésta entra en vigor. Todo Estado que se constituya en Estado Contratante después de ese
periodo estard obligado por cualquier enmienda que haya sido aceptada de conformidad con lo dispuesto en
el parrafo 8. En los casos a que se hace referencia en el presente parrafo, un Estado quedard obligado por una
enmienda a partir de la fecha en que ésta entre en vigor o cuando el presente Protocolo entre en vigor para ese
Estado, si la fecha en que esto ocurra es posterior.

Articulo 24

Denuncia

1 El presente Protocolo podra ser denunciado por cualquier Estado Parte en cualquier momento después
de la expiracion del periodo de un afio a partir de la fecha en que entre en vigor el presente Protocolo para
ese Estado.

2 Ladenuncia se efectuara depositando un instrumento a esos efectos ante el Secretario General.

3 Ladenuncia surtird efecto 12 meses después de la fecha en que el Secretario General reciba el instru-
mento de denuncia, o transcurrido cualquier otro plazo mas largo que se haga constar en dicho instrumento.

GACETA DEL CONGRESO 580




GACETA DEL CONGRESO 580

Miércoles, 30 de abril de 2025

Pégina 17

4 Independientemente de que un Estado Parte haya efectuado una denuncia en virtud del presente articulo,
seguird aplicandose toda disposicion del presente Protocolo relativa a la obligacion de pagar contribuciones
con arreglo a lo dispuesto en los articulos 18 0 19 o en el pérrafo 5 del articulo 21 del Convenio, enmendado
por el presente Protocolo, respecto de los pagos de indemnizacién que la Asamblea pueda decidir en relacién
con un suceso acaecido antes de que la denuncia surta efecto.

Articulo 25
Periodos de sesiones extraordinarios de la Asamblea

1 Todo Estado Parte podrd, dentro de los 90 dias siguientes a la fecha en que se haya depositado un instru-
mento de denuncia que en su opinién originard un aumento considerable en el nivel de las contribuciones
de los demds Estados Partes, pedir al Director que convoque un periodo de sesiones extraordinario de la
Asamblea. EI Director convocara la Asamblea para que ésta se retina 60 dias después, como minimo, de la
fecha de recepcion de la peticion.

2 El Director podra convocar por iniciativa propia un periodo de sesiones extraordinario de la Asamblea
dentro de los 60 dias siguientes a la fecha en que se haya depositado un instrumento de denuncia, si estima
que tal denuncia originard un aumento considerable en el nivel de las contribuciones de los demas Estados
Partes.

3 Si, enel curso de un periodo de sesiones extraordinario convocado de conformidad con lo dispuesto en
los parrafos 1 0 2, la Asamblea decide que la denuncia va a originar un aumento considerable en el nivel de
las contribuciones de los demds Estados Partes, cualquiera de éstos podrd, a mas tardar 120 antes de la fecha
en que la denuncia surta efecto, denunciar a su vez el presente Protocolo, y esta segunda denuncia surtiria
efecto a partir de la misma fecha que la primera.

Articulo 26
Cesacion
1 El presente Protocolo dejard de estar en vigor:
a)  en lafecha en que el ndmero de Estados Partes sea inferior a seis; o

b) 12 meses después de la fecha en que los datos relativos a un ano civil anterior hayan de notificarse
al Director de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 del Convenio, enmendado por
el presente Protocolo, si tales datos muestran que la cantidad total de carga sujeta al pago de
contribucién a la cuenta general, de conformidad con lo dispuesto en los parrafos 1 a) y 1 ) del
articulo 18 del Convenio, enmendado por el presente Protocolo, recibida en los Estados Partes en
dicho ano civil anterior fue inferior a 30 millones de toneladas.

No obstante lo dispuesto en el apartado b), si la cantidad total de carga sujeta al pago de contribucién a
la cuenta general, de conformidad con lo dispuesto en los parrafos 1 a) y 1 ¢) del articulo 18 del Conve-
nio, enmendado por el presente Protocolo, recibida en los Estados Partes en el afio civil precedente
fue inferior a 30 millones de toneladas pero superior a 25 millones de toneladas, la Asamblea podra, si
considera que ello se debié a circunstancias excepcionales y que es improbable que se repita, decidir,
antes de la expiracion del periodo de 12 meses antes mencionado, que el Protocolo siga estando en
vigor. Sin embargo, la Asamblea no podra adoptar tal decision mas de dos afios consecutivos.

2 Los Estados que estén obligados por el presente Protocolo la vispera de la fecha en que éste deje de estar
en vigor permitiran que el Fondo SNP desempefie las funciones descritas en el articulo 27 y, a esos efectos
solamente, seguirdn estando obligados por el presente Protocolo.

Articulo 27
Liquidacién del Fondo SNP
1 Aun cuando el presente Protocolo deje de estar en vigor, el Fondo SNP:

a)  satisfard las obligaciones que le correspondan respecto de un suceso ocurrido antes de que el
presente Protocolo haya dejado de estar en vigor; y

b)  podra ejercer sus derechos por lo que hace a las contribuciones adeudadas en la medida en que
éstas sean necesarias para satisfacer las obligaciones contraidas en virtud de lo dispuesto en a),
incluidos los gastos de administracién del Fondo SNP necesarios para ese fin.

2 La Asamblea tomard todas las medidas adecuadas para llevar a cabo la liquidacién del Fondo SNP,
incluida la distribucion equitativa, entre las personas que hayan contribuido al mismo, de cualesquiera bienes
que puedan quedar.

3 Alos efectos del presente articulo, el Fondo SNP seguira siendo una persona juridica.

Articulo 28
Depositario

1 El presente Protocolo y toda enmienda aprobada en virtud del articulo 23 serdn depositados ante el
Secretario General.

2 El Secretario General:
a)  informard a todos los Estados que hayan firmado el presente Protocolo o se hayan adherido al
mismo, y a todos los Miembros de la Organizacion de:

i) toda nueva firma o depdsito de un instrumento de ratificacién, aceptacién, aprobacién o
adhesion, asi como de la fecha en que se produzca y los datos sobre la carga sujeta a
contribucién presentados de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 20;

i) los datos sobre la carga sujeta a contribucion presentados anualmente desde entonces, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 6 del articulo 20, hasta la fecha de entrada en
vigor del presente Protocolo;

i) la fecha de entrada en vigor del presente Protocolo;

iv) toda propuesta destinada a enmendar los limites de las cuantias de indemnizacion que se
haya presentado de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 23;

v)  toda enmienda que haya sido aprobada de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 5 del
articulo 23;

vi) toda enmienda que se considere aceptada con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 8 del
articulo 23, asi como de la fecha en que tal enmienda entrara en vigor de conformidad con
lo dispuesto en el parrafo 9 del articulo 23;

vii

todo instrumento de denuncia del presente Protocolo que se deposite, asi como de la fecha
en que se recibié dicho instrumento y la fecha en que la denuncia surtira efecto;

viii) - toda notificacién exigida por cualquier articulo del presente Protocolo; y
b)  remitird copias auténticas certificadas del presente Protocolo a todos los Estados que lo hayan
firmado o se hayan adherido al mismo.

3 Tan pronto como el presente Protocolo entre en vigor, el Secretario General remitird una copia auténtica
certificada del texto al Secretario General de las Naciones Unidas a efectos de registro y publicacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.

Articulo 29
Idiomas

El presente Protocolo esta redactado en un solo original en los idiomas drabe, chino, espafiol, francés, inglés
y ruso, y cada uno de los textos tendrd la misma autenticidad.

EN FE DE LO CUAL los infrascritos, debidamente autorizados por sus respectivos Gobiernos, firman el presente
Protocolo.”

HECHO EN LONDRES el dia treinta de abril de dos mil diez.

* Se omiten las firmas.

Anexo |

Certificado de seguro o de otra garantia financiera relativo a la responsabilidad por dafios
ocasionados por sustancias nocivas y potencialmente peligrosas (SNP)

Expedido en virtud de lo dispuesto en el articulo 12 del Convenio internacional sobre responsabilidad e indemnizacion
: 25 N "

de dafios en relacion con el transporte maritimo de nocivas y pelig y
Nombre y domi
- N° IMO de . P
Ntmero o letras . € Puerto social principal
Nombre del buque distintivos 'd::: buasleén de matricula completo del
af propietario

Se certifica que el buque arriba mencionado esta cubierto por una péliza de seguro u otra garantia financiera que
satisface lo prescrito en el articulo 12 del Convenio ir ional sobre ilidad e ir 6n de dafios en
relacion con el transporte maritimo de sustancias nocivas y i 2010.

Tipo de garantia .

Duracion de 1a Garantia. . . ... ...ttt e e
Nombre y direccién del asegurador (de los aseguradores) y (o) del fiador (de los fiadores)
INOMIDI . . ettt e e e e e e e e e e

[0

(lugar) (fecha)

(firma y titulo del funcionario que
expide o refrenda el Certificado)

Notas explicativas:

1 Adiscrecion, al designar el Estado se puede mencionar la autoridad pablica competente del pais en que
se expide el Certificado.

2 Siel importe total de la garantia procede de varias fuentes, se indicard la cuantia consignada por cada
una de ellas.

3 Sila garantia se consigna en diversas formas, enumérense éstas.
4 En el epigrafe «Duracion de la garantia», indiquese la fecha en que empieza a surtir efecto tal garantia.
5  En el epigrafe «Direccion» del asegurador (de los aseguradores) y/o del fiador (de los fiadores), debera

indicarse el domicilio social principal del asegurador (de los aseguradores) y/o del fiador (de los fiadores).
Si procede, se indicard el domicilio social en el que se haya establecido el seguro u otra garantia.
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 28 DE 2024 SENADO Y 213 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se reduce el IVA a los aceites vegetales comestibles y margarinas, alimentos de
primera necesidad de los hogares colombianos.

Bogota D.C., 29 de abril de 2025.

Honorable Senador
Juan Pablo Gallo Maya

Secretario

Rafael Oyola

Secretaria Comisién Tercera Constitucional
Senado de la Republica

Asunto: Informe de ponencia positiva para segundo debate al Proyecto de Ley No0.028 de 2024
Senado y 213 de 2023 Camara “Por medio de la cual se reduce el IVA a los aceites vegetales
ibles y margarinas, alir de primera de los hogares colombianos”.

Respetuoso saludo,

En cumplimiento de los deberes legales que implica la designacion que nos hiciere la Mesa Directiva de la
Comisién, de conformidad con los articulos 150,153 y 156 de la Ley 5 de 1992, nos permitimos poner a
consideracion de la comision IIl constitucional permanente de senado, el informe de ponencia positiva para
segundo debate del Proyecto de Ley No. 028 de 2024 Senado y 213 de 2023 Camara “Por medio de la cual
se reduce el IVA a los aceites vegetales comestibles y margarinas, alimentos de primera necesidad de los
hogares colombianos”.

Cordialmente,

o

MAURICIO GOMEZ AMIN
Ponente
Senador de la RepuUblica

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 028 de 2024
Senado y 213 de 2023 Camara “Por medio de la cual se reduce el IVA a los aceites vegetales
comestibles y margarinas, alimentos de primera necesidad de los hogares colombianos”.

El informe de ponencia se estructura de la siguiente manera:
I Antecedentes del proyecto de ley

I Objeto del proyecto de Ley
Il Contenido del proyecto de ley radicado

V. Marco Constitucional, legal y jurisprudencial del proyecto de ley
V. Consideraciones de conveniencia de los ponentes

VI Impacto fiscal

Vil Conflicto de intereses

ViIL Proposicion

|. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de Ley No. 028 de 2024 Senado y 213 de 2023 Camara “Por medio de la cual se reduce el IVA a
los aceites vegetales comestibles y margarinas, alimentos de primera necesidad de los hogares
colombianos”, fue radicado el 06 de septiembre de 2023 por el Honorable Representante Olmes de Jesus
Echeverria de la Rosa y fue publicado en la Gaceta No. 1297 de 2023.

El 27 de septiembre del afio en curso, fueron por la Secretaria de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de representantes sobre la designacion que le hiciere la Mesa Directiva como
Coordinadores Ponentes al Representante Olmes de Jesls Echeverria de la Rosa y la Representante
Katherine Miranda Pefia y como ponentes a la Representante Saray Elena Robayo Bechara y al
Representante Oscar Dario Pérez Pineda.

Desde el equipo de ponentes en la cdmara de representantes, solicitaron concepto juridico al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para que, en el ejercicio de sus funciones y sus competencias, presenten
concepto respecto al impacto fiscal que pueda generar este proyecto de Ley. Asimismo, se volvi6 a pedir
mesa técnica desde mi posicion como ponente designado con el fin de optar por un concepto favorable pese
alos ya negativos.

El 10 de octubre del afio en curso, fueron notificados sobre la solicitud de relevo como ponente del proyecto
de ley de la Honorable Representante Katherine Miranda Pefia; solicitud que acorde a la comunicacion
recibida, fue acogida por la Mesa Directiva y la Secretaria de la Comision Tercera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes.

El 18 de octubre de 2023, los ponentes designados presentaron ponencia positiva para primer debate ante la
Comision Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes.

El 06 de octubre de 2023, la H.R. Saray Elena Robayo Bechara, en calidad de ponente de esta iniciativa,
solicitd concepto sobre este proyecto a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

El 23 de octubre de 2023, la H.R. Saray Elena Robayo Bechara recibi6 concepto institucional por parte de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, donde expone una estimacion del costo fiscal de esta
iniciativa.

El 23 de noviembre de 2023, fue aprobado en primer debate por la Comision Tercera Constitucional
Permanente nuestra ponencia positiva.

El 20 de diciembre de 2023, fueron notificados por la Comisién Tercera Constitucional Permanente de camara
sobre el concepto emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico frente a esta iniciativa legislativa
congresional donde expone la estimacion del costo fiscal de esta iniciativa.

El 12 de septiembre de 2024, fui notificado por la Comisién Tercera Constitucional Permanente del Senado
con el fin de presentar ponencia de esta iniciativa en mencion.

A 29 de abril de 2025, el autor de la iniciativa y mi persona en calidad de ponente, seguimos a la espera de
una nueva mesa técnica para recibir un aval fiscal que requiere necesariamente el proyecto legislativo. Sin
embargo, teniendo en cuenta los recientes cambios en la cartera ministerial de hacienda ha sido imposible
lograr una fecha para la realizacion de la mesa técnica

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como objeto reducir el IVA de los aceites vegetales comestibles y
margarinas del 19% al 5%. Para ello, se incluyen estos bienes de primera necesidad para los hogares
colombianos en el articulo 468-1 del Estatuto Tributario - BIENES GRAVADOS CON LA TARIFA DEL CINCO
POR CIENTO (5%).

1ll. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY RADICADO PARA ULTIMO DEBATE

El proyecto de Ley No. 028 de 2024 Senado y 213 de 2023 Camara “Por medio de la cual se reduce el IVA a
los aceites veg comestibles y margarinas, ali de primera necesidad de los hogares colombianos”
consta de 3 articulos que versan sobre lo siguiente:

Articulo 1. Presenta el objeto del proyecto de Ley que busca la reduccion del IVA del 19% al 5%, de los
aceites vegetales comestibles y margarinas.

Articulo 2. Pretende modificar el articulo 468-1 del Estatuto Tributario para adicionar las partidas referentes a
aquellos bienes objeto del proyecto dentro de los bienes gravados con la tarifa del 5%.

Articulo 3. El Ministerio de Salud debe presentar un informe semestral al Congreso sobre el consumo de
aceites y grasas vegetales en Colombia, sus efectos en la salud y recomendaciones. También debe promover
campafias y proponer normas si es necesario.

Articulo 4. Que refiere a la vigencia.

IV. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL DEL PROYECTO DE LEY

Respecto al marco constitucional, esta iniciativa encuentra asidero en los siguientes articulos de la Carta
Politica:

“ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y izar la ividad de los prir derechos y deberes consagrados en la

Constitucion; facilitar la de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
dmica, politica, ini iva y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las i de la Republica estan i para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, ias, y demés y il y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Asi mismo, el articulo 13 constitucional reza:

“El Estado promoveré las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado promoveré las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado p
mental, se tren en cil
que contra ellas se cometan”.

a aquellas p que por su ici6 omica, fisica o
ia de debilidad ifi y i 4 los abusos o

Y por su parte, el articulo 363 superior reza que:

“El sistema tributario se funda en los
se aplicaran con retroactividad”.

de equidad, eficiencia y progresividad. Las leyes tri ias no
En materia legal, a la luz del Estatuto Tributario, de manera general los bienes y servicios estan gravados con
el impuesto sobre las ventas - IVA del 19%, tal como reza el siguiente articulo:
“ARTICULO 468. TARIFA GENERAL DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS. La tarifa general del
impuesto sobre las ventas es del diecinueve por ciento (19%) salvo las excepciones contempladas

en este titulo.

A partir del afio gravable 2017, del recaudo del impuesto sobre las ventas un (1) punto se destinaré

asi:

a) 0.5 puntos se inaran a la fir iacion del en el marco del Sistema General de
Seguridad Social en Salud;

b) 0.5 puntos se inaran a la fi iacion de la El cuarenta por ciento (40%) de este
recaudo se inara a la i6n de la Ed 6n Superior Piblica”.

Con esta iniciativa, para cumplir con el objeto del proyecto de Ley, se propone la inclusion de ciertos alimentos
como lo son los aceites c y margarinas a partir de materias primas vegetales dentro de
aquellos bienes gravados con la tarifa del 5%, esto es, en el articulo 468-1. BIENES GRAVADOS CON LA
TARIFA DEL CINCO POR CIENTO (5%).

Con base en lo anterior y los principios que fundan el sistema tributario, se presenta esta iniciativa legislativa
para beneficio de todos los hogares colombianos al pretender reducir el IVA de productos como el aceite y las
margarinas que hacen parte de la canasta basica familiar.
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Respecto al marco juridico en torno al tramite del proyecto de Ley, en primer lugar, es menester resaltar que la
Constitucion Politica en su articulo 150, otorga al Congreso la competencia legislativa y asi mismo, especifica
las funciones que ejerce por medio de ellas. De igual modo, estd fundamentado en las facultades
constitucionales del Congreso de Colombia, otorgadas en los articulos 114 y 154 de la Constitucion Politica,
que reglamentan su funcion legislativa y facultan al Congreso para presentar este tipo de iniciativas:

"Articulo 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes y
ejercer control politico sobre el gobiermo y la administracion. EI Congreso de la Republica estara
integrado por el Senado y la Camara de Representantes”

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por
iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, solo podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se
refieren los numerales 3,7, 9, 11y 22 ylos literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que
ordenen participaci en las rentas nacionales o ias de las mismas; las que autoricen
aportes o suscripciones del Estado a empi i i o i y las que decreten

exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones a los proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciardn su trdmite en la Camara de
Representantes y los que se refieran a relaciones internacionales, en el Senado". (Subrayado y

negrita por fuera de texto)

Es asi como, este proyecto de ley da cabal cumplimiento al precepto constitucional del inciso 4° del Articulo
154 Superior iniciando su tramite legislativo en la Comision Tercera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes.

La jurisprudencia constitucional ha dispuesto que la iniciativa legislativa no es otra cosa que ‘la facultad
atribuida a diferentes actores politicos y sociales para concurrir a presentar proyectos de ley ante el Congreso,
con el fin de que éste proceda a darles el respectivo trémite de aprobacion. Por eso, cuando la Constitucion
define las reglas de la iniciativa, esta indicando la forma como es posible comenzar vélidamente el estudio de
un proyecto y la manera como éste, previo el cumplimiento del procedimiento fijado en la Constitucion y las
leyes, se va a convertir en una ley de la Republica.” (Sentencia C-1707 de 2000, M.P. Cristina Pardo
Schlesinger)

Respecto al marco legal que atafie la competencia del Congreso, la Ley 5 de 1992 contempla las siguientes
disposiciones:

“ARTICULO 6°. Clases de funciones del Congreso. EI Congreso de la Reptiblica cumple:

2. Funcion legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos en todos los

ramos de la legislacion”.

“ARTICULO 139. Presentacion de proyectos. Los proyectos de ley podran presentarse en la
Secretaria General de las Camaras o en sus plenarias”.

“ARTICULO 140. Iniciativa legislativa. Pueden presentar proyectos de ley:
1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través de las bancadas”.

Entre tanto, la Ley 3 de 1992 - “Por la cual se expiden normas sobre las Comisiones del Congreso de
Colombia y se dictan ofras disposiciones’, entrega competencias a la Comision Tercera Constitucional
Permanente para conocer del presente proyecto de Ley de conformidad con las disposiciones del siguiente
articulo:

ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Cdmara de Representantes funcionaran Comisiones
les P de dar primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisi Constitucionales Pe

()

Comisién Tercera.

en cada una de las Cdmaras serén siete (7) a saber:

Compuesta de quince (15) miembros en el Senado y veintinueve (29) mrembros enla Camara de
Rep conocerd de: hacienda y crédito publico; impuesto y ione.

tributarias; régimen monetario; leyes sobre el Banco de la Republica; sistema de banca central; leyes
sobre monopolios; autorizacién de empréstitos; mercado de valores; regulacién econdémica;
Planeacion Nacional; régimen de cambios, actividad financiera, bursatil, aseguradora y de captacion
de ahorro. (...)

V. CONSIDERACION DEL PONENTE

En aras de atender a las necesidades de los Colombianos y sabiendo de la dificil situacién que carecen hoy
los ciudadanos en el dificil acceso a la canasta basica familiar y segun las estadisticas oficiales del DANE en
el cual establece que de un total de 8,5 millones de hogares, solo 6,15 millones completan las tres comidas
diarias, esto es, solo 72,4% de las familias. Otro grupo significativo, el 26,5% de los hogares (2,2 millones)
come solo dos veces, mientras que hay 92.857 familias que viven con solo una comida (1,1%) e incluso 1.820
hogares no tienen como suplir un plato al dia; he decidido radicar ponencia positiva a esta iniciativa que busca
bajar las cargas econémicas a la canasta familiar y en lo particular a los Aceites vegetales.

Si bien existen a dia de hoy dos conceptos negativos por la DIAN y el Ministerio de Hacienda y Crédito
publico, creo fielmente en la posibilidad que se replantee la decision de emitir un aval fiscal en donde se
reduzca el IVA de 19% a 5%. Con el fin de lo anterior, es preciso establecer unos aspectos imprescindibles
de los aceites y grasas comestibles en la dieta de los Colombianos. Estos aceites y grasas comestibles son
productos elaborados a partir de materias primas de origen vegetal como lo son los aceites crudos de palma,
soya, girasol y canola principalmente. Estos productos son indispensables y saludables para la alimentacion
humana y son consumidos de forma directa por los hogares colombianos en productos como aceites liquidos
refinados, margarinas, o de forma indirecta en productos de panaderia, pasteleria, entre otros. A su vez, son
insumos indispensables en la elaboracion de alimentos concentrados para animales, productos de aseo
personal y del hogar, pinturas y productos de alta complejidad desarrollados por la industria oleoquimica
nacional como lo son medicamentos, particularmente en tratamientos de la piel, malaria, cancer,
enfermedades cardiacas, digestivas e inflamatorias, vitaminas, lini ungiientos,

humectantes, demulcentes, laxantes, suplementos dietarios, leches infantiles, suspenswonesmyectables entre

otros.

Conforme a lo anterior, son bienes de primera necesidad, parte fundamental en la canasta basica familiar de
los hogares colombianos. Segun el DANE, el 64,3% de los hogares realizan al menos un gasto mensual en
estos productos, ocupando de esta forma el séptimo puesto dentro de los alimentos que mas adquieren los
hogares colombianos.

Los aceites vegetales comestibles y las margarinas tienen una tarifa del 19% de IVA, lo cual se traduce en un
precio especialmente alto de estos alimentos, que finalmente, debe ser asumido directamente por parte de los
consumidores.

Estos productos son bienes de primera necesidad, que todo hogar colombiano incluye dentro de su canasta
basica consumir para la preparacion de sus alimentos en sus hogares. El caracter necesario e insustituible
implica la inexistencia de otro producto que pueda ser reemplazado para suplir las funciones que tienen los
aceites vegetales comestibles y las margarinas. Por lo cual, indistintamente del estrato econémico, familias
con altos o bajos ingresos, se ven en la necesidad de adquirir este tipo de productos sin importar el precio de
los mismos. EI aumento de precio en estos productos afecta principalmente a los hogares de menores
ingresos pues de los 53 alimentos que conforman la canasta basica, los aceites comestibles ocupan el puesto
8 en ponderacion del gasto de estos hogares.

Los aceites y las grasas vegetales, conforme a la normatividad vigente, NO son productos ultra procesados,
por lo cual, NO son sujetos de etiquetado frontal nutricional y de advertencia, razén que reafirma que es un
producto saludable en las dindmicas de alimentacion y la canasta bésica de los hogares colombianos, al ser
indispensables en la dieta alimentaria. A su vez, proveen &cidos grasos esenciales que el cuerpo humano no
puede producir, ademéas de cumplir diversas funciones vitales como almacenar energia, servir de estructura
para producir hormonas y otras sustancias indispensables, facilitar el transporte de varias vitaminas, entre
muchas otras. Por lo tanto, prescindir de su consumo resultaria perjudicial para la salud.

Historicamente los aceites crudos (materia prima, no apta para consumo humano) y los aceites refinados
comestibles (producto final, apto para consumo humano) han mantenido la misma tarifa de IVA'. Sin embargo,
a partir de la reforma tributaria Ley 1607 del afio 2012 los aceites crudos pasan al grupo de bienes gravados
con una tarifa de IVA del 5 % mientras que los aceites refinados comestibles continian bajo la tarifa general.

Esta disparidad cred un incentivo significativo hacia la ilegalidad en este sector, ya que los aceites refinados
comestibles legales perdieron participacion en el mercado, siendo desplazados por marcas provenientes de
una industria paralela que no paga impuestos ni cumple con normas sanitarias o buenas practicas de
manufactura. Ademas, estos aceites ilegales tienen un impacto negativo en la salud de quienes los
consumen.

A partir de ese momento, Colombia se convirtio en uno de los pocos paises en los cuales los aceites
comestibles estan gravados con la tarifa general de IVA. En la mayoria de los paises del continente y del
mundo, los aceites comestibles estan sujetos a una tarifa menor que la general.

Tabla 1. Tarifa general de IVA y tarifa IVA para los aceites refinados comestibles.

a General IVA

ifa IVA Aceites Comestibles Nota

" Excepto entre los afios 1989 y 1998 donde los aceites refinados estuvieron dos veces exentos de la tarifa y una vez excluidos
mientras que los aceites crudos permanecieron a tarifa general.

ECUADOR 12% 0% Excluido de IVA
MEXICO 16% 0% Excluido de IVA
CHILE 19% 0% Excluido de IVA
PARAGUAY 10% 5% Tarifa minima
REINO UNIDO | 20% 5% Tarifa minima
PAISES BAJOS | 21% 9% Tarifa minima
ESPANA 21% 10% Tarifa minima
URUGUAY 22% 10% Tarifa minima
BRASIL 18% De 7% al 18% Varia segun Estado

ALEMANIA 19% De 7% al 19% Varia segun Estado

BOLIVIA 13% 13% Tarifa general
PERU 18% 18% Tarifa general
COLOMBIA 19% 19% Tarifa general
ARGENTINA 21% 21% Tarifa general

Fuente: Analisis de ordenamientos juridicos de diversos paises, elaborado por Asograsas.

Los productos objeto de reduccion de IVA de este proyecto de ley, hacen parte de una industria nacional de
aceites y grasas comestibles que las elaboran a partir de materias primas vegetales. Los productos
elaborados, como ya ha sido mencionado, son usados por los hogares para la preparacion y acompafiamiento
de sus alimentos e incluso, por diversas industrias alimenticias como insumos para sus productos.

Finalments I verti i al |_Gltim te en la plenaria del Sen n tiene el
resgect\vo aval flsca\ dado el impacto que genera esla |n|0|al|va en Ios ingresos comentes dela namon este
n d d

im anio in
de conformidad con el amculo 7mo de la ley 819 de 2003
IMPACTO DEL IVA A TARIFA GENERAL EN ACEITES Y MARGARINAS COMESTIBLES
A. AUMENTO EN EL GASTO DE LOS HOGARES

A pesar de la importancia que tiene el consumo de los aceites y grasas comestibles refinados en los hogares
colombianos, la tarifa del IVA de 19 % genera presiones inflacionarias a los hogares adicionales a las
generadas por el comportamiento del mercado. Adicic te, al no tener en la dieta alimentaria,
son un producto indispensable en la canasta basica de los hogares colombianos. Ante la imposibilidad de
acceder a aceites en las cantidades y calidades requeridas, los hogares acuden a productos ilegales, que se
ofrecen a menor precio, los cuales no cumplen con los estandares calidad e inocuidad, ni la normatividad
vigente y ademés de ello no son aptos para el consumo humano.
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Segun clculos de Asograsas, desde el afio 2013 al 2021, los hogares colombianos se han visto obligados a
pagar un sobre costo de aproximado de 3,6 billones de pesos al no tener una tarifa de IVA de 5 % en los
aceites y grasas comestibles.

Tabla 2. Tarifa de IVA alimentos canasta familiar.
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Fuente: Asograsas, elaborados de datos DIAN.
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Fuente: DIAN.

Como puede observarse, en la tabla 2, los aceites comestibles son los tnicos productos que estan gravados
con una tarifa de IVA del 19 % dentro de los diez productos alimenticios que mas adquieren los hogares en
Colombia. Los demas, estan exentos o excluidos.

Por otro lado, segtin el DANE, los aceites comestibles ocupan la posicion 11 en la ponderacion de gasto de
los alimentos que conforman la canasta basica para el calculo del IPC; siendo la posicion 8va si se toma el
grupo de ingresos pobres. De esto se concluye que cualquier cambio en el precio de los aceites y grasas
comestibles afecta mas a los hogares de menores ingresos del pais ya que destinan un porcentaje mayor de
su ingreso a adquirirlos siendo indispensables en su canasta alimenticia.

B. INCENTIVO A LA ILEGALIDAD

Hay consenso entre todos los participantes de la cadena de los aceites y grasas comestibles (productores de
materia prima, industria, transportadores, tenderos, comerciantes, gestores de aceite de cocina usado, entre
otros), en que el principal incentivo para que exista un mercado ilegal de aceites y grasas comestibles es el
IVA diferencial entre aceites crudos y aceites comestibles refinados.

Este incentivo perverso sumado a los altos precios internacionales de las materias primas ha provocado la
proliferacion de miltiples delitos como:

e Evasion o elusion fiscal: consistente en uso de practicas ilegales tendientes a reducir y evitar el pago de
impuestos de forma ilicita, ocultando la informacién que refleja el panorama real de sus operaciones. Ejemplo
de lo anterior, ocurre cuando se declaran aceites comestibles refinados como crudos en zonas de frontera, o
venta sin factura. Estas practicas tienen un impacto negativo en la recaudacion fiscal y en la competencia leal
en el mercado.

e Contrabando: caracterizada por la comercializacion de bienes que han ingresado de forma ilegal. Segun
Asograsas, de informacion reportada por la DIAN, entre 2017 y 2023 en promedio el 34 % en cantidad y el 22
% valor (délares CIF) de las exportaciones ecuatorianas de aceite de palma crudo a Colombia entraron
subfacturadas mientras que, para el aceite de palma refinado, blanqueado y desodorizado (RBD) el promedio
en cantidad fue de 31 % y en valor del 36 %.

normativa: rep en la omision del cumplimiento normativo vigente para el ejercicio de la
actlwdad Las mafias de aceites de cocina usado reutilizado incumplen los estandares constitucionales y
legales para la produccion y comercializacion de alimentos para consumo humano; la legislacion tributaria (al
evadir el pago de impuestos) , salud (al no cumplir estandares de calidad e inocuidad de alimentos),
aduanera (al eludir el cumplimiento de los requisitos en materia de comercio exterior), ambiental (destinar
aceites de cocina usados para consumo humano, cuando su uso legaimente solo es permitido para
actividades industriales, en procesos de economia circular), laboral (al obligar a la fuerza laboral que necesita
recursos para subsistir, a participar en la produccion de aceites ilegales, degradando el empleo), los derechos
del consumidor, entre otros que afectan el desarrollo del pais.

e Hurto de materias primas: ante el incentivo de IVA diferencial, los agentes ilegales recurren al hurto de
materias primas, usando los frutos vegetales en procesos clandestinos de transformacion y comercializacion,
que carecen de trazabilidad.

Estas practicas han generado que actualmente, la percepcion de ilegalidad en el mercado de aceites y grasas
comestibles sea bastante alta. Una encuesta interna realizada por ASOGRASAS a sus empresas afiliadas
encontré que entre enero y septiembre de 2023 la percepcion de ilegalidad del sector fue del 28,3%.

Con base en lo anterior, cabe resaltar que, esta iniciativa seria de gran importancia e impacto nacional pues,
ademés de conducir a que los hogares colombianos puedan adquirir estos productos a menor costo, también
contribuiria a desincentivar la ilegalidad en sus diferentes modalidades pero ademas, se fortaleceria la
industria legal que los produce y que genera alrededor de 9000 empleos directos en el pais, registran
ingresos operacionales por 10,2 billones de pesos y representan para el Estado 925.833 millones de pesos
por concepto de VA generado.

Datos recientes de la firma Raddar indican que, en el 2023, los hogares colombianos gastaron 9,1 billones de

pesos en productos del sector. De cada 100 pesos que gastan los hogares en Colombia, 0,89 pesos se
destinan aceites y grasas. Ademas, de cada 100 pesos que gastan los hogares en alimentos para el hogar,
2,8 pesos se destinan aceites y grasas. Por su parte, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
- DANE, encontré que el 64,3% de los hogares realizan un gasto mensual en estos productos.

El siguiente diagrama, muestra la cadena de valor de aceites y grasas vegetales:

llustracion 2. Cadena de valor ecosistema de aceites y grasas vegetales
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Fuente: Asograsas.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta la estructura de la cadena productiva, el siguiente diagrama
muestra el valor del IVA para algunos de los bienes productos del proceso de transformacion industrial:

llustracion 3. Estructura del IVA en el ecosistema de aceites y grasas vegetales

Gl
COMESTIBLES
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Fuente: Asograsas.

La gréfica anterior muestra la tarifa diferencial que tiene nuestro sistema tributario a la fecha para estos
bienes que son producto final de una misma materia prima, que a la fecha, esté gravada con un IVA del 5%,
muy inferior al de los aceites y grasas comestibles, bienes que hacen parte de los productos de la canasta
bésica familiar.

Asograsas, representacion gremial de la industria de grasas y aceites comestibles ante entidades publicas y
privadas a nivel nacional e internacional, plantea los siguientes posibles efectos de esta tarifa diferencial del
impuesto sobre las ventas - IVA:

> Percepcion de ilegalidad en el mercado de 28.3 % aproximadamente.

- Incentiva practicas ilegales en el sector como: contrabando, evasion y elusion de IVA.

= En periodos de precios altos de los aceites crudos como el actual, las précticas ilegales se
incrementan.

=> No hay garantia de que las empresas ilegales cumplan con normas sanitarias ni buenas practicas de
manufactura.

-> Las empresas ilegales ganan cada vez mas participacion en el mercado, poniendo en riesgo la
generacion de empleo formal, la posibilidad de innovacion y desarrollo de las empresas que operan
bajo la legalidad.

- ElIVA a los aceites comestibles afecta més a los hogares de bajos ingresos pues ocupan el puesto
octavo en ponderacion del gasto segtin el DANE.

La siguiente grafica (Asograsas, 2018), presenta un comparativo entre los produccion legal e ilegal logrando
evidenciar cémo afecta la ilegalidad en la cadena productiva de los aceites y grasas comestibles:
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Fuente: Asograsas.
Habida cuenta lo anterior, se tiene que, el IVA vigente para las grasas y aceites comestibles, no es un tema

menor pues, ademas del impacto a la economia de los hogares colombianos, también existe una asociacion a
la ilegalidad que pone en riesgo principios de equidad, pero ain mas imp la salud de los i

Ahora, es menester aclarar que, con ocasion de la ia del Estado de Ei Econémica, Social
y Ecolégica a través del Decreto 507 del 01 de abril del 2020 “Por el cual se adoptan medidas para favorecer
el acceso de los hogares més vulnerables a los productos de la canasta bésica, medicamentos y dispositivos
médicos, en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica decretada mediante el Decreto 417 de
2020, se adoptaron medidas especiales para favorecer el acceso de los hogares méas vulnerables a los
productos de la canasta basica, dandole competencias al Ministerio de Salud y Proteccién Social, al Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y al Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural para fijar los listados de
productos considerados de primera necesidad.

A través de la Resolucion 000078 del 1 de abril del 2020 “Por medio de la cual se fija el listado de productos
de primera necesidad, mientras perduren las causas que motivaron la declaratoria de la Emergencia
Econdmica, y Ecoldgica”, los ministerios precitados fijaron el listado de estos productos, dentro de los cuales
se considero a los aceites vegetales comestibles como uno de estos alimentos de primera necesidad que
requieren especial proteccion.

C. RECAUDO
En una economia sin ilegalidad, los cambios en el recaudo del IVA solo deberian ser explicados por

variaciones en la demanda, en los precios y/o en la tasa impositiva. Sin embargo, con la aprobacion y entrada
en vigencia de la Ley 1607 del 2012 que gravo a una tarifa de 5 % de IVA los aceites crudos y mantuvo los

aceites refinados comestibles a la tarifa general, la relacion entre recaudo de IVA, demanda de aceites y
grasas comestibles e inflacion de estos productos, no es clara.

Asi, por ejemplo, para el afio 2014 segln la DIAN se present6 una disminucion en el recaudo del IVA a los
aceites y grasas comestibles de 4,9 %, el consumo aparente? de estos productos aumenté un 5,4 % mientras
que la inflacion de aceites y grasas disminuyo apenas un 0,7 %. Para el 2015 el recaudo de IVA y el consumo
aparente presentaron una leve disminucion de 0,3 % y 3,5 % respectivamente, mientras que los precios de
estos productos presentaron un alza de 18,7 %.

Tabla 3. Impuesto generado a la tarifa general, p nacional e i anual de los
aceites y grasas refinadas comestibles.
Impuesto generado a los Consumo nacional
aceites y grasas Variacién | aparente de aceites y | Variacién | IPC aceites y grasas | Variacién

comestibles refinados anual grasas comestibles anual |(Base dic 2018 = 100)| anual

(Cifras en miles de pesos) (Toneladas)
2014 358.274 (W -4,9% 796.615 [N 5,4% 77,91 |\ -0,7%
2015 357.132 W -0,3% 769.009 [W -3,5% 92,45 | AN 18,7%
2016, 514.323 | 44,0% 831.723 | 82% 99,46 | 7,6%
2017* 631.986 | 22,9% 877.588 [N 55% 98,25 |W -1,2%
2018 569.357 W -9,9% 779.270 |\ -11,2% 100,00 AN 1,8%
2019 604.348 6,1% 708.448 |V -9,1% 104,45 | 4,5%
2020 646.421 7,0% 656.026 | -7,4% 115,14 |4 10,2%
2021 879.125 | AN 36,0% 665.588 [N 1,5% 164,22 |40 42,6%

* Entra en vigor la Ley 1819 de 2016 que aumenta la tarifa general de IVA al 19 %.

Fuente: DIAN, DANE, célculos elaborados por Asograsas.

Las distorsiones generadas en el recaudo del IVA de los aceites y grasas comestibles obedecen a la aparicion
de actores ilegales que evaden el pago de IVA motivados principalmente por la tasa del 19 % que tienen estos
productos. Esta industria paralela ilegal ha venido ganando participacion en el mercado rapidamente a tal
punto que el consumo aparente de aceites liquidos refinados (calculado a partir de datos oficiales de
empresas legales), ha disminuido un 41,9 % entre el afio 2017 al 2021, justo cuando entra en vigencia la Ley
1819 de 2016 que aumenta la tarifa general de IVA al 19 %. En este mismo periodo, el consumo aparente de
Margarinas decrecié apenas un 1,3 % mientras que el consumo aparente de Mantecas vegetales crecié un
158 % (ver ilustracion 5).

# Lamentablemente en Colombia no se cuenta con informacion piblica que permita analizar los cambios en el consumo
de aceites y grasas comestibles a partir de informacion proveniente de los demandantes (hogares). Esto hace necesario
aproximarse a la demanda desde la oferta, utilizando para ello el consumo aparente de estos productos en unidades
fisicas que se puede calcular de la siguiente manera: Ct=Pt+Mt-Xt+AQt, donde Ct: Consumo aparente estimado de
aceites y grasas comestibles en el afio t, Pt: produccion nacional de aceites y grasas comestibles en el afio t (fuente
DANE), Mt: importaciones de aceites y grasas comestibles en el afio t (fuente DIAN), Xt: exportaciones de aceites y
grasas comestibles en el afio t (fuente DIAN), AQt: cambios en el inventarios.

de grasas y aceites vegetales refinados en Colombia.
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Fuente: DIAN, DANE, calculos elaborados por Asograsas.

Actualmente, el mayor recaudo de IVA de aceites y grasas comestibles obedece a alzas en los precios y no
por aumento del consumo aparente nacional. En este sentido, medidas que busquen disminuir la ilegalidad
del sector (como por ejemplo reducir el IVA de los aceites y grasas comestibles al 5 %), tendran un impacto
positivo en el recaudo de IVA de estos productos.

IMPACTO DE LA ILEGALIDAD EN LOS ACEITES Y GRASAS COMESTIBLES

Un estudio de Asograsas y la Universidad Javeriana’, luego de analizar diversas muestras de aceites ilegales,
concluyd que estos productos no aptos para el consumo humano, ademas de representar un engafio para el
consumidor, tiene efectos nocivos en la salud publica, ante la existencia de agentes patogenos y toxicos; con
hallazgos significativos de hongos, heces de animales, heces humanas, y otros residuos no aptos para
consumo humano.

Los agentes patégenos y toxicos que contienen los aceites ilegales, conforme a estudios cientificos
nacionales e internacionales’, aumentan el riesgo de padecer enfermedades que afectan la salud y el
bienestar de los colombianos, tales como cancer, alteraciones del metabolismo, cuadros neurodegenerativos,
cerebrovasculares, colesterol; entre otras enfermedades no transmisibles, como lo son la diabetes, hepatitis,
cardiopatias, aterosclerosis, dislipidemias, colesterol, desnutricion infantil, obesidad, afecciones respiratorias
cronicas; entre otras, que, segun la Organizacién Mundial de la Salud, representan en su conjunto el 70 % del

3 Facultad de Ciencias Pontificia Universidad Javeriana de Bogota. 2010. Evaluacion de la calidad microbiologica de aceites
reenvasados. Bogota D.C.

ntmero total de muertes anuales en el mundo, representando una amenaza grave para el desarrollo social y
econdmico. El panorama en América es alin mas preocupante, donde segun la Organizacién Panamericana
de la Salud, el 81 % de las muertes se asocian a este tipo de enfermedades, de los cuales el 36,4 % tiene
lugar en personas menores de 70 afios.

B. INSEGURIDAD ALIMENTARIA

Segun el Panorama regional de la seguridad alimentaria y nutricional 2023: Estadisticas y tendencias®, en
2022 la inseguridad alimentaria en Colombia fue del 50 %, donde 16,3 millones de colombianos no
consumieron alimentos suficientes y 23,2 millones tuvieron problemas de acceso de alimentos de primera
necesidad, entre ellos los aceites y las grasas vegetales.

Conforme a la Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria en el marco de la Encuesta Nacional de
Calidad de Vida que realiza periodicamente el DANE®, 28 de cada 100 hogares colombianos tuvieron que
disminuir la cantidad y calidad de los alimentos consumidos, al menos una vez durante los Ultimos 12 meses,
debido a la falta de dinero. A su vez, el 4,9 % de ellos la prevalencia de inseguridad alimentaria fue grave, lo
que significa que en cinco de cada 100 hogares al menos una persona se quedé sin comer durante todo un
dia debido a que no tenian recursos. Dentro de los departamentos mas afectados segun los indicadores, se
encuentran:

“Navya, P.; Raju, K.; Sukumaran, MK Andlisis de i en alimentos i en
locales. IJASR 3, 82-89 (2017).

Das, M.; Khanna, SK Clinico estudios epidemioldgicos, toxicolégicos y de evaluacion de seguridad sobre el aceite de argemona.
Critico. Rev. Toxicol. 27, 273-297 (1997).

Mishra, V.; Mishra, M.; Ansari, KM; Chaudhari, BP; Khanna, R.; Das, M. Adulterantes de aceites comestibles, aceite de argemona y
mantequilla amarilla, como factores etiolégicos del cancer de vesicula biliar. EUR. J. Cancer. 48, 2075-2085 (2012).

Tabla 4. Depar con May de Inseguridad Alimentaria conforme a la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida 2022.

DEPARTAMENTO INDICADOR DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA
La Guajira 59,7 %

Sucre 479 %

Atlantico 46,1 %

Magdalena 45,3 %

Chocd 432 %

Cesar 411%

Arauca 39,3 %

Cérdoba 389 %

Narifio 371%

°FAO, FIDA, OPS, PMA y UNICEF. 2023. América Latina y el Caribe - Panorama regional de la seguridad alimentaria y nutricional
2023: Estadisticas y tendencias. Santiago.

9 DANE. Escala de experiencia de inseguridad alimentaria (FIES). 2023
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Vaupés 36,1%
Bolivar 321, %
Vichada 30,7 %
Guaviare 30,4%

Fuente: Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria en el marco de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida.

En regiones densamente pobladas como Bogoté, se estima que el 25 % de la poblacién no come tres veces
al dia y 1,5 millones de personas sufren de inseguridad alimentaria. Al respecto, valga destacar que los
hogares presentan dificultades para adquirir bienes de la canasta basica familiar, exentos, excluidos y
gravados; sin embargo, aquellos que estan gravados con IVA en tarifa general, como los aceites refinados y
las grasas vegetales, presentan una mayor dificultad de ser adquiridos por el consumidor para la
satisfaccion de sus necesidades alimentarias. Asi las cosas, los recursos de los hogares colombianos son
insuficientes para acceder a aceites y grasas vegetales cc ibles en las cantidad lidades requeridas
para su alimentacion, dado a su alto valor en el mercado, producto de la carga tributaria asociada.

Particularmente, la Encuesta Nacional de Situacién Nutricional (ENSIN 2015), destaca que dentro de los
alimentos objeto de medicion, los aceites y grasas vegetales ocupan el segundo lugar con mayor prevalencia
de consumo por parte de la poblacién colombiana para todos los grupos etarios. Sin embargo, el consumo de
aceites y grasas resulta no ser el adecuado y suficiente en ninguno de los grupos etarios previstos por la
encuesta, si se contrasta con las recomendaciones de ingesta de energia y nutrientes (RIEN).

Tabla 5 - Consumo de Aceites y Grasas ENSIN 2015

KCAL RECOMENDADA DiA: 2000
DISTRIBUCION KCAL GRAMOS
AZUZARES CHO'S 55% 1100 27,5
GRASAS 35% 700 778
PROTEINAS 10% 200 50

Fuente: Estudio elaborado por I-Nova Soluciones Integrales (2024).

Por ejemplo, el grupo etario de 18 a 64 afios, con un consumo de 2000 kilocalorias dia y una distribucion
dietaria normal, declaré en la ENSIN 2015 (Ver Tabla 5) que su consumo promedio de grasas y aceites
comestibles era de 10,5 gramos/dia. Este indicador, al ser contrastado con la recomendacién de consumo
actualmente vigente (Ver Tabla 6), que es de 77,8 gramos/dia para una formula dietaria normal,
REPRESENTA UNA DIFERENCIA DE 67,3 GRAMOS de nutriente de grasas en adultos de 18 a 64 afios.
Estos adultos se encuentran actualmente en alta probabilidad de déficit por malnutricion, independientemente
del peso corporal, debido a la baja ingesta de cidos grasos presentes en aceites y grasas comestibles’.

El consumo insuficiente de aceites y grasas comestibles causa, entre otros, afectaciones en el transporte y
absorcion de vitaminas liposolubles ADEK®, mala absorcion de hierro, calcio, magnesio y vitamina B12, baja
produccién de hormonas y fosfolipidos, baja produccién de esfingomieloides, baja produccién de glicolipidos
en los cerebrosidos y gangliosidos, baja produccion de ésteres como el colesterol, déficit en el control de
cetonas y baja produccion de energia®. Esto genera enfermedades y secuelas que impactan vidas sanas,
activas y capaces de los colombianos.

ACEITE VEGETAL MARGARINA A su vez, de acuerdo con los estudios anteriormente citados, el déficit por malnutricion ante la baja ingesta de
4cidos grasos presentes en aceites y grasas comestibles genera en nifios reduccion de la capacidad
GRUPO ETARIO PREVALENCIA CANTIDAD PREVALENCIA CANTIDAD intelectual, disminucion de talla y desarrollo motor, alteraciones cardiacas, renales y hepéticas, dificultades
para desarrollarse académica y socialmente, entre otros; y en adultos mayores, mayor probabilidad de
DERGONSUMO DECGONSUNG desarrollo de hipertension arterial, enfermedad pulmonar obstructiva crénica (EPOC), diabetes, mayor riesgo
1-4 AROS 25.16% 8.4 gramos (dia 11.40% 3.4 gramos/dia de caidas y accidentes; entre otros cuadros que representan mayores requerimientos de atencion en salud.
5-12 ANOS 79,9% 11,7 gramos / dia | 10,60% 5,4 gramos/dia 7 Acido linoleico, 4cido y-inolénico, 4cido e jenoico, &cido diomo-g finolénico, écido idénico, acido
a’f:ido adrénico, éciqo docosapentaeno_ico‘ acido ca_léndicnm écid_os grasos w-3, acido u-linolénicom_ acido estearidd_nioo, écjdo
13-17 ANOS 61,30% 10,7 gramos/dia | 7,40% 7,1% gramos/dia acgic? » “fc?do acido (acido acido

18 - 64 ANOS 64,50% 10,5 gramos/dia [ NR NR

GESTACION 74,40% 13,0 gramos/dia 13,20% 5,3% gramos /dia

Fuente: Estudio elaborado por I-Nova Soluciones Integrales (2024).

Tabla 6 - Célculo propio para consumo de 2000 kcal/dia y una distribucion dietaria normal

© Vitaminas A, D, E Y K.
9 Murray R. y col. Bioguimica de Harper llustrada, Manual Moderno, México, 2004. 16 edicion
Gonzalez de Buitrago y col, Bioguimica Clinica, McGraw Hill, Espafia, 1998, 1era. Edicion.

Krause A, Kathleen L, Mahan M. Food Nutrition & Diet therapy. Octava edicion. Pensylvania, USA: Ed. Interamericana Mc Graw Hill;
1995

Conforme a lo anterior, es inconcebible que en la actualidad las grasas y aceites comestibles, producto
indispensable en la canasta bésica familiar de millones de colombianos, tengan una tarifa de IVA del 19 %,
requiriendo soluciones concretas e inmediatas, como la reduccion de la base gravable del IVA al 5 %.

C. MEDIO AMBIENTE

El Aceite de Cocina Usado (ACU) representa un subproducto significativo tanto de la cocina doméstica como
de la industria alimentaria, cuyo impacto ambiental y econémico ha suscitado una creciente preocupacion.
Tras su uso en la preparacion de alimentos, el adecuado manejo del ACU se vuelve crucial para evitar
repercusiones negativas en el medio ambiente, tales como la obstruccion de sistemas de alcantarillado y la
contaminacion del agua. Ademas, su reutilizacion en la cocina presenta serias implicaciones para la salud
publica.

La existencia de una tarifa diferencial de [VA entre aceites crudos y refinados ha fomentado el desvio del ACU
hacia el consumo humano, desalentando su aprovechamiento en précticas de economia circular, como la
produccion de biodiésel de segunda generacion. Este biodiésel, obtenido del ACU, se constituye como una
alternativa mas sostenible frente a los combustibles fosiles tradicionales, ofreciendo un camino hacia una
economia menos carbonizada y més respetuosa con el medio ambiente.

La falta de disponibilidad de ACU para la produccién de biodiésel ha limitado severamente el desarrollo de la
industria nacional enfocada en la produccién de biocombustibles de segunda generacion, la cual es una
oportunidad de crecimiento sostenible en el tiempo, garantizando la seguridad de suministro e independencia
energética, reducir las emisiones, minimizar el consumo de recursos naturales, disminuir la generacion de
residuos, incentiva la economia circular, beneficiar la economia local al fomentar modelos de produccion
basados en la reutilizacion de residuos cercanos como materia prima, estimular el desarrollo de un nuevo
modelo industrial més innovador y competitivo, asi como mayor crecimiento econémico y méas empleo, entre
otras muchas ventajas, cuyo desarrollo ha avanzado en Europa, Asia y Norteamérica.

llustracion 3. Consumo ap: imado de aceite g

liquidos y ACU potencial en

Colombia.
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Fuente: DIAN, DANE, calculos de Asograsas.

Aproximadamente el 40 % del consumo total de aceite de cocina podria ser reutilizado como ACU, sin
embargo, la tasa de recoleccion actual apenas alcanza el 10 % de este potencial, dejando un amplio margen
para la operacion de empresas ilegales que desvian este material para reincorporarlo al mercado de aceites
comestibles mediante procesos rudimentarios de filtrado, blanqueo y reenvasado que como se menciond
anteriormente, no cumplen ningun estandar de calidad.

Estas précticas ilegales representan una amenaza tanto para la salud publica como para el medio ambiente,
al propiciar la disposicion inadecuada del ACU en sistemas de alcantarillado, ecosistemas y ofras éreas de
especial proteccion ambiental. De este modo, es necesario implementar medidas que desincentiven la
ilegalidad en este sector y promuevan la reduccion del IVA en los aceites refinados, estimulando asi su
adecuado aprovechamiento en actividades de economia circular y su contribucion a la mitigacion de la
contaminacion y el cambio climatico.

D. TRANSGRESION DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

La Jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha enfatizado en sendas sentencias el deber del legislador, en
ejercicio de su facultad constitucional de ordenar el sistema tributario, garantizar y respetar la igualdad,
equidad y el minimo vital de los contribuyentes, en el ejercicio de su libertad de configuracion normativa.

Aplicando los criterios jurisprudenciales, al IVA diferencial entre aceites crudos y refinados, se identifica:

- Vulneracién del principio de equidad tributaria, en razén a que carga injustificadamente a las
personas con menor capacidad adquisitiva, que requieren de este producto en su canasta basica
alimentaria, impidiéndoles su subsistencia digna y el cumplimiento de sus necesidades basicas y
fundamentales.

- Es irrazonable e injustificado en el contexto socioeconémico colombiano, caracterizado por los
significativos niveles de pobreza e inseguridad alimentaria.

- Es regresivo y propicia la desigualdad social, imponiendo mayores cargas tributarias a los hogares
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pobres.

- Afecta el minimo vital, al tratarse de productos alimenticios necesarios para suplir las demandas
alimentarias de la poblacion, afectando su garantia minima de subsistencia digna y auténoma.

- Desconoce la perspectiva e impacto social que genera en los consumidores, el pago del 19 % en
productos de primera necesidad, como lo son los aceites y las grasas comestibles.

- No propende por la solidaridad social tributaria, al omitir tener en cuenta la capacidad contributiva de
los sujetos y grupos, para determinar su carga fiscal.

IMPACTOS POSITIVOS DEL PROYECTO DE LEY

Equidad tributaria: Permitira a los hogares con menor capacidad adquisitiva, en pobreza e inseguridad
alimentaria, acceder a aceites y grasas comestibles en las cantidades y calidades requeridas para su
alimentacion, como alimento basico de la canasta basica familiar, asegurando un minimo vital para su
subsistencia digna y la satisfaccion de sus necesidades basicas.

Enfoque preventivo en salud: Materializa el enfoque preventivo en salud, asegurando que los aceites y
margarinas que consumen los hogares colombianos sean legales, y puedan consumirse de manera adecuada
y suficiente, protegiendo la vida y los derechos fundamentales de los ciudadanos. Al eliminar el diferencial de
IVA, menos agentes patégenos y toxicos llegaran a la vida de los ciudadanos, previniendo enfermedades
cronicas y altamente costosas, que afectan su calidad de vida.

A su vez, permitird atender prevalencias de interés en salud asociadas a la disminucion del consumo de
nutrientes grasas, tales como la anemia por deficiencia de hierro, déficit de vitamina A, D; entre ofras
situaciones presentes en nifios de 6 meses a 4 afios y demas grupos etarios.

Seguridad alimentaria: Permite a los hogares colombianos, adquirir aceites y grasas de las calidades y
cantidades necesarias, garantizando una alimentacion segura, suficiente y de calidad, que permita eliminar el
déficit nutricional derivado de la carencia del nutriente aceites y grasas en la dieta alimentaria. A su vez,
promueve el acceso universal y democratico a grasas y aceites de alta calidad producidos por la industria
nacional para satisfacer las necesidades alimentarias de la poblacion, los cuales son alimentos saludables;
eliminando el mercado ilegalidad de alimentos quienes actualmente se aprovechan de las necesidades
alimentarias de los méas necesitados, para enriquecerse.

Alivio inflacionario al consumidor: Representa un beneficio inmediato para los consumidores, al reducir el
precio de compra de aceites y grasas comestibles. Lo anterior conlleva un ahorro significativo en la compra de
estos productos, especialmente para las familias vulnerables quienes destinan el mayor porcentaje de sus
ingresos a la adquisicion de los productos de la canasta basica familiar, como el aceite.

Ambiental: Es una medida necesaria para erradicar los incentivos a economias ilegales e impulsar la
destinacion del aceite de cocina usado a actividades legales de economia circular, protegiendo la salud
publica y el derecho al medio ambiente sano a todos los habitantes del planeta. A su vez, permitira desarrollar
en Colombia un modelo de transicion energética, que contribuya a la proteccion del medio ambiente y la vida.

Lucha contra la ilegalidad: Desincentiva la existencia de organizaciones ilegales que afectan el recaudo
tributario, la salud publica, el medio ambiente y el desarrollo del pais.

Plan Nacional de Desarrollo: El proyecto de ley materializa los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
“Colombia: Potencia Mundial de la Vida", que propenden por garantizar que todos los alimentos ofrecidos en
el mercado sean sanos y seguros para los consumidores, con altos estandares de sanidad e inocuidad;
impulsar medidas para la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacion adecuada, de manera
justa y equitativa; asi como asegurar una real y efectiva democratizacion y distribucion de alimentos.

Particularmente, es una medida que materializa el tercer objetivo del Plan Nacional de Desarrollo, al contribuir
en el cumplimiento entre otros, de los siguientes ejes catalizadores:

e Superar los altos niveles de inseguridad alimentaria.
e Promover la produccion local de alimentos que asegure la soberania alimentaria.
e Garantizar una alimentacion suficiente, adecuada, sana e inocua.

e Materializar el derecho humano a la alimentacion, en sus pilares de disponibilidad y accesibilidad de
alimentos, asi como su adecuacion a las necesidades nutricionales de la poblacién segiin su curso
de vida.

e Construir entornos alimentarios sanos, saludables, que aseguren vidas activas, sanas y capaces.

e Luchar contra la presencia de déficits nutricionales, precursores de mortalidades por desnutricion y
enfermedades no transmisibles.

e Asegurar la democratizacion de alimentos indispensables en la vida de los colombianos.
e Combatir la ilegalidad en la produccion y comercializacion de alimentos.

e Efectivizar el enfoque preventivo en salud.

e Asegurar una transicion energética justa.

Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles: El proyecto se dirige a cumplir los objetivos de
desarrollo sostenible, contribuyendo al cumplimiento de las metas fijadas que permitiran alcanzar su
materializacion efectiva y la construccion de una mejor sociedad; teniendo un impacto directo en el segundo
objetivo que tiene por finalidad erradicar el hambre, asegurando que Colombia pueda poner fin a todas las
formas de malnutricién, incluido el logro, para 2025, de las metas acordadas internacionalmente sobre el
retraso del crecimiento y la emaciacion en nifios menores de 5 afios, y abordar las necesidades nutricionales
de las adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y las personas mayores; asi como también,
adoptar medidas para garantizar el funcionamiento adecuado de los mercados de productos basicos
alimentarios y sus derivados y facilitar el acceso oportuno a la informacion del mercado, incluso sobre las
reservas de alimentos, para ayudar a limitar la volatilidad extrema de los precios de los alimentos

Con base en todo lo anteriormente expuesto, este proyecto de Ley representa principalmente un impacto
positivo para todos los hogares colombianos pues implicaria la reduccion en los costos de uno de los
productos que mas adquieren los colombianos para la canasta basica familiar.

VI. IMPACTO FISCAL

Como ha sido expuesto por el autor en su proyecto de Ley, esta iniciativa legislativa, pese a que no ordena
gasto, podria generar un impacto fiscal frente al recaudo de recursos publicos por causa de la reduccion del
IVA de estos productos del 19% al 5%. En tal sentido, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, se solicitd concepto de impacto fiscal al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
frente a esta iniciativa, que, en todo caso, tal como reza la Ley en mencion, podra darse en cualquier tiempo
durante el respectivo tramite en el Congreso de la Repblica.

Ademas, cabe resaltar que frente al andlisis de impacto fiscal de las normas la Corte Constitucional ha
proferido pronunciamientos sobre la materia, y en el caso de la Sentencia C-866 de 2010 sostuvo una serie
de subreglas que se relacionan a continuacion:

“... es posible deducir las siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7° de la Ley 819 de 2003:
i) las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 it unp de racionalidad

legislativa, que cumple fines constitucionalmente relevantes como el orden de las finanzas publicas y la
estabilidad macroeconémica;

ii) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso.
pero principalmente al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en tanto que ‘es el que cuenta con los
datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que
los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la
manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de

Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto’; (Negrita y subrayado por fuera de texto)

iii) en caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no intervenga en el proceso legislativo u omita
conceptuar sobre la viabilidad econémica del proyecto, no lo vicia de inconstitucionalidad puesto que este
requisito no puede entenderse como un poder de veto sobre la actuacion del Congreso o una barrera para
que el legislador ejerza su funcion legislativa, lo cual ‘se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democrético’; y

iv) el informe presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no obliga a las células legislativas a
acoger su posicion; sin embargo, si genera una obligacién en cabeza del Congreso de valorarlo y analizarlo.
Solo asi se garantiza una debida colaboracion entre las ramas del poder publico y se armoniza el principio
democratico con la estabilidad macroeconémica.”

Con fundamento a este pronunciamiento de la Corte, como coordinador ponente de estas iniciativas
legislativas acumuladas, recurri al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, solicitando emitir concepto
frente a este proyecto de Ley y considerando que, si bien, el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece un
deber al Congreso, la Corte ha enfatizado que corresponde principalmente a la cartera de Hacienda y
Crédito Publico, considerando que cuenta con la informacion, la experticia en materia econémica y
funcionarios capacitados para ello.

Asi mismo, otro precedente jurisprudencial constitucional proferido por la Corte en Sentencia C-490 de 2011
sostiene que:

“El mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de trémite para la aprobacién de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el
marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interp i6n de esta [ ituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el
balance entre los poderes publicos y el principio democratico. La exigencia de la norma orgénica, a su vez,
presupone que la prevision en cuestién debe contener un mandato imperativo de gasto publico”.

En tal sentido, debe reiterarse que no contar con un andlisis de impacto fiscal frente a la iniciativa no puede
constituirse en ébice para que este proyecto de Ley curse tramite constitucional y legal y mucho menos, para
que el Congreso de Colombia ejerza su funcion legislativa pues ello se convertiria en una vulneracion al
principio de separacion de poderes del poder plblico méaxime cuando la Corte Constitucional en Sentencia
C-315 de 2008 ha sefialado que: “...los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben

como parémetros de racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda...”.

Es decir, “...el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes
que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el
ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda..."

En virtud de lo anterior, desde el equipo de ponentes, procedimos a solicitar concepto juridico al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para que, en el ejercicio de sus funciones y sus competencias, presentaran
concepto respecto al impacto fiscal que pueda generar este proyecto de Ley.

Es asi que, el dia 20 de diciembre de 2023, el Viceministerio Técnico de Hacienda en comunicacion dirigida
al HR. Carlos Alberto Cuenca Chaux, presidente de la Comision Tercera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, en atencion a la solicitud, realiza comentarios y consideraciones al texto de
ponencia propuesto para primer debate al Proyecto de Ley No. 213 de 2023, estimando un impacto fiscal
negativo anual de aproximadamente $818 mil millones de pesos; concepto que carece de soporte técnico
que permita verificar la metodologia utilizada. (Adjunto a esta ponencia)

No obstante, en concordancia con lo expuesto en los antecedentes de este proyecto de Ley, es importante
destacar que la Subdireccion de Estudios Econémicos de la DIAN en comunicacion fechada el 23 de octubre
de 2023 -adjunta a la ponencia- dirigida a la H.R. Saray Elena Robayo Bechara, ponente de la iniciativa, en
respuesta a un derecho de peticién elevado para la construccion de la ponencia para primer debate, estimé
que el costo fiscal de la iniciativa seria cercano a los $368 mil millones de pesos; significativamente diferente
a la calculada por el Ministerio de Hacienda, con una diferencia de $450 mil millones de pesos.

Igualmente, la Asociacion Colombiana de la Industria de Grasas y Aceites Comestibles — Asograsas, destaca
en sus comentarios remitidos al equipo de ponentes, que el impacto de la medida conforme a informacion
tributaria disponible, seria de aproximadamente 354 mil millones de pesos, cifra que igualmente resulta ser
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significativamente distinta a la presentada por el Ministerio de Hacienda y por el contrario, muy aproximada a
la estimacion presentada por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

Revisados los documentos anteriormente mencionados, considero que, se debe tener en cuenta que, a
pesar de esta reduccion en los ingresos fiscales, el impacto fiscal real podria ser menor. Esta consideracion
se basa en la actual participacion del mercado, donde al menos el 30 % esté controlado por actores ilegales
que evaden el pago del IVA, en gran medida debido a la elevada tasa del 19 % que se aplica a estos
productos. La reduccion del IVA de los aceites vegetales para consumo humano al 5 % eliminaria el principal
incentivo que tienen los actores ilegales, teniendo efectos positivos sobre la economia, tales como:

e Aumento del consumo de aceites y grasas legales sujetos al pago de impuestos, lo que implicaria un
incremento en la recaudacion fiscal.

e Generacion de empleos formales que cumplan con todas las regulaciones vigentes y contribuyan al
Sistema de Seguridad Social.

e Reduccion de los costos en el sistema de salud derivados del consumo de aceites y grasas ilegales,
que generan enfermedades.

e Al beneficiar en mayor medida a los hogares de menores ingresos, quienes destinan una mayor
proporcion de sus ingresos para adquirir estos productos en comparacion con los hogares de
ingresos altos, se cumpliria el criterio de progresividad.

Se puede anticipar que, una vez aplicada la medida, las empresas legales recuperaran como minimo el 30 %
del mercado actualmente en manos de actores ilegales que evaden impuestos, lo que generaria un aumento
en la recaudacion. También tiene el potencial de contrarrestar la evasion fiscal y aumentar los ingresos
fiscales totales a medida que las transacciones se desplazan hacia el mercado legal.

Ademas, esta iniciativa permitiria al Estado implementar un enfoque preventivo en salud, evitando la
propagacion de agentes patdgenos y sustancias toxicas presentes en los aceites ilegales, responsables de
generar enfermedades cronicas con costos significativos para las finanzas publicas.

De igual manera, la medida estimularia practicas de economia circular al eliminar el incentivo para destinar
residuos no aptos para consumo humano, como el aceite de cocina usado, a fines de alimentacion. Esto
permitiria su redireccion hacia la produccion de cc i de segunda ¢ ion y otras aplicaciones de
economia circular, generando ingresos adicionales en diversos sectores.

Finalmente, reitero que si bien existen a dia de hoy dos conceptos negativos por la DIAN y eI
Ministerio de Hacienda y Crédito publico, creo fi enlap idad que se

de emitir un aval fiscal en donde se reduzca el IVA de 19% a 5% y teniendo en cuenta que se debe
presentar el aval antes de rendir el ultimo debate, se buscaran mesas técnicas con el fin de hacer esta
iniciativa legislativa una realidad en el juridico y asi poder ayudar a cada
una de las familias que no logran tener seguridad alimentaria en sus hogares. Es menester establecer
que si bien se radica esta ponencia positiva para Ultimo debate, se ha intentado reiteradas veces que el
Ministerio de Hacienda y Crédito publico, asigne una fecha en el cual se pueda replantear la decision de los
avales previos y asi darle viabilidad fiscal al proyecto.

VII. CONFLICTOS DE INTERESES

En virtud de las disposiciones normativas del articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones a fin de describir “.../las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion...” de esta

iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la
Ley 2003 de 2019, que reza lo siguiente:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los . Todos los cong
deberén declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o votacién de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

- Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera g o0 crea i izacione:
econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los

ctudadanos Modifique normas que afecten i igaci penales, iplir , fiscales o
ivas a las que se fol inculado.

- Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las cil ias p! y existent

al momento en el que el congresista participa de la decision.

- Beneficio directo: aquel que se p de forma especifica respecto del congresista, de su

cényuge, compaiiero 0 comp 0 pari dentro del segundo grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Al respecto, cabe recordar que la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de Estado en
su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefiald que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo lo
serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular,
que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la
participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econémico o moral, sin distincién alguna’”.

Se estima que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley NO genera conflictos de interés en
razon de beneficios particulares, actuales y directos a favor de un congresista, de su conyuge, compariero o
compafiera permanente o pariente dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, conforme a lo dispuesto en la ley, en razén a que se trata de una norma de carécter general,
impersonal y abstracta que tendria efectos juridicos para cualquier persona del territorio nacional que no
materializa una situacion concreta que pueda enmarcar un beneficio particular, actual o directo para los
congresistas.

No obstante; es menester sefialar que, la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, de conformidad con las disposiciones del
articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar
causales adicionales en las que pueda estar incurso.

VIIl. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente proponemos a los miembros de la plenaria del Senado de la
Republica dar segundo debate al Proyecto de Ley No. 028 de 2024 Senado y 213 de 2023 Camara “Por
medio de la cual se reduce el IVA a los aceites vegetales comestibles y margarinas, alimentos de primera
necesidad de los hogares colombianos”

De los Honorable senador,

.

MAURICIO GOMEZ AMIN
Ponente
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 028 de 2024 Senado y
213 de 2023 Camara “Por medio de la cual se reduce el IVA a los aceites vegetales comestibles y
margarinas, alimentos de primera necesidad de los hogares colombianos”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene como objeto reducir el IVA de los aceites vegetales
comestibles y margarinas del 19% al 5% modificando el Estatuto Tributario en su articulo 468-1 para incluir
estos alimentos de primera necesidad para los hogares colombianos en la categoria de bienes gravados con
la tarifa del 5%.
ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 468-1 del Estatuto Tributario e incliyase las siguientes subpartidas:

15.07.90.10.00 Los demas aceites de soja (soya) y sus fracciones, incluso refinados, pero sin modificar con
adicion de sustancias desnaturalizantes en una proporcion inferior o igual al 1%.

15.07.90.90.00 Los demds aceites de soja (soya) y sus fracciones, incluso refinados, pero sin
modificar quimicamente.

15.11.90.00.00 Los deméas aceites de palma y sus fracciones, incluso refinados, pero sin modificar
quimicamente.

15.12.19.10.00 Los demas aceites de girasol y sus fracciones, incluso refinados, pero sin modificar
quimicamente.

15.12.29.00.00 Los demés aceites de algodon y sus fracciones, incluso refinados, pero sin modificar
quimicamente.

15.13.19.00.00 Los demas aceites de coco (de copra) y sus fracciones, incluso refinados, pero sin modificar
quimicamente.

15.13.29.10.00 Los demas aceites de almendra de palma (palmiste), y sus fracciones, incluso refinados, pero
sin modificar quimicamente.

15.14.19.00.00 Los demas aceites de nabo (de nabina) o de colza con bajo contenido de &cido ertcico y sus
fracciones.

15.14.99.00.00 Los demas aceites de nabo (de nabina), colza 0 mostaza, y sus fracciones, incluso refinados,
pero sin modificar quimicamente.

15.15.29.00.00 Los deméas aceites de maiz y sus fracciones, incluso refinados, pero sin modificar
quimicamente.

15.16.20.00.00 Grasas y aceites, vegetales y sus fracciones, parcial o totalmente hidrogenados,
interesterificados, reesterificados o elaidinizados, incluso refinados, pero sin preparar de otro modo.
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15.17.10.00.00 Margarina- excepto la margarina liquida.

15.17.90.00.00 Las demas margarinas, mezclas o preparaciones alimenticias de grasas o aceites, animales,
vegetales o de origen microbiano, o de fracciones de diferentes grasas o aceites, de este capitulo, excepto las
grasas y aceites alimenticios o sus fracciones de la partida 15.16.

Articulo 3°. Articulo. Informe sobre la Incidencia del Consumo de Aceites y Grasas Vegetales en la Salud. El
Ministerio de Salud o quien realice sus funciones debera realizar un informe exhaustivo y periddico, dénde
detalle: a) estadisticas sobre el consumo de aceites vegetales, desglosado por tipo de aceite y caracteristicas
de los consumidores; b) la incidencia de los efectos en la salud asociados a su consumo, haciendo énfasis en
enfermedades cardiovasculares, metabolicas y cronicas no transmisibles en la poblacion colombiana; c)
recomendaciones sobre el consumo adecuado y responsable de estos aceites. El informe sera presentado a
las comisiones séptimas del Congreso de la Republica con un plazo méximo de seis (6) meses posteriores a
la promulgacion de la ley.

Paragrafo Primero. El Ministerio de Salud debera disefiar campanias de sensibilizacion sobre los riesgos del
consumo excesivo de aceites y grasas vegetales y, en caso necesario, proponer medidas normativas para
garantizar una correcta informacion al consumidor sobre los productos en el mercado.

ARTICULO 4°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias
De honorable congresista,

MAURICIO GOMEZ AMIN
Ponente
Senador de la Republica
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