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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

P O N E N C I A S

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE 
LEY NÚMERO 238 DE 2024 SENADO, 215 DE 2023 CÁMARA

por medio de la cual se establece la entrega gratuita de copas menstruales a las mujeres y personas 
menstruantes pertenecientes a los grupos A, B o C del Sisbén IV y siempre que por razones de salud no 

puedan utilizar otro tipo de producto de higiene menstrual.

 

 

 

 

 

 

 

Bogotá D.C, 20 de junio de 2025 
 
 
Doctor 
PRAXERE JOSÉ OSPINO REY  
Secretario Comisión Séptima Constitucional Permanente 
Senado de la República 
 
 
ASUNTO: Rendición de Informe de Ponencia para Primer Debate - PROYECTO DE 
LEY NO. 238/2024 SENADO, 215/2023 CÁMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE 
ESTABLECE LA ENTREGA GRATUITA DE COPAS MENSTRUALES A LAS 
MUJERES Y PERSONAS MENSTRUANTES PERTENECIENTES A LOS GRUPOS 
A, B O C DEL SISBÉN IV Y SIEMPRE QUE POR RAZONES DE SALUD NO 
PUEDAN UTILIZAR OTRO TIPO DE PRODUCTO DE HIGIENE MENSTRUAL.” 
 
 
Respetado secretario, reciba un cordial saludo.  
 
De conformidad con lo dispuesto por la Mesa Directiva de esta Comisión y, con 
fundamento en el mandato del artículo 150 de la Ley 5ª de 1992, nos ha 
correspondido la honrosa designación para rendir ponencia Positiva para primer 
debate al Proyecto de Ley No. 238/2024 Senado, 215/2023 Cámara “Por medio de 
la cual se establece la entrega gratuita de copas menstruales a las mujeres y 
personas menstruantes pertenecientes a los grupos A, B o C del Sisbén IV y 
siempre que por razones de salud no puedan utilizar otro tipo de producto de 
Higiene Menstrual.” 

 

Atentamente,  

 
 
 
LORENA RÍOS CUELLAR   BERENICE BEDOYA PÉREZ  
Senadora de la República    Senadora de la República 
Partido Colombia Justa y Libres   Partido ASÍ 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

INFORME PARA PRIMER DEBATE 
 

PROYECTO DE LEY NO. 238/2024 SENADO, 215/2023 CÁMARA 
 

“Por medio de la cual se establece la entrega gratuita de copas menstruales a las 
mujeres y personas menstruantes pertenecientes a los grupos A, B o C del 

SISBÉN IV y siempre que por razones de salud no puedan utilizar otro tipo de 
producto de higiene menstrual.” 

 
 

1. TRÁMITE DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA. 
 

Esta iniciativa legislativa es de autoría de los Honorables Representantes Fernando 
David Niño Mendoza, Juan Fernando Espinal Ramírez, Juan Carlos Wills Ospina, 
Julio Roberto Salazar Pérdomo, Ángela María Vergara González, Daniel Restrepo 
Carmona, Wadith Alberto Manzur Imbett, Juana Carolina Londoño Jaramillo, 
Catherine Juvinao Clavijo, Juan Daniel Peñuela Calvache, Armando Antonio 
Zabaraín de Arce, Luis Eduardo Díaz Mateus, Libardo Cruz Casado, Ingrid Marlen 
Sogamoso Alfonso, María del Mar Pizarro García, Silvio José Carrasquilla Torres, 
Dolcey Oscar Torres Romero, Luvi Katherine Miranda Peña, Erika Tatiana Sánchez 
Pinto, Marelen Castillo Torres, Elizabeth Jay-Pang Díaz, Jorge Alexander Quevedo 
Herrera, Andrés Felipe Jiménez Vargas, Camilo Esteban Ávila Morales, Álvaro 
Mauricio Londoño Lugo. 
 
El proyecto de ley fue radicado el día 06 de septiembre de 2023 en la Secretaria 
General de la Cámara de Representantes y publicado en la Gaceta del Congreso 
No. 1298 de 2023, con posterioridad fue enviado para surtir su trámite al interior de 
la Comisión Séptima, en la cual la Mesa Directiva de esta Célula Legislativa, de 
acuerdo con la comunicación realizada por el Señor Secretario, mediante oficio 
CSCP 3.7-631-23 el día 04 de octubre del año 2023,designó como ponentes para 
primer debate de la presente iniciativa a los representantes Camilo Ávila y Alexander 
Quevedo, quienes presentaron ponencia que fue publicada en la Gaceta 1554 del 
año 2023.  
 
Posteriormente el proyecto de Ley fue debatido en la Comisión Séptima 
Constitucional permanente de la Cámara de Representantes en sesión del día 16 
de abril del año 2024 y aprobado en Sesión Plenaria Ordinaria de los días 31 de 
julio y 27 de agosto de 2024, fue aprobado en Segundo Debate. 
 
El pasado 20 de septiembre de 2024, fue enviado al Senado de la República para 
que surtiera su tercer debate en Comisión Séptima del Senado de la República. El 
26 de septiembre de 2024, fueron designadas las Honorables Senadoras Lorena 
Ríos Cuéllar y Berenice Bedoya Pérez.  
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2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY Y CONTENIDO

La iniciativa legislativa pretende dignificar la condición de las mujeres y personas 
menstruantes, incluyendo dentro del plan de beneficios en salud la entrega gratuita 
de copas menstruales a través del sistema de salud a las mujeres y personas 
menstruantes de estratos 1, 2 o que por condiciones de salud no puedan utilizar otro 
tipo de producto de higiene menstrual. Lo anterior en virtud de pronunciamientos 
recientes de la Corte Constitucional en especial la Sentencia T-398 del año 2019.
El proyecto de ley radicado consta de los siguientes 6 artículos, incluido el objeto y 
la vigencia. 

3. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL COLOMBIANO

La higiene menstrual está directamente relacionada con la dignidad humana de las 
mujeres y las personas menstruantes y cuando no cuentan con insumos para la 
gestión menstrual se limita el acceso a otros derechos. El Centro de Salud y 
Derechos Humanos de la Mujer de la Universidad de Suffolk y la organización sin 
ánimo de lucro Our Bodies Ourselves han indicado que “sangrar en los días de 
periodo es normal. Pero permanecer manchada y sin acceso a formas de lidiar con 
el sangrado es indignante y esto ataca la confianza de cualquier niña o mujer, y las 
hace percibir la menstruación como sinónimo de estrés, vergüenza y castigo” en 
ese sentido cabe mencionar que, dentro del Marco Constitucional, Legal y 
Jurisprudencial Colombiano encontramos:

Dignidad humana: La Constitución Política, en su artículo 1 establece que 
nuestro Estado Social de Derecho está fundado en el respeto a la dignidad
humana, la cual se instituye como derecho fundamental, de eficacia directa y 
cuyo reconocimiento general compromete el fundamento político del Estado, el 
cual se ve transgredido cuando las personas menstruantes de estratos 1 y 2 no 
cuentan con elementos como la copa menstrual para hacer una correcta gestión 
de su menstruación.

Derecho Fundamental a la Salud: En el artículo 49 de la Carta Política se 
estableció que la salud es un servicio público a cargo del Estado, no obstante, 
desde la Ley Estatutaria 1751 de 2015 se configuró que la salud es un derecho 
fundamental que cuenta con un carácter irrenunciable del cuál se desprende el 
acceso oportuno y de calidad a los servicios que se requieran para alcanzar el 
mejor nivel de salud posible. El uso de telas, trapos, servilletas ha tenido como 
consecuencia el padecimiento de enfermedades como infecciones vaginales, 
situación que afecta a mujeres pertenecientes a estratos 1 y 2 en Colombia.

Derecho a la igualdad: El artículo 13 Constitucional está consagrado el derecho 
a la igualdad, frente al cual la Corte Constitucional se ha pronunciado:

“[e]l inciso primero establece el principio de igualdad y la prohibición de trato 
discriminado; que en el inciso segundo se dispone el mandato de promoción 
de la igualdad material, mediante la implementación de medidas de 
discriminación afirmativa; y que el inciso tercero establece medidas 
asistenciales, por medio del mandato de protección a personas puestas 
en circunstancias de debilidad manifiesta en virtud de la pobreza o su 
condición de discapacidad” (Destacado fuera del texto original).

De igual manera ésta misma Corte, mediante la Sentencia C-117 de 2018 
menciona que el acceso a productos para la higiene menstrual constituye una 
garantía concreta al principio de igualdad cuando dispuso “el acceso a este tipo 
de productos es fundamental para que las mujeres puedan participar de la vida 
social y pública, con incidencia en el acceso a la educación y al trabajo”

Sentencia C-117 de 2018, M.S Gloria Stella Ortiz Delgado

En relación a la higiene menstrual, la Corte expresó que los productos 
necesarios para su gestión son esenciales y no considerables como lujos. De 
igual manera, el Alto Tribunal expuso:

“Los productos como toallas higiénicas y tampones desechables 
están diseñados para satisfacer las necesidades de las mujeres en 
edad fértil durante su menstruación. Estos artículos ofrecen 
beneficios como la gestión de riesgos para la salud, a diferencia de 
alternativas caseras que carecen [...] de niveles de higiene 
adecuados, lo que podría dar lugar a infecciones”.

Por ello, la entrega gratuita de copas vaginales a través de las EPS a personas 
menstruantes de estratos 1, 2 o que por condiciones de salud no puedan utilizar 
otro tipo de producto de higiene menstrual satisfacen una necesidad biológica y 
permite que quienes sean beneficiarias lleven una vida digna.

Sentencia T-398/19, M.P Alberto Rojas Ríos

En esta Sentencia se examinó el caso de una mujer en situación de habitante 
de calle en la ciudad de Bogotá D.C, quién enfrentaba dificultades para obtener 
productos de higiene menstrual durante su periodo. Como resultado, recurría a 
la utilización de trapos, reutilización de toallas o búsqueda de algo que pudiese 
servir en desechos. Ante esta situación la Corte pudo evidenciar que estas 
mujeres no sólo carecen de recursos económicos para adquirir los artículos de 
higiene, sino que también se ven forzadas a lidiar con su menstruación en 
condiciones precarias de higiene.

Tras un análisis con enfoque de dignidad humana, derecho a la salud sexual y 
reproductiva de la mujer, la Corte recalcó que un aspecto relevante de la 
dignidad humana y del manejo de la menstruación de una manera digna está 
estrechamente relacionada con el desarrollo de un proyecto de vida propio de 
las mujeres. Un aparte de la referida sentencia manifiesta:

Los agentes oficiosos sostienen que ella es una mujer de escasos recursos, 
los cuales debe destinar bien a su alimentación, a un hospedaje o a su 
higiene –entre ella la menstrual–, mas no a las tres. Asimismo, ellos indican 
que la agenciada no ha acudido a los servicios ofrecidos por las entidades 
de salud y no tiene conocimiento sobre la adecuada higiene de su zona 
íntima, así como de los riesgos que implica no tener dicha higiene. En efecto, 
advierten que Martha Cecilia Durán Cuy suele usar trapos durante su período 
menstrual y sufre de preocupación, porque en ocasiones expulsa coágulos 
muy grandes y no sabe el motivo de esto.

La titularidad del derecho al manejo de la higiene menstrual debe revisarse 
también desde las situaciones especiales en las cuales viven las mujeres, 
conforme al artículo 13 inciso 3 de la Constitución Política de Colombia. Ello 
significa que éste derecho puede variar en su intensidad y en su tipo de 
garantías según las condiciones etarias, culturales y socioeconómicas 
de la mujer. En ese sentido, si bien toda mujer tiene derecho al uso 
adecuado de material de absorción de la sangre menstrual, la forma en que 
se garantiza éste varía si se está ante una mujer indígena, una mujer que 
vive en zonas rurales, una mujer que se encuentra en situaciones de 
emergencia (desplazamiento forzado), una mujer en situación de escolaridad 
o una mujer habitante de calle. - SENTENCIA T- 398 DE 2019

Este pronunciamiento de la Corte Constitucional nos insta a ver la higiene 
menstrual alineada a la dignidad humana, y a derechos fundamentales que estan 
establecidos en nuestra Carta Constitucional, marcando un precedente histórico 
al establecer la menstruación como un tema relevante en la agenda pública de 
nuestro país, si bien la Sentencia se dio en el marco de una acción de tutela 
instaurada contra el Distrito Capital, la misma exhorta a las autoridades 
territoriales a tomar medidas en materia de política públicas para gestionar la 
menstruación de sus habitantes en condiciones de vulnerabilidad, es por este 
que como legisladores, debemos marcar precedentes y sentar lineamientos que 
desde el Gobierno Nacional le permitan a estas entidades territoriales cumplir a 
cabalidad con estas prerrogativas.

LEY 2261 DEL AÑO 2022 – “Por medio de la cual se garantiza la entrega 
gratuita, oportuna y suficiente de artículos de higiene y salud menstrual a las 

mujeres y personas menstruantes privadas de la libertad y se dictan otras 
disposiciones”

Es importante señalar que tenemos antecedentes de carácter legal que 
sustentan también esta iniciativa buscando ampliar el marco estatal de gestión 
de la higiene menstrual, esta ley que pasó por el Congreso de la República, logró 
que el Gobierno Nacional mediante el Ministerio de Justicia y del Derecho 
garantizará la entrega gratuita de productos de higiene menstrual a las personas 
y mujeres privadas de la libertad, insistiendo en la educación que debe existir 
acerca del manejo y uso de dicha copa.

4. CONCEPTOS QUE HAN SIDO SOLICITADOS POR LOS PONENTES

En el marco de la iniciativa de Ley y con el fin de construir una ponencia que reúna 
los consensos de las diferentes entidades nacionales que están inmersas en esta 
iniciativa, solicitamos los siguientes conceptos: (I) Ministerio de Salud y Protección 
Social, (II) Ministerio de Hacienda y Crédito Público, (III) Ministerio de Educación 
Nacional. Las solicitudes referidas fueron elevadas el día 10 de octubre del año 
2023. Los pronunciamientos que tenemos a la fecha de la presente ponencia son 
los siguientes:

I. MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO: Esta cartera dice que 
el Gobierno es el competente para incorpora las partidas autorizadas 
estableciéndolo por el Estatuto Organizo del Presupuesto, así mismo 
determinó que, el costo estimado del Proyecto es el siguiente:

II. MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL: Esta cartera ministerial 
manifiesta que la iniciativa de Ley es loable, además ve con buenos ojos que 
el proyecto de ley consagra un párrafo que resalta la importancia de que 
estas copas no se entreguen de manera aislada, sino que su suministro debe 
ir acompañado de educación y sensibilización frente al producto, para facilitar 
su uso y manipulación. Como Ministerio de Educación, consideran 
importante señalar que, efectivamente, las copas menstruales constituyen un 
elemento de uso necesario y obligatorio, para todas las personas 
menstruantes la cual se ha posicionado no solo en Colombia, sino en el 
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mundo, como un producto confortable, ambientalmente sostenible, 
económico, que tiene un impacto importante en el autocuidado, que genera 
una relación con el propio cuerpo, lo cual es un factor de empoderamiento, 
autoestima y autonomía de las adolescentes y las mujeres.

Puntualmente presentaron una proposición al artículo 3 del proyecto de Ley 
que fue incluida mediante proposición, de igual manera señalan la 
importancia de revisar el impacto fiscal que podría generar la iniciativa.

III. MINISTERIO DE SALUD: Jurídicamente muestran preocupación por otra 
carga al sistema de salud, en la misma línea realizo sendas precisiones el 
Representante Andrés Forero sobre esta situación, la cartera señala que esta 
iniciativa trasgrede el artículo 15 de la Ley 1751 del año 2015 aseveración 
que no comparten los autores, de igual forma manifiesta la importancia de 
revisar el impacto fiscal de esta iniciativa de Ley. En el mismo sentido se 
pronunció ACEMI, señalando además que no se tiene fuente de 
financiación.

Frente a la solicitud realizada al Ministerio de Hacienda la misma no ha sido 
contestada, se han realizado diversos acercamientos a sus enlaces 
legislativos a efectos de poder realizar una mesa técnica que nos pueda dar 
un poco de claridad sobre su viabilidad financiera y la posibilidad de cargar 
estas obligaciones a entidades con baja ejecución presupuestal, a la fecha 
de la presentación de la ponencia no hemos tenido la referida mesa.

5. JUSTIFICACIÓN DEL PROYECTO DE LEY.

Colombia se organizó bajo la figura de un Estado social de derecho, en la cual el 
Estado debe asegurar el bienestar y los derechos fundamentales de sus integrantes 
dentro de un marco jurídico y democrático. En este contexto, la gestión menstrual 
es un asunto de equidad y justicia, para el cual es esencial asegurar un acceso 
sencillo a productos de higiene menstrual, tales como la copa vaginal, para las 
personas menstruantes de estratos 1, 2, o que por condiciones de salud no puedan 
utilizar otro tipo de producto de higiene menstrual. Dado que la menstruación es un 
proceso biológico que sucede sólo en el género femenino, es hora de que las 
instituciones estatales y las autoridades emprendan acciones necesarias para 
garantizar la higiene menstrual. Por tanto, esta iniciativa cobra importancia 
significativa.

De acuerdo con lo anterior la Corte Constitucional, por medio de la Sentencia T-398 
de 2019, reconoció el manejo de la higiene menstrual como un derecho derivado de 
la salud sexual y reproductiva. Allí disponen que la titularidad de este derecho debe 
aplicarse, especialmente, en situaciones en las que las mujeres son vulnerables por 

su condición económica, escenario que alude al de aquellas mujeres pertenecientes 
a los estratos 1 y 2.

Es un hecho innegable que, durante largo tiempo, las mujeres han enfrentado 
diversas dificultades para acceder a los productos de higiene menstrual básicos. 
Esta situación no solo afecta la salud física y mental de las mujeres, sino que 
también perpetúa desigualdades educativas y laborales al limitar su participación 
plena en la sociedad. La falta de acceso a productos de higiene menstrual puede 
llevar a la ausencia escolar y laboral, lo que a su vez compromete las oportunidades 
de educación y desarrollo económico.

En un informe publicado por el DANE en 2022, encuestan a mujeres jefas de hogar 
o cónyuges entre los 10 y 55 años que no están en embarazo en 23 ciudades del 
país, mencionan que en Colombia al menos 33,6% de la población menstruante. 
Además, indican que el 93,1% de las mujeres atiende el periodo menstrual con 
toallas higiénicas; el 11,2% usa tampón; un 2,8% usa la copa menstrual y un 1,2% 
usa de telas o trapos, ropa vieja, calcetines, papel higiénico o servilletas -entre otros-
durante su menstruación. Esta última cifra es de gran interés para el presente 
Proyecto de Ley, pues uno de los motivos que se evidenció en el sector de las 
personas encuestadas en este informe es que alrededor de las 34.869 mujeres que 
usan telas, trapos, ropa vieja, suspenden o interrumpen sus estudios o tareas del 
hogar durante su menstruación a causa de la falta de dinero para adquirir los 
elementos de higiene.

En Colombia, las ciudades con el mayor porcentaje de mujeres que, durante mayo 
de 2021 y mayo de 2022, han tenido dificultades económicas para adquirir los 
productos de higiene necesarios para atender su periodo menstrual son: Sincelejo 
con 33,7%; Ibagué con 24,5%; Cúcuta con 22,7%. De igual manera, la población de 
mujeres con mayor dificultad para adquirir los elementos de higiene son las mujeres 
jóvenes (31% de 10 a 17 años), que no tienen ingresos propios (23,7%), 
pertenecientes a clases sociales bajas (21,7%) o que se auto reconocen como 
indígenas (19%).

Fuente: DANE, 2022.

Estos datos nos permiten dar cuenta de la necesidad de mejorar la gestión de la 
menstruación en el país e incluso de la necesidad de que se haga desde un enfoque 
diferencial para luchar contra la pobreza menstrual. Asimismo, es pertinente 
comprender que, la relación entre la dificultad para acceder a productos de higiene 
menstrual y la perpetuación de desigualdades en el campo laboral y académico, 
impacta de manera diferente en el aprendizaje de las niñas adolescentes reflejadas 
en ausentismo, distracción, reducción de la participación en clases. De acuerdo a 
un estudio realizado por UNICEF en el Pacífico colombiano, 28% de las niñas 
encuestadas manifestaba incomodidad o el miedo a mancharse por lo que no 
asistían a clases. Teniendo en cuenta la educación como derecho adquirido por las 
mujeres y su participación plena en sociedad, es preocupante que éste se vea
limitado por la falta de acceso a los productos de higiene en población que, por 
condiciones económicas, no pueden permitirse un manejo digno de su ciclo 
menstrual.  

En el aspecto laboral, las mujeres que tratan de responder a sus necesidades en 
materia de agua, saneamiento e higiene pueden sentir fuerte estrés obstruyendo 
su plena participación, además, es pertinente mencionar que la población objeto de 
este proyecto pueden presentar estas condiciones de estrés sumadas a condiciones 
de desempleo o empleo informal por lo que, adicionalmente al no poseer elementos 
de higiene menstrual y enfrentarse a factores como la percepción de que la 
menstruación es sucia o vergonzosa , se enfrentan a la imposibilidad de abandonar 
la vivienda , lo que constituye una exclusión de la vida pública.  

La equidad de género es esencial para construir una sociedad justa y equitativa, por 
ello, esta ley busca abordar esta cuestión directamente al reconocer que el acceso 
a productos de higiene menstrual es un derecho humano que de no ser protegido 
termina por afectar el derecho a la no discriminación y a la igualdad de género, el 
derecho a la educación y el derecho a la salud. Al proporcionar copas menstruales 
de manera gratuita a personas menstruantes vulnerables de estratos 1 y 2, 
estaremos tomando medidas concretas para cerrar la brecha de género y 
empoderar a las mujeres para que participen plenamente en todos los aspectos de 
la vida social, educativa y laboral.  

La copa menstrual presenta beneficios a la salud que elementos como las toallas 
higiénicas y los tampones no ofrecen. Éstos últimos son productos compuestos por 
polietileno de baja densidad y polipropileno, cuya fabricación requiere petróleo, gas 
natural y 30 litros de agua por paquete producido. Asimismo, contiene componentes 
altamente tóxicos como los polímeros absorbentes que se tratan con glifosato y 
celulosa, lo cual podría generar infecciones o alteraciones en las zonas íntimas de 
la niña o mujer que dé uso a estos productos. De hecho, es debido a los 
mencionados componentes, que una toalla higiénica o un tampón puede tardar 500 
años en degradarse. En comparación a estos productos, la copa vaginal - menstrual 
presenta beneficios como mayor almacenamiento de sangrado, se recomienda 
vaciarla cada 8 horas, es fácil de retirar y tiene una duración de aproximadamente 
10 años por lo que disminuye el costo económico para las mujeres.

Este proyecto, además, toma en consideración que la copa menstrual ofrece una 
solución para disminuir el deterioro ambiental causado por el excesivo uso de 
productos descartables como lo son las toallas higiénicas y los tampones. La 
mayoría de las personas menstruantes tienen un periodo de 3 a 5 días de sangrado, 
en un día se puede requerir aproximadamente 5 toallas o tampones, lo que 
representa en promedio el uso de 25 a 30 toallas higiénicas o tampones en un ciclo 
menstrual, de manera que anualmente requiere 300 -360 toallas o tampones para 
atender su menstruación.

Asimismo, esta iniciativa brinda un enfoque hacia la educación y la sensibilización. 
No solo se trata de proporcionar productos de higiene como la copa menstrual, sino 
también de eliminar los tabúes y estigmas asociados con la menstruación; brindar 
información integral a las personas menstruantes acerca del uso adecuado de la 
copa menstrual es crucial, ya que esto no solo fomenta un entendimiento preciso de 
su aplicación, sino que también contribuye a desvanecer el estigma asociado con 
su uso, especialmente entre aquellas que aún no han iniciado su vida sexual. Del 
mismo modo, al proveer información detallada sobre la inserción, permitimos 
superar el temor a posibles molestias, asegurando que sea una experiencia cómoda 
y segura. Además, la educación en este sentido juega un papel fundamental en la 
prevención de infecciones al enfatizar las prácticas higiénicas y el mantenimiento 
apropiado de la copa.
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Conforme a lo anterior, al educar a la sociedad sobre la importancia de la equidad 
menstrual y la menstruación, estamos creando un entorno en el que las personas 
menstruantes no sienten incomodidad acerca de sus cuerpos y eviten la reticencia 
de buscar ayuda cuando surjan problemas y donde todas las personas son tratadas 
con dignidad y respeto, sin importar su género.

6. IMPACTO FISCAL

Con relación al impacto fiscal del presente Proyecto de ley nos remitimos a la 
Jurisprudencia del primer nivel hermenéutico en materia constitucional; la 
Honorable Corte Constitucional que en Sentencia C-625 de 2010, con ponencia del 
Honorable Magistrado Nilson pinilla, en la cual estableció que,

Las obligaciones previstas en el artículo 7º de la Ley 819/03 constituyen un 
parámetro de racionalidad legislativa, que está encaminado a cumplir propósitos 
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas públicas, la 
estabilidad macroeconómica y la aplicación efectiva de las leyes. Esto último, en 
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y 
las proyecciones de la política económica, disminuye el margen de incertidumbre 
respecto de la ejecución material de las previsiones legislativas. El mandato de 
adecuación entre la justificación de los proyectos de ley y la planeación de la política 
económica, empero, no puede comprenderse como un requisito de trámite para la 
aprobación de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente 
en el Congreso.

Ello en tanto, (i) el Congreso carece de las instancias de evaluación técnica para 
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinación de las fuentes 
adicionales de financiación y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; 
y (ii) aceptar una interpretación de esta naturaleza constituiría una carga irrazonable 
para el Legislador y otorgaría un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del 
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las 
leyes. Un poder de este carácter, que involucra una barrera en la función 
constitucional de producción normativa, se muestra incompatible con el balance 
entre los poderes públicos y el principio democrático.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su 
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, 
una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, 
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las 
proyecciones de la política económica trazada por el Gobierno. Así, si el Ejecutivo 
considera que las cámaras han efectuado un análisis de impacto fiscal erróneo, 
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, 
en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias económicas del proyecto. 
El artículo 7º de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de 

concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Público dentro del proceso 
legislativo afecte la validez constitucional del trámite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la 
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo 
estudio puede implicar para el erario público, es claro que es el Poder Ejecutivo, y 
al interior de aquel el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, el que dispone de 
los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a 
partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del órgano legislativo la 
inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

De allí que esta corporación haya señalado que corresponde al Gobierno el esfuerzo 
de llevar a los legisladores a la convicción de que el proyecto por ellos propuesto no 
debe ser aprobado, y que en caso de resultar infructuoso ese empeño, ello no 
constituye razón suficiente para tener por incumplido el indicado requisito, en caso 
de que las cámaras finalmente decidan aprobar la iniciativa cuestionada.

Es importante señalar que como ponente hemos buscado en reiteradas ocasiones 
reuniones con el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, a efectos de observar el 
impacto pecuniario de la iniciativa y su afectación o no al marco fiscal de mediano 
plazo. En distintos momentos se han suscitado conversaciones con funcionarios del 
Ministerio para la materialización de dicha mesa técnica, sin embargo, la misma no 
ha sido posible por cuestiones internas de la Cartera, así pues, a efectos de cumplir 
con los términos entregados por la mesa directiva para la presentación de la 
ponencia, procedemos a radicar sin tener aún dicho concepto fiscal que ya ha sido 
solicitado y del cual se ha interrogado en numerosas ocasiones a funcionarios del 
ministerio.

7. CONFLICTOS DE INTERÉS

De acuerdo con el artículo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos 
a señalar algunos criterios guías en los que se podría configurar conflictos de 
intereses, para que los congresistas tomen una decisión en torno a sí se encuentran 
inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir otras causales 
en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberán ser 
determinadas para cada caso en particular por su titular, siendo estos criterios 
meramente informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo 
expresado en el artículo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que señala el artículo 1° antes mencionado, se encuentran: a) 
Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea 
indemnizaciones económicas o elimina obligaciones a favor del congresista, de las 
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten 
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se 
encuentre formalmente vinculado; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se 

configura en las circunstancias presentes y existentes al momento en el que el 
congresista participa de la decisión; y el c) Beneficio directo: aquel que se 
produzca de forma específica respecto del congresista, de su cónyuge, compañero 
o compañera permanente, o parientes dentro del segundo grado de 
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrían generar un conflicto de 
interés serían aquellos que tengan un beneficio particular, actual y directo con el 
objeto a regular en esta iniciativa. Sin embargo, la Ley 2003 de 2019, establece que 
para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés “Cuando el 
Congresista participe, discuta, vote un Proyecto de ley o de acto legislativo que 
otorgue beneficios o cargos de carácter general, es decir, cuando el interés del 
Congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores”.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto definitivo Cámara Texto propuesto para Primer 
debate Senado

Justificación

TEXTO DEFINITIVO 
PLENARIA CÁMARA AL 
PROYECTO DE LEY N° 215 
DE 2023 CÁMARA “POR 
MEDIO DE LA CUAL SE 
ESTABLECE LA ENTREGA 
GRATUITA DE COPAS 
MENSTRUALES A LAS 
MUJERES Y PERSONAS 
MENSTRUANTES 
PERTENECIENTES A LOS 
GRUPOS A, B O C DEL 
SISBÉN IV Y SIEMPRE QUE 
POR RAZONES DE SALUD 
NO PUEDAN UTILIZAR 
OTRO TIPO DE PRODUCTO 
DE HIGIENE MENSTRUAL”.

“POR MEDIO DE LA CUAL 
SE ESTABLECE LA 
ENTREGA GRATUITA DE 
COPAS MENSTRUALES A 
LAS MUJERES Y 
PERSONAS 
MENSTRUANTES 
PERTENECIENTES A LOS 
GRUPOS A, B O C DEL 
SISBÉN IV Y SIEMPRE QUE 
POR RAZONES DE SALUD 
NO PUEDAN UTILIZAR 
OTRO TIPO DE PRODUCTO 
DE HIGIENE MENSTRUAL”.

Sin 
modificaciones

ARTÍCULO 1°. OBJETO. La 
presente Ley tiene por objeto 
dignificar la condición 
menstruante de la mujer y 
personas menstruantes, 
estableciendo la entrega 

ARTÍCULO 1°. OBJETO. La 
presente Ley tiene por objeto 
dignificar la condición 
menstruante de la mujer y 
personas menstruantes,
estableciendo la entrega 

Se elimina la 
expresión 
“personas 
menstruantes”
considerando 
que el término

gratuita de copas 
menstruales a través del 
Departamento Administrativo 
para la Prosperidad Social a 
las mujeres y personas 
menstruantes pertenecientes 
a los grupos A, B o C, del 
Sisbén IV y siempre que por 
condiciones de salud no 
puedan utilizar otro tipo de 
producto de higiene 
menstrual.

gratuita de copas 
menstruales a través del 
Departamento Administrativo 
para la Prosperidad Social a 
las mujeres y personas 
menstruantes pertenecientes 
a los grupos A, B o C, del 
Sisbén IV y siempre que por 
condiciones de salud no 
puedan utilizar otro tipo de 
producto de higiene 
menstrual.

“mujer” abarca 
la totalidad del 
grupo 
poblacional 
objeto de la 
presente Ley.

ARTÍCULO 2°.GRATUIDAD. 
El Gobierno Nacional, a 
través del Departamento 
Administrativo para la 
Prosperidad Social, deberá 
garantizar la entrega gratuita 
de copas menstruales a la 
población objeto de la 
presente Ley.
Parágrafo: La distribución 
gratuita de la copa menstrual 
se realizará en relación de 
una única unidad cada cinco 
(5) años, por parte 
Departamento de 
Prosperidad Social, mediante 
el mecanismo que disponga 
la referida entidad. 

ARTÍCULO 2°. GRATUIDAD. 
El Gobierno Nacional, a través 
del Departamento 
Administrativo para la 
Prosperidad Social, deberá 
garantizar la entrega gratuita 
de copas menstruales a la 
población objeto de la 
presente Ley.

Parágrafo: La distribución 
gratuita de la copa menstrual 
se realizará en relación de una 
única unidad cada cinco (5) 
años, por parte del
Departamento de Prosperidad 
Social, mediante el 
mecanismo que disponga la 
referida entidad. 

Se corrige 
redacción

ARTÍCULO 3°. EDUCACIÓN 
EN EL MANEJO DE LA 
COPA MENSTRUAL. el 
Departamento de 
Prosperidad Social, a través 
del mecanismo que 
establezca brindará 

ARTÍCULO 3°. EDUCACIÓN 
EN EL MANEJO DE LA 
COPA MENSTRUAL. el 
Departamento de Prosperidad 
Social, a través del mecanismo 
que establezca brindará 
orientación sobre el manejo, 

Sin modificación
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orientación sobre el manejo, 
limpieza y prevención de 
posibles enfermedades 
derivadas del uso incorrecto 
de la copa menstrual, así 
como también sobre la 
importancia de la higiene 
menstrual en general.

Parágrafo. La orientación 
recibida en la consulta de 
asignación de la copa 
menstrual deberá ser 
complementada con 
acciones de educación en 
salud colectiva e individual 
que refuercen el manejo del 
producto y contribuyan a 
mejorar los estereotipos y 
prejuicios que tiene la 
menstruación y su adecuada 
gestión.

limpieza y prevención de 
posibles enfermedades 
derivadas del uso incorrecto 
de la copa menstrual, así como
también sobre la importancia 
de la higiene menstrual en 
general.

Parágrafo. La orientación 
recibida en la consulta de 
asignación de la copa 
menstrual deberá ser 
complementada con acciones 
de educación en salud 
colectiva e individual que 
refuercen el manejo del 
producto y contribuyan a 
mejorar los estereotipos y 
prejuicios que tiene la 
menstruación y su adecuada 
gestión.

ARTÍCULO 4°. 
REQUISITOS. Serán 
requisitos para la obtención 
de la copa menstrual por 
parte del Departamento 
Administrativo para la 
Prosperidad Social 

1. Pertenecer a los 
grupos A, B o C del 
Sisbén IV y tener 
condiciones de salud 
por las que no puedan 
utilizar otro tipo de 
producto de higiene 
menstrual.

2. Recibir la respectiva 
orientación médica 
sobre el manejo, la 
limpieza y la 
prevención de 

ARTÍCULO 4°. 
REQUISITOS. Serán 
requisitos para la obtención 
de la copa menstrual por 
parte del Departamento 
Administrativo para la 
Prosperidad Social 

1. Pertenecer a los 
grupos A, B o C del Sisbén 
IV y tener condiciones de 
salud por las que no puedan 
utilizar otro tipo de producto 
de higiene menstrual.

2. Recibir la respectiva 
orientación médica 
sobre el manejo, la 
limpieza y la 
prevención de 
posibles 

Sin 
modificación

posibles 
enfermedades 
derivadas del uso 
incorrecto de la copa 
vaginal.

3. Para quienes no 
puedan utilizar otro 
producto de higiene 
menstrual se les 
exigirá Contar con la 
autorización médica 
debidamente 
expedida por parte del 
profesional en salud
vinculado a la 
Empresa 
Administradora de 
Planes de Beneficios 
(EAPB) o la entidad 
que haga sus veces.

4. Para las personas con 
discapacidad física, 
deberán recibir la 
respectiva orientación 
médica y 
asesoramiento 
personalizado sobre el 
manejo, la limpieza y 
la prevención de 
posibles 
enfermedades 
derivadas del uso 
incorrecto de la copa 
menstrual, con el fin 
de garantizar su 
bienestar y dignidad.

Parágrafo. El Departamento 
Administrativo para la 
Prosperidad Social dará las 
indicaciones sobre los 
documentos necesarios que 
deben aportar las 
beneficiarias para demostrar 

enfermedades 
derivadas del uso 
incorrecto de la copa 
vaginal.

3. Para quienes no 
puedan utilizar otro 
producto de higiene 
menstrual se les exigirá 
Contar con la autorización 
médica debidamente 
expedida por parte del 
profesional en salud 
vinculado a la Empresa 
Administradora de Planes 
de Beneficios (EAPB) o la 
entidad que haga sus 
veces.
4. Para las personas con 
discapacidad física, 
deberán recibir la 
respectiva orientación 
médica y asesoramiento 
personalizado sobre el 
manejo, la limpieza y la 
prevención de posibles 
enfermedades derivadas 
del uso incorrecto de la 
copa menstrual, con el fin 
de garantizar su bienestar y 
dignidad.

Parágrafo. El 
Departamento 
Administrativo para la 
Prosperidad Social dará las 
indicaciones sobre los 
documentos necesarios 
que deben aportar las 
beneficiarias para 
demostrar el cumplimiento 
del numeral 1.

el cumplimiento del numeral 
1.

ARTÍCULO 5°. 
REGLAMENTACIÓN. El 
Gobierno Nacional, a través 
del Departamento 
Administrativo para la 
Prosperidad Social, 
reglamentará la entrega 
gratuita de las copas 
menstruales y demás 
disposiciones sobre la 
materia en un término no 
mayor a seis (6) meses 
contados a partir de la 
expedición de la presente 
Ley.

ARTÍCULO 5°. 
REGLAMENTACIÓN. El 
Gobierno Nacional, a través 
del Departamento 
Administrativo para la 
Prosperidad Social, 
reglamentará la entrega 
gratuita de las copas 
menstruales y demás 
disposiciones sobre la materia 
en un término no mayor a seis 
(6) meses contados a partir de 
la expedición de la presente 
Ley.

Sin modificación

ARTÍCULO NUEVO. 
DEBERES DEL 
DEPARTAMENTO DE 
PROSPERIDAD SOCIAL Y 
DEMÁS ENTIDADES 
INVOLUCRADAS EN LA 
ENTREGA GRATUITA DE 
COPAS MENSTRUALES. El 
Ministerio de Salud, del 
Ministerio de la Igualdad, o 
quién haga sus veces, del 
Departamento de 
Prosperidad Social, de las 
Secretarías de Salud y 
demás entidades nacionales 
como territoriales deberán:

ARTÍCULO 6°. DEBERES 
DEL DEPARTAMENTO DE 
PROSPERIDAD SOCIAL Y 
DEMÁS ENTIDADES 
INVOLUCRADAS EN LA 
ENTREGA GRATUITA DE 
COPAS MENSTRUALES. El 
Ministerio de Salud, del 
Ministerio de la Igualdad, o 
quién haga sus veces, del 
Departamento de Prosperidad 
Social, de las Secretarías de 
Salud y demás entidades 
nacionales como territoriales 
deberán:

1. Brindar asesoramiento 
del personal médico idóneo 

Se corrige 
numeración y se 
elimina la 
expresión 
“personas 
menstruantes” 
considerando que 
el término “mujer” 
abarca la 
totalidad del 
grupo poblacional 
objeto de la 
presente Ley.

1. Brindar 
asesoramiento del 
personal médico 
idóneo para proceder 
al uso de la copa 
menstrual a menores 
de 14 años.

2. Proporcionar la 
respetiva orientación 
médica y 
asesoramiento 
personalizado sobre el 
manejo, la limpieza y 
la prevención de 
posibles 
enfermedades 
derivadas del uso 
incorrecto de la copa 
menstrual a personas 
con discapacidad 
física, con el fin de 
garantizar su 
bienestar y dignidad.

3. Priorizar a las 
personas 
menstruantes en 
condición de 
habitabilidad de calle 
en la entrega gratuita 
de copas menstruales, 
quiénes además 
deberán recibir 
atención médica, con 
el fin de evaluar su 
estado de salud, junto 
con la respetiva 
orientación médica 
acerca del uso, 
manejo y limpieza de 
las copas 
menstruales, 
previniendo acerca de 
los riesgos de las 
posibles 

para proceder al uso de la 
copa menstrual a menores de 
14 años.
2.Proporcionar la respetiva 
orientación médica y 
asesoramiento personalizado 
sobre el manejo, la limpieza y 
la prevención de posibles 
enfermedades derivadas del 
uso incorrecto de la copa 
menstrual a personas con 
discapacidad física, con el fin 
de garantizar su bienestar y 
dignidad.

3.Priorizar a las personas 
menstruantes mujeres en 
condición de habitabilidad de 
calle en la entrega gratuita de 
copas menstruales, quiénes 
además deberán recibir 
atención médica, con el fin de 
evaluar su estado de salud, 
junto con la respetiva 
orientación médica acerca del 
uso, manejo y limpieza de las 
copas menstruales, 
previniendo acerca de los 
riesgos de las posibles 
enfermedades por el uso 
incorrecto de la copa 
menstrual.
4.Garantizar la intimidad al 
impedir la exposición 
innecesaria de datos o 
información personal que 
estigmaticen a las personas o
mujeres menstruantes. Bajo 
ninguna circunstancia, 
incluyendo entre otras, las 
derivadas del acceso efectivo 
a su derecho a la copa 
menstrual.   



Página 6 Martes, 24 de junio de 2025 Gaceta del Congreso  1111

enfermedades por el 
uso incorrecto de la 
copa menstrual.

4. Garantizar la intimidad 
al impedir la 
exposición 
innecesaria de datos o 
información personal 
que estigmaticen a las 
personas o mujeres 
menstruantes. Bajo 
ninguna circunstancia, 
incluyendo entre otras, 
las derivadas del 
acceso efectivo a su 
derecho a la copa 
menstrual.   

ARTÍCULO NUEVO. 
ENFOQUE DIFERENCIAL E 
INTERSECTORIAL. Las 
medidas de las que trata la 
presente ley deben ser 
diseñadas e implementadas 
bajo el enfoque diferencial e 
interseccional, garantizando 
el acceso en atención a las 
características particulares 
de los grupos poblaciones en 
razón de su edad o etapa del 
ciclo vital, pertenencia étnica, 
discapacidad, entre otras.

ARTÍCULO 7°. ENFOQUE 
DIFERENCIAL E 
INTERSECTORIAL. Las 
medidas de las que trata la 
presente ley deben ser 
diseñadas e implementadas 
bajo el enfoque diferencial e 
interseccional, garantizando el 
acceso en atención a las 
características particulares de 
los grupos poblaciones en 
razón de su edad o etapa del 
ciclo vital, pertenencia étnica, 
discapacidad, entre otras.

Se corrige 
numeración

ARTÍCULO 6°. VIGENCIA Y 
DEROGATORIAS. La 
presente ley rige a partir de la 
fecha de su publicación y 
deroga todas aquellas 
disposiciones que le sean 
contrarias, lo anterior con 
excepción de la Ley 2261 de 
2022.

ARTÍCULO 8°. VIGENCIA Y 
DEROGATORIAS. La 
presente ley rige a partir de la 
fecha de su publicación y 
deroga todas aquellas 
disposiciones que le sean 
contrarias, lo anterior con 

Se corrige 
numeración 

9. PROPOSICIÓN

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por 
el artículo 153 de la Ley 5ª de 1992, nos permitimos rendir Ponencia Positiva y 
solicitar a los Honorables Senadores de la Comisión Séptima del Senado de la 
República dar PRIMER DEBATE al PROYECTO DE LEY NO. 238/2024 SENADO, 
215/2023 CÁMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA ENTREGA 
GRATUITA DE COPAS MENSTRUALES A LAS MUJERES Y PERSONAS 
MENSTRUANTES PERTENECIENTES A LOS GRUPOS A, B O C DEL SISBÉN IV 
Y SIEMPRE QUE POR RAZONES DE SALUD NO PUEDAN UTILIZAR OTRO TIPO 
DE PRODUCTO DE HIGIENE MENSTRUAL.”

De las honorables senadoras,

LORENA RÍOS CUÉLLAR BERENICE BEDOYA PÉREZ
Senadora de la República Senadora de la República
Partido Colombia Justa y Libres Partido ASÍ

excepción de la Ley 2261 de 
2022.

LORENA RÍOS CUÉLLAR RENICE BEDOYA PÉRE

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NO. 238/2024 SENADO, 215/2023 CÁMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA ENTREGA GRATUITA DE 
COPAS MENSTRUALES A LAS MUJERES Y PERSONAS MENSTRUANTES 
PERTENECIENTES A LOS GRUPOS A, B O C DEL SISBÉN IV Y SIEMPRE 
QUE POR RAZONES DE SALUD NO PUEDAN UTILIZAR OTRO TIPO DE 

PRODUCTO DE HIGIENE MENSTRUAL”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTÍCULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto dignificar la condición 
menstruante de la mujer, estableciendo la entrega gratuita de copas menstruales a 
través del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social a las mujeres
pertenecientes a los grupos A, B o C, del Sisbén IV y siempre que por condiciones 
de salud no puedan utilizar otro tipo de producto de higiene menstrual.

ARTÍCULO 2°. GRATUIDAD. El Gobierno Nacional, a través del Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social, deberá garantizar la entrega gratuita de 
copas menstruales a la población objeto de la presente Ley.

Parágrafo: La distribución gratuita de la copa menstrual se realizará en relación de 
una única unidad cada cinco (5) años, por parte del Departamento de Prosperidad 
Social, mediante el mecanismo que disponga la referida entidad.

ARTÍCULO 3°. EDUCACIÓN EN EL MANEJO DE LA COPA MENSTRUAL. el 
Departamento de Prosperidad Social, a través del mecanismo que establezca 
brindará orientación sobre el manejo, limpieza y prevención de posibles 
enfermedades derivadas del uso incorrecto de la copa menstrual, así como también 
sobre la importancia de la higiene menstrual en general.

Parágrafo. La orientación recibida en la consulta de asignación de la copa 
menstrual deberá ser complementada con acciones de educación en salud colectiva 
e individual que refuercen el manejo del producto y contribuyan a mejorar los 
estereotipos y prejuicios que tiene la menstruación y su adecuada gestión.

ARTÍCULO 4°. REQUISITOS. Serán requisitos para la obtención de la copa 
menstrual por parte del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social: 

1. Pertenecer a los grupos A, B o C del Sisbén IV y tener condiciones de salud 
por las que no puedan utilizar otro tipo de producto de higiene menstrual.

2. Recibir la respectiva orientación médica sobre el manejo, la limpieza y la 
prevención de posibles enfermedades derivadas del uso incorrecto de la copa 
vaginal.

3. Para quienes no puedan utilizar otro producto de higiene menstrual se les 
exigirá Contar con la autorización médica debidamente expedida por parte del 
profesional en salud vinculado a la Empresa Administradora de Planes de 
Beneficios (EAPB) o la entidad que haga sus veces.

4. Para las personas con discapacidad física, deberán recibir la respectiva 
orientación médica y asesoramiento personalizado sobre el manejo, la limpieza 
y la prevención de posibles enfermedades derivadas del uso incorrecto de la 
copa menstrual, con el fin de garantizar su bienestar y dignidad.

Parágrafo. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social dará las 
indicaciones sobre los documentos necesarios que deben aportar las beneficiarias 
para demostrar el cumplimiento del numeral 1.

ARTÍCULO 5°. REGLAMENTACIÓN. El Gobierno Nacional, a través del 
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, reglamentará la entrega 
gratuita de las copas menstruales y demás disposiciones sobre la materia en un 
término no mayor a seis (6) meses contados a partir de la expedición de la presente 
Ley.

ARTÍCULO 6°. DEBERES DEL DEPARTAMENTO DE PROSPERIDAD SOCIAL Y 
DEMÁS ENTIDADES INVOLUCRADAS EN LA ENTREGA GRATUITA DE 
COPAS MENSTRUALES. El Ministerio de Salud, del Ministerio de la Igualdad, o 
quién haga sus veces, del Departamento de Prosperidad Social, de las Secretarías 
de Salud y demás entidades nacionales como territoriales deberán:

1. Brindar asesoramiento del personal médico idóneo para proceder al uso de la 
copa menstrual a menores de 14 años.

2. Proporcionar la respetiva orientación médica y asesoramiento personalizado 
sobre el manejo, la limpieza y la prevención de posibles enfermedades derivadas 
del uso incorrecto de la copa menstrual a personas con discapacidad física, con 
el fin de garantizar su bienestar y dignidad.

3. Priorizar a las mujeres en condición de habitabilidad de calle en la entrega 
gratuita de copas menstruales, quiénes además deberán recibir atención
médica, con el fin de evaluar su estado de salud, junto con la respetiva 
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orientación médica acerca del uso, manejo y limpieza de las copas menstruales, 
previniendo acerca de los riesgos de las posibles enfermedades por el uso 
incorrecto de la copa menstrual.

4. Garantizar la intimidad al impedir la exposición innecesaria de datos o 
información personal que estigmaticen a las mujeres menstruantes. Bajo 
ninguna circunstancia, incluyendo entre otras, las derivadas del acceso efectivo 
a su derecho a la copa menstrual.   

ARTÍCULO 7°. ENFOQUE DIFERENCIAL E INTERSECTORIAL. Las medidas de 
las que trata la presente ley deben ser diseñadas e implementadas bajo el enfoque 
diferencial e interseccional, garantizando el acceso en atención a las características 
particulares de los grupos poblaciones en razón de su edad o etapa del ciclo vital, 
pertenencia étnica, discapacidad, entre otras.

ARTÍCULO 8°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la 
fecha de su publicación y deroga todas aquellas disposiciones que le sean 
contrarias, lo anterior con excepción de la Ley 2261 de 2022.

De las honorables senadoras,

LORENA RÍOS CUÉLLAR BERENICE BEDOYA PÉREZ
Senadora de la República Senadora de la República
Partido Colombia Justa y Libres Partido ASÍ

LORENA RÍOS CUÉLLAR É

Comisión Séptima Constitucional Permanente
LA COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA  REPÚBLICA. - Bogotá D.C., a los veintitres (23) días del mes de junio del año dos mil veinticinco 
(2025) - En la presente fecha se autoriza la publicación en Gaceta del Congreso de la República, 
Informe de Ponencia para primer debate, y texto propuesto, así:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE 

NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: 238/2024 SENADO, 215/2023 CÁMARA

TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA ENTREGA GRATUITA DE COPAS 
MENSTRUALES A LAS MUJERES Y PERSONAS MENSTRUANTES PERTENECIENTES A 
LOS GRUPOS A, B O C DEL SISBÉN IV Y SIEMPRE QUE POR RAZONES DE SALUD NO
PUEDAN UTILIZAR OTRO TIPO DE PRODUCTO DE HIGIENE MENSTRUAL.”

INICIATIVA H.R.FERNANDO DAVID NIÑO MENDOZA , H.R.JUAN FERNANDO ESPINAL RAMÍREZ , H.R.JUAN 
CARLOS WILLS OSPINA , H.R.JULIO ROBERTO SALAZAR PÉRDOMO , H.R.ÁNGELA MARÍA VERGARA 
GONZÁLEZ , H.R.DANIEL RESTREPO CARMONA , H.R.WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT , H.R.JUANA 
CAROLINA LONDOÑO JARAMILLO , H.R.CATHERINE JUVINAO CLAVIJO , H.R.JUAN DANIEL PEÑUELA 
CALVACHE , H.R.ARMANDO ANTONIO ZABARAÍN DE ARCE H.R.LUIS EDUARDO DÍAZ MATEUS , H.R.LIBARDO 
CRUZ CASADO , H.R.INGRID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO , H.R.MARÍA DEL MAR PIZARRO GARCÍA , 
H.R.SILVIO JOSÉ CARRASQUILLA TORRES , H.R.DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO , H.R.LUVI KATHERINE 
MIRANDA PEÑA , H.R.ERIKA TATIANA SÁNCHEZ PINTO , H.R.MARELEN CASTILLO TORRES , H.R.ELIZABETH 
JAY-PANG DÍAZ , H.R.JORGE ALEXANDER QUEVEDO HERRERA , H.R.ANDRÉS FELIPE JIMÉNEZ VARGAS , 
H.R.CAMILO ESTEBAN ÁVILA MORALES , H.R.ÁLVARO MAURICIO LONDOÑO LUGO

RADICADO: EN SENADO: 17-09-2024          EN COMISIÓN:20-09-2024          EN CÁMARA: 06-09-2023
PUBLICACIONES – GACETAS

PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO

LORENA RIOS CUELLAR COORDINADORA JUSTA Y LIBRES
BERENICE BEDOYA PONENTE ASI

NÚMERO DE FOLIOS: VEINTITRES (23)
RECIBIDO EL DÍA: 20 DE JUNIO DE 2025
HORA: 16:59

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 de 2011.

El secretario,         

PRAXERE JOSÉ OSPINO REY
Secretario General Comisión Séptima
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C O N C E P T O S  J U R Í D I C O S

CONCEPTO JURÍDICO DE LA SOCIEDAD DE AGRICULTORES DE COLOMBIA AL 
INFORME DE PONENCIA PARA DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO DE LA 

REPÚBLICA DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO 398 DE 2024 CÁMARA Y 183 DE 2024 
SENADO

por medio de la cual se determina la competencia y funcionamiento de la jurisdicción agraria y rural, se 
establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones.
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Bogotá D.C., 17 de junio de 2025 
 
PSD-25-064 
 
Honorables Senadores: 

H.S. Efraín José Cepeda Sarabia  
H.S. Beatriz Lorena Ríos Cuellar 
H.S. Paola Andrea Holguín Moreno  
H.S. Alejandro Carlos Chacón Camargo 
H.S. Jorge Enrique BenedeR Martelo 
H.S. Carlos Alberto Benavides   
H.S. Juan Carlos García Gómez 

H.S. Julián Gallo Cubillos 
H.S. Aida Quilcué Vivas 
H.S. Paloma Valencia Laserna 
H.S. Ariel Ávila MarXnez 
H.S. Alfredo Deluque 

  
Dr. Diego Alejandro González 
Secretario General  
  
AAssuunnttoo:: Comentarios al informe de ponencia para debate en la plenaria del Senado de la República del 
Proyecto de Ley 398-24C y 183-24-S “Por medio de la cual se determina la competencia y funcionamiento 
de la jurisdicción agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras 
disposiciones” 
 
Cordial saludo,  
 
Desde la Sociedad de Agricultores de Colombia SAC y sus afiliados, después de analizar el informe de 
ponencia para el debate en la plenaria del Senado de la República del Proyecto Ley 183-24-S y 398-24-C 
“Por medio de la cual se determina la competencia y funcionamiento de la jurisdicción agraria y rural, se 
establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, presentamos nuestras 
observaciones y propuestas.  

Valoramos el esfuerzo de los congresistas en la elaboración de esta ponencia, así como su disposición 
para acoger los aportes de diversos actores, con el propósito de construir normas que brinden seguridad 
jurídica para el desarrollo campo y que aseguren el derecho a la propiedad privada con pleno respeto de 
los atributos, garanXas y obligaciones consagrados en nuestra Cons;tución Polí;ca. 

SSiinn  eemmbbaarrggoo,,  lluueeggoo  ddee  nnuueessttrroo  aannáálliissiiss  ttééccnniiccoo  yy  ddee  ccaarraa  aa  llooss  ddooss  ddeebbaatteess  ppeennddiieenntteess  ssoobbrree  eessttaa  
iinniicciiaa__vvaa,,  rreeiitteerraammooss  qquuee  eell  tteexxttoo  aaúúnn  ggeenneerraa  llaa  eennoorrmmee  pprreeooccuuppaacciióónn  ddee  iimmppeeddiirr  aa  llooss  jjuueecceess  yy  
mmaaggiissttrraaddooss  rruurraalleess  yy  aaggrraarriiooss  ddeecciiddiirr  ssoobbrree  vvaarriiooss  ddee  llooss  aassuunnttooss  ssoobbrree  llaa  pprrooppiieeddaadd  ddee  llaa  __eerrrraa..  PPoorr  
eelllloo,,  ccoonn  eell  fifinn  ddee  ggaarraann__zzaarr  qquuee  eessttee  pprrooyyeeccttoo  nnoo  ddeessccoonnoozzccaa  llaass  ggaarraannXXaass  jjuuddiicciiaalleess  qquuee  hhooyy  __eenneenn  
llooss  ccoolloommbbiiaannooss,,  iinnssiiss__rreemmooss  eenn  qquuee  llooss  pprroocceessooss  aaggrraarriiooss  ddee::  ((ii))  rreeccuuppeerraacciióónn  ddee  bbaallddííooss,,  ((iiii))  
rreevveerrssiióónn  ddee  bbaallddííooss  aaddjjuuddiiccaaddooss,,  ((iiiiii))  rreevvooccaattoorriiaa  ddee  llaa  aaddjjuuddiiccaacciióónn,,  ((iivv))  ccaadduucciiddaadd  aaddmmiinniissttrraa__vvaa  
((vv))  ccoonnddiicciióónn  rreessoolluuttoorriiaa  ddeell  ssuubbssiiddiioo,,  ((vvii))  ccllaarriifificcaacciióónn  ddee  llaa  pprrooppiieeddaadd,,  yy  ((vviiii))  ddeesslliinnddee  ddee  __eerrrraass  ddee  
llaa  NNaacciióónn,,  ssiinn  eexxcceeppcciióónn,,  sseeaann  ddee  ccoonnoocciimmiieennttoo  ddee  llooss  ttrriibbuunnaalleess  aaggrraarriiooss  yy  rruurraalleess..  PPoorr  eessttaa  rraazzóónn,,  
aaddjjuunnttaammooss  aa  eessttee  eessccrriittoo  nnuueessttrraa  pprrooppuueessttaa  ffrreennttee  aall  aarrXXccuulloo  99  ddeell  PPrrooyyeeccttoo  ddee  LLeeyy..  

En la SAC, hemos insis_do en este aspecto desde el inicio de la discusión sobre la jurisdicción agraria, 
tanto en las comunicaciones enviadas al Congreso de la República como en nuestras intervenciones en 
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audiencias públicas1. No obstante, tal como se plantea en el texto de la ponencia, con el arXculo 9 se 
busca insis_r en asignar a la Agencia Nacional de Tierras (ANT) la competencia para decidir varios 
procesos agrarios que, en la actualidad, corresponden a los jueces.  

Por ello, reiteramos que la propuesta de quitarle competencias a los jueces y dárselas a la Agencia 
Nacional de Tierras implica serios riesgos y contradice el espíritu del Acuerdo Final para la Terminación 
del Conflicto, que concibió esta jurisdicción precisamente para resolver asuntos relacionados con la 
propiedad, la posesión y la ocupación de la _erra en el campo. Además, en desarrollo de lo acordado, el 
arXculo 58 del Decreto Ley 902 de 2017 estableció expresamente que los procesos agrarios deben ser 
resueltos de fondo por un juez, situación se modifica sin jus_ficación.   

En concreto, el arXculo 9 propone una modificación sustancial a la estructura mixta de los procesos 
agrarios, pues estos NO serían resueltos EN TODOS LOS CASOS por un juez como hoy se dispone en el 
Decreto Ley 902 de 2017. El texto establece tal y como deber ser, que el proceso agrario de ex_nción del 
derecho de dominio será resuelto por la jus_cia agraria. Sin embargo, también señala que:  

• Los procesos de clarificación de la propiedad y de deslinde de _erras de la Nación solo serán de 
conocimiento de los tribunales agrarios y rurales en primera instancia, cuando se presente 
oposición dentro del trámite administra_vo adelantado por la ANT.  

• Cinco procesos agrarios perderían su fase judicial, pues la (i) recuperación de baldíos, (ii) 
reversión de baldíos adjudicados, (iii) revocatoria de la adjudicación, (iv) caducidad 
administra_va, y (v) condición resolutoria del subsidio serían decididos de fondo por la ANT, es 
decir, los jueces perderían la competencia para adoptar decisiones defini_vas en estos casos. 

Desde nuestra perspec_va, este cambio a la legislación vigente representa un serio debilitamiento de la 
estructura de la jus_cia agraria. La asignación de funciones judiciales a la Agencia Nacional de Tierras 
cons_tuye un gran retroceso frente a la visión de jus_cia rural consagrada en el Acuerdo Final para la 
Terminación del Conflicto, e incorporada a nuestra Cons_tución Polí_ca mediante el Acto Legisla_vo 02 
de 2017, en el cual se definió que: 

“[S]erán obligatoriamente parámetros de interpretación y referente de desarrollo y validez de las 
normas y las leyes de implementación y desarrollo del Acuerdo Final, con sujeción a las 
disposiciones cons_tucionales.  

Las ins_tuciones y autoridades del Estado _enen la obligación de cumplir de buena fe con lo 
establecido en el Acuerdo Final.” (arXculo 1).  

Respecto de las reformas al amparo de del acto Legisla_vo 01 de 2026, la Corte Cons_tucional en la 
sentencia C-294 de 20242 señaló que: 

 
1 Comunicación dirigida a los Senadores de la Comisión Primera. Radicado SAC PSD-24-112 del 3 de octubre de 2024. 
Comunicación dirigida a los Senadores de la Comisión Primera. Radicado SAC PSD-24-124 del 29 de octubre de 2024. 
Comunicación dirigida a los Senadores de la Comisión Primera. Radicado SAC PSD-24-141 del 28 de noviembre de 2024. 
Comunicación dirigida a los Representantes de la Comisión Primera de la Cámara. Radicado SAC PSD-24-142 del 28 de noviembre 
de 2024. Comunicación dirigida a los Senadores y Representantes de las Comisiones Primeras ConsEtucionales. Radicado SAC 
PSD-25-24 del 5 de marzo de 2025.  
2 Corte ConsEtucional. Sentencia C-294 de 2024. M.P. Natalia Ángel Cabo.  
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Gaceta número 1111 - martes, 24 de junio de 2025
SENADO DE LA REPÚBLICA

PONENCIAS
Informe de Ponencia positiva para Primer Debate al 

proyecto de ley número 238 de 2024 Senado, 215 
de 2023 Cámara, por medio de la cual se establece 
la entrega gratuita de copas menstruales a las 
mujeres y personas menstruantes pertenecientes a 
los grupos A, B o C del Sisbén IV y siempre que 
por razones de salud no puedan utilizar otro tipo 
de producto de higiene menstrual. ..............................  1

CONCEPTOS JURÍDICOS
Concepto jurídico de la Sociedad de Agricultores de 

Colombia al informe de ponencia para debate en la 
plenaria del Senado de la República del Proyecto de Ley 
número 398 de 2024 Cámara y 183 de 2024 Senado, 
por medio de la cual se determina la competencia 
y funcionamiento de la jurisdicción agraria y rural, 
se establece el procedimiento especial agrario y 
rural y se dictan otras disposiciones. ......................... 7
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