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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 238 DE 2024 SENADO, 215 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se establece la entrega gratuita de copas menstruales a las mujeres y personas
menstruantes pertenecientes a los grupos A, B o C del Sisbén 1V y siempre que por razones de salud no
puedan utilizar otro tipo de producto de higiene menstrual.

Bogota D.C, 20 de junio de 2025

Doctor

PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

ASUNTO: Rendicién de Informe de Ponencia para Primer Debate - PROYECTO DE
LEY NO. 238/2024 SENADO, 215/2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE LA ENTREGA GRATUITA DE COPAS MENSTRUALES A LAS
MUJERES Y PERSONAS MENSTRUANTES PERTENECIENTES ALOS GRUPOS
A, B O C DEL SISBEN IV Y SIEMPRE QUE POR RAZONES DE SALUD NO
PUEDAN UTILIZAR OTRO TIPO DE PRODUCTO DE HIGIENE MENSTRUAL.”

Respetado secretario, reciba un cordial saludo.

De conformidad con lo dispuesto por la Mesa Directiva de esta Comision y, con
fundamento en el mandato del articulo 150 de la Ley 5% de 1992, nos ha
correspondido la honrosa designacién para rendir ponencia Positiva para primer
debate al Proyecto de Ley No. 238/2024 Senado, 215/2023 Camara “Por medio de
la cual se establece la entrega gratuita de copas menstruales a las mujeres y
personas menstruantes pertenecientes a los grupos A, B o C del Sisbén IV y
siempre que por razones de salud no puedan utilizar otro tipo de producto de
Higiene Menstrual.”

Atentamente,

#“‘!

I
#"Q j’/ﬁ/{/,dj_/ﬂz}
LORENA RIOS CUELLAR BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Republica Senadora de la Republica
Partido Colombia Justa y Libres Partido ASI

INFORME PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NO. 238/2024 SENADO, 215/2023 CAMARA

“Por medio de la cual se establece la entrega gratuita de copas menstruales a las
mujeres y personas menstruantes pertenecientes a los grupos A, B o C del
SISBEN IV y siempre que por razones de salud no puedan utilizar otro tipo de
producto de higiene menstrual.”

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

Esta iniciativa legislativa es de autoria de los Honorables Representantes Fernando
David Nifio Mendoza, Juan Fernando Espinal Ramirez, Juan Carlos Wills Ospina,
Julio Roberto Salazar Pérdomo, Angela Maria Vergara Gonzalez, Daniel Restrepo
Carmona, Wadith Alberto Manzur Imbett, Juana Carolina Londofio Jaramillo,
Catherine Juvinao Clavijo, Juan Daniel Pefiuela Calvache, Armando Antonio
Zabarain de Arce, Luis Eduardo Diaz Mateus, Libardo Cruz Casado, Ingrid Marlen
Sogamoso Alfonso, Maria del Mar Pizarro Garcia, Silvio José Carrasquilla Torres,
Dolcey Oscar Torres Romero, Luvi Katherine Miranda Pefia, Erika Tatiana Sanchez
Pinto, Marelen Castillo Torres, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Jorge Alexander Quevedo
Herrera, Andrés Felipe Jiménez Vargas, Camilo Esteban Avila Morales, Alvaro
Mauricio Londofo Lugo.

El proyecto de ley fue radicado el dia 06 de septiembre de 2023 en la Secretaria
General de la Camara de Representantes y publicado en la Gaceta del Congreso
No. 1298 de 2023, con posterioridad fue enviado para surtir su tramite al interior de
la Comisién Séptima, en la cual la Mesa Directiva de esta Célula Legislativa, de
acuerdo con la comunicacion realizada por el Sefior Secretario, mediante oficio
CSCP 3.7-631-23 el dia 04 de octubre del afio 2023,designé como ponentes para
primer debate de la presente iniciativa a los representantes Camilo Avila y Alexander
Quevedo, quienes presentaron ponencia que fue publicada en la Gaceta 1554 del
afio 2023.

Posteriormente el proyecto de Ley fue debatido en la Comisién Séptima
Constitucional permanente de la Camara de Representantes en sesion del dia 16
de abril del afio 2024 y aprobado en Sesién Plenaria Ordinaria de los dias 31 de
julio y 27 de agosto de 2024, fue aprobado en Segundo Debate.

El pasado 20 de septiembre de 2024, fue enviado al Senado de la Republica para
que surtiera su tercer debate en Comision Séptima del Senado de la Republica. El
26 de septiembre de 2024, fueron designadas las Honorables Senadoras Lorena
Rios Cuéllar y Berenice Bedoya Pérez.
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2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY Y CONTENIDO

La iniciativa legislativa pretende dignificar la condicion de las mujeres y personas
menstruantes, incluyendo dentro del plan de beneficios en salud la entrega gratuita
de copas menstruales a través del sistema de salud a las mujeres y personas
menstruantes de estratos 1, 2 o que por condiciones de salud no puedan utilizar otro
tipo de producto de higiene menstrual. Lo anterior en virtud de pronunciamientos
recientes de la Corte Constitucional en especial la Sentencia T-398 del afio 2019.
El proyecto de ley radicado consta de los siguientes 6 articulos, incluido el objeto y
la vigencia.

3. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL COLOMBIANO

La higiene menstrual esta directamente relacionada con la dignidad humana de las
mujeres y las personas menstruantes y cuando no cuentan con insumos para la
gestion menstrual se limita el acceso a otros derechos. El Centro de Salud y
Derechos Humanos de la Mujer de la Universidad de Suffolk y la organizacion sin
animo de lucro Our Bodies Ourselves han indicado que “sangrar en los dias de
periodo es normal. Pero permanecer manchada y sin acceso a formas de lidiar con
el sangrado es indignante y esto ataca la confianza de cualquier nifia o mujer, y las
hace percibir la menstruacién como sinénimo de estrés, verglienza y castigo” en
ese sentido cabe mencionar que, dentro del Marco Constitucional, Legal y
Jurisprudencial Colombiano encontramos:

Dignidad humana: La Constitucion Politica, en su articulo 1 establece que
nuestro Estado Social de Derecho esta fundado en el respeto a la dignidad
humana, la cual se instituye como derecho fundamental, de eficacia directa y
cuyo reconocimiento general compromete el fundamento politico del Estado, el
cual se ve transgredido cuando las personas menstruantes de estratos 1y 2 no
cuentan con elementos como la copa menstrual para hacer una correcta gestion
de su menstruacion.

Derecho Fundamental a la Salud: En el articulo 49 de la Carta Politica se
establecié que la salud es un servicio publico a cargo del Estado, no obstante,
desde la Ley Estatutaria 1751 de 2015 se configurd que la salud es un derecho
fundamental que cuenta con un caracter irrenunciable del cudl se desprende el
acceso oportuno y de calidad a los servicios que se requieran para alcanzar el
mejor nivel de salud posible. El uso de telas, trapos, servilletas ha tenido como
consecuencia el padecimiento de enfermedades como infecciones vaginales,
situacion que afecta a mujeres pertenecientes a estratos 1y 2 en Colombia.

Derecho a la igualdad: El articulo 13 Constitucional esta consagrado el derecho
a la igualdad, frente al cual la Corte Constitucional se ha pronunciado:

“[e]l inciso primero establece el principio de igualdad y la prohibicién de trato
discriminado; que en el inciso segundo se dispone el mandato de promocién
de la igualdad material, mediante la implementacién de medidas de
discriminacién afirmativa; y que el _inciso tercero establece medidas
asistenciales, por medio del mandato de proteccién a personas puestas
en circunstancias de debilidad manifiesta en virtud de la pobreza o su
condicion de discapacidad” (Destacado fuera del texto original).

De igual manera ésta misma Corte, mediante la Sentencia C-117 de 2018
menciona que el acceso a productos para la higiene menstrual constituye una
garantia concreta al principio de igualdad cuando dispuso “el acceso a este tipo
de productos es fundamental para que las mujeres puedan participar de la vida
social y publica, con incidencia en el acceso a la educacion y al trabajo”

« Sentencia C-117 de 2018, M.S Gloria Stella Ortiz Delgado

En relacién a la higiene menstrual, la Corte expres6 que los productos
necesarios para su gestion son esenciales y no considerables como lujos. De
igual manera, el Alto Tribunal expuso:

“Los productos como toallas higiénicas y tampones desechables
estan disefiados para satisfacer las necesidades de las mujeres en
edad fértil durante su menstruacion. Estos articulos ofrecen
beneficios como la gestion de riesgos para la salud, a diferencia de
alternativas caseras que carecen [..] de niveles de higiene
adecuados, lo que podria dar lugar a infecciones”.

Por ello, la entrega gratuita de copas vaginales a través de las EPS a personas
menstruantes de estratos 1, 2 o que por condiciones de salud no puedan utilizar
otro tipo de producto de higiene menstrual satisfacen una necesidad bioldgica y
permite que quienes sean beneficiarias lleven una vida digna.

« Sentencia T-398/19, M.P Alberto Rojas Rios

En esta Sentencia se examiné el caso de una mujer en situacién de habitante
de calle en la ciudad de Bogota D.C, quién enfrentaba dificultades para obtener
productos de higiene menstrual durante su periodo. Como resultado, recurria a
la utilizacion de trapos, reutilizacion de toallas o busqueda de algo que pudiese
servir en desechos. Ante esta situacion la Corte pudo evidenciar que estas
mujeres no sélo carecen de recursos econémicos para adquirir los articulos de
higiene, sino que también se ven forzadas a lidiar con su menstruaciéon en
condiciones precarias de higiene.

Tras un andlisis con enfoque de dignidad humana, derecho a la salud sexual y
reproductiva de la mujer, la Corte recalcé que un aspecto relevante de la
dignidad humana y del manejo de la menstruacion de una manera digna esta
estrechamente relacionada con el desarrollo de un proyecto de vida propio de
las mujeres. Un aparte de la referida sentencia manifiesta:

Los agentes oficiosos sostienen que ella es una mujer de escasos recursos,
los cuales debe destinar bien a su alimentacién, a un hospedaje o a su
higiene —entre ella la menstrual-, mas no a las tres. Asimismo, ellos indican
que la agenciada no ha acudido a los servicios ofrecidos por las entidades
de salud y no tiene conocimiento sobre la adecuada higiene de su zona
intima, asi como de los riesgos que implica no tener dicha higiene. En efecto,
advierten que Martha Cecilia Duran Cuy suele usar trapos durante su periodo
menstrual y sufre de preocupacién, porque en ocasiones expulsa coagulos
muy grandes y no sabe el motivo de esto.

La titularidad del derecho al manejo de la higiene menstrual debe revisarse
también desde las situaciones especiales en las cuales viven las mujeres,
conforme al articulo 13 inciso 3 de la Constitucién Politica de Colombia. Ello
significa que éste derecho puede variar en su intensidad y en su tipo de
garantias segun las condiciones etarias, culturales y socioeconémicas
de la mujer. En ese sentido, si bien toda mujer tiene derecho al uso
adecuado de material de absorcién de la sangre menstrual, la forma en que
se garantiza éste varia si se estd ante una mujer indigena, una mujer que
vive en zonas rurales, una mujer que se encuentra en situaciones de
emergencia (desplazamiento forzado), una mujer en situacién de escolaridad
o una mujer habitante de calle. - SENTENCIA T- 398 DE 2019

Este pronunciamiento de la Corte Constitucional nos insta a ver la higiene
menstrual alineada a la dignidad humana, y a derechos fundamentales que estan
establecidos en nuestra Carta Constitucional, marcando un precedente histérico
al establecer la menstruacion como un tema relevante en la agenda publica de
nuestro pais, si bien la Sentencia se dio en el marco de una accién de tutela
instaurada contra el Distrito Capital, la misma exhorta a las autoridades
territoriales a tomar medidas en materia de politica publicas para gestionar la
menstruacion de sus habitantes en condiciones de vulnerabilidad, es por este
que como legisladores, debemos marcar precedentes y sentar lineamientos que
desde el Gobierno Nacional le permitan a estas entidades territoriales cumplir a
cabalidad con estas prerrogativas.

LEY 2261 DEL ANO 2022 — “Por medio de la cual se garantiza la entrega
gratuita, oportuna y suficiente de articulos de higiene y salud menstrual a las

mujeres y personas menstruantes privadas de la libertad y se dictan otras
disposiciones”

Es importante sefialar que tenemos antecedentes de caracter legal que
sustentan también esta iniciativa buscando ampliar el marco estatal de gestion
de la higiene menstrual, esta ley que pasé por el Congreso de la Republica, logré
que el Gobierno Nacional mediante el Ministerio de Justicia y del Derecho
garantizara la entrega gratuita de productos de higiene menstrual a las personas
y mujeres privadas de la libertad, insistiendo en la educaciéon que debe existir
acerca del manejo y uso de dicha copa.

4. CONCEPTOS QUE HAN SIDO SOLICITADOS POR LOS PONENTES

En el marco de la iniciativa de Ley y con el fin de construir una ponencia que retina
los consensos de las diferentes entidades nacionales que estan inmersas en esta
iniciativa, solicitamos los siguientes conceptos: (I) Ministerio de Salud y Proteccién
Social, (II) Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, (Ill) Ministerio de Educacion
Nacional. Las solicitudes referidas fueron elevadas el dia 10 de octubre del afio
2023. Los pronunciamientos que tenemos a la fecha de la presente ponencia son
los siguientes:

I MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO: Esta cartera dice que
el Gobierno es el competente para incorpora las partidas autorizadas
estableciéndolo por el Estatuto Organizo del Presupuesto, asi mismo
determind que, el costo estimado del Proyecto es el siguiente:

Costo estimado propussta® $80,000

Total estimado Proyecto de Ley* $68,176,880,000
Fuente: Elaboracién Direccisn General del Presupuesto Piblico Nacional & partic de estadisticas del
DANE
Donde:
&: Representa el costo promedio del mercado de las copas menstruales en Colombia por unidad.
*: Carresponde al costo estimada cada 5 afics del proyecto de Ley tenienda en cuenta el ndmero de
personas objetivo.

En consecuencia, el impacto fiscal del proyecto de ley cada 5 afios, se estima en
%$68,176,880,000. Sin perjuicio de lo anterior, es preciso considerar que los costos
asociados pueden variar dependiendo de la poblacidn beneficiaria cada afo, el nimero
de entregas de producto, los estdndares de calidad definidos para cumplir con las
pretensiones del proyecto, los cambios en el precio promedio de cada copa menstrual,
entre otros.

L. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL: Esta cartera ministerial
manifiesta que la iniciativa de Ley es loable, ademas ve con buenos ojos que
el proyecto de ley consagra un parrafo que resalta la importancia de que
estas copas no se entreguen de manera aislada, sino que su suministro debe
ir acompafado de educacion y sensibilizacién frente al producto, para facilitar
su uso y manipulacién. Como Ministerio de Educacién, consideran
importante sefialar que, efectivamente, las copas menstruales constituyen un
elemento de uso necesario y obligatorio, para todas las personas
menstruantes la cual se ha posicionado no solo en Colombia, sino en el
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mundo, como un producto confortable, ambientalmente sostenible,
econémico, que tiene un impacto importante en el autocuidado, que genera
una relacion con el propio cuerpo, lo cual es un factor de empoderamiento,
autoestima y autonomia de las adolescentes y las mujeres.

Puntualmente presentaron una proposicion al articulo 3 del proyecto de Ley
que fue incluida mediante proposicién, de igual manera sefialan la
importancia de revisar el impacto fiscal que podria generar la iniciativa.

L. MINISTERIO DE SALUD: Juridicamente muestran preocupacion por otra
carga al sistema de salud, en la misma linea realizo sendas precisiones el
Representante Andrés Forero sobre esta situacion, la cartera sefiala que esta
iniciativa trasgrede el articulo 15 de la Ley 1751 del afio 2015 aseveracion
que no comparten los autores, de igual forma manifiesta la importancia de
revisar el impacto fiscal de esta iniciativa de Ley. En el mismo sentido se
pronuncié ACEMI, sefialando ademas que no se tiene fuente de
financiacion.

Frente a la solicitud realizada al Ministerio de Hacienda la misma no ha sido
contestada, se han realizado diversos acercamientos a sus enlaces
legislativos a efectos de poder realizar una mesa técnica que nos pueda dar
un poco de claridad sobre su viabilidad financiera y la posibilidad de cargar
estas obligaciones a entidades con baja ejecucion presupuestal, a la fecha
de la presentacion de la ponencia no hemos tenido la referida mesa.

5. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.

Colombia se organizé bajo la figura de un Estado social de derecho, en la cual el
Estado debe asegurar el bienestar y los derechos fundamentales de sus integrantes
dentro de un marco juridico y democratico. En este contexto, la gestion menstrual
es un asunto de equidad y justicia, para el cual es esencial asegurar un acceso
sencillo a productos de higiene menstrual, tales como la copa vaginal, para las
personas menstruantes de estratos 1, 2, o que por condiciones de salud no puedan
utilizar otro tipo de producto de higiene menstrual. Dado que la menstruacion es un
proceso biolégico que sucede solo en el género femenino, es hora de que las
instituciones estatales y las autoridades emprendan acciones necesarias para
garantizar la higiene menstrual. Por tanto, esta iniciativa cobra importancia
significativa.

De acuerdo con lo anterior la Corte Constitucional, por medio de la Sentencia T-398
de 2019, reconocié el manejo de la higiene menstrual como un derecho derivado de
la salud sexual y reproductiva. Alli disponen que la titularidad de este derecho debe
aplicarse, especialmente, en situaciones en las que las mujeres son vulnerables por

su condicién econoémica, escenario que alude al de aquellas mujeres pertenecientes
a los estratos 1y 2.

Es un hecho innegable que, durante largo tiempo, las mujeres han enfrentado
diversas dificultades para acceder a los productos de higiene menstrual basicos.
Esta situacion no solo afecta la salud fisica y mental de las mujeres, sino que
también perpetua desigualdades educativas y laborales al limitar su participacion
plena en la sociedad. La falta de acceso a productos de higiene menstrual puede
llevar a la ausencia escolar y laboral, lo que a su vez compromete las oportunidades
de educacion y desarrollo econémico.

En un informe publicado por el DANE en 2022, encuestan a mujeres jefas de hogar
o coényuges entre los 10 y 55 afios que no estan en embarazo en 23 ciudades del
pais, mencionan que en Colombia al menos 33,6% de la poblaciéon menstruante.
Ademas, indican que el 93,1% de las mujeres atiende el periodo menstrual con
toallas higiénicas; el 11,2% usa tampon; un 2,8% usa la copa menstrual y un 1,2%
usa de telas o trapos, ropa vieja, calcetines, papel higiénico o servilletas -entre otros-
durante su menstruacion. Esta ultima cifra es de gran interés para el presente
Proyecto de Ley, pues uno de los motivos que se evidencié en el sector de las
personas encuestadas en este informe es que alrededor de las 34.869 mujeres que
usan telas, trapos, ropa vieja, suspenden o interrumpen sus estudios o tareas del
hogar durante su menstruaciéon a causa de la falta de dinero para adquirir los
elementos de higiene.

En Colombia, las ciudades con el mayor porcentaje de mujeres que, durante mayo
de 2021 y mayo de 2022, han tenido dificultades econémicas para adquirir los
productos de higiene necesarios para atender su periodo menstrual son: Sincelejo
con 33,7%; Ibagué con 24,5%; Cucuta con 22,7%. De igual manera, la poblacién de
mujeres con mayor dificultad para adquirir los elementos de higiene son las mujeres
jovenes (31% de 10 a 17 afios), que no tienen ingresos propios (23,7%),
pertenecientes a clases sociales bajas (21,7%) o que se auto reconocen como
indigenas (19%).

Grifica 17. Porcentaje de mujeres que durante el
ultimo mes ha tenido dificultades econémicas para
adquirir los elementos necesarios para atender su
periodo menstrual, segun clases sociales

Total 23 ciudades. Mayo - diciembre 2021
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Fuente: DANE, 2022.

Estos datos nos permiten dar cuenta de la necesidad de mejorar la gestion de la
menstruacion en el pais e incluso de la necesidad de que se haga desde un enfoque
diferencial para luchar contra la pobreza menstrual. Asimismo, es pertinente
comprender que, la relacion entre la dificultad para acceder a productos de higiene
menstrual y la perpetuacion de desigualdades en el campo laboral y académico,
impacta de manera diferente en el aprendizaje de las nifias adolescentes reflejadas
en ausentismo, distraccion, reduccion de la participacion en clases. De acuerdo a
un estudio realizado por UNICEF en el Pacifico colombiano, 28% de las nifias
encuestadas manifestaba incomodidad o el miedo a mancharse por lo que no
asistian a clases. Teniendo en cuenta la educacién como derecho adquirido por las
mujeres y su participacion plena en sociedad, es preocupante que éste se vea
limitado por la falta de acceso a los productos de higiene en poblacién que, por
condiciones econémicas, no pueden permitirse un manejo digno de su ciclo
menstrual.

En el aspecto laboral, las mujeres que tratan de responder a sus necesidades en
materia de agua, saneamiento e higiene pueden sentir fuerte estrés obstruyendo
su plena participacion, ademas, es pertinente mencionar que la poblacion objeto de
este proyecto pueden presentar estas condiciones de estrés sumadas a condiciones
de desempleo o empleo informal por lo que, adicionalmente al no poseer elementos
de higiene menstrual y enfrentarse a factores como la percepcién de que la
menstruacion es sucia o vergonzosa , se enfrentan a la imposibilidad de abandonar
la vivienda , lo que constituye una exclusién de la vida publica.

La equidad de género es esencial para construir una sociedad justa y equitativa, por
ello, esta ley busca abordar esta cuestién directamente al reconocer que el acceso
a productos de higiene menstrual es un derecho humano que de no ser protegido
termina por afectar el derecho a la no discriminacion y a la igualdad de género, el
derecho a la educacion y el derecho a la salud. Al proporcionar copas menstruales
de manera gratuita a personas menstruantes vulnerables de estratos 1 y 2,
estaremos tomando medidas concretas para cerrar la brecha de género y
empoderar a las mujeres para que participen plenamente en todos los aspectos de
la vida social, educativa y laboral.

La copa menstrual presenta beneficios a la salud que elementos como las toallas
higiénicas y los tampones no ofrecen. Estos ultimos son productos compuestos por
polietileno de baja densidad y polipropileno, cuya fabricacion requiere petréleo, gas
natural y 30 litros de agua por paquete producido. Asimismo, contiene componentes
altamente toxicos como los polimeros absorbentes que se tratan con glifosato y
celulosa, lo cual podria generar infecciones o alteraciones en las zonas intimas de
la nifia o mujer que dé uso a estos productos. De hecho, es debido a los
mencionados componentes, que una toalla higiénica o un tampén puede tardar 500
anos en degradarse. En comparacion a estos productos, la copa vaginal - menstrual
presenta beneficios como mayor almacenamiento de sangrado, se recomienda
vaciarla cada 8 horas, es facil de retirar y tiene una duracién de aproximadamente
10 afios por lo que disminuye el costo econémico para las mujeres.

Este proyecto, ademas, toma en consideracion que la copa menstrual ofrece una
solucién para disminuir el deterioro ambiental causado por el excesivo uso de
productos descartables como lo son las toallas higiénicas y los tampones. La
mayoria de las personas menstruantes tienen un periodo de 3 a 5 dias de sangrado,
en un dia se puede requerir aproximadamente 5 toallas o tampones, lo que
representa en promedio el uso de 25 a 30 toallas higiénicas o tampones en un ciclo
menstrual, de manera que anualmente requiere 300 -360 toallas o tampones para
atender su menstruacion.

Asimismo, esta iniciativa brinda un enfoque hacia la educacién y la sensibilizacién.
No solo se trata de proporcionar productos de higiene como la copa menstrual, sino
también de eliminar los tabues y estigmas asociados con la menstruacién; brindar
informacion integral a las personas menstruantes acerca del uso adecuado de la
copa menstrual es crucial, ya que esto no solo fomenta un entendimiento preciso de
su aplicacién, sino que también contribuye a desvanecer el estigma asociado con
su uso, especialmente entre aquellas que adn no han iniciado su vida sexual. Del
mismo modo, al proveer informacion detallada sobre la insercion, permitimos
superar el temor a posibles molestias, asegurando que sea una experiencia comoda
y segura. Ademas, la educacion en este sentido juega un papel fundamental en la
prevencion de infecciones al enfatizar las practicas higiénicas y el mantenimiento
apropiado de la copa.
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Conforme a lo anterior, al educar a la sociedad sobre la importancia de la equidad
menstrual y la menstruacion, estamos creando un entorno en el que las personas
menstruantes no sienten incomodidad acerca de sus cuerpos y eviten la reticencia
de buscar ayuda cuando surjan problemas y donde todas las personas son tratadas
con dignidad y respeto, sin importar su género.

6. IMPACTO FISCAL

Con relacién al impacto fiscal del presente Proyecto de ley nos remitimos a la
Jurisprudencia del primer nivel hermenéutico en materia constitucional; la
Honorable Corte Constitucional que en Sentencia C-625 de 2010, con ponencia del
Honorable Magistrado Nilson pinilla, en la cual establecié que,

Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondémica y la aplicacién efectiva de las leyes. Esto Ultimo, en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. EI mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econodmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso.

Ello en tanto, (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo;
y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcién
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo,
en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto.
El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de

concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo afecte la validez constitucional del trdmite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y
al interior de aquel el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de
los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a
partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la
inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

De alli que esta corporacion haya sefialado que corresponde al Gobierno el esfuerzo
de llevar a los legisladores a la conviccién de que el proyecto por ellos propuesto no
debe ser aprobado, y que en caso de resultar infructuoso ese emperfio, ello no
constituye razén suficiente para tener por incumplido el indicado requisito, en caso
de que las camaras finalmente decidan aprobar la iniciativa cuestionada.

Es importante sefialar que como ponente hemos buscado en reiteradas ocasiones
reuniones con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a efectos de observar el
impacto pecuniario de la iniciativa y su afectaciéon o no al marco fiscal de mediano
plazo. En distintos momentos se han suscitado conversaciones con funcionarios del
Ministerio para la materializacién de dicha mesa técnica, sin embargo, la misma no
ha sido posible por cuestiones internas de la Cartera, asi pues, a efectos de cumplir
con los términos entregados por la mesa directiva para la presentacion de la
ponencia, procedemos a radicar sin tener aun dicho concepto fiscal que ya ha sido
solicitado y del cual se ha interrogado en numerosas ocasiones a funcionarios del
ministerio.

7. CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos
a sefalar algunos criterios guias en los que se podria configurar conflictos de
intereses, para que los congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran
inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir otras causales
en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser
determinadas para cada caso en particular por su titular, siendo estos criterios
meramente informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo
expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefala el articulo 1° antes mencionado, se encuentran: a)
Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista, de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se

configura en las circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decisién; y el c) Beneficio directo: aquel que se
produzca de forma especifica respecto del congresista, de su cényuge, compariero
o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de
interés serian aquellos que tengan un beneficio particular, actual y directo con el
objeto a regular en esta iniciativa. Sin embargo, la Ley 2003 de 2019, establece que
para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés “Cuando el
Congresista participe, discuta, vote un Proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir, cuando el interés del
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Congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores”.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA CAMARA AL
PROYECTO DE LEY N° 215
DE 2023 CAMARA “POR
MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE LA ENTREGA
GRATUITA DE COPAS
MENSTRUALES A LAS
MUJERES Y PERSONAS
MENSTRUANTES

PERTENECIENTES A LOS
GRUPOS A, B O C DEL
SISBEN IV Y SIEMPRE QUE
POR RAZONES DE SALUD
NO PUEDAN UTILIZAR
OTRO TIPO DE PRODUCTO
DE HIGIENE MENSTRUAL”.

ARTICULO 1°. OBJETO. La
presente Ley tiene por objeto
dignificar la condicion
menstruante de la mujer y
personas menstruantes,
estableciendo la entrega

“POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECE LA
ENTREGA GRATUITA DE
COPAS MENSTRUALES A
LAS MUJERES Y
PERSONAS
MENSTRUANTES
PERTENECIENTES A LOS
GRUPOS A, B O C DEL
SISBEN IV Y SIEMPRE QUE
POR RAZONES DE SALUD
NO PUEDAN  UTILIZAR
OTRO TIPO DE PRODUCTO
DE HIGIENE MENSTRUAL".

ARTICULO 1°. OBJETO. La
presente Ley tiene por objeto
dignificar la condicion
menstruante de la mujer ¥

truantes.

entrega

p
estableciendo la

Sin
modificaciones

Se elimina la
expresion
“personas
menstruantes”
considerando
que el término

gratuita de copas
menstruales a través del
Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social a
las mujeres y personas
menstruantes pertenecientes
a los grupos A, B o C, del
Sisbén IV y siempre que por
condiciones de salud no
puedan utilizar otro tipo de
producto de higiene
menstrual.

ARTICULO 2°.GRATUIDAD.
El Gobierno Nacional, a
través del Departamento
Administrativo para la
Prosperidad Social, debera
garantizar la entrega gratuita
de copas menstruales a la
poblacion  objeto de la
presente Ley.

Paragrafo: La distribucion
gratuita de la copa menstrual
se realizarda en relacion de
una Unica unidad cada cinco
(5) anfos, por parte
Departamento de
Prosperidad Social, mediante
el mecanismo que disponga
la referida entidad.

gratuita de copas
menstruales a través del
Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social a
las  mujeres

menstruantes pertenecientes
a los grupos A, B o C, del
Sisbén IV y siempre que por
condiciones de salud no
puedan utilizar otro tipo de
producto de higiene
menstrual.

ARTICULO 2°. GRATUIDAD.
El Gobierno Nacional, a través
del Departamento
Administrativo para la
Prosperidad Social, debera
garantizar la entrega gratuita
de copas menstruales a la
poblacion  objeto de la
presente Ley.

Paragrafo: La distribucion
gratuita de la copa menstrual
se realizara en relacion de una
unica unidad cada cinco (5)
afos, por parte del
Departamento de Prosperidad
Social, mediante el
mecanismo que disponga la
referida entidad.

“‘mujer” abarca
la totalidad del
grupo
poblacional
objeto de la
presente Ley.

Se corrige
redaccion

ARTICULO 3°. EDUCACION
EN EL MANEJO DE LA
COPA MENSTRUAL. el
Departamento de
Prosperidad Social, a través
del mecanismo que
establezca brindara

ARTICULO 3°. EDUCACION
EN EL MANEJO DE LA
COPA  MENSTRUAL. el
Departamento de Prosperidad
Social, a través del mecanismo
que  establezca  brindara
orientaciéon sobre el manejo,

Sin modificacion
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orientacion sobre el manejo,
limpieza y prevenciéon de
posibles enfermedades
derivadas del uso incorrecto
de la copa menstrual, asi
como también sobre la
importancia de la higiene
menstrual en general.

Paragrafo. La orientacion
recibida en la consulta de

asignacion de la copa
menstrual debera ser
complementada con

acciones de educacion en
salud colectiva e individual
que refuercen el manejo del
producto y contribuyan a
mejorar los estereotipos y
prejuicios que tiene la
menstruacion y su adecuada
gestion.

ARTICULO 4°,
REQUISITOS. Seran
requisitos para la obtencion
de la copa menstrual por
parte del Departamento
Administrativo para la
Prosperidad Social

1. Pertenecer a los
grupos A, B o C del
Sisbén IV 'y tener
condiciones de salud
por las que no puedan

limpieza y prevencion de
posibles enfermedades
derivadas del uso incorrecto
de la copa menstrual, asi como
también sobre la importancia
de la higiene menstrual en
general.

Paragrafo. La orientacion

recibida en la consulta de
asignacion de la  copa
menstrual debera ser

complementada con acciones
de educacién en salud
colectiva e individual que
refuercen el manejo del
producto y contribuyan a
mejorar los estereotipos vy
prejuicios que tiene la
menstruacion y su adecuada
gestion.

ARTICULO 4°.
REQUISITOS. Seran
requisitos para la obtencion
de la copa menstrual por
parte del Departamento
Administrativo ~ para la
Prosperidad Social

1. Pertenecer a los
grupos A, B o C del Sisbén
IV y tener condiciones de
salud por las que no puedan
utilizar otro tipo de producto

Sin
modificacion

posibles
enfermedades
derivadas del uso
incorrecto de la copa
vaginal.

3. Para quienes no
puedan utilizar otro
producto de higiene
menstrual  se les
exigird Contar con la
autorizaciéon  médica
debidamente
expedida por parte del
profesional en salud
vinculado a la
Empresa
Administradora de
Planes de Beneficios
(EAPB) o la entidad
que haga sus veces.

4. Para las personas con
discapacidad fisica,
deberan  recibir la
respectiva orientacion
médica
asesoramiento
personalizado sobre el
manejo, la limpieza y
la prevencion de
posibles
enfermedades
derivadas del uso
incorrecto de la copa
menstrual, con el fin
de garantizar su

enfermedades
derivadas del uso
incorrecto de la copa
vaginal.

3. Para quienes no
puedan utilizar otro
producto de higiene
menstrual se les exigira
Contar con la autorizacion

médica debidamente
expedida por parte del
profesional en salud
vinculado a la Empresa

Administradora de Planes
de Beneficios (EAPB) o la
entidad que haga sus
veces.

4. Para las personas con

discapacidad fisica,
deberan recibir la
respectiva orientacion

médica y asesoramiento
personalizado sobre el
manejo, la limpieza y la
prevencion de posibles
enfermedades  derivadas
del uso incorrecto de la
copa menstrual, con el fin
de garantizar su bienestar y
dignidad.

Paragrafo. El
Departamento

Administrativo ~ para  la

T I ar bienestar y dignidad. Prosperidad Social dara las
utilizar otro tipo de de higiene menstrual. indicaciones  sobre  los
producto de higiene » . Paragrafo. El Departamento  documentos necesarios
men_st_rual. . 2 R(_a(:|b|r .l,a respgct!va Administrativo para la. que deben aportar las

2. R?C'b'r .l,a respe’ct!va orientacion "?ed'ca Prosperidad Social dara las beneficiarias para
orientacion m_ed|ca s_obr_e el manejo, la indicaciones sobre los demostrar el cumplimiento
spbrg el manejo, la Ilmpleza” y la documentos necesarios que del numeral 1.
I|mp|eza_ ) y la prevencion de deben aportar las
prevencion de posibles beneficiarias para demostrar
el cumplimiento del numeral 1. Brindar ) para proceder al uso de la
1. asesoramiento del copa menstrual a menores de
personal médico 14 afos.
idéneo para proceder 2.Proporcionar la respetiva
al uso de la copa orientacion médica y
Sin modificacion menstrual a menores asesoramiento personalizado
de 14 afos. sobre el manejo, la limpieza y
; . 2. Proporcionar la la prevenciéon de posibles
ARTICULO 5°. ARTICULO 5°. respetiva orientacion enfermedades derivadas del
REGLAMENTACION. El REGLAMENTACION. El médica y uso incorrecto de la copa
Gobierno Nacional, a través Gobierno Nacional, a través asesoramiento menstrual a personas con
del Departamento del Departamento personalizado sobre el discapacidad fisica, con el fin
Administrativo  para  la Administrativo para la manejo, la limpieza y de garantizar su bienestar y
Prosperidad Social, Prosperidad Social, la  prevencion de dignidad.
reglamentara la  entrega reglamentara la  entrega posibles
gratuita de las copas gratuita de las  copas enfermedades 3.Priorizar a las—personas
menstruales y demas menstruales y demas derivadas del uso renstruantes—mujeres en
disposiciones ~ sobre la disposiciones sobre la materia incorrecto de la copa condicion de habitabilidad de

materia en un término no
mayor a seis (6) meses
contados a partir de la
expedicion de la presente
Ley.

ARTICULO NUEVO.
DEBERES DEL
DEPARTAMENTO DE
PROSPERIDAD SOCIAL Y
DEMAS ENTIDADES
INVOLUCRADAS EN LA
ENTREGA GRATUITA DE
COPAS MENSTRUALES. EI
Ministerio de Salud, del
Ministerio de la Igualdad, o
quién haga sus veces, del
Departamento de
Prosperidad Social, de las
Secretarias de Salud vy
demas entidades nacionales
como territoriales deberan:

en un término no mayor a seis
(6) meses contados a partir de
la expedicion de la presente
Ley.

ARTICULO 6°. DEBERES
DEL DEPARTAMENTO DE
PROSPERIDAD SOCIAL Y
DEMAS ENTIDADES
INVOLUCRADAS EN LA
ENTREGA GRATUITA DE
COPAS MENSTRUALES. El
Ministerio de Salud, del
Ministerio de la Igualdad, o
quién haga sus veces, del
Departamento de Prosperidad
Social, de las Secretarias de
Salud y demas entidades
nacionales como territoriales
deberan:

1. Brindar asesoramiento
del personal médico idoneo

Se corrige
numeracion y se
elimina la
expresion
“personas
menstruantes”

considerando que
el término “mujer”
abarca la
totalidad del
grupo poblacional
objeto de la
presente Ley.

menstrual a personas

con discapacidad
fisica, con el fin de
garantizar su
bienestar y dignidad.
3. Priorizar a las
personas
menstruantes en
condicion de

habitabilidad de calle
en la entrega gratuita
de copas menstruales,
quiénes ademas
deberan recibir
atencion médica, con
el fin de evaluar su
estado de salud, junto
con la respetiva
orientacién médica
acerca del uso,
manejo y limpieza de
las copas
menstruales,
previniendo acerca de
los riesgos de las
posibles

calle en la entrega gratuita de
copas menstruales, quiénes
ademas deberan recibir
atencion médica, con el fin de
evaluar su estado de salud,
junto  con la respetiva
orientacion médica acerca del
uso, manejo y limpieza de las
copas menstruales,
previniendo acerca de los
riesgos de las posibles
enfermedades por el uso

incorrecto  de la  copa
menstrual.

4.Garantizar la intimidad al
impedir la exposicion
innecesaria de datos o
informacion  personal  que

estigmaticen a las personas-o
mujeres menstruantes. Bajo
ninguna circunstancia,
incluyendo entre ofras, las
derivadas del acceso efectivo
a su derecho a la copa
menstrual.
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enfermedades por el
uso incorrecto de la
copa menstrual.

4. Garantizar la intimidad
al impedir la
exposicion
innecesaria de datos o
informacion  personal
que estigmaticen a las
persoras—eo mujeres
menstruantes.  Bajo
ninguna circunstancia,
incluyendo entre otras,
las derivadas del
acceso efectivo a su
derecho a la copa
menstrual.

ARTICULO
ENFOQUE DIFERENCIAL E
INTERSECTORIAL. Las
medidas de las que trata la
presente ley deben ser
disefiadas e implementadas
bajo el enfoque diferencial e
interseccional, garantizando
el acceso en atencion a las
caracteristicas  particulares
de los grupos poblaciones en
razon de su edad o etapa del
ciclo vital, pertenencia étnica,
discapacidad, entre otras.

ARTICULO 6°. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La
presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y

e
NUEVO. ARTICULO 7°. ENFOQUE numeracion
E

DIFERENCIAL
INTERSECTORIAL. Las
medidas de las que trata la
presente ley deben ser
disefiadas e implementadas
bajo el enfoque diferencial e
interseccional, garantizando el
acceso en atencion a las
caracteristicas particulares de
los grupos poblaciones en
razon de su edad o etapa del
ciclo vital, pertenencia étnica,
discapacidad, entre otras.

ARTICULO 8°. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La
presente ley rige a partir de la

corrige

Se corrige
numeracion

excepcion de la Ley 2261 de
2022.

9. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por
el articulo 153 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir Ponencia Positiva y
solicitar a los Honorables Senadores de la Comisién Séptima del Senado de la
Republica dar PRIMER DEBATE al PROYECTO DE LEY NO. 238/2024 SENADO,
215/2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA ENTREGA
GRATUITA DE COPAS MENSTRUALES A LAS MUJERES Y PERSONAS
MENSTRUANTES PERTENECIENTES A LOS GRUPOS A, B O C DEL SISBEN IV
Y SIEMPRE QUE POR RAZONES DE SALUD NO PUEDAN UTILIZAR OTRO TIPO
DE PRODUCTO DE HIGIENE MENSTRUAL.”

De las honorables senadoras,

e L
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LORENA RiOS CUELLAR
Senadora de la Republica
Partido Colombia Justa y Libres

BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Republica
Partido ASI

deroga todas aquellas fecha de su publicacion y
disposiciones que le sean deroga todas aquellas
contrarias, lo anterior con disposiciones que le sean

%Zezpdén de la Ley 2261 de contrarias, lo anterior con

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NO. 238/2024 SENADO, 215/2023 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA ENTREGA GRATUITA DE
COPAS MENSTRUALES A LAS MUJERES Y PERSONAS MENSTRUANTES
PERTENECIENTES A LOS GRUPOS A, B O C DEL SISBEN IV Y SIEMPRE
QUE POR RAZONES DE SALUD NO PUEDAN UTILIZAR OTRO TIPO DE
PRODUCTO DE HIGIENE MENSTRUAL”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto dignificar la condicién
menstruante de la mujer, estableciendo la entrega gratuita de copas menstruales a
través del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social a las mujeres
pertenecientes a los grupos A, B o C, del Sisbén IV y siempre que por condiciones
de salud no puedan utilizar otro tipo de producto de higiene menstrual.

ARTICULO 2°. GRATUIDAD. El Gobierno Nacional, a través del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, debera garantizar la entrega gratuita de
copas menstruales a la poblacion objeto de la presente Ley.

Paragrafo: La distribucion gratuita de la copa menstrual se realizara en relacion de
una unica unidad cada cinco (5) afios, por parte del Departamento de Prosperidad
Social, mediante el mecanismo que disponga la referida entidad.

ARTICULO 3°. EDUCACION EN EL MANEJO DE LA COPA MENSTRUAL. el
Departamento de Prosperidad Social, a través del mecanismo que establezca
brindara orientacién sobre el manejo, limpieza y prevenciéon de posibles
enfermedades derivadas del uso incorrecto de la copa menstrual, asi como también
sobre la importancia de la higiene menstrual en general.

Paragrafo. La orientacion recibida en la consulta de asignacion de la copa
menstrual debera ser complementada con acciones de educacion en salud colectiva
e individual que refuercen el manejo del producto y contribuyan a mejorar los
estereotipos y prejuicios que tiene la menstruacion y su adecuada gestion.

ARTICULO 4°. REQUISITOS. Seran requisitos para la obtencion de la copa
menstrual por parte del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social:

1. Pertenecer a los grupos A, B o C del Sisbén IV y tener condiciones de salud
por las que no puedan utilizar otro tipo de producto de higiene menstrual.

2. Recibir la respectiva orientacion médica sobre el manejo, la limpieza y la
prevencion de posibles enfermedades derivadas del uso incorrecto de la copa
vaginal.

3. Para quienes no puedan utilizar otro producto de higiene menstrual se les
exigira Contar con la autorizacion médica debidamente expedida por parte del
profesional en salud vinculado a la Empresa Administradora de Planes de
Beneficios (EAPB) o la entidad que haga sus veces.

4. Para las personas con discapacidad fisica, deberan recibir la respectiva
orientacion médica y asesoramiento personalizado sobre el manejo, la limpieza
y la prevencién de posibles enfermedades derivadas del uso incorrecto de la
copa menstrual, con el fin de garantizar su bienestar y dignidad.

Paragrafo. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social dara las
indicaciones sobre los documentos necesarios que deben aportar las beneficiarias
para demostrar el cumplimiento del numeral 1.

ARTICULO 5°. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional, a través del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, reglamentara la entrega
gratuita de las copas menstruales y demas disposiciones sobre la materia en un
término no mayor a seis (6) meses contados a partir de la expedicion de la presente
Ley.

ARTICULO 6°. DEBERES DEL DEPARTAMENTO DE PROSPERIDAD SOCIAL Y
DEMAS ENTIDADES INVOLUCRADAS EN LA ENTREGA GRATUITA DE
COPAS MENSTRUALES. El Ministerio de Salud, del Ministerio de la Igualdad, o
quién haga sus veces, del Departamento de Prosperidad Social, de las Secretarias
de Salud y demas entidades nacionales como territoriales deberan:

1. Brindar asesoramiento del personal médico idéneo para proceder al uso de la
copa menstrual a menores de 14 afios.

2. Proporcionar la respetiva orientacion médica y asesoramiento personalizado
sobre el manejo, la limpieza y la prevencion de posibles enfermedades derivadas
del uso incorrecto de la copa menstrual a personas con discapacidad fisica, con
el fin de garantizar su bienestar y dignidad.

3. Priorizar a las mujeres en condicién de habitabilidad de calle en la entrega
gratuita de copas menstruales, quiénes ademas deberan recibir atencion
médica, con el fin de evaluar su estado de salud, junto con la respetiva
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orientacién médica acerca del uso, manejo y limpieza de las copas menstruales,
previniendo acerca de los riesgos de las posibles enfermedades por el uso
incorrecto de la copa menstrual.

4. Garantizar la intimidad al impedir la exposicion innecesaria de datos o
informacién personal que estigmaticen a las mujeres menstruantes. Bajo
ninguna circunstancia, incluyendo entre otras, las derivadas del acceso efectivo
a su derecho a la copa menstrual.

ARTICULO 7°. ENFOQUE DIFERENCIAL E INTERSECTORIAL. Las medidas de
las que trata la presente ley deben ser disefiadas e implementadas bajo el enfoque
diferencial e interseccional, garantizando el acceso en atencion a las caracteristicas
particulares de los grupos poblaciones en razén de su edad o etapa del ciclo vital,
pertenencia étnica, discapacidad, entre otras.

ARTICULO 8°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga todas aquellas disposiciones que le sean
contrarias, lo anterior con excepcion de la Ley 2261 de 2022.

De las honorables senadoras,

S

LORENA RIiOS CUELLAR
Senadora de la Republica
Partido Colombia Justa y Libres

Jorrid

BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Republica
Partido ASI

Comision Séptima Constitucional Permanente
LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veintitres (23) dias del mes de junio del afio dos mil vemhcmco
(2025) - En la presente fecha se autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Repi
Informe de Ponencia para primer debate, y texto propuesto, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 238/2024 SENADO, 215/2023 CAMARA

TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA ENTREGA GRATUITA DE COPAS
MENSTRUALES A LAS MUJERES Y PERSONAS MENSTRUANTES PERTENECIENTES A
LOS GRUPOS A, B O C DEL SISBEN IV Y SIEMPRE QUE POR RAZONES DE SALUD NO
PUEDAN UTILIZAR OTRO TIPO DE PRODUCTO DE HIGIENE MENSTRUAL.”

INICIATIVA H.R.FERNANDO DAVID NIRO MENDOZA , H.R.JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ , H.R.JUAN
CARLOS WILLS OSPINA , H.R.JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO , H.RANGELA MARIA VERGARA
GONZALEZ , H.R.DANIEL RESTREPO CARMONA , H.R.WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT , H.R.JUANA
CAROLINA LONDOKO JARAMILLO , H.R.CATHERINE JUVINAO CLAVIJO , H.R.JUAN DANIEL PENUELA
CALVACHE , H.R ARMANDO ANTON\O ZABARAIN DE ARCE H.R.LUIS EDUARDO DIAZ MATEUS , H.R.LIBARDO
CRUZ CASADO , H.RINGRID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO , HR MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
H.R SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES , H.R.DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO , H.R.LUVI KATHERINE
MIRANDA PENA , H.R ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO , H.R MARELEN CASTILLO TORRES , H.R ELIZABETH
JAY-PANG DIAZ , H.R.JORGE ALEXANDER QUEVEDO HERRERA , H.R.ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS ,
H.R.CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES , H.R. ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO

RADICADO: EN SENADO: 17-09-2024 EN COMISION:20-09-2024 EN CAMARA: 06-09-2023

PUBLICACIONES — GACETAS
TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO
ORIGINAL 1 DEBATE DEFINITIVO 2¢% DEBATE DEFINTIVO 1% DEBATE DEFINITIVO 2% DEBATE DEFINTIVO
SENADO com Vil SENADO PLENARIA | CAMARA com Vil CAMARA | PLENARIA
SENADD SENADO CAMARA CAMARA
06 Art 06 Art 07 Art 06 Art 06 Art
1298/2023 1554/2023 720/2024 720/2024 1301/202
4
PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES [ ASIGNADO (A) | PARTIDO
LORENA RIOS CUELLAR | COORDINADORA | JUSTA Y LIBRES
BERENICE BEDOYA [ PONENTE [ ASl

NUMERO DE FOLIOS: VEINTITRES (23)
RECIBIDO EL DIA: 20 DE JUNIO DE 2025
HORA: 16:59

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretario,

SrBere yosd oxgim sey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comisién Séptima

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DE LA SOCIEDAD DE AGRICULTORES DE COLOMBIA AL
INFORME DE PONENCIA PARA DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 398 DE 2024 CAMARA Y 183 DE 2024
SENADO

por medio de la cual se determina la competencia y funcionamiento de la jurisdiccion agraria y rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 17 de junio de 2025
PSD-25-064

Honorables Senadores:
H.S. Efrain José Cepeda Sarabia
H.S. Beatriz Lorena Rios Cuellar
H.S. Paola Andrea Holguin Moreno
H.S. Alejandro Carlos Chacon Camargo
H.S. Jorge Enrique Benedetti Martelo
H.S. Carlos Alberto Benavides
H.S. Juan Carlos Garcia Gémez

H.S. Julidn Gallo Cubillos
H.S. Aida Quilcué Vivas

H.S. Paloma Valencia Laserna
H.S. Ariel Avila Martinez

H.S. Alfredo Deluque

Dr. Diego Alejandro Gonzalez
Secretario General

Asunto: Comentarios al informe de ponencia para debate en la plenaria del Senado de la Republica del
Proyecto de Ley 398-24C y 183-24-S “Por medio de la cual se determina la competencia y funcionamiento
de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”

Cordial saludo,

Desde la Sociedad de Agricultores de Colombia SAC y sus afiliados, después de analizar el informe de
ponencia para el debate en la plenaria del Senado de la Republica del Proyecto Ley 183-24-S y 398-24-C
“Por medio de la cual se determina la ja y funcio de la jurisdiccion agraria y rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, presentamos nuestras
observaciones y propuestas.

Valoramos el esfuerzo de los congresistas en la elaboracion de esta ponencia, asi como su disposicion
para acoger los aportes de diversos actores, con el propésito de construir normas que brinden seguridad
juridica para el desarrollo campo y que aseguren el derecho a la propiedad privada con pleno respeto de
los atributos, garantias y obligaciones consagrados en nuestra Constitucion Politica.

Sin embargo, luego de nuestro analisis técnico y de cara a los dos debates pendientes sobre esta
iniciativa, reiteramos que el texto aln genera la enorme preocupacién de impedir a los jueces y
magistrados rurales y agrarios decidir sobre varios de los asuntos sobre la propiedad de la tierra. Por
ello, con el fin de garantizar que este proy no las g Jt que hoy tienen
los colombianos, insistiremos en que los procesos agrarios de: (i) recuperacién de baldios, (ii)
reversién de baldfos adjudicados, (i) revocatoria de la adjudicacién, (iv) caducidad administrativa
(v) condicidn resolutoria del subsidio, (vi) clarificacién de la propiedad, y (vii) deslinde de tierras de
la Nacién, sin excepcion, sean de conocimiento de los tribunales agrarios y rurales. Por esta razén,
adjuntamos a este escrito nuestra propuesta frente al articulo 9 del Proyecto de Ley.

En la SAC, hemos insistido en este aspecto desde el inicio de la discusion sobre la jurisdiccion agraria,
tanto en las comunicaciones enviadas al Congreso de la Republica como en nuestras intervenciones en

audiencias publicas’. No obstante, tal como se plantea en el texto de la ponencia, con el articulo 9 se
busca insistir en asignar a la Agencia Nacional de Tierras (ANT) la competencia para decidir varios
procesos agrarios que, en la actualidad, corresponden a los jueces.

Por ello, reiteramos que la propuesta de quitarle competencias a los jueces y dérselas a la Agencia
Nacional de Tierras implica serios riesgos y contradice el espiritu del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto, que concibid esta jurisdiccion precisamente para resolver asuntos relacionados con la
propiedad, la posesion y la ocupacion de la tierra en el campo. Ademds, en desarrollo de lo acordado, el
articulo 58 del Decreto Ley 902 de 2017 establecié expresamente que los procesos agrarios deben ser
resueltos de fondo por un juez, situacion se modifica sin justificacion.

En concreto, el articulo 9 propone una modificacion sustancial a la estructura mixta de los procesos
agrarios, pues estos NO serfan resueltos EN TODOS LOS CASOS por un juez como hoy se dispone en el
Decreto Ley 902 de 2017. El texto establece tal y como deber ser, que el proceso agrario de extincién del
derecho de dominio serd resuelto por la justicia agraria. Sin embargo, también sefiala que:

e Los procesos de clarificacién de la propiedad y de deslinde de tierras de la Nacién solo serdn de
conocimiento de los tribunales agrarios y rurales en primera instancia, cuando se presente
oposicion dentro del tramite administrativo adelantado por la ANT.

e Cinco procesos agrarios perderian su fase judicial, pues la (i) recuperacion de baldios, (i)
reversion de baldios adjudicados, (iii) revocatoria de la adjudicacién, (iv) caducidad
administrativa, y (v) condicion resolutoria del subsidio serian decididos de fondo por la ANT, es
decir, los jueces perderian la competencia para adoptar decisiones definitivas en estos casos.

Desde nuestra perspectiva, este cambio a la legislacion vigente representa un serio debilitamiento de la
estructura de la justicia agraria. La asignacion de funciones judiciales a la Agencia Nacional de Tierras
constituye un gran retroceso frente a la visién de justicia rural consagrada en el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto, e incorporada a nuestra Constitucion Politica mediante el Acto Legislativo 02
de 2017, en el cual se definid que:

“[S]erdn obligatoriamente pardmetros de interpretacion y referente de desarrollo y validez de las
normas y las leyes de implementacién y desarrollo del Acuerdo Final, con sujecion a las
disposiciones constitucionales.

Las instituciones y autoridades del Estado tienen la obligacion de cumplir de buena fe con lo
establecido en el Acuerdo Final.” (articulo 1).

Respecto de las reformas al amparo de del acto Legislativo 01 de 2026, la Corte Constitucional en la
sentencia C-294 de 2024° sefialé que:

* Comunicacion dirigida a los Senadores de la Comision Primera. Radicado SAC PSD-24-112 del 3 de octubre de 2024.
Comunicacién dirigida a los Senadores de la Comision Primera. Radicado SAC PSD-24-124 del 29 de octubre de 2024.
Comunicacion dirigida a los Senadores de la Comision Primera. Radicado SAC PSD-24-141 del 28 de noviembre de 2024
Comunicacion dirigida a los Representantes de la Comision Primera de la Cdmara. Radicado SAC PSD-24-142 del 28 de noviembre
de 2024. Comunicacion dirigida a los Senadores y Representantes de las Comisiones Primeras Constitucionales. Radicado SAC
PSD-25-24 del 5 de marzo de 2025.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-294 de 2024. M.P. Natalia Angel Cabo.
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El contenido del Decreto Ley 902 no solo recoge los resultados del proceso politico, social y
democrético que resulté en dicho Acuerdo Final, sino que ademds fue sometido a consulta
previa con las comunidades y a control previo e integral de constitucionalidad por parte de
esta Corporacién, por tratarse una norma especial dida por el presi dela G
al amparo del Acto Legislativo 1 de 2016. Esto, desde luego, no impide gue el legislador
pueda reformar estas disposiciones en el &mbito de sus competencias, pero sl justifica una
mayor cautela en el control de constitucionalidad que de las normas que las modifican o
derogan, habida cuenta de la importancia que tales disposiciones revisten como
herramientas para logar la verdadera terminacién del conflicto armado interno y la
i6n de la convivencia pacifica en el pais. (Negrillas y subrayado fuera de texto
original)

Destacamos los esfuerzos realizados hasta el momento, los cuales adquieren la mayor relevancia en el
camino hacia una justicia efectiva para el campo colombiano. Precisamente por ello, reiteramos que una
jurisdiccion agraria que impida a los jueces decidir sobre situaciones de uso, posesién y tenencia —como
ocurre en los procesos agrarios— representa una contradiccion fundamental frente al propdsito de llevar
justicia a la ruralidad.

La propuesta del articulo 9 sobre procesos agrarios incorporada en la ponencia, no solo desvirtua el
espiritu del sistema de justicia agraria, sino que implica la pérdida de una garantia judicial que hoy
ampara a los ciudadanos y habitantes del campo, tal como lo establece el Decreto Ley 902 de 2017,
expedido en desarrollo del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto.

Anexamos a esta comunicacién, nuestra propuesta frente al articulo 9 del Proyecto de Ley y el analisis
juridico acerca de la necesidad de mantener la etapa judicial en los procesos agrarios.

Cordialmente,

tk-xé%
JORGE ENRIQUE BEDOYA VIZCAYA
Presidente
Sociedad de Agricultores de Colombia-SAC

Anexo 1: Proposiciones al texto propuesto a la Plenaria del Senado de la Republica Proyecto de Ley 183-24-5 y 398-24-C
Anexo 2: Fundamentos juridicos de la etapa judicial de los procesos agrarios

ANEXO 1
PROPOSICION MODIFICATORIA ARTICULO 9:

Modifiquese el articulo 9 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado y 398 de 2024 Camara, "Por medio de
la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones" el cual quedara asi:

Articulo 9. Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera instancia: Los Tribunales
Agrarios y Rurales conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos

1. De la nulidad contra las resoluciones de adjudicacion de baldios.

2. De la expropiacién de que trata la Ley 160 de 1994 o las normas que la modifiquen.

3. De las controversias asociadas con el otorgamiento de derechos o con contratos de usufructo, uso o
superficie expedidos o celebrados por la Agencia Nacional de Tierras.

4. De la accion de nulidad contra los actos administrativos de adjudicacion y constitucién de reservas
para el desarrollo econémico y productivo de caracter agricola y forestal proferidos por autoridad
agraria.

5. De la extincion de dominio agrario sobre los predios rurales en los cuales se dejare de ejercer posesion
en la forma establecida en el articulo primero de la Ley 200 de 1936, salvo fuerza mayor o caso fortuito,
o cuando los propietarios violen gravemente las disposiciones sobre conservacién, mejoramiento y
utilizacién racional de los recursos naturales renovables conforme las condiciones y términos dispuestos
en la Ley 160 de 1994.

6. De la clarificacion de la propiedad en los términos del Decreto Ley 902 de 2017
7. De los deslindes de la Nacion en los términos del Decreto Ley 902 de 2017.
8. De la recuperacion de baldios en los términos del Decreto Ley 902 de 2017.

9. De la reversidn de la titulacion de baldios adjudicados en los términos del Decreto Ley 902 de 2017.
10. De la revocatoria de titulacién de baldios en los términos del Decreto Ley 902 de 2017.

11. De la caducidad del contrato de explotacion o la sefialada en el titulo de adjudicacion en los términos
del Decreto Ley 902 de 2017

12. De la condicién resolutoria del subsidio en los términos del Decreto Ley 902 de 2017.

13. De la accién de resolucién de controversias sobre los actos de adjudicacion de la que trata el Decreto
ley 902 de 2017 o las normas que lo reemplacen o modifiquen.

14. De la accién de nulidad agraria de la que trata el Decreto ley 902 de 2017 o las normas que lo
reemplacen o modifiquen.

15. De los relativos a la proteccién de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento, contra las
autoridades del orden nacional o las personas de derecho privado que dentro de esos mismos ambitos
desempefien funciones administrativas cuando involucren bienes inmuebles ubicados en suelo
clasificado como rural y cuando en este se desarrollen relaciones econémicas de naturaleza agraria

16. De las acciones de grupo contra autoridades del orden nacional, departamental y municipal o contra
las personas de derecho privado que dentro de esos mismos ambitos desempefien funciones
administrativas siempre que el dafio se cause sobre actividades o predios agrarios. Se excluirdn las
acciones de grupo cuando el dafio se relacione con asuntos ambientales.

17. De todos los que se promuevan contra los actos de registro de bienes inmuebles ubicados en suelo
rural o que tengan vocacion agraria.

18. De los demads asuntos agrarios y rurales que involucren entidades del orden nacional o
departamental, o particulares que cumplan funciones administrativas en los mismos drdenes, para los
cuales no exista regla especial de competencia.

19. Los demds que les atribuya la Ley.

En todos los procesos, ademas de las disposiciones que se consideren necesarias para garantizar la
decision, se determinara el plazo que se concede para la devolucién del predio a la Nacién y se ordenard
el pago, consignacion o aseguramiento del valor que corresponda reconocer por concepto de mejoras
cuando ello proceda.

Paragrafo 1. Contra las decisiones de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera instancia procede el
recurso de apelacion ante el Consejo de Estado en los términos previstos por la Ley 1437 de 2011. El
Consejo de Estado también conocera del recurso de queja cuando no se conceda el de apelacion por
parte de los Tribunales Agrarios y Rurales, o se conceda en un efecto distinto del que corresponda.

Pardgrafo 2. En todos los procesos, ademas de las disposiciones que se consideren necesarias para
garantizar la decision, se determinara el plazo que se concede para la devolucion del predio a la Nacion
y se ordenara el pago, consignacion o aseguramiento del valor que corresponda reconocer por concepto
de mejoras cuando ello proceda.

JUSTIFICACION:

Este articulo establece tres contenidos normativos que son objeto de la proposicidn: primero, la
atribucion de competencias jurisdiccionales a la ANT; segundo, la determinacion de un término para la
caducidad para el ejercicio de la accién respecto de los actos de actos de adjudicacion o asignacion de
derechos de los procedimientos especiales agrarios de recuperacion de baldios indebidamente
ocupados o apropiados, revocatoria directa de adjudicaciones de baldios, de reversién de baldios
adjudicados, condicion resolutoria y caducidad administrativa.

1. Atribucién de competencias judiciales a la Agencia Nacional de Tierras para resolver de los
procesos especiales agrarios

El texto propuesto para el debate en plenaria contiene un cambio sustancial sobre procesos agrarios
especiales, en tanto que, el articulo 9 otorga competencias a los Tribunales Agrarios y Rurales para
resolver los procesos especiales de clarificacién de la propiedad y el deslinde de tierras de la Nacién,
Unicamente cuando se presente oposicion en el tramite administrativo, y le asigna a la Agencia Nacional
de Tierras la solucion de fondo de: (i) la recuperacién de baldios, (ii) la reversion de baldios adjudicados,
(iii) la revocatoria de la adjudicacion, (iv) la caducidad administrativa, (v) la condicién resolutoria del
subsidio; y (vi) la clarificacion de propiedad y deslinde de tierras de la Nacion cuando no se presente
oposicion en el tramite administrativo.

Al respecto, resulta necesario insistir en que todos los procesos agrarios deben ser resueltos por un
juez, tal como lo establece la legislacion vigente, en virtud de lo dispuesto en el articulo 58 y siguientes
del Decreto Ley 902 de 2017, se presente 0 no oposicion en el trdmite administrativo.

Insistimos en que de aceptar el traslado de funciones judiciales a la ANT como si de un mero trdmite
administrativo se tratara, la imparcialidad, la autonomia y la independencia que garantizan los jueces en
la resolucion de estos procesos, se perderia al eliminar la competencia que les fue asignada por el
Decreto Ley 902 de 2017 expedido en cumplimiento del punto 1 del Acuerdo Final.

En ese sentido, insistimos en la necesidad de conservar la garantia de la etapa judicial de los procesos
agrarios, el debido proceso y el acceso a la justicia, teniendo en cuenta que en todos estos tramites existe
uninterés de la ANT de recuperar tierras, por lo que la autoridad administrativa no podria ser juez y parte
en este tipo de tramites. Por lo tanto, proponemos que se modifiquen los numerales 7, 8 junto con el
paragrafo 2, se afiadan cinco numerales y se elimine el paragrafo 3, correspondientes a los procesos
agrarios especiales.

2. Competencia de los tribunales en el marco medios de control derivados de decisiones de fondo
de la ANT sobre procesos agrarios.

Se propone excluir expresamente los medios de control contra los actos administrativos que expide la
Agencia Nacional de Tierras en los procesos agrarios especiales, pues se reitera que, segun el Decreto
902 de 2017, la entidad no tiene competencia para resolver de fondo esos asuntos.

La propuesta actual de los numerales 3, 13, y 14 desconoce las reglas que se establecieron en el Decreto
902 de 2017 especificamente para los procesos agrarios, que en el articulo 76 sefiala:

“RECURSOS Y CONTROL JUDICIAL. Los actos administrativos de los articulos 73 y 74 serdn
susceptibles de recurso de reposicion y en subsidio apelacion en los términos previstos en la Ley
1437 de 2011, en concordancia con lo dispuesto en el Decreto 2363 de 2015. Frente a estos
actos opera el control judicial ante la jurisdiccién agraria mediante la accion de nulidad
agraria de |a que trata el articulo 39 del presente decreto ley.

No habrd lugar a la accién de control de nulidad de que trata la Ley 1437 de 2011.

Los actos administrativos del articulo 75 no podran ser objeto de recursos, ni de la accién de
nulidad agraria, ni de la accién de control de nulidad de gue trata la Ley 1437 de 2011. Lo
anterior teniendo en cuenta que la decisién de fondo serd tomada en sede judicial.” (Negrillas
y subrayado fuera de texto original)

Finalmente, el articulo 79 del Decreto Ley 902 de 2017 respecto a las normas aplicables a la etapa judicial
sefiala:

NORMAS APLICABLES A LA ETAPA JUDICIAL. Mientras se expide un procedimiento judicial
especial de conocimiento de las autoridades judiciales a las que se refiere el articulo anterior, se
aplicardn las normas de la Ley 1564 de 2012 relativas al proceso verbal sumario, o la norma
que le modifique o sustituya, en su defecto, aquellas normas que regulen casos andlogos, y a
falta de éstas con los principios constitucionales y los generales de derecho procesal.
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Por lo anterior, queda claro que los Tribunales Administrativos no son competentes para resolver los
asuntos a los que hacen mencion los numerales 3, 13 y 14 del articulo 9 del Proyecto de Ley, porque
tanto el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, asi como la revisién en contra de
las decisiones que se tomen en los procesos agrarios, se sustituyd por la accion de nulidad agraria a la
que se hace mencién en el numeral 10 del articulo 9 de este proyecto de ley. En tal sentido, se sugiere
acoger la modificacién propuesta.

Finalmente, en el texto de esta ponencia se incluyé una redaccion relativa a la caducidad, pero la
expresion “salvo norma legal en contrario o ante circunstancia de manifiesta ilegalidad” no genera
seguridad juridica y deja un amplio margen a la interpretacion . En consecuencia, se recomienda
eliminarlo

3

ANEXO 2
Fundamentos juridicos de la etapa judicial de los procesos agrarios, articulos 9y 12 del
proyecto de ley.

La propuesta del PL 398-24C y 183-24-S, en el sentido de asignar a la ANT la competencia
para resolver los procesos agrarios de (i) recuperacién de baldios, (i) reversion de baldios
adjudicados, (iii) revocatoria de la adjudicacion, (iv) caducidad administrativa y (v) condicion
resolutoria del subsidio, y los de clarificaciéon de propiedad y deslinde de tierras de la Nacion
cuando no se presente oposicion en el tramite administrativo, desconoce:

a) los puntos 1.1.5y 1.1.8 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto, en tanto
determinaron que los conflictos sobre los derechos de propiedad, tenencia y uso de
la tierra debian ser resueltos por la jurisdiccion agraria;

Laresolucién de los procesos agrarios especiales previstos en la Ley 160 de 1994 es
de naturaleza judicial, no administrativa, y constituye una medida regresiva en
términos de proteccion del derecho a la propiedad.

i=a

1. El Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto determiné que los conflictos
sobre los derechos de propiedad, tenencia y uso de la tierra debian ser resueltos
por la jurisdiccién

A partir del diagndsitco del problema de la tierra plasmado en el Acuerdo Final para la
Terminacidn del Conflicto, los puntos 1.1.5 y 1.1.8 pusieron de presente que era necesaria
una jurisdiccion agraria que abordara que resolviera los conflictos sobre los derechos de
propiedad, tenencia, uso y tenencia de la tierra. El punto 1.1.5 indico que “en el marco de la
jurisdiccion agraria que se cree, el Gobierno se asegurara de la existencia de un recurso agil
y expedito para la proteccidn de los derechos de propiedad”. Por su parte, el punto 1.1.8
establecio que era necesario un mecanismo de resolucion de conflictos de tenencia y uso de
la tierra para contribuir a la regularizacion y proteccion del derecho de propiedad.

Es decir, con base en los didlogos que llevaron a la firma del Acuerdo Final y a la concepcién
de una Reforma Rural Integral que apuntara a resolver problemas estructurales de acceso y
uso de la tierra, se llegd a la conclusion de que eran los jueces los encargados de solucionar
todos aquellos conflictos alrededor de la propiedad de la tierra, con el fin de brindar los
mecanismos de seguridad juridica necesarios y suficientes para contribuir a la no repeticion
y contribuir a reversar los efectos de la guerra en el campo®.

En ejercicio de las facultades extraordinarias para la paz previstas en el articulo 2 del Acto
Legislativo 01 de 2017, el presidente expidio el Decreto 902 de 2017, cuyo procedimiento
unico incluye una fase judicial para los procesos de clarificacion de la propiedad, deslinde de

* Garcia Trujillo, A. (2022). Contexto y filosoffa de la Reforma Rural Integral. In R. Londofio Botero & M. Velsquez Ospina
(Eds.), La Reforma Rural Integral en Colombia. Debates, acuerdos y trasfondo histdrico (pp. 1-43). Ediciones Uniandes, p,
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tierras de la Nacion, recuperacion de baldios, extincion del dominio sobre tierras incultas,
expropiacion de predios rurales, caducidad administrativa, condicion resolutoria del subsidio,
reversion de titulacion de baldios adjudicados y revocatoria de la titulacion de baldios.

De hecho, la Corte Constitucional, en sentencia C-073 de 20187, donde se pronuncié sobre la
constitucionalidad del Decreto 902 de 2017, indicd que, hasta hacia pocos afos, la
formalizacion de predios en Colombia se habia realizado “de manera parcial y fragmentada
generando desorden e inseguridad juridica para campesinos y otros habitantes del campo”.
Esta situacion habia sido uno de los principales obstaculos para la recuperacion de tierras y
para la constitucion del Fondo de tierras de manera que, el disefio del Titulo VI del Decreto
Ley 902 de 2017 que desarrolla el procedimiento Unico y fija |la fase judicial para los procesos
especiales agrarios:

[P]retende solucionar ese problema de la politica publica al establecer procedimientos
de formalizacién masiva a través de barrido predial, que significa organizar integralmente
el territorio, generando informacién completa y confiable sobre todos los derechos de
propiedad legales y legitimos sobre la tierra. Sin procedimientos integrales que
permitan clarificar, asignar, formalizar, restituir, recuperar y administrar la tierra, no
sera posible identificar la tierra para dar acceso a los campesinos, ni recuperar la tierra
que estd en manos de aquellos que tienen mas cantidad de tierra de la que deberian,
para constituir el Fondo de Tierras. Por eso, estos procedimientos cumplen con los
criterios de conexidad estricta y suficiente con respecto de los objetivos del acuerdo, en
particular con el objetivo de garantizar el acceso prioritario para los campesinos y
garantizarles los derechos de propiedad. (Negrilla fuera de texto)

Entonces, la decisién sostuvo que la creacion del procedimiento tnico correspondia estricta
y suficientemente a los objetivos del acuerdo en términos de clarificacion, asignacion,
restitucion, recuperacion y administracién de la tierra como vehiculos necesarios para
identificar la tierra susceptible de ser redistribuida en el marco de la Reforma Rural Integra.
De manera que, es incorrecto afirmar que el Decreto 902 de 2017y su concepcion sobre el
caracter judicial de los procedimientos agrarios especiales no es un desarrollo directo de la
necesidad advertida por el Acuerdo Final de solucionar los problemas sobre la titularidad de
la tierra.

Asi pues, aunque el Acuerdo no sefiale expresamente que los procesos agrarios especiales
deben ser de conocimiento de la jurisdiccion, se desprende de la esencia de lo pactado que
el problema de las tierras la Nacion no fue solucionado a través de la via administrativa de la
Ley 160 de 1994. Razdn por la cual, se hizo palpable la necesidad que dichos conflictos fueran
solucionados por los jueces, a fin de que existieran las garantias suficientes de seguridad
juridica de las decisiones sobre los derechos de propiedad, uso y tenencia de la tierra en
Colombia como catalizador de una paz estable y duradera.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-073 de 2018. M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

Al respecto del proceso disefiado por la norma, la Sala Plena de la Corte Constitucional, en
sentencia SU-288 de 20223, advirtié que para la eficacia plena del Decreto Ley 902 de 2017
debia crearse una jurisdiccion agraria que tramitara la fase judicial del procedimiento tnico:

La Corte advierte, sin embargo, que el Decreto 902 de 2017 resultara insuficiente si no se
cumplen los demas compromisos del Acuerdo, en particular, la creacién de la que denomind
jurisdiccién agraria para el tramite de la fase judicial del procedimiento Gnico previsto en
el articulo 60 de dicho decreto, y las reformas normativas y de politica pdblica acordadas
con el objeto, por una parte, de regularizar los derechos de propiedad de los propietarios,
ocupantes y poseedores de buena fe y, por la otra, facllitar el acceso a la tierra de los
campesinos sin tierra o con tierra insuficiente.

Por consiguiente, resulta necesario exhortar al Congreso de la Republica y al Gobierno
Nacional como responsable de la correcta implementacién del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de Una Paz Estable y Duradera, suscrito el 24 de
noviembre de 2016, a que adopten, en el ambito de sus competencias y de conformidad con
lo dispuesto en el Acto Legislativo 02 de 2017, las medidas necesarias para impulsar en la
mayor medida posible el cumplimiento del punto 1.1. sobre acceso y uso de la tierra, el cual
forma parte del Acuerdo sobre Reforma Rural Integral (RESOLUTIVO 14). (Negrilla fuera de
texto)

Todo ello teniendo en cuenta la obligacion que le asiste al Estado de cumplir de buena fe lo
acordado, asf lo sefialé en la sentencia C-630 de 2017, la Corte Constitucional indicé que el
Acto Legislativo 02 de 2017 “[PJor medio del cual se adiciona un articulo transitorio a la
Constitucion con el propdsito de dar estabilidad y seguridad juridica al acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccién de una Paz Estable y Duradera”:

[A]signa a todas las instituciones y 6rganos del Estado, no solo al Gobierno Nacional, una
doble obligacién. Por un lado, cumplir de buena fe con lo establecido en el Acuerdo Final y,
por el otro, que sus actuaciones, los desarrollos normativos del Acuerdo Final que adopten, y
su interpretaciéon y aplicacion, guarden coherencia e integralidad con lo acordado,
preservando los contenidos, objetivos, compromisos, espiritu y principios del Acuerdo Final.

De lo anterior puede concluirse que, a partir del Acuerdo de Paz, el orden normativo se ha
adaptado para garantizar que los procesos que tengan que ver con la propiedad, uso y
tenencia de tierras rurales en Colombia sean resueltos por los jueces, y no autoridades
administrativas como la Agencia Nacional de Tierras. De hecho, en la sentencia SU-288 de
2022, la Corte Constitucional indico que la jurisdiccion agraria constituiria

[U]n novedoso modelo de justicia en el territorio, accesible a la poblacion rural, integrada por
jueces dotados de las competencias y recursos necesarios para la superacion de la
conflictividad asociada a la tenencia y uso de la tierra rural, mas alld de las clésicas

 Corte Constitucional. Sentencia SU-288 de 2022. M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo, consideraciones juridicas 412 y 413,
# Corte Constitucional. Sentencia C-630 de 2017. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez y Antonio José Lizarazo Ocampo,
consideracion juridica 2.2.1.d
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concepciones asociadas a la jurisdiccidn, al juez y al proceso judicial, pues lo que se concibid
pretende ser un mecanismo de justicia transicional disefiado como pieza fundamental de la
institucionalidad necesaria para la construccion de una paz estable y duradera®.

Dicho esto, no se comprende la razén por la cual el Gobierno Nacional pretende sustraer del
conocimiento de la justicia asuntos tan delicados como las decisiones sobre la clarificacion y
deslinde de la propiedad de la Nacion, la reversion de adjudicaciones o la recuperacién de
baldios donde se pueden suscitar verdaderos conflictos entre que el Estado alega tener sobre
un predio y los que los particulares contrapongan frente a estas pretensiones.

2. Laresolucién de los procesos agrarios especiales previstos en la Ley 160 de 1994
es de naturaleza judicial, no administrativa, y constituye una medida regresiva en
términos de proteccién del derecho a la propiedad

La resolucion de los procesos agrarios especiales previstos en la Ley 160 de 1994 son de
naturaleza jurisdiccional y, en funcién de esto, su conocimiento fue asignado a los jueces,
mediante el articulo 60 del Decreto 902 de 2017. De antafio, la Corte Constitucional ha
concebido la actividad jurisdiccional del Estado “como [una] institucion juridica alrededor de
la cual transita el concepto de justicia”, de ahi que la funcién judicial tenga como norte la
consolidacion de la efectividad de los derechos, obligaciones, garantias y libertades publicas,
con el fin de asegurar la convivencia pacifica en comunidad, asi como lograr la estabilidad
institucional y la vigencia de un orden justo®.

Asi pues, la labor de decir el derecho que corresponde a la jurisdiccion consiste en:

(i) resolver los conflictos juridicos que se presenten entre particulares sin importar su
naturaleza; (ii) finiquitar las diferencias que puedan suscitarse entre los particulares y
el Estado; (iii) sancionar y castigar las transgresiones a la ley penal y, en fin, (iv)
defender el principio de legalidad mediante el cual se controla y delimita la actuacion
del poder constituido. Para efectos de atender en debida forma tales compromisos y
asi lograr el valor superior de una recta administracion de justicia, esta tltima “debe
descansar siempre sobre dos principios basicos que, a su vez, se tornan esenciales: la
independencia y la imparcialidad de los jueces” quienes, por expreso mandato
Superior, son auténomos en sus decisiones y solamente se encuentran sometidos al
imperio de la ley (C.P. arts. 228 y 230).

Al respecto del contenido material de la funcion judicial, en sentencia C-1159 de 2008 —que
declard inexequible la funcion de los notarios de declarar la prescripcion adquisitiva de
dominio, cuando no hubiera oposicion de terceros—, la Corte sefialé que “la funcion esencial
de la administracion de justicia es declarar si existen o no los derechos y, en caso afirmativo,
quién es su titular. Adicionalmente, aquella asegura la efectividad de los derechos ciertos,

s Ib., consideracién juridica 583
¢ Corte Constitucional. Sentencia C-365 de 2000. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, consideraciones juridicas 1.
7Ib., consideracién juridica 2.

mediante un procedimiento coercitivo, cuando las personas llamadas a satisfacerlos no lo
hacen voluntariamente”®.

Como se menciond previamente, los procesos especiales agrarios que estarian a cargo de la
Agencia Nacional de Tierras suponen el potencial reconocimiento de un derecho de dominio
en favor del Estado, y en contra de quien alega es su legitimo propietario o poseedor —
independientemente del destino que el Estado planee darle—. Por ejemplo, en el caso de la
clarificacion de la propiedad, de llegarse a comprobar que el predio nunca salié del dominio
del Estado, quien se creia propietario o poseedor, dejaria de ser titular de los derechos que
de estas calidades se derivan.

En definitiva, la resolucion de este tipo de conflictos requiere de un tercero imparcial e
independiente, es decir, un juez que determine si al Estado le asisten o no los derechos que
alega tener sobre la tierra. Seria contrario a cualquier vision de justicia, que quién pretende
se le reconozca un derecho, sea el mismo que adopta una decisién sobre este.

Aunado a que resulta siendo una medida regresiva en la medida en que reduce
sustancialmente los derechos de aquellas personas a quienes se les reversen o retiren los
titulos que les reconocian derechos de propiedad sobre la tierra. Esto se debe a que la accion
de nulidad agraria a la que se refiere el numeral 23 del articulo 12, es decir, la misma prevista
en el articulo 38 del Decreto Ley 902 de 2017, sera el mecanismo para controvertir las
decisiones que la administracion adopte sobre los procesos especiales agrarios. Sin embargo,
lo cierto es que al ciudadano sometido a un proceso agrario especial que después debe
demandar la nulidad de un acto administrativo que recae sobre un predio que, para ese
momento, seguramente, ya habrd pasado a manos de beneficiarios de la Reforma Rural
Integral, puede resultar en un grave perjuicio.

Por otro lado, se debe tener en cuenta en el planteamiento que el Gobierno hace en este
articulo replica la propuesta que se introdujo en el numeral 6 del articulo 61 de la Ley 2294
de 2023- Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y que fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional en sentencia C-294 de 2024°, a pesar que las razones de fondo de la decisién
estan relacionados con los vicios de trdmite en los que incurrié el Congreso para aprobar
dicha propuesta, frente a las modificaciones que se pretendan realizar a los instrumentos que
materializan el Acuerdo de Paz, la Corte dijo:

67. El contenido del Decreto Ley 902 no solo recoge los resultados del proceso politico, social
y democratico que resulté en dicho Acuerdo Final, sino que ademds fue sometido a consulta
previa con las comunidades y a control previo e integral de constitucionalidad por parte de
esta Corporacion, por tratarse una norma especial expedida por el presidente de la Republica
al amparo del Acto Legislativo 1 de 2016. Esto, desde luego, no impide que el legislador
pueda reformar estas disposiciones en el &mbito de sus competencias, pero sf justifica
una mayor cautela en el control de constitucionalidad que de las normas que las modifican

& Corte Constitucional. Sentencia C-1159 de 2009. M.P. Jaime Aratijo Renteria, consideracion juridica 8
# Corte Constitucional. Sentencia C—294 del 18 de julio de 2024. M.P. Dra.: Natalia Angel Cabo

o derogan, habida cuenta de la importancia que tales disposiciones revisten como
herramientas para logar la verdadera terminacién del conflicto armado interno y la
consolidacién de la convivencia pacifica en el pais. (Negrillas y subrayado fuera de texto
original)
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