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ACTAS DE COMISION

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 38 DE 2024
(abril 16)
Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las
09:06 horas del dia martes 16 de abril de 2024, se
reunieron en el recinto de sesiones de la Comision
Séptima Constitucional Permanente los honorables
Representantes miembros de la misma presidiendo
la honorable Representante Maria Eugenia Lopera
Monsalve.

La Presidenta:

Muy buenos dias para todos. Sefior secretario,
por favor llamamos a lista y verifiquemos quorum.

El Secretario:

Buenos dias para todos y todas. Con gusto
presidenta. Siendo las 9:06 de hoy martes 16 de abril
de 2024, procedemos a hacer llamado a lista para
verificacion del quorum.

Alfonso Jurado Martha Lisbeth
Archila Suarez Hugo Alfonso
Avila Morales Camilo Esteban
Carrascal Rojas Maria Fernanda
Chaparro Chaparro Héctor David
Corzo Alvarez Juan Felipe
Cristo Correa Jairo Humberto
Escaf Tijerino Agmeth José
Forero Molina Andrés Eduardo

Gomez Lopez German José

Londofio Barrera Juan Camilo
Lopera Monsalve Maria Eugenia
Lépez Salazar Karen Juliana
Mondragén Garzon Alfredo
Pérez Arango Betsy Judith
Quevedo Herrera Jorge Alexander
Rozo Anis German Rogelio
Salcedo Guerrero Victor Manuel
Vargas Soler Juan Carlos
Viasquez Ochoa Leider Alexandra
Yepes Caro Gerardo

Presidenta, contamos con quérum para iniciar la
sesion y decidir.

La Presidenta:

Por favor sefior secretario dar lectura al orden del
dia.

El Secretario:

Con gusto presidenta. Orden del dia para hoy
martes 16 de abril de 2024.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2023-2024
Del 20 de julio de 2023 al 20 de junio de 2024

(Segundo Periodo de Sesiones: del 16 de febrero
de 2024 al 20 de junio de 2024)

Articulo 138 Constitucion Politica, articulos 78
y 79 Ley 5% de 1992
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Modificado por el articulo 1° del Acto
Legislativo 02 de 2023

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ORDEN DEL DiA
Fecha: abril 16 de 2024
Hora: 09:06 horas
Lugar: Salon Juan Luis Londofio de la Cuesta
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Aprobacion de actas

Acta numero 32, del 6 de marzo de 2024 a 36
folios

Acta nimero 33, del 12 de marzo de 2024 a 23
folios

Acta nimero 34, del 13 de marzo de 2024 a 33
folios

Acta numero 35, del 19 de marzo de 2024 a 20
folios

111
Anuncio de proyectos
v
Discusion y votacion de proyectos de ley

1. Proyecto de Ley numero 189 de 2023
Camara - 158 de 2022 Senado, por medio de la cual
se reconoce y garantiza la entrega del kit “Mama
Cuentas Conmigo” a las mujeres embarazadas y
se dictan otras disposiciones — Ley Mama Cuentas
Conmigo.

Autores: Honorables Senadores Oscar Mauricio
Giraldo Hernandez, Nicolas Albeiro Echeverri
Alvaran, Nadia Georgette Blel Scaf, Manuel Antonio
Virgiiez Piraquive, Germdn Alcides Blanco Alvarez,
Carlos Eduardo Guevara Villabon, Norma Hurtado
Sanchez, Efrain José Cepeda Sarabia, Luis Miguel
Lopez Aristizabal, Juan Fernando Espinal Ramirez.

Radicado: agosto 31 de 2023.

Publicacion proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 1010 de 2023.

Radicado en Comision: septiembre 05 de 2023

Ponentes Primer Debate: Leider Alexandra

Vasquez Ochoa (Ponente Unica).
Designada el 4 de octubre de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1698 de 2023 (nov. 30-23).

Ultimo anuncio: abril 3 de 2024,

2. Proyecto de Ley numero 215 de 2023
Camara, por medio del cual se incluye dentro del
plan de salud la entrega gratuita de copas vaginales
a través de las EPS a personas menstruantes de
estratos 1, 2 o que por condiciones de salud no
puedan utilizar otro tipo de producto de higiene
menstrual.

Autores: Honorables Representantes Fernando
David Nifio Mendoza, Juan Fernando Espinal
Ramirez, Juan Carlos Wills Ospina, Julio Roberto
Salazar Perdomo, Angela Maria Vergara Gonzdlez,
Daniel Restrepo Carmona, Wadith Alberto Manzur
Imbett, Juana Carolina Londoiio Jaramillo,
Catherine Juvinao Clavijo, Juan Daniel Periuela
Calvache, Armando Antonio Zabarain D Arce, Luis
Eduardo Diaz Matéus, Libardo Cruz Casado, Ingrid
Marlen Sogamoso Alfonso, Maria del Mar Pizarro
Garcia, Silvio José Carrasquilla Torres, Dolcey
Oscar Torres Romero, Luvi Katherine Miranda
Peiia, Erika Tatiana Sanchez Pinto, Marelen Castillo
Torres, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Jorge Alexdnder
Quevedo Herrera, Andrés Felipe Jiménez Vargas,
Camilo Esteban Avila Morales, Alvaro Mauricio
Londoiio Lugo.

Radicado: septiembre 6 de 2023.

Publicacion proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 1298 de 2023.

Radicado en Comision: septiembre 26 de 2023.

Ponentes Primer Debate: Jorge Alexdnder
Quevedo Herrera (Coordinador Ponente), Camilo
Esteban Avila Morales.

Designados el 4 de octubre de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1554 de 2023 (nov. 07-23).

Ultimo anuncio: abril 3 de 2024,

3. Proyecto de Ley nimero 130 de 2023
Camara, por medio de la cual se modifica
parcialmente la Ley 1505 de 2012 en lo que
respecta a los estimulos para voluntarios — Ley de
voluntarios.

Autores: Honorables Representantes José Jaime
Uscategui Pastrana, Eduard Alexis Triana Rincon,
Piedad Correal Rubiano, Marelen Castillo Torres,
Hernan Dario Cadavid Marquez, Juan Manuel
Cortés Duernas.

Radicado: agosto 15 de 2023.

Publicacion proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 1132 de 2023.

Radicado en Comision: septiembre 14 de 2023.

Ponentes Primer Debate: Betsy Judith Perez
Arango (Coordinadora Ponente). Juan Camilo
Londorio  Barrera, Héctor David Chaparro
Chaparro.

Designados el 26 de septiembre de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1627 de 2023 (nov. 22-23).

Ultimo anuncio: abril 3 de 2024.

4. Proyecto de Ley nimero 347 de 2023
Camara, por medio del cual se establece la
hidrolisis alcalina como servicio funerario para la
disposicion final de cadaveres.

Autores: Honorables Representantes David
Alejandro Toro Ramirez, Mary Anne Andrea
Perdomo, Oscar Dario Pérez Pineda, John Jairo



GACETA DEL CONGRESO 619

Martes, 21 de mayo de 2024

Pégina 3

Gonzalez Agudelo, Pedro José Suadrez Vacca,
Susana Gomez Castanio, Gabriel Ernesto Parrado
Duran, Carmen Felisa Ramirez Boscan.

Radicado: diciembre 20 de 2023.

Publicacion proyecto de ley: Gaceta del
Congreso numero 102 de 2024.

Radicado en Comision: febrero 23 de 2024

Ponentes Primer Debate: Maria Eugenia Lopera
Monsalve (Ponente tnica).

Designada el 27 de febrero de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 321 de 2024 (mar. 21-24).

Ultimo anuncio: abril 3 de 2024.
\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia
VI

Lo que propongan los honorables
Representantes

Presidenta, hay una proposiciéon de modificacion
del orden del dia, radicada por la Representante
Alexandra Vésquez, Representante Alexander
Quevedo y otras firmas, que dice asi: De manera
respetuosa solicito a la Honorable Comision
Séptima de la Camara de Representantes, aprobar
la modificacion del orden del dia propuesto, en el
sentido del que el Punto numero 6, lo que propongan
los honorables Representantes, pase a ser el Punto
numero 2 del orden del dia.

La Presidenta:

En consideracion el orden del dia con la
proposicion leida, anuncio que se va a cerrar, se
cierra japrueban los honorables Representantes el
orden del dia con la proposicion leida?

El Secretario:

Presidenta, ha sido aprobado el orden del dia,
incluyendo la proposicion de modificacion del orden
del dia, leida por parte de esta secretaria.

La Presidenta:
Siguiente punto del orden del dia secretario.
El Secretario:

Teniendo en cuentala proposicion de modificacion
del orden del dia, el siguiente punto es:

II

Lo que propongan los honorables
Representantes

Presidenta, tenemos una proposicion, que fue
radicada el 21 de marzo, en el sentido de solicitar
la reapertura del debate, de la aprobacion del titulo
y pregunta del Proyecto de Ley niimero 014, Ley
de Salud Mental; que fue acumulado con los
Proyectos de Ley numeros 080 de 2023 Camara,
143 de 2023 Camara, 261 de 2023 Camara, 268
de 2023 Camara y 151 de 2023 Camara.

Firmado por los Representantes Leider Alexandra
Vasquez, el Representante German Rogelio Rozo

Anis, el Representante Juan Camilo Londorio, el
Representante Alexdnder Quevedo, 1a Representante
Martha Alfonso y otras firmas.

La Presidenta:

En consideracion la proposicion leida, anuncio
que se va a cerrar, se cierra ;aprueban los honorables
Representantes la proposicion leida?

El Secretario:

Presidenta, ha sido aprobada la proposicion leida,
en el sentido de reabrir el debate de aprobacion del
titulo y pregunta del Proyecto de Ley numero 014 de
2023 Camara, acumulado con los Proyectos de Ley
numeros 080 de 2023 Camara, 143 de 2023 Camara,
261 de 2023 Camara, 268 de 2023 Camaray 151 de
2023 Céamara.

La Presidenta:

Secretario, por favor entonces volvamos de
nuevo a leer titulo y pregunta.

El Secretario:

Con gustopresidenta. Honorables Representantes,
voy a volver a leer el titulo y pregunta del Proyecto
de Ley numero 014 de 2023 Ciamara, acumulado
con el Proyecto de Ley niimero 080 de 2023
Camara, el Proyecto de Ley niimero 143 de 2023
Camara, el Proyecto de 261 de 2023 Camara, el
Proyecto de Ley nimero 268 de 2023 Camaray el
Proyecto de Ley niimero 151 de 2023 Camara. El
titulo es el siguiente: por medio del cual se modifica
la Ley 1616 de 2013 y se dictan otras disposiciones
en materia de prevencion y atencion de trastornos
yv/o enfermedades mentales, asi como medidas
para la promocion y cuidado de la salud mental.
La pregunta es si esta Comision estd de acuerdo en
que este proyecto de ley se convierta en ley de la
Republica. Presidenta, se encuentra leido el titulo y
la pregunta.

La Presidenta:

En consideracion el titulo y pregunta leida del
Proyecto de Ley niimero 014 con los respectivos
proyectos acumulados. Votacion nominal sefior
secretario.

El Secretario:

Con gusto presidenta. Entonces, se procede a
hacer la votacion nominal del titulo y pregunta
del Proyecto de Ley numero 014 de 2023 Camara,
acumulado con los Proyectos de Ley numeros
080 de 2023 Camara, 143 de 2023 Camara, 261
de 2023 Camara, 268 de 2023 Céamara y 151 de
2023 Camara. Votando SI, se aprueba este titulo y
pregunta; votando NO, se niega.

Honorable Representante Votacién

No Apellidos y nombres Si | NO
Alfonso Jurado Martha Lisbeth X
Archila Suarez Hugo Alfonso X

Avila Morales Camilo Esteban

Carrascal Rojas Maria Fernanda

Chaparro Chaparro Héctor David X

Corzo Alvarez Juan Felipe

N NN B (W=

Cristo Correa Jairo Humberto
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8 Escaf Tijerino Agmeth José

9 Forero Molina Andrés Eduardo

10 | Gémez Lopez German José

11 | Londono Barrera Juan Camilo X
12 |Lopera Monsalve Maria Eugenia X
13 | Lopez Salazar Karen Juliana X
14 | Mondragén Garzon Alfredo X
15 | Pérez Arango Betsy Judith X
16 | Quevedo Herrera Jorge Alexander X
17 |Rozo Anis German Rogelio

18 | Salcedo Guerrero Victor Manuel X
19 | Vargas Soler Juan Carlos X
20 | Vasquez Ochoa Leider Alexandra X
21 | Yepes Caro Gerardo X

Votacion Total 13 |0

La Presidenta:

Sefior secretario, cerremos la votacion por favor
y anuncie el resultado ;quién falta?

El Secretario:

Faltaba la Representante Betsy que esta aqui en
el recinto presidenta. Representante Pérez Arango
Betsy Judith.

La Presidenta:
Cierre registro secretario y anuncie la votacion.
El Secretario:

Con gusto presidenta. Queda cerrado el registro
para la votacion del titulo y pregunta del Proyecto de
Ley niimero 014 con sus acumulados. La votacion
quedo asi: Trece (13) votos por el Si y ninguno por
el NO. Fue aprobado, presidenta, el titulo y pregunta
del Proyecto de Ley numero 014 2023 Camara,
acumulado con los Proyectos de Ley numeros 080
de 2023 Camara, 143 de 2023 Camara, 261 de
2023 Camara, 268 de 2023 Camara y 151 de 2023
Céamara.

La Presidenta:
Siguiente punto del orden del dia secretario.
El Secretario:
Con gusto presidenta.
1
Aprobacion de actas

Tenemos las Actas nimero 32 del 6 de marzo de
2024 a 36 folios, el Acta numero 33 del 12 de marzo
de 2024 a 23 folios, el Acta numero 34 del 13 de
marzo de 2024 a 33 folios y, el Acta namero 35 el
19 de marzo de 2024 a 20 folios, para aprobacion
presidenta. Tenemos también unas constancias de no
votacion de actas, que me permito leer a continuacion.
La primera radicada por el Representante Agmeth
José¢ Escaf Tijerino, que dice: Me permito dejar
constancia sobre la no votacion del Acta numero 34
del 13 marzo de 2024, debido a que me encontraba
incapacitado y no participé en la sesion de la
Comision sobre la que trata dicha acta. Siguiente
constancia de no votacion de actas radicada por la
Representante Leider Alexandra Vasquez Ochoa. Yo,
Leider Alexandra Vasquez Ochoa, dejo constancia
que no voto el Acta numero 35 del 19 marzo de
2024, en cuanto me encontraba con excusa médica

la cual fue radicada oportunamente en la Comision
Seéptima Constitucional Permanente. Y la ultima
constancia de no votacion de actas, radicada por la
Representante Maria Fernanda Carrascal, dice: En
razon del segundo punto del orden del dia, que dada
la modificacion pasé a ser el tercero, y de acuerdo
con mi deber de congresista, presento constancia
de abstencion de votacion para la consideracion
vy aprobacion de las siguientes actas: Acta numero
32 correspondiente a la sesion ordinaria presencial
del dia 6 de marzo de 2024. Lo anterior, porque
contaba con excusa médica. Y el Acta numero 33
correspondiente a la sesion ordinaria del dia 12
de marzo de 2024. Lo anterior, porque asisti a un
evento. Leidas las constancias presidenta, entonces
queda para votacion.

La Presidenta:

En consideracion las actas leidas con las
constancias radicadas, sigue en consideracion,
anuncio que se va a cerrar, se cierra japrueban los
honorables Representantes las actas leidas con las
constancias radicadas?

El Secretario:

Presidenta, han sido aprobadas las actas leidas
con las constancias radicadas en esta secretaria.

La Presidenta:
Siguiente punto del orden del dia secretario.
El secretario:
v

Anuncio de proyectos
La Presidenta:
Anuncie proyectos secretario.
El Secretario:

Con gusto presidenta. Proyectos de ley para
anuncio: Proyecto de ley numero 166 de 2023
Cdmara, acumulado con los Proyectos de Ley
numero 192 de 2023 Camaray 256 de 2023 Camara,
Proyecto de Ley numero 132 de 2023 Cdmara;
Proyecto de Ley numero 037 de 2023 Camara;
Proyecto de Ley numero 046 de 2023 Cdmara;
Proyecto de Ley numero 128 de 2023 Camara,
Proyecto de Ley numero 142 de 2023 Cdmara;
Proyecto de Ley numero 225 de 2023 Camara;
Proyecto de Ley numero 130 de 2023 Cdamara;
Proyecto de Ley numero 173 de 2023 Camara;
Proyecto de Ley numero 215 de 2023 Cdmara;
Proyecto de Ley numero 246 de 2023 Camara;
Proyecto de Ley numero 189 de 2023 Camara -
158 de 2022 Senado, Proyecto de Ley numero 029
de 2023 Camara; Proyecto de Ley numero 245 de
2023 Camara; Proyecto de Ley numero 351 de
2024 Camara;, Proyecto de Ley numero 361 de
2024 Camara - 211 de 2022 Senado,; Proyecto de
Ley numero 381 de 2024 Camara,; Proyecto de
Ley numero 395 de 2024 Camara; Proyecto de
Ley numero 232 de 2023 Camara - 003 de 2022
Senado, acumulado con el Proyecto de Ley niuimero
182 de 2022 Senado, Proyecto de Ley numero 347
de 2023 Camara; Proyecto de Ley numero 222 de
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2023 Camara; Proyecto de Ley numero 163 de 2023
Cdmara - 255 de 2023 Senado; Proyecto de Ley
numero 346 de 2023 Camara - 019 de 2023 Senado,
Proyecto de Ley numero 325 de 2023 Camara;
Proyecto de Ley numero 070 de 2023 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley numero 114 de
2023 Camara. Esos son los proyectos anunciados
presidenta.

La Presidenta:
Siguiente punto del orden del dia secretario.
El Secretario:
Con gusto presidenta.
A%
Discusion y votacion de proyectos de ley

Se encuentran para discusién y votacion, en
primera instancia, el Proyecto de Ley ntimero 189
de 2023 Camara - 158 de 2022 Senado, por medio
de la cual se reconoce y garantiza la entrega del
kit “Mamd Cuentas Conmigo” a las mujeres
embarazadas y se dictan otras disposiciones — Ley
Mama Cuentas Conmigo. Autores: Honorables
Senadores Oscar Mauricio Giraldo Herndndez,
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran, Nadia Georgette
Blel Scaff, Manuel Antonio Virgiiez Piraquive,
Germadn Alcides Blanco Alvarez, Carlos Eduardo
Guevara Villabon, Norma Hurtado Sanchez, Efrain
José Cepeda Sarabia, Luis Miguel Lopez Aristizabal,
Juan Fernando Espinal Ramirez. Radicado el 31 de
agosto de 2023. Publicado en Gaceta del Congreso
numero 1010 de 2023. Radicado en Comision el 5
de septiembre de 2023. Ponentes Primer Debate:
Ponente unica, Representante Leider Alexandra
Vasquez Ochoa, designada el 4 de octubre 2023.
Ponencia Primer Debate: Publicado en Gaceta del
Congreso nimero 1698 de 2023. Ultimo anuncio:
El 3 de abril de 2024. Presidenta, es el proyecto que
tenemos para discusion y votacion.

La Presidenta:

Senor secretario, por favor sirvase leer la
proposicion con que termina el Informe de Ponencia
del Proyecto de Ley numero 189 de 2023 Céamara -
158 de 2022 Senado.

El Secretario:

Con gusto presidenta. Proposicion con que
termina el Informe de Ponencia del Proyecto
de Ley numero 189 de 2023 Camara - 158 de
2022 Senado. Con fundamento en las razones
anteriormente expuestas y conforme a lo establecido
en la Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir
ponencia positiva de primer debate en Camara de
Representantes y, en consecuencia, solicitarle a los
miembros de la Comision Séptima de la Camara
de Representantes, aprobar en tercer debate el
Proyecto de Ley numero 189 de 2023 Camara - 158
de 2022 Senado, por medio de la cual se reconoce
vy garantiza la entrega del kit “Mama Cuentas
Conmigo” a mujeres embarazadas y se dictan
otras disposiciones - Ley Mama Cuentas Conmigo.
Firmada por la Representante Leider Alexandra
Vasquez Ochoa. Presidenta, se encuentra leido la

proposicion con que termina el Informe de Ponencia
del Proyecto de Ley numero 189 de 2023 Céamara -
158 de 2022 Senado.

La Presidenta:

En consideracion la proposicion con que termina
el Informe de Ponencia del Proyecto de Ley nimero
189 de 2023 Camara - 158 de 2022 Senado, se abre la
discusion. Representante Alexandra ¢cudnto tiempo
requiere? 15 minutos Representante Alexandra,
tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Leider Alexandra
Vasquez Ochoa:

Gracias presidenta. Bueno, este es un proyecto
que llega a nosotros, ya habiendo pasado un primer
debate en Camara de Senado, en Senado, en Comision
Séptima y, en Plenaria, en Senado. El proyecto es por
medio del cual se reconoce y garantiza la entrega de
mama cuentas conmigo a las mujeres embarazadas,
y nosotros incluimos ahi a las personas gestantes
para ampliar como esa diversidad, y se dictan otras
disposiciones en la ley mama cuentas conmigo.
(Como va a ser, digamos nuestra discusion? Vamos
a presentar algunos antecedentes legislativos,
el objetivo del proyecto de ley, la importancia
del proyecto, unas consideraciones que tenemos
nosotros como ponentes, las modificaciones que
se realizaron y una vez se dé el proyecto de ley.
Iniciamos con los antecedentes legislativos, los
que yo les comentaba; esta es una iniciativa de
los congresistas, aqui nos acompana el compafiero
Cémara Luis Miguel Lopez, que va a acompafiarnos
digamos como en esta defensa de este proyecto y,
por supuesto, darle la bienvenida aqui a la Comision
Séptima. Es un proyecto que fue radicado el 31 de
agosto del 2022 para primer debate en Comision
Séptima, posteriormente pasa el 15 de agosto a
sesion Plenaria y, nos llega a nosotros el 4 de octubre
que, hemos venido haciendo algunas observaciones
y mesas técnicas con organizaciones y demas para
poder fundamentar un poco mas el proyecto de ley.

El objetivo del proyecto de ley es reconocer y
garantizar el kit “Mujeres y personas gestantes,
cuentas conmigo” a las mujeres embarazadas y
personas gestantes afiliadas al régimen subsidiado,
contributivo y regimenes especiales, con el fin
de que estas madres se sientan apoyadas desde el
inicio de su proceso mas de gestacion, que sienta
ese acompafamiento aquellas mujeres que decidan
tener sus hijos y, que se comprometan desde la
libre eleccion de traer un nuevo ser a la vida. La
atencion prenatal es esencial para el control de la
evolucion del embarazo, del parto y de la crianza,
creo que es importante también hacer estos
controles, este seguimiento, a todo el proceso de
embarazo. La Organizacion Mundial de la Salud
nos emite algunas recomendaciones de como
mejorar esta calidad de atencion prenatal y, con el
fin de disminuir esta mortalidad materna y perinatal,
asi como poder garantizar algunas experiencias
positivas para las mujeres en embarazo y que no se
convierta el embarazo en algo mucho mas complejo,
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en algo mucho mas tortuoso, sino que pueda darse
un feliz término y un embrazo a gusto. El primero
es el nimero minimo de contacto; segundo, un
asesoramiento sobre habitos saludables; ecografias
tempranas y, evaluacion de su consumo de sustancias
psicoactivas.

De acuerdo con esta entidad para el afio 2021,
303 mil mujeres fallecieron a causas relacionadas
o vinculadas al embarazo; 2.7 millones de nifios
fallecieron durante los primeros 28 dias de vida, y
la cifra de mortinatos alcanzd 2.6 millones; cifras
bastante alarmantes para nosotros y que empieza
uno como a cuestionar si todas las medidas que se
han tomado para poder apoyar o dar un embarazo a
feliz término se cumplen o se esta. De acuerdo con
las evidencias que nos esta dando el DANE, aqui
podemos observar la cifra, que es una cifra también
bastante preocupante; donde nos dice que las
muertes maternas durante el embarazo, parto, hasta
un afio después del parto entre el 2009 y 2020, han
oscilado entre 386 y 625 casos, 0 sea, es preocupante
pensarnos que en el 2020 se puedan dar 625 casos
de muertes de mujeres por estas condiciones, ya
sea embarazo, parto o postparto; entonces, creo que
esto también evidencia las falencias que hay en este
momento, haciendo una cuna ahi a la reforma a la
salud; las falencias que hay y la necesidad de poder
vincular proyectos como este a este tipo de reformas
en esta salud preventiva. También se destaca la
distribucién proporcional de muertes maternas, que
significativamente se evidencian segun el estatus,
en cuanto a su sistema de afiliacion al sistema de
seguridad y salud. En particular, se resalta que la
mayor proporcion de defunciones de mujeres o de
maternas se da en el régimen subsidiado; entonces,
nuestras mujeres de bajos recursos, siguen siendo las
mas vulnerables y con las mayores complejidades
para poder tener o llevar a fin término un embarazo
y, que estos nifios puedan nacer de manera saludable.

Aqui podemos ver las cifras, la linea mas oscura
es este régimen subsidiado y vemos que llega a un
62%; entonces, son cifras bastante preocupantes y
bastante alarmantes. Algunas de las consideraciones
de nosotros como ponentes, es que los ultimos afios
la tasa de mortalidad en Colombia ha oscilado entre
el 50 y 70 muertes por cada 100 mil nacidos vivos;
aunque se ha tendido a la baja o hay una tendencia
a la baja, sigue siendo, en comparacion con otros
paises, bastante alta, y a los minimos que esperan que
la Organizacién Mundial de la Salud se pueda llegar
a cumplir. Factores como los que mencionabamos,
una falta de acceso médica de calidad, en no llegar
muchas de estas mujeres a centros de atencion
primaria, en no poder tener acceso facilmente al
sistema de salud, las limitaciones en educacion;
algunas no saben la necesidad de poder realizarse
sus controles prenatales o no cuentan con solvencia
econdmica ni siquiera para poderse movilizar desde
sectores muy lejanos del pais, Amazonas y demas,
si ocurre aqui el centro, imaginémonos que pueda
estar ocurriendo en estas periferias. Concientizacion
sobre la salud reproductiva, a pesar de que se hacen

campafias y demas, tampoco hay una conciencia
efectiva, porque no llega la informacion a estos
lugares, o sea, la poblacion vulnerable.

Deficiencias en la atencion prenatal y obstétrica,
no hay adecuaciones dentro de nuestros centros
de salud que puedan atender a las mujeres bajo
condiciones de embarazo. Y -crucial, contribuir
todos a sumarnos en esfuerzos para mejorar la
infraestructura de atencion médica, que es lo que
se queria hacer en la reforma; asegurar un acceso
equitativo de la salud reproductiva y materna,
fortalecer la educacion y pedagogia en estas areas
y, abordar esas desigualdades socioecondomicas
de la salud de mujeres, nifios y nifas; todos estos
factores determinantes de la salud que permitan, por
supuesto, poder concluir embarazos felices y tener
nifios sanos y mujeres realmente comprometidas
con la crianza y que puedan tener sus hijos, porque
amor, porque se prepararon para €so, porque
tomaron la decision y no bajo presiones sociales
que puedan llegar. Dentro de las evidencias tenemos
la mortalidad materna en Colombia, que esta
vinculada a muchas de estas fallas que hablamos
anteriormente; estos controles prenatales, la
ausencia de una planificacion del embarazo, la falta
de deteccion temprana de los riesgos obstétricos;
esta problematica, nuevamente deciamos nosotros,
se va a sectores mucho mas vulnerables y, muestra
tasas elevadas principalmente en barrios de grandes
ciudades, lo que deciamos nosotros, aqui también
hay Colombia profunda y de estratos sociales y
que tienen dificil acceso a la salud. Aqui en la
siguiente grafica podemos ver un mapa, donde
vemos el comportamiento de tasa de mortalidad
materna en Colombia a nivel departamental; vemos
que el 90% de las muertes pueden ser evitables,
vemos municipios en los que estdn en rojo en lo
que nos evidencia estas zonas vulnerables, donde
las mujeres tienen un mayor dificil acceso a una
salud, y encontramos La Guajira, Choco, Vichada,
Guainia y Amazonas, pero igual vemos muchos
comportamientos similares en otras ciudades del
pais; Narifio, Caqueta, Vaupés, Casanare, Arauca,
y asi sucesivamente. Esa inequidad que hay de que
la salud no pueda llegar a cada rincon del pais, es
lo que dificulta que muchas de estas mujeres tengan
estos controles preventivos y, por supuesto, se
puedan tomar medidas para poder llevar a término
el embarazo. La tasa de mortalidad infantil ha
mejorado en el pais, sin embargo, persisten marcadas
desigualdades nuevamente en los departamentos de
Colombia, y cuando miramos estas desigualdades en
casos de mortalidad infantil, comparamos y vemos
que son las mismas ciudades donde hay un alto
indice de muerte materna; entonces, esa correlacion
nos pone, obviamente, a pensar que no esta llegando
la salud a estos territorios y que estas mujeres, bajo
estas condiciones de vulnerabilidad, es a quiénes
mas se les dificulta el acceso, obviamente, a tomar
todas estas medidas.

La muerte perinatal en Colombia también es un
problema gravisimo de salud publica y de accion
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prioritaria, aqui vemos la tasa de mortalidad perinatal
que arroja mas o menos desde el 2005 una reduccion,
pero que estas faltas de acceso y estas desigualdades
en el pais y estas dificultades en la atencion del
embarazo y parto, siguen permitiendo estas brechas
de acceso y, por supuesto, influyen y afectan esta
problematica. ;Qué modificaciones se realizaron
para la iniciativa? Las modificaciones entre ellas en
una mesa técnica con ministerio Salud, los autores
y algunos conceptos técnicos de entidades que nos
hicieron llegar, ICBF y demas, cambiamos el titulo
y el objetivo, porque se desconoce a la poblacion
sexualmente diversa, y estuvimos nosotros de
acuerdo en colocar y hacer ese cambio para vincular
esta poblacion y no cerrar ese acceso solamente
a la heterogeneidad o a la normatividad que estd
establecida culturalmente. Ademas, permitia que
esta carga del cuidado solamente dejara a la mujer
en un rol de madre, nuevamente nos encasillaba
en papeles de género, por eso también se permitid
abrirles el debate. Se propone una propuesta mas
vinculante con la familia y los cuidadores que
acogen a este bebé y, requisitos de entrega que
no pueden ser generalizados, ya que no todos
los embarazos tienen la misma posibilidad y una
misma cantidad minima de controles perinatales;
ahi estabamos en una discusion ahorita con el repre
de ese punto de modificacion. También se modifica
el plazo estimado en la entrega del kit, porque hay
muchas poblaciones donde los registros no permiten
la entrega inmediata, sino que dar un tiempo mas
para poder realizar esta entrega del kit. En cuanto
al contenido del proyecto de ley, nuevamente el
titulo como quedd, quedo “Por medio del cual
se reconoce y garantiza la entrega el kit “Mama
Cuentas Conmigo” a las mujeres embarazadas, ese
era el titulo original, pero ahora colocamos mujeres
embarazadas y personas gestantes”.

El proyecto contiene 5 articulos; el objetivo,
requisitos, relacion sobre el kit, y los procedimientos
de entrega y vigencia; nuevamente dentro del titulo
ya esta vinculado las personas gestantes, y se vinculo
desde el debate de Senado, el régimen subsidiado,
contributivo y los regimenes especiales; inicialmente
solamente era el régimen subsidiado, pero nos dicen
que la atencion de salud debe ser universal, por lo cual
no podemos cerrar solamente a un tipo de régimen.
Los requisitos para las personas y mujeres gestantes,
es que puedan acceder y que deben estar inscritas
a una EPS o a un administrador de riesgo en salud
en este momento y, cumplir con requisitos minimos;
primero, ser afiliadas a un régimen subsidiado de
salud o un contributivo y certificar ingresos menores
a 2 salarios minimos ;por qué se coloco este valor?
Por la necesidad de querer impactar principalmente
poblacion vulnerable. Cumplir con un minimo
de controles prenatales, en este caso, en los casos
que exista un parto prematuro o pretérmino. El kit
determinara o serd determinado por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, definiendo como en unas
cantidades minimas y unas condiciones de calidad
técnicas para la entrega, sin perjuicios contendra
minimo panales, productos de higiene para el bebé,

toallas higiénicas para la madre y un ajuar completo
de color neutro para el bebé. El procedimiento de
entrega sera entregado a titulo gratuito por las EPS
o el administrador de régimen de salud, a la mujer
persona gestante que cumpla con los requisitos para
ser beneficiada, y la entrega se realizara por unica
vez el dia del parto; en caso de fuerza mayor, que
era lo que deciamos nosotros, un caso fortuito, sera
entregado dentro de los siguientes dias, contados a
partir del momento en que dicha entidad reconozca
el nacimiento, porque hay muchas que no pueden
acceder de manera inmediata. Y la conclusion, en
este caso, queda la vigencia y la conclusion. Esta es
una, pensémoslo nosotros que una de las apuestas
del Gobierno nacional es esta reforma a la salud,
por ello, revisamos el proyecto y analizamos fines
similares que esperamos que se puedan cumplir.
Esta iniciativa permite incentivar también a las
mamas al control prenatal, teniendo claro como esa
salud preventiva, para poder lograr tener un sistema
preventivo, predictivo y resolutivo; entonces,
también incentiva de alguna manera a estas mamas
a que se asistan a estos controles prenatales, a que se
sientan acompafiadas también durante el proceso y,
permite también como esa disminucion de muertes
maternas, perinatales e infantiles a partir de estas
medidas preventivas en relacion a la participacion
de ellas y, el incentivo para que puedan estar en
estos controles. Gracias.

La Presidenta:

Tiene la palabra el Representante Gerardo Yepes
hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Gerardo Yepes
Caro:

Bueno presidenta, agradecerle, saludar a los
demdas compafieros representantes. Este tipo de
proyectos son proyectos que de manera personal me
gustan, son proyectos sensibles y que benefician de
manera especial a la poblacion pobre, vulnerable de
este pais, pero yo veo que, ademas, de la entrega
de los kit, yo creo que es el primer apoyo para esas
mujeres, es un acompafiamiento, y de logico, me
gusta muchisimo porque no es solamente la entrega
del kit como tal, sino que éste estd acompanado de
un material que debe convertirse en todo un proceso
pedagogico, que permita la formacion y el constante
acompafiamiento, no solamente a la madre, sino a
los padres de familia. Sin embargo, yo quiero hacer
reflexion, especificamente, en dos articulos de este
proyecto de ley; con relacion al primer articulo,
yo veo, ponente, que la palabra reconocer sobra,
porque es que cuando se dice la presente ley tiene
por objeto reconocer y garantizar, yo creo que aqui
lo que el objeto emana es sencillamente garantizar
la entrega de los kits a las mujeres gestantes. Y con
relacion al segundo articulo, que tiene que ver con
los requisitos, a mi me allega un interrogante, y
es que se esta quedando por fuera una poblacion,
una poblacion también que es pobre y vulnerable,
y tiene que ver con las migrantes y especialmente
las irregulares, es decir, esas mujeres que no estan
dentro del sistema de salud en Colombia o dentro
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del Sisbén; segin el DANE, en el 2023 mas del
80% de esa poblacion, especialmente mujeres
Venezolanas, no cuentan con afiliacion al sistema de
seguridad social o al sistema de salud; a pesar de que
hay una sentencia de la Corte Constitucional, la 296
del 2022, pero que dicha sentencia no se ha hecho
practicamente aplicable a las circunstancias de este
pais. Y de la misma manera, en cuanto al articulo dos,
en el cumplir con minimo de controles prenatales,
en cuanto a ese requisito, yo analizo una situacion y
tiene que ver las mujeres campesinas, rurales, que no
acceden en sumayoria a esos controles porque tienen
desventajas, y no van a los controles de gestacion
o todo el proceso de nacimiento, presidente. Las
mujeres campesinas estan en desventaja con relacion
a las otras mujeres, pero yo también entendia de que
este requisito puede ser una motivacion para que
esas mujeres campesinas accedan a los controles
prenatales, sin embargo, ahi usted ponente lo
decia claramente, y me gusta, que hay que buscar
y es responsabilidad del Estado, los mecanismos
para que haya el control; las mujeres no pueden
acceder, por diferentes situaciones, a los puestos
de salud, y ahi si es fundamental y Colombia debe
de entenderlo y, Representante Luis Miguel Lopez,
porque es que algunas veces uno firma ponencias,
y en este caso desde la reforma a la salud, porque
es que la atencion primaria, integral, resolutiva, es
fundamental en este tipo de situaciones, la salud
debe llegar a esas mujeres, a esas mujeres pobres de
Colombia. Y presidenta y ponente, es ahi donde esta
la mayor tasa de gestacion en el pais, en la poblacion
rural de Colombia. Presidenta, muchas gracias.

La Presidenta:

Sigue abierta la discusion, anuncio que se va a
cerrar. Tiene la palabra el Representante Jairo Cristo
hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Jairo Humberto
Cristo Correa:

Bueno, muy buenos dias para todos. Yo creo
que ese es un proyecto de ley bastante interesante,
yo creo que pais lo requiere; sin embargo, estamos
escuchando muchas voces de la problematica
que tiene el sistema de salud y de la ineficiencia
o la deficiencia del valor de UPC que tiene cada
Colombiano que equivale mas o menos alrededor
de 300 dolares/afio, cargarle mas cosas al sistema,
a la UPC, podria acarrear muchos inconvenientes,
sin embargo, yo si le quiero decir lo siguiente a los
ponentes, que busquemos otra fuente financiacion,
yO Creo que €so s un proyecto muy bueno, tenemos
que buscar otra fuente financiacion y miren todo
el cojonal de recursos que tienen las cajas de
compensacion, si miramos nosotros, y hay que
citar que es lo que estd pasando en las cajas de
compensacion, porque aqui todos callados, entonces
tenemos que mirar que estan haciendo los recursos
las cajas compensacion, cuando la tasa de natalidad
en Colombia ha descendido, cuando hablamos del
tema monetario o el subsidio monetario que tienen
las cajas de compensacion a las familias, y hoy vemos
que esos nifios no estan; entonces, hay que replantear

esos recursos porque hoy el pais es otro, hoy no es
el mismo pais cuando fueron creadas las cajas de
compensacion, hoy tenemos un pais diferente;
frente a eso. Frente al tema migrantes; frente al tema
migrantes quiero decirles que en el gobierno pasado
hicimos algo muy positivo, y fue que la gran mayoria
de poblacion migrante de Cucuta, la que llamamos
pendular, la que vive en el Estado Tachira, en el
Estado Zulia, en el Estado Mérida, a los que yo estoy
conformando que venga nos unamos y hagamos un
nuevo pais, a esos Estados de Venezuela, se les dio la
posibilidad de que tengan EPSs, que estén afiliados
al sistema de seguridad social colombiano, porque
son hijos de colombianos, son retornados. Y la gran
mayoria, mas o menos 2 millones de personas en
el cuatrienio pasado, fueron afiliados al sistema; sin
embargo, Representante Yepes, también quiero que
sepa que los organismos internacionales generaron
unas canastas de atencion, para el tema de gestantes,
para el tema de lactantes, que esta contemplado
este recurso. Entonces, yo creo que ahi no hay
inconveniente, pero no dejemos pasar este proyecto
de ley tan importante, de buscar otras fuentes de
financiacion que no sea cargarlo al sistema de salud.
Yo considero que nosotros hoy, como Comision
Séptima, debemos tomar un compromiso, no de
partidos, sino un compromiso con el pais, de que
tengamos un modelo socio sanitario que permita
a los adultos mayores, a las nuevas gestantes, a
las nuevas familias, con recursos de las cajas de
compensacion que son bastante robustos, mirar
como podemos ellos contribuir y, decirle a esas
cajas de compensacion, porque cuando nos retnen,
nos hacen ver como si ellas fueran las hermanitas de
caridad; hay hacemos esto, en Fon nifiez hacemos
esto; no, no, ellas no son hermanitas de caridad, eso
les corresponde, y son recursos estatales. Entonces
tenemos que mirar ese tema, y por favor aqui nos
quedan 2 afios todavia para revisar ese tema y mirar
como podemos buscar fuentes de financiacion por
esos recursos. Muchisimas gracias.

La Presidenta:

Tiene la palabra el Representante Victor Salcedo
hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Victor Manuel
Salcedo Guerrero:

Gracias sefora presidenta. Reconozco la buena
intencion del proyecto de ley, quiero hacer varias
observaciones. La primera, en el articulo 1° se
tiene en cuenta que las personas gestantes afiliadas
al régimen subsidiado, contributivo y regimenes
especiales, yo ahi difiero; me parece que el régimen
subsidiado si esta hoy con ese requerimiento, pero el
régimen contributivo y régimen especial, queridos
autores, no deberian tener estos beneficios, porque
nosotros tenemos un sistema solidario, y eso lo que
rompe es precisamente ese principio de ese sistema
solidario, porque se supone que esas personas del
régimen contributivo tienen cdémo asumir esos
gastos; y lo digo desde el punto de vista también
de la carga, que lo acaba de plantear muy bien Jairo
Cristo, sobre la insuficiencia de la UPC que estd hoy
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mas que evidenciada y nosotros seguimos cargando
a la UPC obligaciones. Lo otro es que yo quisiera
que se revisara la Ley 2224 del 2022, reparto digno
de humanizaciéon en Colombia; y lo digo porque
ahi estan expresados varios derechos de las mujeres
durante la etapa del parto, de posparto, y no se ha
implementado y no se ha reglamentado, y yo hago la
insistencia de que nosotros no podemos seguir aqui
haciendo una fabrica de leyes para que se queden
en los anaqueles. Lo otro es que a mi me parece
importante también tener en cuenta el concepto de
Hacienda, que se abstiene de emitir un concepto de
impacto fiscal, pero nos invita a buscar el equilibrio
en el gasto, y ese equilibrio en el gasto tiene que ver
con lo planteado frente a la suficiencia de la UPC,
y a la salida que, incluso, manifestd aqui el doctor
Cristo o las alternativas que podria ser el tema de
cajas de compensacion que habria que revisar. Por
eso mi invitacion a que revisen ese articulo 1°,
el beneficio hacia donde va, porque yo creo que
también es cierto que nosotros tenemos que proteger
una poblacion que, seguramente, tiene dificultades
para acceder a temas basicos, en este caso el kit
para mujeres y personas gestantes. Yo queria dejar
esas observaciones plasmadas alli y que, los autores
revisen de manera tranquila lo que aqui les hemos
manifestado. Muchas gracias sefiora presidenta.

La Presidenta:

Tiene la palabra la Representante Martha
Alfonso, hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

Gracias presidenta. Sumarme al debate que esta
proponiendo aqui por parte de los representantes.
Yo entiendo perfectamente los argumentos del
doctor Cristo y del doctor Salcedo, los comparto
por supuesto, pero también quisiera que pensaramos
en algo; este es un proyecto que tiene como
objetivo fundamental aumentar la adherencia de
las gestantes a los controles prenatales, que es el
principal mecanismo en salud publica y en acceso
a servicios, o mas bien, en atencion, prestacion
de servicios para evitar la mortalidad materna, las
complicaciones en el parto, para detectar a temprana
edad complicaciones que pueden poner en riesgo
la vida de la gestante o del feto. En el articulo 2°,
que es la observacion respecto de que se incluya al
contributivo y a los regimenes especiales, quiero
recordar que alli también hay un requisito especifico
frente a la certificacion necesaria para poder ser
beneficiaria de esta ley, de ingresos inferiores a
dos salarios minimos legales vigentes. Yo pienso,
por ejemplo, en un policia que tiene a su esposa
afiliada a un régimen especial, que gana tal vez dos
salarios minimos en un pueblo pequefio de este pais,
y cuya esposa es beneficiaria, no es necesariamente
cotizante, pero esta en el régimen especial; o pienso,
por ejemplo, lo mismo en la esposa de un profesor,
como usted, como yo, profe Cristo, y en la esposa de
un profesor de unazonarural que se gana escasamente
dos salarios minimos y que dificilmente tiene acceso
a beneficios que pudieran parecer privilegios.

Pienso yo en esas mujeres, por ejemplo, que son
dependientes de esos profes, de esos policias, de esos
asalariados, hasta dos salarios minimos. Asi que,
entiendo el argumento, lo comparto, por supuesto,
pero también creo que en los requisitos se limita
el acceso, se limita a aquellas personas que tengan
ciertas condiciones econdmicas, que de ninguna
manera son exorbitantes o privilegiadas. Y creo que
el impacto fiscal de esto, respecto del beneficio que
puede tener, sobre todo, en materia de adherencia,
controles prenatales, como principal mecanismo de
prevencion de la mortalidad materno perinatal lo
justifica. Gracias.

La Presidenta:

Tiene la palabra el Representante Luis Miguel
Lopez, hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Luis Miguel Lopez
Aristizabal:

Gracias querida presidente. Un saludo especial
a toda la Comision, a Alexandra agradecerle por la
ponencia, por haber liderado este proyecto hasta aca,
hasta este momento y, gracias por recibirme en esta
Comision, me alegra verlos a todos los compaiieros.
Bueno, no, basicamente resolver la inquietud de
Victor y de Cristo que, ademas, también ya como lo
decia también la Representante Martha, me adhiero;
nosotros venimos haciendo un ejercicio en el equipo
y también, justamente con Alexandra, veniamos
conversando, como logramos focalizar exactamente
a la poblacion que necesita esto con los objetivos
que tiene el proyecto, es decir, lograr acotar de
manera que sea eficiente en el tema de recursos,
pero, ademas, vinimos haciendo un analisis y
también trabajando en un ejercicio con el Ministerio
de Hacienda, para hacer una mesa, en el sentido, o
para hacer no, se esta trabajando el tema, en revisar
los ahorros que puede tener esto, porque esto tiene
digamos varias consecuencias, a mayor controles
se reducen los riesgos asociados al parto, asociados
a la salud del bebé, y que el sistema de salud hoy
tienen unos costos inmensos, por ejemplo, en el uso
de las UCI neonatales, que puede estar calculado en
varios miles de millones y estamos revisando muy
bien esa cifra, porque si nosotros logramos focalizar
el recurso, lograr el objetivo que tiene el proyecto,
lograriamos también disminuir los recursos que hoy
se gasta el sistema de salud en ese sentido. Entonces,
ante eso ya tenemos un ahorro que, inclusive,
podria pagar lo que esta pensando pagar el kit, pero
focalizado podriamos reducir el nimero de personas
beneficiarias, en este caso de mamas gestantes,
de mujeres gestantes, por ende, va a ser menor el
recurso; pero adicional, lo que dice también Cristo
es totalmente cierto, buscar las fuentes; unas fuentes
que no carguen el sistema de salud actual, que
también es verdad, vemos y estamos viendo que
estd cargado. Entonces, yo creo que, en ese sentido,
el compromiso nuestro seria trabajar de cara al
ultimo debate y si con beneplacito de la Comision,
logramos que el proyecto pase, para que podamos
definitivamente tener eso resuelto de cara al tltimo
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debate. Y bueno, yo creo que ahi poder resolver las
ultimas inquietudes, y muchas gracias.

La Presidenta:

Tiene la palabra el Representante Germéan Rozo
hasta por 3 minutos.

Honorable Representante German Rogelio
Rozo Anis:

Muy buen dia para todos. Aqui de los principales
obstaculos para este proyecto, empieza a radicar,
y para todos proyectos que surgen, es el tema
presupuestal; Hacienda ha emitido un concepto
negativo, dice que no hay la plata, pero yo en esto,
sobre las fuentes de financiacién y, sobre todo,
en la proteccion a las mujeres y, en este caso, a la
nifiez, que de acuerdo a los informes que se estan
dando en los ultimos meses, van en decrecimiento,
nacen menos nifios; y hoy el Congreso ha empezado
a gestionar o tramitar legislacion con respecto
al favorecimiento de las mujeres, pero que en
ultimas, cuando uno analiza, empieza a ponerlas en
desventajas en el mundo laboral, porque hoy ya a
raiz de tanta legislacion en favor de las mujeres, los
empresarios no quieren contratar mujeres, porque se
les esta volviendo, o sea, mire que el buen propoésito
que se tiene se nos esta convirtiendo ahora también
en un problema; pero yo si estoy de acuerdo con
Jairo Cristo, por ejemplo, qué estan haciendo esas
fuentes de financiacion que podriamos tener, por
ejemplo, las cajas de compensacion familiar, hoy
eso es un desorden, hoy estan interviniendo cajas de
compensacion a diestra y siniestra, y eso no se ha
visto; aqui es importante que viniera lo que ocurre
en las cajas de compensacion del pais, que estuviese
la superintendencia del Subsidio Familiar, que venga
y nos diga qué es lo que pasa, tanta intervencion,
yo digo la caja del departamento Arauca que esta
intervenida, y eso jcomo va? Y no solamente esa,
sino que de ahi adelante muchas, pero cuando uno va
y busca la fuente de financiacion, encuentra uno que
alli si hay buena plata, y hay buenos recursos, que
deben buscar o debemos buscar la forma de cémo
redistribuir de una mejor manera €sos recursos,
porque claro, cuando nos amparamos en estos
conceptos, logicamente el proyecto ya se empieza a
ser inviable, ya el proyecto empieza a cojear porque
empieza a irse y, es facil para los detractores salir
a decir, mire no hay plata, y como todo se remite,
se circunscribe a eso, empezamos a ponerle traspiés
al proyecto que bien loable si es, y nosotros lo
vamos a acompafiar y vamos a buscar la manera,
pero yo si quiero pedirle a la Honorable Comision
Séptima, que por qué no revisamos las finanzas de
la superintendencia del Subsidio Familiar frente
a la intervenciones de las cajas de compensacion
familiar del pais, cuantos billones estan manejando.

Quiero pedirle honorables congresistas, hagamos
un debate ;A todos! Propongamos, visitemos a
quienes estan interviniendo hoy o tienen intervenidas
las cajas de compensacion, pero sobre todo, a la
cabeza visible de las cajas, que es la superintendencia
del Subsidio Familiar, para que nos aclare a donde

estan llegando los recursos, y podamos presentarle
al pais también una reorganizacion de las finanzas
en esas cajas de compensacion, para ver hacia donde
se estan destinando los recursos, porque cuando
uno va y revisa los presupuestos loables de ICBF,
DPS, terminan gastdndose con la misionalidad de
atenderla a determinadas poblaciones, en cosas que
no sirven; transportes bien caros, intermediaciones
costosisima, toda una serie de elementos que ahora
que empezamos a discutir proyectos como este,
que son valiosisimo y que requieren financiacion,
busquémosle la plata, y la plata hay que buscarla
donde se esta extraviando, donde se esta invirtiendo,
y reorganizamos las finanzas. En las cajas de
compensacion, dice la gente, pues es por eso para
acabar esto, estan haciendo fiestas con esos recursos,
porque esto se volvido un descontrol, nadie sabe
qué esta pasando con eso. Entonces congresista,
respetuosamente quiero invitarlo a que hagamos ese
debate. Muchas gracias, sefiora presidenta.

La Presidenta:

Tiene la palabra el Representante German
Gomez, hasta por 3 minutos.

Honorable German José

Gomez Lopez:

Representante

Gracias presidenta. Un saludo para todas
las colegas, los colegas y toda la gente que nos
acompafia hoy aqui. Hombre, yo también me recojo
en las palabras del doctor Rozo, pero la conclusion
es que esto es un tema que nosotros como Congreso
y el Gobierno en general, debemos tratar de que no
se siga sucediendo esta triste realidad, eso ni para
que lo repito, el futuro de un pais, de una Nacion,
de una sociedad, son los nifios, las nifias, pero que
crezcan en un ambiente muy favorable, y que esa
tasa de mortalidad infantil, que ya lo hemos dicho en
los debates, con la reforma de la salud, es uno de los
principales indicadores del desarrollo de un pais, de
una sociedad, de un sistema de salud, de unas leyes,
que garanticen estos derechos. Y bueno, ya lo decia
el colega Rozo, hay que ver otras fuentes, de donde
se pueden sacar recursos para que esta ley se haga
realidad. Yo hago una reflexion; miren hay fuentes
de la cooperacion internacional, de programas de la
OMS que, acordado con los Ministerios de Salud y
las alcaldias municipales, garantizan, por ejemplo,
la atencion de las madres gestantes en el problema
de la diabetes, garantizan todos los chequeos durante
el embarazo y después, incluso, le suministran
medicamentos, le suministran alimentacidén a esas
madres y a los bebés hasta por 2 afios después de
ese nacimiento. Entonces yo creo que, si es posible
que, si nosotros hacemos el esfuerzo, nosotros como
Congreso, el Gobierno con el Estado, podemos
hacer feliz realidad este proyecto de ley que nos va
a beneficiar a toda la sociedad colombiana. Gracias
presidenta.

La Presidenta:

Tiene la palabra el Representante Salcedo hasta
por 3 minutos.
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Honorable Representante Victor Manuel
Salcedo Guerrero:

Una de las cosas que yo quiero que los doctores
y ponentes revisen es que en la Ley 2224 esta
precisamente algo que planted, si no estoy mal
Martha Alfonso, y es lo de los controles prenatales;
precisamente esa ley alli buscaba que las madres
gestantes tuvieran esa posibilidad y, yo quisiera
que de todas maneras revisaran el tema ustedes
detenidamente en donde se encuentra el proyecto de
ley con la ley que hoy ya estd en estos momentos
aprobada; y yo quisiera que se haga una revision
juiciosa y si es necesario seguir adelante con esta o,
plantear que el ministerio de Salud nos dé la mano
frente a algo que nos parece importante, y es que
se establezcan los decretos reglamentarios, y es que
nosotros alli podamos trabajar en tal sentido.

La Presidenta:

Tiene la palabra la Representante Alexandra
hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Leider Alexandra
Vasquez Ochoa:

Primero, agradecer por supuesto a la Comision
por esos aportes tan importantes que permiten nutrir
este proyecto de ley, creo que si lo que bien nos decia
el Representante Cristo, creo que es una alternativa
importante que podemos estar revisando antes del
debate a Plenarias, si obviamente hoy se aprueba;
es buscar esos otros tipo de alternativas y también
me sumo a las palabras del Representante Rozo, en
relacion hacer ese control politico necesario y, por
supuesto, lo que decian los repres de poder vincular
las cajas de compensacion como una alternativa para
que puedan financiar y coadyuvar a este régimen de
salud que, obviamente, yo le veo un gran potencial
al proyecto por esa posibilidad de incentivar a las
mujeres a este control y minimizar, obviamente,
estos gastos que se requieren para, en relacion a
los partos y muertes y todos los indices que hemos
visto, como decia, por supuesto, el Representante
German. Entonces yo creo que esa seria tal vez una
de las opciones que podemos hablar, y ahi invito al
repre Luis Miguel a que nos pongamos en la tarea de
hacer la mesa técnica con las cajas de compensacion,
presentarles el proyecto y, por supuesto, revisar esas
fuentes de financiacion para que no recaigan sobre el
sistema de salud, y no digan este proyecto no puede
pasar porque no hay recursos, y el debate pueda ser
mucho mas nutrido y, por supuesto, llegar mucho
mas fortalecidos a la Plenaria en relacion con ese
término y a esa necesidad econdmica que ha sido
como lo que nos tiene durante todo este tiempo un
poco preocupados, de como va a ser esa financiacion
al proyecto. Entonces, esa es la propuesta, poder
establecer esa mesa técnica previa al debate en
Plenaria para que, por supuesto, miremos otras
fuentes de financiacion y apoyemos este proyecto
de ley, que creo que va a fortalecer mucho, a las
mamitas de este pais, a las personas que tengan sus
hijos deseados, amados y, por supuesto, puedan
nacer bajo las mejores condiciones de vida que se le

puedan dar. Entonces, esa es mi invitacion, a que me
acompanen con el voto positivo a esta ponencia y,
por supuesto, estamos dados a poder vincular todas
aquellas inquietudes que han puesto hoy sobre la
mesa. Gracias.

La Presidenta:

Sigue abierta la discusion, anuncio que se va a
cerrar, queda cerrada, ;aprueban los honorables
Representantes de la Comision Séptima la
proposicion con que termina el Informe de Ponencia
del Proyecto de Ley nlimero 189 de 2023 Camara?

El Secretario:

Presidenta, ha sido aprobada la proposicion con
que termina el Informe de Ponencia del Proyecto
de Ley nimero 189 de 2023 Camara, de manera
unanime por parte de esta Comision.

La Presidenta:

Sefior secretario, sirvase informar cuantos
articulos tiene el Proyecto de Ley numero 189 de
2023 Camara.

El Secretario:

Presidenta, este proyecto de ley consta de 5
articulos, incluida la vigencia.

La Presidenta:

Sefior  secretario, ;Se han  presentado
proposiciones para modificar el articulado del
Proyecto de Ley ntimero 189 de 2023 Camara?

El Secretario:

Si presidenta. Tenemos 3 proposiciones radicadas
en esta secretaria, modificatorias del articulado del
Proyecto de Ley numero 189 de 2023 Céamara.

La Presidenta:
Sirvase leerlas, seflor secretario.
El Secretario:

Con gusto presidenta. Primera proposicion
modificatoria del articulo 2° del Proyecto de
Ley niimero 189 de 2023 Céamara, radicada por
el Representante Luis Miguel Lopez, dice asi.
El articulo 2° y el literal b) del Proyecto de Ley
numero 189 de 2023 Camara - 158 de 2022 Senado,
quedara asi: Articulo 2°. Requisitos. Las mujeres
y personas gestantes que deseen acceder a esta
atencion deberdn estar inscritas en la entidad
promotora de salud o administrador del régimen de
salud y cumplir con los siguientes requisitos: a) Ser
afiliadas al régimen subsidiado de servicios salud, de
lo contrario, ser afiliadas al régimen contributivo o
especial, y certificar ingresos inferiores a 2 salarios
minimos legales mensuales vigentes. b) Cumplir
con un minimo de cuatro controles prenatales a
excepcion de los casos en los que exista un parto
prematuro o pretérmino. Paragrafo 1°. El minimo
de controles prenatales podra variar conforme a
los avances cientificos. Paragrafo 2°. El ministerio
de Salud y Proteccion Social, en un término
no mayor a 6 meses, reglamentard la presente
ley. Firma el Representante Luis Miguel Lopez.
Segunda proposicion modificatoria del articulo 4°
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del Proyecto de Ley numero 189 de 2023 Camara,
radicada por el Representante Juan Carlos Vargas
Solery el Representante Agmeth Escaf. Modifiquese
el articulo 4° del informe de ponencia asi: Articulo
4°. Procedimiento de entrega. El kit mujeres y
personas gestantes cuentas conmigo, serd entregado
a titulo gratuito por la Entidad Promotora de Salud
EPS o el administrador de régimen de salud que
corresponda, a las mujeres o personas gestantes
que cumplan con requisitos para ser beneficiaria,
uno por cada recién nacido. La entrega se realizard
por unica vez el dia del parto en la Institucion
Prestadora de Servicios de salud IPS que preste el
servicio. El ministerio de Salud y Proteccion Social
determinara el proceso de verificacion de requisitos
para acceder al beneficio. Pardagrafo. En caso en
que la persona gestante no pueda desplazarse a la
red hospitalaria para el parto, podrad reclamar el
kit en la entidad hospitalaria que tenga a cargo la
atencion. Dicho tramite podra hacerse por su red
de apoyo. Firman los Representantes Juan Carlos
Vargas y Agmeth Escaf. Y hay una proposicion
modificatoria del articulo 4°, radicada por el
Representante Agmeth José Escaf Tijerino, que
queda como constancia, presidenta.

La Presidenta:

Sigue abierta la discusion, anuncio que se va a
cerrar, queda cerrada, ;aprueban los Representantes
de la Comision Séptima el articulado en bloque
con las proposiciones leidas?, ;aprueban los
representantes?

El Secretario:

Presidenta, ha sido aprobado el articulado del
Proyecto de Ley numero 189 de 2023 Camara -
158 de 2022 Senado, incluyendo las proposiciones
avaladas por la coordinadora ponente y, las dejadas
como constancia.

La Presidenta:

Sefior secretario, sirvase a leer titulo y pregunta
del Proyecto de Ley ntimero 183 de 2023 Camara.

El Secretario:

Con gusto presidenta. Titulo y pregunta del
Proyecto de Ley nimero 189 de 2023 Camara -
158 de 2022 Senado. Titulo: “Por medio de la
cual se reconoce y garantiza la entrega del kit
“Mujeres y personas gestantes cuentas conmigo” a
las mujeres y personas gestantes y se dictan otras
disposiciones” - Ley mujeres y personas gestantes
cuentas conmigo. Y la pregunta es si esta Comision
Séptima Constitucional estd de acuerdo en que
este proyecto se convierta en ley de la Republica.
Presidenta, se encuentra leido el titulo y la pregunta.

La Presidenta:

En consideracion, el titulo y pregunta leido del
Proyecto de Ley numero 183 Camara. Tiene la
palabra el Representante German Gomez hasta por
3 minutos.

Honorable German José

Goémez Lopez:

Representante

Presidenta, le pido votacion nominal.
La Presidenta:

Tiene la palabra el Representante Andrés Forero,
hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Presidente mire, yo como lo sefale en el grupo
de la bancada, no pude llegar antes, estaba en una
reunion de labancada de Bogota con el alcalde Galén,
pero por eso preferi no intervenir de fondo, pero si
quiero dejar algunas preocupaciones de cara, doctor
Luis Miguel, sobre todo, al cuarto debate; alcancé
a oir que estaban hablando del tema de las cajas de
compensacion, Representante Alexandra, yo creo
que en este momento, entendiendo la dificil situacion
financiera que esta viviendo el sistema de salud, mal
hariamos nosotros en asignarle a la UPC, a la unidad
de pago por capitacion, los gastos relacionados con
esta interesante iniciativa. Entonces, creo que eso
es algo que se debe tener en cuenta, entendi, como
llegué tarde, yo les pido excusas, que eso es algo que
se va a revisar, me parece que esta muy bien. Y, por
otro lado, sé que la iniciativa originalmente estaba
orientada principalmente al régimen subsidiado,
finalmente en el tramite se ha ampliado al régimen
contributivo, y debo decir que, creo que, entendiendo
que los recursos del Estado son recursos escasos, si
creo que deberian focalizarse en las personas que
mas lo necesitan, en personas que tienen menos
recursos, porque si, por ejemplo, le asignamos ese
kit a personas que ya tienen recursos, creo que se
pierde la posibilidad de atender otros programas
también importantes de parte del Gobierno nacional.
Entonces, acompafiando esta iniciativa, dejo esa
salvedad, creo que hay una oportunidad, y segin
entendi que hay voluntad de que se corrija de cara al
cuarto debate, entonces sefora presidente, dejo esa
constancia, muchas gracias.

La Presidenta:

Tiene la palabra el Representante Luis Miguel
hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Luis Miguel Lopez
Aristizabal:

No, simplemente agregar que estamos dentro los
requisitos en ese literal a) del articulo 2°, queremos
cambiarlo o revisarlo muy bien para focalizarlo
de la mejor manera, para los que necesitan y para
quienes aplicaria, poner para personas en pobreza
monetaria o pobreza monetaria extrema; ahi incluye,
pero digamos que lo estamos revisando, no es un
tema definido, pero vale pena discutirlo y mirarlo
desde cara a la ponencia, para que incluya también
las personas migrantes tal como lo mencionaba el
Representante Gerardo, pero, ademas, que podamos
reducirlo, pero eso es una propuesta y digamos
que ahi intervendra Mafe y, en ese sentido, vamos
a revisarlo, de manera que lo podamos hacer de la
mejor manera.
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La Presidenta:

Tiene la palabra la Representante Mafe Carrascal
hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Maria Fernanda
Carrascal Rojas:

Gracias presidenta. Yo con eso si no estoy de
acuerdo, ojald ya para Plenaria podamos discutir,
yo si quisiera entrar a discutir en profundidad este
proyecto por una razén, Representante; y es que,
no solamente las mujeres con pobreza monetaria y
pobreza extrema sufren los estragos de una sociedad
que le dice tienen que parir, pero no le da una
cantidad de condiciones para que lo haga; yo, por
ejemplo, hoy me encuentro ante una realidad muy
triste y es la licencia de maternidad, que primero la
licencia de maternidad ni siquiera cubre los 6 meses
de lactancia materna exclusiva, como lo he hablado
en otras oportunidades en esta Comision y en otros
espacios, pero lo mas lamentable de todo es que la
mayoria de las mujeres precarizadas laboralmente,
que tienen contratos, que no son laborales, que no
son a término indefinido, tienen solamente el 40%
de su licencia de maternidad, es decir, una mujer
trabajadora asi se gane 20 millones de pesos o asi
se gane dos salarios minimos tiene una deficiencia
en su ingreso para poder alimentarse a si misma,
lactar, y también para poder alimentar a su hijo,
a veces es mas de uno, a veces no solamente su
hijo lactante a veces también tiene que cuidar de
sus padres, de sus madres, de otras personas, con
su salario, con un unico salario muchas veces.
Entonces, proyectos que tengan que ver con cuidar
a las maternidades, tienen que cuidarlas a todas las
maternidades, porque aca no hay buenas ni malas
maternidades, hay maternidades; que justamente
estamos buscando que sean maternidades deseadas,
no importa si son mujeres privilegiadas o no, pero
esta sociedad les tiene que dar a las madres todas las
condiciones para maternar, porque esta sociedad le
esta pidiendo a las madres que los tengan, incluso,
muchas veces obligadas, porque la economia de
los paises necesitan los obreros para que muevan
las economias, necesitan los ingenieros, los
intelectuales, los politicos, quienes parimos esos
hijos y esa clase trabajadora somos las mujeres;
entonces, a las mujeres nos tienen que generar
condiciones, y no podemos seguir esperando que es
que cuesta mucho, que es que las EPS; oigan, ustedes
saben que hay casos de madres que las EPS les dicen
usted no tiene derecho a ginecobstetra porque no es
un embarazo de alto riesgo, ;puede creerlo usted
colega? Después le paso el caso; porque lo voy a
poner aqui de presente en varias cositas que estamos
ya trabajando. Entonces, le ponen una enfermera,
no le ponen una especialista a una mama como si
lo que se estuviera revisando es un hongo en una
ufa; son las maternidades, estamos creando los
hijos, pariendo los hijos para este pais y, citas de 10
minutos en ginecobstetricia, entre otras. Entonces,
pongamosle mucha atencion a este proyecto, vamos
para Plenaria, pero ;Lo vamos a construir para todas
las maternidades? Si no, no tiene sentido.

La Presidenta:

Tiene la palabra el Representante Andrés Forero
hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Presidenta no, espero no sean de 3 minutos, antes
utilicé 1.5 delos 3 minutos iniciales, peroun poco para
precisar lo que estaba planteando la Representante
Carrascal y, naturalmente entiendo lo que ella dice,
pero vuelvo a insistir en la limitacion de los recursos,
es que eso no es que, mejor dicho, hay recursos
limitados y ahi necesidades siempre crecientes Yy,
Representante Carrascal, yo creo que esa ha sido,
por ejemplo, el criterio que se aplico, a proposito
de la reforma tributaria, una reforma tributaria que
cargaba de manera mas alta a las personas que tenian
mayores ingresos, a pesar de que esa mujer que usted
nos esta hablando tedricamente, de 20 millones de
pesos de ingreso, podia tener que sostener o ayudar
a sus padres, se consider6 que ellos tienen mas
recursos y que por esa razon podian aportar un poco
mas; en este caso, lo que se esta diciendo es que
esas personas que tienen un poco mas de recursos,
creo yo que tiene la posibilidad de hacerse cargo de
ese kit, y que si como sociedad y en este caso como
legisladores, planteamos que esas personas sean
ayudadas con esos recursos, eventualmente estamos
quitandole recursos a otros programas del Gobierno
que pueden estar focalizados en colombianos
y colombianas que estan en una situacion mas
precaria. Entonces, eso es un poco lo que estamos
planteando, yo lo dejo respetuosamente para que
lo tengan en cuenta de cara a la construccion de la
ponencia en el cuarto debate, entiendo que todas
las maternidades naturalmente son importantes, yo
no lo veo como usted lo planteaba Representante, a
propdsito de esas finalidades y que basicamente se
estan generando, yo creo que, los hijos finalmente
hay situaciones en que no, por distintas razones, son
frutos del amor, la gente estd pensando, no es que
haya una imposicion de parte del Estado para que
tengan esos hijos y... Bueno, puede ser, puede ser
que eso se deba a que sea hombre, pero realmente
yo veo que entiendo la carga que tienen que tener
las mujeres, eso lo entiendo, pero no veo al Estado,
por lo menos hasta ahora, siendo el que obliga a las
parejas a tener hijos, pero bueno. Dicho eso, sefiora
presidente, creo que, asi como hay un principio de
progresividad en el esquema tributario que tiene
nuestro pais, también creo yo que tiene que haber un
principio de progresividad en este tipo de esquemas.
Muchas gracias.

La Presidenta:

En consideracion, el titulo y pregunta del
proyecto de ley, sefior secretario, sirvase a hacer
votacion nominal, titulo y pregunta del Proyecto de
Ley niimero 183 Céamara.

El Secretario:

Con gusto presidenta. Procedemos entonces
a hacer la votacion nominal del titulo y pregunta
que me sirvo volver a leer. Titulo y pregunta del
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Proyecto de Ley ntimero 189 de 2023 Camara - 158
de 2022 Senado, “Por medio de la cual se reconoce
vy garantiza a la entrega del kit “Mujeres y personas
gestantes cuentas conmigo” a las mujeres y
personas gestantes y se dictan otras disposiciones”
- Ley mujeres y personas gestantes cuentas conmigo.
Votando Si, se aprueba el titulo y pregunta de este
proyecto de ley; votando NO, se niega.

Honorable Representante Votacion
No. Apellidos y nombres Si | NO

1 Alfonso Jurado Martha Lisbeth X

2 Archila Suarez Hugo Alfonso X

3 Avila Morales Camilo Esteban X

4 Carrascal Rojas Maria Fernanda X

5 Chaparro Chaparro Héctor David

6 Corzo Alvarez Juan Felipe

7 Cristo Correa Jairo Humberto X

8 Escaf Tijerino Agmeth José X

9 Forero Molina Andrés Eduardo X

10 Gomez Lopez German José X

11 Londofio Barrera Juan Camilo X

12 Lopera Monsalve Maria Eugenia

13 Lopez Salazar Karen Juliana X

14 Mondragon Garzon Alfredo X

15 Pérez Arango Betsy Judith X

16 Quevedo Herrera Jorge Alexander X

17 Rozo Anis German Rogelio X

18 Salcedo Guerrero Victor Manuel X

19 Vargas Soler Juan Carlos X

20 Vasquez Ochoa Leider Alexandra X

21 Yepes Caro Gerardo X

Votacion Total 18 |0

Presidenta, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta del Proyecto de Ley numero 189 de 2023
Cémara - 158 de 2022 Senado, con dieciocho (18)
votos por el SI y ninguno por el NO.

La Presidenta:

Tiene la palabra la Representante Alexandra
Vasquez.

Honorable Representante Leider Alexandra
Vasquez Ochoa:

Bueno, primero agradecer a la Comision, yo
creo que el valorar ese tipo de proyectos, resaltar,
obviamente, las necesidades de las mujeres y de las
personas gestantes para que podamos tener nifios e
hijos felices, embarazos deseados y, poder mejorar
esta sociedad a partir de propuestas como estas, creo
que me motiva, me alegra y que se puedan articular
por supuesto con la reforma a la salud que yo sigo
insistiendo que debe y es una necesidad; entonces
muy, muy contenta por eso. Luis Miguel muchisimas
gracias, gracias también porque s¢ lo dificil que es
para ti poder abrir ese espacio a una palabra o a un
término tan complejo como es personas gestantes,
pero eso muestra la voluntad politica, y de que entre
las diferencias hay puntos de acuerdo en donde nos
podemos reconocer. Entonces por supuesto muchas
gracias, y no, feliz, muchas gracias a todos.

La Presidenta:
Siguiente proyecto seflor secretario.

El Secretario:

Continuamos con el siguiente proyecto que se
encuentra dentro del orden del dia para discusion
y votacion. Proyecto de Ley nimero 215 de 2023
Céamara, por medio del cual se incluye dentro del
plan de salud la entrega gratuita de copas vaginales
a través de las EPS a personas menstruantes de
estratos 1 y 2 o que por condiciones de salud no
pueden utilizar otro tipo de producto de higiene
menstrual. Autores: Honorables Representantes
Fernando David Nirio Mendoza, Juan Fernando
Espinal Ramirez, Juan Carlos Wills Ospina, Julio
Roberto Salazar Perdomo, Angela Maria Vergara
Gonzdlez, Daniel Restrepo Carmona, Wadith
Alberto Manzur Imbett, Juana Carolina Londoiio
Jaramillo, Catherine Juvinao Clavijo, Juan Daniel
Perniuela Calvache, Armando Antonio Zabarain
D’Arce, Luis Eduardo Diaz Mateus, Libardo Cruz
Casado, Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso, Maria
del Pilar Pizarro Garcia, Silvio José Carrasquilla
Torres, Dolcey Oscar Torres Romero, Luvi
Katherine Miranda Pera, Erika Tatiana Sanchez
Pinto, Marelen Castillo Torres, Elizabeth Jay-
Pang Diaz, Jorge Alexander Quevedo Herrera,
Andrés Felipe Jiménez Vargas, Camilo Esteban
Avila Morales, Alvaro Mauricio Londoiio Lugo.
Radicado el 6 de septiembre 2023. Publicado en
Gaceta 1298 de 2023. Radicado en Comision el 26
de septiembre de 2023. Ponentes primer debate:
Ponente unico, Honorable Representante Jorge
Alexdnder Quevedo Herrera, Perdon, ponente
coordinador Jorge Alexander Quevedo Herrera,
ponente adicional, Honorable Representante
Camilo Esteban Avila Morales. Designados el 4 de
octubre 2023. Publicada la ponencia en Gaceta del
Congreso niimero 1554 de 2023. Ultimo anuncio el
3 de abril de 2024. Presidenta, es el proyecto que
tenemos para discusion y votacion.

La Presidenta:

Sefior secretario, sirvase leer la proposicion con
que termina el Informe de Ponencia de Proyecto de
Ley ntimero 215 de 2023 Cémara.

El Secretario:

Con gusto presidenta. Proposicion con que
termina el Informe de Ponencia del Proyecto de Ley
nimero 215 de 2023 Céamara. Por las anteriores
consideraciones y haciendo uso de las facultades
conferidas por el articulo 153 de la Ley 5°de 1992,
me permito rendir ponencia positiva y solicitar a los
honorables Representantes de la Comision Séptima
de la Camara de Representantes, dar primer debate
al Proyecto de Ley numero 215 de 2023 Camara, por
medio del cual se incluye dentro del plan de salud
la entrega gratuita de copas vaginales a través de
las EPS a personas menstruales de estratos 1, 2 o
que por condiciones de salud no pueden utilizar otro
tipo de producto de higiene menstrual, conforme
el pliego de modificaciones propuesto. Firma el
Representante Camilo Esteban Avila, con adhesion
de firma a la ponencia para primer debate firmada
por el Jorge Alexander Quevedo Herrera, recibida
en esta secretaria el 6 de diciembre de 2023.
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La Presidenta:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe de ponencia, se abre la discusion. Tiene la
palabra el Representante Alexander Quevedo hasta
por 15 minutos.

Honorable Representante Jorge Alexander
Quevedo Herrera:

Gracias presidente. Un cordial saludo compafieros
de la Comision Séptima. Este proyecto en su esencia
tiene origen, como usted lo escuchaban, de varios
congresistas del Partido Conservador. Agradezco a
mi compafiero Camilo Avila que hace parte de la
ponencia y que nos ayudd en la organizacion de
la misma. ;Qué busca este proyecto? Que es muy
bonito y tiene que ver con los temas de salud,
con los temas de los derechos de las personas
menstruantes y que, de alguna u otra forma, vamos a
garantizar a las personas mas vulnerable algo que ya
ha dicho la Corte y que también esta consagrado en
la Constitucion. Entonces busca basicamente en su
objetivo, brindar la posibilidad de entregarle copas
menstruales a aquellas personas menstruantes que
estan en estrato 1 o 2, o que por alguna situacion
tienen vulnerabilidad; ese basicamente es, de manera
gratuita, ;quiénes lo harian? Y aqui volvemos
un poco a lo que estamos discutiendo ahorita, las
empresas administradoras de planes de beneficios
en salud, pero digamos aqui hay unos elementos
importantes que podemos evaluar y considerar.
(Qué es una copa menstrual? Ahi estd dibujada,
basicamente para qué la podemos revisar, pero es
un recipiente fabricado en silicona y, que debe tener
unas concisiones uso de manera higiénico para
poder darle la mejor eficiencia. Nosotros solicitamos
algunos conceptos, ;qué dijo el ministerio de Salud?
Que no, que para eso no se pueden utilizar recursos
publicos. ;Qué dijo el Ministerio de Hacienda? No
se pronuncio. ;Qué dijo el Ministerio de Educacion?
Que estaba muy bien, que respaldaba la iniciativa,
y que efectivamente era muy importante para
garantizar este derecho, porque es que el ciclo
menstrual es un derecho, entonces, tengamos en
cuenta eso; pero también de donde lo soportamos
de manera juridica y legal, alguna vez se presento
una tutela en el 2019, porque se vio que un habitante
de calle mujer utilizaba trapos para el tema de su
ciclo menstrual, y eso es degradante para la mujer
o para las personas menstruantes, por lo tanto, la
Corte en Sentencia 398 se pronuncio y, basicamente
(qué dijo? Que por un tema de dignidad humana el
Estado debe garantizar la gestion del ciclo menstrual
iDignidad humana! Dos, que es una obligacion
estatal para personas vulnerables, que se debe apoyar
en este sentido. Y tres, que la higiene menstrual es
un derecho de las personas menstruantes. Entonces
basicamente sobre eso soportd la sentencia, y este
proyecto, de alguna manera, también se sustenta
en esta sentencia, pero ;qué nos dice el articulo 3°
del inciso 3° de la Constitucion Politica? Que los
derechos tienen alguna variabilidad de acuerdo a
las condiciones socioeconomicas de las personas,
por eso el tema de que se le pueda garantizar a las

personas menstruantes la copa menstrual es muy
importante para garantizar este derecho, porque
estamos hablando de estratos 1 y 2, de mujeres del
campo, de indigenas, entre otros grupos etarios.
(Cuales son las ventajas que tendria el uso de la
copa menstrual? Bueno, hay unas estadisticas, que
realmente lo que podemos ver ahi es que el 93% de
la poblacion utiliza las toallas higiénicas, el tapon el
11.2, la copa menstrual el 2.8, que oscilan alrededor
de unas 500 mujeres o personas menstruantes; y que
el 1.2 utilizan lo ahi dice telas o trapos, ropa vieja,
calcetines, papel higiénico, servilletas, que ese 1.2
es mas o menos unas 200 personas menstruantes;
y hacia alla es que queremos avanzar en esta tarea.

También se dicen en estas estadisticas, que las
personas con mayor grado de educacion, digase
bien, profesionales y demds, son las que estan
utilizando la copa menstrual, parece ser que falta
de educacioén, informacion, para que otros sectores
de la sociedad, otros estratos de la sociedad puedan
utilizar este medio. ;Qué ventajas tiene? Bueno, ahi
se habla de también del proceso como se da en las
diferentes ciudades, y vemos que es un problema
nacional en todas las ciudades, inclusive, mas
desarrolladas también tienen esa dificultad. ;Qué
ventajas trae el tema de utilizar la copa menstrual?
Ahorro en tiempo y dinero, comodidad, segun
hablan los ginecdlogos expertos en la materia; libre
de dolores, protege la flora vaginal y, también miren
esto tan simpatico, coadyuva en la lucha contra el
cambio climatico, vea muy importante. Entonces,
queridos representantes, con estos elementos y con
estas consideraciones, yo quiero invitarlos para que
a través de su voto podamos empezar a llegar a estas
personas menstruantes que necesitan dignidad en
este derecho, y que no pueden estar a la exposicion
de utilizar otros elementos no adecuados, y que
pueden generar enfermedades y cualquier otra
situacion, porque no tienen las condiciones; y como
lo ha dicho la Corte, la misma Constitucion, hay
que garantizar un derecho a aquellas personas con
algunas dificultades o con mayores situaciones de
vulnerabilidad. Es basicamente eso presidenta.
Hemos recibido algunas proposiciones muy valiosas,
las hemos considerado y, yo el término avalar no
comulgo mucho con él, digamos pensamos que deben
estar dentro del proyecto, porque lo enriquecen para
segundo debate. Muchisimas gracias.

La Presidenta:

Tiene la palabra el Representante Yepes, hasta
por 3 minutos.

Honorable Representante Gerardo Yepes
Caro:

Presidenta gracias. Yo quiero destacar la
preocupacion y el buen desempeiio del ponente
Alexander Quevedo en este proyecto de ley, pero
de algo que me llama la atencion es que un hombre
haya asumido con responsabilidad, con respeto, la
presentacion de esta ponencia, es pocos yo creo los
momentos en los que se vive tal situaciéon. Hoy en
Colombia existe una ley, la Ley 2261 del 2022, por
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medio de la cual se le garantiza la entrega de articulos
de higiene y salud menstrual a las mujeres privadas
de la libertad, un proyecto de ley que la ponente fue
la hoy gobernadora del departamento del Tolima,
Adriana Magali Matiz, cuando era Representante
a la Camara; y ella nos contaba en su momento,
lo incomodo que habia sido la presentacion de la
ponencia y la vergiienza que ella también sentia al
momento de la exposicion, y hoy encontramos lo
contrario, un hombre asumiendo con responsabilidad
la presentacion de esta ponencia, pero también
tocando un tema que me llama enormemente la
atencion, y es hablando de la dignidad humana, el
respeto por la mujer y motivando también a que las
mujeres busquen otros medios alternativos en su
cuidado en la parte menstrual; pero déjeme decirle
algo Representante Alexander, usted hablaba de que
se habian impresionado porque habian visto como
una mujer de la calle habia utilizado trapos para el
control menstrual; Representante, no es solamente
las mujeres de la calle, hoy en dia todavia en
Colombia y en mi Tolima, en la parte rural, porque lo
he visto y lo conozco, mujeres campesinas, pobres,
vulnerables y necesitadas, utilizan trapos o chiros
para el control menstrual; eso es una realidad. Yo
creo y estoy convencido que este tipo de proyectos
de ley, hombre, debe darseles la importancia y
adjudicarse los recursos para tal fin; algunas veces
aquinosotros contodo el respeto de los representantes
compafieros, nos preocupamos porque estamos
haciendo inversiones, estamos castigando el marco
fiscal, estamos preocupados por los recursos de la
Nacion en temas sensibles, en temas humanos, pero
cuando nosotros nos preocupamos por masificar la
guerra, no nos interesa comprar € invertir en armas,
en otros temas que algunas veces son dafiinos para
la sociedad; nos preocupamos por temas fiscales
para temas sensibles y socialmente necesarios,
presidenta.

La Presidenta:

Tiene la palabra el Representante Andrés Forero
hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Gracias, sefiora presidente. Mire, presidente,
doctor Quevedo, naturalmente apoyo el espiritu de
la iniciativa, entiendo, ademas, que tiene ese soporte
que usted mencionaba en las sentencias de la Corte,
perovoy aserreiterativo conestoy creo querealmente
no se le puede asignar esto al ministerio de Salud
y Proteccion Social; ahorita yo quisiera dejar unas
proposiciones, que puedo dejar como constancia,
de tal manera que ustedes las puedan ojald incluir
y puedan analizarlo, y es lo siguiente, por ejemplo,
esto podria estar a cargo del DPS o podria estar a
cargo del ministerio de la Igualdad, sobre todo,
cuando hemos visto que tiene tan bajos niveles de
ejecucion, creo yo que podriamos aprovechar esos
bajos niveles de ejecucion para que eventualmente,
y creo que se enmarcaria en las funciones del
ministerio de la Igualdad, que fueran desde el
ministerio quienes le asignaran a esas personas de

estrato 1 y 2 esas copas cada 5 afios, que yo creo que
es importante que se diga, el derecho que tendria
cada una esas mujeres seria a una copa cada 5 afos,
se les asignarian, se les ensefiaria como se utiliza,
todas las practicas de higiene, etcétera, etcétera.
Entonces yo creo que esa seria una solucion para no
retrasar el debate, yo lo que haria seria presentaria
estas proposiciones donde excluiria el ministerio de
Saludy Proteccion Social para que no entremos y que
se cumpla el principio de consecutividad, las dejaria
como constancias, pero si quisiera que ojala ustedes
lo pudieran tener en cuenta; teniendo en cuenta, por
ejemplo, lo que esta diciendo el ministerio de Salud,
yo que he sido tan critico del ministerio de Salud,
creo que no podriamos ponerle esa nueva carga,
esa nueva responsabilidad a las hoy EPS futuras
gestoras y quien después se haga cargo del tema de
la unidad pago por capitacion. Otra cosa, ademas,
doctor Quevedo, que creo que tiene que ser tenido
en cuenta para el segundo debate, es que a pesar
de que entiendo que estd bien intencionado podria
sobrecargar el sistema de salud hacer que cada una
de estas mujeres tenga que ir a una cita médica a que
le den la orden que le permita acceder eventualmente
a esa copa, yo ahi creo que en principio podria ser
que vaya directamente al ministerio de la Igualdad
0 que vaya al DPS o alguna cosa a ver como lo
hacemos, como se genera, sin necesidad de colapsar
el sistema de salud, porque creo que esa cita podria
un poco saturar un sistema que sabemos que esta en
una situacion bastante compleja y que creemos que
esa situacion se puede complicar ain més. Entonces
dicho eso, doctor Quevedo, dejarias esas constancias
para ojala que se pueda mejorar todo este proyecto y
ya en el segundo debate en la Camara, en la Plenaria,
pues ahi evaluaria si puedo seguir acompafniandolo o
no. Muchas gracias.

La Presidenta:

Tiene la palabra la Representante Martha Alfonso
hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

Gracias presidenta. Junto con el equipo de
ponentes y con la Representante Alexandra, hemos
hecho un par de proposiciones en el sentido de
poder incluir en el articulo 3 de este proyecto, no
solamente la educacion en el manejo de la copa
menstrual, sino de elementos que contribuyan a
una educacion menstrual. Una de las cosas que
sucede en esta sociedad, con estereotipos muy
fuertes, con una cultura muy machista, es que
la menstruacion es vista como algo sucio, que
debe esconderse, de lo cual las mujeres debemos
avergonzarnos; el Representante Yepes acaba de
contar, por ejemplo, como la ponente del proyecto
en su momento, de higiene menstrual, para personas
privadas de la libertad o mujeres privadas de la
libertad, sentia vergiienza de exponer ese proyecto,
y es porque efectivamente nos han generado todo
un tabu alrededor de la educacion menstrual, de la
menstruacién mas bien, que requerimos transformar,
cambiar, porque yo creo que tras el ocultamiento de
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la naturaleza de las mujeres y de la menstruacion
que es, ademas, un elemento fundamental en nuestro
desarrollo bioldgico, porque nos permite cosas, por
ejemplo, la anatomia y la biologia alrededor de la
menstruacion permite la ovulacion y, por tanto, la
procreacion de la especie humana, porque alrededor
de la menstruacion las mujeres construimos
también una identidad, por muchos elementos es
fundamental que las nifias y las adolescentes y las
mujeres en Colombia entiendan y reconozcan que
la menstruacion hace parte de esa naturaleza, que no
es algo pecaminoso, feo, que no es algo de lo cual
debamos avergonzarnos, porque también yo creo
que detrds de esos estereotipos terminan dandose
violencias basadas en género e, incluso, violencia
sexual, si nosotros logramos poner en la agenda
publica y en la politica publica esta educacion como
parte del desarrollo humano de las mujeres, vamos
a disminuir discriminaciones, reducir factores
y riesgos de violencia y, sobre todo, tener una
mejor salud publica en torno a estos temas que nos
eduquen como sociedad. Entonces, esta proposicion
esta conversada con los ponentes y tiene el espiritu
precisamente de mejorar el proyecto en ese sentido.
Gracias, ponente y presidenta.

La Presidenta:

Tiene el uso de la palabra la Representante Maria
Fernanda Carrascal.

Honorable Representante Maria Fernanda
Carrascal Rojas:

Colegas, en 1998 en este Congreso existian tan
pocas mujeres, y las pocas que habia tenian entre 50
y 80 afos; en ese entonces estos temas no se trataban
en el Congreso de la Republica, porque ni siquiera
hacian parte de la experiencia de quienes legislaban
aca, y yo creo cuando hablamos de este tipo de
temas no solamente ponemos de presente que ya
existen mujeres que menstruamos y que gestamos y
que estamos en la actividad politica y que, por tanto,
traemos también estos temas, sino que, ademas,
representamos al 52% de la poblacion; y en este
momento en Colombia, segiin datos del DANE, mas
de 17 millones de mujeres menstruan, menstruamos,
eso quiere decir, que yo por ahora no, por unos
meses mas; sin embargo, estamos en nuestra etapa
productiva y reproductiva y tenemos esa capacidad,
eso quiere decir que si es un tema de politica
publica y la Corte Constitucional ya también lo ha
dicho, que la equidad menstrual y que la seguridad
menstrual es un tema de suma importancia, y que
para que haya realmente equidad entre hombres y
mujeres se debe reconocer que la menstruacion es
un proceso bioldgico y que se debe atender como
tal. Entonces, cuando hay este tipo de proyectos es
necesario traer sobre la mesa varias cosas, y es que
no solamente las mujeres debemos entender que
la menstruaciéon es un proceso biologico natural,
sino también los hombres y, que los espacios de
trabajo también deben de estar adecuados para
que asi sea, que las mujeres debemos contar con
condiciones sociales y econdmicas para acceder al
agua, por ejemplo; a agua, bafios que tengan agua

también, es para que las mujeres podamos tener
salud menstrual, para lavar las copas también, si
vamos a entregar copas tenemos que garantizar que
las mujeres no solamente tengan la informacion,
sino que también tengan acceso a limpiar las copas,
porque si no entonces se genera un problema peor en
su salud. Y tengo que poner también sobre la mesa
que estan pasando dos cosas importantisimas, es la
reforma laboral y el proyecto de licencia menstrual,
tiene mucho que ver con esto que estamos hablando
y si no hacemos politicas publicas que hablen, que
conversan entre si, y que realmente compensen esa
falta o, mas bien, esa deuda histérica que tenemos
con las mujeres porque no han sido incluidas en las
politicas publicas en materia de salud menstrual y
en otras materias bioldgicas, entonces no estamos
haciendo nada. Y cierro con esto presidenta, Mesa
Directiva y colegas de la Comision, y es que este
debate también nos abre la posibilidad de hablar
sobre impuestos; la seguridad menstrual y los
elementos menstruales de las mujeres no son un
lujo, por tanto, no deberian estar gravados con
ningun tipo de impuesto, y esto ya pasa en paises
como México, en otros paises en los ultimos afos
ya han sido eliminados o exentos de gravamenes,
de impuestos, los productos de higiene menstrual,
porque es que si tenemos gravados los productos de
higiene menstrual quiere decir que son un lujo repito,
y no pueden ser un lujo que dependa del acceso y del
ingreso de las mujeres, todas debemos poder acceder
a estos sin que se nos discrimine. Entonces, repito,
este debate es fundamental, pero no es el tnico; la
licencia menstrual, el que los espacios de trabajo
estén adecuados para las mujeres, el que las mujeres
que tienen menstruaciones dolorosas puedan ser
atendidas por el sistema de salud y que no 10 afos
después de haber sufrido dolores les digan ahora
si sabemos qué tiene, porque hay un montéon de
mujeres que no estan diagnosticadas y que no pueden
trabajar, porque les dicen flojas. Entonces, vamos
a cuidar de las mujeres con politicas publicas que
verdaderamente sean pensadas en ellas, pensadas
para ellas y que mejoren las condiciones de equidad
entre hombres y mujeres. Gracias.

La Presidenta:

Gracias, Representante. Tiene el uso de la palabra
el Representante Jairo Cristo.

Honorable Representante Jairo Humberto
Cristo Correa:

Gracias. Muy breve, pero quiero recordarle
que, creo que la semana pasada en Plenaria de
la Camara estuvo en segundo debate la politica
publica de menstruacion, Proyecto de Ley numero
051, que recoge muchos aspectos de este proyecto
de ley, donde esta el Ministerio de Educacion,
donde esta el ministerio de Defensa, donde esta la
penitenciaria, donde estan todos estos elementos,
inclusive, una proposicion avalada por mi, donde
incluimos al ministerio de Defensa para que las
nifias patrulleras hagan parte de este proyecto de
ley. Entonces, yo considero que este proyecto de ley
y el otro va para tercer debate ya, fue aprobado en
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Céamara, es importante que lo revisen y, de pronto
lo que le hace falta alli se pueda presentar este
proyecto de ley, porque estamos haciendo casi que
lo mismo del Proyecto de Ley nimero 051, que fue
debatido en Comision Tercera, porque este proyecto
afecta fiscalmente, y el tema fiscal fue tratado en la
Comision Tercera de la Camara de Representantes
y ya aprobado en la Plenaria de la Camara. Muchas
gracias.

La Presidenta:

Gracias, Representante. Tiene el uso de la palabra
el Representante Camilo Londofio.

Honorable Representante Juan Camilo

Londono Barrera:

Muchas gracias presidenta. Celebro la ponencia
del Representante Quevedo y, yo creo que el
trabajo en equipo que hizo con los demas ponentes,
como Camilo Avila y las UTL, resalto trabajo que
hicieron y resalto que eso es un tema que usted
lideré de manera excelente y, dejar tanto tab que
hoy tenemos en Colombia, yo creo que es momento
de empezar a hablar de ese tabu, que del tanto
esconder estos temas y del tanto no ponerle atencion
es lo que genera problematicas a nivel regional,
nivel pais. Nosotros hacemos la proposicion con
Alexandra, la proposicion al articulo 4, e incluimos
varias recomendaciones, especialmente que los
menores de 14 afios en su primera menstruacion
deban solicitar consentimiento expreso, ;de quién?
Del padre de familia, su representante legal; y un
asesoramiento personalizado de una persona idonea,
o sea, del médico, {para qué? Para proceder al uso
de la copa menstrual, porque también un mal uso
puede ocasionar problematicas y enfermedades. Y
también, yo creo que siempre dejamos a las personas
con discapacidad fisica ain lado, y las dejamos yo
creo que casi todos los proyectos; y acéd nosotros
queremos incluirlas, pero lo mismo, yo creo que
deben tener un asesoramiento con una persona
idonea, para que en el uso de esto se puedan prevenir
enfermedades y, también que se pueda hacer una
limpieza de esto. Por otro lado, yo creo que también
para que lo tengan en cuenta, Representante Quevedo
y Representante Avila, no podemos solamente dejar
esto en manos del Ministerio de Salud, sino que
también pongamos en la mira y hablemos con el
Ministerio de Igualdad; yo creo que seria ir a tocar
la puerta porque necesitamos ver otras fuentes, otros
recursos, que puedan desarrollar aqui, porque si
dejamos todo en el Ministerio de Salud, hoy sabemos
que no hay dinero para ejecutar muchas cosas, y si le
ponemos otra carga mas, posiblemente no se vaya a
hacer y quede simplemente en un papel, entonces lo
que no queremos es que quede en un papel, sino que
se ejecute de manera de que le llegue a las personas
y, haya una prevencion para que este proyecto sea
una realidad; y no sé ahorita que lo decia también
el Representante Cristo, en mirar a ver qué se puede
hacer, de forma de que vuelva esto, yo lo digo
porque cuando hay tanto tab nos da miedo hacer
las cosas; no venga, hagdmoslo, y yo también me
sumo al Representante Quevedo, lo que tengamos

que hacer y que trabajamos en equipo para que este
proyecto sea una realidad. Muchas gracias.

La Presidenta:

Gracias, Representante. Tiene el uso de la palabra
el Representante Agmeth Escaf.

Honorable Representante Agmeth José Escaf
Tijerino:

Muchas gracias presidenta. Recopilando también
los sentimientos de esta Comision, sin dejar de ser
ajenos a la condicion de las mujeres, que son el ser
mas maravilloso que ha caido sobre la faz de la tierra,
les debemos todo; 52% en nuestro pais, como lo decia
Maria Fernanda, pero sin dejar de lejos también lo
que decia Andrés Forero, lo que decia el compafiero
Yepes, de que el gasto que hacemos en otras cosas,
lo que acaba de decir Juan Camilo; recogiendo el
sentimiento de esta Comision, sabemos que faltan
muchas cosas, falta el trabajo en prevencion, que se
ha tenido que haber hecho durante muchos afios y
que esta reforma a la salud en todo el proceso que
hemos llevado es lo que quiere mejorar; también en
materia de educacion, el Ministerio de Educacion le
da un buen concepto, le da un concepto positivo; las
EPS, a nada le han dado concepto positivo de lo que
hemos debatido aqui, asi que, no tiene sentido seguir
escuchandolos; y el Ministerio de Educacion que si
efectivamente la afectacién con el impacto fiscal,
como bien lo decia Andrés, siento que, ademas,
Andrés dice no hay que cerrar la puerta, busquemos
otra solucioén. Y yo si quisiera proponerle a esta
Comision, y presidenta con su venia, a la Mesa
Directiva, creemos unas mesas técnicas para que
encontremos, o sea, no salgamos de aqui a la carrera
a resolver esto, salgamos y llevémoslo a la Plenaria
a ver qué ocurre, encontrémosle la solucion al cuello
de botella, que hoy tenemos, porque efectivamente
si, no podemos estar aprobando cosas aqui que
generan impacto fiscal y, para que luego en Plenaria
se nos caigan porque, ese es el trabajo que debemos
hacer nosotros aqui, somos la primera instancia,
no esperar a que se nos resuelven las cosas alla
compaifiero Quevedo, me gusta ver también a un
hombre abriendo espacios para las mujeres, sobre
todo, en materia de salud. Entonces, yo si quiero
invitarla presidenta y a compafieras y compafieros
aca, creemos unas mesas técnicas en estos puntos
puntuales exactamente, para que llevemos a la
Plenaria una solucidn avanzada, concertada con los
ministerios, con Hacienda, con quien corresponda,
porque afectar la UPC en este preciso instante,
pues tampoco es lo viable; simplemente vamos a
llegar de manera negativa, y creo que aqui tenemos
una responsabilidad muy grande con la salud de
las mujeres, de los nifios, de las nifias, de todos
en general, o sea, no puede ser para unas cosas
si y para otras cosas no, y no poder quedarnos en
generalidades. Asi que, presidenta, le pido que lo
tenga en consideracion, compaferas y compaferos,
unas mesas técnicas, no comisiones accidentales;
unas mesas técnicas con las que podamos avanzar,
antes de llegar al debate en Plenaria, para llevar
desde esta Comision una solucion, aqui estamos
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dando el debate y, que lleguemos alla ya con algo
adelantado, porque la gente, las mujeres en este caso
con este proyecto estan en manos de nosotros, para
que podamos avanzar en materia de salud publica y,
darle la solucion antes del gran debate en la Plenaria
y que continue y se convierta en ley de la Republica.
Muchas gracias presidenta.

La Presidenta:

Gracias, Representante. Tiene el uso de la palabra
la Representante Alexandra Vasquez.

Honorable Representante Leider Alexandra
Vasquez Ochoa:

Gracias presidenta. Bueno, nosotros agradecerle
por supuesto a los ponentes por las proposiciones que
aceptaron al proyecto de ley, yo estoy de acuerdo,
creo que es un proyecto que no se puede dejar
perder, la pobreza menstrual existe no solamente a
nivel mundial, sino en el pais; hay muchos indices
de pobreza menstrual que ponen en riesgo no
solamente la salud y la integridad de las mujeres a
nivel fisicamente, sino también emocional; el hecho
de que una nifia en su colegio no tenga acceso a un
método para poder manejar su menstruacion se ve
sometida al bullying, al maltrato, al sefialamiento,
que en muchas ocasiones se da en los colegios,
porque primero, obviamente, no hay un cambio
cultural en la forma de ver un ciclo menstrual natural
de la forma en que tiene que verse, sino segundo,
esa precariedad que también en muchas ocasiones
lleva a las mujeres a utilizar trapos, a utilizar hojas,
a buscar cualquier cantidad de recursos para poder
mantener su ciclo menstrual. Entonces, yo creo
que aqui debe existir una mesa técnica como dice,
los recursos tenemos que visibilizar de qué forma
podemos buscarlos, sabemos que ese es el principal
problema en la mayoria de nuestros proyectos,
mas en esta Comision, de la justicia social, de la
equidad y, que como en el anterior proyecto que fui
ponente, que nuevamente agradezco la aprobacion
del proyecto, busquemos las alternativas para poder
conseguir estos recursos, sabemos la precariedad
y las necesidades del sistema de salud, pero
también hay una reforma que viene en camino,
que contempla y esto es parte nuevamente de esa
medicina preventiva, que trae la reforma a la salud.
Entonces si, montemos la mesa, miremos de qué
forma buscamos alternativas, pero no dejemos caer
un proyecto que de verdad muchas nifias y mujeres
van a ser fortalecidas, van a ser beneficiadas y, por
supuesto, van a tener un ciclo menstrual realmente
digno. Gracias presidenta.

La Presidenta:

Gracias, Representante. Tiene uso de la palabra el
Representante Alexander Quevedo, para responder
las inquietudes de los compatfieros.

Honorable Representante Jorge Alexander
Quevedo Herrera:

Gracias presidente. Bueno, a todos por los
aportes muy valiosos, pues esta es la forma que
podemos construir, si nos escuchamos. A Martha,
a Leider Alexandra, a Londofio, que hicieron las

proposiciones importantes y que fueron acogidas,
eso enriquecen obviamente el debate, pero también
el cuerpo del proyecto dentro de sus garantias y el
propdsito del mismo. A Maria Fernanda, al doctor
Forero, que también nos plantea cosas importantes,
o0 sea, aqui hay que tener apertura y también tener
posibles opciones en el marco fiscal de este tema,
porque efectivamente hay unos ministerios que
también pueden ser solidarios en este sentido, y
que su misionalidad les pueda dar la posibilidad de
poner los recursos. Al Representante Yepes que nos
contextualiza, obviamente este proyecto que tiene
que ver con las mujeres que estan impedidas de
su libertad, que garantizd estos elementos para sus
procesos y sus ciclos menstruales. Doctor Cristo vy,
quienes hablan de los recursos y de la mesa técnica
y demads, mire, el proyecto 051 busca es exonerar
los impuestos a estos elementos, pero no darlos en
gratuidad a aquellas personas vulnerables; entonces,
los vulnerables, aunque le bajen y les descuenten
no van a acceder jNo van a acceder! Entonces, el
espiritu de los proyectos, son diferentes. ;A qué los
invito yo? Estamos en el primer debate, hay unos
sustentos muy importantes, el espiritu del proyecto
efectivamente es llegar a aquellas mujeres, que lo
hemos dicho aca, por tema de dignidad, por tema de
obligacion estatal, por tema de garantizar un derecho,
debemos llegar. En ese orden de ideas, ustedes lo
han expuesto, tienen que ver con la autoestima, con
la seguridad, con unas condiciones realmente de
dignificar el tema de las personas menstruantes y,
mas que todo, también aquellas que tienen que ir a
la escuela, que tienen que ir al colegio y se exponen
a situaciones dificiles. Entonces, yo los invito a
que nos acompaifien como esta el articulado con las
proposiciones acordadas y que, efectivamente, para
segundo debate en Plenaria de Camara, tengamos
la discusion frente a lo que nos han propuesto,
una mesa técnica sobre eso y, también para mirar
la fuente de los recursos, que es muy importante.
Muchas gracias presidenta.

La Presidenta:

Gracias Representante Quevedo. Sigue abierta
la discusion, anuncio que se va a cerrar, se cierra,
(aprueban los honorables Representantes la
proposicion con que termina el Informe de Ponencia
del Proyecto de Ley ntimero 215 de 2023 Camara?

El Secretario:

Presidenta, ha sido aprobada, de manera unanime
por parte de esta Comision Séptima, la proposicion
con que termina el Informe de Ponencia del Proyecto
de Ley niimero 215 de 2023 Camara.

La Presidenta:

Sefor secretario, cuantos articulos tiene el
proyecto de ley.

El Secretario:

Presidenta, este proyecto de ley consta de 6
articulos, incluida la vigencia.

La Presidenta:

(Hay proposiciones, sefior secretario, radicadas?
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El Secretario:

Si presidenta, tenemos cuatro proposiciones
modificatorias del articulado, que han sido

avaladas por la coordinacion ponente del proyecto
de ley y, cinco proposiciones que han sido

dejadas como constancia.
La Presidenta:

Por favor, leamos entonces las proposiciones
que no han sido dejados como constancia, sefior
secretario.

El Secretario:

Con gusto presidenta. Leemos las proposiciones
avaladas por el coordinador ponente, por el equipo
de ponentes. Primera proposicion modificatoria al
articulo 2° del Proyecto de Ley niumero 215 de 2023
Cémara, el cual quedara asi: Articulo 2°. Gratuidad.
El Gobierno nacional a través del Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS), deberd
garantizar la entrega gratuita de copas menstruales
a la poblacion objeto de la presente ley. Pardgrafo
1°. La distribucion gratuita de la copa menstrual,
se realizara en relacion a una unica unidad cada
5 anios por parte de la Empresa Administradora de
Planes de Beneficios (EAPB) o quien haga sus veces
vy bajo orden médica. Paragrafo 2°. El profesional de
la salud vinculado a la Empresa Administradora de
Planes de Beneficios (EAPB), evaluard de manera
individual cada caso y determinara si se cumple
con la totalidad de requisitos para la expedicion
de la autorizacion de entrega de la copa menstrual.
Firma la Representante Leider Alexandra Visquez
Ochoa. Segunda proposicion avalada por el
equipo de ponentes, modificatoria del articulo 3°
del Proyecto de Ley numero 215 de 2023 Camara,
el cual quedara asi: Articulo 3°. Educacion en el
manejo de la copa menstrual. El profesional en
salud vinculado a la Empresa Administradora de
Planes de Beneficios (EAPB) o a la entidad que haga
sus veces, brindara orientacion sobre el manejo,
limpieza y prevencion de posibles enfermedades
derivadas del uso incorrecto de la copa menstrual,
asi como también sobre la importancia de la higiene
menstrual en general. Paragrafo. La orientacion
recibida en la consulta de asignacion de la copa
menstrual, debera ser complementada con acciones
de educacion en salud colectiva e individual que
refuercen el manejo del producto y contribuyan a
mejorar los estereotipos y prejuicios que tiene la
menstruacion y su adecuada gestion. Firman los
Representantes Leider Alexandra Vasquez Ochoa,
Jorge Alexander Quevedo Herrera, Camilo Esteban
Avila Morales y Martha Lisbeth Alfonso Jurado.
Tercera proposicion modificatoria del articulado
en el articulo 4° del Proyecto de Ley numero 215
de 2023 Cémara, el cual quedard asi: Articulo 4°.
Requisitos. Seran requisitos para la obtencion de
la copa menstrual por parte de las beneficiarias y
a través de la Empresa Administradora de Planes
de Beneficios (EAPB) o la entidad que haga sus
veces, lo siguientes: 1. Pertenecer al estrato I o 2
o tener condiciones de salud por las que no puedan

utilizar otro tipo de producto de higiene menstrual.
2. Recibir la respectiva orientacion médica sobre
el manejo, la limpieza y la prevencion de posibles
enfermedades derivadas del uso incorrecto de la
copa vaginal. 3. Contar con la autorizacion médica
debidamente expedida por parte del profesional
en salud vinculado a la Empresa Administradora
de Planes de Beneficios (EAPB) o la entidad que
haga sus veces. 4. Los menores de 14 arnos a partir
de su primera menstruacion, deben solicitar el
consentimiento expreso de su representante legal
o acudiente y el asesoramiento personalizado
del personal médico idoneo para proceder al
uso de copa menstrual. 5. Para las personas con
discapacidad fisica, deberan recibir la respectiva
orientacion médica y asesoramiento personalizado
sobre el manejo, la limpieza y la prevencion de
posibles enfermedades derivadas del uso incorrecto
de la copa menstrual, con el fin de garantizar su
bienestar y dignidad. Paragrafo. El ministerio de
Salud y Proteccion Social dara las indicaciones
sobre los documentos necesarios que deben aportar
las beneficiarias para demostrar el cumplimiento
del numeral 1°. Firman los Representantes Juan
Camilo Londorio Barrera y Leider Alexandra
Visquez Ochoa. Ultima proposicion avalada por
el equipo de ponentes, de articulo nuevo. Al texto
para primer debate del Proyecto de Ley numero 215
adicionese un articulo nuevo, el cual quedara asi:
Articulo nuevo. Material de las copas menstruales.
Las copas menstruales que se entreguen de manera
gratuita, bajo los términos de la presente ley,
deberdan estar fabricadas con silicona quirurgica de
grado médico.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Saludy Proteccion
Social reglamentara los requerimientos técnicos
especificos que debe cumplir la silicona quirurgica
utilizada en la fabricacion de las copas menstruales,
tales como composicion, durabilidad, flexibilidad,
facilidad de limpieza y esterilizacion, entre otros, en
un plazo no mayor a 3 meses después de la expedicion
de la presente ley. Paragrafo 2°. Las EAPB velaran
porque los productos cumplan estrictamente con
las especificaciones técnicas reglamentadas por
el ministerio de Salud, segun lo dispuesto en
el paragrafo anterior. Firma la Representante
Martha Lisbeth Alfonso Jurado. Presidenta, se
dejaron como constancia siete proposiciones
radicadas por la Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado, la Representante Maria Fernanda
Carrascal, el Representante Juan Camilo Londoiio,
la Representante Leider Alexandra Vasquez Ochoa
y el Representante Andrés Eduardo Forero Molina.
Son las proposiciones modificatorias del articulado
del Proyecto de Ley numero 215 de 2023 Camara,
presidenta.

La Presidenta:

Representante Jairo Cristo, tiene el uso de la
palabra.
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Honorable Representante Jairo Humberto
Cristo Correa:

Quiero ser reiterativo con el Proyecto de Ley
numero 051 de politica publica de menstruacion;
si lo leemos bien, en su articulo 6°, en el literal
e), dice: La definicion de los insumos de gestion
menstrual como bienes insustituibles y las
decisiones necesarias para su provision gratuita,
en favor de las mujeres y personas menstruantes
en situaciones socioeconomicas diferenciales.
Entonces, lo de gratuitas en el 051, que va para
tercer debate en Senado, ya estd; este es un proyecto
mas amplio, porque ve esto como politica publica,
donde intervienen los demas ministerios. Y tercero,
que es importante que quedemos en el Gobierno del
cambio, el gobierno pasado las toallas higiénicas
tenian un IVA del 5%, este Gobierno fue que la
gravd nuevamente a tarifa general.

La Presidenta:
Representante Maria Fernanda Carrascal.

Honorable Representante Maria Fernanda
Carrascal Rojas:

Gracias presidenta. Yo creo que es muy importante
de este asunto de los recursos, si encontrar las vias,
las alternativas, lo importante es aqui hay voluntad
de que asi sea, y creo que eso muy importante y que,
ademads, hay una voluntad creo que interpartidista
para poder darle solucion esta materia, pero quiero
también poner de presente, a propdsito de mi
proposicion que dejo como constancia, porque
hemos llegado a un acuerdo con el coordinador
ponente, de incluirlo para el segundo debate; y es que
no solamente es encontrar los recursos para entregar
el producto como tal, sino que los recursos también
se necesitan para hacer campafias, y entonces en ese
orden de ideas, me parece muy importante que otros
ministerios como el Ministerio de Educacion, ojo,
porque no es solamente decirle a las mujeres, mire,
desde la EPS, esto es bueno porque le va a permitir
esto, no, no, no, esto se tiene que ensefiar desde en
todos los grados de escolaridad para que las nifias
también sepan que hay otras alternativas posibles,
sepan también cudles los requisitos de acceso,
sepan que hay una posibilidad de acceder a ellos,
porque quiero decirles también que la desercion
escolar por falta de posibilidades de higiene y de
seguridad menstrual es altisima, no solamente en
Colombia, en el mundo y en otros paises. Entonces,
si queremos proteger la calidad educativa, si
queremos proteger que las nifias se mantengan,
las nifias y las adolescentes se mantengan en sus
estudios, necesitamos también que estas campafias
y que toda esta informacion permee en los colegios.
Asi que, hay hacer un esfuerzo también porque
las campafas estén en medios masivos, en medios
digitales, en las calles, en los colegios, y para eso
necesitamos entonces, repito, también al Ministerio
de Educacion, haciendo un esfuerzo muy importante
y, que las entidades educativas, no solamente
las publicas, sino también las privadas, tanto de
educacion superior como de educacion primaria,

basica y media, se pongan a la tarea también de
subirse a este bus. Gracias.

La Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra
la Representante Alexandra Vasquez.

Honorable Representante Leider Alexandra
Vasquez Ochoa:

Presidenta, si es posible después de la votacion
que me dé la palabra. Gracias.

La Presidenta:
Representante Andrés Forero.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

No, muy brevemente presidente. Un poco, creo
este proyecto y, sobre todo, si somos capaces de
mejorarlo Representante Quevedo, cumpliria con
dos cosas que para mi son muy importantes, y es la
posibilidad de que se focalice y, segundo, que no se
le carguen mas cosas al sistema de salud, que hemos
visto que estd en una situacion financiera bastante
complicada; y creo es muy importante, sefiora
presidente, el tema de la focalizacion, yo creo que
ese de ser un elemento central del tipo de politicas
que apruebe este Congreso. Dicho eso sefiora
presidente, yo deje cuatro proposiciones, pero para
que podamos seguir tramitando, las dejo como
constancia; queria dejar eso sefora presidente claro,
antes de que se aprobara el articulado, espero que en
esos espacios que abrir el Representante Quevedo,
entre el primero y el segundo debate, se pueden
acoger; yo planteo que debia ser el ministerio de
la Igualdad o el DPS, eventualmente, ¢l se haga
cargo de esa responsabilidad, estoy de acuerdo
con la Representante Carrascal en la importancia
de vincular también al Ministerio de Educacion,
de tal manera, que se genere esa conciencia; me
preocupa el tema de saturar el sistema de salud con
€sos requisitos, para que lo tengan en cuenta y, creo
que, ademas, doctor Quevedo, se debe aprovechar
esas posibilidades tecnoldgicas que hoy existen para
ensefiarles a las mujeres como se utilizan ese tipo
de dispositivos, sobre todo pensando quiza en las
personas que viven en la Colombia rural y dispersa.
Dicho eso sefiora presidente, pues puedo aprobar
esto en este primer debate, ya veremos si lo puedo
aprobar en el segundo. Gracias.

La Presidenta:

Gracias Representante. Sigue abierta la discusion
del articulado del Proyecto de Ley numero 215
de 2023 Camara con las proposiciones avaladas,
anuncio que se va a cerrar, se cierra japrueban los
honorables Representantes el articulado del proyecto
de ley leido?

El Secretario:

Presidenta, ha sido aprobado de manera unanime
por esta Comision, el articulado del Proyecto de Ley
numero 215 de 2023 Camara.
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La Presidenta:

Con las proposiciones avaladas. Sefior secretario,
por favor sirvase a leer el titulo y la pregunta del
Proyecto de Ley ntimero 215 de 2023 Camara.

El Secretario:

Con gusto presidenta. Titulo y pregunta del
Proyecto de Ley numero 215 de 2023 Camara,
por medio de la cual se incluye dentro del plan de
beneficios en salud la entrega gratuita de copas
menstruales a las mujeres y personas menstruantes
pertenecientes a los estratos 1, 2 o que por razones
de salud no puedan utilizar otro tipo de producto de
higiene menstrual. Y la pregunta es si esta Comision
esta de acuerdo en que este proyecto se convierta en
ley de la Republica.

La Presidenta:

En consideracion titulo y pregunta del Proyecto
de Ley ntimero 215 de 2023 Camara, anuncio que
se va a cerrar, se cierra japrueban los honorables
Representantes titulo y pregunta?

El Secretario:

Presidenta, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta del Proyecto de Ley numero 215 de 2023
Céamara, de manera unanime por esta Comision.

La Presidenta:

Tiene el uso de la palabra la Representante
Alexandra Vasquez.

Honorable Representante Leider Alexandra
Vasquez Ochoa:

Gracias presidenta. Nuevamente esta
intervencion mas que para, por supuesto, el llamado
a que revisemos nuevamente estas mesas técnicas,
de presupuesto, quiero hacerle aqui a dejar como
una alerta en relacion al Proyecto de Ley nimero
2261 del 2022, por medio del cual se garantiza la
entrega gratuita, oportuna y suficiente de articulos
de higieney salud menstrual a las mujeres y personas
menstruantes privadas de la libertad, pues este
proyecto fue aprobado hace mas de un afio y hasta
ahora, o sea, solo ha existido una mesa técnica entre
Inpec y el ministerio de Salud, y este es un llamado
porque este proyecto es esencial para darle garantias
a esas mujeres y a las personas menstruantes
privadas de la libertad; creo que nosotros realizamos
o solicitamos en su momento a Hacienda recursos
para que se pueda dar viabilidad a este proyecto,
pero fueron negadas; entonces, nuevamente no es
solamente un llamado a los ministerios, al Inpec y,
por supuesto, al Gobierno nacional para que pueda
asignar recursos y puedan llegar estos elementos
de salud menstrual a estas personas privadas de la
libertad. Muchas gracias presidenta.

La Presidenta:

Gracias Representante. Representante Alexander
Quevedo.

Honorable Representante Jorge Alexander
Quevedo Herrera:

Gracias presidente. Agradecerles a ustedes
compaifieros, compafieras, valoro mucho que hayan
avanzado con su voto positivo para sacar esta
iniciativa adelante en primer debate; todo lo que
concurra en la dignidad humana va a garantizar
condiciones, bienestar y, realmente posibilidades
para las personas mas desfavorecidas. Este proyecto
concurre en ese proposito y que, bueno que podamos
volverlo ley y asi haya posibilidades para aquellas
personas menstruantes mas desfavorecidas tener las
condiciones dignas e higiénicas para garantizar este
proceso de su ciclo menstrual. Muchas gracias.

La Presidenta:

Gracias Representante. Siguiente proyecto del
orden del dia sefior secretario.

El Secretario:

Con gusto presidenta. Tenemos para discusion
y votacion el Proyecto de Ley numero 130 de
2023 Camara, por medio de la cual se modifica
parcialmentelaLey 1505 de 2012 en lo que respecta a
los estimulos para voluntarios - Ley de Voluntarios”.
Autores: Honorables Representantes José Jaime
Uscategui Pastrana, Eduard Alexis Triana Rincon,
Piedad Correal Rubiano, Marelen Castillo Torres,
Hernan Dario Cadavid Marquez y Juan Manuel
Cortés Duerias. Radicado el 15 de agosto de 2023.
Publicado en Gaceta del Congreso numero 1132 de
2023. Radicado en Comision el 14 de septiembre
de 2023. Ponentes primer debate: Coordinadora
ponente, Betsy Judith Pérez Arango, ponentes, Juan
Camilo Londorio Barrera y Héctor David Chaparro
Chaparro, designados el 26 de septiembre de 2023.
Ponencia primer debate: Publicado en Gaceta del
Congreso nimero 1627 de 2023. Ultimo anuncio:
abril 3 de 2024. Presidenta, es el proyecto que
tenemos para discusion y votacion.

La Presidenta:

Sefior secretario, sirvase leer la proposicion con
que termina el Informe de Ponencia del Proyecto de
Ley nimero 130 de 2023 Cémara.

El Secretario:

Con gusto presidenta. Proposicion con que
termina el Informe de Ponencia del Proyecto de Ley
numero 130 de 2023 Camara. De acuerdo con las
consideraciones anteriores, propongo ala Honorable
Comision Seéptima Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, dar primer debate
al Proyecto de Ley numero 130 de 2023 Cdmara,
por medio de la cual se modifica parcialmente la
Ley 1505 de 2012 en lo que respecta a los estimulos
para voluntarios - Ley de Voluntarios. Firman los
Representantes Betsy Judith Pérez Arango, Héctor
David Chaparro Chaparro y Juan Camilo Londorio
Barrera. Presidenta, es la proposicion con que
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termina el Informe de Ponencia del Proyecto de Ley
numero 130 de 2023 Cdamara.

La Presidenta:

En consideracion la proposicion con que termina
el Informe de Ponencia del Proyecto de Ley nlimero
130 de 2023 Camara, Representante Betsy Pérez
tiene el uso de la palabra hasta por 10 minutos.

Honorable Representante Betsy Judith Pérez
Arango:

Gracias presidenta. Buenos dias a todos los
compafieros de la Comision. Este proyecto de ley
es muy sencillo, solo tiene 5 articulos incluyendo
la vigencia. Es un proyecto iniciativa legislativa
principalmente del Representante Uscategui,
donde somos ponentes el compafiero Héctor David
Chaparro y Juan Camilo Londofio. ;Cudl es el
objeto del proyecto de ley? Modificar parcialmente
la Ley 1505 de enero del 2002, que es la que crea
el subsistema nacional de voluntarios de primera
respuesta y otorgar algunos estimulos a esos
voluntarios, que estan en la Defensa Civil, cuerpo de
Bomberos y Cruz Roja Colombiana. Como lo dije
inicialmente, es un proyecto de ley muy sencillo, que
realmente lo que busca es incentivar esa labor noble
y loable que vienen haciendo estos cuerpos y estas
personas; realmente en Colombia, y lo podemos ver,
ellos no llegan a ser 20 mil personas, miren como
aqui vamos a legislar para un grupo muy pequefio,
pero muy significativo, extraordinariamente
significativo; muchos de ellos son los que literal,
no solo le ponen el pecho a la brisa, sino el
pecho al fuego, y son los que salen a socorrer en
momentos complicados de terremotos, temblores,
en momentos complicados que la naturaleza le
cobra al hombre a veces por excesos y por extremos.
En ese grupo de 20 mil, solo son 831 en cuerpos
de Bomberos y, 19 mil, o sea, hay entre hombres y
mujeres aproximadamente; a esa cifra le sumamos
Defensa Civil, le sumamos Cruz Roja y, ustedes lo
saben compafieros, ustedes al igual que yo somos de
territorio, conocen perfectamente en sus territorios
como estos grupos poblacionales deben trabajar sin
las herramientas, sin la indumentaria, sin los equipos
necesarios, en muchas ocasiones; recordemos que
muchos de estos municipios de nuestro pais son de
6" categoria y no tienen los presupuestos necesarios
para robustecer los equipos necesarios, los cuerpos
de bomberos, muchos de ellos no tienen ni siquiera
una sede, les toca por ahi acomodarlos en cualquier
salon, ni carros de bomberos, los acomodan por
ahi en cualquier saloén, en cualquier lugar, pues
lo mismo ocurre también con Defensa Civil, pero
aun asi, estos voluntarios prestan su servicio, un
servicio loable para toda la comunidad. Entonces
deciamos que, Colombia cuenta con 831 cuerpos
de Bomberos, 761 voluntarios, 44 son aeronauticos
y 28 son oficiales; recordemos que hay municipios
que si logran remunerar, sobre todo, en aquellos que
tienen las categorias especiales, desafortunadamente
no son la mayoria; mire que los indices son muy,
muy bajitos, la mayoria son no remunerados.

De ahi el disefio de esta iniciativa legislativa,
realmente lo que se pretende con esta iniciativa
legislativa es procurar que tengan algun tipo de
incentivo, no solo los voluntarios, sino el grupo
familiar de este voluntario cuando quieren acceder,
por ejemplo, a educacién y, somos respetuosos
de la autonomia universitaria, por eso durante el
desarrollo de la ponencia y lo discutiamos con
nuestros compaileros, se aceptaron proposiciones
de compafieros y se aceptaron sugerencias del
Ministerio de Educacion, donde se busca no
violar esta autonomia universitaria, y se utilicen
son verbos rectores facultativos, que permitiran
que ellas puedan determinar en esa autonomia,
si priorizan para el tema de becas al personal que
haga parte, €l o su grupo familiar, de estos cuerpos
de Bomberos, de Defensa Civil, de Cruz Roja, para
que puedan acceder a educacion. Entonces decimos
que, el 50% del territorio nacional esta categorizada
en amenaza baja; el 22% en amenaza media; el
20% con amenaza alta y el 4% en amenaza muy
alta. Y estos fendémenos naturales o sociales que a
veces vivimos, por ejemplo, ahorita acabamos de
pasar, nos acordamos hace muy poco, lo tenemos
en la memoria reciente, lo que ocurrié con los
incendios en los cerros, y como fueron estos grupos
que salieron muy prestos a colaborar y ayudar y lo
reconocemos mucha gente de la sociedad civil que
también se puso la diez, y sali6 ayudar en estos
incendios, algunos naturales, que fueron provocados
en los cerros de diferentes departamentos y fueron
originados en cerros de diferentes departamentos de
la geografia colombiana.

Lo que se busca es ampliar el estimulo que
inicialmente otorgaba la Ley 1505 de 2002, a la
educacion superior, y en todos los niveles, no
solo educacion superior, sino, bueno en todos los
niveles, eso es lo que se esta buscando basicamente.
También se busca con esta iniciativa legislativa
incluir tarifas especiales en el servicio de transporte
publico para estos voluntarios y sus grupos
familiares, ojo con esto, nosotros entendemos que
no todos los municipios pueden acceder a este tipo
de beneficios, por eso fuimos muy cuidadosos en los
verbos rectores que se estdn manejando en aquellos
municipios, y como facultad de los alcaldes, que
crean, consideren, obviamente, con un marco fiscal
de mediano plazo, que puedan ayudar a estos grupos;
mire que poquitos son, hablamos de que son unas 20
mil personas en todo el territorio nacional, para que
puedan acceder no solo el tema de educacion en los
distintos niveles, sino también el tema de transporte
publico; si, obviamente, los recursos en las entidades
territoriales asi lo permiten. Le informamos también
a la Comision que en el concepto que envié min
Defensa, si bien ellos, compartimos esto, aqui
no vemos un mayor alcance de impacto fiscal,
consideran que es necesario un pronunciamiento
del Ministerio de Hacienda, dicho pronunciamiento
no ha llegado a la Comision, pero consideramos
que debemos darle el debate requerido, esperar si
a segundo debate llega ese pronunciamiento, pero
sinceramente no vemos una mayor afectacion en el
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marco fiscal de mediano plazo ni para la Nacion ni
para las entidades territoriales. Con base en esto,
presidenta, rendimos nuestro informe, no sin antes
solicitarle, por favor, a la Comision que respaldemos
a aquellos que mucho hacen por nosotros en
momentos muy dificiles. Gracias.

La Presidenta:

Gracias Representante. Sigue abierta la discusion,
Representante Agmeth Escaf.

Honorable Representante Agmeth José Escaf
Tijerino:

Muchas gracias presidenta. Me gusta mucho este
tema, porque el altruismo de los seres humanos y la
mistica es algo a lo que se ha malinterpretado como
frustracion; resulta que todos los seres humanos
tenemos un espiritu altruista para algin tipo de
accion, incluso, hasta para ser congresistas y, otros
no tanto, los voluntarios en Colombia son vistos
como loquitos, que se creen, que imitan a, que juegan
a, y hoy se han convertido en el cuerpo de reaccion
y primera respuesta nimero uno de Colombia, con
mayor participacion en los organismos, como la
Defensa Civil, bomberos, policia civica y todas las
demas, llegando y conociendo, incluso, mejor las
situaciones del entorno y, teniendo, incluso, hasta
elementos de primera respuesta que no tienen ni
siquiera las instituciones, y son menospreciados en
todo el territorio nacional, incluso, uno encuentra en
la Defensa Civil, gente a la que la miran feo, porque
simplemente no es orgéanico de la institucion, pero
esos voluntarios ;para qué sirven? y ;para qué
sirven? Para estar de primeros en todo. Ese espiritu
altruista, esa mistica, no se valora, y no es solamente
en esto, no se valora en muchas cosas; y al devaluar
esa intencion de la gente que la hace mas dispuesta
al servicio, y no darle los espacios, porque son gente
que deberian estar contratada en los organismos, o
sea, hoy, las cifras que nos presenta la compafera
Betsy son vergonzosas para el Estado, no solamente
para los municipios, porque los municipios tienen
sus dificultades econdmicas, porque todo siempre se
remite en plata; pero lo triste es ver como maltratan
y menosprecian el voluntariado, las ganas de prestar
un servicio a la comunidad a través de, por supuesto,
de un organismo o de una entidad; y hoy se destacan
por ser las personas, como bien lo decia la compafiera
Betsy, no solamente con las tltimas incidencias que
hemos tenido, con los incendios y otras cosas mas,
siempre los voluntarios estan de primero y ;se los
digo por qué? Porque yo hago parte y he hecho
parte de un cuerpo de voluntario muy grande, aqui
en Bogotd, considerados los de primera respuesta,
siempre primeros, con mas conocimiento, con mas
capacidades que, incluso, aquellos que estan en las
instituciones, que tienen, obviamente, sus garantias
laborales, pero la poca preparacion, la poca
formacion, incluso, para atender el tipo de incidencia
en la que estén involucrados; y estas personas no
tienen ni para el transporte, entonces terminan siendo
aquellos que les toca pedir limosna para ir a prestar
un servicio, para salvar vidas, porque compaiieras
y compaifieros, son gente que salvan vidas. Ahorita

durante los incendios, un compaifiero, voluntario, se
accidento, 2 dias sin dormir, se accidento, su carro le
quedo vuelto nada, casi se mata, porque fue a ayudar
en los incendios en Cundinamarca; gente realmente
con la disposicidn, es un espiritu, es una cosa que te
nace, que te mueve, que te motiva, esa es la gente a
la que deberiamos estar dando la prioridad, porque
sin acusar a nadie, hay funcionarios que estan de
corbatas en esos cargos, con todas las garantias, y
que les importa un carajo lo que pase, y son los que
menos saben del area o del tipo de manejos, y son
incluso los que se burlan de estas otras personas
que no estan dentro de la institucion y tienen las
garantias. Entonces compafiera, cuenta conmigo
para este debate, a fondo, y si tenemos que traer a la
gente y tenemos todos los casos de éxito de la gente
que realmente si presta un buen servicio, hay que
invertir las prioridades aqui para como corresponde,
a la gente que realmente si merece tener los espacios
y las garantias. Muchas gracias presidenta.

La Presidenta:
Tiene la palabra Jairo Cristo, hasta por 2 minutos.

Honorable Representante Jairo Humberto
Cristo Correa:

Me gusta el Agmeth opositor, ese es el que debe
sefr.

La Presidenta:

Tiene la palabra la Representante Maria Fernanda
Carrascal hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Maria Fernanda
Carrascal Rojas:

Gracias presidenta. Yo anuncio mi voto positivo
a este proyecto, quiero poner sobre la mesa dos
cosas; y es, la primera esperar el concepto de todas
maneras de Hacienda, que sé que ustedes también lo
estan esperando y, lo segundo también, poner la lupa
en la formalizacion laboral dentro de estas entidades
que tienen que ver con la atencion a catastrofes en
el pais, porque como quiera que sea siempre vamos
a necesitar voluntarios, voluntarios bien preparados,
por eso creo que este proyecto es loable; voluntarios
que tengan unas condiciones minimas, que se les
prepare, muy importante, siempre se van a necesitar,
o sea, las manos nunca son suficientes cuando hay
una catastrofe de alto nivel; sin embargo, como lo
acabo de decir hace un momento, espero que los
esfuerzos del Congreso de la Republica en lo que
viene también, pongan un foco en estas entidades
en materia de formalizacion, ya los cuerpos de
Bomberos del pais estan haciendo la tarea, es
necesario que la Defensa Civil, es necesario que
la Cruz Roja, es necesario que todos los que tienen
que ver con atencion de estas catastrofes, repito,
se pongan a la tarea de formalizar, porque estas
personas que ponen el pecho, como bien lo decian
en la exposicion de este proyecto de ley, necesitan
tener unas condiciones minimas y que se les ampare
su vida y sus buenas condiciones, tanto personales
como familiares. Entonces, anuncio nuevamente
mi voto positivo y, nuevamente les invito a que
pensemos en que no solamente es importante
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generar condiciones a los voluntarios, sino ampliar
las plantas en estas entidades como la Defensoria, la
Cruz Roja y los cuerpos de Bomberos. Gracias.

La Presidenta:

Tiene la palabra la Representante Alexandra
Vasquez, hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Leider Alexandra
Viasquez Ochoa:

Gracias presidenta. Es para anunciar mi voto
positivo a este proyecto, creo que la labor que
hacen los bomberos, altruista, desinteresado,
de estos voluntarios es lo que ha permitido vy, lo
vimos ahorita en los incendios forestales, poder
mitigar este impacto tan grande que hay. Creo que,
companera Betsy, hacer un llamado al Ministerio
del Interior, o sea, creo que es necesario que el
Ministerio del Interior realmente tomé acciones en
relacion al cuerpo oficial de bomberos; a mi me
preocupa muchisimo, por ejemplo, mi departamento
donde 36 municipios de los 116 no tiene ni contrato
para la atencion de emergencia, no tienen tampoco
un convenio con bomberos vecinos; Cundinamarca
tiene 81 cuerpos de Bomberos, 3 oficiales no mas,
78 voluntarios, 67 activos y 14 inactivos, y es uno
de los departamentos que mas afectado se ve cuando
hay calentamiento, nosotros estamos incendiados
todo el tiempo, ahorita lo evidenciamos hace poco
en la crisis, y cuando llueve nos inundamos; y estos
cuerpos de bomberos siguen sin una contratacion, es
que hay unos llamados de alerta a la Procuraduria
importantes, donde dice que solo se asignan 20
millones de pesos al afio para el cuerpo oficial de
bomberos. Entonces, también, obviamente, estamos
esperando el concepto de Hacienda, pero hay que
vincular al Ministerio del Interior, ;qué acciones
estd haciendo? ;Cudles son sus actividades? ;De
qué manera los esta fortaleciendo? Y ;cémo vamos
a enfrentar esta crisis climatica en que ya estamos?
Y en las cuales nos vamos a ver a futuro con el
Fendémeno de la Nifia, si no hay fortalecido el cuerpo
oficial de bomberos, si no hay unos estimulos, para
que puedan llegar muchos mas bomberos voluntarios
a formar parte de estas filas. Muchas gracias.

La Presidenta:

Sigue abierta la discusion, anuncio que se va
a cerrar, queda cerrada ;aprueban los honorables
Representantes la proposicion con que termina el
Informe de Ponencia del Proyecto de Ley ntimero
130 de 2023 Céamara?

El Secretario:

Presidenta, ha sido aprobado de manera unanime
por esta Comision Séptima, la proposicion con que
termina el Informe de Ponencia del Proyecto de Ley
numero 130 de 2023 Camara.

La Presidenta:

Sefior secretario, sirvase informar cuantos
articulos tiene el Proyecto de Ley numero 130 de
2023 Camara.

El Secretario:

Con gusto presidenta. Este proyecto de ley consta
de 5 articulos incluida la vigencia.

La Presidenta:

Sefior secretario, sirvase informar si se ha
presentado proposicion para modificar el articulado
del proyecto de ley.

El Secretario:

Si presidenta, tenemos dos proposiciones
radicadas, modificatorias del articulado, en el
sentido de proponer dos articulos nuevos, que me
permito leer a continuacion.

La Presidenta:
Sirvase leerlo.
El Secretario:

Estan avaladas por el equipo de ponentes. El
primero, ah perdén, el primero es, la primera
modificacién, es modificatoria del articulo 2° del
Proyecto de Ley nimero 130, que dice asi, el cual
quedara asi. Articulo 2°. Adicionese un paragrafo al
articulo 6° de la Ley 1505 de 2012, el cual quedara
asi: Articulo 6°. Educacion. Las instituciones detodos
los niveles de educacion de la estructura educativa
nacional, publicas y privadas, de conformidad con
lo establecido en sus reglamentos internos, podran
priorizar la calidad de voluntario activo de la
Defensa Civil Colombiana, el Cuerpo de Bomberos
v la Cruz Roja Colombiana, al momento de otorgar
beneficios, becas y descuentos en las matriculas
y créditos. Paragrafo. Al estimulo descrito en el
presente articulo, podrd acceder el nucleo familiar
de quien ostenta la calidad de voluntario activo de
las entidades que integran el subsistema nacional
de voluntarios en primera respuesta. Firma el
Representante Jairo Humberto Cristo Correa.
Y la segunda proposiciéon es con respecto a un
articulo nuevo, que dice asi: Proposicion. Articulo
nuevo. El Gobierno nacional creara un programa
de remuneracion o compensacion monetaria para
los voluntarios de que trata la Ley 1505 de 2012.
Este programa se implementara teniendo en
cuenta la situacion fiscal del pais, de acuerdo con
los lineamientos de disponibilidad presupuestal
establecidos en las normas presupuestales, el
plan nacional de desarrollo y el marco fiscal de
mediano plazo. Firma el Representante Héctor
David Chaparro Chaparro. Presidenta, son las
dos proposiciones modificatorias del articulado
radicadas en esta secretaria.

La Presidenta:

Sigue abierta la discusion, anuncio que se va a
cerrar japrueba la Comision Séptima el articulado
en bloque leido del Proyecto de Ley nimero 130
incluidas las proposiciones leidas y avaladas?

El Secretario:

Presidenta, ha sido aprobado el articulado del
Proyecto de Ley nimero 130 de 2023 Camara,
incluyendo las dos proposiciones avaladas por la
coordinacion ponente y, leidas anteriormente.
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La Presidenta:

Sefior secretario, sirvase leer titulo y pregunta del
Proyecto de Ley nimero 130 de 2023 Céamara.

El Secretario:

Con gusto presidenta. Titulo y pregunta del
Proyecto de Ley nimero 130 de 2023 Camara, “Por
medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
1505 de 2012 en lo que respecta a los estimulos para
voluntarios - Ley de Voluntarios”. Y la pregunta es si
esta Comision Séptima Constitucional de la Camara
de Representantes esta de acuerdo en que este
proyecto de ley se convierta en ley de la Republica.
Presidenta, ha sido leido el titulo y la pregunta.

La Presidenta:

En consideracion al titulo y pregunta del
Proyecto de Ley numero 130 de 2023 Camara, se
abre la discusion, sigue abierta la discusion, se cierra
(aprueba la Comision Séptima el titulo y pregunta
del proyecto de ley leido? Sefior secretario, sirvase
hacerlo de manera nominal.

El Secretario:

Por solicitud del Representante de Juan Felipe
Corzo, se hace la votacion nominal del titulo y
pregunta del Proyecto de Ley numero 130 de
2023 Céamara. Votando SI, se aprueba el titulo y la
pregunta; votando NO, se niega.

Honorable Representante Votacién
No. Apellidos y nombres Si | NO
1 Alfonso Jurado Martha Lisbeth X
2 Archila Suarez Hugo Alfonso X
3 Avila Morales Camilo Esteban X
4 Carrascal Rojas Maria Fernanda X
5 Chaparro Chaparro Héctor David X
6 Corzo Alvarez Juan Felipe X
7 Cristo Correa Jairo Humberto X
8 Escaf Tijerino Agmeth José X
9 Forero Molina Andrés Eduardo X
10 Gomez Lopez German José
11 Londofio Barrera Juan Camilo X
12 Lopera Monsalve Maria Eugenia
13 Lopez Salazar Karen Juliana X
14 Mondragon Garzon Alfredo X
15 Pérez Arango Betsy Judith X
16 Quevedo Herrera Jorge Alexander | X
17 Rozo Anis German Rogelio X
18 Salcedo Guerrero Victor Manuel X
19 Vargas Soler Juan Carlos
20 Vasquez Ochoa Leider Alexandra X
21 Yepes Caro Gerardo X
Votacion Total 18 |0

Presidenta, se cierra la votacion, con dieciocho
(18) votos por el SI y ninguno por el NO. Ha sido
aprobado por esta Comision el titulo y pregunta
del Proyecto de Ley numero 130 de 2023 Camara,
presidenta.

La Presidenta:
Siguiente punto sefior secretario.
El Secretario:

Con gusto presidenta.

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
La Presidenta:

No hay negocios sustanciados por la Presidencia.
Siguiente punto. Agotado el orden del dia, se levanta
sesion, se citard por secretaria.

El Secretario:

Por instruccion de la presidenta, siendo las
11:56 del dia, se levanta la sesion y se citara para
la siguiente por secretaria. Muchas gracias a todos.
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 39 DE 2024
(abril 17)

Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 09:44
horas del dia miércoles 17 de abril de 2024, se
reunieron en el recinto de sesiones de la Comision
Séptima Constitucional Permanente los Honorable
Representantes miembros de la misma, presidiendo
las honorables Representantes Karen Juliana Lopez
Salazar y Maria Eugenia Lopera Monsalve.

La Presidenta:

Buenos dias para todos, sefior secretario por
favor llamar a lista y verificar quérum.

El Secretario:

Buenos dias para todos y todas con gusto
presidenta, procedemos a hacer llamado a lista para
verificacion del quoérum, siendo las 9:44 de hoy 17
de abril de 2024.

L.

Llamado a lista y verificacion del quérum
Alfonso Jurado Martha Lisbeth
Archila Suarez Hugo Alfonso
Avila Morales Camilo Esteban
Carrascal Rojas Maria Fernanda
Chaparro Chaparro Héctor David
Corzo Alvarez Juan Felipe
Cristo Correa Jairo Humberto
Escaf Tijerino Agmeth José
Forero Molina Andrés Eduardo
Gomez Lopez German José
Londofio Barrera Juan Camilo
Lopera Monsalve Maria Eugenia
Lépez Salazar Karen Juliana
Mondragén Garzon Alfredo
Pérez Arango Betsy Judith
Quevedo Herrera Jorge Alexander
Rozo Anis German Rogelio
Salcedo Guerrero Victor Manuel
Vargas Soler Juan Carlos
Vasquez Ochoa Leider Alexandra
Yepes Caro Gerardo

Presidenta, contamos con quérum para iniciar la
sesion, y decidir.

La Presidenta:

Sefior secretario, por favor demos lectura al
orden del dia.

El Secretario:

Con mucho gusto presidenta. Orden del dia para
la sesion de hoy, 17 de abril de 2024.
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2023-2024
Del 20 de julio de 2023 al 20 de junio de 2024

(Segundo Periodo de Sesiones: del 16 de febrero
de 2024 al 20 de junio de 2024)

Articulo 138 Constitucion Politica, articulos 78
y 79 Ley 5* de 1992

Modificado por el articulo 1° del Acto
Legislativo 02 de 2023

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ORDEN DEL DiA
Fecha: abril 17 de 2024
Hora: 09:44 Horas
Lugar: Salon Juan Luis Londofio de la Cuesta
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Aprobacion de actas

Acta numero 36, del 20 de marzo de 2024, a 28
folios

Acta numero 37, del 3 de abril de 2024, a 21
folios

111
Anuncio de proyectos
v
Discusion y votacion de proyectos de ley.

1. Proyecto de Ley nimero 381 de 2024
Camara, por medio de la cual se establecen medidas
contra el fraude al Sistema General de Seguridad
Social y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Heéctor
David Chaparro Chaparro, Hugo Alfonso Archila
Suarez, German Rogelio Rozo Anis, Juan Camilo
Londono Barrera, Andrés Eduardo Forero Molina.

Radicado: febrero 28 de 2024

Publicacion proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 158 de 2024.

Radicado en Comision: marzo 11 de 2024

Ponentes Primer Debate: Héctor David Chaparro
Chaparro (Ponente inico).

Designado el 19 de marzo de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 309 de 2024 (mar. 20-24)

Ultimo anuncio: abril 16 de 2024.

2. Proyecto de Ley numero 347 de 2023
Camara, por medio del cual se establece la

hidrolisis alcalina como servicio funerario para la
disposicion final de cadaveres.

Autores: Honorables Representantes David
Alejandro Toro Ramirez, Mary Anne Andrea
Perdomo, Oscar Dario Pérez Pineda, John Jairo
Gonzalez Agudelo, Pedro José Sudrez Vacca,
Susana Gomez Castaiio, Gabriel Ernesto Parrado
Duran, Carmen Felisa Ramirez Boscan.

Radicado: diciembre 20 de 2023

Publicacion proyecto de
Congreso nimero 102 de 2024

Radicado en Comision: febrero 23 de 2024

Ponentes Primer Debate: Maria Eugenia Lopera
Monsalve (Ponente tnica).

Designada el 27 de febrero de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 321 de 2024 (mar. 21-24)

Ultimo anuncio: abril 16 de 2024.

3. Proyecto de Ley nimero 395 de 2024
Camara, por medio de la cual se establecen medidas
de paridad de geénero en los niveles directivos de
los organos colegiados o “Ley Mujeres en Juntas
Directivas™

ley: Gaceta del

Autores: Honorable Representante Héctor
David Chaparro Chaparro:

Radicado: marzo 8 de 2024

Publicacion proyecto de
Congreso nimero 253 de 2024

ley: Gaceta del

Radicado en Comision: marzo 18 de 2024

Ponentes Primer Debate: Hector David Chaparro
Chaparro (Ponente nico).

Designado el 19 de marzo de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 309 de 2024 (mar. 20-24)

Ultimo anuncio: abril 16 de 2024.
\Y%
Negocios sustanciados por la Presidencia
VI

Lo que propongan los honorables
Representantes

Presidenta, se encuentra leido el orden del dia
para la sesion de hoy.

La Presidenta:

En consideracion el orden del dia leido, sigue en
consideracion, anuncio que se va a cerrar, se cierra.
(aprueban los honorables Representantes el orden
del dia leido?

El Secretario:

Presidenta, ha sido aprobado de manera unanime
por esta Comision, el orden del dia para la sesion de
hoy.
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La Presidenta:
Siguiente punto del orden del dia secretario.
El Secretario:
Con gusto presidenta.
II
Aprobacion de actas

Se encuentran para aprobacion el Acta nimero
36, del 20 de marzo de 2024, a 28 folios, y el Acta
numero 37, del 3 de abril de 2024, a 21 folios,
presidenta.

La Presidenta:

En consideracion las actas leidas, sigue en
consideracion, anuncio que se va a cerrar. japrueban
los honorables Representantes, las actas leidas?

El Secretario:

Presidenta, han sido aprobadas de manera
undnime por esta Comision, las actas leidas.

La Presidenta:
Siguiente punto del orden del dia, secretario.
El Secretario:
11

Anuncio de proyectos
La Presidenta:
Anuncie proyectos sefior secretario, por favor.
El Secretario:

Proyectos de ley para anuncio, Proyecto de Ley
numero 166 de 2023 Camara, acumulado con los
Proyectos de Ley numero 192 de 2023 Camara y
256 de 2023 Céamara; Proyecto de Ley nimero 132
de 2023 Camara; Proyecto de Ley numero 037 de
2023 Camara; Proyecto de Ley numero 046 de
2023 Camara; Proyecto de Ley numero 128 de
2023 Camara; Proyecto de Ley numero 142 de
2023 Camara; Proyecto de Ley numero 225 de
2023 Camara; Proyecto de Ley numero 173 de
2023 Camara; Proyecto de Ley numero 246 de
2023 Camara; Proyecto de Ley numero 029 de
2023 Camara; Proyecto de Ley numero 245 de
2023 Camara; Proyecto de Ley numero 351 de
2024 Camara; Proyecto de Ley nuimero 361 de
2024 Camara, 211 de 2022 Senado; Proyecto de
Ley numero 381 de 2024 Camara; Proyecto de
Ley niimero 395 de 2024 Camara, Proyecto de Ley
numero 232 de 2023 Camara, 003 de 2022 Senado,
acumulado con el Proyecto de Ley numero 182
de 2022 Camara; Proyecto de Ley numero 347
de 2023 Camara; Proyecto de Ley niimero 222 de
2023 Céamara; Proyecto de Ley niimero 163 de 2023
Cémara, 255 de 2023 Senado, Proyecto de Ley
numero 346 de 2023 Camara, 019 de 2023 Senado,
Proyecto de Ley numero 325 de 2023 Céamara;
Proyecto de Ley numero 070 de 2023 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley numero 114 de
2023 Camara. Esos son los proyectos anunciados
presidenta.

La Presidenta:
Siguiente punto del orden del dia, secretario.
El Secretario:
v
Discusion y votacion de proyectos de ley

Se encuentra para primera instancia de discusion
y votacion, el Proyecto de Ley nimero 381 de 2024
Camara, por medio de la cual se establecen medidas
contra el fraude al Sistema General de Seguridad
Social y se dictan otras disposiciones. Autores
Honorables Representantes Héctor David Chaparro
Chaparro, Hugo Alfonso Archila Suarez, German
Rogelio Rozo Anis, Juan Camilo Londorio Barrera y
Andrés Eduardo Forero Molina. Radicado el 28 de
febrero de 2024, publicado en Gaceta del Congreso
numero 158 de 2024, radicado en comision el 11
marzo de 2024. Ponentes Primer Debate, Ponente
Unico honorable Representante Héctor David
Chaparro Chaparro, designado el 19 de marzo de
2024. Publicado en gaceta ponencia para primer
debate, Gaceta del Congreso numero 309 de 2024.
Ultimo anuncio, abril 16 de 2024.

La Presidenta:

Senor secretario, por favor, sirvase leer la
proposicion con que termina el Informe de Ponencia
del Proyecto de Ley nimero 381 de 2024 Camara.

El Secretario:

Con gusto presidenta. Proposicion con que
termina el Informe de Ponencia del Proyecto de
Ley numero 381 de 2024 Camara. “Con base en
las anteriores consideraciones, presento ponencia
positiva y solicito a la Comision Séptima de la
Camara de Representantes, dar primer debate al
Proyecto de Ley numero 381 de 2024 Camara, por
medio de la cual se establecen medidas contra el
fraude al Sistema General de Seguridad Social y se
dictan otras disposiciones”. Firma el Representante
Héctor David Chaparro Chaparro.

La Presidenta:

En consideracion la proposicion con que termina
el Informe de Ponencia del Proyecto de Ley nimero
381 de 2024, Camara. Se abre la discusion, tiene la
palabra el Representante Héctor Chaparro, hasta por
5 minutos.

Honorable Representante Héctor David

Chaparro Chaparro:

Gracias presidenta. Un saludo muy especial a
todos los compaiieros de la Comision, a sus equipos
de trabajos legislativos y por supuesto también a las
personas que hoy nos acompanan desde las barras.
Bueno, este proyecto de ley, quiero contarles un poco
la historia de coémo surgid, de como se originod esta
iniciativa la cual se dio frente a una reunion que se
tuvo en alglin momento con el gremio de taxistas de
la ciudad de Bogota, en esa reunion el presidente de
la junta, sus asociados nos comentaban con mucha
preocupacion, como los taxistas en el momento que
tenian que generar su planilla estaban acudiendo
a unas empresas ilegales, quienes les entregaban
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una planilla de Afiliacion al Sistema de Seguridad
Social que les era valido para precisamente recibir
la planilla, y que les permitia durante ese dia en el
cual hacian la renovacion de su planilla para trabajar
durante ese mes, y que luego estas empresas los
desafiliaban generando una estafa para el usuario,
una estafa para el sistema de Seguridad Social, una
estafa por supuesto para nuestro pais.

A raiz de eso empezamos a hacer una serie de
averiguaciones e indagaciones y encontramos que es
una practica que no solo se da en el sector taxista, y
yo precisamente hoy los convoco a ustedes a pensar
cuando van caminando por las calles de esta ciudad
o de cualquier otra ciudad de nuestro pais y, en los
postes existen estos afiches que invitan a afiliarse a
una EPS, afiliarse al sistema de seguridad social y con
unos nameros telefonicos, lo que esta sucediendo en
este momento es que estas empresas son empresas
que estafan a los usuarios generando afiliaciones de
un solo dia, cobrandoles un valor de 50000 a 80000,
y que posteriormente una vez la persona se afilia y
cumple el objetivo donde tenia que presentar dicha
planilla, estas empresas proceden a desafiliar a estas
personas, a quedarse con los 80000, a desproteger a
la persona que se afilio y por consiguiente hacerle
un fraude al sistema de seguridad social de nuestro
pais.

A raiz de eso comenzamos una serie de
conversaciones con los operadores principales de las
afiliaciones, con las personas que manejan el sistema
conocido como Pila, con las cajas de compensacion
familiar, con las EPSs, con cada uno de los actores,
con la UGPP que también juega un papel importante,
y encontramos que esto efectivamente estd bastante
generalizado, se estima segiin la UGPP que son cerca
de $1 billon al afio que se pierde a través de este
tipo de fraudes al sistema de seguridad social, no
simplemente se dan a través de la afiliacion que les
contaba, también encontramos casos en los cuales
logran identificar, perfilar a mujeres embarazadas,
las incorporan al sistema con salarios altos buscando
que la licencia de embarazo se pague por parte del
sistema de seguridad social con esos valores altos,
en muchas ocasiones se reparten el dinero entre la
persona y la empresa, en muchas ocasiones también
incluso terminan estafando a las mujeres que se
prestan para este tipo de estafas, generando de esta
manera una preocupacion grande en nuestro pais
y la necesidad de que a través de un proyecto de
ley, podamos dotar de herramientas, tanto a las
entidades que hacen los recaudos de estos recursos,
como también a la UGPP, a las administradoras de
fondos de pensiones o quienes hagan sus veces,
porque como nos lo manifestaron han venido
teniendo la capacidad y desarrollando herramientas
para identificar a estas empresas, pero hoy no tienen
la forma de bloquearlas, de sacarlas del sistema y de
esta manera evitar el fraude.

Yo sé queridos compaiieros que muchas de las
leyes que sancionamos aca en esta Comision y en
nuestro periodo en el Congreso de la Republica,
necesitan recursos, y esta es una ley que al contrario

lo que busca es generarle por lo menos $1 billon al
sistema que se estan hoy drenando a través de este
tipo de afiliadoras, y que a través de este proyecto
de ley que tiene siete articulos incluida la vigencia,
buscamos fortalecer precisamente a las empresas
que hacen el trabajo de recaudar los recursos de
seguridad social de nuestro pais, y que de esta
manera podamos controlar un problema que se
presenta en Colombia, que afecta a los colombianos,
que afecta a las empresas, que afecta al sistema de
seguridad social y que vuelvo y lo repito, se estima
en cerca de $1 billon las pérdidas que se dan a través
de esta forma de fraude en nuestro pais. Muchas
gracias presidenta, este es a términos generales el
informe de la ponencia y el objetivo que tiene este
proyecto de ley.

La Presidenta:

Sigue abierta la discusion. Representante Camilo
Londoiio.

Honorable Representante Juan Camilo

Londoio Barrera:

Gracias presidenta. Enhorabuena Representante
Chaparro, yo creo que aqui lo que estamos viendo es
que hay una estafa agravada y mas con las personas
vulnerables, las personas que no tienen mucha
informacion, inclusive, los que tienen informacion,
porque supuestamente les facilitan el proceso y
genera acd un sinsabor porque también estamos
hablando es que esta en areas de la pension, salud y
riesgos laborales, aqui estd en lo que hoy se necesita
mas recursos para que pueda impactar a la sociedad,
entonces enhorabuena, y es importante tener algo
presente y es que aqui la articulacion se debe dar,
pero la Fiscalia debe ser quien tome las riendas de
esto, porque al final es quien sanciona y el que esta
detrds de esas personas que cometen esta estafa
agravada. Entonces Representante, para adelante, yo
apoyo este tema, pero si le dejo ahi que tengamos en
cuenta que la Fiscalia sea quien realmente tome esto
como prioridad. Muchas gracias y aqui estamos para
poder construir y hacer la tarea y que, nos unamos
todos, porque yo creo que es la problematica no
solamente en las ciudades mas grandes sino en todos
los municipios de Colombia. Muchisimas gracias.

La Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra
la Representante Martha Alfonso.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

Gracias Presidenta. Doctor Chaparro, yo celebro
este proyecto porque creo que es responsabilidad
de todos, de todas y, particularmente este congreso,
contribuir también a superar cualquier fraude contra
el sistema de seguridad social en Colombia, creo
que es un proyecto noble que nos va a permitir
limitar también a picaros que pretenden hacer plata
con el sistema, ni siquiera con el sistema de salud,
engafiando a la gente y que, ademds, terminan
vulnerando derechos fundamentales de la gente, sin
embargo, yo quisiera pedirle dos aclaraciones sobre
el proyecto antes de que entremos a la discusion
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del articulado, la primera tiene que ver con el
articulo 3 que crea la Comision Nacional contra
el Fraude a la Proteccion Social, y que propone la
participacion de dos congresistas elegidos por las
Comisiones Constitucionales Séptimas de Camara y
Senado, tengo una inquietud sobre la participacion
parlamentaria en una instancia que es del ejecutivo,
uno, y dos, tengo una, es decir, por competencias y
por funciones de los congresistas no s¢ si debamos
estar ahi, quisiera preguntarle en qué esta motivada
esa participacion.

Y mi segunda inquietud respecto de ese articulo
estd relacionada con, si no tendriamos conflicto de
intereses, porque esa Comision le presenta en el
articulo 4 creo, que es en el que sigue, plantea que,
ano, en el mismo articulo el paragrafo, ah no si, y el
4°, dice que la comision le presentara informes a las
Comisiones Séptimas de Camara y Senado, informes
de esta ley, entonces terminamos siendo juez y parte,
en el articulo creo que hay un problema de disefio
de competencias y de conflicto de intereses, sin
embargo, quisiera que lo conversaramos y que usted
me lo aclarara, yo estaria en la idea de presentar una
proposicion para que elimindramos la participacion
parlamentaria dentro de esa comision, toda vez,
insisto en que es una comision del ejecutivo y en
que, ademas, esa comision le presentara informes a
estamisma Comision Séptima. La segunda inquietud
que tengo es mas de fondo doctor Chaparro, y
estd relacionada con el articulo 6°, que adiciona
un paragrafo a los articulos 18 y 204 de la Ley
100 de 1993, en ese paragrafo al final sefiala que
los contratistas y trabajadores independientes que
devenguen menos de un salario minimo, realicen los
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en
proporcion a los ingresos o salarios percibidos. Yo
entiendo que esta medida tiene por objeto disminuir
el fraude, porque parte de los problemas que hoy
tenemos en el sistema sanitario colombiano estan
relacionados con que la persona, para no cotizar
va a trabajar 15 dias, y por 15 dias le toca cotizar
un mes, lo que hace es buscar un pillo de estos que
defraude el sistema para que le haga una afiliacion
fraudulenta.

Pero creo que el disefio del paragrafo podria
generarnos un problema de regresividad porque
los pisos minimos de cotizacion se han establecido
incluso en coherencia con leyes internas, con
convenios, convenciones internacionales de la OIT
para que no se pueda cotizar por debajo de lo que
ya el pais tiene establecido como un minimo vital,
cierto, que eso lo que garantiza es que esa cotizacion
vaya siendo un colchon para la persona que no
tiene un trabajo estable, precisamente por eso se
establece un piso minimo, asi que me preocupa que
este paragrafo le abra un boquete a la cotizacion
por horas y que termine siendo regresivo. Gracias
presidente.

La Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra
el Representante Victor Salcedo.

Honorable Representante Victor Manuel
Salcedo Guerrero:

Muchas gracias sefiora presidenta, un saludo
muy especial a los compaferos. Yo tengo varias
observaciones, comparto plenamente el proyecto
de ley querido Representante Chaparro, pero quiero
hacerle varias observaciones, es importante cuando
usted se refiere a la modificacion de la actividad
inicialmente reportada, fijar tiempos por actividades
0 ingresos, /por qué? Porque yo puedo estar hoy con
un contrato de un mes de prestacion de servicios de
5 millones, y mafana levantarme uno de 10, y eso
no puede impedir que yo tenga que cotizar sobre
la nueva realidad laboral. Hay otro tema frente a
aumentos significativos en los aportes de cotizacion,
se deberd revisar la veracidad y justificacion de
dichos aumentos, yo quiero Representante Chaparro
que usted nos especifique qué mecanismos se
establecen para esa verificacion. Lo otro es que
cuando usted habla de los delegados de los fondos
o empresas aseguradoras, seria bueno especificar
si esos delegados son de aseguradoras en salud, en
riesgos o de qué orden, cuando se habla de disenar
estrategias comunicativas querido Representante
Chaparro, yo pensaria que usted involucrara alli al
ministerio de las TIC para que el propio ministerio
de las TIC le ayuden con la estrategia comunicativa
a través de RTVC, de canal 13 y, por supuesto, de
los medios de comunicacion nacionales que pueden
ser muy importantes.

Yo comparto plenamente el articulo 6°, en eso
tengo diferencias con nuestra querida Marta Alfonso,
a mi me parece que un pais donde la realidad es
que la mayoria de los colombianos estan por fuera
del sistema pensional, nosotros si deberiamos de
hacer aqui unas leyes frente a la realidad del patis,
no frente al imaginario o frente al suefio de la
OIT, y la realidad del pais es que en Colombia la
mayoria de la fuerza laboral, estamos hablando de
la informalidad que es la realidad de Colombia no
puede cotizar, porque no se gana el salario minimo,
que esta bien planteado sobre tu minimo vital
porque nosotros tenemos una exigencia, nosotros
incluso hicimos una proposicion en la ponencia
alternativa de la laboral donde demostrabamos en un
cuadro que si usted cotiza sobre dos o tres semanas,
podra al final de un ejercicio de 30 afios de trabajo
podra... Cuando nosotros hicimos la proyeccion de
esa propuesta en la reforma laboral alternativa, lo
que deciamos es, usted tiene entre 2-3 semanas de
cotizacion que es una cotizacion parcial, pero al final
del ejercicio luego de 30 anos de cotizacion usted
se podra pensionar con un salario minimo vital que
es realmente lo que se busca con lo planteado aqui
por Marta Alfonso, asi es que lo que es que revisar
precisamente esa operacion y nosotros buscar que al
sistema le lleguen mas cotizantes, y nosotros buscar
que realmente esa gente que esta en la informalidad
ingrese al sistema. Ahora, mi interrogante ;quién
en Colombia no trabaja 30 afios?, ;quién, diganme
quién? Todos, nos toca irnos a trabajar por lo menos
tres décadas y esa es una gran posibilidad que le esta
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abriendo aqui y en la cual coincido con un articulo
propuesto en mi reforma alternativa de la laboral,
que se hundi6 en la anterior legislatura. Muchas
gracias.

La Presidenta:

Gracias Representante. Representante Chaparro,
hay otros representantes que han pedido la palabra,
pero debido a que hay unas dudas reiterativas, tiene
el uso de la palabra el coordinador ponente y luego
seguimos dando la palabra a los representantes.

Honorable Representante Héctor David

Chaparro Chaparro:

Bueno, voy a hablar un poco de este tema del
articulo 6, que no so6lo nos han llegado ya las dos
intervenciones de parte de la Representante Marta
Alfonso y del Representante Salcedo y seguramente
también tendremos de la Representante Alexandra,
para aclarar un poco de donde nace ese articulo 6 en
este proyecto de ley, cudl es la dificultad precisamente
que se esta presentando o la razon por la cual
también las personas terminan dejandose engafar o
cayendo precisamente en esta trampa, muchas de las
personas que estan cotizando a través de este tipo de
estafadoras son jovenes, por ejemplo, que trabajan
un fin de semana en un restaurante y no tienen la
posibilidad de generar una afiliacion completa como
se los exigen los restaurantes o los establecimientos
donde estan laborando, y que es la tinica opcidon que
les queda muchas veces terminar recurriendo, porque
les sale relativamente mas barato lograr integrarse y
cumplir con el requisito en la afiliadora de poste, y
a raiz de eso se presentod este articulo, sin embargo,
la Representante Alexandra tiene una proposicion
de eliminacion y efectivamente este es un articulo
que termina abriendo otro debate, que es el debate
que quiere precisamente generar el Representante
Salcedo, totalmente justificado y totalmente valido
en nuestro pais, y creo que es un debate que hay que
dar, cuando estdbamos precisamente construyendo
este proyecto de ley entendiamos que todo esto que
se da, o ese hueco que se abre para el sistema de
seguridad social, se da ante esa falencia que existe
en nuestro pais, no tanto a la cotizacion parcial
porque hoy ya se permite, se permite para pension y
se permite para ARL, lo que no se permite en nuestro
pais es para el sistema de salud y ahi es donde esté el
problema, y eso abre otro debate y yo creo que es un
debate valido, un debate que hay que colocar en esta
mesa en la Comision Séptima.

Pero entendiendo que el objetivo de este proyecto
de ley no es abrir ese debate, vamos en lo particular
como ponente a acoger la propuesta de eliminacion
de la Representante Alexandra, porque esto
inmediatamente también, incluso, si pensamos en la
plenaria mas adelante también abriria ese debate y no
seria el objetivo de esta ley, y mas bien invito tanto al
Representante Salcedo y a las personas que tenemos
una valida inquietud alrededor de como podemos
generar una cotizacion parcial, a que precisamente
abramos ese debate, pero en un proyecto de ley que
se dedica exclusivamente a ese tema, y de tal forma

podamos sanar esta discusion y podamos avanzar en
este proyecto de ley, alrededor de los otros articulos
que si buscan precisamente es fortalecer inicialmente
las capacidades de las empresas que pueden
identificar estas empresas, para poder colocarles un
tope, poder colocarles un bloqueo y que de esta no
sigan generando tantas estafas. Répidamente para
contestarle a la Representante Martha respecto al
tema del consejo, esa idea de ese articulo nace del
Consejo Superior de Politica Criminal, en el cual
existen 2 senadores y 2 representantes que hacen
parte de ese Consejo Superior de Politica Criminal,
y precisamente generan una serie de conceptos
alrededor de todo lo que va pasando dia a dia en
nuestro pais alrededor de la politica criminal, como
esto se va a tratar de un tema de fraude que dia a dia
también va evolucionando y va cambiando.

Hoy, por ejemplo, recibimos una proposicion
de un articulo nuevo porque, con mucha curiosidad
la recibimos, porque se estd o se encontré que
en MercadoLibre se pueden adquirir excusas
médicas, compra de excusas médicas certificadas
y, efectivamente, las empresas generan cada dia
nuevos mecanismos en la medida que evoluciona
la tecnologia o que evolucionan las necesidades, o
como lo dicen cominmente en nuestro pais, hecha la
ley hecha la trampa, de tal manera que si queremos
tener un consejo que pueda ir estableciendo estos
mecanismos de fraude nuevos que se generan y que
a partir de eso podamos ir teniendo una forma de
control que permita ir identificandolos y generando
herramientas y estrategias para bloquear esas nuevas
estrategias y nuevos mecanismos, y €se CONnsejo
tendria a los representantes que precisamente lo que
hacen es complementar y desde el dia a dia pueden
también ayudar a establecer esas politicas publicas,
ya existe un mecanismo similar, representante para
tranquilidad, entonces lo dejamos ahi sobre la mesa,
estamos todavia en el informe de ponencia ya si
quieren cuando entremos en el articulado podemos
ir a la minucia de cada uno de los articulos, pero para
ir adelantando frente al articulo 6° vamos a acoger
entonces la proposicion de eliminacion y, invitamos
al Representante Salcedo a que presentemos un
proyecto de ley conjunto, porque es una inquietud
también que yo tengo Representante, para que
lo debatamos, lo discutamos y lo pongamos en la
mesa, pero alrededor de lo que debe ser un proyecto
de ley enfocado precisamente en esa materia Yy,
que seguramente también ayudaria a solucionar
estos problemas de fraude en nuestro pais. Gracias
presidenta.

La Presidenta:

Gracias Representante, tiene el uso de la palabra
el Representante Alfredo Mondragon.

Honorable Representante Alfredo Mondragon
Garzon:

Bueno, yo quiero agradecer la disposicion
del coordinador ponente en el proyecto de ley,
buscando, efectivamente, escenarios de consenso
y que permita que el objeto del proyecto de ley
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se refleje en el articulado y es, evitar que haya
fraude en las cotizaciones a seguridad social, y eso
evidentemente contribuye al fortalecimiento de las
finanzas del Estado para lo que corresponde, para
darle estas garantias de seguridad social al pueblo
colombiano, y creo que aceptar la proposicion que
hacemos varios colegas, Maria Fernanda Carrascal,
Martha Alfonso, nuestra compafiera Alexandra
Vasquez y personas sobre el articulo 6°, creo que
esa disposicion del coordinador ponente nos permite
incluso un debate que seguramente vamos a dar
de manera muy fuerte en la reforma laboral, y es
sobre el tema de que, buscar la manera de proteger
al Estado para que no evadan los recursos que se
deben entregar solidariamente por los trabajadores
y trabajadoras, pero que no se termine golpeando el
trabajador, porque por la via de proteger, garantizar
el recaudo, disminuir o eliminar la evasion.

Pero por la via de justificar que terminen
permitiendo la cotizacion por horas, finalmente,
es condenar a los trabajadores y mas cuando es
la poblacion joven precisamente la que podria ser
nuevamente afectada, y es que recuerden ustedes
que la UGPP hace poco dio un informe en el cual
planteaba que en los ultimos afios con la Ley 789
de contrarreforma laboral en el 2002, solo por
concepto de pérdida de horas de recargo nocturno y
disminucion del porcentaje por dominical y festivos,
los trabajadores y trabajadoras perdieron mas de 34
billones de pesos, no llegaron a sus bolsillos, y a
quién se afecta principalmente a la juventud, porque
cuando los jovenes o cuando mejor dicho cuando
una ley tan retardataria como la Ley 789 facilito
el despido sin justa causa, disminuyd garantias
laborales, lo que hay es una pérdida de derechos
laborales de quienes sustentan econdomicamente el
hogar, y eso presiona a los jovenes para que tengan
que ir a buscar ingresos que permitan nivelar un
poco las finanzas del hogar.

Pero cuando los jovenes van a buscar emplearse
lo hacen casi siempre en trabajos temporales y en
trabajos que son en la noche o fines de semana, y
resulta que para poder darle opciones a los jovenes
entonces precaricenles las horas nocturnas y
precaricenles el trabajo dominical y festivo, y hoy
lo que podriamos estar diciendo, que si se posiciona
esa idea es que para proteger las finanzas del Estado,
hay que facilitarle que a los jovenes no los sigan
precarizando permitiendo que los contraten por
horas, asi que me parece muy sensato el coordinador
ponente cuando nos plantea, listo, sabemos que esto
es un debate mas grande, no estd digamos como en
la unidad de materia y, creo que esa sensatez es la
que nos permite a nosotros ver que en el debate, en
la argumentacion nos podemos acercar a posturas
que parecian antes irreconciliables, asi que yo quiero
revindicar eso y quisiera sugerir al coordinador
ponente también, que me pareceria importante tener
un concepto precisamente de la UGPP sobre el tema,
yo creo que eso nos fortaleceria el proyecto de ley
coordinador ponente, para poder avanzar, porque
creo que hay varias preocupaciones que, a veces,

pueden parecer secundarias, pero pueden convertir
en fundamentales en la composicion del proyecto
de ley, entonces de entrada quiero agradecer por la
disposicion de aceptarnos la proposicion de sacar
ese articulo, y que lo invitaria a que busquemos la
manera de que la UGPP pueda dar un concepto para
que efectivamente podamos acotarlo al propodsito
que creo que nos debe cefiir y es, evitar que se siga
valiendo las cotizaciones para concurso o con destino
a la seguridad social. Muchas gracias presidenta.

La Presidenta:

Tiene el uso de la palabra el Representante
German Rozo.

Honorable Representante German Rogelio
Rozo Anis:

Muchas gracias presidente, este proyecto querido
Alfredo Mondragon, precisamente, mas alla de
pensar en el recaudo del Estado es pensar lo que
hoy viene ocurriendo con los que pueden acceder
a emplearse, porque ya estd demostrado que este es
un pais que esta sumido en la informalidad, o sea,
no todos pueden acceder y para un viejo adagio
popular, tras de cotudos con paperas, los que pueden
acceder al sistema general laboral aqui hay unos
vivarachos que con este proyecto de ley se pretende
frenar o por lo menos que el Estado publicamente a
sabiendas, no ha hecho absolutamente nada, porque
se atreven a hacerlo en sitios publicos, es mas, el
mismo Ministerio del Trabajo ha hecho visitas a
estas entidades y ha encontrado...

En ese sentido queridos companeros son empresas
abiertas al publico, y si se esta investigando a los
representantes y senadores que a Dios gracias se
salvo Forero de hacer aportes a las vias 4G con la
implicacion de los delitos de captacion masiva de
recursos, ahora estos que permanentemente y todos
los dias defraudan al sistema, y sobre todo dafan la
vida de las personas, porque cuando esas personas
buscan la forma de enterarse en como es su vida en
los anaqueles que reposan en los fondos de pensiones,
se dan cuenta de que no han cotizado absolutamente
nada, y lo peor del caso es que cuando se encuentran
inmersos en los accidentes de riesgos laborales, se
dan cuenta que nunca estuvieron afiliados, y lo peor
del caso es que hoy se esta viviendo es que muchos
empresarios estan siendo sometidos a sanciones
porque se ha defraudado al sistema, y a veces ellos
no se han dado cuenta, pero son personas que se han
accidentado o les van a prestar un servicio médico y
no cuentan con la afiliacion respectiva

Yo creo que la naturaleza del proyecto, mas alla
de generar un debate, que yo quiero invitarlo a que
nos centremos en esto y generemos los debates
debidos en la reforma que estd aqui pendiente de
discutir, o las transformaciones que tenemos que
dar a cabo en los proximos meses sobre la realidad
que vive el pais en materia laboral, pero yo también
si quiero decirle es que esto con los piecitos en
la tierra, porque es que muy chévere uno vivir
sometido a las condiciones que pone la comunidad
internacional, y la vida filosofica que quieren tener
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los grandes paises de avanzada, pero la realidad de
Colombia es totalmente distinta, y no estoy acuerdo
con el Representante Salcedo, la realidad de los
colombianos es muy distinta, los colombianos hoy no
tienen empleo y tenemos que ajustar nuestras normas
conforme a lo que vivimos, ajustado légicamente a
las pretensiones de la comunidad internacional y de
los minimos vitales que se requiere, entonces, en ese
sentido yo creo que, centremos el debate queridos
compafieros, es sacar adelante hoy a este defraude
que tiene el sistema, este defraude que le toca los
intereses a muchos colombianos que son los pocos
que puedan acceder a trabajar, y que las implicaciones
son tormentosas para cada uno de ellos. Termino
diciéndole sefiora presidente, que yo creo que ya hay
suficiente ilustracion sobre el informe de la ponencia
presentado por el Representante Chaparro, que bien
conspicuo si es en las apreciaciones que ha dado.

La Presidenta:

Sigue en consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia, anuncio que se
va a cerrar, se cierra. japrueban los honorables
Representantes la proposicion con que termina el
Informe de Ponencia del Proyecto de Ley nimero
381 de 2024 Camara?

El Secretario:

Presidenta, ha sido aprobado de manera unanime,
la proposicion con que termina el Informe de
Ponencia del Proyecto de Ley nimero 381 de 2024
Céamara.

La Presidenta:

Sefior secretario, sirvase informar cuantos

articulos tiene el proyecto de ley.
El Secretario:

Con gusto presidenta. Este proyecto de ley consta
de 7 articulos, incluida la vigencia.

La Presidenta:

.Se han presentado proposiciones, sefior
secretario?

El Secretario:

Si presidenta.

La Presidenta:

(Avaladas? ;Todas avaladas, secretario?
El Secretario:

Tenemos 1 avalada, y solamente 1 que no ha sido
avalada, perdon, 2 no avaladas.

La Presidenta:

Leamos por favor entonces las proposiciones
avaladas, seflor secretario.

El Secretario:

Con gusto presidenta. Tenemos la primera
proposicion de modificacion del articulo 2° del
Proyecto de Ley nimero 381 el cual quedara asi.
“Articulo 2°. Medidas contra el fraude al Sistema
de Seguridad Social Integral.

a) A partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, el Gobierno nacional garantizara que todos
los sistemas de consulta de la Planilla Integral de
Liquidacion de Aportes (PILA), estén actualizados
en tiempo real y brinden informacion que permita
verificar las condiciones reales de afiliacion, como
minimo la fecha de pago, el periodo cotizado y
de afiliacion, datos que el Gobierno nacional
reglamente.

b) Una vez hecha la afiliacion se enviara un
correo electronico, mediante mensaje de texto o
cualquier otro mecanismo para que el afiliado
pueda tener acceso inmediato para consultar y
verificar todos los datos personales y de afiliacion,
cargados a la Planilla Integral de Liquidacion de
Aportes (PILA).

¢) Se debera crear un mecanismo de verificaciony
autenticacion que permita al contratante o empresa,
constatar la afiliacion hecha directamente o por
medio de operadores de informacion autorizados.

d) No podra desvincularse o desafiliarse a la
persona antes de cumplirse el tiempo inicialmente
cotizado, tampoco podra modificar la actividad
inicialmente reportada, ni el valor reportado de
ingresos, cualquier modificacion o error en la
dfiliacion debera ser reportado al contratante o
empresa, y al afiliado dentro de los 2 dias siguientes
de la deteccion, para que el afiliado pueda
manifestarse u oponerse a dicha modificacion o
desafiliacion.

Frente a aumentos significativos en los aportes
de cotizacion, se deberd revisar la veracidad y
Jjustificacion de dichos aumentos, los operadores
autorizados podran bloquear en el sistema de
Planilla Integral de Liquidacion de Aportes (PILA)
las cédulas, cuando sea persona natural, o el NIT
cuando se trate de persona juridica, cuando se
evidencien incrementos, datos o situaciones que
puedan representar un riesgo de fraude. e) Los
operadores, la UGPP, las administradoras de
fondos de pensiones, las entidades promotoras de
salud o quienes hagan sus veces y las demds que
determine el Gobierno Nacional, en todo momento
podran requerir la informacion y documentacion
pertinente a fin de verificar el monto de los aportes,
el tiempo de afiliacion, el empleador o el aportante.
Paragrafo Transitorio. A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, se tendrd 1 ario para
que los certificados de aportes a seguridad social
sean completamente digitales y contenga en un
unico formato los elementos descritos en el presente
articulo, para que puedan ser consultados en linea,
el Gobierno nacional reglamentara el contenido
de este paragrafo”. Firmado por el Representante
Gerardo Yepes Caro.

Siguiente proposicion modificatoria del articulo
2° del Proyecto de Ley numero 381, el cual
quedara asi. Medidas contra el fraude al Sistema
de Seguridad Social Integral, esta modificacion
solamente afecta el primer inciso del articulo, dice,
“A partir de la entrada en vigencia de la presente
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ley, el Gobierno nacional garantizara que todos
los sistemas de consulta de la Planilla Integral de
Liquidacion de Aportes (PILA), estén actualizados
en tiempo real y brinden informacion que permita
verificar las condiciones reales de afiliacion, como
minimo la fecha de pago, el periodo cotizado y de
dfiliacion, y demas datos que el Gobierno nacional
reglamente. Firmado por el Representante Victor
Manuel Salcedo Guerrero.

Siguiente proposicion modificatoria al articulo 3°
del Proyecto de Ley numero 381 de 2024 Camara,
el cual quedara asi. “Articulo 3° Comision Nacional
contra el fraude a la proteccion social. Créase la
Comision Nacional Contra el Fraude a la Proteccion
Social, como una instancia de coordinacion, apoyo
y asesoria, para gemnerar acciones efectivas de
atencion y solucion de los problemas de evasion y
fraude en el Sistema de Seguridad Social Integral,
mediante la implementacion de estrategias de
corto, mediano y largo plazo, que busquen prevenir,
gestionar y sancionar estos fenomenos, para esto se
debera diseriar e implementar una politica publica
que cuente con la participacion de actores publicos
vy privados, la cual debera ser revisada y actualizada
cada 2 anios de acuerdo con el seguimiento a la
ejecucion que se haga de la misma. El Gobierno
nacional estarda a cargo de la coordinacion y
direccion de esta comision, la cual estara integrada
por miembros permanentes asi:

a) El Ministro o Ministra de Trabajo o su
delegado, b) El ministro o ministra de Salud y
Proteccion Social o su delegado, c) El director de la
Administradora de Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (ADRES) o su delegado,
d) El Superintendente Financiero o su delegado,
e) El Director de la Unidad de Gestion Pensional
v Parafiscal (UGPP) o su delegado, f) El Director
de la DIAN o su delegado, g) Un representante de
las administradoras de riesgos laborales, h) Un
delegado del Procurador o Procuradora General
de la Nacion, i) Un delegado de la Fiscalia General
de la Nacion, j) Un delegado de los operadores de
informacion de la planilla integrada de liquidacion
de aportes, k) Un delegado de las cajas de
compensacion familiar, ) Dos congresistas elegidos
por las Comisiones Constitucionales Séptima de
Cdmara y senado, m) Miembros invitados segun el
tema que aborde, como delegados que representen
las EPSs del sistema contributivo y las del régimen
subsidiado, n) Miembros delegados de los fondos o
empresas aseguradoras.

En esta comision diseriarda una estrategia para
que a través de los medios masivos de comunicacion
se adelanten camparnas, para sensibilizar e ilustrar a
la ciudadania frente a los riesgos que afrontan ante
eventos de evasion o fraude al Sistema de Seguridad
Social Integral. Pardgrafo. El Gobierno nacional
reglamentara todo lo concerniente a esta norma
dentro de los seis meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley”. Firma el Representante
Gerardo Yepes Caro.

Siguiente proposicion modificatoria del articulo
3°del Proyecto de Ley numero 1381 de 2024 Camara,
el cual quedara asi. “Articulo 3°. Comision Nacional
contra el fraude a la proteccion social. Créase la
Comision Nacional contra el fraude a la proteccion
social, como una instancia de coordinacion, apoyo
y asesoria para generar acciones efectivas de
atencion y solucion de los problemas de evasion y
fraude en el Sistema de Seguridad Social Integral,
mediante la implementacion de estrategias
de corto, mediano y largo plazo, que busquen
prevenir, gestionar y sancionar estos fenomenos,
para esto se debera diseriar e implementar una
politica publica que cuente con la participacion
de actores publicos y privados, la cual debera ser
revisada y actualizada cada dos anios de acuerdo
al seguimiento de la ejecucion que se haga de la
misma, el Gobierno nacional estara a cargo de la
coordinacion y direccion de esta comision la cual
estara integrada por unos miembros permanentes
como el ministro o ministra de Trabajo, su delegado,
el ministro o ministra de Salud y Proteccion Social
o su delegado, el director de la administradora de
recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud (ADRES) o su delegado, el superintendente
financiero o su delegado, el director de la Unidad
de Gestion Pensional y Parafiscal (UGPP) o su
delegado, el director de la DIAN o su delegado,
un representante de la administradora de
riesgos laborales, un delegado del Procurador o
Procuradora General de la Nacion, un delegado de
la Fiscalia General de la Nacion, un delegado de los
operadores de informacion de la planilla integrada
de liquidacion de aportes, un delegado de las cajas de
compensacion familiar y dos congresistas elegidos
por las Comisiones Constitucionales Séptimas
Camara y Senado, y por unos miembros invitados
segun el tema que se aborde, como delegados que
representen las EPS del sistema contributivo y las
del régimen subsidiado, delegados de los fondos o
empresas aseguradoras.

En esta comision se disefiard una estrategia para
que a través de los medios masivos de comunicacion
se adelanten camparias para sensibilizar e ilustrar
a la ciudadania frente a los riesgos que afrontan
ante eventos de evasion o fraude al Sistema de
Seguridad Social Integral. Paragrafo. El Ministerio
de Trabajo en coordinacion con el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, como partes integrantes
de la comision, crearan y fomentardn las politicas
vy estrategias de prevencion, inspeccion, control
vy vigilancia del cumplimiento de las normas
sustantivas y procedimentales e impondran las
sanciones establecidas en la ley para los actos de
defraudacional sistema, de acuerdo con las funciones
establecidas en articulos 1°y 2° del Decreto numero
4108 de 2011. Paragrafo 2°. El Gobierno nacional
reglamentara todo lo concerniente a esta norma,
dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley”. Firma Representante
Héctor David Chaparro Chaparro.
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Siguiente  proposicion  modificatoria  del
primer inciso, del articulo 3° del Proyecto de Ley
numero 381 de 2024 Camara, el cual quedara
asi. “drticulo 3°. Comision Nacional contra el
fraude al Sistema General de Seguridad Social.
Créase la Comision Nacional contra el fraude
al Sistema General de Seguridad Social, como
una instancia de coordinacion, apoyo y asesoria
para generar acciones efectivas de atencion y
solucion de los problemas de evasion y fraude en
el Sistema de Seguridad Social Integral, mediante
la implementacion de estrategias de corto, mediano
vy largo plazo que busquen prevenir gestionar y
sancionar estos fenomenos, para esto se deberd
diseniar e implementar una politica publica que
cuente con la participacion de actores publicos y
privados, la cual debera ser revisada y actualizada
cada 2 anios de acuerdo con el seguimiento a la
ejecucion que se haga de la misma”. Firma el
Representante Victor Manuel Salcedo Guerrero.

Siguiente proposicion modificatoria del articulo
4° del Proyecto de Ley numero 381 de 2024
Cémara, el cual quedara asi. “Articulo 4°, informes
al Congreso de la Republica. La Comision Nacional
contra el fraude a la proteccion social remitird
al finalizar cada legislatura, un informe a las
Comisiones Constitucionales Séptimas de Camara
y Senado sobre la ejecucion, resultados y acciones
adelantadas en virtud de esta ley, con el propdsito
de que cada una realice una sesion por legislatura
donde asistan los integrantes de la Comision
Nacional, y se evaluen las politicas, acciones y
soluciones para prevenir, gestionar y sancionar la
evasion y el fraude”. Firma Representante Héctor
David Chaparro Chaparro.

Siguiente proposicion modificatoria del articulo
5° del Proyecto de Ley niimero 381 de 2024 Camara
el cual quedara asi. “Articulo 5° Autoricese a la
Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal (UGPP),
para solicitar la informacion necesaria que
requiera para el ejercicio de sus funciones a todas
las entidades financieras, quienes tendrdan 15 dias
calendario para entregar la informacion solicitada,
en todo momento la UGPP debera guardar la
reserva de la informacion de conformidad con los
principios del articulo 4° de la Ley 1581 de 2012, y
tendran tratamiento de datos sensibles, de acuerdo
con la normatividad vigente”. Firma Representante
Héctor David Chaparro Chaparro.

Siguiente proposicion, proposicion de articulo
nuevo en el Proyecto de Ley ntimero 381 de 2024
Camara, adicionese un articulo nuevo asi. “Articulo
nuevo. Medidas contra el fraude en prestaciones
economicas por incapacidad de licencias maternas y
licencias paternas. El médico tratante debidamente
inscrito en el registro especial de talento humano
de salud, RETHUS, o un profesional prestando su
servicio social obligatorio inscrito en un servicio de
salud habilitado, expedira el documento que certifica
la incapacidad del afiliado, licencia de materna,
licencia paterna, licencia parental o licencia de
maternidad por extension. Este documento debe

cumplir con los requisitos minimos establecidos
en el decreto 2126 de 2023, la entidad promotora
de salud EPS o quien haga sus veces a la cual esta
dfiliado el cotizante, debera validar el documento
expedido por el profesional, independiente de la
cantidad de dias otorgados. En un plazo maximo de
15 dias la EPS o quien haga sus veces informard
al empleador sobre el reconocimiento o no de la
incapacidad o licencia. Paragrafo 1°. Si la EPS o
quien haga sus veces identifica que el documento
presenta dudas razonables sobre su origen o validez,
tendra la obligacion de reportarlo al empleador y
ponerlo en conocimiento de la comision nacional
contra el fraude a la proteccion social y de la
Fiscalia General de la Nacion, para los tramites
correspondientes, esto se hace en virtud de que
los recursos del sistema de seguridad integral en
salud son de caracter publico y deben gozar de
proteccion del Estado. Pardagrafo 2°. Por médico
tratante se entenderan todas las especialidades
médicas incluidas las odontologicas”. Firma el
Representante Héctor David Chaparro Chaparro.

Ultima proposicién, eliminatoria del articulo
6° del Proyecto de Ley nimero 381 de 2024 Camara.
“Eliminese el articulo 6° del Proyecto de Ley
numero 381 de 2024 Camara, por medio de la cual
se establecen medidas contra el fraude al Sistema
General de Seguridad Social y se dictan otras
disposiciones. Justificacion, teniendo en cuenta que
el objeto del proyecto de ley es establecer medidas
para luchar prevenir y sancionar el fraude contra
el Sistema de Seguridad Social Integral, no resulta
coherente con el principio de unidad de materia,
abrir la posibilidad de que se realicen cambios al
porcentaje de cotizacion al sistema de seguridad
social, para los contratistas y trabajadores que
devenguen menos de un salario minimo, lo cual
es regresivo para las y los trabajadores”. Firman
los Representantes Maria Fernanda Carrascal,
German Gomez, Alfredo Mondragon, Alexandra
Vasquez y otras firmas. Presidenta llegan otras dos
proposiciones. Hay dos proposiciones adicionales
que quedan como constancia, una modificatoria del
articulo 2°, firmada por el Representante Agmeth José
Escaf Tijerino, y la otra modificatoria del articulo
6° del Proyecto de Ley numero 381, firmada por
el Representante Victor Manuel Salcedo Guerrero,
quedan como constancia de acuerdo a lo convenido
con el coordinador ponente. Adicionalmente
presidenta hay una proposicion que acaba de
radicar aqui el Representante Alfredo Mondragon,
que queda como constancia que es modificatoria
del articulo 3°, adicionando un representante de
las centrales obreras dentro de los integrantes del
Consejo de que habla este articulo.

La Presidenta:

Enconsideracion el articulado del Proyecto de Ley
numero 381 de 2024 Camara, con las proposiciones
de modificacion y eliminacion avaladas y leidas,
todas estan avaladas, solo se dejaron 3 como
constancias, de resto todos estan avaladas. Sigue
en consideracion, anuncio que se va a cerrar, se
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cierra, japrueban los honorables Representantes el
articulado del Proyecto de Ley niimero 381 de 2024
Cémara, con las proposiciones leidas?

El Secretario:

Presidenta, ha sido aprobado el articulado
incluyendo las proposiciones modificatorias avaladas
por la coordinacion ponente, y las que quedan como
constancia del Proyecto de Ley nimero 381 de 2024
Céamara.

La Presidenta:

Sefior secretario por favor sirvase a leer titulo y
pregunta.

El Secretario:

Con gusto presidenta. Titulo y pregunta del
Proyecto de Ley nimero 381 de 2024 Camara.
Titulo, “Por medio de la cual se establecen medidas
contra el fraude al Sistema General de Seguridad
Socialy se dictan otras disposiciones”. Y la pregunta
es, ¢(Si esta Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, esta de
acuerdo en que este proyecto se convierta en ley de
la Republica?

La Presidenta:

En consideracion titulo y pregunta del Proyecto
de Ley numero 381 de 2024 Camara, sigue en
discusion, anuncio que se va a cerrar, se cierra.
(aprueban los honorables Representantes titulo y
pregunta?

El Secretario:

Presidenta, ha sido aprobado de manera unanime
por esta Comision, el titulo y pregunta del Proyecto
de Ley nimero 381 de 2024 Camara.

La Presidenta:

Representante Chaparro, tiene el uso de la
palabra.

Honorable Representante Héctor David

Chaparro Chaparro:

Gracias presidenta y por supuesto gracias a los
compaiieros de la Comision por la votacion unanime
de este proyecto de ley tan importante para el pais,
es un proyecto de ley que busca precisamente acabar
el fraude que existe hoy al sistema de seguridad
social en Colombia, un fraude que afecta a los
colombianos, afecta a los trabajadores, afecta al
sistema, afecta a los empresarios y, por tal razon,
es fundamental generar una serie de herramientas
para que ese fraude se acabe en todo el territorio
colombiano. Yo quiero darle tranquilidad al
Representante de Mondragon con una proposicion
que iba a realizar, en la cual ¢l sugiere que en
este consejo de politica que crea el proyecto los
trabajadores tengan participacion, Representante
Carrascal, que faltaba una representacion de parte de
los sindicatos de los trabajadores, vamos a incluirlo
en la ponencia. De igual manera con el Representante
Agmeth que tiene una inquietud frente al bloqueo
inmediato de un usuario, y que se de alguna forma
unas garantias del debido proceso. Y también con
el Representante Salcedo, con la propuesta que ¢l

realiz6 para que lo trabajemos ya sea en un proyecto
de ley a través de una propuesta que acaba de hacer
también bastante interesante, pero que de tal manera
podamos avanzar en lo que también menciond el
Representante Rozo frente a la informalidad que
existe en Colombia, y encontrar caminos para que
eso se debata abiertamente lo porque lo coloquemos
sobre la mesa, pero dejemos este proyecto de ley
que siga su curso normal y tranquilo con el objetivo
principal que fue trazado, que es dar herramientas
para acabar el fraude al sistema de seguridad social,
basicamente era eso.

La Presidenta:

Muchas gracias Representante. Sefior secretario,
siguiente proyecto del orden del dia.

El Secretario:

Con gusto presidenta. Continuamos con el
Proyecto de Ley nimero 347 de 2023 Camara, por
medio del cual se establece la hidrdlisis alcalina
como servicio funerario para la disposicion final
de cadaveres. Autores Honorables Representantes
David Alejandro Toro Ramirez, Mary Anne Andrea
Perdomo, Oscar Dario Pérez Pineda, John Jairo
Gonzalez Agudelo, Pedro José Sudrez Vaca,
Susana Gomez Castanio, Gabriel Ernesto Parrado
Duran, Carmen Felisa Ramirez Boscan. Radicado
el 20 de diciembre de 2023, publicado en Gaceta
del Congreso numero 102 de 2024, radicado en
Comision el 23 de febrero de 2024. Ponentes primer
debate, ponente unica, honorable Representante
Maria Eugenia Lopera Monsalve, designada el 27 de
febrero de 2024. Ponencia Primer Debate publicada
en Gaceta del Congreso numero 321 de 2024,
ultimo anuncio 16 de abril de 2024. Presidenta, ese
es el proyecto que sigue para discusion y votacion.

La Presidenta:

Sefior secretario, sirvase leer la proposicion con
que termina el Informe de Ponencia del Proyecto de
Ley ntimero 347 de 2023 Cémara.

El Secretario:

Con gusto presidenta. “Proposicion con que
termina el informe de ponencia del Proyecto de
Ley numero 347 de 2023 Camara, considerando
los argumentos expuestos y en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 5“de 1992 solicito,
a los honorables miembros la Comision Séptima de
la Camara de Representantes, dar primer debate
v aprobar el Proyecto de Ley numero 347 de 2023
Camara, “Por medio del cual se establece la
hidrolisis alcalina como servicio funerario para la
disposicion final de cadaveres, en los términos del
texto propuesto”. Firma la Representante Maria
Eugenia Lopera Monsalve.

La Presidenta:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe de ponencia, se abre la discusion, tiene la
palabra la honorable Representante Maria Eugenia
Lopera, hasta por 10 minutos.
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Honorable Representante Maria Eugenia
Lopera Monsalve:

Muy buenos dias para todos. Este proyecto de
ley es el 347 de 2023 Camara, por medio del cual
se establece la hidrdlisis alcalina como servicio
funerario para la disposicion final de cadaveres,
debo aclarar que no es un proyecto religioso, que
no es un proyecto de cultos, si algo todos tenemos
claro es que de alguna manera vamos a utilizar
alguna forma de disposicion final, entonces queria
dejar esta claridad porque no es un proyecto, doctor
Quevedo, religioso, este proyecto de ley pretende
reglamentar y buscar generar en Colombia que se
pueda implementar la hidrolisis alcalina como una
técnica de disposicion final de cadaveres, bajo el
entendido que es un procedimiento que a la fecha no
se encuentra reglamentado en nuestro pais, pero que
alrededor del mundo es un proceso que si se tiene
en muchos paises, repito, de diferentes continentes,
el cual posee un impacto ambiental inferior a la
inhumacion y a la cremacion de cadaveres, y le
presenta algo muy importante, un trato digno a
nuestros seres queridos después de su fallecimiento.

La Constitucion Politica consagra, sobre todo,
como lo deciaahorita, la libertad de cultos, de religion
y, la importancia de la dignidad del ser humano, de
sus dolientes y, obviamente, de nuestros cuerpos
cuando ya no estemos. Les puedo contar que fue
complicado leer el proyecto porque es duro, porque
uno sabe que todos vamos a terminar en alguna de las
formas de disposicion final, entonces, es complejo,
de pronto, para todos aceptar ese tipo de situaciones.
Voy a pasar muy rapidamente por la parte normativa,
que reglamenta o que tiene enmarcado este proyecto
de ley, el principio de dignidad, yo diria que para mi
es lo mas importante, la dignidad se presenta como
un valor bioético, antropologico y psicoloégico, pero
no solamente eso, sino también como un principio
juridico y un derecho fundamental auténomo, de
acuerdo a la Constitucion de 1991 y al desarrollo
de varias sentencias y jurisprudencias de la Corte
Constitucional.

Los rituales funerarios son la respuesta que hemos
construido como especie de problema que plantea
la muerte, las investigaciones de la antropologia
y la arqueologia sobre el tema, sugieren que este
fenomeno tiene la capacidad de provocar una
agitacion y crisis en la sociedad, y en el individuo
humano, como forma de enfrentar este inevitable
episodio y las tensiones que con €l sobreviven se
han disefiado practicas que favorezcan la resolucion
de las cuestiones ontologicas que la muerte sugiere.
El auge de la hidrolisis alcalina en el mundo es,
sobre todo, y para resumirles, porque es un proceso
mas ambiental, mas amigable por decirlo de alguna
manera, sin que ninguno de estos procesos sea
agradable, pero es un proceso mas ambiental que
disminuye las emisiones atmosféricas, en el caso de
la cremacion y también cuando es la inhumacion, o
cuando lo entierran a uno, hay una disponibilidad
de terrenos mucho mayor que este tipo de practicas.

Les voy a contar en 2 partes como es la inscripcion
de la hidrolisis alcalina, una menos técnica y una
mas técnica, la hidrolisis alcalina es una tecnologia
conocida como biorreduccion, cremacion sin fuego,
cremacion verde, cremacion con agua, €s una version
acelerada del proceso de descomposicion natural de
los cuerpos, que en lugar de usar energia en forma
de combustion como es la cremacion convencional,
hace uso del agua bajo condiciones especificas
para lograr resultados que permiten condiciones
de seguridad industrial adecuadas, este método es
un método en el que se sumerge el caddver en un
recipiente hermético, con una solucion alcalina,
todos saben que es una solucion alcalina, segun
su PH, al contrario del acido, es una solucién si,
depende de su PH sometida al calor, a la presion
y a la agitacion, provocando la descomposicion
acelerada de los tejidos organicos dejando solo los
restos 0seos, para ser devueltos en forma de cenizas
a sus deudos, y este afluente, lo que queda de la masa
y el agua que somos como cuerpo, queda como un
vertimiento de aguas residuales no domésticas,
entonces por eso es que es mucho mas amigable, se
descompone en su mayoria la masa y solo quedan
los huesitos, que se entregan como cenizas. Esa es
la explicacion mas técnica, esta tecnologia consiste
en sumergir el cuerpo en una solucion alcalina que
contiene 95% de agua y 5% de hidrogeno de potasio
o sodio, que es el quimico reductor en un contenedor
de acero inoxidable con condiciones controladas
entre 340 y 170 grados centigrados, y una presion
entre 40 y 100 psi, para lograr una solubilizacion e
hidrolisis de todos los o6rganos y tejidos del cuerpo,
aproximadamente esto dura entre 2 y 3 horas, como
les decia, esto al final queda en un vertimiento de
aguas residuales no domésticas.

El procedimiento es, en la primera fase se ingresa
el cadaver al primer ciclo, el cadaver, se estima la
cantidad de agua y la solucion necesaria para este
ciclo, eso depende, obviamente, del peso de cada
cadaver que se tienen unas tablas dependiendo de
ese peso y nos da la cantidad de agua y la cantidad
de producto que se les debe ingresar, después se
llena el contenedor con agua, se aplica calor y se le
aplica la solucion alcalina como lo decia, a partir de
la deteccion del peso, luego se enfria y se remueve el
medio acuoso, el medio acuoso se enfria utilizando
la misma intercambiador de calor con el que se
calienta originalmente, y se drena el efluente y, los
huesos se lavan y se limpian para quitar cualquier
solucion acuosa utilizando un proceso posterior que
se secan y se pulverizan y se convierten en cenizas.
Como lo decia, este proceso ha sido o es ampliamente
utilizado alrededor del mundo, porque es un proceso
mucho mas amigable con el medio ambiente, mas
ambiental y tiene menos requerimientos de terrenos,
como lo pueden ser los parques cementerios. Vamos
a las consideraciones finales, por favor, y solicitamos
a los compaiieros acompaiiar este proyecto, no tiene
ningun tipo de aval fiscal, no se requiere ningun
tipo de recursos de la Nacion para la aprobacion
de este proyecto, y lo que se necesita es regular
este proceso, hoy en Colombia la regulacion solo
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contempla la inhumacion y la cremacion, pero este
proceso que es ampliamente aplicable en el mundo
y que es amigable con el medio ambiente, todavia
falta por regular. Muchas gracias compaiieros.

La Presidenta:

Tiene la palabra el Representante Alfredo
Mondragén, hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Alfredo Mondragon
Garzon:

Simplemente me sumo a la iniciativa, incluso,
de varios colegas del pacto historico que estan
en la autoria de este proyecto de ley, todo lo que
contribuya a facilitar los procesos que sean, que
tenga una connotacion cada vez mas sostenible
ambientalmente, creo que es una contribucion
a todos estos procesos que bueno, que a veces
pareciera como tan dificiles de asimilar. Pero yo
quiero aprovechar y disculpen ustedes, me parece,
quiero hacer un paréntesis porque sabemos que no
estamos en ese punto, pero yo s¢ que hay cémo
unidad sobre este proyecto de ley, simplemente
quiero manifestar mi agrado por la presencia de
las trabajadoras domésticas que vienen aqui a
reivindicar su proyecto de ley, la compafiera Mafe ha
sido coordinadora ponente del proyecto, y aqui hay
un espiritu en la Comision de respaldo al proyecto de
ley, se han dado discusion importantes y yo si quiero
valorar mucho, porque estaba revisando el orden del
dia y no lo veia, pero yo sé que hay un espiritu, creo
yo, casi que unanime o mayoritario para avanzar
en el proyecto de ley, y me parece supremamente
importante verlas aqui a las trabajadoras domésticas.
Qué pena hacer este paréntesis en medio de este otro
proyecto de ley, pero considero que es el momento,
como para reivindicar la presencia ustedes saben que
yo también provengo del movimiento del SENA, y
valoro mucho cuando los jovenes del SENA vienen
aqui, aunque no esté el proyecto de ley que a ellos
les interesa, pero que vienen a hacer presencia a estar
atentos a estos asuntos, asi que quiero manifestar al
compafiero Toro que ha sido una persona abanderada
de este tema, y saludar que pues se ha defendido por
la colega Maria Eugenia, que es de otro partido, pero
que nos puede unificar sobre estos asuntos. Muchas
gracias presidenta.

La Presidenta:

Tiene la palabra el Representante Salcedo, hasta
por 3 minutos.

Honorable Representante Victor Manuel
Salcedo Guerrero:

Gracias sefiora presidenta. Mi querida Maria
Eugenia, desconozco mucho esa técnica, me declaro
ignorante en el tema y, queria preguntarle dos cosas,
(el Ministerio de Salud qué opina al respecto? Me
gustaria que nosotros, entiendo que aqui no se
requiere un aval fiscal, pero si me parece que es
un tema que vale la pena escuchar a los sefiores
del ministerio de Salud, y me gustaria saber, hoy la
aplicabilidad de ese sistema en cuantos paises del
mundo estd, y especialmente en Suramérica y en
nuestro continente mas importante. Lo otro es que

Maria Eugenia, mas alla de temas de credo y de
temas religiosos yo creo que hay que mirar donde
seria la ubicacién de estos, en el otro se llama
crematorios, en esto se llamarian, eso, correcto,
bien lo dijo el compaiero aqui, pero mas que ello,
lo digo por el tema de la disposicion final, porque
aqui estan diciendo que pueden ir a la agricultura,
abonos, pero eso dependera también de cémo va a
ser la recoleccion, y como va a ser la ubicacion de
estos sitios, entonces me preocupa sobremanera ese
tema Maria Eugenia, para hacer precisiones sobre el
respecto. Muchas gracias sefiora presidenta.

La Presidenta:

Tiene la palabra la Representante Alexandra
Vasquez, hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Leider Alexandra
Vasquez Ochoa:

Presidenta, bueno, por fin llega la quimica a esta
Comision y, por supuesto, aqui escuchando muy
atenta la ponencia, si me genera algunas dudas
y algunas inquietudes, si bien es un tratamiento
funerario que minimiza el impacto que puede generar
los hornos de cremacion y el enterramiento, por
ejemplo, en el caso de estos cuerpos con contenido
formaldehido, que se meten dentro de la tierra o ya
sea a nivel de criptas y demas, si tiene un tratamiento
digamos que ambientalmente menos impactante,
menos complejo y que por supuesto la tierra no va
a ser utilizada para este tipo de procesos funerarios.
Pero si me genera muchas inquietudes y me sumo
a lo del compafiero Salcedo, la necesidad que el
ministerio de Salud nos pueda informar o dar alguna
informacion en relacion a qué opina del proyecto
y, por supuesto, el ministerio de Ambiente, hay
algunos residuos productos de esta reaccion quimica
que si bien decimos, bueno, se van a utilizar como ¢l
decia, fertilizantes y demas, yo creo que se necesita
un proceso de recuperacion y tratamiento de este
tipo de residuos, ya sea para la destinacion que se
vaya a hacer, que pueda ser reutilizado, por ejemplo,
porque el agua puede ser recuperada y volver a
utilizar dentro del proceso, pero si debe haber o
articular algo relacionado al tratamiento de este
tipo de residuos, como serd también esa disposicion
final de los mismos, porque a mi me genera mucha
inquietud, estamos hablando de productos alcalinos
basicos con pH de 14, supremamente corrosivos
que no se pueden votar facilmente a las caferias, o
que simplemente por la corrosion que pueden estar
generando y, que en muchas ocasiones, si no hay un
tratamiento adecuado puede estar produciendo un
impacto ambiental también bastante grave.

Entonces creo que ahi es supremamente
importante saber qué dice el ministerio de
Ambiente con relacion a este tipo de proceso
de hidrolisis y, adicional, creo que, si se toma la
decision de reglamentar, porque creo es necesario
la reglamentacion, los hornos de cremacion a un
futuro y lo mismo que los cementerios a muy
futuro van a tener que desaparecer por el impacto
que hay, van a tener que desaparecer, entonces si
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la preocupacion de los residuos que puedan estar
generandose a partir, obviamente, de este sistema,
que si bien es innovador, que es necesario y como
decia anteriormente, los cementerios y también los
centros de cremacion tienen en algun momento
que desaparecer, debe existir una regulacion muy
especifica a lo que se va a realizar, y por supuesto
este tratamiento de los residuos que es lo que mas
me genera preocupacion y, de igual como se va a
articular esto para que no exista ese sesgo religioso
ni demas, sino que se pueda empezar a ver ese
proceso de hidrolisis como una nueva alternativa,
hay que pensarnos en eso también de que se pueda,
por supuesto, la gente cambiar el chip, cierto, si es
dificil en muchas ocasiones pensar en un método
diferente a enterrar los cuerpos, que de qué manera,
se puede estar promoviendo como una nueva forma
o una alternativa verde ante la exhumacion, y ante
todo lo relacionado a los procesos de combustion,
gracias.

La Presidenta:

Tiene la palabra la Representante Martha
Alfonso, hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

Gracias, si, yo tengo preocupaciones en el mismo
sentido, es un proyecto de ley que a mi me parece
maravilloso, porque da una opcién mads frente a la
disposicion final de cuerpos después de la muerte,
pero tengo varias preocupaciones, la primera el alto
consumo de agua de este método en medio de una
crisis global por el liquido preciado, en donde se esta
disminuyendo, en donde todos en las instituciones
internacionales e incluso nacionales, sefialan que
cada vez va a ser mas fuerte el Fendémeno del Nifio,
que cada vez o las sequias, mas largos los periodos
de sequias y que por tanto va a haber menos
disponibilidad de agua en el mundo entero, y en
nuestro pais lo estamos viviendo en este momento,
se requieren 600 litros de agua aproximadamente
para cada proceso de hidrolisis alcalina, esa es la
primera. Entonces yo entiendo que es un proyecto
que pretende mitigar también impactos, bueno,
ademas, de dar una opcion mas de disposicion
final de cuerpos, disminuir la emision de gases que
produce, por ejemplo, la cremacion, la ocupacion de
tierra que produce la disposicion final de un cuerpo
o el entierro, que como popularmente llamamos,
pero nos genera otro problema en términos del uso
intensivo de agua, que es un recurso escaso en este
momento y que cada vez serd mas escaso por la
situacion de cambio climatico.

Mi segunda preocupacion tiene que ver con el
manejo de las aguas residuales posteriores a este
proceso de hidrolisis alcalina, si bien existe una
resolucion del ano 2015 para el tratamiento de
aguas residuales domésticas o industriales, creo que,
necesitariamos un concepto del ministerio Ambiente
para saber si en efecto la alcalinidad de ese tipo
de aguas residuales de este proceso de hidrolisis,
estarian contenidas en la resolucion, si se requiere

una nueva regulacion, y me preocupa enormemente
porque en Colombia tenemos un muy bajo porcentaje
de tratamiento de aguas residuales, o sea, cerca del
50% de las aguas industriales y domésticas no se
tratan, o sea, tenemos una disposicion directa de
aguas contaminadas sobre rios en Colombia muy
fuerte en las ciudades del pais, y a mi me parece
que este tipo de aguas residuales producto de este
proceso, pueden generar un impacto ambiental,
sanitario, e incluso en la infraestructura que hoy
tenemos... Por ejemplo, si los niveles de alcalinidad
de estas aguas, pese a ser tratadas, tienen impactos en
el alcantarillado que ya tenemos en muchas ciudades
de Colombia, y que en muchas ciudades es obsoleto.
Entonces tengo esas 2 preocupaciones coincido
con el Representante Salcedo en que deberiamos
solicitar concepto técnico también al ministerio de
Salud, que en ultimas es el proyecto encarga de
reglamentar y ejercer funciones de vigilancia, asi
como al ministerio de Ambiente para que conceptue
respecto de si la normatividad existente se adecua a
las condiciones quimicas del agua, que terminaria
resultando de este proceso. Finalmente, yo no sé
si, incluso, podriamos necesitar un concepto del
ministerio de Minas, que ha expresado de manera
sistematica en el ultimo periodo...

La Presidenta:

Tiene la palabra el representante Jairo Cristo,
hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Jairo Humberto
Cristo Correa:

Bueno, el proyecto de ley me parece importante
por tener otra alternativa para la gente, pero yo si
quisiera que, doctora Maria Eugenia, usted como
coordinadora ponente de este proyecto miraramos
a ver si pudiéramos abordar un tema que se da en
todo el pais y es, los estratos mas vulnerables como
tienen que hacer colecta para poder llevar al final a
sus adultos mayores, comienzan a hacer recolectas,
comienzan a hacer una situacion y yo creo que el
Estado debe mirar como entra a ayudar ahi, tanto
el Gobierno nacional como correspondencia con
los alcaldes, pero algo que haya legislado, porque
realmente es muy triste que la gente sufre 2 dolores,
cierto, el dolor de la partida de un familiar y a su
vez, qué voy a hacer con el cuerpo de mi familiar,
donde lo voy a colocar, y muchas veces las
alcaldias municipales, por ejemplo, lo digo yo en
el caso del municipio de San José de Cucuta, que
tiene muchos inconvenientes con su cementerio
municipal, miraramos estas alternativas, y esa es una
problematica de todo el pais, entonces presidenta, yo
no sé si hubiese unidad de materia para presentar una
proposicion frente al tema de gente de la poblacion
vulnerable, de Sisbén mas bajo, para que el Estado
corriera con esos gastos, mirar la posibilidad de qué
manera o de qué recursos podemos tomar para que
tengamos esa disposicion de estos restos, porque la
gente siente doble dolor, un dolor cuando parte y
un dolor cuando tiene que comenzar a recaudar que
un entierro no se baja de 1 salario minimo, como
minimo, entonces como minimo o bueno no sé, no



GACETA DEL CONGRESO 619

Martes, 21 de mayo de 2024

Péagina 41

s€ y casi nunca nadie tiene previsto este recurso,
entonces yo si quisiera que, {3 millones, 2 salarios
minimos, 3 salarios minimos? entonces bueno hay
que mirar esa posibilidad, quisiera que lo analizara
para que se diera curso a este proyecto de ley con
un énfasis mas enfocado hacia eso. Muchisimas
gracias.

La Presidenta:

Tiene la palabra el Representante German
Gomez, hasta por 3 minutos.

Honorable German José

Goémez Lopez:

Representante

Gracias presidenta. Indudablemente parece un
tema como sencillo, o que no tuviera relacion con
otros temas, hasta administrativos, politicos, pero
me parece muy pertinente este proyecto de ley,
porque necesitamos alternativas a los entierros
tradicionales o a la disposicion de cadaveres,
respetando todos los derechos democraticos de la
gente, por ejemplo, yo siempre le he pedido a la
familia mia que, a mi me cremen, porque hay un
tema hasta economico, o sea, es un método mas
sencillo, mas barato, mas comodos, pero aparte me
queria referir ya que el compaifiero, iba a decir que
camarada Cristo, que el camarada Cristo planted y
es el tema de los cementerios publicos hermano, no
han vuelto a construirse cementerios publicos, ya las
alcaldias no asumen esa responsabilidad social, estan
congestionados, no hay donde echar un cuerpo mas,
un resto mas, entonces un cementerio privado muy
bonito, muy chévere, jardines de paz, pero esa vaina
cuesta plata, ya en Colombia hasta pa morirse tiene
que ser uno rico hermano, realmente son entierros
muy costosos, yo le digo hombe, esa plata, a mi
familia, esa plata que se van a gastar en un ataud
y velacion y no sé qué, mejor gastensela ustedes,
no s¢, en comida, habria que ahondar un poco mas
en los temas técnicos, por ejemplo, yo sé un poco
de quimica, un alcali es una sustancia primero que
se puede disolver en agua, segundo hay una union
con iones, con moléculas, una de su particularidad
es que se puede unir con iones o moléculas acidas,
que son las que mas corroen para bajar su, pero si,
presidenta y compaiiero Toro, falté como ahondar
un poquito mas, o que nos hubieran traido mas datos
justificatorios del tema de la contaminacion, pero
Martica, yo creo que aqui en Colombia no va a ser
mucha la gente que va a hacer hidrélisis alcalina,
como pa decir que eso va a ser un gran gasto de
agua, y a proposito, el agua es constante ahi, porque
lo encierran a uno, mejor dicho esa vaina diciéndole
asi en carta blanca es como hacer un sancocho, si,
entonces, pero si seria bueno, no serio, hay que hablar
con la palabra castiza, exacto hasta con los animales
se puede hacer bueno, claro, pero digamos que
inicialmente no creo que la demanda de ese servicio
vaya a ser como demasiado, y bueno, en Colombia
no se cumplen ni las normas del vertimiento de las
aguas domésticas, y ahora de pronto se va a cumplir
este, pero este pais tiene que cambiar, no podemos
quedarnos en que en Colombia nada se cumple sino
al contrario, como sociedad avanzar en que todo se

cumpla, yo si estoy de acuerdo con este proyecto de
ley, voy a votar positivo.

La Presidenta:

Tiene la palabra la Representante Betsy, hasta
por 3 minutos.

Honorable Representante Betsy Judith Pérez
Arango:

Gracias presidenta. Buenos dias a los colegas
en la comision, a las barras que hoy nos estan
acompanando. Presidenta mire, el proyecto de ley
me parece interesante, no sabia mucho de ¢él, no
sabia que habia otra opciones, es muy nuevo, con
mi UTL estuvimos revisando, es un proceso que a
nivel funerario solo se esta aplicando desde el 2011,
a partir del 2011 se empez6 a aplicar como proceso
funerario es muy nuevo, no sé¢ qué tantos paises lo
estén utilizando, es muy reciente, pero me parece
muy ecologico, pero si tengo una preocupacion que
es la misma que le asiste a la compafiera Martha
y a otros colegas de aca de la Comision, porque
precisamente en esa investigacion que estuvimos
haciendo encontramos que se requiere en promedio
100 galones de agua por proceso, es lo que
encontramos documentado, porque realmente es un
procedimiento muy nuevo, entonces si nos preocupa
un poquito eso, como va a ser el tema del agua en
estos momentos de escasez y de racionamiento
mundial, es como la Uinica preocupacion, pero si es
un proceso muy amigable con el medio ambiente,
realmente los residuos que quedan pueden ser hasta
revertidos en tierra, en agua es muy amigable, pero
si tiene mucho consumo, tiene bastante consumo de
agua y, presidenta, para informar en su momento lo
miraremos, lo dialogamos ya con su asesora sefiora
coordinadora ponente, presentamos una proposicion
para modificar un articulo y ya en su momento
hablaremos de eso, pero yo creeria, yo creeria, no, voy
a respaldar el proyecto de ley con esas inquietudes
presidenta, que, y coordinadora ponente, que en
su momento espero usted nos vaya absolviendo y
bueno, mas todo serd la practica, la experiencia lo
que nos dird y los indicadores, qué tanta efectividad
al final tuvieron. Gracias presidenta.

La Presidenta:

Tiene la palabra el representante Hugo Archila,
hasta por 3 minutos.

Honorable
Archila Suarez:

Representante Hugo Alfonso

Gracias presidenta, no yo solamente, creo que
no me gasto 1 minuto, a los compaieros les pido
1 minuto de atencion. Estamos hablando de un
procedimiento, una opcion que nos dan a los
colombianos de como acceder allé al procedimiento
final y estamos revolviendo cementerios, estamos
revolviendo un poco de temas que son muy
diferentes a un procedimiento que nos estan dando
como opcidn a los colombianos, entonces yo creo
que enfoquémonos al tema del proyecto porque
estan revolviendo tremendamente, y enfoquémonos
a eso y tomemos una decision al respecto. De mi
parte presidenta cuente con mi voto, con mi respaldo,
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porque veo que es una opcion que tenemos nosotros
los colombianos.

La Presidenta:

Tiene la palabra el representante Salcedo, hasta
por 3 minutos.

Honorable Representante Victor Manuel
Salcedo Guerrero:

Gracias sefiora presidenta. Yo le diria a Maria
Eugenia Lopera que hay que revisar aspectos
fundamentales, por ejemplo, deben explicarnos
de donde van a sacar el agua, deberia de ser agua
no tratada, eso debe estar alli, deberia ser agua
producto de un aljibe o producto de unos, o agua de
lluvia recolectada, o agua producto de un pozo que
se comprometan a construir, a mi me parece que €so
hay que clarificarlo, y la exposicion de Martha muy
importante, y lo planteado por Betsy frente a 100
galones por cada procedimiento o 600 litros, frente
a una realidad que tenemos hoy y es la escasez de
agua, donde un alcalde de la capital del pais nos
invita a bafarnos en pareja y a tener el grifo cerrado,
yo si creo que tenemos que tener responsabilidad
frente a ello. Lo otro que yo quiero decir es que esa
disposicion final tiene que quedar bien reglamentada
en la ley, ;por qué? Porque asi hoy no se cumpla
el tema de vertimientos, vamos a contaminar mas,
vamos a hacer esa disposicion final a aumentar el lio,
hoy las plantas de tratamiento de aguas residuales
en los municipios estdn en construccion, pero esas
plantas de tratamiento de aguas residuales van con
la disposicion final de los colectores de toda una
infraestructura que hay en alcantarillado, y yo por
eso planteaba mi querida Maria Eugenia Lopera,
que hay que definir cuales son los sitios, porque de
nada servird que hoy le autoricemos a los sefiores
del procedimiento, jalcalinos es que se llama mi
querido, eso? Y, por ejemplo, coloquen a la orilla de
un rio y se vaya eso a una fuente hidrica, yo creo que
tenemos que reglamentar eso, o frente a una reserva
natural, entonces el procedimiento de donde viene el
agua, cual va a ser el tema de la disposicion final, cuél
va a ser el uso y el recaudo, hacia donde va, y bueno
seguramente los muertos colaboraremos cuando nos
toque el turno para abonar la tierra y los cultivos, y
seguramente para la seguridad alimentaria, porque
asi es la vida, mientras unos mueren otros florecen,
esaes larealidad. Muchas gracias, sefiora presidenta.

La Presidenta:

Tiene la palabra la representante Alexandra
Vasquez, hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Leider Alexandra
Vasquez Ochoa:

Gracias presidenta. Nuevamente, seguimos
en el debate que creo que nos genera un poco de
preocupacion, y a mi también, si hablamos del
proyecto en si como tal yo creo que la contaminacion
mas grande que hay en aguas subterraneas proviene
de los cementerios, las cadaverinas y todos estos
productos residuos del proceso de descomposicion
generan un gran impacto en aguas subterrdneas,
cierto, entonces creo que ya hay una contaminacion

alrededor de toda la forma como esta organizado
el sistema funerario, ya sea enterrdndolo o ya sea
creandolo por la emision de CO2, entonces partamos
de ahi que ya al morir genera una contaminacion
que de alguna manera, de alguna forma que no
deberia ser asi, pero bueno, segundo, yo creo que
también estoy de acuerdo con lo del proceso, me
preocupa nuevamente y me sumo a las voces de
mis compaiieros es la captacion de agua, yo hablaba
ahorita con Alejo, le decia, la inica forma que yo
veo es poder establecer dentro de estos procesos una
recirculacion y una recuperacion del agua, si, que
pueda tener un tratamiento al menos para minimizar
ese PH y generar una neutralizacion del mismo, de la
misma aguay poder realizar una recirculacion dentro
del mismo proceso, eso es lo que yo contemplo que
se pueda estar haciendo para que el agua no caiga,
porque es que esta agua no puede verterse dentro
de la cafieria porque nuevamente es corrosiva con
la mezcla de acidos que posiblemente se encuentra,
se forman sales, se nos van a tapar las cafierias, o
sea, yo estoy viendo desde el punto de vista quimico
tragico, cierto, que de las posibles consecuencias
que pueda traer si no se realiza un buen tratamiento
y simplemente se va a botar el agua a los afluentes y
demas, entonces yo lo tnico que veo aqui es, por €so
insisto que el ministerio de Ambiente deba tener un
concepto de esto, no sé si tal vez las corporaciones
autobnomas de algunos lugares que también nos
pueda contribuir en ese concepto para mirar qué
hacer, obviamente, con el aumento, la cantidad de
agua que podamos recuperar, recircular y reutilizar
dentro del proceso, que eso seria una maravilla,
un ciclo cerrado de produccion en este sentido
para lo entierro, pero veamoslo desde ese punto
real y exactamente qué tratamiento se puede estar
utilizando, o de qué manera se pueda estar utilizando,
entonces creo que esa es la inica forma, pero si, es
un proyecto que si bien llevado, bien reglamentado
con lo de los conceptos técnicos adecuados, si es
un buen potencial para el tratamiento de residuos,
porque nuevamente yo digo, los mayores o lo que
mas impacta en el subsuelo y en agua subterranea
es la cadaverina, producto de todo estas aminas que
se producen desde la descomposicion de los cuerpos
quimicamente cuando se entierran, entonces creo
que si es una viabilidad, pero pensémonos mas alla
de simplemente el proceso, sino como se articula
para poder generar una buena reglamentacion...

La Presidenta:

Tiene la palabra el Representante Jorge Quevedo,
hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Jorge Alexander
Quevedo Herrera:

Vale, gracias presidente. Bueno, yo considero
que aqui ha habido una contextualizacion de varias
situaciones que son mas bien preguntas e inquietudes
frente a lo que puede pasar luego de que este proyecto
sea una realidad, y con unas, también, sugerencias
de algunos conceptos de algunos ministerios, pero
realmente frente al articulado y a lo que usted
expuso presidenta, que lo hizo con mucha claridad
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desde lo técnico y la informacion que requeriamos,
el proyecto estd y algunos estamos manifestando
aqui que es una opcion importante, y que vamos a
acompanarla, entonces presidenta frente a eso, yo
solicito que ya ha habido suficiente ilustracion, que
lo sometamos a votacion y en un segundo debate
tengamos toda la informacion requerida para
despejar dudas, inclusive retroalimentarlo con las
planteamientos que han hecho aqui algunos de los
representantes. Muchas gracias.

La Presidenta:

Tiene la palabra el Representante Alfredo
Mondragén, hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Alfredo Mondragon
Garzon:

Gracias presidenta, no, simplemente que yo creo
que las intervenciones que han hecho varios colegas
estan, mas que en negar el proyecto de ley, es en tratar
de que se pueda ver de manera integral, porque si
esta opcion, si esta nueva como diriamos, este nuevo
modo de poder hacerle el tratamiento finalmente
a los cuerpos, finalmente es con un elemento que
se ha dicho es que esta valorado como que es mas
sostenible en términos ambientales, tiene sentido
las preocupaciones de los impactos, toda accion
humana tiene un impacto, ;Cierto? y por supuesto
cuando finalizamos nuestro ciclo de vida también va
a tener un impacto, sin embargo, creo que a traveés
de nuestra coordinadora ponente y aqui también
esta el autor, seria bueno que ahora dejara algunas
claridades que seguramente se pueden perfeccionar
para el término de plenaria, lo que pasa es que eso
es un célculo como dice a ojo de buen cubero, pero
entonces eso no es ningun calculo serio realmente,
pero 500 litros o 600 litros es basicamente medio
metro cubico y por lo menos nos tocaria a nosotros
que también, por ejemplo, negar las tinas en los
centros recreacionales, negar las piscinas, negar
las ;Como es que se llama? las tinas en los hoteles,
porque eso es un consumidero de agua la cosa mas
terrible, ya, y claro se disfruta en vida, pero yo creo
que ahi ya, en esos sitios donde mantiene Marta,
(Como se llaman? entonces yo si creo que tiene
sentido las preocupaciones de Marta que de pronto
no se vaya a gastar el agua alla, cuando se tiene que
gastar en otros menesteres humanos muy vitales y
que, efectivamente, creo que la tranquilidad nos la
tiene que dar quienes estan liderando el proyecto.
Muchas gracias.

La Presidenta:

Tiene la palabra el Representante Alejandro Toro,
hasta por 3 minutos.

Honorable Representante David Alejandro
Toro Ramirez:

Muchas gracias presidenta. Agradezco que se
haya agendado este proyecto, principalmente este
espacio es para generar seguridades y tranquilidades
de que estamos tratando de hacer todo el proceso,
esto inclusive antes de que se presentara el proyecto
ya hay una mesa técnica que se viene adelantando
en el ministerio de Salud, con participacion del

ministerio del Medio Ambiente, en todos los
conceptos hasta el dia de hoy, se tiene claro que
ambientalmente es muchisimo mas responsable,
queria hacer la aclaracion que también dice aqui el
Representante Mondragén y es que, es mas o menos
lo que se gasta una persona en un bafio diario y uno
se bafia diariamente, pero se muere solo una vez,
entonces en el tema de lo que se puede gastar en agua
es mucho menor inclusive a lo que se puede gastar
también hasta en un proceso de cremacion o en un
proceso de inhumacién, que hay una preocupacion
grande en los procesos de inhumacién ya lo decia
aqui la Representante Alexandra, seguiremos en
las discusiones, en el acompafiamiento, en la parte
técnica, en generar todas las tranquilidades posibles,
a través de este proyecto se puede proponer la
participacion de algunos miembros si asi lo desean
en la mesa técnica que se tiene hoy con ministerio
de Salud y ministerio de Medio Ambiente, que
muchos paises hoy ya lo estan desarrollando, hoy
ya en Colombia para mascotas se utiliza la hidrolisis
alcalina regulada por el ministerio de Salud,
Canada, algunas partes de México, algunos estados
de Estados Unidos, Espafia también hoy ya lo estan
utilizando, y lo presentamos con toda la tranquilidad
de que estamos justamente trabajando por el medio
ambiente y simplificar el proceso, porque coincido
con el Representante Cristo, que la gente se endeuda,
no creo que pueda incluirse en este proyecto por
unidad de materia los dos temas, pero que si lanza
esta reflexion de como decia el Representante,
hasta para morirse hay que tener plata en este pais,
entonces estamos presentando yo creo que también
otra solucion. Muchas gracias presidenta.

La Presidenta:

Tiene la palabra la coordinadora Maria Eugenia
Lopera, jcuanto tiempo?, lo que necesite, 5 minutos.

Honorable Representante Maria Eugenia
Lopera Monsalve:

Bueno, yo voy a intentar recoger las inquietudes
de todos los compaifieros, respecto al concepto del
Ministerio de Salud que nos decia el Representante
Salcedo, se solicitd como lo dijo el Representante
Toro, se han tenido ya mesas de trabajo, ellos no
tienen reparos, no nos ha llegado el concepto
y, yo creo, que eso es algo aqui que, me voy a
salir un paréntesis, también el Congreso deberia
reglamentar, porque es que aqui se nos estan
parando los proyectos porque los ministerios no
traen los avales, los conceptos perdon, entonces
aqui si el gobierno quiere parar un proyecto lo ideal
entonces, no mande el aval y con eso lo paro, eso
no puede seguir tomando curso en ninguna de las
comisiones ni en la plenaria, y repito, deberiamos
mirar una ley para reglamentarles tiempos, porque
no pueden seguir haciendo este tipo de cosas, aqui
muchos proyectos se han caido, se han frenado,
se han aplazado por conceptos de los diferentes
ministerios, y una cosa es el legislativo y otra cosa
es el ejecutivo, y el ejecutivo no puede venir aqui
ni a ninguna comision a parar los proyectos porque
no mandan un concepto. Segundo, en diferentes
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paises representante, como Estados Unidos, en
Suramérica, se tiene en México, se tiene en Canada,
Australia, Paises Bajos y en muchos de los condados
de Estados Unidos ya se tiene reglamentado este
proyecto. Hablas de la ubicacion de donde se
puede hacer la hidrolisis, esta en el articulo 4 donde
precisamente se le da o se describe cuales son los
que pueden prestar este tipo de servicios, y algo que
recojo de absolutamente todas las intervenciones es
el consumo de agua, como lo dijo el Representante
Mondragoén en su gran experiencia visitando ciertos
sitios, hay sitios donde se consume muchisima agua,
una tina tiene una capacidad practicamente que la
misma que un recipiente de estos, ademas, como lo
deciamos, también esto depende del peso de cada
cuerpo, €so no es que a todo se le echa la misma
agua y la misma dosis de alcalino, Camilo aqui
saldria muy consumidor de agua.

pero Alejandro no, por ejemplo, entonces eso
también depende del peso y de la proporcion del
cuerpo, muchachos, y como también lo dijeron,
nada es perfecto, todos tienen algin impacto
unos mas otros menos, las aguas residuales de los
lixiviados que provienen de los cementerios son muy
contaminantes y practicamente imposibles enalgunos
casos de controlar, porque por aguas subterraneas se
contaminan todo tipo de afluentes, entonces ese es
muy contaminante, las emisiones atmosféricas que
producen los hornos de incineracion saben también
que se han debatido muchisimo, también tienen un
efecto invernadero y en otro tipo de situaciones
entonces realmente todos tienen un impacto en
menor 0 mayor proporcion, y este es uno de los que
se han estudiado que tienen una menor proporcion,
han hablado varios del aval del Ministerio de
Ambiente, compaiieros, todas las aguas residuales se
tratan dependiendo de los componentes de sus aguas
residuales, yo soy ingeniera sanitaria, uno disefia
las plantas de tratamiento obviamente dependiendo
de la composicion del lixiviado que sale, o el agua
residual en este caso agua residual no doméstica que
va a tratar, eso lo hard un profesional responsable
dependiendo precisamente de la composicion del
lixiviado que salga del producto de la hidrolisis
alcalina.

La preocupacion del doctor Cristo, tiene toda
la razén, morirse es muy costoso, pero el objeto
de este proyecto no es precisamente el subsidio
o que el Estado ayude un poco a los estratos mas
vulnerables, a llevar esta situacion que, a veces,
es bien dificil y fuera de eso muchas personas ni
siquiera tienen la parte econdmica para darle, o
cristina sepultura o una disposicion final a sus seres
queridos, entonces se vuelve aun mas complejo,
pero ese es otro proyecto de ley que si implicaria
unos costos fiscales muy diferentes y, que los invito,
que es un tema muy importante y que es de esta
Comision y que de pronto no han presentado entre
los representantes de la Comision Séptima que es
la Comisién de lo social y que uno a veces regula
muchisimas cosas en vida, pero nos olvidamos
de algo que es absolutamente impajaritable y que

bueno, que de pronto un proyecto de iniciativa de
nosotros los de la Comision pudiera tener ese tipo de
situaciones de como ayudar a esas personas que no
tienen para darle una disposicion final a los cuerpos.
Lo del agua, bueno, fue recurrente en todas partes,
les deciamos 500 metros cubicos es solo medio
metro cuibico y es como si fuera su ultimo bafio,
como si ese dia se fuera a bafar y fuera su ultimo
bafio, porque ya a partir de ahi no va mas, después
del tratamiento de aguas residuales, no domésticas,
este tipo de lixiviado se puede emplear como riego,
como abono, entonces por el contrario tiene un efecto
ambiental en esos parques cementerios, después de
esto van a haber unas flores més abonadas, creo yo
con este proyecto y, la Representante Betsy presento
una proposicion la cual fue avalada Representante vy,
el articulo 9° para los que preguntaron, establece que
el ministerio de Salud es y sera la que reglamente
este tipo de situaciones en el pais, solo que hoy no se
tiene este proceso reglamentado, entonces, primero
hay que incluirlo en la legislacion y el ministerio
entrara a reglamentarlo. No sé€ si con eso quedan
claras.

La Presidenta:

Sigue abierta la discusion, anuncio que se va a
cerrar japrueba la Comision Séptima la proposicion
con que termina el Informe de Ponencia, del
Proyecto de Ley ntimero 347 Camara?

El Secretario:

Presidenta, ha sido aprobado de manera unanime
por esta Comision, la proposicion con que termina
el Informe de Ponencia del Proyecto de Ley numero
347 de 2023 Camara.

La Presidenta:

Sefior secretario, sirvase informar cuantos
articulos tiene el Proyecto de Ley niimero 347 de
2023 Camara.

El Secretario:

Con gusto presidenta. Este proyecto de ley consta
de 10 articulos incluida la vigencia.

La Presidenta:
(Tienen proposiciones?
El Secretario:

Si presidenta, tiene una proposicion avalada
por la coordinadora ponente que me permito leer
a continuacién. Proposicion modificatoria del
articulo 5° del Proyecto de Ley niimero 347, el cual
quedara asi, Articulo 5°. Licencia para el proceso de
hidrolisis alcalina. La licencia para la disposicion
final de un cadaver o restos humanos mediante
hidrolisis alcalina, sera expedida a nivel municipal y
o distrital por alguna de las siguientes autoridades,
alcaldia o Secretaria de Salud segun el caso. Firma
la Representante Betsy Judith Pérez Arango.

La Presidenta:

Sigue abierta la discusion, anuncio que se va a
cerrar, queda cerrada japrueba la Comision Séptima
el articulado en bloque del Proyecto de Ley nlimero
347 Camara con las proposiciones leidas avaladas?
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El Secretario:

Presidenta, ha sido aprobado el articulado
del Proyecto de Ley numero 347 de 2023, con la
proposicion antes leida, avalada por la coordinadora
ponente.

La Presidenta:

Sefior secretario, sirvase leer titulo y pregunta del
Proyecto de Ley numero 347 de 2023 Céamara.

El Secretario:

Con gusto presidenta. Titulo y pregunta del
Proyecto de Ley numero 347 de 2023 Camara,
titulo, “Por medio del cual se establece la hidrolisis
alcalina como servicio funerario para la disposicion
final de cadaveres”, y la pregunta es /si esta
Comision esta de acuerdo en que este proyecto se
convierta en ley de la Republica?

La Presidenta:

(Aprueba la Comision Séptima el titulo y
pregunta del proyecto de ley leido?

El Secretario:

Presidenta, ha sido aprobado de forma unanime
por esta Comision, el titulo y pregunta del Proyecto
de Ley numero 347 de 2023 Camara.

La Presidenta:

Tiene la palabra la Representante Maria Eugenia
Lopera.

Honorable Representante Maria Eugenia
Lopera Monsalve:

No, solo agradecerles a los compafieros por
el apoyo, un reconocimiento al Representante
Alejandro Toro, porque es el autor de este proyecto,
y vamos a recoger entonces para segundo debate
todas las inquietudes para mejorar el proyecto, pero
es algo que sabemos que no podemos tapar el sol
con un dedo y, que se deben reglamentar este tipo de
situaciones. Muchas gracias compafieros.

La Presidenta:
Siguiente proyecto sefior secretario.
El Secretario:

Con gusto presidenta. Tenemos para discusion y
votacion el Proyecto de Ley numero 395 de 2024
Cémara, “por medio de la cual se establecen medidas
de paridad de género en los niveles directivos de
los organos colegiados, o ley de mujeres, en juntas
directivas”. Autor: Representante Heéctor David
Chaparro Chaparro, radicado el 8 de marzo de
2024, publicado en Gaceta del Congreso nimero
253 de 2024. Radicado en Comision el 18 de marzo
de 2024, ponente primer debate, ponente Unico
Representante Hector David Chaparro Chaparro,
designado el 19 de marzo de 2024. Ponencia
publicada en gaceta 309 de 2024, ultimo anuncio 16
de abril de 2024. Es el ultimo proyecto que tenemos
dentro del orden del dia, para discusion y votacion
presidenta.

La Presidenta:

Senor secretario, por favor, sirvase leer la
proposicion con que termina el Informe de Ponencia
del Proyecto de Ley nlimero 395 de 2024.

El Secretario:

Con gusto presidenta. Proposicion con que
termina el Informe de Ponencia del Proyecto de
Ley ntimero 395 de 2024 Cémara. “Con base en
las anteriores consideraciones, presento ponencia
positiva y solicito a la Comision Séptima de la
Camara de Representantes, dar primer debate al
Proyecto de Ley numero 395 de 2024 Camara, por
medio de la cual se establecen medidas de paridad
de género en los niveles directivos de los organos
colegiados, o ley mujeres en juntas directivas”.
Firma el Representante Héctor David Chaparro
Chaparro. Presidenta, esta leida la proposicion con
que termina el Informe de Ponencia del Proyecto de
Ley niimero 395 de 2024.

La Presidenta:

En consideracion la proposicion con que termina
el Informe de Ponencia del Proyecto de Ley
numero 395 de 2024 Camara, se abre la discusion,
Representante Chaparro ;qué tiempo requiere? 5
minutos.

Honorable Representante Héctor David

Chaparro Chaparro:

Este es un proyecto de ley que presentamos el 8 de
marzo precisamente en conmemoracion del dia de la
mujer y que va en un sentido, mucho se habla frente
al tema de equidad de mujer en el sector publico,
en la participacion en politica, pero muy poco se
discute acerca del rol de la mujer también en el sector
privado, muchas veces se ven estas dos esferas, la
publica y la privada como si fueran diferentes, como
si estuvieran aparte, pero realmente son una sola
y nosotros creemos con este proyecto de ley que
buscamos generar unas medidas de progresividad
para lograr mayor equidad en el sector privado, y
que en la medida que logremos avanzar también
en temas de equidad para las mujeres en el sector
privado con mayor participacion en las empresas, con
mayor participacion en la juntas de accion comunal,
en los consejos directivos, en los distintos drganos
colegiados del sector privado y publico, vamos a
poder permitir que las mujeres también puedan
tener un liderazgo propio en el sector privado y de
esa manera también generar unos liderazgos que
pueden ser impulsados o incentivados, para hacer
parte también de la politica, entonces, basicamente
es un proyecto de ley de 5 articulos que busca
generar unas medidas progresivas en estos organos
colegiados, arrancando con un 25% para llegar a
un 50%, las cifras en nuestro pais de este tema son
bastante bajas, de acuerdo a un estudio del CESA
encontramos que tan solo un 15%, ah, del BID del
2021 para Latinoamérica, demuestra que tan solo
un 15% de las mujeres ocupan cargos directivos
y en tan solo 11% de las empresas el puesto de
gerente principal esta ocupado por una mujer, de
acuerdo al Banco Mundial si logramos mejorar
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los indicadores de equidad podemos generar una
productividad de 28 billones de pesos, y en lo
que respecta a Colombia el 90% de los cargos de
presidencias de juntas directivas estan ocupados por
hombres, y el 80% de los cargos de juntas directivas
estan ocupados precisamente por hombres. Este
es un proyecto de ley que busca generar unas
medidas de progresividad para garantizar que las
mujeres empiecen a ocupar cargos, o sean parte de
miembros de juntas directivas, de juntas de accion
de comunal, de consejos de administracion y de
esta manera implementar medidas de equidad en el
sector privado, entonces en eso consiste el proyecto
presidente y queridos compaieros de la Comision
Séptima.

La Presidenta:

Enconsideracionel proyectodeley, Representante
Alexander Quevedo.

Honorable Representante Jorge Alexander
Quevedo Herrera:

Gracias presidente. Bueno, a veces uno se
pregunta mucho por qué tienen que haber leyes para
que lamujer tenga la representacion, el protagonismo
y el liderazgo que se requiere, asi pasa en lo politico
y pasa en diferentes escenarios, porque venimos
naturalmente de un comportamiento machista, y
hoy he evidenciado en muchos temas y en muchos
aspectos que las mujeres nos superan, cuando de
administrar y otros temas se trata, que bueno que
esto se diera por naturaleza y por mérito, y por el
ejercicio mismo y por el protagonismo del cual debe
gozar la mujer, pero bueno, toca acudir a la ley, por
eso yo quiero dejar una invitacion y seguramente una
proposicion que luego la miraremos en una Mesa
Técnica en segundo debate el tema de los aios en el
articulo 3°, no esperemos 4 afios, miremos como la
progresividad es mucho mas pronta por asi decirlo,
y buscamos que en menor tiempo este proyecto se
cristalice como se plantea ahi, hasta en un 50% en
el tema de paridad de género. Basicamente es esa
mi intervencion, y vamos a acompaiar este proyecto
que es de suma importancia.

La Presidenta:

Sigue abierta la discusion, Representante Maria
Fernanda Carrascal.

Honorable Representante Maria Fernanda
Carrascal Rojas:

Gracias presidenta, anuncio mi voto positivo
a este proyecto de ley, no sin antes hacer algunas
claridades, y es que a esto nos referimos las
mujeres con la discriminacion positiva que veces
es necesaria, justamente porque esta sociedad
estd construida estructuralmente, esta sociedad
patriarcal, sobre una base de no paridad, sobre una
base de inequidad y las mujeres definitivamente
necesitamos este tipo de acciones que vienen desde
el Estado, no solamente desde el legislativo, sino
desde el ejecutivo, desde también nuestros jueces
también que tomen acciones concretas para que esa
inequidad histdrica deje de existir para reducir las
brechas de género y, oyendo a mi colega, yo también

estoy completamente de acuerdo, tenemos que
llegar lo antes posible al 50% ojala para segundo
debate colega Chaparro pudiéramos introducirnos
mejor en este articulo 3°, para que esa progresividad
no sea tan lenta, entiendo que tiene que haber, pero
que no sea tan lenta, ya llevamos mucho tiempo
esperando la paridad en todos los escenarios de toma
de decision, no basta con estar y ustedes lo saben,
aqui tenemos dos colegas, dos mujeres que estan en
la Presidencia y la Vicepresidencia, pero no es lo
que pasa en la mayoria de las comisiones, de hecho
esta Comision fue la que puso el ejemplo en esta
legislatura que ya estd proxima a terminar, entonces
no basta con que nos elijamos mas mujeres, por
ejemplo, en el Congreso de la Republica pasamos de
un 19% a un 30%, porque no estamos en escenarios
de toma de decisiones, nuestros partidos politicos,
por ejemplo, porque no estamos en escenarios de
toma de decision también en las empresas que es
justamente lo que busca de alguna manera subsanar
este tipo de proyectos de ley.

Y dejo como ultima reflexion el tema del mérito,
si hay un género que ha demostrado por mérito y
que se ha ganado por mérito estar en espacios, es el
nuestro, mujeres, que no nos vengan con cuentos de
que es que nos estan regalando algo porque nadie
nos ha regalado nada, si hay personas que tienen que
demostrar todo el tiempo capacidad a donde llegan,
porque entonces muy joven, porque entonces mujer,
porque entonces tiene hijos y entonces no tiene
tiempo para poder, ni tiempo, ni capacidad, porque
cuida ancianos, porque son cuidadoras, porque son
trabajadoras domésticas no tienen la capacidad, la
tenemos y nos hemos peleado durante mucho tiempo
estar donde hoy estamos, y por eso yo celebro este
tipo de proyectos, repito, porque desde todos los
escenarios y en todas las ramas del poder nosotros
quienes trabajamos para que ese 52% de personas
de este pais se sienta representado, verdaderamente
tengan garantias y se puedan reducir esas brechas
de género de las que hablé desde el principio,
entonces, muchas gracias. Y aprovecho presidenta
si me permite, porque si no después se vacia la
Comision, también para saludar a las trabajadoras
domésticas que hoy nos acompafian, porque ademas
ellas estan sindicalizadas, estan organizadas y llevan
una lucha de una década y han permitido, o mejor
dicho, se han luchado y se han buscado escenarios
haciendo incidencia, hoy su proyecto de ley no esta
agendado, el 246, pero esperamos que sea agendado
proximamente y que subsanemos las diferencias
que hay respecto a inspeccion y vigilancia, porque
ellas necesitan no solamente estar en la ley, que
se le reconozca como trabajadoras, sino que
verdaderamente haya formalizacion, inspeccion y
vigilancia en su lugar de trabajo, y que se les trate con
la dignidad que merecen, porque no ganan lo justo,
pero tampoco son merecedoras de prestaciones de
seguridad social y de una pension, y de una vejez
digna, asi que estamos con ustedes, gracias por
estar acd, gracias por permitirnos acompanarlos
en su lucha, porque ustedes son las unicas que han
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conquistado los derechos que hoy tienen, nadie mas.
Gracias.

La Presidenta:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Andrés Forero.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Gracias sefiora presidente, también darles un
saludo a las personas que nos acompanan el dia de
hoy, a las trabajadoras domésticas que estan aqui,
que estan pendientes de un proyecto de ley donde
creo que esta Comision en general estaba de acuerdo,
habia unas pequefias diferencias sobre algunos
articulos. Dicho eso sefiora presidente, saludar al
Representante Chaparro, a los demas congresistas,
y entiendo la iniciativa o la intencion que tiene
doctor Chaparro, pero yo quisiera que usted nos
aclarara una serie como de posibles situaciones que
se pueden presentar, muchas empresas para llenar
los cargos directivos lo que hacen son examenes o
hacen concursos, hacen unos procesos de seleccion,
gracias doctor Victor ese es el término adecuado,
son procesos de seleccion, para precisamente llenar
esas vacantes con las personas mas competentes,
independientemente si esa persona es hombre o
mujer, entonces puede que haya en algunos casos
personas independientemente de, por ejemplo, que
ese es otra forma y ese es uno de los problemas
también que se presentan cuando hay ejercicios de
afirmacion positiva, que una mujer posiblemente
con mayores oportunidades académicas por la
proveniencia de socioecondmica que tiene, puede
ser superada en esos procesos de seleccion por un
hombre que tenga un entorno del que provenga,
que sea mas dificil y que a pesar de eso le fue
mejor en esos procesos de seleccion, con esto en la
practica vamos a ver que se le estd dando prioridad
a esa persona, a esa mujer que tuvo todas esas
oportunidades y termind quedando por fuera.

Pero, yo digo que puede que se hayan presentado
procesos de seleccion hace relativamente poco a
proposito de los tiempos de transicion que se estan
planteando, y esas personas que, al vicepresidente
de una empresa y al presidente, hicieron sus
ejercicios, no fue un tema de que fuera por ser
hombres, participaron también mujeres en esos
procesos de seleccion, relativamente hace poco se
adelantd y quedaron ellos elegidos, con eso que
ustedes estan planteando uno de los dos va a tener
que salir, y no sé si eso es lo que uno considera
que debe pasar en una empresa, €so, creo que
puede generar complicaciones para esa empresa,
yo entiendo que, y estoy de acuerdo con el tema de
la discriminacion positiva en lo publico, pero en lo
privado con todo este tipo de cosas creo yo que tiene
que ser eso tenido en cuenta doctor Héctor, y estoy
de acuerdo en que se tiene que propiciar, pero a
veces esos ejercicios y meterse en la conformacion,
por ejemplo, de las juntas directivas que, una junta
directiva esté constituida solamente por hermanos
que sean solamente hermanos hombres, a quién

van a meter entonces, entonces, son una serie de
cosas que se plantean que me parece que deben ser
tenidas en cuenta doctor Héctor, para no ir a obligar
indebidamente al sector privado a hacer cosas que
no necesariamente redunden.

La Presidenta:

Sigue abierta la discusion, anuncio que se
va a cerrar, se cierra japrueban los honorables
Representantes la proposicion con que termina el
Informe de Ponencia, del Proyecto de Ley numero
395 de 2024 Céamara?

El Secretario:

Presidenta, ha sido aprobado de forma unanime
por esta Comision, la proposicion con que termina
el Informe de Ponencia del Proyecto de Ley nlimero
395 de 2024 Camara.

La Presidenta:

Sefior secretario, sirvase informar /cuantos
articulos tiene el proyecto de ley?

El Secretario:

Con gusto presidenta. Este proyecto de ley consta
de 5 articulos, incluida la vigencia.

La Presidenta:
(Hay proposiciones secretario?
El Secretario:

Si presidenta, tenemos 2 proposiciones avaladas
por el coordinador ponente.

La Presidenta:
Léalas, por favor, secretario.
El Secretario:

Con gusto. La primera es modificatoria del
articulo 3° del Proyecto de Ley numero 395 de 2024
Camara, el cual quedara asi, Articulo 3°. Paridad de
género. Los organos colegiados deberan garantizar
que exista paridad de género y participacion de la
mujer en la integracion de las juntas directivas,
consejos directivos entre otros asi: a) para el aiio a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
un minimo del 25% de los miembros de los organos
colegiados. b) para el segundo aiio de vigencia
de la ley un minimo de 35% de los miembros de
los organos colegiados. c) para el tercer aro
de vigencia de la ley un minimo del 45% de los
miembros de los organos colegiados. d) a partir del
cuarto ario de vigencia de la ley un minimo del 50%
de los miembros de los organos colegiados. Firma
el Representante Hector David Chaparro Chaparro.
Y la ultima proposicion, proposicion de articulo
nuevo, firmado por el Representante Juan Camilo
Londorio, dice asi, Articulo nuevo. Los organos de
control deben implementar estrategias para prevenir
rechazary sancionar la violencia contra las mujeres
en los organos colegiados y cargos directivos, a fin
de hacer efectivo su derecho de participacion y
reducir o eliminar las brechas de género. Son las
dos proposiciones que tenemos para el articulado.
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La Presidenta:

En consideracion el articulado del Proyecto de
Ley numero 395 de 2024, con las proposiciones
avaladas, incluyendo el articulo nuevo, sigue abierta
la discusion, se cierra japrueban los honorables
Representantes el articulado del proyecto de ley?

El Secretario:

Presidenta, ha sido aprobado de manera unanime
por esta Comision el articulado, incluyendo las dos
proposiciones leidas y avaladas por la coordinacion
ponente.

La Presidenta:
Sefior secretario, por favor lea titulo y pregunta.
El Secretario:

Con gusto presidenta. Titulo y pregunta del
Proyecto de Ley numero 395 de 2024 Camara,
titulo, por medio de la cual se establecen medidas
de paridad de género en los niveles directivos de
los organos colegiados, o ley mujeres en juntas
directivas y la pregunta es, ;Si esta comision esta de
acuerdo en que este proyecto se convierta en ley de
la Republica?

La Presidenta:

En consideracion titulo y pregunta del Proyecto
de Ley ntimero 395 de 2024 Cémara, anuncio que
se va a cerrar, se cierra japrueban los honorables
Representantes titulo y pregunta?

El Secretario:

Presidenta, ha sido aprobado de forma unanime
por esta Comision, el titulo y pregunta del Proyecto
de Ley nimero 395 de 2024 Camara.

La Presidenta:

Siguiente punto del orden del dia, Representante
Chaparro.

Honorable Representante Héctor David

Chaparro Chaparro:

Muchas gracias a todos los representantes, y le
pediria a la Representante Betsy que se quedara, y
representante presidenta, nosotros en este proyecto
de ley solicitamos la coordinacion de la ponencia
rapidamente para que quedara en nombre nuestro
para avanzar de la manera mds mas sucinta en
este primer debate, pero me gustaria presidenta
solicitarle aqui a las mujeres, por lo menos a las
que estan presentes, que aceptaran la ponencia para
la plenaria para segundo debate, Representante
Betsy, Representante Mafe, Representante Martha,
Representante Maria Eugenia, Representante Karen,
para que sean ustedes precisamente las que puedan
llevar este al segundo debate en plenaria, y que de esta
manera pueda convertirse en ley de la Republica. Nos
paso algo curioso y eso también sale de ese proceso,
cuando lo presentamos invitamos a varios grupos
de mujeres, a algunas feministas y me hablaban un
poco de la simbologia si, y nos hicimos tomar foto
ahi cuando estamos presentando el proyecto de ley,
yo como uno de autor siempre se hace en el centro, y
yo no, siempre es el patriarcado y todas esas cosas, y
nos hicimos al lado los dos hombres que estabamos
que era el secretario y que era mi persona, entonces,
pensando en eso quisimos avanzar rapido con este
primer debate, pero nos gustaria que fueran ustedes
por supuesto las que defendieran este proyecto de

ley, entonces les agradeceria si me recibieran esta
ponencia. Muchas gracias.

La Presidenta:

Muchas gracias Representante Chaparro, muy
clara su exposicion, muchas gracias por tenernos en
cuenta. Siguiente punto del orden del dia, secretario.

El Secretario:

A%
Negocios sustanciados por la Presidencia

La Presidenta:

Bueno, quiero dejar un saludo en nombre de la
Comision Séptima a la Comision inter sindical del
trabajo doméstico que nos acompafia hoy en las
barras, bienvenida siempre a la Comision, somos la
Comision de lo social, absolutamente respetuosos
de su trabajo y no solo respetuosos, sino agradecidos
de todo lo que hacen por nuestras familias, muchas
gracias y aqui siempre seguird siendo su casa.
Siguiente punto del orden del dia secretario.

El Secretario:
VI

Lo que propongan los honorables
Representantes

La Presidenta:

Siguiente punto del orden del dia secretario.
El Secretario:

Se agota orden del dia presidenta.

La Presidenta:

Agotado el orden del dia se levanta la sesion, y
se cita por secretaria, muchas gracias compafieros.

El Secretario:
Siendo las 12:04 minutos del dia, por instruccion

de la Mesa Directiva, se levanta la sesion y se citara
para la siguiente por secretaria.
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