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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY N°. 126 DE 2023
CAMARA “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE

Bogota D.C mayo de 2024 ENTRETENIMIENTO ELECTRONICO PARA ADULTOS A TRAVES DEL SISTEMA WEBCAM Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
Honorable Representante EXPOSICION DE MOTIVOS

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO

Presidente Mesa Directiva

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. Camara de Representantes 1. OBJETO
Ciudad
La presente ley tiene por objeto reglamentar el servicio de entretenimiento electrénico para adultos a

través del sistema webcam en razén a lo establecido en el articulo 73 de la Ley 2010 de 2019 y la

Referencia: Informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley N° 126 de normatividad tributaria que se ha ordenado para este sector, estableciendo el debido control y
2023 “Por el cual se reglamenta la prestacion de servicios de entretenimiento vigilancia en todos sus componentes, incluidas las condiciones de dignidad y bienestar para los y las
electrénico para adultos a través del sistema webcam y se dictan otras modelos.

disposiciones 2. SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley originalmente constaba de 10 articulos, pero ha sido modificado, ampliandose a

Apreciado Presidente: 18 articulos. En estos se aborda el propésito de la iniciativa, las definiciones pertinentes al sector al
que se dirige el Proyecto, el marco organizativo de la industria de webcams para adultos, los requisitos

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comision Sexta para el funcionamiento de los establecimientos en este ambito comercial, la implementacion de

Constitucional de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica y de herramientas tecnologicas para combatir practicas indebidas, disposiciones mercantiles y financieras

conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5° de 1992, y por su digno aplicables a quienes ejerzan esta actividad, asi como condiciones laborales y de respeto a la dignidad

conducto, procedo rendir Informe de Ponencia para Primer Debate en la Comision Sexta humana para el desarrollo de las actividades.

Constitucional de la Camara de Representantes al Proyecto de N° Ley 126 de 2023 “Por el

cual se reglamenta la prestacion de servicios de entretenimiento electrénico para adultos a 3. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

través del sistema webcam y se dictan otras disposiciones’. El marco normativo se inscribe en el articulo 73 de la Ley 2010 de 2019 que ordeno la reglamentacion

del sector mediante Ley; y en este sentido se han presentado en el Congreso de la Republica tanto
en Senado como en Camara de Representantes los siguientes Proyectos de Ley que han sido

Atentamente, X
archivados.

Proyecto de Ley 302 de 2020 Senado, con el propésito de “desarrollar el articulo 73 de la Ley 2010 de
2019 el cual ordena expedir una ley que reglamente el servicio de comercio electronico para adultos
a través del sistema webcam en razon a la normatividad tributaria que se ha ordenado para este

—;EFL‘ sector.”

Proyecto de Ley 056 de 2021 Senado, con el objeto de “brindar disposiciones y establecer un marco
normativo para la prestacion del servicio de comercio electrénico para adultos a través del sistema
webcam, y de esta manera cumplir con lo establecido en el articulo 73 de la Ley 2010 de 2019 que
ordena la reglamentacion del sector mediante ley.”

GERSON LISIMACO MONTANO
Representante a la Camara Ponente
CITREP-10° Sur Narifio

Proyecto de Ley 254 de 2021 Camara, con el fin de regular el contrato de los modelos a través del
sistema webcam, y se reglamenta la federacion de comercio electronico para adultos.




Pégina 2

Martes, 18 de junio de 2024

GACETA DEL CONGRESO 926

4. CONSIDERACIONES DEL AUTOR

El presente Proyecto de Ley se fundamenta en la proteccion de la Industria de Comercio Electronico
para Adultos en Colombia, para que se le identifique y se le reconozca como industria afin a la actividad
de exportacion de servicios, que es realmente su condicion fiscal en la actualidad, sin que se genere
una estigmatizacion y exclusion social por ser una actividad poco convencional, teniendo como factor
fundamental el libre derecho al trabajo, amparado en el articulo 25 de la Constitucion politica de
Colombia y al articulo 23 de la Declaracion universal de Derechos Humanos de 1948.

Dicho cuerpo normativo expresamente especifica que el trabajo es un derecho y una obligacion social
y goza en todas sus modalidades de especial proteccion del Estado, enunciando que toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones justas y al derecho a la libre eleccién de su trabajo en
condiciones equitativas y satisfactorias, de igual manera toda persona tiene derecho sin discriminacion
alguna a igualdad de salario, sin mencionar que todo colombiano debe tener una remuneracion que le
permita el sustento para su familia y una dignidad humana, donde la Industria de Comercio Electronico
para Adultos esté contribuyendo de manera directa con estos dichos principios establecidos en la
Constitucion Politica y la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

De acuerdo con estadisticas de la Industria en Colombia se estimé en el afio 2022 que en el pais las
ventas se encontraban por encima de los US $600 millones al afio, lo que representa cerca de $80.000
millones de pesos en ingresos al pais por pago de impuestos (Forbes, junio 7 de 2022). Se puede
determinar que aproximadamente un 90% de los ingresos son monetizados a través del mercado libre,
lo cual fue regulado mediante la Sentencia No. 16469 del Consejo de Estado mediante la cual se
protege a los exportadores de servicios para hacer uso de este medio. Sin embargo, buena parte de
los operadores de pago administran sus cuentas desde paraisos fiscales, ocasionando que el Estado
Colombiano pierda el control sobre estos recursos.

Es importante también tener en cuenta, que este medio de monetizacion ha sido adoptado por la gran
mayoria de las empresas vinculadas a la industria de comercio electronico para adultos, debido a que,
de acuerdo a la experiencia de diferentes empresarios de la industria, pareciera que el sector
financiero les ha cerrado sus puertas, argumentando que no son clientes objetivo, y que el ejercicio
de este tipo de actividad se puede prestar para el lavado de activos; lo que sin duda puede presentarse
en cualquier sector de la economia, razén por la que no representa un factor determinante para su
sefialamiento por parte del sector financiero.

Como solucién a esta situacion y como garantia para el sector financiero, la federacion de comercio
electronico para adultos, puede servir como ente de control y regulacion al interior de la industria para
garantizar que los ingresos que provienen del exterior sean de proveniencia licita y de acuerdo al
objeto de causalidad con la actividad mercantil desarrollada; a su vez esta Federacion deberia ser
vigilada por entidades gubernamentales tales como, la UIAF (Unidad de Informacion y Andlisis
Financiero), SIGIN especificamente por la Unidad de Delitos Informaticos y de Patrimonio, y la SIC
(Superintendencia de Industria y Comercio), lo anterior con el &nimo de garantizar al estado y al sector

financiero (Bancos Nacionales) total tranquilidad, transparencia y control de los recursos provenientes
del exterior.

| RELEVANCIA DE LA INDUSTRIA

En el marco de la economia de pandemia COVID-19 la economia mundial sufri¢ un estancamiento, lo
que generd que los gobiernos y las sociedades en todo el mundo tuvieran que enfrentarse a nuevos
retos y desafios para reactivarla, garantizando crecimiento de la productividad, ampliacion de la
demanda agregada y por supuesto la generacién de empleo.

En este marco, y por supuesto en medio de una economia y un mercado laboral que sufre atn una
significativa marca de género, segun lo manifiesta el Observatorio Latinoamericano de Derechos
Humanos y Empresas de la Universidad Externado de Colombia (2022) al referirse al servicio de la
actividad de entretenimiento electrénico para adultos cerca del 90% de las modelos son mujeres y tan
s6lo el 5% hombres; sin embargo, y a propésito de esta caracteristica de la industria se hace necesario
regular dicha actividad que ha tenido un crecimiento exponencial en los ultimos afios llegando a
estimaciones de generacion de ingresos y vinculacion a cerca de entre 100 mil y 300 mil modelos en
el pais (La Republica, 27 de febrero de 2023).

Asi mismo, como lo expone El Tiempo, desde el afio 2020 Colombia se ha convertido en el mayor
proveedor de modelos webcam por detras de Rumania, siendo nuestro pais el que ocupa cerca del
33% de la industria a nivel mundial (31 de marzo de 2020). Actualmente la Industria Webcam realiza
su actividad mercantil en las principales ciudades del territorio colombiano tales como Bogota,
Medellin, Cali, Cartagena, Santa Marta, Barranquilla, Ibagué, Bucaramanga, Cucuta, Valledupar,
Villavicencio, Armenia y Pereira.

En este marco, la industria viene tomando una relevancia significativa y se ha fortalecido en la
economia pospandemia COVID-19, como ha sucedido en general con los modelos de negocio
virtuales y tecnoldgicos que han generado un crecimiento determinante en el desarrollo econémico ya
que mientras otros sectores tuvieron y han tenido que prescindir de sus empleados, e incluso cerrar
compafias, la industria de comercio electrénico para adultos de acuerdo con datos de la Asociacion
del Comercio Electronico para Adultos — ASOCEA y del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
ha permitido que més de 200.000 familias estén vinculadas a una actividad econémica y laboral y asi
puedan llevar el sustento econémico a sus hogares.

La industria de comercio electronico para adultos ha permitido adicionalmente emplear diferentes
profesiones u oficios a este sector econémico como abogados, contadores, administradores,
ingenieros, arquitectos, fotografos, desarrolladores tecnoldgicos, personal de aseo, vigilantes, entre
otros.

Cabe destacar que ademas de la generacion de empleos e ingresos a una importante cantidad de
colombianos y colombianas, la industria representaria en términos econdémicos un ingreso al pais de
entre US$ 600 millones y US$ 1.000 al afio (La Republica, 27 de febrero de 2023), lo que equivale a
cerca del 20% de los impuestos que en 2022 obtuvo el pais producto de la industria petrolera, una de
las mas importantes del pais, y que se ubic en $18,16 billones. (La Republica, 23 de enero de 2023).

I ANALISIS DEL PROYECTO

Como se establece en nuestra Constitucion Politica, Colombia es un Estado Social de Derecho, que
tiene como propésito asegurar a sus habitantes un orden econémico y social justo, en este sentido, el
presente proyecto se enmarca en dicho fin, asi mismo, el articulo 333 de la Carta afirma la libertad de
empresa, por ende la posibilidad que a la industria del comercio electronico para adultos dentro del
territorio colombiano no se les margine del privilegio de obtener unos ingresos fruto de la exportacion
de servicios por medio de las paginas web, la posibilidad de que una empresa pueda realizar
actividades de entretenimiento para adultos no contraria los preceptos de la Constitucion ni de la ley.

Asimismo, la Constitucion Politica en su articulo 16 consagra el libre desarrollo de la personalidad esto
quiere decir que las personas mayores de 18 afios que por su voluntad acepten ejercer la actividad de
modelos webcam no pueden ser coartadas de su derecho al trabajo y debe poder prestarlo sin
mayores contratiempos y con todas las garantias que solo una empresa y un establecimiento de
comercio reconocido por la ley colombiana puede ofrecerle.

Observando los anteriores puntos de vista, corresponde al Estado garantizar los estandares minimos
para las empresas y las personas que se dedican a esta industria, de esta forma es posible mejorar
las condiciones de prestacion del servicio de la poblacion objetiva que se dedica a esta actividad,
primando siempre la aplicacion de preceptos constitucionales y legales.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta que existe un vacio normativo que la Corte Constitucional
en el afio 2021 ha llamado a suplir y regular por parte del Congreso de la Republica y el Ministerio del
Trabajo respecto a la industria del entretenimiento para adultos, se reconoce que aun se mantiene
dicha exhortacion sin cumplir y por tanto no se cuenta con una normatividad precisa para las
empresas, los establecimientos de comercio y una seguridad juridica para las y los modelos; por lo
tanto, se considera necesario adelantar el presente Proyecto de Ley que soporta la regulacién en unos
requisitos minimos para el desarrollo de la industria, la definicion de mecanismos de vigilancia y control
y de garantias de libertad, y de derechos para quienes ejercen la actividad webcam, asi como se
impida y controle posibles actividades de lavado de activos, y se garantice y aclare el uso de suelo, el
codigo CIUU, y se contribuya a legitimar una actividad econémica significativa para el pais sobre la
legalidad de la industria del modelaje webcam y las empresas dedicadas a esta actividad.

Il FUNDAMENTOS SOCIALES

En la actualidad, de acuerdo con datos publicados por Forbes (junio 7 de 2022), existen cerca de 5.000
estudios vinculados a la industria de comercio para adultos a nivel nacional, distribuidos en ciudades
como Bogota, Medellin, Cali, Cartagena, Santa Marta, Barranquilla, Ibagué, Bucaramanga, Cucuta,
Valledupar, Villavicencio, Armenia y Pereira.

La industria de entretenimiento para adultos no solamente ha crecido, sino que es evidente la
expansion afio a afio de una actividad que genera oportunidades de ingreso y empleo en un pais con
carencia de oportunidades para algunos sectores. Segun cifras de Forbes y Valoraanalitik (2022), la

industria representa cerca de 150.000 empleos de los cuales 100.000 corresponden a modelos y
50.000 a monitores, personal de aseo, cargos administrativos, entre otros.

Por todos estos componentes el presente proyecto de ley tiene un impacto social importante en el
territorio colombiano, ya que contribuye al fomento del empleo y la formalizacién de una industria que
afio tras afio crece exponencialmente obteniendo una regulacion y estandares de calidad y dignidad
humana.

IV BARRERAS INSTITUCIONALES PARA EL DESARROLLO LEGAL DE LA ACTIVIDAD

Teniendo en cuenta que el Articulo73 de la Ley 2010 de 2019 determina que la actividad webcam
debe contratarse mediante la modalidad de mandato, se debe asociar la actividad conforme a lo
establecido en el codigo CIIU 4610, que establece lo siguiente:

4610 Comercio al por mayor a cambio de una retribucion o por contrata

Esta clase incluye las siguientes actividades, encontrandose la actividad de comercio para adultos y
los servicios webcam dentro del numeral 2 como se evidencia a continuacion:

Las actividades de comisionistas y otros mayoristas que comercian en nombre y por cuenta de
terceros.

Las actividades de las personas que ponen en contacto a vendedores y compradores y realizan
transacciones comerciales en nombre de un ordenante (comprador), incluidas las realizadas por
internet.

Las actividades de agentes dedicados a la venta de: materias primas agropecuarias, animales vivos y
materias primas y productos semiacabados textiles; combustibles, minerales, metales y productos
quimicos de uso industrial incluidos abonos; alimentos, bebidas y tabaco; productos textiles, prendas
de vestir, pieles, calzado y articulos de cuero; madera y materiales de construccion; maquinaria,
incluidos equipo de oficina y ordenadores, equipo industrial, buques y aeronaves; muebles, enseres
domésticos y articulos de ferreteria, entre otros.

Es importante precisar que el DANE clasifico mediante el cédigo CIIU 9609 las actividades de
entretenimiento para adulto a través de plataformas digitales, sin embargo las actividades implicitas
en este codigo se asemejan o relacionan con actividades derivadas de la prostitucion, lo cual genera
una estigmatizacion por parte del sector financiero impidiendo a esta industria el acceso a cuentas
bancarias y créditos como lo tienen otros sectores de la economia en Colombia; por tal motivo la
clasificacion al codigo

CIIU 4610 permitira a esta industria un mayor campo de accion y que el gobierno tenga claridad y
control de los ingresos originados por la industria webcam.

En consecuencia, la actividad webcam debera ser tratada como una actividad comercial siempre y
cuando cumpla con las condiciones exigidas por la Ley para cualquier industria en Colombia.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES
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TEXTO RADICADO

MODIFICACION

Articulo 2. Definiciones. Entiéndase por
servicio de comercio electronico para adultos a
través del sistema webcam, un medio de
entretenimiento  realizado por personas
mayores de edad, para personas mayores de
edad mediante el cual se exportan servicios
con contenido en imagen y sonido humano de
clasificacion apto para mayores de 18 afios
que se realiza exclusivamente utilizando
internet y estda compuesto por elementos
como:

Pagina webcam: Documento de tipo
electrénico, que contiene informacion digital, la
cual puede venir dada por datos visuales y/o
s0noros, 0 una mezcla de ambos, a través de
textos, imagenes, graficos, audio o videos y
otros tantos materiales dindmicos o estaticos,
mediante la cual personas mayores de 18 afios
realizan modelaje y actividad social de manera
libre y voluntaria frente a una camara web para
que usuarios en diferentes partes del mundo
accedan a dicho contenido.

Modelo webcam para adultos: Persona
mayor de 18 afios que ejerce de manera libre
y voluntaria actividades en presentacion virtual
a través de video que puede ser de contenido
erético dentro de un escenario o estudio de
produccién acondicionado para dicha labor en
condiciones de dignidad y respeto de los
Derechos Humanos.

Usuario: persona mayor de edad de acuerdo
a las leyes de su pais de origen, quien por
medio de la pagina webcam accede al
contenido creado por el o la modelo, y realiza
pagos a través de plataformas virtuales de
recaudo acondicionadas para cancelar el
servicio.

Articulo 2. Definiciones. Entiéndase por
servicio de comercio electrénico para adultos a
través del sistema webcam, un medio de
entretenimiento  realizado por  personas
mayores de edad, para personas mayores de
edad mediante el cual se exportan servicios
con contenido en imagen y sonido humano de
clasificacion apto para mayores de 18 afios
que se realiza exclusivamente utilizando
internet y estd compuesto por elementos
como:

Pagina webcam: Documento de tipo
electronico, que contiene informacion digital, la
cual puede venir dada por datos visuales y/o
s0noros, 0 una mezcla de ambos, a través de
textos, imagenes, graficos, audio o videos y
otros tantos materiales dindmicos o estaticos,
mediante la cual personas mayores de 18 afios
realizan modelaje y actividad social de manera
libre y voluntaria frente a una camara web para
que usuarios en diferentes partes del mundo
accedan a dicho contenido.

Modelo webcam para adultos: Persona
mayor de 18 afios que ejerce de manera libre
y voluntaria actividades en presentacion virtual
a través de video que puede ser de contenido
erético dentro de un escenario o estudio de
produccion acondicionado para dicha labor en
condiciones de dignidad y respeto de los
Derechos Humanos.

Usuario: Sin perjuicio de lo establecido en
las normas de proteccién al consumidor
contenidas en la Ley 1480 de 2011 o la que
haga sus veces, es la persona mayor de edad
de acuerdo a las leyes de su pais de origen,
quien por medio de la pagina webcam accede
al contenido creado por el o la modelo, y
realiza pagos a través de plataformas virtuales

Plataforma virtual de pago: Es la
herramienta tecnoldgica que permite hacer
transacciones econémicas con tarjetas de
crédito u otro medio de pago virtual para que
los usuarios puedan acceder al servicio de
entretenimiento para adultos a través de la
web.

Estudio de Produccién: Establecimiento de
comercio que ofrece condiciones para el
desarrollo de la actividad, adecuadas con
herramientas tecnolégicas interconectadas a
través de internet para que, frente a ellas, se
puedan desarrollar rutinas de comercio
electrénico para adultos y actividad social a
través de las paginas webcam, y que cuenta
con todos los permisos de funcionamiento de
acuerdo con la normatividad de salubridad,
uso de suelo y condiciones laborales de sus
empleados. Dichos establecimientos no tienen
como fin la apertura al publico en general, por
lo cual no se ejerce ningun expendio de licor,
ni de ningln tipo de bienes o servicios de
manera presencial.

Escenario-Estudio: Espacio donde el o la
modelo webcam presta su servicio frente a la
cdmara y cuenta con implementacién
adecuada para el desarrollo de la labor.

de recaudo acondicionadas para cancelar el
servicio.

Plataforma virtual de pago: Es la
herramienta tecnolégica que permite hacer
transacciones econémicas con tarjetas de
crédito u otro medio de pago virtual para que
los usuarios puedan acceder al servicio de
entretenimiento para adultos a través de la
web.

Estudio de Produccion: Establecimiento de
comercio que ofrece condiciones para el
desarrollo de la actividad, adecuadas con
herramientas tecnolégicas interconectadas a
través de internet para que, frente a ellas, se
puedan desarrollar rutinas de comercio
electronico para adultos y actividad social a
través de las paginas webcam, y que cuenta
con todos los permisos de funcionamiento de
acuerdo con la normatividad de salubridad,
uso de suelo y condiciones laborales de sus
empleados. Dichos establecimientos no tienen
como fin la apertura al publico en general, por
lo cual no se ejerce ningun expendio de licor,
ni de ningln tipo de bienes o servicios de
manera presencial.

Escenario-Estudio: Espacio donde el o la
modelo webcam presta su servicio frente a la
camara y cuenta con implementacion
adecuada para el desarrollo de la labor.

Articulo 3. Las empresas constituidas por
personas naturales o juridicas que prestan el
servicio de comercio electronico para adultos a
través del sistema webcam estaran
organizadas y reguladas en una federacion de
Comercio Electronico para Adultos o su sigla
FENCEA, conforme a lo ordenado por el
articulo 73 de la Ley 2010 de 2019, con las
siguientes funciones y obligaciones:

Articulo 3. Las empresas constituidas por
personas naturales o juridicas que prestan el
servicio de comercio electronico para adultos a
través del sistema webcam estaran
organizadas y reguladas en una federacion de
Comercio Electronico para Adultos e-su-sigla
EENGEA, conforme a lo ordenado por el
articulo 73 de la Ley 2010 de 2019, con las
siguientes funciones y obligaciones:

a) Controlar y garantizar que las empresas a
las que se les factura la exportacion de
estos servicios en el exterior sean
totalmente licitas cumpliendo con todos
los lineamientos que exige el Gobierno
colombiano.

=

Garantizar al sector financiero que las
empresas a las que se les factura la
exportacion de estos servicios en el
exterior cumplan con la normatividad
legal en sus paises de origen y en el
territorio colombiano.

c) Certificar para cualquier tramite ante el
sistema financiero y entidades del
gobierno colombiano, las empresas
adscritas a esta industria, propietarios,
socios,  accionistas,  empleados,
contratistas o mandantes.

d) Vigilar y requerir a las empresas de este
sector, conforme al cumplimiento de las
buenas practicas mercantiles que
estipula el Codigo de Comercio, y a su
vez informar a las entidades
gubernamentales o autoridades
competentes las inconsistencias o faltas
que se encuentren para que sean
sancionadas conforme a la Ley
colombiana.

a) Controlar y garantizar que las empresas a
las que se les factura la exportacion de
estos servicios en el exterior sean
totalmente licitas cumpliendo con todos
los lineamientos que exige el Gobierno
colombiano.

=

Garantizar al sector financiero que las
empresas a las que se les factura la
exportacion de estos servicios en el
exterior cumplan con la normatividad
legal en sus paises de origen y en el
territorio colombiano.

c) Certificar para cualquier tramite ante el
sistema financiero y entidades del
gobierno colombiano, las empresas
adscritas a esta industria, propietarios,
socios,  accionistas,  empleados,
contratistas 0 mandantes.

d) Vigilar y requerir a las empresas de este
sector, conforme al cumplimiento de las
buenas practicas mercantiles que
estipula el Cédigo de Comercio, y a su
vez informar a las entidades
gubernamentales o autoridades
competentes las inconsistencias o faltas
que se encuentren para que sean
sancionadas conforme a la Ley
colombiana.

d) Certificado de SAYCO vy
ACINPRO

e) Certificado de cumplimiento de normas
sanitarias del establecimiento donde
funcione el escenario o estudio de
produccién expedido por la secretaria
de salud local o autoridad competente.

f) Certificado de cumplimiento de normas
de seguridad del establecimiento donde
funcione el escenario o estudio de
produccion expedido por bomberos o
autoridad competente.

g) Certificado de funcionamiento expedido
anualmente por la federacion del
comercio electronico para adultos —
FENCEA.

h) Realizar contrato con una empresa de
aseo para la recoleccion de residuos
peligrosos y similares

i) Las demas establecidas por la ley y normas
reglamentarias.

d) Certificado de SAYCO vy
ACINPRO

e) Certificado de cumplimiento de normas
sanitarias del establecimiento donde
funcione el escenario o estudio de
produccion expedido por la secretaria
de salud local o autoridad competente.

f) Certificado de cumplimiento de normas
de seguridad del establecimiento donde
funcione el escenario o estudio de
produccion expedido por bomberos o
autoridad competente.

g) Certificado de funcionamiento expedido
anualmente por la federacion del
comercio electrénico para adultos —
FENGEA:

h) Realizar contrato con una empresa de
aseo para la recoleccion de residuos
peligrosos y similares

i) Las demas establecidas por la ley y normas
reglamentarias.

Articulo 4. La persona juridica o natural que
ejerza la actividad de servicio 'y
entretenimiento comercial electronico para
adultos a través del sistema webcam debera
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Certificado de Camara de Comercio
b) Registro tnico Tributario (RUT)
c) Concepto de uso de suelo

Articulo 4. La persona juridica o natural que
ejerza la actividad de servicio 'y
entretenimiento comercial electronico para
adultos a través del sistema webcam debera
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Certificado de Camara de Comercio
b) Registro Unico Tributario (RUT)
c) Concepto de uso de suelo

segin  las  actividades segin  las  actividades
establecidas en esta misma establecidas en esta misma
ley. ley.

Articulo 7. Entiéndase como actividades
econdmicas mercantiles las derivadas de la
exportacion de servicios webcam de acuerdo
con la clasificacion CIIlU de la siguiente
forma:

Las personas naturales o juridicas que tengan
actividades de comercio electronico para
adultos y a su vez contraten personal para el
desarrollo de la exportacion de servicios bajo
la figura de mandato establecida en el articulo
1262 del Codigo de Comercio sera clasificado
con el codigo ClIU 4610 COMERCIO AL POR
MAYOR A CAMBIO DE UNA RETRIBUCION
O POR CONTRATACION.

PARAGRAFO: Los bancos o entidades
financieras vigiladas por la superintendencia
financiera, podran establecer politicas a las
personas naturales o juridicas que presten
servicios ~ de  comercio  electronico
para adultos, para determinar la legalidad y

Articulo 7. Entiéndase como actividades
econdmicas mercantiles las derivadas de la
exportacion de servicios webcam de acuerdo
con la clasificacion CIIU de la siguiente
forma:

Las personas naturales o juridicas que tengan
actividades de comercio electronico para
adultos y a su vez contraten personal para el
desarrollo de la exportacion de servicios bajo
la figura de mandato establecida en el articulo
1262 del Codigo de Comercio sera clasificado
con el codigo ClIU 4610 COMERCIO AL POR
MAYOR A CAMBIO DE UNA RETRIBUCION
O POR CONTRATACION.

PARAGRAFO: Los bancos o entidades
financieras vigiladas por la superintendencia
financiera, pedran deberan establecer
politicas a las personas naturales o juridicas
que presten servicios de comercio electronico
para adultos, para determinar la legalidad y
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trazabilidad de sus operaciones estableciendo
montos de ingresos para la monetizacion de
divisas, modelos de control como SARLAFT,
prevencion de lavado de activos y la no
financiacion al terrorismo; garantizando a la
industria de comercio electronico para adultos
la monetizacion de divisas en el territorio
colombiano, y fomentando el desarrollo
econdmico del pais.

trazabilidad de sus operaciones estableciendo
montos de ingresos para la monetizacion de
divisas, modelos de control como SARLAFT,
prevencion de lavado de activos y la no
financiacion al terrorismo; garantizando a la
industria de comercio electronico para adultos
la monetizacion de divisas en el territorio
colombiano, y fomentando el desarrollo
econdmico del pais.

ARTICULO 8. Reconézcase la profesion u
oficio de Modelo Web CAM y/o modelo de
produccién de contenido para adultos con
caracter comercial y de exportacion, la cual
seré clasificada con el codigo CIIU 4611 y
gozaran del derecho a la afiliacion del
sistema de sequridad social integral desde
el_momento de la_promulgacién de la
presente ley, al igual que todos los
beneficios que otorqgue el estado a
trabajadores dependientes e
independientes.

Paragrafo 1. Las personas que se
desempefien como modelo webcam ylo
modelos de produccién de contenidos para
adultos con caracter comercial y de
exportacion, podran ser trabajadores y
trabajadoras dependientes, independientes
y por participacion en la comercializacion
en los términos que fije la ley.

Articulo _10. Las entidades financieras
deberan garantizar a las personas naturales
y juridicas que, en caracter de destinatarios
finales, sean usuarios de productos como
cuentas de ahorros y/o corrientes, el recibo
locales, generadas por la actividad de
comercio electrénico para adultos, sin la
exigencia de terceros o intermediarios
necesarios para la operacion.

Paragrafo 1. Las personas juridicas
deberan contar con el registro de la
Federacién de Comercio Electronico para
Adultos.

Paragrafo 2. Los servicios de monetizacién
de divisas extranjeras realizados por
personas naturales o juridicas no seran
exigencia obligatoria para el recibo de
transferencias internacionales, sus usos
seran de libre escogencia y su costo no
podra exceder el valor permitido por la ley.

Articulo 9. Para fines tributarios las personas
naturales o juridicas prestadoras de servicios
de comercio electronico para adultos estaran
sujetas a la tarifa de retencion en la fuente a
titulo de renta por servicios.

Articulo 911. Para fines tributarios las
personas naturales o juridicas prestadoras de
servicios de comercio electrénico para adultos
estaran sujetas a la tarifa de retencion en la
fuente a titulo de renta por servicios.

Articulo 8. Las personas juridicas que
mediante el contrato de mandato se encargan
de facturar y monetizar el dinero en Colombia
producto de la exportacion de servicios
realizadas por las modelos o estudios de
produccion, tendran también la condicion de
exportadores para fines tributarios al apoyar a
los y las modelos a la ejecucion de su labor ya
que los servicios son prestados de igual
manera a las plataformas o paginas webcam
en el exterior.

Articulo 89. Las personas juridicas que
mediante el contrato de mandato se encargan
de facturar y monetizar el dinero en Colombia
producto de la exportacion de servicios
realizadas por las modelos o estudios de
produccion, tendran también la condicion de
exportadores para fines tributarios al apoyar a
los y las modelos a la ejecucion de su labor ya
que los servicios son prestados de igual
manera a las plataformas o paginas webcam
en el exterior.

Articulo 12. la federacién de comercio
electrénico para adultos remitira cada 2
meses calendario una lista donde se
encuentren _ registrados  todos  los
establecimientos que se encuentren
afiliados a la federacion, con nombres de
los propietarios, direcciones, capacidad y
nimero de personas laborando. deberd
anexar la condicién en que se encuentren
los _afiliados (sancionados, afiliados
afiliados, afiliados sin renovacion, afiliados
sin_renovacion hace 2, afiliados al dia,
desafiliados) Al Ministerio de justicia. Se
entendera que el establecimiento que no
cuente con afiliacion y certificado de la |

Federacion de comercio para adultos no
cumple con el lleno de requisitos y no esta
habilitado para ofrecer los servicios de los
que trata la presente ley.

Articulo 13. En ninguna circunstancia se
permitira el funcionamiento, ni se expedira
certificacion de la Federacion de comercio
socio o de los que trata la presente ley, a
personas condenadas en cualquier tiempo,
por__violacién, abuso _sexual, _abusos
sexuales de menores, trata de personas o
violencia sexual.

Articulo _14. Se prohibe la participacion
utilizacién y presencia de menores de edad
en los estudios o empresas que desarrollan
contenidos para _adultos, _exceptuando,
aquellas _empresas que cuentan _con
guarderias para nifios menores de 5 afios y
salas de lactancia; las cuales deberan quedar
en _un piso donde no se realicen estas
actividades propias de los estudios y
deberan _ cumplir __los _requerimientos
técnicos, pedagdgicas y de sequridad
exigidas por la ley, ademas de estar
reportadas al ICBF quien realizara la
inspeccidn y vigilancia.

que los lugares donde exista solo un lugar
acondicionado para transmision o grabacién
de la actividad webcam y se alquile, se preste
u otras maneras, que permita la actividad de
varias personas en diferentes momentos.

Articulo 16. Los contratos entre las personas
dedicadas al modelaje webcam y las
personas naturales o juridicas, exportadoras
y comercializadoras de contenido para
adultos se sujetaran a la ley. Se prohiben las
clausulas abusivas o temerarias que tengan
como fin obligar de manera ilegal o abusiva a
la permanencia de las personas a cualquier
empresa o estudio, al igual que multas
onerosas unilateralmente que solo obligan a
los y las modelos.

Articulo 17. El estado colombiano promovera
la_finalidad de lograr tarifas econémicas
justas para las personas que desarrollan esta
actividad _econémica _en Colombia, la
aplicacion de contratos equilibrados, la
prevencion de trata de personas, esclavitud
sexual, utilizacién de menores y el lavado de
activos. De igual manera se involucraran en
las _rondas de negocios y acuerdos
comerciales que establezca o promueva el
pais.

Articulo 15. las personas que trabajen como
modelos independientes, en el lugar donde
realicen su_actividad laboral, solo podra
tener un lugar, o espacio desde donde realiza
o transmita su actividad de comercio para
adultos. bajo ninguna circunstancia se
permitirdn _varios espacios para modelos
independientes en una misma casa
apartamento, bodega u otro. Tampoco podra
prestarse el espacio, alquilarlo, o compartirlo
por horas, pues se entendera que es de uso
personal. Los lugares que tengan varios
espacios, sitios, locaciones desde donde se
pueda realizar o transmitir la actividad de
entretenimiento _para _adultos, _seran
regulados como estudios webcam, al igual

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Articulo 4018. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

6. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 5 de 1992, los autores de esta iniciativa legislativa no evidencian motivos que

puedan llegar a consolidar un conflicto de interés.

Asi mismo, en concordancia con el precitado articulo, segin el cual el autor del proyecto y ponente
deberan presentar un acapite que describa los eventos o circunstancias que podrian configurar
conflicto de intereses para la discusién y votacion del mismo como guias para que los otros
congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, ‘no
obstante, ofras causales que el Congresista pueda encontrar”. Por lo cual, en cumplimiento de lo
dispuesto en el marco normativo citado, me permito sefialar que en el trdmite de este Proyecto podrian
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presentarse conflictos de interés por parte de aquellos congresistas que por tener familiares dentro de
los grados de consanguinidad y afinidad consagrados en la ley que tengan clinicas, IPS, EPS o hagan
parte de los niveles directivos de las diferentes Instituciones Prestadoras de servicios en Salud que
podrian obtener beneficios directos o actuales del presente proyecto.

7. PROPOSICION
PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos anteriormente y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 52 de 1992, presento ponencia favorable y solicito a los representantes
que integran la Comision Sexta de la Camara de Representantes discutir y aprobar en primer
debate Proyecto de Ley N° 126 de 2023 “Por el cual se reglamenta la prestacion
de servicios de entretenimiento electrénico para adultos a través del sistema
webcam y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

T

GERSON LISIMACO MONTANO
Representante a la Camara
CITREP-10° Sur Narifio

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES.

PROYECTO DE LEY No. 126 DE 2023 CAMARA

“Por el cual se reglamenta la prestacion de servicios de entretenimiento electrénico para adultos a
través del sistema webcam y se dictan otras disposiciones”

"El Congreso de Colombia, DECRETA"

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto reglamentar el servicio de entretenimiento
electronico para adultos a través del sistema webcam en razén a lo establecido en el articulo 73 de
la Ley 2010 de 2019 y la normatividad tributaria que se ha ordenado para este sector, estableciendo
el debido control y vigilancia en todos sus componentes, incluidas las condiciones de dignidad y
bienestar para los y las modelos.

Articulo 2. Definiciones. Entiéndase por servicio de comercio electronico para adultos a través del
sistema webcam, un medio de entretenimiento realizado por personas mayores de edad, para
personas mayores de edad mediante el cual se exportan servicios con contenido en imagen y sonido
humano de clasificacion apto para mayores de 18 afios que se realiza exclusivamente utilizando
internet y esta compuesto por elementos como:

Pagina webcam: Documento de tipo electronico, que contiene informacion digital, la cual puede
venir dada por datos visuales y/o sonoros, o una mezcla de ambos, a través de textos, imagenes,
graficos, audio o videos y otros tantos materiales dinamicos o estaticos, mediante la cual personas
mayores de 18 afios realizan modelaje y actividad social de manera libre y voluntaria frente a una
camara web para que usuarios en diferentes partes del mundo accedan a dicho contenido.

Modelo webcam para adultos: Persona mayor de 18 afios que ejerce de manera libre y voluntaria
actividades en presentacion virtual a través de video que puede ser de contenido erético dentro de
un escenario o estudio de produccion acondicionado para dicha labor en condiciones de dignidad y
respeto de los Derechos Humanos.

Usuario: Sin perjuicio de lo establecido en las normas de proteccion al consumidor contenidas en
la Ley 1480 de 2011 o la que haga sus veces, es la persona mayor de edad de acuerdo a las leyes
de su pais de origen, quien por medio de la pagina webcam accede al contenido creado por el o la
modelo, y realiza pagos a través de plataformas virtuales de recaudo acondicionadas para cancelar
el servicio.

Plataforma virtual de pago: Es la herramienta tecnolégica que permite hacer transacciones
econdmicas con tarjetas de crédito u otro medio de pago virtual para que los usuarios puedan
acceder al servicio de entretenimiento para adultos a través de la web.

Estudio de Produccion: Establecimiento de comercio que ofrece condiciones para el desarrollo de
la actividad, adecuadas con herramientas tecnolégicas interconectadas a través de internet para
que, frente a ellas, se puedan desarrollar rutinas de comercio electronico para adultos y actividad
social a través de las paginas webcam, y que cuenta con todos los permisos de funcionamiento de
acuerdo con la normatividad de salubridad, uso de suelo y condiciones laborales de sus empleados.
Dichos establecimientos no tienen como fin la apertura al pblico en general, por lo cual no se ejerce
ninguin expendio de licor, ni de ningun tipo de bienes o servicios de manera presencial.

Escenario-Estudio: Espacio donde el o la modelo webcam presta su servicio frente a la camara y
cuenta con implementacion adecuada para el desarrollo de la labor.

Articulo 3. Las empresas constituidas por personas naturales o juridicas que prestan el servicio de
comercio electronico para adultos a través del sistema webcam estaran organizadas y reguladas en
una federacion de Comercio Electronico para Adultos, conforme a lo ordenado por el articulo 73 de
la Ley 2010 de 2019, con las siguientes funciones y obligaciones:

a) Controlar y garantizar que las empresas a las que se les factura la exportacion de estos servicios
en el exterior sean totalmente licitas cumpliendo con todos los lineamientos que exige el
Gobierno colombiano.

b) Garantizar al sector financiero que las empresas a las que se les factura la exportacion de estos
servicios en el exterior cumplan con la normatividad legal en sus paises de origen y en el
territorio colombiano.

c) Certificar para cualquier tramite ante el sistema financiero y entidades del gobierno colombiano,
las empresas adscritas a esta industria, propietarios, socios, accionistas, empleados,
contratistas 0 mandantes.

d) Vigilar y requerir a las empresas de este sector, conforme al cumplimiento de las buenas
practicas mercantiles que estipula el Codigo de Comercio, y a su vez informar a las entidades
gubernamentales o autoridades competentes las inconsistencias o faltas que se encuentren
para que sean sancionadas conforme a la Ley colombiana.

e) Vigilar y denunciar ante las autoridades competentes a quien en la prestacion de este servicio
haga uso de menores de edad, consumo, distribucion o fabricacion de drogas prohibidas por
la Ley, maltrato animal, contratacion ilegal de personal extranjero, la captacion o transaccion
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ilegal de dinero; o incurra en cualquier conducta que pueda ser tipificada dentro del delito de
trata de personas atentando contra la vida, la integridad, y los Derechos Humanos de las
personas.

f) Velar por el cumplimiento de las normas laborales entre las personas que se encuentran en la
actividad y denunciar ante las autoridades correspondientes la omision de las mismas.

Dentro de este acatamiento se exigira que las y los trabajadores, y las empresas que prestan
el servicio objeto de esta ley, cumplan con la afiliacion al sistema de seguridad social integral,
para lo cual las entidades administradoras deberan disponer del mecanismo para su debida
incorporacion.

Por lo tanto, deberan garantizar, que los y las modelos que desarrollen la actividad webcam
coticen adecuadamente al sistema de seguridad social de manera independiente, o lo hagan
las empresas conforme al tipo de contrato de vinculacion laboral que tengan los y las modelos.

g) Tendra la facultad de agremiar y vigilar otras entidades relacionadas al sector de
entretenimiento para adultos con el fin de servir de estamento de control y vigilancia de apoyo
para el gobierno colombiano, permitiendo un desarrollo econdmico nacional con estandares
de calidad y dignidad humana.

h) Las demas que ordenen las normas legales para este tipo de entidades.

Articulo 4. La persona juridica o natural que ejerza la actividad de servicio y entretenimiento
comercial electronico para adultos a través del sistema webcam debera cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Certificado de Camara de Comercio
b) Registro tnico Tributario (RUT)

)
)
c) Concepto de uso de suelo segun las actividades establecidas en esta misma ley.
d) Certificado de SAYCO y ACINPRO

)

e) Certificado de cumplimiento de normas sanitarias del establecimiento donde funcione el
escenario o estudio de produccion expedido por la secretaria de salud local o autoridad
competente.

f) Certificado de cumplimiento de normas de seguridad del establecimiento donde funcione el
escenario o estudio de produccion expedido por bomberos o autoridad competente.

g) Certificado de funcionamiento expedido anualmente por la federacion del comercio electronico
para adultos.

h) Realizar contrato con una empresa de aseo para la recoleccion de residuos peligrosos y
similares

i) Las demas establecidas por la ley y normas reglamentarias.

Articulo 5. Entiéndase para el uso de suelo destinado al servicio de comercio electrénico para
adultos a través del sistema webcam como una actividad de exportacion de contenido adulto y no
de entretenimiento o alto impacto como data en articulo 83 de la ley 1801 del 29 de julio de 2016,
teniendo en cuenta que no son establecimientos abiertos al puiblico y no se realiza expendio de licor,
ni de bienes o servicios de manera presencial ya que la prestacion de su servicio genera
entretenimiento e impacto en el exterior por ser una actividad mercantil de exportacion de servicios.

PARAGRAFO: Las administraciones municipales deberan dar el tratamiento de cualquier otra
industria o actividad mercantil para efectos de uso de suelo conforme al instrumento de planificacion
territorial correspondiente: Plan de Ordenamiento Territorial - POT, Plan Basico de Ordenamiento
Territorial - PBOT o Esquema de Ordenamiento Territorial - EOT.

Articulo 6. EI gobierno nacional a través de las entidades competentes reglamentara lo
correspondiente al objeto de la presente ley y lo necesario para el funcionamiento normal de la
actividad y servicio que se establece en esta norma; asi como los mecanismos de inspeccion,
vigilancia y control que, desde un enfoque de Derechos Humanos, garanticen el desarrollo de la
actividad y servicio de comercio electrénico para adultos a través del sistema webcam bajo
principios de dignidad y libertad humana, y fomenten la prevencion, atencion, asistencia y proteccion
a las victimas y posibles victimas de trata de personas y el acompafiamiento en las etapas de
investigacion, judicializacion y sancion de los tratantes de personas, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 1066 de 2015.

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley y durante los seis (6) meses siguientes, los
establecimientos de comercio que se encuentren funcionando como estudios de produccion con
contenido para paginas webcam deberan cumplir con lo establecido en esta ley, de lo contrario seran
sancionadas como lo establezcan las normas correspondientes.

Articulo 7. Entiéndase como actividades econoémicas mercantiles las derivadas de la exportacion
de servicios webcam de acuerdo con la clasificacion CIIU de la siguiente forma:

Las personas naturales o juridicas que tengan actividades de comercio electronico para adultos y a
su vez contraten personal para el desarrollo de la exportacién de servicios bajo la figura de mandato
establecida en el articulo 1262 del Cddigo de Comercio sera clasificado con el codigo CIIU 4610
COMERCIO AL POR MAYOR A CAMBIO DE UNA RETRIBUCION O POR CONTRATACION.

PARAGRAFO: Los bancos o entidades financieras vigiladas por la supérintendencia financiera,
deberan establecer politicas a las personas naturales o juridicas que presten servicios de comercio
electronico para adultos, para determinar la legalidad y trazabilidad de sus operaciones
estableciendo montos de ingresos para la monetizacion de divisas, modelos de control como
SARLAFT, prevencién de lavado de activos y la no financiacion al terrorismo; garantizando a la
industria de comercio electronico para adultos la monetizacion de divisas en el territorio colombiano,
y fomentando el desarrollo econémico del pais.

ARTICULO 8. Reconézcase la profesion u oficio de Modelo Web CAM y/o modelo de
produccion de contenido para adultos con caracter comercial y de exportacion, la cual sera
clasificada con el codigo ClIU 4611 y gozaran del derecho a la afiliacion del sistema de
seguridad social integral desde el momento de la promulgacion de la presente ley, al igual
que todos los beneficios que otorgue el estado a trabajadores dependientes e
independientes.

Paragrafo 1. Las personas que se desempefien como modelo webcam y/o modelos de
produccion de contenidos para adultos con caracter comercial y de exportacion, podran ser
trabajadores y trabajadoras dependientes, independientes y por participacion en la
comercializacion en los términos que fije la ley.

Articulo 9. Las personas juridicas que mediante el contrato de mandato se encargan de facturar y
monetizar el dinero en Colombia producto de la exportacion de servicios realizadas por las modelos
o estudios de produccion, tendran también la condicién de exportadores para fines tributarios al
apoyar a los y las modelos a la ejecucion de su labor ya que los servicios son prestados de igual
manera a las plataformas o paginas webcam en el exterior.

Articulo 10. Las entidades financieras deberan garantizar a las personas naturales y juridicas que,
en caracter de destinatarios finales, sean usuarios de productos como cuentas de ahorros y/o
corrientes, el recibo de las transferencias internacionales y locales, generadas por la actividad de
comercio electrénico para adultos, sin la exigencia de terceros o intermediarios necesarios para la
operacion.

Parégrafo 1. Las personas juridicas deberan contar con el registro de la Federacion de Comercio
Electronico para Adultos.

Paragrafo 2. Los servicios de monetizacion de divisas extranjeras realizados por personas naturales
o juridicas no seran exigencia obligatoria para el recibo de transferencias internacionales, sus usos
seran de libre escogencia y su costo no podré exceder el valor permitido por la ley.

Articulo 11. Para fines tributarios las personas naturales o juridicas prestadoras de servicios de
comercio electronico para adultos estaran sujetas a la tarifa de retencién en la fuente a titulo de renta
por servicios.

Articulo 12. la federacion de comercio electronico para adultos remitira cada 2 meses calendario
una lista donde se encuentren registrados todos los establecimientos que se encuentren afiliados a
la federacion, con nombres de los propietarios, direcciones, capacidad y numero de personas
laborando. debera anexar la condicion en que se encuentren los afiliados (sancionados, afiliados,
afiliados, afiliados sin renovacion, afiliados sin renovacion hace 2, afiliados al dia, desafiliados) Al
Ministerio de justicia. Se entendera que el establecimiento que no cuente con afiliacion y certificado
de la Federacion de comercio para adultos no cumple con el lleno de requisitos y no esta habilitado
para ofrecer los servicios de los que trata la presente ley.

Articulo 13. En ninguna circunstancia se permitira el funcionamiento, ni se expedira certificacion de
la Federacion de comercio para adultos, a estudios donde el propietario, socio o de los que trata la
presente ley, a personas condenadas en cualquier tiempo, por violacion, abuso sexual, abusos
sexuales de menores, trata de personas o violencia sexual.

Articulo 14. Se prohibe la participacion, utilizacion y presencia de menores de edad en los estudios
0 empresas que desarrollan contenidos para adultos, exceptuando, aquellas empresas que cuentan
con guarderfas para nifios menores de 5 afios y salas de lactancia; las cuales deberan quedar en un
piso donde no se realicen estas actividades propias de los estudios y deberan cumplir los
requerimientos técnicos, pedagégicas y de seguridad exigidas por la ley, ademas de estar reportadas
al ICBF quien realizara la inspeccion y vigilancia.

Articulo 15. las personas que trabajen como modelos independientes, en el lugar donde realicen su
actividad laboral, solo podra tener un lugar, o espacio desde donde realiza o transmita su actividad de
comercio para adultos. bajo ninguna circunstancia se permitiran varios espacios para modelos
independientes en una misma casa, apartamento, bodega u otro. Tampoco podra prestarse el espacio,
alquilarlo, o compartirlo por horas, pues se entendera que es de uso personal. Los lugares que tengan
varios espacios, sitios, locaciones desde donde se pueda realizar o transmitir la actividad de
entretenimiento para adultos, seran regulados como estudios webcam, al igual que los lugares donde
exista solo un lugar acondicionado para transmision o grabacion de la actividad webcam y se alquile,
se preste u otras maneras, que permita la actividad de varias personas en diferentes momentos.

Articulo 16. Los contratos entre las personas dedicadas al modelaje webcam y las personas naturales
o juridicas, exportadoras y comercializadoras de contenido para adultos se sujetaran a la ley. Se
prohiben las clausulas abusivas o temerarias que tengan como fin obligar de manera ilegal o abusiva
a la permanencia de las personas a cualquier empresa o estudio, al igual que multas onerosas
unilateralmente que solo obligan a los y las modelos.

Articulo 17. El estado colombiano promovera acciones con los distintos paises donde existan portales
web de entretenimiento con la finalidad de lograr tarifas econémicas justas para las personas que
desarrollan esta actividad econémica en Colombia, la aplicacién de contratos equilibrados, la
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prevencion de trata de personas, esclavitud sexual, utilizacion de menores y el lavado de activos. De
igual manera se involucraran en las rondas de negocios y acuerdos comerciales que establezca o
promueva el pais.

Articulo 18. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

GERSON LISIMACO MONTANO

Representante a la Camara
CITREP-10° Sur Narifio

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 12 de junio de 2024

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley No. 126 de 2023 Camara “POR EL CUAL SE
REGLAMENTA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
ENTRETENIMIENTO ELECTRONICO PARA ADULTOS A TRAVES DEL
SISTEMA WEBCAM Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable Representante GERSON
LISIMACO MONTANO.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 ~ 437 / del 12 de junio de 2024,
se solicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

7

NDO RODREGUEZ RINCON
ecretario

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
221 DE 2023 CAMARA

porlacualsereglamentan las bibliotecas escolares, se garantiza su funcionamiento, operaciony sostenibilidad
en todos los establecimientos educativos del pais y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 13 de Junio de 2024
Doctor
RAULFERNANDO RODRIGUEZ RINCON
SECRETARIO COMISION SEXTA

Camara de Representantes

REFERENCIA: Informe de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de
Ley No. 221 / 2023 Cémara.

Cordial saludo,

a de la Camara de

En cumplimiento del honroso encargo conferido por la Mesa Directiva de la Comision Sext
Representantes, del mandato constitucional y de lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley 5ta de 1992, nos
permitimos rendir Informe de Ponencia para primer debate de la siguiente manera:

1. Antecedentes del proyecto de ley.

2. Objeto del proyecto de ley.

3. Contenidoy estructura del Proyecto de Ley.
4. Marco Juridico.

5. Justificacion y andlisis de la iniciativa.

6. Plicgo de Modificaciones.

7. Impacto fiscal.

8. Conllicto de interés.

9. Proposicion.
10. Texto propuesto para Primer Debate.

Atentamente,

ISP Fr 7

e AL =)

o LTS

JAIME RAULSALAMANCA TORRES

Representante ala Cimara
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley No. 221 de 2023 Cémara “Por la cual se reglamentan las bibliotecas escolares, se garantiza su
fi ibilidad en todos los establecimientos educativos del pais y se dictan otras

icnto, operacion y soste

disposiciones.”

L Al

FCEDENTES DEL PROYECTO DELEY.

El Proyecto de Ley No. 221 de 2023 C fue radicado el 12 de septiembre de 2023 por los Honorables €

Ana Carolina Espitia Jérez, Angélica Lozano Correa, Jonathan Ferney Pulido Herndndez y Fabidn Diaz Plata, asi

como por los Honorables Representantes Jaime Rail Salamanca Torres. Duvalier Sinchez, Wilmer Yair
Castellanos Herndndez, Alejandro Garcia Rios, Juan Diego Muiioz Cabrera, Carolina Giraldo Botero, Elkin
Rodolfo Ospinay Olga Lucia Velizquez

Vale la pena resaltar que esta iniciativa no tiene un antecedente legislativo evidente; sin embargo se ampliard sobre

las iniciativas tramitadas en el 6rgano legislativo en el acipite denominado proyectos de ley relacionados con

bienes y servicios publicos en la ruralidad, en el punto 5.5.

En cumplimiento de la designacion efectuada al suscrito ¢l 04 de octubre de 2023, procedemos a rendir ponencia

para dar primer debate al Proyecto de Ley No. 221 de 2023 Camara “Por la cual se reglamentan las bibliotecas

escolares, se g jza su funcionamiento, operacion y sostenibilidad en todos los establecimientos educativos del
pais y se dictan otras disposiciones” cumpliendo con los tiempos estipulados tras la aprobacion de las diferentes
prorrogas presentadas debido a la bisqueda de consensos entre el Suscrito, la Senadora autora del proyecto y el
Ministerio de Educacion Nacional con el objetivo de rescatar la esencia del texto radicado. Lo anterior con el fin

de construir la

scolar sea un conjunto de estrategias y espacios par:

na ponencia que logre que la bibliot

ura, la convivencia, la

democratizacion del acceso a la informacion, fomentando la lectura, la oralidad, la e;

investigacion, la contextualizacion de saberes, el didlogo, y el apoyo de los aprendizajes de toda la comunidad

educativa. En consideracion, la ponencia se presenta en los siguientes érminos:

1. OBJETODELPROYECTODELEY

El presente proyecto de ley busca reglamentar las Bibliotecas Escolares y garantizar su funcionamiento, operacion
y sostenibilidad en todos los establecimientos educativos que ofrezcan el servicio puiblico de educacion formal,

por niveles, ciclos y grados dentro del territorio nacional.

II.  CONTENIDOYESTRUCTURA DELPROYECTO DELEY
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La iniciativa legislativa se encuentra conformada por 32 articulos en 5 titulos, discriminados asi:

- Titulo I. Objeto y disposiciones generales: Objeto (Art. 1), Ambito de aplicacion (Art. 2), Definiciones
(Art. 3). Propositos (Art. 4), Principios fundamentales (Art. 5), Integracion de la biblioteca escolar a los
planes de desarrollo y proyectos educativos institucionales (Art. 6), y Gestion general bibliotecaria (Art.
8).

- Titulo II. Regulacion de las Bibliotecas Escolares: Objetivo y funciones de la Biblioteca Escolar (Art.8),

escolares (Art. 9), Estrategias de

Promocion del uso y apropiacion de las colecciones de bibliote

funcionamiento de la Biblioteca Escolar (Art. 10), Personal a quien se le asigna las funciones de la
biblioteca (Art. 11), Inventario de libros en establecim
del personal de la Biblioteca Escolar (Art. 13), Prohibiciones ( Art. 14), Reglamento (Art. 15), Otros
contextos bibliotecarios (Art. 16), y Establecimientos, instituciones y centros educativos ( Art. 17)

ntos educativos puiblicos (Art. 12), Funciones

- Titulo 1. Articulacion Institucional y Cooperacion Bibliotecaria: Articulacion institucional ( Art. 18),

Plan Nacional de Lecturay Escritura (Art. 19), Articulacion de competencias ( Art. 20), Articulacion de

la plancacion institucional (Art. 21), Dependencia funcional ( Art. 22), Cooperacion entre Bibliotecas
(Art. 23). Cooperas

sustitutivas

6n la biblioteca publica (Art. 24), y Prohibicion de pric

- Titlo IV. Financiacion complementaria a las Bibliotecas Escolares: Recursos del Programa de Jornada
Escolar Complementaria (Art. 26), Otros recursos (Art. 27), Incentivos (Art. 28) ¢ Importacion de
activos (Art. 29).

- Tiwlo V. Disposiciones finales: Supletoriedad de la biblioteca puiblica municipal ( Art. 30), Sanciones
(Art. 31),y Vigenciay derogatorias (Art. 32).

IV.  MARCO JURIDICO

4.1. Constitucional:

La Constitucion Politica de Colombia presci n varios de sus articulos la obligacion que tiene el Estado sobre
la educacion y los derechos que gozan los nifios, ninas y adolescentes al respecto. Elarticulo 44 asegura que serin
derechos fundamentales de los nifios “la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion
cquilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion.” En el mismo sentido, encontramos el articulo 45 de
la Constitucion Nacional que expresa “El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral. El
Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos piiblicos y privados que
tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud.”

Asuvez el articulo 64 impone la obligacion al Estado de promover el acceso progresivo de la poblacion agricolaa
ios de educacion, siendo fundamental que las ituciones educativas que se encuentran en zonas de
I acceso cuenten con los elementos necesarios para el disfrute de los derechos al mismo nivel que las
instituciones ubicadas en las zonas urbanas. Igualmente, el articulo 67 de la Constitucion Nacional expone que
“La educacion es un derecho de la personay un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la téenica, y a los demds bienes y valores de la cultura.” Es fundamental
resaltar que el acceso a dicho conocimiento se facilita a través de la lectura y no puede ser un campo olvidado por
las instituciones estatales encargadas de la direccion del servicio. El mismo articulo impone la obligacion al Estado
Nacion y entidades territoriales de dirigir, financiar y administrar los servicios educativos estatales, siendo estos
los responsables del desarrollo y fomento de la infracstructura de las instituciones educativas, ala cual pertenceen
las BE. Ahora bien, en cuanto al servicio privado de educacion la Carta Politica en su articulo 68 establece que la
creaciony gestion del mismo serd regulado por laley, siendo claro que el mismo debera cumplir los requisitos que
alli se impongan.

Decantado el marco 6n. es de relevancia s

c constitucional que protege el derecho a la educ
aspectos de fomento a la cultura quy elacionan intimamente con la existencia, promocion y uso de las BE y la
lecturaen general. Alrespecto, elarticulo 70 dela CP establece: “El Estado tiene el deber de promovery fomentar
cl acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefanza cientifica, téenica, artistica y profesional en todas las etapas del proces
laidentidad nacional.” Igualmente, el articulo 71 expresa “La bisqueda del conocimiento y la expres
sonlibres. Los planes de desarrollo econémico y social incluirdn el fomento a las ciencias y, en general, a la cultur:
El Estado creard incentivos para personas ¢ instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y
las demds manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos especiales a personas ¢ instituciones que ejerzan e
actividades™.

chalar algunos

En ese entendido, son el Estado y la sociedad los encargados de garantizar que los nifios, nifias y adolescentes
disfruten de los derechos consignados en la Constitucion, la ley y los tratados internacionales; sin embargo, como
ha expresado en anterioridad, el gobierno no ha dado importancia a uno de los temas fundamentales para el
disfrute de los mismos, como lo son las BE, las cuales a su vez fomentan la lectura. sario reconocer el papel
prevalente que la lectura ostenta para la adquisicion de conocimiento, la creacion del mismo y el acceso a todas las
expresiones culturales, por este motivo el presente proyecto de ley desarrolla uno de los aspectos mds relevantes
para el cumplimicnto de los preceptos constitucionales citados en ¢

S e

4.2. Fundamentos Norma

0s

Encontramos la Ley 1379 de 2010 “Ley de bibliotecas™. En esta se establece que las personas empleadas en el
servicio de bibliotecas deben cumplir con las competencias laborales y los requisitos de los empleos que
requicra segun la categoria de municipios. distritos o departamentos. Se estipula, ademds, que es de vital
importancia dar continuidad y permanencia especialmente al personal que ya ha recibido capacitacion y formacion
en el drea de las bibliotecas de tal manera que se preserven las inversiones que se han hecho en la materia y
garantizar que las bibliotecas estén atendidas por el personal calificado. Quiza la tinica prevision adicional de la
ley en este campo consiste en que, con sujecion ala categorizacion territorial, quien dirijay administre la biblioteca
publica debe acreditar titulo profesional, téenico o tecnoldgico, de formacion en bibliotecologia o experiencia o
capacitacion en el drea, materia que reglamentara el Gobierno Nacional.

Como podemos evidenciar, la ley de bibliotecas estipula que se debe acreditar titulo profesional, téenico o
teenologico o de formacion en bibliotecologia, es importante resaltar este punto, toda vez que los administradores
y encargados de la biblioteca muy rara vez es una persona calificada con el titulo que se exige acreditar, se ha visto
como se encargan los rectores, o docentes, o personal de las dreas administrativas de las instituciones educativa

También se encuentra la Ley 115 de 1994 “Ley General de Educacion”, en esta se crea un marco que regula el
sector educacion, el servicio de educacion y su prestacion en el sentido descrito en la Constitucion Nacional. El
articulo 141 expresa:

“ARTICULO 141. BIBLIOTECA O INFRAESTRUCTURA CULTURAL Y DEPORTIVA. Los
establecimientos educativos que ofrezcan el servicio por niveles y grados, contarin con unabiblioteca,
infraestructura para el desarrollo de actividades artisticas y deportivas y un rgano de difusion de cardcter
académico.

Los planes de desarrollo nacionales y territoriales, definirdn para los establecimientos educativos
estatales, las inversiones y plazos en que se deberd hacer efectivo lo dispuesto en este articulo.

larespectiva

Los establecimientos educativos privados dispondrin del plazo que para el efecto establ
entidad territorial, de acuerdo con los criterios que defina el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. En el caso de municipios con una poblacién igual o menor de veinte mil (20.000)
habitantes, la obligacién de contar con biblioteca y la infracstructura de que trata el presente
articulo, podri ser cumplida a través de convenios con la biblioteca municipal o con una
institucion sin dnimo de lucro que posea instalaciones apropiadas para el uso escolar, siempre y
cuando estén ubicadas en lavecindad del establecimiento educativo.” (Negrilla fuera de texto)

Respecto al articulo citado debe resaltarse que todos los establ s escolares deben contar con BE, no
obstante, la excepeion contenida en el pardgrafo ha sido perjudicial para el desarrollo de la infraestructura escolar
mis cuando en la realidad las escuelas no tienen convenios o articulan su labor con las bibliotecas puiblicas o estas
no existen en lugares cercanos a las instituciones. Es necesario que los establecimientos de educacion cuenten
con su propia biblioteca, porque en muchas ocasiones las escuelas estan ubicadas en zonas alejadas de la parte
urbana del municipio limitando el derecho a la educacion de estos estudiantes. Por ejemplo, en Boyaca de las
2.093 sedes, aproximadamente el 90% se ubican en el drearural y el restante en el drea urbana, lo que quiere deci
que el acceso de la poblacion estudiantil alos libros y a una biblioteca dotada de herramientas necesarias para el
fomento del aprendizaje debe garantizarse en la institucion educativa.

Por su parte, ¢l Decreto 1075 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion™, contiene varias disposiciones sobre las Bibliotecas Fscolares y los bibliobancos. El articulo
2.3.3.1.6.7. describe que la biblioteca del establecimicnto educativo se conformari conlos bibliobancos de textos
escolares y los libros de consulta, tales como diccionarios, enciclopedias temdticas, publicaciones periodicas,
libros y otros materiales audiovisuales, informdticos y similares. En el mismo sentido, el articulo 2.3.3.1.6.10.
expone que la infraestructura escolar de los establecimientos educativos que presten el servicio piblico de

educacion por niveles y grados, de acuerdo con su proyecto educativo institucional, deberdn contar con (...) a).
Biblioteca, de acuerdo con lo definido en el articulo 2.3.3.1.6.7 del presente Decreto.

Como se puede observar el ordenamiento juridico colombiano carcce de normas que verdaderamente desarrollen,
fomenten ¢ impulsen las BE. Asi, el marco legal no es claro respecto a la labor y el deber de las instituciones
educativas, lTa Nacion y las entidades territoriales; ademds prescribe moratorias que retrasan no solo la
infracstructura sino la calidad de educacion que reciben nuestros estudiantes. Se pueden encontrar programas y
proyectos que buscan fortalecer la educacion y la lectura, pero no tienen en cuenta a todas las instituciones
publicas del pais y su accionar es muy limitado, siendo necesario crear una norma especifica que regule las BE y
enlaque se impongan tiempos para cjecutar planes de mejoramiento y que la cartera expida las normas imperativas
sobre ¢l uso y gestion de este componente esencial para la educacion preescolar, basica y media.

LaLey 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 -Pacto por Colombia, pacto por la equidad-, se
encuentra que segun el informe 174 de 2006 de la UNICEF “el éxito de los estudiantes también reside en la
presencia y utilizacion de las bibliotecas escolares. En este sentido, contemplaba que los recursos para el
mejoramicnto y la inversion en infracstructura y calidad de los centros educativos que vayan dirigidos al
cumplimiento del principio de “Educacion de calidad Para un futuro con oportunidades para todos”, provendrin
del Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa de acuerdo alos previsto en el Articulo 109 de la Ley
1955 de 2019. Sin embargo, este Fondo no destina presupuesto especifico para BE. Asimismo, en este Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022. se establecio el objetivo de “Generar condiciones para la creacion,
circulacion y acceso a la culura en los territorios” y a la necesidad de “Fomentar los hdbitos de lectura en la
poblacion colombiana”.

Finalmente, las bases de Ley 2294 Plan Nacional de Desarrollo 2002-2026 “Colombia Potencia Mundial de Iz
Vida™ contemplacion la creacion nuevos espacios culturales y se fortalecerdn los existentes, en conjunto con las
entidades territoriales para promover la sostenibilidad de las redes nacionales de bibliotecas puablicas, las bibliotecas
comunitarias, y demds espacios culturales, a través de acciones de mejoramiento, adecuacion y activacion en los
territorios y participacion ciudadana, para la apropiacion social que propicic el didlogo de saberes y encuentros
interculturales y la construccion de una cultura de paz. Igualmente, en el articulo 125 plantea la necesidad de
garantiza la construccion colectiva de lineamientos curriculares para la formacion integral con enfoque diferencial
territorial, ambiental, de género y antirracial. No obstante, dentro de las lineas de inversion solo se reconoce uno de
los ¢jes de las BE, -Fortalecimiento y construccion de infracstructura fisica y tecnologica de la educacion superior
media, basica y preescolar, urbana y rural.

4.3. Derecho Comparado

Enlaregion s tran algunos referentes sobre el manejo, promocion y fomento de las Bibliot olar
En ¢l 2014 Argentina expidio la ley 26.917 creando el Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares y Unidades de
Informacion Educativas, con esta norma se busc articular las Bibliotecas Escolares y fomentar la creacion de una
politica piiblica que propendiera por su desarrollo y la reglamentacion de su uso y gestion por parte del Ministerio
de Educacion.

Chile ha generado sus propios estindares estableciendo ocho grandes dreas: definicion de la Biblioteca Escolar
CRA, usuarios, espacio. coleccion, equipo de trabajo, gestion pedagogica, gestion administrativa, redes y
cooperacion. A partir del aio 1993 el Ministerio de Educacion en conjunto con el Banco Mundial. y como parte
del proyecto de Mcjoramiento de la Calidad de la Educacion subvencionada (MECE), llevo a cabo la
implementacion de Bibliotecas Escolares con el nuevo enfoque que representan los Centros de Recursos para el
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Aprendizaje. EI CRA funciona como el espacio del establecimiento que centraliza los recursos para el desarrollo
de sus alumnos.

Entrelosaios 1993y 2003 sc puso el énfasis en la Enseianza Media subvencionada. Posteriormente, el programa
se orientd hacia la implementacion de bibliotecas escolares para la Enseianza Basica y la instalacion de las
bibliotecas CRA para los nuevos liceos creados cada aio. Hasta hoy, el Programa de Bibliotecas Escolares CRA ha
logrado un avance importante en cobertura, llegando actualmente a un 95% en educacion bisica y 87% en
educacion media, beneficiando a un total de 2.813.701 alumnos en todo Chile.

La coleccion y servicios de estos CRA van més alld de lo que significa una biblioteca tradicional, ya que cuenta con
material audiovisual, publicaciones periddicas, material concreto y otros recursos interactivos que apoyan la
ensceianza. Ademds son espacios abiertos ala comunidad escolar que cuentan con lugares acogedores, luminosos,
con espacios lectores y estanterfas abiertas.

JUSTIFICACION Y ANALISIS DE LA INICIATIVA

Entender la Biblioteca Escolar (BE) como un “espacio que se articula con el proyecto educativo de la nacion, el
proyecto educativo institucional y el curriculo mismo, es en definitiva una instancia con un rol activo en el
mejoramiento de la calidad de la educacion” es una apucsta clara para contribuir al cf S y generar
oportunidades de acceso en condiciones de equidad para todos los nifios y jovenes del pais. La BE como
componente pedagogico fundamental en la escuelay concebida bajo un caricter que alude al bien comiin, favorece
el ¢jercicio del derecho a la educacion y en particular, a la lectura. Pone de manifiesto el aprendizaje como un
proceso de construccion individual, en donde los estudiantes junto con sus pares y profesores continuamente
construyen y fortalecen nuevas y mejores formas de saber, saber hacer y saber convivir en su contexto especifico,
pues para hacerlo desarrollan una serie de competencias que les permiten actuar, reflexionar, sentir y comunicarse
buscando el bienestar de sus comunidades. Ese uso permite transformar caracteristicas de los ambientes en donde
todos interactian para que éstos favorezcan el desarrollo de competencias ciudadanas.

>rre de brec!

En Herramientas para la Biblioteca Escolar I. Gestion y organizacion de la Biblioteca Escolar (2011), se propone
una definicion inicial para esta:

“La biblioteca escolar es uno de los espacios pedagogicos, uno de los ambientes de aprendizaje més
importantes asociados a la calidad de la oferta educativa. Gracias a la bibliote olar, los estudiantes
tienen acceso equitativo y significativo a toda clase de fuentes de informacion, formacion y recreacion”

(p.19)

Lo cual nos lleva a enfatizar en un hecho fundamental y es la comprension de la BE como una accion pedagogica,
lo que implica considerarla en perspectiva educativa y en relacion con un sistema mayor del que hace parte. que
para el caso del pais es el Sistema de Educacion Nacional. Esto permitird su desarrollo pleno y potencial en el
marco tanto de la normatividad que rige al pais como en términos pragmaticos la vinculacion con los Proyectos
Educativos Institucionales de cada establecimiento educativo.

Una biblioteca escolar es un factor relevante en el mejoramiento del clima escolar, que es a su vez uno
de los garantes mas importantes de éxito académico. El acceso a materiales educativos impre:
aspecto mds determinante en el rendimiento académico, después de la calidad del maestro. La presencia
de un mediador de lectura y escritura en el aula o en la biblioteca, que estimule actos de lectura y
escritura significativos estd asociada a mejores comportamientos lectores y a mejores resultados en los
procesos de escritura; y estos, a suvez, se asocian a mds altos resultados en las pruebas académicas. Pero
no solamente eso: leer y escribir son herramientas de la vida ciudadana que permiten al individuo
informarse y participar de manera mds activa y propositiva en las decisiones personales y sociales
(Escobar, 2011).

Estas idcas permiticron ampliar ¢l marco de observacion y la discusion respecto a la BE para llegar a proponerla
desde un concepto integral como un escenario dindmico y educativo, enfatizando en su cardcter pedagogico La
principal ¢ ineludible consideracion para comprender y establecer el sentido global de una BE es el
reconocimiento de su cardcter pedagogico, su integracion a la institucion educativa y las implicaciones en su
proposito central: el aprendizaje de los estudiantes; la formacion integral de ciudadanos lectores, escritores,
auténomos y criticos, y con la capacidad de incorporarse, valorar y transformar su entorno social y cultural. Lo
anterior propone un escenario dindmico, cuya mision es esencialmente educativa, que, entre otras acciones,
fomentay permite el encuentro con lainformacion, el despertar a nuevas preguntas, la satisfaccion de curiosidades
y el juego y creacion con las palabras; propone précticas significativas de los aprendizajes, promueve la relacion
con los otros, la inclusion, el encuentro con otros mundos y seres, ¢l descubrimiento y el sentido del saber
compartido. Porlo tanto, su quchacer es transversal, articulado ¢ interdisciplinar (p.9).

Estas claridades implican reafirmar como ya se ha planteado, una estructura y comprension de la BE que se
distancie de la realidad que en el tema de bibliotecas escolares enfrenta el pais, en el cual se ha designado como
estd a enormes salones de mesas de refectorio, separados de la estanteria por vitrinas cerradas donde se guardan
inmensas enciclopedias que el bibliotecario ubicay alcanza a los estudiantes (p.21.)

Es asi, como proponemos que para al caso de Colombia, la BE segiin lo previsto en la Ley 115 de 1994 y en los
Decretos 1860 de 1994y 1075 de 2015, seaun medio idoneo para mejorar la calidad de la educacion y contribuir
de manera democritica a la formacion ciudadana y la constitucion de comunidades lectoras y escritoras. En el
marco de esa funcion, le compete a la BE:

1. Garantizar una préctica social y diversa de la lectura, la escritura y la oralidad, como medios de acceso a la
ceducacion, lainformacion, la cultura, el conocimiento, la ciencia, la tecnologiay la innovacion y como espacio
para el desarrollo de derechos culturales, sociales y fundamentales de las personas.

2. Contribuir a mejorar la calidad de la educacion, y a la disminucion de la brecha social, y la consecucion de
metas educativas del respectivo establecimiento educativo, mediante la interaccion de directivos, directivos
docentes, docentes. alumnos, acudientes, egresados y, en general, de la comunidad educativa.

3. Integrar sus colecciones, servicios y actividades en funcion del Proyecto Educativo Institucional de modo que
responda a la diversidad cultural y territorial del lugar donde se ubique la institucion educativa.

4. Contribuir al desarrollo de la capacidad analitica de los estudiantes y a la satisfaccion de sus diversos intereses
académicos, sociales o lidicos, a partir del estimulo a las préicticas lectoras, escritoras y orales en diversidad
de textos, narrativas ¢ instrumentos tecnologicos.

5. Contribuir al re srechos y la dignidad humanos, articulando a los proc lar
y convivencia de modo tal que se constituya como un espacio para el encuentro, el di

construccién de una sociedad equitativa.

de gobierno
l0go, el trato justo y la

Por ende, situar a la BE en el escenario de

sta apuesta por una educacion de calidad, como la instancia que
propende ala democratizacion del conocimiento y la formacion de lectores y escritores. debe constituir uno de los
principales fines de toda sociedad. A pesar que la educaciony la cultura como derechos fundamentales de los nifios
y nias estan definidos en nuestra Constitucion Politica, y que enla Ley 115 de 1994 «Ley General de Educacion»
y enlos Decretos 1860 de 1994 y 1075 de 2015, se hace mencion explicita a la obligatoriedad del Estado y sus
(n[l(la(lcs terri ltonalcs para garam ar Ia existencia (Ic la BE, mediante la asignacion dL recursos y la inclusion de

lar y cooperacion.

E

en Colombia.

El estudio “Por las bibliotecas escolares de Iberoamérica” (2007), elaborado por el Centro Regional para el
Fomento del Libroy la Lectura en América Latina, el Caribe, Espaia y Portugal (CERLALC), organismo regional
y especializado de la UNESCO destaca las siguientes ventajas de las BE:

o Oportunidad ¢ inmediatez en la oferta de la informacion en lamedida en que tanto estudiantes como docentes
pueden acceder a ella en el momento en que se presenta su necesidad.

o Diversidad de materiales de lectura y de soportes, todos organizados en funcion de los proyectos educativos
de la institucion.

o Tiempos y modos diversos de leer.

o Posibilidad de contar con un profesional con conocimiento sobre los
libros y otras fuentes de informacion: con criterios para su seleccion, conocimiento para la organizacion, y
con opciones de acceder a recursos externos.

e Posibilidades para la formacion de los estudiantes y los docentes en el uso de recursos tecnoldgicos y fuentes
de informacion.

e Potenciales vinculos con expresiones de diversas culturas.

Por el contrario, la ausencia de una BE para la CERLAC:

o Aumenta los niveles de exclusion de nifos y jovenes que no tienen la posibilidad de acceso a materiales de
lecturay escritura de calidad por fucra de la escucla.

o Disminuye las posibilidades de combatir el analfabetismo, actualmente en crecimiento en los paises de la
region.

o Dificulta la racionalizacion de los recursos bibliogrificos y en general de los materiales de lecturay escritura
de los que la escuela dispone. Esto se evidencia en las selecciones que se compran desde los ministerios y
sccretarias de educacion que no tienen en cuenta los recursos ya adquiridos, los que la escuela necesita y que
picrden el hilo historico de la conformacion de las colecciones.

o Nopermite multiplicar y diversificar las précticas de lectura, de escritura y de acceso a la informacion.

o Disminuye las posibilidades para que la vida cultural forme parte de la escuela y para una mejor relacion entre
escuclay comunidad.

o No permite ver crecer al lector a lo largo de toda la escolaridad, asesorar y acompaiar en este crecimiento y
ofrecerle mejores posibilidades para el descubrimiento de la lecturay de la escritura y para su apasionamiento
por estas practicas.

o Nicga las oportunidades para que estudiantes y docentes tengan experiencias de lectura individuales y
colectivas espontdneas, por fuera de los planes institucionales y de las practicas curriculares.

e No permite crear ((mdl(mnu en donde los duwnus dispongan de mancra directa materiales de lectura y

escritura para su enriqueci ) y actualizacion como profesi para la renovacion de sus pricticas

(IU(L“[(S) para si mismos como seres humanos.

5.2.

lioteca Escolar como Fje De La Calidad Educativa.

Una educacion de calidad es aquella que permite que todos los estudiantes alcancen niveles satisfactorios de
competencias para desarrollar sus potencialidades, participar en la sociedad en igualdad de condiciones y
desempenarse satisfactoriamente en el dmbito productivo, liciones o del lugar
donde viven. Se trata de un principio bésico de equidad y justicia social. Las BE deben ubicarse como eje de calidad
cducativa, en cumplimiento al lineamiento estratégico nimero 7 del Plan Nacional Decenal de Educacion 2016-
2026, en el cual se establece: “Asegurar la financiacion, cobertura y calidad de la educacion para la primera
infancia, promoviendo paulatinamente el aumento de los cupos en las instituciones oficiales y dotando de los
recursos humanos y fisicos que brinden una formacion integral a la nifiez colombiana.” Debido a que las BE que
proponen en el presente pro y buscan la formacion integral de los nifos, por medio de un ¢
adecuado para el desarrollo del conocimiento de los estudiantes, por medio de juegos didicticos, acceso a las
TICS, libros, diccionarios, etc.

lientemente de sus ¢

Por otro lado, las BE son espacios que propician un ambiente adecuado para el aprendizaje de los nifios, ya que
se establece un ambiente limpio, pulcro y sereno donde pueden desarrollar sus actividades académicas ¢
investigativas. Lo anterior genera un aumento en la calidad de la educacion ya que incentiva la investigacion y el
aprendizaje auténomo, llevando a los nifios a crear diferentes directrices para entender los diversos temas de clase.
De igual manera, incentiva a que las instituciones tengan en cuenta la utilizacion de dichas herramientas para el
establecimiento del curriculo.

Los datos del acceso a TIC’s y su uso en nuestro pais son preocupantes, el Boletin téenico de educacion formal
cemitido por el DANE (2018) aro al afirmar que no solo carecemos de conectividad en las IE sino tampoco
sabemos como utilizar las herramientas que la tecnologia nos provee ya que tan sélo una vez a la semana se da el
uso de las mismas. Las BE por su parte fomentan espacios que no solo promueven el uso continuo de estas
importantes herramientas para el mundo en el que hoy vivimos, sino que también las utilizan de forma eficiente
dentro de los curriculos y PEIL fomentando asi la calidad.

La produccion cientifica que constata la pertinencia de la BE y su vinculacion e incidencia con la calidad educativa
esreiterativa. Desde 1985, EE.UU. comenzé a discutir el tema a partir de la publicacion An Overview of Research
on the Impact of School Library Media Programs on Student Achievement (MANCAL), y desde entonces este pais
ha sido uno de los principales precursores y defensores de la BE. A partir de 1999, otros paises se suman a la
discusion en este dmbito. Chile, Brasil y Colombia en la década de los 90 y posteriormente otros paises. Sin
embargo, el caso de Colombia, es r(',za;.,ddo unavez no ha optado por desarrollar de modo contundente un trabajo
que implique el fortalecimiento de unaaccion pedagogica tan importante como esta. Por ejemplo, Estados Unidos
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es uno de los paises que ha realizado inversiones considerables para crear bibliotecas y para profesionalizar al
personal responsable de las mismas. Lo relevante de estas inversiones economicas se sustenta en que éstas son
apoyadas desde lo siguiente: “un marco legal o en lincamientos normativos que establecen estandares sobre el
ndmero de libros por alumno que ha de tener una coleccion, la periodicidad para renovar los acervos, las
calificaciones formales que debe tener el personal encargado de gestionar la biblioteca, ete.; asi como acerca de
las responsabilidades que le corresponden a las autoridades educativas (gubernamentales y escolares) en esta
materia.”

Asi, de acuerdo con los estudios internacionales es fundamental considerar diferentes variables que garanticen
que la BE efectivamente pueda cumplir con su funcién y aportar al mejoramiento de la educacion, entre las
variables estan:

« D
pro;

o Inversion en un programa de BE que implique alternativas de vinculacion tanto al sector privada como el
Estado.

e Articulacion de la BE a la plancacion anual de las instituciones educativas,

o Bibliotecarios escolares (bibliotecdlogos 0 maestros). con condicion de docentes, de jornada completa e
incluso con disponibilidad superior a 60 horas ala semana. Atencion continua durante la semana escolar

e Horario flexible de la biblioteca

e Perfil del bibliotecario con una fuerte base pedagégica orientada a la informacién. Cada biblioteca debera
tener al menos un bibliotecario escolar certificado, y a lo menos un asistente de jornada completa

e Diseio de servicios bibliotecarios en pro del mejoramiento académico de los estudiantes bibliotecas
escolares y sus servicios aumentan su capacidad de aprender

e Accesoa bases de datos e informacion online

o Vinculacion de bibliotecas puiblicas con escolares como ejercicio de cooperacion

o Politicas de desarrollo de colecciones claras y estructuradas

o Cantidad y tipo de colecciones articuladas con el curriculo

o [Existencia de un programa de BE que demuestre articulacion de la biblioteca a la escucla a través del
Proyecto Educativo Institucional

rrollo de un marco legal y de un componente normativo que permita fomentar plenamente un
1o de BE articulado al Sistema de Educacion Nacional.

Esta inversion tiene beneficios asociados al mejoramiento de la calidad educativa, y particularmente en pruebas
censales, como lo han demostrado investigadores como Lance, Rodney y Hamilton-Penell. Estudiantes en
colegios con mejores centros bibliotecarios tienden a alcanzar puntajes de lectura mas altos, independiente de si
sus comunidades son pobres o ricas. De modo particular se destacan resultados favorables cuando las BE se
vinculan con otras bibliotecas y con otras instituciones culturales de la comunidad. Esta asociacion permite
optimizar y compartir los recursos disponibles, enriquece los servicios y fortalece el conocimiento del personal
por ¢l intercambio de experiencias. La cooperacion entre instituciones puede mejorar servicios de préstamos y
potenciar actividades conjuntas de extens
personal.

6n, fomento a la lectura, educacion de usuarios y capacitacion del

Sobre este punto es vilido resaltar que las condiciones accidentadas de nuestro pais generan que las sedes de
nuestras instituciones educativas se encuentren en zonas de dificil acceso y alejadas de los privilegios de las
grandes ciudades. Es alli donde la BE comienza a jugar un papel preponderante, en el acceso a la informacion y el

desarrollo de las diferentes competencias comunicativas, siendo esta una razén fundamental para la formulacion
de una politica publica que las promueva.

Es claro que, a nivel nacional ¢ internacional, la produccion académica respecto alo que se entiende por Biblioteca
Iiscolar es amplisima, sin embargo, consideramos fundamental que para el caso de Colombia su definicion tenga
en cuenta el contexto politico, cultural y economico del pais y con ello los retos fundamentales que una institucion
de este tipo deberia tener. Es asi, como si bien reconocemos las definiciones planteadas en documentos
internacionales como el Manifiesto de Bibliotecas Escolar de la IFLA, recomendaciones de CERLALC y
propuestas de la OEI para ¢l caso de Colombia plantcamos la necesidad urgente de retomar los conceptos que
sobre esta tipologia bibliotecaria se han desarrollado con la ayuda de expertos de talla nacional ¢ internacional y
que han derivado en publicaciones provenientes del Plan Nacional de Lecturay Escritura, Leer es mi cuento. De
este ITI()(I(), a (‘(mlimla(‘i()n, enunciamos d(‘, il(',ll(',l'd() con los recursos existentes lo que h()} Cl'llCl"IdClTlﬂS por
Biblioteca Escolar:

Para garantizar que la BE cumpla con estos propositos, es posible seguir las recomendaciones planteadas en la
publicacion Implementacion y fortalecimiento de la Biblioteca Escolar (2016) del Ministerio de Educacion
Nacional:

o Conformar un Comit¢ Operativo del Programa de Biblioteca. El bibliotecario no trabaja solo, lo méis
efectivo es vinculara todos los estamentos de la escuela, asignando roles y construyendo trabajo en equipo
entre todos.

n los problemas de mayor impacto en la biblioteca. No todo puede trabajarse simultincamente.

ario seleccionar lo que sea més urgente para empezar a trabajar.

e Definir estrategias y acciones concretas a trabajar, hacen posible determinar metas, tareas y cronogramas
de trabajo. Tienen claridad en la comprension y acuerdos de trabajo, entre todos los agentes educativos,
acerca de cudles son las concepeiones de biblioteca escolar como espacio de aprendizaje y formador de
lectores tores.  Contar con programas disenados de manera transversal a toda la escuela,
articulando distintas dreas y ciclos, y no solamente trabajando con el departamento de Lengua.

e Seleccionar pocas, pero bien sopesadas, metodologias de trabajo. las cuales han de s
definidas de forma general, para cvitar la tendencia a hacer activismo de manera desart

e Buscar apoyo institucional de directivos y
del trabajo de la biblioteca, con tareas, compromisos y acciones concretos, como la insercion de la
biblioteca en los documentos oficiales del plantel, el respaldo ala misma en los reglamentos y en el manual
de convivencia, especialmente en lo referente alos bienes de la biblioteca escolar.

e Dar un reconocimiento positivo y critico de los antecedentes y recorridos de la institucion en el trabajo
sobre la problemitica de la biblioteca. Determinan qué ha funcionado mejor, que ha tenido problemas y
por qué.

e Dar reconocimiento y respaldo a los grupos de liderazgo y de apoyo en los diferentes estamentos
escolares: voluntarios y estudiantes de servicio social, entre otros.

coordinadores en el disefio, implementacion y sostenibilidad

e Reconocer la intervencion de la biblioteca escolar como un factor dinamizador de los procesos
pedagagicos. apoyado con espacios, actividades y materiales (de forma concertada y articulada

Asi, al Ministerio de Educacion Nacional (MEN) le corresponde, entre otras funciones, formular la politica
nacional de educacion, asi como regular y establecer los criterios y pardmetros téenicos cualitativos que

contribuyan al mejoramiento del acceso, calidad y equidad de la educacion, en todos sus niveles y modalidades. Le
compete también dictar normas sobre organizacion y criterios pedagogicos y técnicos para las diferentes
modalidades de prestacion del servicio educativo en los niveles de preescolar, basica, media y superior, en
bisqueda de mejorar la calidad educativa en el pais.

En este escenario las BE son centrales en funcion de garantizar una prictica social y diversa de la lectura y la
escritura, como medios de acceso a la educacion, la informacion, la cultura, el conocimiento, la ciencia, la
teenologia y la innovacion, y como esfera para el desarrollo de derechos culturales
personas. La BE y cuanto se promueve desde ella, resulta crucial en el aprendiz:
estudiantes. Por eso, para el PNLE- MEN, la BE s
calidad educativay de las competencias comunicatiy

sociales y fundamentales de las
je y logros académicos de los
aprecia como oportunidad contributiva al mejoramiento de la
de los estudiantes en el pais. Naturalmente, sucede asi sila
BE realmente coordina las acciones y recursos necesarios para promover la equidad en el acceso al conocimiento
yalainformacion, silogra ser un lugar de reunion para explorar y debatir ideas en forma accesible a la comunidad
cducativa; dotada de materiales y libros en diversidad de soportes que abarquen distintos niveles de lectura y
itura, por supuesto a partir de una pedagogia innovadora alrededor de la lecturay la escritura.

s

Lamentablemente, aunque no se discute la contribucion de los servicios y acciones de las BE en la mejora de la
calidad de la educacién y en la consecucion de metas del respectivo establecimiento educativo, se identifica que,
en buena parte de éstos, esencialmente de naturaleza publica, las BE se encuentran aquejadas de falencias. En
efecto, pese a la circunstancia de que la Ley 115 de 1994, articulos 138 y 141 y el Decreto 1860 de 1994,
articulos 17, 42 y 46 contemplan la presencia de la BE dentro de la infraestructura educativa para los
establecimientos que provean este servicio por niveles y grados, no todos los establecimientos educativos piiblicos
cuentan con e (‘qui])umicnl(y.

Asi mismo, se identifican muiltiple n lo pertinente a la calidad de la infraestructura, dotacion
bibliogrifica, interconectividad y dotacion en general; en la prestacion de servicios bibliotecarios generalmente
asignados a personal administrativo que desarrolla otras actividades logisticas en las instituciones, o en lo que
respecta al manejo de los inventarios de libros. Igual consideracion deficitaria hay. en general, en laas
recursos econémicos para la operacion de las BE. En suma, se notan debilidades en el entorno de la esc
dimension y prioridad que viene asignindose a la BE en las politicas educati cargo de las entidad
territoriales y los establecimientos educativos publicos bajo su jurisdiccion. La situacion comentada es una
reflexion constante del MEN'y de quienes trabajan en el Plan Nacional de Lectura y Escritura. Desde el punto de
vista de la normativa, el MEN busca alternativas que puedan aportar soluciones de gestion y sostenibilidad.

En consecuencia, con lo anotado y a partir del estudio de alternativas previas de normas administrativas para
atender algunas situaciones estructurales de las BE, se estima necesario abordar un proyecto de ley integral. De
manera concreta, por intermedio de esta iniciativa pretende darse una respuesta desde el punto de vista legal alas
aspiraciones de mejoramiento en la calidad de la educacion en lo que compete al rol que cumplen las BE.

5.3 Rol dela Biblioteca Escolar vs Rol de Herramientas Complementarias.

El pardgrafo del Articulo 141 del La Ley 115 de 1994 permite que municipios con una poblacion igual o menor
de veinte mil (20.000) habitantes, puedan suplir la obligacion de contar con la BE, a través de convenios con la

biblioteca municipal o con una institucion sin animo de lucro que posea instalaciones apropiadas para el uso
escolar. En consecuencia, muchas de los establecimientos educativos ubicadas en municipios con esta cantidad de
habitantes, que en su mayoria pertenecen a los sectores rural y rural disperso no tienen BE. En tal sentido, un
pardgrafo que se realiz6 para intentar solventar la BE a toda la poblacion, en la préctica se ha tornado como una
forma discriminatoria que ha restado garantias educativas a las poblaciones con menos recursos, pues teniendo en
cuenta las caracteristicas geogrificas de nuestro territorio en donde los establecimientos educativos se encuentran
Iejos de los cascos urbanos y Bibliotecas Municipales (BM), la obligatoricdad de la BE se ha convertido en algo
inexistente. Aunado a que las BM no cuentan con la misma finalidad y rol de las BE y por tal razon no pueden
sustituirse dentro del proceso educativo.

itura cn la escucla r de manera

La BE como centro dinamico de lalecturay la ¢ la encargada de contextuali
i6n de procesos pedagaogicos como pensar, reflexionar y

de los diferentes saberes, la BE debe ser parte activa de la

sistematica ¢l conocimiento a través de la materiali
1

escuclay estar pensada desde su particularidad. Por tal razon, sus programas y
medida de sus necesidades, contribuyendo de esta forma a su desarrollo. La BE como escenario pedagogico, s
transversal al Proyecto Educativo Institucional (PEI) y debe estar articulada al mismo., de este modo, se debe tener
en cuenta entre otros aspectos, que el marco de la propuesta pedagogica del PEI determina como se estructuran
pedagogicamente los programas de BE.

organizar. Como cje funda I en la

rvicios deben estar hechos ala

La Biblioteca Piblica o Municipal puede complementar el papel de la BE, pero jamds sustituirlo, porque sus
programas y servicios son de cardcter general y no pensados desde la particularidad de los espacios, tiempos,
contextos y PEI de cada escuela, como silo son los de la BE. De esta forma, las bibliotecas piblicas o municipales,
no son un reemplazo de las bibliotecas escolares, sino, un complemento. Un espacio de investigacion e
indagacion, un escenario de encuentro cultural con un amplio margen de oferta artistica, con tiempos diferentes
paralalecturay la bisqueda que la ofrecida en el aula y en la escuela.

Asi las cosas, lo mds cercano a una forma de BE en las instituciones educativas de estos municipios es el
bibliobanco, que se conforma con textos escolares de las diferentes dreas de estudio, cuadernos de trabajo, gu
de docentes, libros de plan lector entre otros, que sirven de complemento del trabajo pedagagico cotidiano.

Las colecciones rotativas son también la modalidad més frecuente en las instituciones educativas rurales,
colecciones que se organizan desde la biblioteca municipal, para llevarlas a los salones de las sedes rurale:
parte de labiblioteca de aula, pero por un tiempo corto, de manera que continten rotando o ha
por otras sedes,

endo surecorrido

Por medio de la implementacion de esta ley se pretende que la BE sea un espacio diferenciado de la biblioteca
municipal, bibliobanco, colecciones rotativas o cualquicr otro contexto bibliotecario en el establecimiento
educativo, sin perjuici aria coordinacion y fines compartidos entre todos ellos, que como herramientas
complementarias se convierten en importantes aliados de la BE.

io de lanec

ional sobre ¢l Estado de las Bibliotecas Escolares en

5.4 Diagnostico del Ministerio de Educacién N
Colombia.

El Ministerio de Educacion Nacional MEN, a través de Convenio de Cooperacion Internacional con el Centro
Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe (CERLALC). y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), realizo un diagnéstico sobre la situacion actual de
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o También se indagd por la frecuencia con que son actualiz
resultado sefiala que el 33% de las IE nunca han actual
frecuencias que van entre uno a mis de tres aios. La baja frecuencia de actual
debe. por supuesto. ser leida en términos de las capacidad
resultados se muestran en el Grifico 3.

zado sus colecciones y que el 52%

se actualizan las colecciones de libros.

Grifico 1. Tiempo en q

m Cada affo

4% Cada mes
Cada seis meses
21% Entre uny tres afios

= Mds de tres afios

= Nunca

son textos escolares. Fsto quiere decir que la mayor parte de instituciones educa tienen b
materiales de lectura diversos, incluyendo literatura y libros informativos de diferentes dreas.

das las colecciones de libros en las TE.

Fuente: Informe Final Diagnostico de la Situacion Actual de las Bibliotecas Escolares del Pais 2019.

Un primer
0 hacen con

zacion que revela la encuesta
de las IE. Estos

Fuente: Informe Final Diagnostico de la Situacion Actual de las Bibliotecas Escolares del Pais 2019.

o En cuanto a los contenidos de las colecciones de libros se tienen los siguientes resultados: en el 75% de las
IE, mas de 50% de su coleccion corresponde a textos guias, y en un 40% de las IE, mds del 75% de sus libros

2jO ACCESO A

Adicionalmente a que la mayor parte de libros son textos escolares, su variedad es baja, dado que mas del 80%
de las IE tienen libros de las dreas académicas con mayor intensidad horaria como matemdticas, ciencias

o Con respecto a la vinculacion del personal bibliotecario solo ¢l 18% de las instituciones educativas rurales
las BE en las instituciones cducativas del pas en las dimensiones de infracstructura, recursc tienen un bibliotecario de dedicacion exclusiva, mientras que en dreas urbanas y ciudades principales cl
teenoldgicos, personal y servicios bibliotecarios. 54.6% y el 52% de las IE, respectivamente, cuentan con esta figura, como se puede observar en la Tabla 2.

. . . S . . En relacion con las funcion mpeiadas por el encargado hay también grandes dife apenas el
El disefio de la metodologia para la elaboracion del diagnostico se llevé a cabo a partir de una encuesta de 48 . 'j, cion con fus funcio penadas por ¢ encargado hay ampicn grandes QHerencias: apena :,
o o . . P - o . . 37.4% de los encargados de las instituciones rurales realiza las funciones bésicas y de gestion, frente al 61.5%
preguntas y se aplic de forma virtual a ravés del correo electronico a rectores y directores rurales de las - . . -
oo R - . . — - de IE urbanas y el 64.5% en ciudades principales.
instituciones educativas oficiales del pais. En cuanto al contenido de la encuesta las preguntas se dividieron en !
cinco dimensione: fraestructura, integracion administrativa, personal a cargo, recursos y materiales . . P .
. - cturd, ItegTaci e, pe & : Tabla 1. Personal bibliotecario de las Instituciones Educativas
bibliogrificos y finalmente servicios bibliotecarios. Para el diseiio del instrumento o encuesta se tuvo en cuenta
los enfoques y resultados de ejercicios diagndsticos previos reali; a.d(n anivel regional y nacional dcsurm]l:}(los a personal bibliotecario | Ciudades Principales Rural Urbano Nacional
través de mesas téenicas en los que particip: expertos nacionales, representantes de las secretarias de
educacion y de cultura, universidades con programas de bibliotecologia, instituciones educativas, bibliotecarios Bibliotecario 54,66% 18,30% 52,02% 35,26%
escolares, entidades sin animo de lucro especializadas en el campo de la lectura y la escritura y especialistas en el Encargado 25,76% 51,79% 28,34% 39,83%
campo de la lectura, bibliotecas escolares y en politica piiblica educativa. No hay 19,58% 29,91% 19,64% 24,91%
Ental sentido. se puede afirmar que el instrumento disefiado para la claboracion del diagnostico esti validado por Total 100% 100% 100% 100%
los diferentes actores que participaron en la construccion del mismo. Sin embargo, en su aplicacion se encontrd
que, si bien se realizo un andlisis y deumu()n de la base de datos de los correos electronicos y teléfonos de las Fuente: Informe Final Diagnostico de la Situacion Actual de las Bibliotecas Escolares del Pais 2019.
ivas IE pabl i cont6 con 9.794 registros correspondientes a sedes
prmclp:llcs. Es de anotar que en la aplicacion del instrumento no se consideraron las sedes secundarias y/o rurales e Respecto al nimero de libros existentes actualmente en sus colecciones se encontrd que existe una marcada
de las IE. que sumadas alas principales equivalen a 43.706 cn todo el pais. circunstancia que impide la realizacion diferencia entre el niimero de libros disponibles en las IE de zonas rurales y las urbanas. De las IE que tienen
de un diagndstico mds certero. entre 1 a 50 libros, el 80% corresponde a IE en zonas rurales y el 20% a zonas urbanas. Al otro lado del
espectro de los rangos revisados, las 1E que tienen més de 3.000 libros son en un 82% urbanas y 18% rurales.
Al cierre de la aplicacion de la encuesta el 18 de noviembre de 2019. se recolectaron las respuestas de 4.361 [E B Lo . ’
Es interesante resaltar que el 16% de las IE indicaron no tener colecciones y que por otro lado el 1,6% de la
que equivalen solamente al 44% del total de sedes principales convocadas (9.794). Esto sumado a que la forma de . S s T . " o .
muestra indico no tener libros. La mayorfa de los colegios sin libros son rurales (57%). Estos resultados s
aplicacion del instrumento fue virtual y considerando que el nivel de conectividad y acceso a internet de las IE de pueden obscrvar en la Tabla 3 .
nuestro pais es atin precario y no permitio que todas pudieran respond, iesta, nos lleva a concluir, que el ) :
instrumento n()gzmu'!l/ aun anilisis u«:f)r(.]c alas realidades del pais y que sus resultados no arrojan un diagnéstico Tabla 2. Cantidad de libros por
completo de la situacion actual de las bibliotecas escolares. zonas
No obstante, lo anterior, y a pesar que la informacion analizada en el diagnostico realizado por el MEN no da Cantidad libros Ciudades Rural Urbana ional
garantias que permitan adoptar medidas frente a la problemitica de las BE, es de anotar que la informacion 1-50 libros 3,89% 12,95% 4,39% 8,69%
analizada en este diagndstico tampoco muestra un escenario alentador, pues para las 4.361 IE que fueron objeto -
! e " puesy q ) 50-300 Tibros 19,14% 75.29% 20,76% B03% |
de estudio, se encontrd que:
_ o ) . o . . 300-1.000 Tibros 33,86% 27,65% 38,67% 31,95%
o EI50% de las instituciones educativas del pais indicaron tener un espacio delimitado destinado tinicamente O 000 T R ST IR T
parala BE, e 27.5% indicaron tenerla en espacios compartidos y un 22% no tienen un espacio destinado para St ros ” ’ ’ 4
la BE. Mis de 3.000 Tibros 18,40% 2,68% 12,83% 8,83%
e Declas ll'!hlllll( iones Lflucduv.ls u}'h,mds I}lddg‘d(lds, el 59 A;‘uuu Ll‘n qup‘u 10 d(slmddf) ulpu{nnnu ala BE, el Ninguno T,16% 1,70% 1,46% 1,52%
20% la tiene en espacio compartido y el 21% restante no tiene BE. En el caso de las instituciones educativas
rurales que respondieron la encuesta, el 32% tiene una BE. el 33,25% la tiene en espacios compartidos y el Total 100% 100% 100% 100%
34.,7% no tiene BE.
e Delas i.l ‘lilllci()llcs\:(‘u(.:‘f?l‘lvﬂb l.ll'h‘;llltlSL‘I 16%no licnccu]cyciunysdc]ibmb mientras que en las inslim.ci.uncs Ademis de existir una marcada diferencia entre las dreas urbana y rural también se evidencia esa diferencia
educativas rurales esta cifra asciende al 57%. Ademis se evidencia que la mayoria de IE rurales que hicieron entre regiones del pais, como se puede observar en la Tabla 4.
parte del estudio cuentan con una infraestructura mobiliaria y fisica deficiente paralo que llaman *Biblioteca’,
pues no cuentan con los requisitos minimos pertinentes para que pueda ser denominada una “Biblioteca Tabla 3. Cantidad de libros por regiones
Escolar’.
Nimero de libros i Andina | Caribe | Insular | Ori Pacifico  Total
1-50 libros 6,56% 6,27% | 11,13% | 10,00% 10,61% 14,57% | 9,12%
50-300 libros 45,36% | 27,02% | 42,28% | 30,00% | 32,96% | 44,79% | 34,64% naturales, sociales y lengua castellana, mientras que solo el 40% tiene disponibilidad de libros relacionados
300-1000 libros 26,23% 32,56% | 28,79% | 40,00% | 29,05% 24,88% | 29,83% con tecnologia, éticay otros idiomas.
1000-3000 libros 15,3% 20,36% | 12,24% | 10,00% 15,08% 10,31% | 16,28%
Mas de 3000 libros 237% 12,78% | 3,76% | 0,00% 8,38% 3,32% | 8,54% o Se consulto tambi¢n sobre cl desarrollo de actividades para el fomento de la lectura, la escritura y la oralidad
Ningdn libro 2,19% 1,02% | 1,81% | 10,00% 3,91% 2,13% | 1,60% :Ll*]()l)tl;.S(]: cluc(;ll};(; que sol(‘: cl 1% (IIELIBSI(; :;cl]pms llm ltcu]ue:]umgulll tipo de ;f‘i:;‘::m(l\cs para cl}l)mncnlo dT
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% s habilidades ,sin embargo, €125,8% de los colegios realiza solo una actividad. Gomo sc observa cn
Grafico 4. lamayor cantidad de IE tienen entre 2y 4 actividades de promocion de | rituray oralidad

(39.7%).

Grifico 2. Cantidad de actividades de fomento y promocion de lectura

45,00%
39,75%

40,00%

35,00%

30,00% 25,89% 25,59%

25,00%

20,00%

15,00%

10,00% 7,46%
5,00% 1,31% -
0,00% —

Ninguna Una actividad  2-4 actividades 5-8 actividades maés de 9
actividad actividades

Fuente: Informe Final Diagnostico de la Situacion Actual de las Bibliotecas Escolares del Pais 2019.

Seanaliz6 otravariable de interés como lo es el grado de participacion de la comunidad educativa (conformada
por docentes, estudiantes, personal administrativo y padres de familia) en las actividades relacionadas con las
funciones de la BE. A partir de las respuestas recogidas ador que mide la pa hn en una
escalade 1a 3 (3 esalta participacion y 1 nula participacion). Como se observa en el Grafico 5, quienes mds
participan en las actividades son los estudiantes junto con los docentes, con una menor participacion del resto
de la comunidad educativa.
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tiva en las actividades de labiblioteca escolar

ESTUDIANTES DOCENTES DIRECTIVOS

Fuente: Informe Final Diagnostico de la Situacion Actual de las Bibliotecas Escolares del Pais 2019.

FAMILIA OTROS

o Respecto ala conexion a la red eléctrica y al internet de cada IE. De acuerdo con la encuesta, el 93.8% de las
IE cuentan con electricidad y el 35% del total cuenta con servicio de internet. Si bien los resultados de conexion
cléctricason altos, vale indicar que las IE que no reportan conexion tienen las siguientes caracteristicas: ¢l 80%
de estos establecimientos son rurales y los departamentos con més colegios sin energia son Guaviare (37.5%),
Vaupés (25%). Putumayo (20%) y Chocé (21.5%). La brecha en el acceso a internet es muchisimo mas
marcada entre colegios urbanos y rurales, aun cuando los indices de conectividad son considerablemente bajos
enambos cortes. Mientras que 38.6% de las IE en zonas urbanas cuentan con internet, tan solo un 17% de las
rurales tienen este servicio. Si se consideran tan solo los resultados de las ciudades principales, el porcentaje
de disponibilidad del servicio asciende al 65%. Las notables diferencias entre las diversas dreas del pais en
términos de conexion deben tomarse como una alerta sobre la persistencia de barreras fisicas para la garantia
del derecho de acceso ala informacion, una de las funciones principales de la BE. Estos resultados se muestran
en la Gréfico 6.

Grifico 4. Acceso aclectricidad ¢ interneten i

s rural, urbanay ciudades principales.

96,54% 97,71%

100,00% 89,97%

80,00%

65,43%
60,00%
38,61%

40,00%

20,00% 17,11%

,00%

o |

Ciudades Rural Urbana
Electricidad m Internet

Fuente: Informe Final Diagnostico de la Situacion Actual de las Bibliotecas Escolares del Pais 2019.

Por las razones expuestas, se requicre completar el estudio garantizando la participacion de todos los
establecimicntos educativos del pais para tener un diagnéstico real de la situacion de las BE. Sin embargo. los
resultados hasta ahora arrojados evidencian la necesidad de reglamentar las BE para garantizar su presencia,
operacion y sostenibilidad en todos los establecimientos educativos del pais y de esta forma garantizar un acceso
al conocimiento en condiciones de igualdad; climinar asimetrias sociales de informacion; propender que la
ceducacion incentive a la reactivacion economica del pais; incentivar la generacion de ideas tendientes al
crecimiento econdmico de la nacion; y mitigar las externalidades negativas economicas y sociales generadas por la
Pandemia del Covid -19. Acciones que coadyuvan al mejoramiento de calidad educativa.

5.4 Biblioteca Escolar como parte integral del Proyecto Educativo Institucional y Curriculo.

Incluir las BE como un espacio fundamental y obligatorio en el Proyecto Educativo Institucional (PEI) y en el
curriculo de las instituciones, es de vital importancia, ya que esta contribuye a la realizacion de distintas metas,
propositos. funciones y objetivos en materia de educacion que el pais se ha propuesto desde hace anos, como se
explicard a continuacion.

]‘n pum(‘r lugar, incluir las BE como un espacio fundamental y obligatorio dentro del PEI'y de los curriculos
cionales, contribuye al pli » del objetivo establecido por el Gobierno y el MEN de ampliar el
cubrimiento y mejorar la calidad de la educacion en Colombia, senalado en los retos y lineamientos del Plan
Nacional Decenal de Educacion (2016-2026). La BE ayuda a cumplir este objetivo gubernamental, en la medida
que busca una educacion de calidad, brindando un espacio de didlogo de saberes, de consulta de las TICS, de
investigacion, de aprendizaje autonomo y guiado, pues los estudiantes cuentan con las herramientas para dar
seguimiento al conocimiento de manera autonoma.

En segundo lugar, es de vital importancia incluir las BE en estos Planes y Proyectos Educativos Institucionales,
porque contribuye a laampliacion de la pedagogia educativa de los colegios: los docentes contardn con un espacio
que les sirva como herramienta de aprendizaje, en donde a través de la literatura, la didéctica y las TICS podrin
desarrollar de mejor manera el conocimiento en sus estudiantes. El contar con un espacio adecuado paralalectura,
critura y oralidad, promueve la creatividad, la innovacion pedagdgica y la aplicacion de saberes en la
cotidianidad. Incluir el uso efectivo de las bibliotecas dentro del curriculo, genera incentivos para que los maestros
mejoren su funcion pedagogica ya que van a contar con las herramientas necesarias para hacerlo.

En tercer lugar, la inclu:
contribuye a generar acc

ion de las BE en el PElLy en los curriculos es de vital importancia a nivel social, ya que
) al conocimicento a todos los estudiantes, pues al incluir con obligatoricdad las BE en
formales. se estd cerrando un poco la brecha que existe en el pais en materia de

6n. Esto permite que colegios quL no tenian BE las van a adquirir y que quienes las tenian las adapten a
ho a la

ndares minimos, poniendo a los colegios en las mismas condiciones, garantizando el der
6n en igualdad.

Finalmente, las BE ayudan a contribuir al cumplimiento de lo establecido en la Nueva Agenda 2030 de las
Naciones Unidas, la cual se enfoca en un marco inclusivo, integrado por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) que abarcan el desarrollo econémico, ambiental y social. Pues son instituciones fundamentales para lograr
estos objetivos, ya que permiten el acceso publico a la informacion, objetivo propuesto por las Naciones Unidas,
logrando el aumento de la alfabetizacion e investigacion por medio del acceso al conjunto de herramientas que
ofrece la BE en su funcion pedagogics

En el presente proyecto de ley, se propone incluir en las Instituciones de educacion formal, la obligatoriedad de
poseer una BE adecuada en cada una de cllas, con ¢l fin de mejorar la calidad de la educaci
Para ejecutar y hacer més efectivo este proyecto de ley se propone lo siguiente:

1.Qu

ncia de

la BE

ta sea incluida dentro de lalista de requisitos de infraestructura, con todos los

items necesarios que deben tener las bibliotecas consagrados en el presente proyecto de ley.

2.Que se incluya el requisito de BE, dentro de los conceptos del Ministerio de Vivienda para la construccion y

arrendamiento de instalaciones para los colegios. Para que. dentro de la Supervision Téenica Independiente, s

tenga en cuenta la obligatoriedad de contar con un espacio adecuado para la instalacion de la Biblioteca Escolar

de la respectiva institucion.

3.Incluir dentro de las funciones del Ministerio de Educacion Nacional, consagradas en el articulo 148, de la Ley
5 de 1994, el requerimiento téenico, normativo y arquitectonico de poseer un espacio adecuado para la

instalacion de la Biblioteca Escolar.

4.Solicitar que dentro del Plan Nacional de Educacion que se debe realizar cada diez aios, como lo establece la

Ley 115 de 1994, se incluya el papel fundamental de la BE en el aumento de la calidad educativa del pais.

5.5 Biblioteca Escolary Mejoramiento Institucional.

La Guia para ¢l Mejoramiento Institucional (Guia 34 MEN), busca brindar herramientas para una educacion de
calidad a través de procesos formativos pertinentes y diferenciados, que logren el aprendizaje de todos los
estudiantes, como base de la equidad y la justicia social. Este cjercicio de autonomia cducativa debe ser

complementado mediante un sistema de aseguramiento de la calidad, el cual se realizard a través de una ruta de
mejoramiento continuo que se compone de tres etapas que se repetirdn periodicamente.

Estas etapas contienen, a su vez, pasos y actividades, cuya re:
permitirdn avanzar a la ctapa siguiente. La primera ctapa es
establecimiento educativo recopila, analiza y valora informacion relativa al desarrollo de sus acciones y los
resultados de sus procesos de gestion institucional, con ello es posible elaborar un balance de las fortalezas y
oportunidades de mejoramiento, las cuales serdn la base para la formulacion y ejecucion del plan de mejoramiento.
La segunda etapa es la elaboracion de planes de mejoramiento, donde se definen objetivos, actividades, tiempos y
responsables de cada tarca, de manera que se logren los propositos acordados. La tercera etapa es el seguimiento
continuo al desarrollo de los planes de mejoramiento institucional, con el propasito de establecer cudles fueron
los resultados obtenidos.

zacion debe conducir a resultados precisos que
la autoevaluacion institucional, en la cual el

La ruta de mejoramiento continuo permite conocer cudles son los aspectos que contribuyen al logro de los
objetivos institucionales y en los que es necesario centrar la atencion, para seguir avanzando con el fin de cumplir
las metas definidas en el PNE, el PEL los lincamientos curriculares y el plan de estudios de cada institucion
cducativa.

Dentro de lo: sncucentran los ambient

criterios de evaluacion propuestos en la Guia mencionada para las 1E, s
de aprendizaje apropiados , laboratorios, bibliotecas, aulas miltiples, canchas, zonas verde
entre otras, las cuales facilitan la accesibilidad a los procesos de ensefianza, aprendizaje y participacion. Sin
embargo, no se le daala BE la relevancia que tiene dentro del proceso educativo, como complemento n rioal
trabajo pedagogico en aula, pues si bien s iona, no se define como un pardmetro de evaluacion, ni tampoco
se desarrollan los requisitos minimos que deberia cumplir.

5.6 Personal encargado de las funciones de la Biblioteca Escolar.

Tunuld() en cuenta las consideraciones senaladas en el diagnostico sobre el estado actual de las Bibliotecas
ado por el MEN (2019), los resultados obtenidos respecto al personal encargado de la Biblioteca

EI35% de las IE cuentan con una persona con dedicacion exclusiva para la biblioteca escolar, el 39.8% tiene una
persona encargada que divide su tiempo laboral con la atencion de la biblioteca como docentes o auxiliares
administrativos y un 24,9% no tiene asignado personal. S ontr6 ademis que, el 12% de las IE con Biblioteca
Escolar, no tienen ningtin bibliotecario o encargado de los servicios bibliotecarios.

Cabe resaltar que las cifras mencionadas se recolectaron teniendo en cuenta las respuestas de 4.361 IE que
cquivalen solamente al 44% del total de sedes principales convocadas (9.794). Esto sumado a que la forma de
aplicacion del instrumento fue virtual y considerando que el nivel de conectividad y acceso a internet de las IE de
nuestro pais es ain precario y no permitio que todas pudieran responder la encuesta, lo que nos lleva a concluir,
que el instrumento no garantiza un andlisis acorde a las realidades del pais y que sus resultados no arrojan un
diagndstico certero de la existencia y rol de los docentes bibliotecarios.

No obstante, lo anterior, a pesar que la informacion analizada en el diagnéstico realizado por el Ministerio de
Educacion Nacional no da garantias que permitan evidenciar la deficiencia de personal encargado de la BE, la
informacion analizada en este diagndstico tampoco muestra un escenario alentador.
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Se busco categorizar los desempeiios del bibliotecario en funciones bésicas, de gestion y no bibliotecarias. Las
basicas incluyen las tareas esenciales de la biblioteca escolar (como atender usuarios o realizar préstamos). de
gestion son las actividades correspondientes a la coordinacion y planeacion de la Biblioteca Escolar con el
curriculo y el PEI y las no bibliotecarias son externas a la biblioteca, como realizar tareas administrativas y
gestionar ¢l centro de fotocopias. De acuerdo a esta categorizacion se encontré que ¢l 65% de los encargados
bibliotecarios realiza tanto las funciones bésicas como de gestion, el 21,9 % solo estd encargado de las funciones
bisicas y un 12,7% solo tiene funciones no bibliotecarias.

También se evalud el nivel de formacion académica del personal asignado de la biblioteca escolar y los resultados
arrojaron que: el 32,9 % son bachilleres, el 34% tienen formacion académica superior, pero no en las dreas de
pedagogia o bibliotecologia, y el 32,6% tiene formacion afin al cargo entre los que se encuentran licenciados,
normalistas y bibliotecologos.

De acuerdo a estos resultados, que por las razon puestas muestran cifras por encima de lo que
obtener un diagnostico real del estado de las BE en todo el pais, se evidencia que la figura del bibliotecario escolar
debe crearse y reglamentarse para garantizar no solo que cada BE lo tenga, sino que retina una serie de requisitos
minimos en su formacion, para que sea idoneo para cumplir con los objetivos y funciones que integralmente debe
tener una BE.

EI'MEN ya viene trabajando en la reglamentacion de las BE desde hace algunos aiios y ha publicado manuales o
cartillas como Implementacion y fortalecimiento de la Biblioteca Escolar (2016), y Herramientas para la gestion
de la Biblioteca Escolar (2015). Sobre el perfil del bibliotecario sealan lo siguient

“El docente bibliotecario es mediador, gestor y dinamizador de la biblioteca escolar, esto significa segin

esta politica, que el docente bibliotecario es un mediador de lectura y escritura que, a grandes rasgos, tiene
como mision pedagogica- por su funcion transversal en la institucion educativa-, el fortalecimiento del
conocimiento adquirido en los diferentes dmbitos educativos, como lo son el aula de clase, la casa y los
desarrollos propios en demds espacios”

iales al bibliotecario

En ¢l manual Herramientas para la Biblioteca Escolar se dedica uno de los capitulos ini
escolar, aqui sefialan que el bibliotecario es el personaje mds importante en una Biblioteca Escolar, y que resulta
clave su capacidad ¢ idoneidad, es por eso que se plantea como aspecto crucial para iniciar el proceso de
mejoramiento de la biblioteca Ls(nldr garantizando la presencia de un personal capacitado y que tenga clara la
funcion pedagogica de surol. Ade fala las labores de apoyo pedagogicas, labores de gestion, las actividades
y en general el manual de su desempeno.

én es importante mencionar las consideraciones que se encuentran en estudios internacionales ' para
garantizar que la BE efectivamente pueda cumplir con su funcion y aportar al mejoramiento de la calidad educativa,
y que respecto al personal bibliotecario refiere:

- Los Bibliotecarios escolares (bibliotecélogos o maestros), con condicion de docentes, deben cumplir jornada
completa e incluso tener disponibilidad superiora 60 horas ala semana, ademds brindar atencion continua durante
la semana escolar.

- El Perfil del bibliotecario debe tener una fuerte base pedagogica orientada a la informacion, cada biblioteca
deberd tener al menos un bibliotecario escolar certificado, y alo menos un asistente de jornada completa.

- Eldisefio de servicios bibliotecarios en pro del mejoramiento académico de los estudiantes, bibliotecas escolares
y sus servicios, aumenta su capacidad de aprender.

En este orden de ideas, el docente bibliotecario a través de sus funciones pedagogicas y de gestion es el encargado
de articular la BE al curriculo y al Plan de Estudios, siendo ¢l complemento del docente de aula para materializar
una educacion de calidad, fundamentada en la investigacion y la contextualizacion sistemtica de saberes.

5.7 Referentes internacionales de la incidencia de la Escolar en la calidad educa

La Biblioteca Escolar es de vital importancia para el desarrollo de los estudiantes en los colegios y/o escuclas, ya
que acompanan ¢l proceso de ensenanza y lo complementa, generando que sea mis completo y de mejor calidad.
Por lo tanto, se puede decir que la Biblioteca Escolar es un factor importante para mejorar la calidad educativa
como ya hemos mencionado anteriormente, pues permite a los estudiantes investigar a fondo lo aprendido en
c. interactuar lo aprendido con la literatura y generar inquictudes y deseos de aprender mds.

Esta mejora de la calidad educativa gracias a la Biblioteca Escolar, se ve reflejada o comprobada, en la estructuray
funcionamiento de los colegios con mejores resultados académicos a nivel mundial. Un ejemplo de estos, es la
organizacion de los colegios en Finlandia, pais que se ha destacado en prucbas internacionales y se ha consolidado
como uno de los paises con mayor calidad educativa. En Finlandia desde el fin de la segunda guerra mundial se ha
invertido y puesto en marcha la red de bibliotecas publicas y escolares del pais. Esta red funciona de manera muy
cficiente, ya que articula las Bibliotecas Escolares con las Bll)hounas Piblicas permitiendo que los estudiantes
siempre tengan al alcance el libro o implemento que necesiten, esta red estd organizada por el Ministerio de
Educacion de Finlandia quien es el que articula y da normativa a las bibliotecas.

En Finlandia hay cobertura total de las Bibliot
de Bibliobuses para quienes quicran despla:
eslo que le ha permitido al gobierno de este pai
de Finlandia afirma, grac
alto, dando mayor calidad a la educacion y d

s Escolares en los Municipios y aparte cuentan con un servicio
aotra Biblioteca. Este gran desarrollo en el tema de Bibliotec:
stacarse en la calidad educativa, pues como el mismo gobierno
clnivel de lecturay de comprension de lectura es demasiado
ndose en las prucbas PISA.

Por otro lado, eng

»ntramos que el Gobierno de Japon creé un programa en el que donaba Bibliotecas Escolar
por todo el pais para incentivar la investigacion y profundizacion de los estudiantes, gracias a este programa en los
tiltimos afios Japon se ha nombrado como el segundo pais con mayor calidad educativa en el mundo. Esto se debe
s a la mezcla de libros y tecnologia que han instaurado en las Bibliotecas, permitiendo que los ninos
arrollen sus capacidades motrices y de investigacion. Ademds, en las Bibliotecas hay una serie de cursos para
los estudiantes en diferentes dreas de conocimiento.

Otro de los paises para los cuales la Biblioteca Escolar es un factor central de la calidad educativa y el avance
académico, es Corea del Sur, en donde se ha creado una cultura de investigacion, de profundizacion y de estudiar
horas extra en la Biblioteca. Una jornada escolar en Corea del Sur dura alrededor de 7 horas, pero normalmente
los alumnos van a estudiar durante varias horas adicionales a bibliotecas nocturnas llamadas Hagwons, que
constituyen una parte fundamental de la gigantesca industria educativa del pais. Estos centros deben su éxito alos
tutores estrella que utilizan para atraer a mds estudiantes, estos tutores estin preparados parainstruir al estudiante
cn todas las dudas que tengay en dirigir su proceso en el camino de la lectura. Por lo tanto, tanto la infracstructura

y el espacio de la Biblioteca es importante como quien ac

quien personalmente se comunique con el estudiante

tay asc
investigar.

motiv

existen una serie de colegios que han invertido en extraordinarias Bibliote
que solo a través de estas se logra la calidad edug
mundo, debido a sus resultados nacionales ¢ internacionales. Dentro de estos, estd el colegio “Sa
Corazones de Manquehue” el cual ha sido nombrado como el mejor colegio de Chile, en este es tan importante la
Biblioteca Escolar que en las instalaciones de esta caben 340 nifios y poseen mis de 38 mil volimenes y 32 mil
titulos diferentes, ademds de espacios diferenciados por edades, ludoteca, hemeroteca, sala audiovisual y english
corner, entre otros. En la Biblioteca de este colegio, ademds, hay actividades como visitas de autores, concursos
literarios., semana del libro ¢ iniciacion lectora, donde a los nifios de primero bisico se les regala una bolsa para
guardar los libros.

is Fiscolares, pues consideran
tiva, estos colegios se encuentran dentro de los mejores del

Orro colegio en Chile que cuenta con una Biblioteca Escolar increible, es el colegio “The Grange School”. Enlos
mis de 900 metros cuadrados que posee la biblioteca del Grange y entre sus méis de 35 mil volimenes, se
encuentra una coleccion muy particular: la que en 1996 le doné uno de sus ex-alumnos, José Donoso. Son casi
1.850 volimenes que corresponden a la coleccion personal del escritor. El Grange tiene una activa politica para
que tesoros como Estos lleguen a manos de los nifos: desde primero a sexto basico hay una hora a la semana en la
biblioteca. Ademds, hay monitores-alumnos desde tercero a sexto bésico y un dia del libro al que se invitan autores
al colegio. Han participado, por ejemplo. autores como Enrique Winter, en la biblioteca senior, que abarca de
séptimo bisico a cuarto medio: y Mauricio Paredes. en la junior. que atiende a prekinder a sexto basico, con
espacios diferenciados por edades. Ademis, las estanterias estin abiertas a los nifios y s

una colec de casi 500 peliculas, de ficcion y documentales y 47 enciclopedias.

Con base enlo anterior, se puede decir que la Biblioteca Escolar es un pilar fundamental para la calidad educativa,
como lo confirma la investigacion nacional para determinar cl alcance de la provision de Bibliotecas Escolares en
Inglaterra, Irlanda del Norte y Gales realizada por diferentes entidades, entre ella Peters y School Libraries Group.
Los principales hallazgos de esta investigacion, concluyendo que 9 de cada 10 escuelas de Inglaterra tienen acceso
aun espacio bibliotecario, encontrandose dentro de los colegios con alta calidad educativa. Ademds, concluy6 que
la Biblioteca es de vital importancia para el desarrollo educativo de los nifios, ya que esta genera d a, interés
por la investigacion, motivacion para estudiar y promueve précticas adecuadas de estudio.

Para finalizar, se debe destacar la necesidad que existe en el dmbito educativo de contar y apoyarse de una
Biblioteca Escolar para que exista calidad educativa. Tema que ha sido de interés en los tiltimos afios para los
pedagogos, quienes han realizado tesis )I)rc dicha necesidad. Una de s la tesis de Miriam Escoriza de la
Universidad de Alicante, quien se especializo en Educacion Infanti laureada “La biblioteca escolar y su
importancia dentro del aula de educacion infantil”, en esta concluy6 que:

idad de dar m:

“En definitiva, existe la nec importancia a la biblioteca escolar y de aula dada la gran
cantidad de situaciones de enseianza-aprendizaje que éstas ofrecen. Los nifios y nifias descubren en
las di fuentes de informacion que encuentran en las bibliotecas el mundo que les rodea, un
mundo lleno de inte para cllos. De ahi que la biblioteca sca un clemento tan importante ¢
imprescindible en estas edades, por lo que la vision y consideracion actual que se tiene acerca de estos
espacios de aprendizaje debe cambiar cuanto antes, para asi aprovechar las oportunidades de

desarrollo, formacion y aprendizaje que ofrec
(Escoriza, 2015)
Porlo tanto, encontramos que ya existe unas medidas tomadas en diferentes paises que han permitido que su
calidad educativa sea mejor y mostrando una necesidad de contar con este espacio en todos los colegios del
mundo. Necesidad que se ha vuelto preocupacion y agenda de muchos pedagogos que se dedican aincentivar
la instauracion de Bibliotecas Escolares en el mundo, ya que se ha demostrado que son un pilar de la calidad
cducativay que solo a través de ¢ logra un proceso completo de aprendizaje.

tanto para cl alumnado como para ¢l profesorado.”

5.8. Proyect scolares

le ley relacionados con las Bibliote

La presente iniciativa se fundamenta en el Proyecto de Ley No. 457 de 2020 Cémara - 317 de 2022 Senado
radicado el 29 de octubre de 2010. En su momento fue liderada por el exrepresentante Wilmer Leal. Durante el
periodo legislativo 2020 - 2021 el Proyecto de Ley avanza con paso firme y logra ser aprobado en Comision VIy
Plenaria de Céamara de Representantes. Sin embargo, en Senado de la Repiblica durante la legislatura 2021-2022
no es discutido y el tramite llega a su fin.

Asimismo, a comienzos del afio 2019 se realizo en el Congreso de la Republica un debate de control politico al
Ministerio de Educacion sobre el estado de las BE en todo el pais. Producto de la labor mencionada se lograron
identificar las siguientes problemiticas:

1. No existe un diagnéstico que permita identificar cudntos establecimicentos educativos cuentan con BE,
cn cumplimiento de la ley general de educacion.

2. ElMinisterio de Educacion no posee informacion sobre el estado actual de las bibliotecas existent
dotaciones de libros y el nivel de uso por parte de los educandos.

3. Se considera que la legislacion actual y la reglamentacion que ha desarrollado el Ministerio de Educacion
en las cartillas “Herramientas para la Biblioteca Escolar Ty 117 es insuficiente, por cuanto no es
imperativa, en estas cartillas imicamente se incluyen recomendaciones para la organizacion de espacios,
mucbles y equipos al interior de las drcas destinadas para la Biblioteca Escolar.

4. Las BE deben estar a cargo de personas con los conocimientos especializados, para su adecuado manejo
y promocion, actualmente quienes estan a cargo de las mismas son auxiliares administrativos, de hecho,
no existe el cargo de bibliotecario en las instituciones educativas. Segun la respuesta del Ministerio de
Educacion el responsable es la persona designada por el directivo docente, el cual puede ser un docente
o un administrativo que tenga clara la funcion pedagagica de su rol, no obstante, en el caso del docente,
clplantel lo sobrecarga con estas funciones y ademds sus conocimientos no son especializados en el tema
y en el caso del administrativo el mismo no estd capacitado para administrar los recursos y el espacio de
una biblioteca escolar.

5. Sibien la ley general de educacion en su articulo 141 establece que las inversiones para las BE deben
estar contempladas en los planes de desarrollo nacionales y territoriales, en el Plan Nacional de Desarrollo
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” no existe asignacion presupuestal, ni metas o indicadores
que promuevan su desarrollo.

6. Lainversion mds alta para dotacion de textos de BE se presenté en los aios 2012 y 2013, sin embargo,
lamisma ha disminuido aproximadamente en 80%, lo cual provoca que las bibliotecas escolares en el pais
no estén actualizadas.
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7. La inversion por parte de la Nacion no ha beneficiado a todas las sedes de instituciones educativas
oficiales en el pais y a las que ha beneficiado, inicamente ha sido a través de dotaciones de textos,
desconociendo los demis componentes que integran las Bibliotecas Fscolares.

idad de

I NOTMAS

Estas problemiticas dejan en evidencia la ne y politicas publi atales que generen un
verdadero impacto en el fomento de este espacio, que hace parte fundamental para el desarrollo de nuestra
educacion preescolar, basicay media.

Se encuentra que la BE en tanto dispositivo pedagdgico fundamental en escuela y concebida bajo un cardcter que
alude al bien comin, colectivo, favorece el ejercicio del derecho a la educacion y en particular, a la lectura, pone
de manificsto el aprendizaje humano como un proceso de construccion individual en donde los estudiantes junto
con sus pares y profesores continuamente construyen y fortalecen nuevas y mejores formas de saber, saber hacer
y saber convivir en su contexto especifico, pues para hacerlo desarrollan una serie de competencias que les
permiten actuar, reflexionar, sentir y comunicarse buscando el bienestar de sus comunidades en su vida cotidiana.
Ese uso permite transformar caracteristicas de los ambientes en donde frecuentemente todos ellos interactian
para que éstos favorezean el desarrollo de competencias ciudadanas.

5.9 Politicas Publicas Existentes Relacionadas con las Bibliotecas Escolares

Colombia tiene politicas valiosas para consolidar las bibliotecas escolares. No obstante, la investigacion
“Caracterizacion de Bibliotecas Escolares en Colombia: una aproximacion a través de Pdsate a la biblioteca
escolar” (Duque et al. 2022) que sistematizo la informacion de 660 BE entre ¢l aio 2015 a 2017 reporta lo
siguiente:

los documentos institucionales como el Proyecto Educativo Institucional, el

- LaBiblioteca debe integrars
Plan de Mejoramiento Institucional, el Plan Anual de Trabajo y el Manual de Convivencia.

- El Plan de Mcjoramiento Institucional debe enfocarse a la integracion de la TIC en la Biblioteca para el
aprovechamiento de recursos fisicos, electronicos y humanos.

ccario en el gobierno escolar.

- Laparticipacion del biblio

- Elaboracion de un plan presupuestal periddico.

- Flexibilidad del horario fuera de la jornada escolar, en especial, para el uso complementario fuera del horario
escolar, tales como: consulta de recursos electronicos, lectura por ocio y juego con material diddctico.
- Elrol del bibliotecario para la transformacion (pégina 12)

Igualmente, como lo reconoce la Politica Nacional De Lectura, Escritura, Oralidad Y Bibliotecas Escolares (2021)
(CONPES 4068 ):

“El diagnéstico de la situacion actual también permiti6 confirmar que la problemética es mucho més compleja
que solo brindar acceso a la cultura escrita. Tal como lo expresa el informe del Banco Mundial (2019), es
urgente atender al desarrollo de capacidades en lectura, escritura y oralidad entre los estudiantes que
actualmente cursan su formacion escolar, pues: Esta alta tasa de pobreza de aprendizajes y los lentos avances

en los paises de ingreso bajo y mediano son una scial de alerta temprana que indica que todas las metas

descritas en el ODS 4 corren el riesgo de no cumplirse, incluido el objetivo de aumentar el nimero de jovenes

y adultos que tienen las competencias necesar

emprendimicento. (Banco Mundial, 2019)”

der al empleo, al

nte y al

Nombre de la Politica (aio de publicacién)

Contenido

Plan Nacional de Bibliotec
(CONPES 3222)

-Leer Libera (2003)-

€OMO Mejorar sustanc

Buscaba hacer de Colombia un pais de lectos
Imente el acceso equitativo de
los colombianos a la informacion y al conocimiento
mediante el fortalecimiento de las bibliotecas publicas.

cuento abril (2016).

Plan Nacional de Lectura y Escritura-Implementacion
y fortalecimiento de la Biblioteca Escolar, leer es mi

Bibliotecas Fscolares.

Tenia por objetivo mejorar los aprendizaje:
y escritura de los estudiantes a través de la
institucionalizacién y el fortalecimiento integral de las

en lectura

Biblioteca Escolar - (PaBe) (2018)

Plan Nacional de Lectura y Escritura - Pdsate a la

delas pers

Promover la lectura, la escritura y la oralidad como
précticas socioculturales que favorecen las capacidades
onas y las comunidades para la participacion,
el mejoramiento de su calidad de vida y la construccion

Politica Nacional De Lectura, Escritura, Oralidad Y
Bibliotecas Escolares (2021) (CONPES 4068 )

de vida.

Promover el desarrollo de capacidades en lectura,
escritura y oralidad, que contribuyan a la formacion
integral de las nifias; nifios; adolescentes; jovenes, y de
la comunidad educativa en general, para garanti
pleno al conocimiento y a lo
cultura durante toda la trayectoria educativa y

cl
de la
el curso

alor

VI. PLIEGO DEMODIFICACIONES

A continuacion se relacionan los articulos con modific:

siones en la presente ponenci

Texto radicado en Cimara de
Representantes

Texto propue:
Com:

sto para debate en
ion Sexta

Observaciones

Titulo:

“Por la cual se rcglamentan las
bibliotecas escolares, se garantiza su
funcionamiento, operacion y
sostenibilidad — en todos  los
establecimientos educativos del pais y
se dictan otras disposiciones.”

Titulo:

“Por la cual sc reglamentan las bibliotecas
escolares, se garantiza su funcionamiento,
operacion y sostenibilidad en todos los
establecimientos educativos del pais y
dictan otras disposiciones.”

TITULOT

TITULOT

DISPOSICIONES GENERALES DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley Sin modificaciones
tiene  por objeto  reglamentar las
Bibliotecas Escolares y garantizar su
funcionamiento, operacion y
sostenibilidad ~ en todos  los

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene
por objeto reglamentar las  Bibliotecas
Escolares y garantizar su funcionamiento,
operacion y sostenibilidad en todos los
establecimientos educativos que ofrezcan el
establecimientos  educativos  que | servicio publico de educacion formal, por
el servicio publico de | niveles, ciclos y grados dentro del territorio
acion formal, por niveles, ciclos y | nacional.

grados dentro del territorio nacional.

Articulo 2. Ambito de ion. La | Sinmc
presente  ley aplica a todos los
establecimientos  educativos  estatales y
privados que ofrezcan el servicio piblico de
educacion formal, que presten servicios
por niveles, ciclos y grados en cl sistema de
ceducacion preescolar, basica y medi

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La
presente ley aplica a todos los
establecimientos educativos estatales y
privados que ofrezcan el servicio piblico
de educacion formal, que presten
servicios por niveles, ciclos y grados en
el sistema de educacion preescolar,
basicay media.

Articulo 3. Definiciones. Para los cfectos | Con modificaciones.

previstos en esta ley se usan las siguientes

Articulo 3. Definiciones. Para los
cfectos previstos en estaley se usan las
siguientes definicione definicions
1. Biblioteca escolar. La Biblioteca | 1. Biblioteca escolar. La  Bibliot
Escolar prevista en la Ley 115 de | Escolar prevista en la Ley 115 de 1994 y

Se cambia la palabra
“recursos” por
“estrategias” para que la

1994 y demds normas, es un | demds normas, es un componente | definicion de biblioteca
componente pedagogico esencial de | pedagogico esencial de los | escolar  contemple  la

los establecimientos educativos para varios
mcjorar la calidad de la educacion y
garantizar la equidad en el acceso al
conocimiento, que contribuye a la
¢ ion de idades lectoras, | cc S
ritoras, hablantes y escuchas. En |y escuchas. En ella se retnen, ordenan y
clla se retinen, ordenan y ponen en | ponen en circulacion los—reeurses

circulacién los recursosy espaciosque | estrategias — y - cspacios  que  cl
el establecimiento dispone para la | establecimiento  dispone  para  la
democratizacion del acceso a la | democratizacion  del  acceso  a la
informacion, fomentando la lectura, la | informacion, fomentando la lectura, la
investigacion, la contextualizacion de
saberes, la convivencia y el apoyo de
los aprendizajes de toda la comunidad

establecimientos educativos para mejorar la
calidad de la educacion y garantizar la
equidad en el acceso al conocimiento, que
contribuye a la constitucion  de

o .

conjuncion  de
aspectos o estrategias y no
solamente  un  servici
bibliotecario
condicionado  a  un
espacio  fisico o una
herramienta diddctica.

0

lectoras, escritoras, |

€s

Igualmente, se incluyen
otras finalidades  que
persigue  la  biblioteca
oralidad, Ia escritura, la convivencia, la | escolar como la oralidad,
investigacion, la  contextualiz de | laescrituray el didlogo.

saberes, ¢l didlogo, la convivencia, y cl
educativa, convirtiéndose en parte | apoyo de los aprendizajes de toda la
integral del  Proyecto  Educativo | comunidad educativa, convirtiéndose en
Institucional  (PEI), del Proyecto | parte integral del Proyecto Educativo
Educativo Comunitario (PEC) y el | Institucional (PEI), del Proyecto Educativo | la

Por iiltimo, se elimina la
definicion de libro para
garantizar la coherencia y
armonizacion  con

Curriculo.  Sean los  mismos  del
articulo 141 delaley 115.

La Biblioteca Escolar ¢s un espacio
diferenciado de la biblioteca publica,
la biblioteca de aula, el bibliobanco o
alquier otro contexto bibliotecario
dentro y fuera del establecimiento
educativo, sin perjuicio de la necesaria
coordinacion y fines compartidos
entre estos.

2. Articulacion de  servicios
bibliotecarios. Son las cstrategias
obligatorias que deben cjecutarse en
los establecimientos educativos para
garantizar que todos sus estudiantes,
educador: administrativos puedan
acceder alos servicios bibliotecarios.

3. Libro. Obra—cientifiea—artistica:

Fites Jeural-o-de—cusk

Comunitario (PEC) y el Curriculo. Sean los
mismos del articulo 141 delaley 115.

La Biblioteca Escolar es un  espacio
diferenciado de la biblioteca publica, la
biblioteca de aula, ¢l bibliobanco o
cualquier otro contexto  bibliotecario
dentro y fuera del establecimiento
cducativo, sin perjuicio de la necesaria
coordinacion y fines compartidos entre
€s108.

2. Articulacion  de  servicios
bibliotecarios.  Son las  estrategias
obligatorias que deben cjecutarse en los
establecimientos  educativos  para
garantizar que todos sus estudiantes,
cducadores y administrativos  pucdan
acceder alos servicios bibliotecarios.

3. Libro. Se tendri como definicién la
contemplada en cl articulo 2 de laLey
1379 de 2010 “Por la cual se organiza

lared nacional de bibliotecas publicasy
se dictan otras dispos

Se conforma con textos

4B

4. Bibliobanco. Se conforma con
textos escolares de las diferentes dreas
de estudio, cuadernos de trabajo,
guias de docentes, libros de plan
lector, ademis de aquellos materiales
de los que hay més de cinco copias ya
sean de referencia  (como  los
diccionarios o atlas) o de literatura. Su
deber es cumplir la funcion  de
mplemento del trabajo pedagogico
cotidiano.

escolares de las diferentes dreas de
estudio., cuadernos de trabajo, guias de
docentes, libros de plan lector, ademis de
aquellos materiales de los que hay mis de

cinco copias ya sean de referencia (como
los diccionarios o atlas) o de literatura. Su
deber es cumplir la  funcion  de
complemento  del trabajo - pedagégico
cotidiano.

5. Bibliotecas de aula. Se conforman por
colecciones pequenas de materiales de
uso inmediato, como recurso para el
desarrollo de las clases de las diferentes
disciplinas. Generalmente
compuestas  por los  materiales  que
requicren uso frecuente durante un mes o

normatividad previa sobre
bibliotecas escolares (Ley
1379 de 2010).
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Bibliotecas de aula. Se conforman
por  colecciones  pequenas  de
materiales de uso inmediato, como
recurso para el desarrollo de las S
de las  diferentes  disciplinas.
Generalmente
los materiales que requieren uso
frecuente durante un mes o periodo
escolar (obtenidos en préstamo de la
biblioteca escolar), ademds de los
textos escolares y los de consulta de los
estudiantes. del
bibliobanco.

6. Biblioteca publica  estatal.
Biblioteca priblica del orden nacional.
departamental, distrital o municipal,
que pertenece o es organizada por el
Estado en sus diversos niveles
territoriales de conformidad conla Ley
1379 de2010.

7. Coleccion rotativa. Estas son
colecciones que se organizan desde la
biblioteca, para llevarlas a los salones
como parte de la biblioteca de aula,
pero por un tiempo corto. de manera
que contintien rotando o haciendo su
recorrido por otros salones.

8. Maletas viajeras o mochilas. Son
colecciones itinerantes de libros y
otros materiales de lectura que se
organizan en relacién con el contexto
geogrifico, social y cultural de la
comunidad  educativa y de  la
conformacion del grupo familiar que la
requicra.  Su  fin es  desarrollar
estrategias  de  lectura  con
comunidad educativa y promover
articulacion, intercambioy
de materiales entre diferentes sedes de
un mismo establecimiento educativo.

periodo escolar (obtenidos en préstamo
de la biblioteca escolar), ademas de los
textos escolares y los de consulta de los
estudiantes, prestados del bibliobanco.

6. Biblioteca publica estatal. Biblioteca
puiblica del orden nacional,
departamental, distrital o municipal, que
pertencce o es organizada por el Estado
cen sus diversos niveles territoriales de
conformidad con la Ley 1379 de 2010.
7. Coleccion  rotativa.  Estas  son
colecciones que se organizan desde la
biblioteca, para llevarlas a los salones
como parte de la biblioteca de aula, pero
por un tiempo corto, de manera que
contintien  rotando o haciendo  su
recorrido por otros salones.

8. Maletas viajeras o mochilas. Son
colecciones itinerantes de libros y otros
materiales de lectura que se organizan en
relacion con el contexto geogrifico, social
y cultural de la comunidad educativa y de
la conformacion del grupo familiar que la
requicra. Su fin es desarrollar estrategias
de lectura con la comunidad educativa y
promover la articulacion, intercambio y
circulacion de materiales entre diferentes
sedes de un mismo  establecimiento
ceducativo.

9. Acervo bibliogrifico o documental.
Conjunto de libros y documentos que
hacen parte de una biblioteca escolar.
Este término puede usarse similarmente
al de coleccion o bibliobanco.

10. Dotacién bibliotecaria escol
Conjunto de elementos necesarios para la
prestacion de los servicios bibliotecarios.
Incluye todos los tipos de recursos:
acervos  bibliogrificos o documentales
impresos o digitales, mobiliario, equipos,

9. Acervo  bibliogrifico o
documental. Conjunto de libros y
documentos que hacen parte de una
biblioteca escolar. Este término puede
usarse similarmente al de coleccion o
bibliobanco.

10. Dotacién bibliotecaria escolar.
Conjunto de elementos necesarios
para la prestacion de los servicios
bibliotecarios. Incluye todos los tipos
de recursos: acervos bibliogrificos o
documentales impresos o digitales,
mobiliario,  equipos,  tecnologfa,
recursos  de icaciones 0

tecnologia, recursos de comunicaciones o
financieros y/o cualquier otro bien
necesario para la conservacion, difusion,
comunicacion y  prestacion  de  los
servicios de labiblioteca escolar.

11. Infracstructura y entorno para la
Bibliotecaria Escolar. Espacios fisicos
dentro del establecimiento  educativo
disenados, construidos o adaptados para
la operacion y real n de las accione:
procesos y los servicios de la Biblioteca
Escolar, o que pueden ser utilizados para
el desarrollo de las actividades que se
1 den de esta.

financicros y/o cualquicr otro bicn
o para la  conservacion,
difusion, comunicacion y
de los servicios de la biblioteca
escolar.

11. Infracstructura y entorno para
la Bibliotecaria Escolar. Espacios
fisicos dentro del establecimiento
cducativo  disciiados., construidos o
adaptados  para la  operacion vy
realizacion de las acciones, procesos y

12. Personal bibliotecario. Personas
idoneas que prestan sus servicios en una
biblioteca escolar en  razon de su
formacion, competencias, experiencia y
articulacion con los fines pedagogicos de
labiblioteca escolar.

13. Servicios bibliotecarios. Conjunto
de procesos desarrollados. enmarcados en
el Proyecto Educativo Institucional en el
marco de las gestiones pedagdgica y

los servicios de la Bibl Escolar. o

ia, en una bibli olar

que pueden ser utilizados para el
desarrollo de las actividades que se
desprenden de esta.

12. Personal bibliotecario. Personas
idoneas que prestan sus servicios en
una biblioteca escolar en razon de su
formacion, competencias, experiencia
y culacion  con  los  fines
pedagagicos de la biblioteca escolar.

13.  Servicios  bibliotecarios.
Conjunto de procesos desarrollados,
enmarcados en el Proyecto Educativo
Institucional en el marco de las
gestiones pedagégica y comunitaria,

hacia la consecucion de los fines de esta
ley, sin perjuicio de los servicios que se
especifican en la misma. Este término
puede usarse de manera similar al de
proces ciones de la biblioteca
escolar.

14. Gestion u operacién de la
Biblioteca  Escolar.  Conjunto  de
acciones y responsabilidades relativas al
funcionamiento, direccionamiento
estratégico. operacion y desarrollo de
servicios  bibliotecarios y  dem:
pertinentes al establecimiento educativo,
las entidades territoriales. la comunidad
cducativa o ¢l Ministerio de Educacion
Nacional respecto de lasbibliotecas

S 0 ac

cn una biblioteca escolar hacia la
consecucion de los fines de esta ley,
sin perjuicio de los servicios que se
especifican en la misma. Este término
puede usarse de manera similar al de
procesos o acciones de la biblioteca
cscolar.

14. Gestion u operacién de la
Biblioteca Escolar. Conjunto de
responsabilidades relativas
al funcionamiento, diret miento
estratégico. operacion y desarrollo de
servicios  bibliotecarios 'y demds
pertinentes  al  establecimiento
cducativo, las entidades territoriales.
la comunidad educativa o el Ministerio
de Educacién Nacional re
bibliotecas escolares en funcion de los
propasitos establecidos en esta ley.

Cooperacién
ones de cardcter voluntario o
legalmente  previstas, — que  se
establecen entre Bibliotecas I
y/o entre diferentes tipos  de
s y unidades de informacion
o espacios culturales como museos,
centros de documentacion, casas de
cultura, archivos, entre otros, para
compartir ¢ intercambiar informacion,
servicios o recursos en funcion del
acceso democritico de las personas y
comunidades al conocimiento y las
pricticas de lectura, escritura y
oralidad.

Usuarios de la Biblioteca
olar. Estos corresponden a la
comunidad  educativa, que  esti
conformada  por  estudiantes o
educandos, educadores, padres de
familia o acudientes de los estudiantes,
dos. directivos docentes y

escolares en funcion de los propésitos
establecidos en esta ley.
15.  Cooperacion  bibliotecaria.
Acciones de cardcter  voluntario o
legalmente previstas, que se establecen
entre Bibliotecas olares y/o entre
diferentes tipos de bibliotecas y unidades
de informacion o espacios culturales
como muscos, centros de documentacion,
casas de cultura, archivos
para  compartir e
informacion, servic
funcion del acceso democritico de las
personas y comunidades al conocimiento
y las pricticas de lectura, escritura y
oralidad.

0S 0 recursos en

16. Usuarios de Ia Biblioteca Escolar.
Estos corresponden a la comunidad
cducativa, que estd conformada  por
estudiantes o educandos, educadores,
padres de familia o acudientes de los
estudiantes,  egresados,  directivos
docentes y administradores  escolares.
Asimismo, incluye a la comunidad del
sector donde se encuentra ubicada la
institucion.

administradores escolares. Asimismo,
incluye a la comunidad del scctor
donde se encuentra ubicada la
institucion.

Articulo 4. Propésitos. Ademds de
los trazados en la Constitucion Politica
yenla Ley General de Educacion, esta
cy estd dirigida a garantizar el acceso
de toda la comunidad ceducativa a los
servicios prestados por las Bibliotecas
Escolares, con la finalidad de alcanzar
los siguientes propositos:

1. Estblecer la Biblioteca Escolar
como cje fundamental en  la
materializacion  del  derecho a la
cducacion y contribuir de manera
democritica a la  formacion de
comunidades lectoras y escritoras.

2. Posicionar a la Biblioteca Escolar
como un escenario indis cenla

Ademis de los
on Politicay en la

Articulo 4. Propésito:
trazados en la Constitu
Ley General de Educacion, esta ley
dirigida a garantizar cl acceso de toda la
comunidad  cducativa a los servicios
prestados por las Bibliotecas Escolares,
con la finalidad de alcanzar los siguientes
propositos:

1. Establecer la Biblioteca Escolar como
cjc fundamental cn la matcrializacion del
derecho a la educacion y contribuir de
manera democrdtica a la formacion de
comunidades lectoras y escritoras.

2. Posicionarala Biblioteca Escolar eomeo
H#R €S un_escemario _que_potencia
et b la consccucion de una

consccucion de una educacion de
calidad, transversal a todos los
procesos educativos, entendida como
aquella que forma lectores, escritores,
hablantes y escuchas auténomos. con
capacidad para participar en la
sociedad  como  ciudadanos  que
conocen sus derechos, sus deberes y
pueden incidir en la realidad.

3. Entender a la Biblioteca Escolar
como el espacio que articula el
proyecto educativo de la nacion, el
proyecto educativo institucional y el
curriculo de los establecimientos
cducativos.

4. Constituir a la Biblioteca Escolar
como dispositivo pedagaogico a tener
en cuenta para la evaluacion de las
dreas de gestion establecidas por cl
Ministerio de  Educacion Nacional

ceducacion de calidad, transversal a todos
los procesos educativos, entendida como
aquella que forma lectores, escritores,
hablantes y escuchas auténomos, con
capacidad para participar en la sociedad
como  ciudadanos que conocen  sus
derechos, sus deberes y pueden incidir en
larealidad.

3. Entender a la Biblioteca Escolar como
cl espacio— escenario que articula cl
proyecto educativo de la nacion, el
proyecto cducativo institucional y el
curriculo  de  los  establecimicntos
cducativos.

4. Constituir a la Biblioteca Escolar como
una dimension educativa y una accién
i vo-pedagagica a tener en cuenta
para la evaluacion de las dreas de gestion
establecidas  por el Ministerio  de
Fducacion Nacional para la bisqueda del
mejoramiento institucional.

Con modificaciones.

En ¢l numeral 1 la
eliminacion de la palabra
“fundamental” se realiza
para evitar una redaccion
redundante.

La  modificacion del
numeral 2 es
consecuencia del trabajo
con ¢l Ministerio  de
Educacion Nacional. De
acuerdo al Ministerio, la
biblioteca escolar es un
nario que potencia la
consecucion  de  una
educacion de calidad, pero
no la limita. Afirmar lo
contrario, implicaria que
los establecimientos
educativos que no cuentan
con una biblioteca escolar
no logran una educacion
de calidad.

En el articulo 4 numeral 4
se reemplaza la palabra
“dispositivo” por
“dimension  educativa 'y
accion  educativa”.  La
razon  que  justifica la
modificacion es  evitar
denominaciones que  se
refieran a la biblioteca
como espacio de control.,
para en su lugar abordar
una  redaccion  que
clarifique la  natural
educativa de la biblioteca
colar.
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para la busqueda del mejoramiento
institucional.

5. Definir mecanismos para optimizar

los servicios y procesos de la
Biblioteca  Escolar  integrada — al
Proyecto  Educativo  Institucional

(PED), en forma que contribuya a
alcanzar  metas  educativ y
pedagigicas mediante la interaccion
de directivos  docentes, docentes,
alumnos y. en  general, de la
comunidad educativa.

6. Forulecer progresivamente los
recursos  de inversion  social
destinados a las Bibliotecas Escolares
en todos los  establecimientos
ceducativos del pais.

7. Visibilizar y posicionar al personal
bibliotecario como elemento esencial
de la Biblioteca Escolar y del
establecimiento  educativo,  como
dinamizador, gestor y mediador de la
prictica de la lectura, la escritura y la
oralidad.

8. Contribuir a la disminucion de la
brecha social y a la climinacion de
asimetrias  en el acceso  al
conocimiento,  existente entre
establecimientos educativos estatales,
privados, y urbanos y rurales.

9.  Fomentar ¢l crecimiento
cuantitativo y cualitativo continuo de
las colecciones y acervos

bibliogrificos en soportes impresos.
analogicos, digitales, conocidos y por
conocer; el mejoramiento  de  las
dotaciones ¢ infracstructura, de los
servicios ala comunidad educativa, asi

5. Definir mecanismos para optimizar los
servicios y procesos de la Biblioteca
Escolar integrada al Proyecto Educativo
Institucional  (PEI). en forma que
contribuya a alcanzar metas educativas y
pedagogicas mediante la interaccion de
directivos docentes. docentes, alumnosy,
en general, de la comunidad educativa

6. Fortalecer  progresivamente  los
recursos de inversion social destinados a
las Bibliotecas Escolares en todos los
establecimientos educativos del pais.

ar y posicionar al personal a
ién se le asignan las fi le |

dinamizador, gestor y mediador de la
prictica de la lectura, la escritura y la
oralidad.

8. Contribuir a la disminucion de la

Con relacion al numeral 3
se articula a la definicion
de biblioteca escolar que
va mis alli de un espacio.
La definicion de escenario
involucra

interaccion.

mayor

La  modificacion  del
numeral 7 integra el texto
acordado con el Ministerio
de Educacion, aprobado
por la  Cimara de
Representantes e incluido
enla Ponencia para primer
debate en la legislatura
2021-2022.  En  csa
ocasion, ¢l acuerdo fue
utilizar la denominacion
“Personal a quién se le
asignan las funciones de la
Biblioteca Escolar”.
Asimismo, ¢s coherente
conclarticulo 11 del texto

brecha social y a la eliminacion de

con jonc

simetrias en el acceso al conocimiento,
existentes  entre establecimientos
educativos estatales, privados, y urbanos y
rurales.

9. Fomentar ¢l crecimiento paulatino
st o ettt o-conto do Tas
colecciones y acervos bibliogrificos en
soportes impresos, analogicos, digitales,
conocidos y por conocer; el mejoramiento
de las dotaciones ¢ infracstructura, de los
servicios a la comunidad educativa, as
como de la capacitacion del personal
bibliotecario y la labor pedagigica de la
Biblioteca Escolar.

10. Desarrollar ~ derechos — culturales,

Frente al numeral 9 se
ajusta la redaccion para
ajustarlo al  contenido
progresivo del derecho a

Los ajustes realizados al
numeral I 1 incorporanlos
comentarios del
Ministerio de Educacion y
establecen una redaccion
que  permita hacer
valoraciones  sobre  las
acciones  precisas y
continuas para integrar los
servicios bibliotecarios.

bibliotecario y la labor pedagogica de
la Biblioteca Escolar.

10. Desarrollar derechos culturales,
sociales, y fundamentales de la
sociedad y las personas, mediante
regulaciones especificas atinentes a la
presencia de la Biblioteca Escolar en
los establecimientos educativos y a los
servicios de calidad que éstas deben
proveer a la comunidad educativa para
cl acceso y prictica de la lectura, la
escritura y la interaccion con la
informacion.

11, Integrar  los 1vicios
bibliotecarios entre establecimicntos
educativos, bajo la direccion y

las personas, mediante regulaciones
especificas atinentes a la presencia de la
Biblioteca Escolar en los establecimientos
educativos y alos servicios de calidad que
¢éstas deben proveer a la comunidad
educativa para el acceso y prictica de la
lectura, la escritura y la interaccion con la
informacion.

11.

integradoras los-servieios searios
entre establecimientos educativos. con el
apoyo baj ireceibny-coordinaeién de

las entidades nacionales y territoriales
competentes.

coordinacion  de  las  entidades

nacionale: v territoriales

competentes.

Articulo 5. Principios | Articulo 5. Principios fundamentales. | Los ajustes  estdn
fundamentales. ~ Son  principios | Son  principios 1 les de las | fund: d en la
fundamentales  de las  Bibliote Bibliotecas Escolares que regulaestaleyy | progresividad de cada uno

Escolares que regula esta ley y a los
cuales se someterdn el gobierno
nacional, los entes territoriales y los
establecimientos educativos:

1. Los servicios de la Biblioteca
Escolar se deben dirigir por igual a
todos los miembros de la comunidad
escolar, sin distincion de edad, raza,
sexo, religion,  etnia, nacionalidad,
lengua y situacion social. Se ofreceran
materiales especificos para aquellos
usuarios que, por alguna razon, no
puedan  utlizar  los 1vicios
bibliotecarios habituales y generar
condiciones especiales, o
excepcionales de aprendizaje y/o de la
lectura, la escritura y la oralidad.

a los cuales se someteran el gobierno
nacional, los entes territoriales y los
establecimientos educativos:

1. Los servicios de la Biblioteca Escolar s
deben dirigir por igual a todos los
miembros de la comunidad escolar, sin
distincion de edad, raza, sexo, religion,
ctnia, nacionalidad, lengua y situacion
social. Se ofrecerdn materiales especificos
para aquellos usuarios que, por alguna
razon, no puedan utilizar los servicios
bibliotecarios  habituales y  generar
ones especiales o excepcionales
de aprendizaje y/o de la lecra, la
escrituray la oralidad.

2. A todos los miembros de la comunidad

como de la capacitacion del personal

sociale: amentales de la sociedad y

cducativa _se les  debe

de los clementos  del
derecho ala educacion.

2. A todos los miembros de la
comunidad educativa se les  debe
garantizar el acceso a los materiales,
servicios y/o  instalaciones  de
Biblioteca Escolar, segiin sea el caso.

a

3. Todo usuario tiene derecho a que se
le respeten la privacidad, la proteccion
de sus datos personales y la
confidencialidad de la informacion que
busca o recibe, asi como los recursos
que consulta, toma en préstamo,
adquiere o transmite.

4. En razén de su caricter educativo
las Bibliotecas Escolares no estardn
solicitar la autorizacion de
de los libros y otros

paulatinamente ¢l
materiales, servicios y/o instalaciones de
la Biblioteca Escolar, segiin sea el caso.

3. Todo usuario tiene derecho a que se le
respeten la privacidad, la proteccion de
sus datos personales y la confidencialidad
de la informacién que busca o recibe, asi
como los recursos que consulta, toma en
préstamo, adquiere o transmite.

4. En razon de su cardcter educativo las
Bibliote Escolares  no
obligadas a solicitar la autori;
titulares de los libros y otros materiales
documentales para prestarlos y ponerlos
al servicio de los usuarios, en aquellos
casos contemplados de manera expresa
por las normas que regulen las
-

materiales  do para
prestarlos y ponerlos al servicio de los
aquellos  casos
contemplados de manera expresa por
las  normas que regulen las
limitaciones y excepciones al derecho
de autor y derechos conexos.

usuarios,  en

5. Las colecciones de la Biblioteca
Escolar se actualizarin en forma
permanente  de  acuerdo  a los
lincamientos del proyecto educativo
institucional, y ofrecerdn a  sus
usuarios materiales que den acceso a
los documentos centrales de la cultura
universal, nacional y local. Asimismo,
tendrin colecciones de los grupos
culturales y éicos que hagan parte de
la idad a la que pertenccen.

Sy P al derecho de
autor y derechos conexos.

se izardn en de forma progresiva
pe leacuerdoalosli iento:
del proyecto educativo institucional, y
ofrecerdn a sus usuarios materiales que
den acceso alos documentos centrales de
la cultura universal, nacional y local.
Asimismo, tendrdn colecciones de los
grupos culturales y ¢étnicos que hagan
parte de la comunidad a la que
pertenecen.

cion__estarddispu

Plan Territorial de Lectura, Escrituray

Oralidad., de esta forma se realiza

f ¥ | pricticas articuladas que potencialice
bikiehieh—de—ti—Bibh el uso y disfrute de la Biblioteca
Eeeol alad ot | Escolar. b ormidad Fardenh
dek
La Biblioteca Escolar hard parte de los | o " N
) . P
aspectos winimes contenidos en el ) e
proyecto educativo institucional y . 1
. . f <
deberin ser tenidos en cuenta para el . N ol 1

cumplimiento de las normas que lo

establec Los  establecimientos

n.
cducativos adaptardn sus proycetos
cducativos  institucionales a  esta
disposicion.

La Biblioteca Escolar hard parte de los
aspectos  #ntmes contenidos en el

educativo  institucional ¥
ides 1
T
1 Je ) I
S\
bl Los  establecimie
cducativos  adaptardn  sus  proyectos
cducativos  institucionales  a
disposicion.

territoriales  de  lectura,
escritura y oralidad.

Articulo 6. Integracion de la
Biblioteca Escolar a los Planes de

rrollo y Proyectos Educativos
Instituci .. Deconformidade

Articulo 6. Integracién de la Biblioteca
Escolar a los Planes de Desarrollo y

Proyectos Educativos Ins

La Biblioteca Escolar hari parte de los

aspectos en_el_proyecto

¢ i institucional _ y u

Con modificaciones.
Propuesta realizada por cl
Ministerio de Educacion
con ¢l proposito  de
articular  la  biblioteca
cscolar a los  Planes

Articulo 7. Ges

Articulo 7. Ges

6n  general

bibliotecaria. Los )

ia.  Los estal

educativos y entidades competentes
en el dmbito nacional y territorial
desarroll:

an la gestion bibliotec:
coordinarin

riay
acciones y - recursos

cducativos y entidades competentes en el

dmbito na rrollarin

cional y territorial d
la gestion bibliotecaria y coordinarin
arios para el

acciones y recursos ne

necesarios para el ydelos

limicnto  de  los  principios y

principios y propsitos seiialados en la

presente ley, promoviendo la equidad
en el acceso al conocimiento, la

expresion de la diversidad cultural de

la- Nacion, la participacion de la
comunidad educativa, a partir de una

propositos senalados en la presente ley,
eso al

promoviendo la equidad en el ac
conocimiento, la  expresion  de la
diversidad cultural de la Nacion, la
participacion de la comunidad educativa,
apartir de una pedagogia que involucre la

lectura, la escritura y la oralidad.

Sin modificaciones.
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pedagogia que involucre la lectura, la
escritura y la oralidad.

TITULOTI
REGULACION DE LAS
BIBLIOTECAS ESCOLARES

TITULOTI
REGULACION DE
BIBLIOTECAS ESCOLARES

Articulo 8. Objetivo y funciones de
la Biblioteca Escolar. El objetivo de
la Biblioteca Escolar es contribuir al
mejoramiento de la calidad de la

1 como espacio fund |
en la articulacion  del  Proyecto
Educativo  Nacional, el Proyecto

Educativo Institucional y el Curriculo,

Articulo 8. Objetivo y funcion
Biblioteca Escolar. El objctivo de la
Biblioteca  Escolar s contribuir al
mejoramiento  de  la  calidad  de  la
educacion, como espacio fundamental en
la articulacion del Proyecto Educativo
Educativo

Nacional, el Proyecto

Institucional y el Curriculo, para lo cual

para lo cual d fard  las

ilas funciones:

T
siguientes funciones:

1. Promover y fortalecer la prictica de
la lectura, la escritura y la oralidad
entre los nifios, nifias, adolescentes,
jovenes y educadores, que contribuya
Y

al desarrollo de sus potencialidades

al acceso pleno a la cultura oral y
escrita.

2. Contribuir al mejoramiento de la

gestion institucional y la consecucion

de las metas de los establecimientos
educativos.

3. Garantizar una préctica social y
diversa de la lectura, la escritura y la
oralidad, como medios de acceso a la
educacion, la informacion, la cultura,
el conocimiento, la ciencia, la
tecnologia y la innovacion y como
espacio para el desarrollo de derechos
culturales, sociales y fundamentales de
las personas.

it

1. Promover y fortalecer la prictica de la
lectura, la escritura y la oralidad como

cultural

entre los nifos,

nifias,  adolescentes,  jovenes y
educadores, que contribuya al desarrollo

de sus potencialidades

I acceso pleno a

la cultura oral y escrita.

2. Contribuir al mejoramicnto de la

gestion institucional y la consecucion de

las metas de los  establecimientos

cducativos.

3. Garantizar una prictica social y diversa
de la lectura, la escritura y la oralidad,
cion, la

como medios de acceso a la educa

informacion, la cultura, el conocimiento,
la ciencia, la teenologia y la innovacion y
como espacio para el desarrollo de
culturales,

derechos sociales y

fundamentales de las personas.

Se incluye la prictica de la
lectura como  préctica
sociocultural porque es
una accion con intencion
y cargada de valores
variables de acuerdo al
contexto.

4. Contribuir a la disminucion de la
brecha social.

5. Integrar sus cole:

fons, servicios y
actividades en funcion del Proyecto

Educativo Institucional, de modo que

responda a la diversidad cultral y
territorial del lugar donde se ubique la

institucion educativa.

6. Contribuir al desarrollo de la
capacidad analitica de los estudiantes y
a la satisfaccion de sus diversos
sociales o

intereses  académicos,

lidicos, a partir del estimulo a las

pricticas lectoras, escritoras y orales
en diversidad de textos, narrativas ¢

instrumentos tecnologicos.

7. Promover el aprendizaje auténomo,
con capacidad de acceder, analizar y
usar la informacion, y aprovechar la
innovacion teenologica, los hallazgos
cientificos y sus aplicaciones.

4. Contribuir a la disminucion de la
brecha social.

5. Integrar sus cole

ciones, servicios y
actividades en  funcion del  Proyecto
Educativo Institucional, de modo que
responda a la diversidad culwral 'y
territorial del lugar donde se ubique la
institucion educativa.

6. Contribuiral desarrollo de la capacidad

anal

g

de los estudiantes y a la
satisfaccion de sus diversos  intereses
académicos, sociales o lidicos, a partir del
lectoras,

estimulo a las  prictic

escritoras y orales en diversidad de textos,

narrativas

> instrumentos teenoldgicos.

7. Promover el aprendizaje auténomo,

con capacidad de acceder, analizar y usar

lainforms

“ion, y aprovechar la innovacion
tecnoldgica, los hallazgos cientificos y sus

aplicaciones.

8. Ofrecer acceso y uso de materiales

8. Ofrecer acceso y uso de materiales | bibliogrificos  de  calidad,  eeme
bibliogrificos de calidad, como ph en_articul; con cl
complemento del curriculo y como i y como acercamiento a
acercamiento a posibilidades litera les literarias y de fuentes de

y de fuentes de aprendizaje.

9. Reforzar la responsabilidad con la
informacion, con el aprendizaje y con
las  producciones  propias y de
terceros.

10. Generar habitos de utilizacion de
la  biblioteca escolar con fines

académicos, investigativos, ladicos,

aprendizaje.

9. Reforzar la responsabilidad con la

informacion, con el aprendizaje y con las
producciones propias y de terceros.

10. Generar habitos de utilizacion de la

biblioteca escolar con fines académicos,

investigativos, lidicos, informativos o
culturales de la comunidad educativa.

informativos o culturales  de la

comunidad educativa.

11. Desarrollar y fomentar las

competencias - ciudadanas como la

empatia, el respeto, entre otras, que

permitan  visiones propias y la
participacion activa en el entorno con

mayor compromiso social.

12, Paru
aprendizaje con una nocion curricular

ar del ambiente  de

dindmica, mediante multiplicidad de
pricticas de lectura, escritura y
oralidad, desarrollo de capacidades de
acceso a la informacion,

biisqueda
que propicie la reflexion, el didlogo y
la construccion de ciudadania criti

13. Propiciar la solucion de las
entes  en los

problemiticas  pi
establecimientos  educativos 'y sus
comunidades.

Parigrafo. La Biblioteca Escolar al
ser parte integral - del

Proyecto
Educativo  Institucional no  puede

considerarse un aula mds. sino cl

centro de correlacion ¢ integracion

curricular, que  genera  mayores

cfici resultados  en  los

encias y
estudiantes, y mayores oportunidades
de colaboracion para los docentes de
aula, quicnes encontrardn cn ésta un
actor educativo que aporta y enriquece
su labor.

1. De
competencias

fomentar  las

rollar 'y
ciudadanas  como  la
empatia, ¢l respeto, entre otras, que

visiones

permitan

propias y la

tiva en el entorno con

mayor compromiso social.
12, Participar  del  ambiente  de
aprendizaje con una nocion curricular
dindmica, mediante multiplicidad de

pricticas de lectura, escritura y oralidad,
desarrollo de capacidades de bisqueda y

acc

50 a la informacion., que propicic la
reflexion, el didlogo y la construccion de
ciudadania critica.

13. Propiciar la solucion de las

problemdticas  presentes  en los
establecimientos  educativos  y - sus

comunidades.

Parigrafo. La Biblioteca Escolar al ser
parte integral del Proyecto Educativo
Institucional no puede considerarse un

aula mds, sino el centro de correlacion e

integracion  curricular, que  genera
mayores cficiencias y resultados en los
estudiantes, y mayores oportunidades de

colaboracion para los docentes de aula,

quienes encontrarin en ésta un actor

educativo que aportay enriquece su labor.

Articulo 9. Obligatoriedad. Fn
todos los establecimientos educativos

an ¢l servicio

del pais que  offe
piblico de educacion formal, en los
de  educaci
bisica y media, y el ciclo de formacion

niveles n  preescolar,

complementaria, se promoverd la

Biblioteca  Escolar en  sus sedes

principales y sc articulardn estrategias

Articulo 9 Obligatoriedad: | Con modifi 3
Pretende  ampliar  la
promocion y el

todos los establecimientos educativos del

pais que ofrezcan el servicio piblico de
educacion formal, en los niveles de

educa colar, basi

ion prees

ymedia, y el
ciclo de formacion complementaria, se
la Biblioteca Escolar en-sas

fortalecimiento  de  las
bibliotecas escolares méds
alli  de  las  sedes
principales. Se pretende
prestar mayor relevancia a
la  articulacion de
cstrategi

para que todos sus estudiz f y se articularin
A i Igualmente, atenua el
cducadores,  administrativos  y | estrategias  para  que  todos sus | . - i
) 3 o | impacto fiscal de la norma
comunidad  educativa en  gencral educadores, administrativos debido al déficit
puedan acceder alos  servicios | y comunidad educativaen general puedan | presupuestal del Sistema
bibliotecarios. acceder a los servicios bibliotecarios. General de
Participaciones en el
Sistema  Educativo.  El
cstablecimiento  de I
biblioteca escolar no se
determina como  una
obligacién sino como una
posibilidad ~ que  se
realizard  de  forma
progresiva.
ulo 10. Recursosy dicione: Articulo_10. Reeursos diei Con Modificaciones.
Bibli i le—1la Fstra La  nueva  redaccion

minimas de la de la

Escolar. En funcion del logro de los
propositos trazados, las Bibliotecas

Escolares que los  establecimientos
educativos incorporardn deben contar
con los siguientes recursos
condiciones minimas para prestar los
servicios a su cargo durante la jornada
del establecimiento escolar teniendo
en cuenta:

1. Infracstructura  inmobiliaria y

entornos: La Biblioteca Escolar s
debe articular a la estructura
organ de la Institucion

funcionamiento la
Escolar. El Mini

Nacional elaborarilos lincamientos Ea

0_de_Edu

reconoce procesos def
biblioteca escola
Cmtﬁl‘gCﬂlCS v creatvos que|
encuentran  atados |

de cada territoriol

educativa
frente a la construccion ¢
acio de]

{ on—delJ Je1 -
2
trazades: de prestacion de los serv e institucion
de_las Bibliotecas FEscolares deben
" lossiguientes—reeursosy ple
Y Lo paraprestarlos biblioteca escolar.

La anterior  redaccion
estructuraba de  formal
rigida las estrategias |
impedia  reconocer
promover  experienci
alternativas de bibliotecas)
cscolares.
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Educativa (IE). lo cual debe reflejarse

a través de su inclusion en el Proyecto
Educativo  Institucional.  Para ¢l
desarrollo de la Biblioteca Escolar y la
implementacion de las estrategias de
articulacion, la Biblioteca  podrd
funcionar en uno o varios de los
siguientes entornos:

1.1, Infracstructura  disciiada y

construida para la Biblioteca Escolar.

existente:

Promover una Biblioteca Escolar
que_podri_funcionar_en _uno o
ambientes y entornos
Garantizar procesos educ:

vario:

calidad y pertinentes para para el

ute_de_la

ccuado _uso_y_di:
Bibliote

Escolar en el marco dela

autonomi:

liminar __progresivamente las
barreras que impidan el acceso de

1.2. Espacios locativos y
en el establecimiento educativo y que
se puedan adaptar para la Biblioteca
Escolar.

1.3. Espacios y entornos que teniendo
una  des

inacion  diferente  puedan
utilizarse para el desarrollo de las
estrategias  para el desarrollo
articulac
1.4
funcionamiento de la Red Nacional de

6n de la Biblioteca Escolar.

Espacios  destinados  al

Bibliotecas, a los cuales se acceda a
través de convenio.

1.5. Ambicntes y entornos digitales
para el almacenamiento del acervo
bibliogrifico y la interaccion de los

usuarios con el mismo.

Mobiliario y equipos. La Biblioteca
Escolar  contard  con  mobiliario

suficiente para su funci

los usuarios a la Biblioteca Escolar

para__lograr _que no__exista
discri ion._excl u otras

medidas o pricticas tendientes a

restringir la Biblioteca Escolar.

ntegrar_en las estrategias de las

bibliotecas_escolares. ¢l _enfoque

diferencial ¢ _interseccional y la
diversidad _étnica, cultural y
.

I de los territorios y la

d educativa. Asi mi

0.

deberi_considerar _la_Norma

Téen

como sillas, mesas, estanterias,

exhibidores y demis que sean acordes

ra__universal _de una

Biblioteca Escolar que cuente con

los adecuadk materiales

bibliogrificos y otras fuentes de

para la atencion de la lad
cducativa.
De igual  forma, di Iri de

equipamiento  tecnoldgico  como

formacién _y
lizad

como de Ia

tabletas, portitiles, computadores de
escritorio o cualquier tecnologia que
surja, y conectividad adecuada para la

prest:

cion de los servicios a su cargo,
para propiciar formas de lectura en
diversidad de soportes y formatos.

3. Materiales bibliogrificos y otras

fuentes  de  informacion vy

comuni n  actualizadas:  La

Biblioteca Escolar debe contar con
acervos bibliograficos y materiales de
lectura en funcion del contexto en que
se

ncuentra ubicado el
establecimiento  educativo.  los
enfoques, ¢nfasi

y especialidades de
la institucion de modo que aporte a la
cualificacion del proceso formativo.
Ademds, debe poseer materiales en
distintos ~ formatos, ~ para  ser
consultados y usados en diferentes
soportes y  dispositivos,  tanto
impresos como digitales, para ser
leidos y consultados en celulares,
tabletas, portitiles. computadores de
escritorio o cualquicr tecnologia que
surja. La biblioteca escolar contard
con documentos impresos y digitales,
diversos  materiales  didic

08
recursos de medios audiovisuales,
como televisores,  proyectores,
grabadoras y reproductores.

4. Pe
funciones de la Biblioteca Escolar.

sonal a quicn se le asignan las

Integra personal idonco encargado de
la operacion y actividades de la
Biblioteca Escolar, el cual debe ser un

infracstructura fisica. tecnolégica

vde conecti

5:0.

ativo

personal docente y

aquicn sele asigna las funciones de

encrar y fi

entre sede

para_la_prestacion _de_ser

bibliotecarios, _asi_como la
cooperacion __con __ bibliotecas
i organizaciones dela

iedad _civil o iniciativas
relacionadas __con __actividades
ablecer o CANISINOS de
I propiciar ajustes

Yy re endaciones enla

Escolar.

Parigrafo 1. El Ministerio de
Educacién Nacional, en un periodo no
mayor aun (1) aiio posteriora partir de
la fecha de aprobacio

de la presente
Iey, claborari los lincamicntos y un
plan con los plazos, recursos y metas
sivamente las

para g}lranlizar progr
Bibliotecas Escolares.

bibliotecologo  con  formacion
pedagogica o un  maestro  con
formacion bibliotecoldgica, que serd

considerad como  bibli io

escolary tendrd condicion de docente.
De igual forma, la Biblioteca Escolar
contard

con  personal  auxiliar
bibliotecario de apoyo.

5. Horarios: Dependiendo del tipo de
Biblioteca Escolar se deberd disponer
de un horario que minimo sca igual a
las  jornadas que atiende el
establecimiento educativo.

Parigrafo 1. Los establecimientos
educativos privados que no cuenten
con los recursos y condiciones
minimas prescritas, podrin solicitar a
las secretarias de educacion de las
entidades territoriales un plazo no
mayor de dos (2) afos para
completarla. El plazo se contard a
partir de la fecha de vigencia de la
presente ley en el caso de los
establecimientos que se encuentran ya
reconocidos.  Los  establecimientos
educativos estatales dispondrin de los
plazos fijados en la presente ley.

Parigrafo 2. Los establecimientos
educativos establecerdn los
mecanismos para que el equipamiento
tecnologico existente en la Biblioteca
Escolar pueda ser llevado por los
estudiantes a sus residencias en los
eventos en que sea requerido para

s de la educacion.

Parigrafo 3. El Ministerio de
Educacion Nacional reglamentard la
cantidad de equipamicento tecnoldgico
que  debe  exisir  en  cada
establecimiento  educativo, para lo
cual, tendrd en cuenta a la comunidad
educativa y el nimero de estudiantes
cexistente en cada  establecimiento
educativo.

Pardgrafo 4. Las entidades del orden
nacional y territorial, en el marco de
sus competencias, de manera gradual,
propenderdn para que en el término
maximo de cinco (5) afios todas las
Bibliote
establecimientos educativos

Escolares  de  los

ales

cuenten con dotacion informatica y
conectividad  suficiente  en  la
prestacion de sus servicios, en forma
acorde con el tamaio de poblaciones

usuarias

Articulo 11. Personal a quien se le asigna
las _funciones de la_biblioteca. De
conformidad _con la__disponibilidad
P Iy la nece: 1 del servicio,

Articulo nuevo. Integra cl
texto acordado con el
Ministerio de Educacion,
aprobado porla Cémara de

unavez claborado el es de plantalas
Entidades Territoriales definirdn las
posibles fuentes _de financiacion _del
a_quien_se le asignen las

de_la bibliote r. Fl
de_este 1 se
izard _de manera_preferente _con
propios _de la Entidades

La persona encargada de la operacion de
laBiblioteca Escolar ¢ izad
vestor y mediador de las labores b

Repr ¢ incluido
enla Ponencia para primer
debate en la legislatura
2021-2022

De otro lado, se incluy
un pardgrafo nuevo la
posibilidad de los
establecimientos

educativos de designar a
los diferentes tipos de
personal para la
implementacion  de  la
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pedagégicas v en el
respectivo cducativo

podri_participar de la programacién y

evaluacion de los diversos espacios que

entre otros.

Parigrafo. Los st

Biblioteca Escolar.
Igualmente, se incorpora
la obligacion del
Ministerio de Educacion
de garantizar la oferta de
programas de educacion
formal o informal para el
personal a cargo de la
biblioteca escolar.

1. Los materiales que hacen parte de la
Biblioteca Escolar estin destinados a

la  consulta por la

cducativa, sin que sca admisible

I 1 haet e det
| f
Bibl Eeeol 1 1 1
1 1 dacled
f -
s dad Licill, ~did
G &
1 e T,

ninguna medida o prictica tendiente a
restringirla. En ningtin caso podrin
aducirse razones de  conservacion
fisica dirigidas a evitar ¢l desgaste por
el uso natural de libros y materiales de
lectura, para impedir la consulta, el

promocion y animacion de la lectura;
formacion de usuarios lectores; apoyo
a bibliotecas de aula; cooperacion con
otras bibliotecas escolares y Red
Nacional de Bibliotecas Piiblicas.

territorio.

préstamo o lectura. dedik
ional, en un periodo no mayor a un fa—h
(1) a0 a partir dela fecha de aprobacién 2. Debe garantizarse el préstamo de Faebetd de: del
delapresente ley, en coordinacién con el libros y materiales de lectura a toda la " bl ! .
“vl”"sw delas Cu!lums, Ias:Ar}cs\ los comunidad educativa, tanto dentro del -
Saberes, Ia Red Nacional de Bibliotecas, . . .
P — - respectivo establecimiento educativo,
ylasInstituciones de Educaciéon Superior | X
promoverd Ia oferta de programas de asi como para la lectura fuera del
. — i es decir, para prést: . 3 ElConseioD: 1 4
educacion formal o informal v la mismo, es decir, para préstamos en - i - f
formacion _del personal a quien se le casa. bibli 9 1 Jo—per
asigna las funciones de la biblioteca. Fsta pe t bles-dek
oferta contemplari la lnl)lmlﬂ':ll csco!ar 3. El Conscjo Directivo, asesorado et ; Je 1
como___un edagigico . . Lo
como___¢ piagoieo por el bibliotecario escolar la persona h — }
de Ll o el
o personas responsables de los 2
para m ’ A
sarantizar la_equidad en el recursos y estrategias que hacen parte ' peeif ' el
accesoal imic v i de la biblioteca escolar , de cada 1 e
comunidades ctoras, __escritoras. tablecimicnto  educativo  deberd et los—de -
hablantesye expedir un reglamento especifico o I x de—t
i ° Dblicacione: Avtienlo 11 Ob o Timin: Se " .
Articulo 11°. Oblig: # - Articulo  climinado.  Se dentro del reglamento o manual de | B lar—q y-refleje
” esal aciéndelse 1 Jel I integra dentro de uno de enc . H
comunesalaprestacion delser f X Eh' e convivencia, relativo a los derechos, | las-dif odidus-y J
s establecimientos  educativos bl " " & os objetivos 3y cl .
Los  establecimientos  educativos ¢ ) o acceso, uso, consulta, présamos y
bservardn las L. . | articulo 11 del PL. X o ’
Observa 2 S previsione: f servicios de la Biblioteca Escolar que
cenerales respecto de la Bibliotecs sspecto—detaBibli L . . ! "
generales respecto de la Biblioteca t satisfaga vy refleje s diferentes | 4asBibl 1
en funcién de funeion-c Fderech . : . .
Escolar a su cargo en funcién de g medidas y orientaciones de esta ley. !
garantizar el derecho a la lectura y la 4 - por-parte-det 1 lad—ed . 1
- parte de los estudis 1 iemt te ) - .
escritura por parte de los estudiantes y 4. Las Bibliotecas  Escolares | - uido—el— f
demis de la c g desarrollarn como minimo servicios | 4 g icacles-
cducativa: de informacion a la 1 Heral— et
educativa;  consulta y  préstamo, | k o fe- feet — — -
N yor X Bibliotecas  Escolares responden a pond t |
incluido ¢l préstamo para lectura en f bibl de-aulaeoop .
o . o necesidades  particulares  de  cada
casa; actividades de extension cultural; d Red

Articulo  12°. Fs
Biblioteca Escolar. Dentro de los

indares de la

pardmetros establecidos enlaLey 115
de 1994y en la presente ley, el

Gobierno Nacional por intermedio del

ional

Ministerio de  Educacion N
podri adoptar normas pertinentes a
los servicios, infracstructura,
dotacion, inventarios, personal y, en
general, a los estindares y gestion de
las  Bibliotecas  Escolares de  los
establecimientos educativos del pais, y
alavinculacion de este espacio central
a las estrategiz

Artieslo—120 Esuind Je—1

Articulo  climinado.  El
enido del articulo se

para el

nacionales

en el campo educativo.

Al hacerlo tendrd en sideracion

caracteristicas de la e i y
entidades territoriales, matricula de
los establecimientos educativos, la

Norma Técnica Col y sus

modificaciones, asi  como  las

ones de la Federacion
Internacional de  Asociaciones  de
Bibliotecarios ¢ Instituciones (IFLA) y
las investigaciones situadas en el pais

desarrolladas por las

1 ihe deln Ribli

que proponen orientaciones para la
Biblioteca
Recordando  que  las

implementacion  de  la

Escolar.

R, Tand, Lac Ribli Feeal

integra como objetivo de
los lincamientos que serdn
claborados ~ por el
Ministerio de Educ:
Nacional.

Articulo 13°. Inventario de libros | Articulo 123¢. Inventario de libros en
cn  cstablecimicntos  educativos | establecimientos educativos publicos.
abli En los blecimiento: En los blecimientos educativos del

educativos del Estado o contratados
por éste, los libros, colecciones de
libros o documentos de lectura y
escritura transferidos por el Ministerio
de Educacion Nacional o adquiridos
de manera auténoma bajo cualquier
modalidad gratuita u onerosa para el

servi

io de la Biblioteca Escolar. sc
clasificarin ~ en los  inventarios
respectivos como bienes de consumo
controlado o fungibles.

En virtud de lo anterior, ¢l personal a
cargo de la Biblioteca Escolar en los
establecimientos educativos puiblicos
no responderd penal, disciplinaria, ni
pecuniariamente por la pérdida o
deterioro natural de estos bienes con
ocasion de su consulta, préstamo o
utilizacion habitwal y natural por la
comunidad educativa.

Parigrafo 1. En todo caso. las
instituciones responsables del mancjo
de inventarios dardn aplicacion al
Control

Sistema  de Interno 'y

adoptardn las medidas de preservz

on

sin que s puedan

significar la res 6n de la lectura,
consulta o préstamo de libros y

materiales regulados en este articulo

Estado o contratados por éste, los libros,

colecci de libros o d s de

lectura y escritura transferidos por cl
Ministerio de  Educacion Nacional o
adquiridos de manera autonoma bajo
cualquier modalidad gratuita u oncrosa
rvicio de la Biblioteca Escolar, se

ardn en los inventarios respectivos
como bienes de consumo controlado o
fungibles.

En virtud de lo anterior, el personal a
cargo de la Biblioteca Escolar en los
establecimientos educativos publicos no
respondera

penal,  disciplinaria, ni

pecuniariamente  por la  pérdida o

deterioro natural de estos bienes con

oc

ion de su consulta, préstamo o

utilizacion habitwal y natral por la
comunidad educativa.
Parigrafo 1. En todo caso, las
instituciones responsables del mancjo de
inventarios dardn aplicacion al Sistema de
Control Interno y adoptardn las medidas
de preservacion necesarias, sin que ¢stas
puedan significar la restriccion de la
lectura, consulta o préstamo de libros y
materiales regulados en este articulo

n modificaciones.
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Articulo 14°. Personal E;
de la Bibliot
encargada de la operacion de la

Biblioteca Escolar como di i A

gestor y mediador de las labores

bisicas, pedagogicas

administrativas

1 Artieut E Todel
Escolar. La persona | B ! I pe
J JetaBibl

| ) d v

Ji do—las—lat "

Lot " |

en el

respectivo  estal
educativo  deberd tener  condicion
docente y podrd participar de la
programacion y evaluacion de los
diversos espacios que por Ley existen

en la ins

itucion educativa: Conscjo
Comité de  Calidad,
Comité de Convivencia, entre otros.

Académico,

Se integra este articulo al
articulo 11 de la ponencia
propuesta para debate en

Comision ~ Sexta  de
Cimara de
Representantes.

Articulo 15e. Personal

bibliotccario en  cstableci

Thibl :

educativos publicos. La gestion y

actividades de la Biblioteca Escolar en

los  establecimientos  educativos

estatales estara a cargo de un

profesional idoneo, docente
bibliot

formacion

rio o bibliote

6logo con

pedagogica.  De  igual
forma, la Biblioteca Escolar contard
con personal auxiliar bibliotecario de
apoyo.

labor  de

Quicnes  realicen  la

bibliotecario escolar en

establecimicntos educativos estatales
deberin pertenecerala planta docente

y deber:

cumplir con el perfil
establecido por el Ministerio  de
Educacion Nacional para el Docente

lider de apoyo para el fortalecimics

de las competencias en lenguaje y

biblioteca escolar, o en su defecto con

cl perfil y requisitos que determine el

Se elimina el articulo
debido al impacto fiscal de
la medida con base en
argumentos del Ministerio
de Educacion Nacional.

Ministerio de Educacion Nacional,
con el apoyo de las universidades que
poseen programas de formacion a

macstros y bibliotecolog

El personal auxiliar que en la
actualidad sc encuentre asignado a la
Biblioteca  Escolar
desempenando  estas  funciones y
tendrd derecho de prelacion  para

cjercer como docente bibli ioen

el evento de cumplir con el perfil y los
requisitos exigidos.

Cuando ¢l tamaiio de la poblacion
estudiantil 'y comunidad  educativa

bl
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cducativo encargado de prestar los
servicios bibliotecarios de que trata la
presente ley lo requiera, se podrd
docente

contar con mas de un

r la cantidad de

bibliotecario y ampli

personal auxiliar vinculado a la

biblioteca escolar.

De conformidad con la necesidad del

servicio, una vez elaborado el estudio

de planta las Entidades Territoriales
definiran las posibles fuentes de
financiacion del personal a quien se le
asignen las funciones de la biblioteca
escolar.

El Ministerio de Educacion contard
con un tiempo de doce (12) meses
para reglamentar el tema y comenza

a
organizar y crear los cargos necesarios

a nivel nacional dentro de los cuatro
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(4) anos siguicntes a la promulgacion
de esta Ley.

Articulo 16. Funciones del personal

de la Biblioteca FEscolar. Son
funciones del personal de la biblioteca

escolar las

guicntes:

1. Generar propuestas pedagogicas y
diddcticas para integrar la Biblioteca
escolar al desarrollo del curriculo, del
PEly del PEC

2. Desarrollar las actividades de

gestion  administrativa  y  téenica
propias de Biblioteca Escolar tales
como:  Clasificacion, — catalogacion,

formacion y desarrollo de colec

iones,

adminis n de espacios, servi

bisicos de informacion y servicios de

extension.

3. Generar parimetros y espacios de
evaluacion para realizar la valoracion
de competencias de lectura, escrituray
oralidad.

4. Apoyar el desarrollo de propuestas
curriculares  para  contextualizar y
fortalecer el conocimiento adquirido
por los estudiantes en los diferentes

dmbitos educativos, como lo son el
aula de clase, la casa y los desarrollos

propios en demds espacios.

5. Diseiar, implementar y coordinar
las actividades pedagogicas en lectura,
escritura y oralidad, a partir de planes

pluridisciplinares 'y con  diversidad

Articulo 136. Funciones del personal de
la Biblioteca Escolar. Son funciones del
personal de la biblioteca escolar las
siguicntes:

1. Apoyar o generar
pedagagicas y didicticas para integrar la

propuestas

Biblioteca  escolar al  desarrollo  del

curriculo, del PEl'y del PEC

2. Desarrollar las actividades de gestion

administrativa y  téenica  propias  de

Bibliotec: Escolar  tales  como:

Clasificacién, catalogacion, formacion y
desarrollo de colecciones, administracion
de

de  cspacios,  servicios b

informacion y servicios de extens

3. Apoyar o generar pardmetros y espacios

de evaluacion para realizar la valoracion de

competencias de lectura, es

crituray
oralidad.

4. Apoyar cl desarrollo de propucstas

curriculares para contextualizar y fortalecer

¢l conocimiento  adquirido  por  los

estudiantes en los  diferentes dmbitos
cducativos, como lo son ¢l aula de clase, la

ca

a y los desarrollos propios en demds

espacios.

5. Apoyar o disciar, implementar y
coordinar las actividades pedagogicas en
y oralidad, a partir de

lectura, es

con diversidad

planes pluridisciplinares y
discursiva, donde se formen competencias

Integra cl texto acordado
con ¢l Ministerio  de
Educacién, aprobado por
la Cimara de
Representantes e incluido
enla Ponencia para primer
debate en la legislatura
2021-2022.

Asimismo, s coherente
con el articulo 11 del
presente proyecto de ley
sobre el personal a cargo
de la biblioteca escolar.

discursiva, ~ donde  se  formen
competencias comunicativas y para el
manejo de la informacion y la

produccion, y  se ofrezcan
oportunidades de desarrollo grupal e
individual, con atencion equitativa a
todos los grados, dreas y estilos de
aprendizaje.

6. Apoyar el diseio de actividades
curriculares complementarias de la
funcion educativa, definidas en el
Decreto Ley 1278 de 2002 o Estatuto
de Profesionalizacion Docente y el
Decreto 1075 de 2015 o Decreto
Unico del Sector Educativo.

7. Actual
leer literatura infandl y  juvenil,

s permanentement

informarse con textos sobre pedagogia
y estrategias diddcticas de lectura y

escritura, sobre

extos aspectos

téenicos de las bibliote olare:

informacion sobre como enseiar a

investigar.

8. Hacer planeacion anual, mensual y

semanal de s

s programas, talleres y
proyectos pedagogicos de biblioteca,
que  garantice para todos los

estudiantes la posibilidad de acceder a

comunicativas 'y para el manejo de la
informacion y la produccion, y se ofrezcan

oportunidades  de  d

sarrollo grupal ¢
individual, con atencion cquitativa a todos

los grados, dreas y estilos de aprendiz

6. Apoyar ¢l discio de actividades

curric

lares complementarias de la funcion
cducativa, definids
1278 de 2002
Profesionalizacion Docente y el Decreto
1075 de 2015 0 Decreto Unico del Sector

en el Decreto Ley

o Esawto de

Educativo.

Actuali

rse  permanentemente:  leer

literatura infantil y juvenil, informarse con
textos  sobre  pedagogia y estrategias

didécti

s de lectura y escritura, textos
sobre aspectos téenicos de las bibliotecas
escolares; informacion sobre como ensenar
ainvestigar.

8. Hacer planeacion anual, mensual y
semanal de sus programas, talleres y
proyectos pedagégicos de biblioteca, que
garantice para todos los estudiantes la
posibilidad de acceder a los servicios,
atendiendo a los referentes de calidad del

MEN.

Hacer uso de variedad de

los  servicios, liendo a los fi es  diddcticas  para el
referentes de calidad del MEN. desarrollo de su plan de biblioteca y

desarrollar  actividades  en  tiempos
9. Hacer uso de variedad de racurriculares.

configuraciones  diddcticas para el
desarrollo de su plan de biblioteca y

10. Plancar, en coordinacion con los

docentes, talleres

ividades 'y
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desarrollar actividades en  tiempos
extracurriculares.

10. Planear, en coordinacion con los

docentes, actividades y  talleres
relacionados  con el curriculo  de

diferentes dreas.

11. Hacer el seguimiento y ajustes

necesarios  a  los

relacionados con el curriculo de diferentes

dreas.

11. Hacer
necesarios a los programas, desarrollados a

el seguimiento 'y ajustes

través de los talleres, proyectos y sesiones
de  biblioteca, de acuerdo con  las
sidades

nee

speciales de los usuarios.

12 Apovar la _implementaciéon _de

r
de los taller

d
proyectos y sesiones de biblioteca, de

arrollados a trav

acuerdo  con  las  necesidades

especiales de los usuarios.

12 Apoyar la implementacion  de
programa Implementar programas y
talleres  para la  enschanza de
programas, aplicaciones y
herramientas digitales que apoyan los
procesos de lectura y produccion
escrita con uso de diferentes medios y
formatos.

13. Fomentar la lectura en la

comunidad  educativa  inmedi:

funcionarios del plantel).

14, Orgar
n y posicionamiento de la

r campafias  de

biblioteca  escolar, que involucre
pricticas de lectura, escritura

oralidad.

15. Proyectar, gestionar y cjecutar
servicios de extension. que permitan la
articulacion con bibliot

as priblicas y
centros  culturales, y con arti

Hmplementar programas y tlleres para la
ensenanza de programas, aplicaciones y
herramientas - digitales que apoyan  los
procesos de lectura y produccion escrita
con uso de diferentes medios y formatos.

13. Fomentar la lectura en la comunidad
educativa inmediata (padres y funcionarios
del plantel).

14. Organiz
posicionamiento de la biblioteca es

r campaiias de visibiliza

que involucre précticas de lectura, escritura

yoralidad.

15. Proyectar, gestionary ejecutar servicios
de extension. que permitan la articulacion
con  bibliotecas

piblicas centros

culturales, y con artistas, e

critores.

narradores orales. entre otros.

16. Participar en las reuniones de comités

académicos  del  colegio y

proponer

proyectos, talleres y actividades, de acuerdo
con los eventos de la vida escolar y
comunitaria.

escritores. narradores orales. entre
oLros.

16. Participar en las reuniones de
comités académicos del colegio y

proponer  proyectos, talleres y
actividades, de acuerdo con los
cventos  de  la vida  escolar y
comunitaria.

17, Participar en ¢l diseno.

implementacion y evaluacion  de

actividades educativas.

18. Apoyar, en coordinacion con el

rector, las actividades de

administracion  de  la  biblioteca
escolar.
19. Evaluarse  como  docente

bibliotecario, en su actuar como

profesional individual y en su trabajo

en equipo, y recibir evaluacion de la

comunidad educativas.

20. Disenar y desarrollar programas,
talleres, proyectos de  promocion,
animacion y fortalecimicnto de la

lectura, escritura y oralidad.
21. Formar a los estudiantes en la
autonomia y manejo de lainformacion:

el

ar habilidades y estrategias para

buscar, seleccionar y usar recursos
bibliograficos, como libros,
documentos,  peliculas  mapas,

periodicos o revistas.

17. Participar en el diseno. implementacion
y evaluacion de actividades educativas.

18. Apoyar, en coordinacion con el rector,
actividades de administracion de la

biblioteca escolar.

como——docente
biblioteearioz cn  su
profesional individual y en su trabajo en

actuar - como
equipo, y recibir evaluacion de  la
comunidad educativas.

20. Disenar y desarrollar programas,

wlleres.  proyectos  de  promocion,
animacion y fortalecimiento de la lectura,

escritura y oralidad.

21. Formar a los estudiantes en la
autonomia y mancjo de la informacion:
ensefiar  habilidades 'y estrategias  para
buscar, secleccionar y usar  recursos

bibliogrificos, como libros, documentos,

peliculas mapas, periodicos o revistas.

Articulo 17°. Prohibiciones. En lo
que corresponde a la - Biblioteca
Escolar, esti prohibido a los

establecimientos educativos:

1. Adoptar cualquier prictica que
implique a la lectura o la permanencia
en la Biblioteca Escolar como una
forma de sancion al estudiante.

2. Utlizar cualquicr tipo de préctica
administrativa o pedagogica que
tienda a prescindir de la Biblioteca
Escolar en funcion de espacios como
centros  de  recursos  para el
aprendizaje, laboratorios o dreas de

computadores y  tecnologias, entre

otros. Esto se entiende sin perjui

iode
la coordinacion pedagogica que puede
promoverse o del reparto de dreas enla

infraestructura escolar.

3. Imponer cualquier tipo de medida
que implique onerosidad del servicio
bibliotecario. Esta disposicion  no
limita el derecho que tienen las
Instituciones Educativas a reclamar la
reparacion de daios ocasionados a los
bienes que conforman las Bibliotecas
Escolares.

4. Uil
prictica tendiente a restringir la

ar cualquicr tipo de medida o

consultao préstamo de libros y acervos
ala comunidad educativa, menos atn
tratindose de razones de conservacion
fisica. Esto se entiende sin perjuicio de
las medidas adoptadas en reglamento o

Articulo 1472, Prohibiciones. Enlo que
corresponde a la Biblioteca Escolar, estd
prohibido a  los  establecimientos

cducativos:

1. Adoptar cualquier prictica que implique
alalecturaola permanencia en la Biblioteca
Escolar como una forma de sancion al
estudiante.

2. Udlizar cualquier tipo de prictica
administrativa o pedagogica que tienda a
prescindir de la Biblioteca Escolar en
funcion de espacios como centros de
recursos para el aprendizaje, laboratorios o

dreas de computados tecnologias, entre

otros. Esto se entiende

sin perjuicio de la

coordinacion  pedagogica que  puede
promoverse o del reparto de dreas en la

infraestructura escolar.

3. Imponer cualquier tipo de medida que

implique  onerosidad  del  servicio
bibliotecario. Esta disposicion no limita el
derecho que tienen las Instituciones
Educativas a reclamar la reparacion de
danos ocasionados a los bienes que
conforman las Bibliotecas Escolares.

4. Utilizar cualquicr tipo de medida o
préctica tendiente a restringir la consulta o
préstamo de libros y acervos a la comunidad
cducativa, menos aun  tratandose  de

razones de conservacion fisica. Esto se
entiende sin - perjuicio de las medidas

adoptadas en reglamento o Manual de

Convivencia  para  sancionar ¢l uso

Sin modificaciones

Manual de Convivencia para sancionar
¢l uso inadecuado de la Biblioteca
Escolary sus elementos.

5. Desarrollar actividades al margen
de los propésitos del Proyecto

stitucional o de  la
reflexion educativa y pedagogica que
le es inherente a la Biblioteca Escolar

inadecuado de la Biblioteca Escolar y sus
clementos.

5. Desarrollar actividades al margen de los

propositos  del  Proyecto  Educativo
Institucional o de la reflexion educativa y

inherente a la

pedagogica que le es
Biblioteca Escolar

Articulo  18°. Reglamento. La
Biblioteca Escolar contard con un

T

-glamento, ¢l cual podra adoptarse en
forma independiente o dentro del
Manual de Convivencia, en donde

seialard previsiones dentro de los
Lo sol

Articulo 158,
Biblioteca Escolar contard con un

Reglamento.  La

reglamento. ¢l cual podri adoptarse en
forma independiente o dentro del Manual
de Convivencia, en donde se schalard
previsiones dentro de los limites de esta ley

limites de esta ley-en

v las es gias fijadas por el Ministerio
de Educacion.

La  nueva  redaccion
incluye  procesos  de
biblioteca escolar

cmergentes y - creativos
que se encuentran atados a
dindmicas  de  cada
territorio ¢ institucion
cducativa  frente a la

construccion e
implementacion de
biblioteca escolar.  La
anterior redaccion

estructuraba de  forma
rigida las estrategias ¢
impedia  reconocer y
promover  experiencias
alternativas de bibliotecas
escolares.




Péagina 22

Martes, 18 de junio de 2024

GACETA DEL CONGRESO 926

P T
8 f ¥
Capituh 0
t f

contextos

Articulo  19°. Otr

Articulo 1692, Otros  context
' .

bibliotecarios. Los icnto

ios.  Los bleci )

educativos  contardn  con  otros
contextos  bibliotecarios  como
bibliobancos o bibliotecas de aula, las
cuales  mantienen  colecciones  de

libros y materiales variados para
apoyar practicas de lectura, escritura y
oralidad dentro del aula y resolver
problemas de informacion en el
momento en que ¢stos se presentan.

Parigrafo.  El  establecimiento
educativo definird la coordinacion
necesaria entre la Biblioteca Escolar y
las bibliotecas de aula o bibliobancos,
sin que en ningin caso pucda
indirse de la Biblioteca Escolar

pres
ante la existencia de otros contextos
bibliotecarios

cducativos podrin contarés con otros

contextos bibliotecarios como bibliobancos
o bibliotecas de aula, las cuales mantienen

colecciones de libros y materiales variados

para apoyar pricticas

oralidad dentro y fuera del aula y resolver

n en el momento

problemas de informa
€n que ¢sLos se presentan.

ablecimiento educativo

Parigrafo. El ¢

definird la coordinacion necesaria entre la

Biblioteca Escolary las bibliotecas de aula o
bibliobancos, sin que en ningiin caso pueda

prescindirse de la Biblioteca Escolar ante la

existencia de otros contextos bibliotecarios

Se ajusta de acuerdo al
contenido a la autonomia
de  las  instituciones
educativas.

Asimismo, s¢ busca que
las pricticas de lectura,
escrituray  oralidad
también se den fueran del
aula.

Articulo 20°. Establecimientos,
instituciones y centros educativos.
Los  establecimientos  educativos
deberdn contar con una Biblioteca
Escolar que provea el servicio a la

respectiva - comunidad  educati
ios a todas

prestar servicios bibliote
las sedes, instituciones o centros
educativos que este agrupe. Ademis,
es responsabilidad de la direccion del
establecimiento educativo garantizar

Articulo 17 20°. Establecimientos,
instituciones y centros educativos. Los
establecimientos  educativos  deberin

contar con una Biblioteca Escolar o con

un escenario de acercamiento al libro

la_literatura y la oralidad (rincén

literario, sala de lectura, entre otros)

que provea el servicio a la respectiva
comunidad educativa y prestar servicios
bibliotecarios  a  todas las  sedes,
instituciones o centros educativos que

La modificacion
garantizar la coherencia
con la  definicion  de
Bibliotecas Escolares o ¢l
conjunto de  estrategias y
espacios que cl
establecimiento  dispone
para la democratizacion
del  acceso  a la
informacion, fomentando
la lectura, la oralidad, la
escritura, la convivenc
la_ investigacion,  la

formas de acceso de la comunidad
cducativa agrupada en las diversas
sedes.

este agrupe. Ademds, es responsabilidad

de la dire
educativo garantizar formas de acceso de

1 del  establecimiento

la comunidad educativa agrupada en las
diversas sedes

saberes, el didlogo, la
convivencia, y el apoyo de
los aprendizajes de toda la

en la educacion preescolar, basica y
media.

TITULO ITARTICULACION
INSTITUCIONALY
COOPERACION
BIBLIOTECARIA

TITULO T ARTICULACION
INSTITUCIONALY COOPERACION
BIBLIOTECARIA

Articulo 21°. Articulacion
institucional. La articulacion de la

operacion, infraestructuras, servicios,

s en torno a las

ionales y territori
Bibliotecas Escolares estard a cargo de
los establecimientos educativos y las
entidades territorial

y se dirigird a
alcanzar los  propositos  comunes
establecidos en esta ley.

Articulo 18  24°.  Articulacién
institucional. La articulacion de  la

n, infraestructuras, ervicios,

oper:
cooperacion, competencias nacionales y
territoriales en torno a las Bibliotecas
Escolares  estard  a  cargo  de  los
establecimientos educativos y las entidades

territoriales y se dirigird a alcanzar los

propositos comunes establecidos en esta
ley.

Articulo 22°. Plan Nacional de
Lecturay Escritura. El Ministerio de
Educacion Nacional con ¢l concurso
de las  entidades  territoriales

certificadas seguird fortaleciendo las
pricticas de lectura, escritura,
oralidad y  desarrollando  las
Bibliotecas  Escolares  en  los
establecimientos educativos oficiales
del Plan Nacional de

del pais, a travé:
Lectura, Escritura y Oralidad como
estrategia - que  contribuye a la
implementacion de la politica publica

Articulo 19 22°¢. Plan Nacional de
Lectura y Escritura. El Ministerio de
Educ

ion Nacional en ulacién con

on el concurso

de las entidades territoriales certificadas

seguird fortaleciendo las  pricticas de
lectura, escritura, oralidad y promoviendo

rollo desarrollando las Bibliotecas

eld

Escolares  en  los  establecimientos
educativos oficiales del pais, a través del
Plan Nacional de Lectura, Escritura y
Oralidad como estrategia que contribuye a
la implementacion de la politica publica en
la educ y media.

cion preescolar, bisi

Articulo  23°.  Articulacion  de
competencias.  Las  entidades
competentes en el nivel nacional y
territorial creardn espacios
institucionales, pedagogicos
conjuntos para articular las politic:

piblicas de fortalecimiento de la
Biblioteca Escolar, con el fin de que
pueda cumplir con las funciones que le
son esenciales: coordinardn acciones

para:

istablecer y poner en prictica

politicas orientadas a promover la
lectura, la escritura y la oralidad en un

entorno de diversidad cultural.

2. Integrar las acciones de las diversas
Bibliotecas Escolares y articularlas con
otras redes bibliotecarias.

3. Acrecentar y optimizar los diversos
tipos de recursos pertinentes a las

olares.

4. Generar acciones tendientes a la

evaluacion de cooperacion

bibliotecaria.

5. Promover la capacitacion continua
de los actores educativos involucrados

Articulo 203, Articulacion  de

competencias. Las entidades competentes

en el nivel nacional y territorial crearin
espacios  institucionales,  pedagogicos
conjuntos para articular las  politicas
piiblicas de fortalecimiento de la Biblioteca
Escolar. concl fin de que pueda cumplir con
las funciones que le son esenciales:
coordinardn acciones pa

1. Establecer y poner en préctica politicas
orientadas a promover la lectura, la

e

critura y la oralidad en un entorno de

diversidad cultural.

iones de las diversas

2. Integrar las ac
Bibliotecas Escolares y articularlas con

otras redes bibliotecarias.

3. Acrecentar y optimizar los diversos tipos
de recursos pertinentes a las Bibliotecas
Escolares.

4. Generar acciones tendientes a la

evaluacion de cooperacion bibliotecaria.

5. Promover la capacitacion continua de los
actores  educativos  involucrados en  la
gestion de las Bibliotecas Escolares.
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en la gestion de las Bibliotecas

Escolares.

6. Asumir cambios tecnologicos y
sociales de incidencia en las pricticas
lectoras y escritora.

7. Promover la participacion de los

docentes  en la scleccion  de

6. Asumir cambios tecnoldgicos y sociales
de i
Titora.

lencia en las practicas lectoras y
e

7. Promover la participacion de los
docentes en la seleccion de adquisiciones
para las Bibliotecas Escolares.

dentro de los pardmetros de

Sin menoscabo de lo anterior, la

gestion bibliotecaria corresponde a un
trabajo cooperado y coordinado por el
personal a quien se le asignan las
funciones de la  biblioteca y la
comunidad educativa.

bibliotecaria corresponde a un  trabajo
onal a

cooperado y coordinado por el p
quien se le asignan las funciones de la
bibliotecay la comunidad educativa.

adquisiciones  para las  Bibliotecas

Escolares.

Articulo 24°. Articulacion de la | Articulo 21 4e. Articulaciéon de la | La modificacion pretende
B . insti 1 i6n institucional la coherencia

I El

Proyecto Educativo Institucional, el
Plan de Mejoramiento Institucional y
cl Plan de Apoyo al Mcjoramiento en

sus  diferentes  jurisdic

iones y

El' Proyecto
Educativo  Institucional, ¢l Plan  de
Mejoramiento Institucional y ¢l Plan de

Apoyo al Mcjoramicnto en sus diferentes

jurisdicciones y periodos de plane:

contemplardn 1 ifieo—las

periodos de planeacion,

en capitulo especifico las medidas

f

pertinentes al )
infraestructura, dotacion  gestion y
servicios de las Bibliotecas Escolares

= 5 ¥

v_de_otros escenarios

la__movili

para v

disfrute delalectura, escrituray oralidad

como salas de lectura, rincones literarios
entre o

garantizar
con la definicion  de
Bibliotecas Escolares o el
conjunto de  estrategias y
cespacios que cl
establecimiento  dispone
para la democratizacion
del :

informacion, fomentando
la lectura, la oralidad, la
escritura, la conviven
la investigacion,
contextualizacion
saberes, el didlogo, la
convivencia, y el apoyo de
los apren: de toda la
comunidad educativa.

Articulo  25°. Dependencia

funcional. La Biblioteca Escolar

dependerd  orgdnicamente  de  la

direccion del respectivo

establecimiento  educativo 'y se

enmarca en las gestiones pedagagicas

Articulo 22 5°. Dependencia funcional.

La  Biblioteca  Escolar  dependerd

orginicamente  de  la  direccion  del
respectivo establecimiento educativo y se
enmarca en las gestiones pedagogicas y
comunitarias. En el Plan de Mejoramiento

Articulo 26°. Cooperacion entre
Bibliotecas Escolares. Las secretarias
de educacion en sus jurisdicciones,

promoverdn pricticas y mecanismos

de cooperacion entre las Bibliotecas
Escolares. Cada entidad territorial
competente en materia del servicio de
educacion conformard un Comité de
Articulacion Bibliotecaria en
biisqueda de afianzar procesos de
cooperacion en servicios, formacion y
mejores pricticas. En éste se dard
participacion a funcionarios de la
entidad territorial con competencias
en este campo, a docentes, miembros
de la
particulares interesados en apoyar los

comunidad  educativa

fines de estale

Delamisma forma, podrd conformarse

una Red Nacional de Bibliotecas

Articulo 23 6°. Cooperacion entre
Bil
educacion  en  sus

s de

liotecas Escolares. Las sccreta

jurisdice

ones,
promoverdn pricticas y mecanismos de
entre  las  Bibliotecas
Cada
competente en materia del servicio de

cooperacion

Escolares. entidad  territorial

cducacion  conformara un  Comité¢  de
Articulacion Bibliotecaria en bisqueda de

afianzar  pros

s de cooperacion  en
. En
ipacion a funcionarios de

servicios, formaciony mejores pricti

éste se dard parti
la entidad territorial con competencias en
este campo, a docentes, miembros de la

comunidad  educativa

particulares
interesados en apoyar los fines de estaley.

De la misma forma, podri conformarse una
Red Nacional de Bibliotecas Escolares o
de amigos de las bibliot

S

como una estrategia - que

Escolares, como una estrategia que
garantice  la permanencia, ¢l

seguimiento y la identificacion del

la per ia, cl imi y

laidentificacion del estado de las bibliotecas

cscolares  de  los  establecimientos

Se amplia la cooperacion de
bibliotecas  hacia ~ otra
redes. De esta forma se
optimi: la  integ
entre Bibliotecas.

y comunitarias. En el Plan de | seidentificardn los recursos necesarios para estado de las bibliotecas escolares de | educativos

Mejoramiento  se identificaran los | atender la operacion de la Biblioteca los establecimicntos educativos

recursos necesarios para atender la colar dentro de los pardmetros de esta

operacion de la Biblioteca Escolar . Sin menoscabo delo anterior, la gestion

Articulo 27°. Cooperacién con la | Articulo 24 7°. Cooperacién con la | Sin modificaciones. Complementaria  previstos en el | de la Ley 633 de 2000, en particular en

biblioteca pu Las secretarias de
educacion establecerdn convenios de
cooperacion  con  las  instancias
culturales  responsables  de  las
bibliotecas piiblicas, en aspectos
pertinentes a intercambio y préstamo
entre  bibliotecas, capacitacion  de
personal, formacion de  usuarios,
visitas y, en general, en acciones que

vicios de las

puedan apoyar los s
bibliotecas escolares y Ta motivacion
de lo

studiantes por la lectura.

biblioteca publica. Las sceretarias de
educacion  establecerdn  convenios  de
cooperacion con las instancias culturales
responsables de las bibliotec:

public

en
aspectos  pertinentes a  intercambio y
cion de

préstamo entre bibliotecas, capaci
personal, formacién de usuarios, visitas y,
en general, en acciones que puedan apoyar
los servicios de las bibliotecas esce

olares y la

motivacion de los

tudiantes por lalectura.

Articulo  28°.  Prohibiciéon de
pricticas itutivas. En ningin
caso ¢l establecimiento  educativo

podrd prescindir de contar con

Biblioteca  Escolar, aduciendo  la
existencia, cobertura o calidad de la
biblioteca publica en el respectivo

municipio.  La  obligacion  de

ribe en el

cooperacion que se de
articulo anterior no podrd aducirse
indir de la

como forma de pres

obligacion de contar con Biblioteca

Articulo 258°. Prohibicién de pricticas

sustitutiv caso  cl

En  ningin
establecimiento edu

tivo podrd prescindir

de contar con Biblioteca  Escolar,

aduciendo la existencia, cobertura o calidad
de la biblioteca priblica en el respectivo
municipio. La obligacion de cooperacion
que se describe en el articulo anterior no

podri aducir:
de la obligz

e como forma de prescindir
on de contar con Biblioteca

Escolar en cada establecimiento educativo.

articulo 64 de la Ley 633 de 2000, en
particular en funcion de mejorar la

existencia, calidad, infraestructura,

dotacion,  servicios  bibliotecarios

escolares o la capacitacion de personal
bibliotecario  en  establecimientos

educativos  piblicos,  priorizando

aquellos en donde se presenten altas
intraanual,

tasas  de  desercion

poblacion con discapa

idad, riesgos
por conflicto social como presencia de
fronteras

pandillas,

narcotrifico, microtréfico,

venta 'y

consumo de sustancias psicoactivas.

indicios  de

tividades de peores
formas de trabajo infantil, bandas
criminales, altos indices de violencia
intrafamiliar y/o  violencia sexual,
cdad,

embarazos  a  temprana

condiciones de pobr

extrema 'y
marginalidad social, entre otros.

funcion de mejorar la existencia, calidad,

infracstructura,  dotacion,  servi

05

bibliotecarios escolares o la capacitacion de

sonal bibliotecario en establecimientos

pe
cducativos publicos, priorizando aquellos
en donde se presenten altas tasas de
desercion  intraanual,
dis
como presencia de pandillas

poblacion  con

pacidad, riesgos por conflicto social
fronteras

invisibles, narcotrifico, microtrifico, venta
y consumo de sustancias psicoactivas,
indicios de actividades de peores formas de
trabajo infandl, bandas criminales, altos
indices de violencia intrafamiliar y/o

violencia

ual, embarazos a temprana
edad, condiciones de pobreza extrema y
marginalidad social, entre otros.

Escolar en cada  establecimiento
ceducativo.
TITULO IV TITULO TV
FINANCIACION FINANCIACION

COMPLEMENTARIA ALAS
BIBLIOTECAS ESCOLARES

COMPLEMENTARIA ALAS
BIBLIOT SESCOLARES

Articulo 29,
Programa de Jornada
Complementaria. Las Bibliotecas

Recursos  del

Escolar
Escolares de los  establecimientos
cducativos  estatales

d

Programa  de

podrin  ser

estinatarias  de los recursos  del

Jornada  Escolar

Articulo 269°. Recursos del Programa
de Jornada Escolar Complementaria.
Las  Bibliotecas
establecimientos

Escolares  de  los
educativos  estatales
podrén ser destinatarias de los recursos del
Escolar

Programa de Jornada

Complementaria previstos en el articulo 64

Los
nacional

Articulo 30°. Otros recurso:

programas  de  dmbito

relativos ala infr

estructura, dota

on,
capacitacion del personal y los demis
pertinentes a la gestion y funciones de
las  Bibliotecas

Escolares  de

establecimientos educativos estatales

p(‘dl‘ﬁ[l tener acceso a los recursos
previstos en las Leyes 1286 de 2009 y
2056 de 2020, en particular a los
mecanismos  de

financiacion  del
Fondo Nacional de Financiamiento
para la Ciencia, la Tecnologia y la

Innovacion, Fondo Francisco José de

Caldas, y del Fondo de Ciencia,

Articulo 27 30°. Otros recursos. Los
programas de ambito nacional relativos a la
on del
personal ylos demis pertinentes a la gestion

a, dotacion, capacitac

y funciones de las Bibliotecas Escolares de

establecimientos  educativos  estatales,
podrén tener acceso a los recursos previstos
en las Leyes 1286 de 2009 y 2056 de
2020, en particular a los mecanismos de
Nacional ~ de

financiacion  del  Fondo

Financiamicnto  para  la  Ciencia, la

Tecnologia 'y la Innovacion, Fondo
Francisco Jos¢ de Caldas, y del Fondo de

Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion y los

demis del Sistema General de Regali:
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Teenologia ¢ Tnnovacién y los demds

del Sistema General de Re;
cuanto se acojan a las modalidades de
participacion y lineas de financiacion
alli descritas.

cuanto s acojan a las modalidades de

participacion y lineas de financiacion alli

descritas.

Articulo  31°. Incentivo a  las

dona Las donaciones con

on

destino a las Bibliotecas Escolares de
establecimientos educativos estatales,
seran objeto del incentivo previsto en
cl articulo 126 -2°, inciso 3° del
Estatuto Tributario.

Cuando las dona

iones a las que se
refiere este articulo se hagan en dinero

tengan  como  destino el

fortalecimices a las
Escolares de los  establecimientos
educativos estatale:

ingresardn a un

fondo cuenta sin pers

onerfa. juridica
administrado  mediante  patrimonio
autonomo por el Ministerio  de
Educacion  Nacional, sin que se
requicra sustitucion de fondos en
materia presupuestal.

Para estos efectos se crea un fondo
cuenta  sin  personerfa  juridica
denominado Fondo para el Fomento
de la Biblioteca Escolar. El patrimonio
auténomo en el que se ejecutardn los

ursos que ingresen por concepto
de Tas donaciones previs

en este
articulo  se  constituird  por el
Ministerio de Educacion Nacional una
vez ingresen donaciones.

Articulo 28 34°. Incentivo a las
donaciones. Las donaciones con destino a

las Bibliotecas olares de

rin

establecimientos educativos estatales,
objeto del incentivo previsto en el articulo
126 -2°, inciso 3° del Estatuto Tributario.

Cuando las donaciones a las que se refiere
este articulo se hagan en dinero y tengan
como destino ¢l fortalecimicnto a las
Bibliotecas Escolares de los
establecimientos  educativos  estatal

s,

ingresardn a un fondo cuenta sin personeria

juridica administrado mediante patrimonio

auténomo por ¢l Ministerio de Educacion
Nacional, sin que se requiera sustitucion de

1.

fondos en materia presupuc

Para estos efectos se crea un fondo cuenta
sin personeria juridica denominado Fondo
para el Fomento de la Biblioteca Escolar. El
patrimonio autonomo en el que se
ejecutardn los recursos que ingresen por
concepto de las donaciones previstas en

este articulo se constituird por el Ministerio

de Educacion Nacional una vez ingresen
donaciones.

Con la previa aprobacion del Ministerio de

Educacion Nacional, las retarias  de

educacion  certificadas  podran  recibir
donaciones sujetas al mismo incentivo de
que trata este articulo, incluso con destino

Con la  previa aprobacion  del
Ministerio de Educacion Nacional, las
secretarias de educacion certificadas
podrin recibir donaciones sujetas al
mismo incentivo de que trata este
articulo, incluso  con  destino
irrevocable a una especifica Biblioteca
Escolar de establecimiento educativo
publico. En este caso, ¢l donante
respectivo constituird un patrimonio
auténomo cuyos costos fiduciarios
podrin  ser sufragados por la
respectiva Secretaria de Educacion lo
que deberi constar por escrito en el
contrato de donacién

Parigrafo 1. Las donaciones en
especie al amparo de esta norma se
sujetan al articulo 125-2, numeral 2
del Estatuto Tributario. No podrin

recibirs descartes o saldos
editoriales, ni en general dotaciones,

mobiliarios,  infracstructuras  ni

- mueble o
inmucble que a criterio del Ministerio

in tipo de  bi

de  Educacion  Nacional no  sca
satisfactorio de los requerimientos y
fines de la biblioteca escolar.

Parigrafo 2. Le compete al
Ministerio de Educacion Nacional 0 a
la respectiva Secretaria de Educacion,

segiin el caso, expedir el certificado de
donacién con destino al donante.

irrevocable a una especifica Biblioteca
Escolar de  establecimiento  educativo

piblico. Eneste caso, el donante respectivo

ird un patrimonio aut6 cuyos
costos fiduciarios podrin ser sufragados
por larespectiva Secretaria de Edug

ion lo

que deberd constar por escrito en el
contrato de donacion.

Parigrafo 1. Las donaciones en especie al
amparo de esta norma se sujetan al articulo
125-2, numeral 2 del E

No podrin recibirse descartes o saldos

tatuto Tributario.

editoriales, ni en general dotaciones,
mobiliarios, infraestructuras ni ningtin tipo
debien mueble o inmucble que acriterio del
Ministerio de Edu

satisfactorio de los requerimientos y fines

ion Nacional no sea

de la biblioteca escolar.
Parigrafo 2. Le compete al Ministerio de
Educacion Nacional o a la respectiva

Secretaria de Educacion, segin el caso,
expedir el certificado de donacion con

destino al donante.

Articulo 32°. Importaciones de
activos. Serdn objeto de la exencion
del impuesto sobre las ventas en
consonancia con clarticulo 428-1° del
Estatuto Tributario, modificado por el

Articulo 29 32¢. Importaciones de

activos. Seran objeto de la exencion del
impuesto sobre las ventas en consonancia
con el articulo 428-1° del Estatuto

Tributario, modificado por el articulo 35°

articulo 35 delaLey 1450 de 2011 0
las disposiciones que los adicionen, las
importaciones de activos y dotaciones

por el Ministerio de Educacion

Nacional, las sccretarias de educacion

certificadas o los  establecimientos
educativos a los que se refiere la
presente ley, con destino exclusivo ala
operacion y funcionamiento de las
Bibliotecas Escolares.

Se requerird tinicamente el concepto
favorable del Ministerio de Educacion
Nacional, en donde se certifique la
finalidad de los elementos adquiridos
con destino a las  Bibliotecas
Escolare:

Paragrafo: ~ Fl  Ministerio  de
Educ:

concepto a solicitud de alguna de las

n Nacional ~cmitird el

entidades mencionadas, dentro de los
30 dias siguientes al recibo de la
peticion

iones

de laLey 1450 de 2011 o las disposi
que los adicionen, las importaciones de
activos y dotaciones por ¢l Ministerio de
Educz
cducacion certificadas 0 los

6n Nacional, las secretarias de

establecimientos educativos a los que se
refiere la presente ley, con destino exclusivo
a la operacion y funcionamiento de las

Bibliotecas Escolare:

Se requerird (inicamente el concepto
favorable del Ministerio de  Educacion
Nacional, en donde se certifique la finalidad
de los elementos adquiridos con destino a
las Bibliotecas Escolares.

Parigrafo: EI Ministerio de Educacion
Nacional emitird el concepto a solicitud de
alguna de las entidades mencionadas,
dentro delos 30 dias siguientes al recibo de
la peticion.

Articulo  34°.  Sanciones. Las

entidades  relacionadas — con  la

prestacion  del s

Vi

) publico
educativo, asi como las de inspeccion y
vigilancia previstas en la Ley 115 de
1994 podran imponer las

sanciones y

medidas  contempladas el

incumplimiento de las pre
esta ley en cuanto a la operacion,

existencia y servicios de la Biblioteca
Escolar 'y el consecuente
incumplimiento de los  propdsitos
educativos y pedagdgicos que inspiran
su presencia en el establecimiento
educativo.

Articulo 31 4. Sanciones. Las entidades

relacionadas con la prestacion del servicio
piblico educativo, asi como las de
inspeccion y vigilancia previstas en la Ley
115 de 1994 podrin imponer las sanciones
y medidas  contempladas  por el
incumplimiento de las previsiones de esta
ley en cuanto a la operacion, existencia y
servicios de la Biblioteca Escolar y el
consccuente  incumplimiento  de  los
propositos educativos y pedagogicos que
inspiran su presencia en el establecimiento
cducativo.

Articulo ~ 35°.  Vigens y
derogatorias. La presente ley rige a

partir de la fecha de su promulgacion y

deroga todas las disposiciones que le

sean contrarias.

Articulo 32 5°. Vigencia y derogatorias.
Lapresente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y  deroga  todas  las
disposiciones que le sean contrarias.

TITULO V. DISPOSICIONES
FINALES

TITULO V.DISPOSICIONES
FINALES

Articulo 33°. Supletoriedad de la
biblioteca publica municipal. La
excepeion prevista en el Pardgrafo del
articulo 141° dela Ley 115 de 1994,
tendrd una vigencia maxima de cinco

(5) afios a partir de la presente ley.

Articulo 303°. Supletoriedad de la
bibliotcca  piblica  municipal.  La
excepeion prevista en el Pardgrafo del
115 de 1994,
ma de cinco (5)

articulo 1410 de la |

tendrd una vigencia m:
aiios a partir de la presente ley.

VILIMPACTO FISCAL

Teniendo claridad que los impactos fiscales de esta iniciativa se enmarcan en la construccion o adecuacion de
Bibliotecas Escolares, es de senalar, que dicha necesidad obedece a la deuda historica de inversion en el sector
educativo, la cual ha ocasionado que nuestro pais se encuentre dentro de los niveles més bajos de educacion de

calidad de la region. En tal contexto, lo que se pretende a través de esta iniciativa, e
de la calidad educativa, generando los espacios adecuados para la contextual
a las diferentes problemiticas sociales que existen. Asi las cos

trabajar en el mejoramiento
cion del conocimiento

materia educativa que se requicren, desde cualquier punto de vista, serdn inferiores a los beneficios sociales y
economicos que resulten de la mejora en la calidad de la educacion buscada.

En tal sentido, esta iniciativa propugna en que el crecimiento econémico de nuestro pais sea el resultado directo

del factor endogeno de la educacion de calidad, buscando que la formacion adecuada de
uyan de mane:

innovacion y el conocimiento cont

apital humano. la
iva al crecimiento de la nacién. Teniéndose como

ignif

consigna que solo una economia basada en el conocimiento serd la base para un verdadero desarrollo econémico.

De esta forma, el impacto fiscal de la presente iniciativa dependeri de las particularidades de cada sede principal

de

s instituciones educativas en donde se implemente la Biblioteca Escolar. Sin embargo, es de resaltar que

acatando las recomendaciones obtenidas en la discusion del Proyecto de Ley No. 457 de 2020 Camara - 317 de
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2022 Senado. que como se mencion6 de manera precedente sirve de base a la presente propuesta,
ajustada para tener el menor impacto fiscal posible.

Siguiendo esta finalidad en el presente texto se establece la obligatoriedad de la Biblioteca Escolar exclusivamente
para las sedes principales de los establecimientos educativos, los cual (n concepto del MEN a octubre del
aiio 2020 ascienden ala suma de 9.456, lo cual redunda de manera significativa en el impacto fiscal que generaria
el mantener la obligatoriedad tanto para sedes principales como secundarias o adscritas, las cuales de acuerdo con
informacion del MEN a octubre del aiio 2020 corresponden a 43.855 sedes. Conforme a lo anterior, se establec
que serdn las sedes principales de los establecimientos educativos quicnes a través de estrategias de articulacion
obligatorias presten los servicios bibliotecarios a las sedes adscritas, instituciones o centro educativos que se
encuentren a su cargo.

En el mismo sentido. atendiendo las implicaciones fiscales que imposibilitarian la constitucion de una Biblioteca
Escolar en el concepto tradicional de la misma por cada sede educativa, se establece la posibilidad de que la
Biblioteca Escolar pueda funcionar en 4 tipos de entornos o espacios a saber: 1. Infraestructura diseiada y
construida para la Biblioteca Escolar. 2. Espacios locativos ya existentes en el establecimiento educativo y que se
puedan adaptar para la Biblioteca Escolar. 3. Espacios y entornos que teniendo una destinacion diferente puedan
utilizarse para el desarrollo de las estrategias para el desarrollo y articulacion de la Biblioteca Escolar. 4. Espacios
destinados al funcionamiento de la Red Nacional de Bibliotecas. a los cuales se acceda a través de convenio. Lo
anterior, permitird que no se tengan que realizar gastos en infracstructura inmobiliaria en aquellos
establecimientos educativos que cuenten con los espacios descritos.

VIIL RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTER

De conformidad con lo estipulado en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por el articulo 3 de la Ley
2003 de 2019 se adiciona este acipite que busca brindar una guia para que los congresistas tomen una decision
en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, el congresista puede encontrar otras

causales.

Para ¢l ponente de este proy v la votacion y discusion del presente proy y no genera conflictos
de interés, puesto que no genera beneficios particulares, actuales y directos, conforme alo dispuesto en laley. Sin
embargo, se advierte que puede haber conflicto de interés en el caso de todo congresista que tenga intereses,
inversiones, contratos, o cualquier relacion directa y actual con las politicas publicas de servicios piiblicos en la
ruralidad; que su conyuge, compaiiero o compaiiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil tenga intereses o sean directivos en alguna institucion
educativa o institucion de educacion superior o haga parte de juntas dircctivas o administrativa de entidades en el

sector educativo.

IX. PROPOSICION

Por los argumentos esbozados anteriormente, presentamos ponencia positiva y solicitamos a los miembros de la

Comision Sexta Constitucional Permanente de la Céimara de Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley

No. 221 de 2023 Cémara “Por la cual se reglamentan las bibliotecas escolares, se garantiza su funcionamiento,

operacion y sc 1 en todos los establ s educativos del pais y se dictan otras disposiciones.”

De los honorables congresistas,

JAIMERAULSALAMANCA TORRI
Representante ala Cimara
Coordinador Ponente

X. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE al Proyecto de LeyNo. 221 de 2023 Cimara “Por la
cual se reglamentan las bibliotecas escolares, se garantiza su funcionamiento, operacion y sostenibilidad
en todos los establecimientos educativos del pais y se dictan otras disposiciones.™

El Congreso de Colombia

DECRETA:
TITULOT
DISPOSICIONES GENERALES

0 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto reglamentar las Bibliotecas Escolares
funcionamiento, operacion y sostenibilidad en todos los establecimientos educativos que ofr
ptiblico de educacion formal. por niveles, ciclos y grados dentro del territorio nacional.

garantizar su
an cl servicio

0 2. Ambito de aplicacién. La presente ley aplica a todos los establecimientos educativos estatales y

privados que ofrezcan el servicio piblico de educacion formal, que presten servicios por niveles, ciclos y grados

cen el sistema de educacion preescolar, bisica y media.

Articulo 3. Definiciones. Paralos efectos previstos en

aley s usan las siguientes definiciones:

1. Biblioteca escolar. La Biblioteca Escolar prevista en la Ley 115 de 1994 y demds normas, es un componente

pedagagico esencial de los establecimientos educativos para mejorar la calidad de la educacion y garantizar la

equidad en el acceso al conocimiento, que contribuye a la constitucion de comunidades lectoras, escritoras.

hablantes y escuchas. En clla s

> retnen, ordenan y ponen en circulacion las estrategias y espacios que el

establecimiento dispone para la democratizacion del acceso a la informacion. fomentando la lectura, la oralidad, la

escritura, la convivencia, la investigacion, la contextualizacion de saberes, el didlogo, la convivencia, y el apoyo de

los aprend

jes de toda la comunidad educativa, convirtiéndose en parte integral del Proyecto Educativo

Institucional (PEI), del Proyecto Educativo Comunitario (PEC) y el Curriculo. Sean los mismos del articulo 141 de

laley 115.

La Biblioteca Escolar es un espacio diferenciado de la biblioteca publica, la biblioteca de aula, ¢l bibliobanco o

micnto educativo,

cualquier otro contexto bibliotecario dentro y fuera del establect

n perjuicio de la nec

coordinacion y fines compartidos entre estos.

2. Articulaciéon de servicios bibliotecarios. Son las estrategias obligatorias que deben ejecutarse en los

establecimientos educativos parag: que todos sus e cducadores yad ativos puedan acceder

alos servicios bibliotecarios.

3. Libro. Se tendrid como definicion la contemplada en el articulo 2 de laLey 1379 de 2010 “Por la cual se organiza
lared nacional de bibliotecas publicas y se dictan otras disposiciones.

4. Bibliobanco. Se conforma con textos escolares de las diferentes dreas de estudio. cuadernos de trabajo, guias de

docentes, libros de plan lector, ademis de aquellos materiales de los que hay mis de cinco copias ya sean de

referencia (como los diccionarios o atlas) o de literatura. Su deber es cumplir la funcion de complemento del trabajo

pedagogico cotidiano.

5. Bibliotecas de aula. Se conforman por colecciones pequenas de materiales de uso inmediato, como recurso para

el desarrollo de las clases de las diferentes disciplinas. Generalmente estan compuestas por los materiales que

iodo e ), ademds

requieren uso frecuente durante un mes o pe olar (obtenidos en préstamo de la biblioteca escols

de los textos

colares y los de consulta de los estudiantes, prestados del bibliobanco.

6. Biblioteca publica estatal. Biblioteca piiblica del orden nacional. departamental, distrital o muni

al, que
pertenece o es organizada por el Estado en sus diversos niveles territoriales de conformidad con la Ley 1379 de
2010.

7. Coleccion rotativa. Es

son colecciones que se organizan desde la biblioteca. para llevarlas alos salones como
parte de la biblioteca de aula, pero por un tiempo corto, de manera que contintien rotando o haciendo su recorrido
por otros salones.

8. Maletas viajeras o mochila

on colecciones itinerantes de libros y otros materiales de lectura que se organizan
en relacion con el contexto geogrifico, social y cultural de la comunidad educativa y de la conformacion del grupo
familiar que la requiera. Su fin e

desarrollar estrategias de lectura con la comunidad educativa y promover la
articulacion, intercambio y circulacion de materiales entre diferentes sedes de un mismo establecimiento educativo.

9. Acervo bibliogrifico o documental. Conjunto de libros y documentos que hacen parte de una biblioteca
escolar. Este término puede usarse similarmente al de coleccion o bibliobanco.

10. Dotacion bibliotecaria escolar. Conjunto de clementos necesarios para la prestacion de los servicios

bibliotecaric s 0 documental

. Incluye todos los tipos de rec rvos bibliogréfi

mobiliario. equipos, tecnologia. recursos de comunicaciones o financieros y/o cualquier otro bien necesario para
la conservacion, difusion, comunicacion y prestacion de los servicios de la biblioteca escolar.

11. Infracstructura y entorno para la Bibliotecaria Escolar. Espacios fisicos dentro del establecimicnto
educativo diseiiados, construidos o adaptados parala operacion y realizacion de las acciones, procesos y los servicios

de la Biblioteca Escolar, o que pueden ser utilizados para el desarrollo de las actividades que se desprenden de esta.

12. Personal bibliotecario. Personas idony ios en una biblioteca escolar en razon de su

S que prestan sus ser
formacion, competencias, experiencia y articulacion con los fines pedagogicos de la biblioteca escolar.

13. Serv
Institucional en el marco de las gestiones pedagdgica y comunitaria, en una biblioteca escolar hacia la consecucion

0s bibliotecarios. Conjunto de procesos desarrollados, enmarcados en el Proyecto Educativo
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de los fines de

ta ley, sin p

s que se especifican en la misma. Este término puede u:

manera similar al de procesos o acciones de la biblioteca escolar.

ponsabilidades relativas al

14. Gestion u operacion de la Biblioteca Escolar. Conjunto de acciones y r

P ' .
func ), direc )

), operacion y desarrollo de servicios bibliotecarios y demds
pertinentes al establecimiento educativo, las entidades territoriales, la comunidad educativa o ¢l Ministerio de
Educacion Nacional respecto de las bibliotecas escolares en funcion de los propésitos establecidos en esta ley.

15. Cooperacion bibliotecaria. Acciones de cardcter voluntario o legalmente previstas, que se establecen entre
Bibliotecas Escolares y/o entre diferentes tipos de bibliotecas y unidades de informacion o espacios culturales como

muscos, centros de documentacion, c: ambiar

s de cultura, archivos, entre otros, para compartir e int

informaci

. servicios o recursos en funcion del acceso democs
y las pricticas de lectura, escritura y oralidad.

ico de las personas y comunidades al conocimiento

16. Usuarios de la Biblioteca E

olar. Estos corresponden a la comunidad educativa, que estd conformada por
estudiantes o educandos, educadores, padres de familia o acudientes de los estudiantes, egresados, directivos
docentes y administradores escolares. Asimismo, incluye ala comunidad del sector donde se encuentra ubicada la
institucion.

Articulo 4. Propésitos. Ademds de los trazados en la Constitucion Politica y en la Ley General de Educacion, esta

ley estd dirigida a garantizar el acceso de toda la comunidad educativa a los servicios prestados por las Bibliotecas

olares, con la finalidad de alcanzar los siguientes propositos:

1. Establecer la Biblioteca Escolar como eje en la materializacion del derecho a la educacion y contribuir de manera

democritica a la formacién de comunidades lectoras y escritoras.

2. Posicionar a la Biblioteca Escolar 6n de una educacion de calidad,

un escenario que potencia la consecu

transversal a todos los procesos educativos, entendida como aquella que forma lectores, escritores, hablantes y
escuchas auténomos, con capacidad para participar en la sociedad como ciudadanos que conocen sus derechos, sus

deberes y pueden incidir en la realidad.

3. Entender a la Biblioteca Escolar como el escenario que articula el proyecto educativo de la nac

on, el proy

educativo institucional y ¢l curriculo de los establecimientos educativos.

4. Constituir a la Biblioteca Escolar como una dimension educativa y una ac

5n pedagogica a tener en cuenta para
la evaluacion de las drea

s de gestion establecidas por el Ministerio de Educacion Nacional para la bisqueda del
onal.

mejoramiento institu

5. Definir mecanismos para optimizar los servicios y procesos de la Biblioteca Escolar integrada al Proyecto

Educativo Instity

onal (PEI), en forma que contribuya a alcanzar metas educativas y pedagogicas mediante la

interaccion de directivos docentes, docentes, alumnos y, en general, de la comunidad educativa.

s en todos los

6. Fortalecer progresivamente los recursos de inversion social destinados a las Bibliotecas Escolar
establecimientos educativos del pais.

7. Visibilizary posicionar al personal a quién se le asignan las funciones de la Biblioteca Escolar bibliotecario como

clemento esencial de la Biblioteca Escolar y del establecimiento educativo, como di

amizador, gestor y mediador de
la prictica de lalectura, la escritura y la oralidad.

8. Contribuir a la disminucion de la brecha social y a la eliminacion de asimetrias en el acceso al conocimiento,
existentes entre establecimientos educativos estatales, privados. y urbanos y rurales.

9. Fomentar el crecimiento paulatino de las colecciones y acervos bibliogrificos en soportes impresos, analogicos,

digitales, conocidos y por conocer; el mejoramiento de las dotaciones ¢ infracstructura, de los servicios a la

comunidad educati i como de la capacitacion del personal bibliotecario y la labor pedagdgica de la Biblioteca

Escolar.

10. Desarrollar derechos culturales, social

y fundamentales de la sociedad y las personas, mediante regulaciones

especificas atinentes a la presencia de la Biblioteca Escolar en los establecimientos educativos y a los servicios de

calidad que éstas deben proveer a la comunidad educativa para el acceso y prictica de la lectura, la escritura y la

interaccion con la informacion.
11. Reali
territoriales competentes.

zar acciones integradoras entre establecimientos educativos._con el apoyo de las entidades nacionales y

1 " il 1

Articulo 5. Principios fi Son principios fi de las Bibliotecas Escolares que regula esta

ley yalos cuales se someterdn el gobierno nacional, los entes territoriales y los establecimientos educativos:

1. Los servicios de la Biblioteca Escolar se deben dirigir por igual a todos los miembros de la comunidad escolar, sin
dis nalidad, lengua y situacion social. Se ofrecerdn materiales
especificos para aquellos usuarios que, por alguna razon, no puedan utilizar los servicios bibliotecarios habituales y

ncion de edad, raza, sexo, religion, etnia. na

generar condiciones especiales o excepeionales de aprendizaje y/o de lalectura, la escrituray la oralidad.

2. Atodos los miembros de la comunidad educativa se les debe garantizar paulatinamente el acceso a los materiales,

el caso.

servicios y/o instalaciones de la Biblioteca Escolar, segin

3. Todo usuario tiene derecho a que se le respeten la privacidad, la proteccion de sus datos personales y la

confidencialidad de la informacion que b como los recursos que consulta, toma en préstamo,

adquicre o transmite.

4. En razon de su cardcter educativo las Bibliotecas Escolz cion de los

‘es no estardn obligadas a solicitar la autori
titulares de los libros y otros materiales documentales para prestarlos y ponerlos al servicio de los usuarios. en
aquellos casos contemplados de manera expresa por las normas que regulen las limitaciones y excepciones al
derecho de autor y derechos conexos.

5. Las colecciones de la Biblioteca Escolar se actualiz:

rin de forma progresiva de acuerdo a los lincamientos del
0 alos documentos centrales

proy dn a sus usuarios materiales que den acces
de la cultura universal, nacional y local. Asimismo, tendrén colecciones de los grupos culturales y étnicos que hagan

parte de la comunidad a la que pertene:

.

Articulo 6. Integracién de la Biblioteca Escolar a los Planes de Desarrollo y Proyectos Educativos
Institucionales. La Biblioteca Escolar hard parte de los aspectos contenidos en el proyecto educativo institucional

ysumovil
P

cion estard dispuestaen el Plan Territorial de [

ticas articuladas que potencialicen el uso y disfrute de la Biblioteca Escolar.

La Biblioteca Escolar hard parte de los aspectos contenidos en el proyecto educativo institucional. Los

establecimientos educative s educativos institucionales a

daptardn sus proy

Artic

0 7. Gestion general bibliotecaria. Los establecimientos educativos y entidades competentes en el dmbito
os para el
cumplimiento de los principios y propositos sefialados en la presente ley, promoviendo la equidad en el acceso al

nacional y territorial desarrollaran la gestion bibliotecaria y coordinas

N ACCiones y recursos nece:

6n de la divers

conocimiento, la expres lad cultural de la Nacién, la participacion de la comunidad educativa, a partir

de una pedagogia que involucre la lectura, la escritura y la oralidad.
TITULO T

REGULACION DE LAS BIBLIOTECAS FSCOLARE
0 8. Objetivo y funciones de la Biblioteca Escolar. El objetivo de la Biblioteca Escolar es contribuir al

Artic

mejoramiento de la calidad de la educacion, como espacio fundamental en la articulacion del Proyecto Educativo
Nacional, el Proyecto Educativo Institucional y el Curriculo, para lo cual desempedard las siguientes funciones:

iocultural entre los

1. Promover y fortal

s, adolescentes, jovenes y educadores, que contribuya al desarrollo de sus potencialidades y al acceso

r la prictica de la lectura, la es

tura y la oralidad como prictica sc

ninos, nif

plenoala cultura oral y escrita.

2. Contribuir al mejoramiento de la gestion institucional y la consecucion de las metas de los establecimientos
cducativos.

3. Garantizar una prictica social y diversa de la lectura, la escritura y la oralidad, como medios de acceso a la
ceducacion, la informacion, la cultura, el conocimiento, la ciencia, la teenologia y la innovacion y como espacio para
cldesarrollo de derechos culturales, sociales y fundamentales de las personas.

4. Contribuir a la disminucion de la brecha social.

5. Integrar sus colecciones, servicios y actividades en funcion del Proyecto Educativo Institucional, de modo que
n educativa.

responda a la diversidad cultural y territorial del lugar donde se ubique la instituci

6. Contribuir al desarrollo de la capacidad analitica de los estudiants

y a la satisfaccion de sus diversos interes

académicos, sociales o lidicos, a partir del estimulo a las pricticas lectoras, escritoras y orales en diversidad de
Lex1os, narrativas ¢ instrumentos tecnologicos.

7. Promover el aprendizaje auténomo, con capacidad de acceder, anali

ry usar la informacion, y aprovechar la

innovacion teenoldgica, los hallazgos cientificos y sus aplicaciones.

8. Ofrecer ac
a posibilidades literarias y de fuentes de aprendizaje.

s de calidad. en articulacion con el curri

)y uso de materiales bibliogrific

9. Reforzar la responsabilidad con la informacion, con el aprendizaje y con las producciones propias y de terceros.

10. Generar hibitos de il
informativos o culturales de la comunidad educativa.

zacion de la biblioteca escolar con fines académicos. investigativos, lidicos,

11. Desarrollar y fomentar las competen

ias ciudadanas como la empatia, el respeto, entre otras, que permitan

visiones propias y la participacion activa en el entorno con mayor compromiso social.

12. Participar del ambiente de aprendizaje con una nocion curricular dindmica, mediante multiplicidad de practicas

de lectura, escritura y oralidad, desarrollo de capacidades de busqueda y acceso a la informacion, que propicie la
reflexion, el didlogo y la construccion de ciudadania critica.
bl

13. Propiciar la solucion de las pr dticas p s en los establecimic

s educativos y sus comunidades.

Parigrafo. La Biblioteca Escolar al ser parte integral del Proyecto Educativo Institucional no puede considerarse
un aula més. sino el centro de correlacion e integracion curricular, que genera mayores eficiencias y resultados en
los estudiantes, y mayores oportunidades de colaboracion para los docentes de aula, quienes encontrardn en éstaun
u labor.

actor educativo que aporta y enrique

Articulo 9. Promocién del uso y apropiacién de las colecciones de bibliotecas escolares. En todos los

on formal, en los niveles de

establecimientos educativos del pais que ofrezcan el servicio publico de educ:

educacion preescolar, bisicay media, y el ciclo de formacion complementaria, se promoverd la Biblioteca Escolar y

> articulardn estrategias para que todos sus estudiantes, educadores, administrativos y comunidad educativa en
general puedan acceder alos servicios bibliotecarios.

Articulo 10. Estrategias de funcionamiento de la Biblioteca Escolar. El Ministerio de Educacion Nacional

claborari los lincamientos de prestacion de los servicios de las Bibliotecas Escolares. Los lincamientos disenados

deberdn cumplir como minimo con los siguientes objetivos:

1. Promover una Biblioteca Escolar que podra funcionar en uno o varios ambientes y entornos.

2. Garantizar procesos educativos de c:

lidad y pertinentes para para el adecuado uso y disfrute de la Biblioteca
Escolar en el marco de la autonomia institucional .




GACETA DEL CONGRESO 926

Martes, 18 de junio de 2024

Pégina 27

3. Eliminar progresivamente las barreras que impidan el acceso de los usuarios a la Biblioteca Escolar para lograr

que no exista discriminacion, exclusion u otras medidas o préicticas tendientes a restringir la Biblioteca Escolar.

4. Integrar en las estrategias de las bibliotec: colar

S ¢

, el enfoque diferencial ¢ interseccional y la diversidad

¢éica, cultural y ambiental de los territorios y la comunidad educativa. Asi mismo, se deberd considerar la

Norma Téenica Colombiana y sus modificaciones, las recomendaciones de la Federacion Internacional de

Asociaciones de Bibliotecarios ¢ Instituciones y las investigaciones cientificas.
5. Garantizar de forma progresiva la cobertura universal de una Biblioteca Escolar que cuente con los adecuados

materiales bibliogrificos y otras fuentes de informacion y comunicacion actualizadas, asi como de la

infracstructura fisica, tecnoldgica y de conectividad.

6. Garantizar progresivamente que el personal docente y administrativo a quién se le asigna las funciones de la

Biblioteca Escolar sean idoncos y de la mayor cualificacion.
7. Generar y fortalecer la articulacion entre sedes principales y adscritas para la prestacion de servicios
bibliotecarios, asi como  la cooperacion con bibliotecas comunitarias, organizaciones de la sociedad civil o

iniciativas relacionadas con actividades bibliotecari

8. Establecer mecanismos de seguimiento para propiciar ajustes y recomendaciones en la implementacion de la

Biblioteca Escolar.

Pardgrafo 1. EI Ministerio de Educacion Nacional, en un periodo no mayor a un (1) afio a partir de la fecha de
aprobacion de la presente ley, elaborard los lincamientos y un plan con los plazos, recursos y metas para garantizar
E:

sivamente las Bibliotecas Escolares.

prog

Articulo 11. Personal a quien se le asigna las funciones de la biblioteca. De conformidad con la disponibilidad
presupuestal y la necesidad del servicio, una vez elaborado el estudio de planta las Entidades Territoriales definirdn
las posibles fuentes de financiacion del personal a quien se le asignen las funciones de la biblioteca escolar. El
financiamiento de

izard de manera preferente con

irsos propios de la Entidades
Territoriales.

La persona encargada de la operacion de la Biblioteca Escolar como dinamizador, gestor y mediador de las labores
bisi

, pedagogicas y administrativas en el respectivo establecimiento educativo podrd participar de la

programacion y cvaluacion de los diversos espacios que por Ley existen en la institucion educativa: Consejo

Académico, Comité de Calidad, Comité de Convivencia, entre otros.

Pardgrafo. Los establecimientos educativos podran asignar al personal directivo, docente o administrativo la
operacion y actividades de la Biblioteca Escolar. EI Mi

terio de Educacion Nacional, en un periodo no mayor a un
(1) aio a partir de la fecha de aprobacion de la presente ley, en coordinacion con el Ministerio de las Culturas, las

Artes y los Saberes. la Red Nacional de Bibliotecas, y las Instituciones de Educacion Superior promoverd la oferta

de programas de educacion formal o informal y la formacion del personal a quien se le asigna las funciones de la

bibliotes ta oferta contemplard la biblioteca escolar como un componente pedagdgico esencial de los

establecimientos educativos para mejorar la calidad de la educacion, garantizar la equidad en el acceso al
conocimiento, y constituir comunidades lectoras, escritoras, hablantes y escuchas.

Articulo 12. Inventario de libros en Enlos estal »s educativos

cducativos

del Estado o contratados por éste, los libros, colecciones de libros o documentos de lecturay escritura transferidos

por ¢l Ministerio de Educacion Nacional o adquiridos de manera auténoma bajo cualquier modalidad gratuita u

0 de la Biblioteca Escolar. se clasificarin en los inventarios respectivos como bienes de

crvi

onerosa para el
consumo controlado o fungibles.

En virtud de lo anterior, el personal a cargo de la Biblioteca Escolar en los establecimientos educativos piblicos no

responderd penal, disciplinaria, ni pecuniariamente por la pérdida o deterioro natural de estos bienes con oca

de su consulta, préstamo o uti 6n habitual y natural por la comunidad educativa.

cion al Sistema de

Parigrafo 1. En todo caso, las instituciones responsables del mancjo de inventarios dardn apli

Control Interno y adoptardn las medidas de preservacion necesa rla restriccion

s, sin que ¢stas puedan signi
de lalectura, consulta o préstamo de libros y materiales regulados en este articulo.

Articulo 13. Funcione

las siguientes:

del personal de la Biblioteca Escolar. Son funciones del personal de la biblioteca escolar

1. Apoyar o generar propuestas pedagogi
culo, del PELy del PEC

s y diddcticas para integrar la Biblioteca escolar al desarrollo del

curs

2. Desarrollar las actividades de gestion administrativa y téenica propias de Biblioteca Escolar tales como:

Clasificacion, catalogacion, formacion y desarrollo de colecciones, administracion de espacios, servicios bésicos de

informacion y servicios de extension.

3. Apoyar o generar parimetros y espacios de evaluacion para realizar la valoracion de competencias de lectura,

escritura y oralidad.

4. Apoyar

el desarrollo de propues

urriculares para contextualizar y fortalecer el conocimiento adquirido por
los estudiantes en los diferentes ambitos educativos, como lo son el aula de clase, la casa y los desarrollos propios en

demis espacios.

5. Apoyar o disciar, implementar y coordinar las actividades pedagagicas en lectura, escritura y oralidad, a partir de

planes pluridisciplinares y con diversidad discursiva, donde se formen competencias comunicativas y para el manejo

de la informacion y la produccion, y se ofrezcan oportunidades de desarrollo grupal ¢ individual, con atencion

cquitativa a todos los grados. dr stilos de aprendiz

6. Apoyar cl disciio de actividades curriculares complementarias de la funcion educativa, definidas en el Decreto
Ley 1278 de 2002 o Estatuto de Profesionali
Sector Educativo.

ion Docente y el Decreto 1075 de 2015 o Decreto Unico del

7. Actualizarse permanentemente: leer literatura infantil y juvenil, informarse con textos sobre pedagogia y
estrategias diddcticas de lecturayy escritura, textos sobre aspectos téenicos de las bibliotecas escolares; informacion

igar.

sobre como enseiar a investig

8. Hacer plancacion anual, mensual y semanal de sus programas, talleres y proyectos pedagagico ,que
garantice para todos los estudiantes la posibilidad de acceder a los servicios, atendiendo a los referentes de calidad

del MEN.

9. Hacer uso de variedad de configuraciones didicticas para el desarrollo de su plan de biblioteca y desarrollar
actividades en tiempos extracurriculares.

10. Planear, en coordinacién con los docentes, actividades y talleres relacionados con el curriculo de diferentes
dreas.

11. Hacer el seguimiento y ajustes necesarios a los programas, desarrollados a través de los tlleres, proyectos y

sesiones de biblioteca, de acuerdo con las necesidades especiales de los usuarios.

12 Apoyar la impleme;
digitales que apoyan los prc

acion de p y talleres para la nanza de p . aplicaciones y herramientas

6n escrita con uso de dif

s de lectura y producci entes medios y formatos.

13. Fomentar la lectura en la comunidad educativa inmediata (padres y funcionarios del plantel).

14. Organizar campanias de visibilizacion y posicionamiento de la biblioteca escolar, que involucre pricticas de
lectura, e

ituray oralidad.

15. Proyectar, gestionar y ejecutar servicios de extension. que permitan la articulacién con bibliotecas piblicas y

centros culturales . escritores. narradores orales. entre otros.

y con artis

ividades, de

16. Participar en las reuniones de comités académicos del colegio y proponer proyectos, talleres y a

uerdo con los eventos de la vida escolar y comunitaria.

17. Participar en el disciio. implementacion y evaluacion de actividades educativas.

stracion de la biblioteca escolar.

18. Apoyar, en coordinacion con el rector, las actividades de admini

ibir evaluacion de la

19. Evaluarse en su actuar como profesional individual y en su trabajo en equipo, y

comunidad educativas.

20. Disefiar y desarrollar programas, talleres, proyectos de promocion, animacion y fortalecimiento de la lectura,

escritura y oralidad.

s

21. Formar a los estudiantes en la autonomia y mancjo de la informacion: enseiar habilidades y estrategias para

buscar, seleccionar y usar recursos bibliogréficos, como libros, documentos, peliculas mapas, periédicos o revistas.

Articulo 14. Prohibiciones. En lo que corresponde a la Biblioteca Escolar, estd prohibido a los establecimientos

cducativos:

1. Adoptar cualquier practica que implique ala lectura o la permanencia en la Biblioteca Escolar como una forma de

sancion al estudiante.

2. Utilizar cualquier tipo de practica administrativa o pedagagica que tienda a prescindir de la Biblioteca Escolar en
funcion de espacios como centros de recursos para el aprendizaje, laboratorios o dreas de computadores y
tecnologias, entre otros. Esto se entiende sin perjuicio de la coordinacion pedagogica que puede promoverse o del
reparto de dreas en la infraestructura escolar.

“ion no limita

3. Imponer cualquier tipo de medida que implique onerosidad del servicio bibliotecario. Esta dispo:
el derecho que tienen las Instituciones Educativas a reclamar la reparacion de daios ocasionados a los bienes que

conforman las Bibliotecas Escolares.

4. Utilizar cualquier tipo de medida o prictica tendiente a restringir la consulta o préstamo de libros y acervos a la

comunidad educativa, menos aun tratindose de razones de conservacion fisica. Esto se entiende

n perjuicio de las
medidas adoptadas en reglamento o Manual de Convivencia para sancionar el uso inadecuado de la Biblioteca
Escolary sus clementos.

itucional o de la reflexion

5. Desarrollar actividades al margen de los propésitos del Proyecto Educativo Ins

cducativay pedagogica que le herente ala Biblioteca Escolar.

Articulo 1

Reglamento. La Biblioteca Escolar contard con un reglamento, el cual podri adoptarse en forma
independiente o dentro del Manual de Convivencia, en donde se senalara previsiones dentro de los limites de esta
ley y las estrategias fijadas por el Ministerio de Educacion.

Articulo 16. Otros b ecarios. Los estableci

educativos pndr;in contar con otros contextos
bibliotecarios como bibliobancos o bibliotecas de aula, las cuales manticnen colecciones de libros y materiales
variados para apoyar pricticas de lectura, escritura y oralidad dentro y fucra del aula y resolver problemas de
informacion en el momento en que

Parigrafo. Fl establecimicnto educativo definird la coordinacion necesaria entre la Biblioteca Escolar y las
bibliotes

s de aula o bibliobancos, sin que en ningtin caso pueda prescindirse de la Biblioteca Escolar ante la

existencia de otros contextos bibliotecarios

Arti
contar con una Biblioteca Escolar o con un escenario de acercamiento al libro, la literatura y la oralidad (rincon

0 17. Establecimientos, i

stituciones y centros educativos. Los establecimientos educativos deberin

literario, sala de lectura, entre otros) que provea el servicio a la respectiva comunidad educativa y prestar servicios

bibliotecarios a todas las sedes, instituciones o centros educativos que este agrupe. Ademds, es responsabilidad de
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la direccion del establecimiento educativo garantizar formas de acceso de la comunidad educativa agrupada en las

diversas sedes.

TITULO 1T

ARTICULACION INSTITUCIONALY COOPERACION BIBLIOTECARIA

Articulo 18. Articulacién institucional. Laarticulacion de la operacion, infracstructura

ervicios, cooperacion,
competencias nacionales y territoriales en torno a las Bibliotecas Escolares estard a cargo de los establecimientos
cducativos y las entidades territoriales y se dirigird a alcanzar los propésitos comunes establecidos en estaley

ritura. El Ministerio de Educacion Nacional en articulacion con las

cntidades territoriales con el concurso de las entidades territoriales certificadas seguird fortaleciendo las pricticas

Articulo 19 . Plan Nacional de Lecturay

s Escolares en los

de lectura, escritura, oralidad y promoviendo el desarrollo desarrollando las Bibliotes
establecimientos educativos oficiales del pais, a través del Plan Nacional de Lectura, Escritura y Oralidad como
estrategia que contribuye a laimplementacion de la politica priblica en la educacion preescolar, bé:

y media.

territorial cre

Articulo 20. Articulacion de competencias. Las entidades competentes en el nivel nacional y

espacios institucionales, pedagogicos conjuntos para articular las politicas publicas de fortalecimiento de la
Biblioteca Escolar, con el fin de que pueda cumplir con las funciones que le son esenciales: coordinarin acciones
para:

1. Establecer y poner en prictica politicas orientad

a promover la lectura, la escrituray la oralidad en un entorno
de diversidad cultural.

2. Integrar las acciones de las diversas Bibliotecas Escolares y articularlas con otras redes bibliotecarias.

s Escolare:

optim s diversos tipos de recursos pertinentes a las Bibliote
4. Generar acciones tendientes a la evaluacion de cooperacion bibliotecaria.

5. Promover la capacitacion continua de los actores educativos involucrados en la gestion de las Bibliotecas
Escolares.

6. Asumir cambios tecnoldgicos y sociales de incidencia en las pricticas lectoras y escritora.

7. Promover la participacion de los docentes en la seleccion de adquisiciones para las Bibliotecas Escolares.

Articulo 21. Articulacién de la plancacié

Mejoramiento Institucional y el Plan de Apoyo al Mejoramiento en sus diferentes jurisdicciones y periodos de

El Proyecto Educativo Institucional, el Plan de

planeacion, contemplardn las medidas pertinentes frente al uso y aprovechamiento de la biblioteca escolary de otros
escenarios pedagdgicos concebidos para la movilizacion y disfrute de la lectura, escritura y oralidad como salas de
lectura, rincones literarios entre otr

ulo 22. Dependencia funcional. La Biblioteca Escolar dependerd orginicamente de la direccion del
respectivo establecimiento educativo y se enmarca en las gestiones pedagogicas y comunitarias. En el Plan de
nto se identificardn los recur

Mcjoram s necesarios para atender la operacion de la Biblioteca Escolar dentro de

los parimetros de estaley. Sin menoscabo de lo anterior, la gestion bibliotecaria corresponde aun trabajo cooperado

y coordinado por el personal a quien se le asignan las funciones de la biblioteca y la comunidad educativa.

Articulo 23. Cooperacion entre Bibliotecas Fscolares. Las secretarias de educacion en sus jurisdicciones,

promoverdn pricticas y mecanismos de cooperacion entre las Bibliotecas Escolares. Cada entidad territorial

competente en materia del servicio de educacion conformard un Comité de Articulacion Bibliotecaria en bisqueda

de afianzar procesos de cooperacion en servicios, formacion y mejores practicas. En éste se dard participacion a
funcionarios de la entidad territorial con competencias en este campo, a docentes, miembros de la comunidad

educativay particulares interesados en apoyar los fines de estaley.

De la misma forma, podrd conformarse una Red Nacional de Bibliotecas Escolares o redes de amigos de las
indel estado

*0mo una estrategia que garantice la permanencia, el seguimientoy la identifica

de las bibliotecas escolares de los establecimientos educativos.

Artic
cooperacion con las instancias culturales responsables de las bibliotecas publicas, en aspectos pertinentes a

ulo 24. Cooperacion con la biblioteca puiblica. Las secretarias de educacion establecerdn convenios de

intercambio y préstamo entre bibliotecas, capacitacion de personal, formacion de usuarios, visitas y, en general, en

accior rlos servicios de las biblio escolare: cion de los estudian

porlalectura.

que puedan apo ylamoti

Articulo 25. Prohibicién de pricticas sustitutivas. En ningtin caso el establecimiento educativo podra prescindir
de contar con Biblioteca Escolar, aduciendo la existencia, cobertura o calidad de la biblioteca publica en el

respectivo municipio. La obligacion de cooperacion que se describe en el articulo anterior no podri aducirse como

forma de prescindir de la obligacion de contar con Biblioteca Escolar en cada establecimiento educa

TITULO IV

FINANCIACION COMPLEMENTARIA A LAS BIBLIOTECAS ESCOLARES

Las Bibliotecas Escolares de los

nta
establecimientos educativos estatales podran ser destinatarias de los recursos del Programa de Jornada Escolar
larticulo 64-dela Ley
calidad, infraestructura, dotacion, servicios bibliotecarios escolares o la capacitacion de personal bibliotecario en

ulo 26. Recursos del Programa de Jor

ada Escolar Complem

tencia,

Complementaria previstos e 633 de 2000, en particular en funcién de mejorar la e

establecimientos educativos publicos, priorizando aquellos en donde se presenten altas tasas de desercion

intraanual, poblacion con discapacidad, riesgos por conflicto social como presencia de pandillas, fronteras
invisibles, narcotréfico, microtrafico, ventay consumo de sustancias psicoactivas, indicios de actividades de peores
formas de trabajo infantil, bandas criminales, altos indices de violencia intrafamiliar y/o violencia sexual, embarazos

atemprana edad, condiciones de pobreza extrema y marginalidad social, entre otros.

Articulo 27. Owros recursos. Los programas de dmbito nacional relativos a la infraestructura, dotacion,

capacitacion del personal y los demis pertinentes a la gestion y funciones de las Bibliotecas Escolares de
es 1286 de 2009 y

2056 de 2020, en particular a los mecanismos de financiacion del Fondo Nacional de Financiamiento para la

establecimientos educativos estatales, podrdn tener aceeso a los recursos previstos en las Le

Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas, y del Fondo de Ciencia. Tecnologia ¢
Innovacion y los demds del Sistema General de Regalias, en cuanto se acojan a las modalidades de participacion y
lincas de financiacion alli descritas.

Articulo 28. Incentivo a las donaciones. Las donaciones con destino a las Bibliotecas Escolares de
establecimientos educativos estatales, serin objeto del incentivo previsto en el articulo 126 -2°, inciso 3° del
Estatuto Tributario.

Cuando las donaciones a las que se refiere este articulo se hagan en dinero y tengan como destino el fortalecimiento

alas Bibliotecas Escolares de los establecimientos educativos estatal

ingresardn a un fondo cuenta sin personeria
juridica administrado mediante patrimonio auténomo por el Ministerio de Educacion Nacional, sin que se requiera
sus

1cion de fondos en materia presupuestal.

Para estos cfectos se crea un fondo cuenta sin personeria juridica denominado Fondo para ¢l Fomento de la
Bit
donaciones previstas en este articulo se constituird por el Ministerio de Educacion Nacional una vez ingresen

teca Escolar. El patrimonio auténomo ¢ utardn los

cl que se cjes por concepto de las

donaciones.

Con la previa aprobacion del Ministerio de Educacion Nacional, las secretarias de educacion certificadas podran

recibir donaciones sujetas al mismo incentivo de que trata este articulo, incluso con destino irrevocable a una

especifica Biblioteca Escolar de establecimiento educativo puiblico. En este caso. el donante respectivo constituira

un patrimonio auténomo cuyos costos fiduciarios podrin ser sufragados por la respectiva Secretaria de Educ:
lo que deberd constar por escrito en el contrato de donacion.

Pardgrafo 1. Las donacione:

en especie al amparo de esta norma se sujetan al articulo 125-2, numeral 2 del
Estatuto Tributario. No podrin recibirse descartes o saldos editoriales, ni en general dotaciones, mobiliarios,

infracstructuras ni ning(n tipo de bien mueble o inmueble que a criterio del Ministerio de Educacion Nacional no

sea satisfactorio de los requerimientos y fines de la biblioteca escolar.

Parigrafo 2. Le compete al Ministerio de Educacion Nacional o a la respectiva Secretaria de Educacion, segin el

caso, expedir el certificado de donacion con destino al donante.

Articulo 29 . Importaciones de activos. Serdn objeto de la exencion del impuesto sobre las ventas en consonancia
con cl articulo 428-1° del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 35° de la Ley 1450 de 2011 o las

disposiciones que los adicionen, las importaciones de activos y dotaciones por el Ministerio de Educacion Nacional,

las secretarias de educacion certificadas o los establecimientos educativos a los que se refiere la presente ley, con

destino exclusivo a la operacion y funcionamiento de las Bibliotecas Escolares.

Se requerird unicamente el concepto favorable del Ministerio de Educacion Nacional, en donde se certifique la
finalidad de los elementos adquiridos con destino a las Bibliotecas Escolare:

Parigrafo: EI Ministerio de Educacion Nacional emitird el concepto a solicitud de alguna de las entidades

mencionadas, dentro de los 30 dias siguientes al recibo de la peticion.
TITULOV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 30. Supletoriedad delabiblioteca publica municipal. La excepeion prevista en el Pardgrafo del articulo
141° delaLey 115 de 1994, tendrd una vigencia mixima de cinco (5) afios a partir de la presente ley.

Articulo 31. Sanciones. Las entidades relacionadas con la prestacion del servicio piblico educativo, asi como las

de inspeccion y vigilancia previstas en la Ley 115 de 1994 podrin imponer las sanciones y medidas contempladas
i0s de la Biblioteca

por el incumplimiento de las previ xistencia y servi

iones de estaley en cuanto a la operacion,

Escolar y el consecuente incumplimiento de los propésitos educativos y pedagdgicos que inspiran su presencia en

el establecimiento educativo.

Articulo 32 .. Vigenciay derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,
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COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogoté D.C., 17 de junio de 2024

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley No. 221 de 2023 Camara “POR LA CUAL SE
REGLAMENTAN LAS BIBLIOTECAS ESCOLARES, SE GARANTIZA SU
FUNCIONAMIENTO, OPERACION Y SOSTENIBIL;DAD EN TODOS
LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DEL PAIS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable Representante JAIME
RAUL SALAMANCA.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 - 457 / del 17 de junio de 2024,
se solicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Reptblica.

RNANDO RODRIGUEZ RINCON
ecretario

CONTENIDO

Gaceta nimero 926 - Martes, 18 de junio de 2024
CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate, pliego de

modificaciones y texto propuesto al Proyecto de Ley
numero 126 de2023 Camara, por el cual se reglamenta
la prestacion de servicios de entretenimiento
electrénico para adultos a través del sistema webcam
y se dictan otras diSpOSICIONES..........ccveeverveereeveennann.

Informe de ponencia para primer debate, pliego de

modificaciones y texto propuesto del Proyecto
de Ley ntmero 221 de 2023 Céamara, por la
cual se reglamentan las bibliotecas escolares,
se garantiza su funcionamiento, operaciéon y
sostenibilidad en todos los establecimientos
educativos del pais y se dictan otras disposiciones. ..
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