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ASUNTO: Concepto Proyecto de Ley No. 083-2023 Cémara. Radicados Ministerio de
Ambiente No. 2023E1047793, 2024E1015355 y 2024E1047354.

Respetado Representante y Secretario:

Una vez realizado el analisis sobre el contenido del Proyecto de Ley No. 083-2023
Camara "Por medio de la cual se establece el curso obligatorio para tenencia responsable
de animales domésticos de compafiia en el territorio nacional, se crea el registro nacional
de propietarios de animales domésticos de compaiiia y se dictan otras disposiciones”, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se permite presentar los comentarios y
consideraciones sobre la iniciativa legislativa en cuestidn, de conformidad con las
funciones y competencias asignadas a este Ministerio por la Ley 99 de 1993 y el Decreto
Ley 3570 de 2011.

Atentamente,

ministro de Politicas y Normalizacién Ambiental

M RICIO CABRERA LEAL
Vic
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

CONCEPTO TECNICO AL PROYECTO DE LEY NO. 083-2023 CAMARA

"Por medio de la cual se b el curso io para
resp de anii domésticos de fiia en el territorio nacional, se
crea el registro nacional de propietarios de anii domésti de fiii

y se dictan otras disposiciones”.
1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Et Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible recibié solicitud de emisién de concepto
técnico sobre el Proyecto de Ley 083 de 2023 Cémara “Por medio de la cual se establece
el curso obligatorio para tenencia responsable de animales domésticos de compafiia en
el territorio nacional, se crea el registro nacional de propietarios de animales domésticos
de compaiiia y se dictan otras disposiciones”, el.cual fue presentado por el H.S. Nicolds
Albeiro Echeverri Alvardn y el H.R. Andrés Felipe Jiménez Vargas y se encuentra
actualmente en tramite para segundo debate en Plenaria de la Cémara de
Representantes.

Dicha iniciativa legislativa esta conformada por 8 (ocho) articulos a través de los cuales
propone establecer un curso obligatorio virtual y gratuito para tenencia responsable de
animales domésticos de compafiia en el territorio nacional, la creacién de un Registro
Nacional de Propietarios de Animales Domésticos de Compafiia, entre otras
disposiciones.

2. CONSIDERACIONES .
2.1 CONSIDERACIONES JURIDICAS.

+ La Organizacién Mundial de Bienestar Animal - OMSA/WOAH, en su Séptimo Plan
Estratégico para el Periodo 2021-2025, establecié que esta entidad: “tiene por
cometido fomentar el compromiso mundial a fin de mejorar la sanidad y ef
bienestar animal y la salud publica veterinaria en el mundo”, en gran proporcién
mediante la promocién, el fortalecimiento y la aplicacién de la buena gestién del
bienestar animal.

Como parte de su labor, la OMSA/WOAH expidié el Cédigo Sanitario para los
Animales Terrestres, que se concibe como uno de los documentos de referencia
con mayor solidez, con el propdsito de que los estados miembros puedan
establecer las reglamentaciones sanitarias y de bienestar animal que deben
aplicar; esto, con el objetivo de respetar, promover y avanzar en mejorar las
condiciones de bienestar de los animales, complementando las estrategias para
mejorar la sanidad animal, el bienestar humano, el desarrollo socioeconémico y
la sostenibilidad del ambiente.

En el Articulo 7.1.2 del Cédigo Sanitario para los Animales Terrestres, se
describen los principios guia para el bienestar animal, reconociendo (numeral 2)
el valor internacional de las «cinco Libertades» y su importancia como una guia
valiosa para comprender el bienestar animal; sumado a esto, en el Articulo 7.1.3
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(numeral 1) se identifican a las «cinco Libertades» como elementos que
contribuyen a la calidad de vida de los animales.

e Por su parte Constitucién Politica establece en el articulo 79 que: “Todas
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. (...) Es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos
fines”, Este articulo, es analizado por las altas cortes de cara al articulo 1° de la
Carta superior, como el soporte en el analisis de la existencia y relevancia del
deber constitucional de proteccién animal.

* LaLey 84 de 1989 "Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccién de
los Animales y se crean unas contravenciones y se regula lo referente a su
procedimiento y competencia”, contempla capitulos sobre los deberes con los
animales y de la crueldad con los animales.

* LalLey 1774 de 2016 "Por medio de la cual se modifican el Cédigo Civil, la Ley
84 de 1989, el Cédigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal y se dictan otras
disposiciones”. reconoce la calidad de seres sintientes a los animales (paragrafo
art.2) y establece las 5 libertades como principios de bisnestar animal. Se
fortalece el proceso sancionatorio de caracter policivo y judicial; la Policia
Nacional podra aprehender a cualquier animal que sufra de maltrato y adiciona
el Cédigo Penal y el de Procedimiento Penal. )

* La Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de Policia y Convivencia), establece
estamentos importantes en Colombia relacionadas con la tenencia responsable
de animales de compafiia. Este marco legal busca garantizar el bienestar animal
y la convivencia ciudadana, mediante disposiciones que regulan aspectos como
el registro obligatorio de mascotas, la prohibicién de su abandono y maltrato, y
la promocion de la esterilizacion como medida de control poblacional. Ademas, la
ley contempla sanciones para quienes incumplan estas disposiciones, con multas
y medidas correctivas que buscan fomentar una convivencia armoénica entre
humanos y animales en todo el territorio nacional.

Esta fey, en su Titulo XIII aborda la tenencia responsable de animales de
compafifa. Este apartado, compuesto por los Articulos 116 al 134, establece las
disposiciones especificas para regular el cuidado y manejo adecuado de los
animates en entornos urbanos. Entre los aspectos mas destacados, se encuentra
el Articulo 121 que establece el registro en las alcaldias municipales de
mascotas encontradas, mientras que el Articulo 116 prohibe el abandono de
animales en la via publica y establece medidas para prevenir el maltrato animal.
La ley contempla sanciones en el mencionado articulo 116 y el 124 para aquellos
que incumplan estas disposiciones, con multas que pueden variar dependiendo
de la gravedad de la falta, con el propésito de garantizar el bienestar animal y la
convivencia pacifica entre ciudadanos y animales de compafiia.

« Por su parte, la Ley 2054 de 2020, la cual modifica la Ley 1801 de 2016, tiene
como objeto: “Atenuar las consecuernicias sociales, de maltrato animal y de salud
publica derivadas del abandono, la pérdida, la desatencion estatal y la tenencia

irresponsable de los animales domésticos de compafiia, a través del apoyo a
refugios o fundaciones legalmente constituidas que reciban, rescaten, alberguen,
esterilicen y entreguen animales en adopcién, mientras los distritos o municipios
crean centros de bienestar para los animales domésticos perdidos, abandonados,
rescatados, vulnerables, en riesgo o aprehendidos por la policia”.

« LaLey 2277 de 2022, especificamente articulo 72, que enlista los animales de
compafiia de acuerdo a la normatividad del Ministerio de Salud y el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA). (Requisitos sanitarios establecidos por el ICA en
la Resolucién No 1862 de junio 2008, la Resolucion No 842 de febrero de 2010 y
en la Resolucidn 10860 de septiembre de 2017, respectivamente)

+ Ahora bien, la Ley 2294 de 2023, a través de la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia, potencia mundial de la vida”, establecié
en su articulo 31 la creacién del Si: i 1 De Pr ién y Bi
Animal - SINAPYBA, como el conjunto de politicas, orientaciones, normas,
actividades, programas, instituciones y actores que permiten la proteccion y el
bienestar animal, asf como la implementacién de la politica nacional de proteccién
y bienestar animal.

Sobre el particular, resulta pertinente anotar que dicho sistema esté integrado
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de
Transporte, y el Departamento Nacional de Planeacién y cuyas disposiciones
deben sujetarse a las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y El Marco de Gasto de Mediano Plazo.

2.2. CONSIDERACIONES TECNICAS

En términos generales se recomienda respetuosamente ajustar la iniciativa en el sentido
de sustraer las funciones adicionales que el proyecto de ley atribuye al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esto en cuanto, dentro de las competencias del
Ministerio de Ambiente, establecidas en la Ley 99 de 1993 y el Decreto 3570 de 2011 se
encuentra el cumplimiento de las acciones necesarias para garantizar las condiciones de
proteccién animal en actividades relacionadas con la formulacién de pofiticas y normativa
nacional sobre el uso y aprovechamiento de la fauna silvestre y acuatica, y no sobre
animales domésticos de compafiia.

En ese sentido, y conscientes de la necesidad de fomentar practicas responsables de
tenencia y promover la educacién sobre el cuidado animal estimamos que el
establecimiento de un curso obligatorio para la tenencia responsable de animales
domésticos de compaiiia en el territorio nacional y la respectiva certificacién para la
tenencia, se ajusta a la misionalidad del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) de
acuerdo a lo establecido en los articulos 2° y 4° de la Ley 119 de 1994 en armonia con
los Decretos 359 de 2000 (art. 10) y Decreto 4904 de 2009 (art. 5.4), compilados en
los Decretos 1072 de 2015 y 1075 de 2015, quien en articulacién con las entidades
" integrantes del Sistema Nacional De Proteccion y Bienestar Animal - SINAPYBA, podria
generar herramientas y estrategias de educacién que fortalezcan el conocimiento de la

poblacién frente al bienestar y prcteccloﬁ ‘animal; de otra parte, es una institucién que
cuenta con una infraestructura tecnolégica sélida para apoyar estos procesos, asi como
para la divulgacién y apropiacion de la estrategia educativa, para lo cual también se
podria incluir la participacién de las Instituciones de Educacién Superior viriculadas a la
Asociacién Nacional de Facultades de Medicina Veterinaria y Zootecnia- ASFAMEVEZ,
bajo los lineamientos del Ministerio de Educacién, a quienes en todo caso se sugiere
consultar dadas las responsabilidades que se crearian de aprobarse la iniciativa
legislativa.

Respecto a la creacion del Registro Nacional de Propietarios de Animales Domésticos, es
oportuno aclarar que esta cartera tiene atribuciones asociadas a la proteccién de las
especies de fauna silvestre y para tomar las previsiones del caso para defender especies
en extincién o peligro de serlo (Articulo 5 Ley 99 de 1993) y no directamente frente a
animales domésticos, lo cual podria conducir a un problema de constitucionalidad por
falta de iniciativa gubernamental, en los términos de los articulos 154y 150, numeral 7
de la Carta Politica, en cuanto el proyecto de ley atribuye al Ministerio nuevas funciones
publicas ajenas al ambito normal de sus funciones?, por lo cual se sugiere que la creacion
del registro se realice en el marco del Sistema Nacionat de Proteccién y Bienestar Animal-
SINAPYBA creado por la Ley 2294 de 2023 a través de la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de fa vida”, como el conjunto de
politicas, orientaciones, normas, actividades, programas, instituciones y actores que
permiten la proteccién y bienestar animal, asi como la implementacién de la politica
nacional de proteccion y bienestar animal.

Por otra parte, la creacién de una plataforma genera inversién del presupuesto de fa
entidad, tanto de funcionamiento como de proyectos de inversion, sin que el proyecto
de ley establezca una fuente de financiacién o cuente con aval del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. En efecto, la inversidn del presupuesto en un sistema de informacion
debe planearse cuidadosamente para abarcar todas las etapas del proyecto, lo cual
incluye la conceptualizacién de la solucidn tecnoldgica, la planificacién, el desarrollo (ya
sea in-house o desarrollado por un tercero) y el funcionamiento y mantenimiento
efectivo y continuo del sistema. Se advierte que el proyecto no determina claramente
las entidades responsables de implementar, financiar y vigilar las labores resultado de
este ejercicio, para asegurar el cumplimiento de los estédndares y buenas préacticas
definidas por el Ministerio de Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones. A su
vez, la norma no contempla la interoperabilidad del registro con otros que actuaimente
existen, por ejemplo, el del Instituto Distrital de Proteccién y- Bienestar Animal de
Bogotd?, el cual se encarga de identificar, registrar y realizar seguimiento a los animales
de compafiia que habitan en la ciudad.

Finalmente, se sugiere realizar los siguientes ajustes de redaccién al articulado del
proyecto, en particular en el sentido de excluir al Ministerio de Ambiente de aquellas
funciones que se alejan de su misionalidad o que atribuyen competencias de manera
exclusiva a esta cartera y asignarla a los integrantes del Sistema Nacional de Proteccién
y Bienestar Animal- SINAPYBA.

1 gentencia C-889 de 2006. Maglstrado Ponente: Manuel José Cepeda Espinosa.

2 https://ci -funciona,

2.3 OBSERVACIONES SOBRE EL ARTICULADO

A continuacién, se hacen algunas observaciones sobre el articulado de la iniciativa
legislativa:

o

Articulo 1. Objeto: El objeto de
la presente ley es establecer un
curso obligatorio virtual y gratuito
para la tenencia responsable de
animales domésticos de
compaiiia en el territorio nacional
y dictar otras disposiciones, con
el fin de fomentar una cultura de
cuidado, proteccién y derechos de
los animales domésticos, asi
como las obligaciones de sus
propietarios; luchar contra el
maltrato y abandono, promover

e | objeto de la
presente ley es establecer un curso
obligatorio virtual y gratuito para la
tenencia responsable de animales
domésticos de compafila en el
territorio nacional y dictar otras
disposiciones, con el fin de
fomentar  una cultura de
bienestar, cuidado, proteccion y
derechos de los  animales
domeésticos, asi como las
obligaciones de sus propietarios,
luchar contra el maltrato y
abandono, promover la adopcion,

Se sugiere incorporar el
concepto de bienestar animal
dentro del articulado como
objetivo fundamental,
entendida como la ciencia
que abarca el manejo,
cuidado, prevencion Yy
promocién de todas las
acciones que repercuten en
el estado fisico y mental de
los animales. Por lo anterior,
la tenencia responsable se |

la adopcidn, identificacién, | © Iy 2 constituye como una de
vacunacié?u esterilizacion, cria y | (dcntificacion, vacunacion, | estas ac\éiones
’ g Y esterilizacion, cria y venta "
venta r de de :
= T de animales de
compafiia. pos
compania.

Articulo 2. Definiciones:

. Bien r_animal: nsi: Se sugiere la inclusién del
Articulo 2. Definiciones: n_e 1 ien: r i1 | cosjcepto de Bienestar
I Animal  dentro de las
animales en el territorio | definiciones enunciadas en la
nacional, especificamente en gl | ley.
¥ mueren,
1.A i 2. deser

completo y absoluto por parte de
un propietario en proveer los
cuidados basicos a su animal.
Incluye la delegacién total de los
cuidados a terceros sin el

2.Animales domésticos de
compaiiia. Es aquel animal que
convive con el ser humano, es
mantenido por este y puede
adaptarse a la vida en cautiverio,
que no tengan como destino final
su consumo o el aprovechamiento
de sus producciones o uso
industrial, comercial y lucrativo.

consentimiento de los mismos.

completo y absoluto por parte de
un propietario en proveer los
cuidados basicos a su animal.
Incluye la delegacidn total de los
cuidados @ terceros sin el
consentimiento de los mismos.

Sin modificaciones.

3. Animales domésticos de
compaiiia. Es aquel animal que
convive con el ser humano, es
mantenido por este y puede
adaptarse a la vida en cautiverio,
que no tengan como destino final
su consumo o el aprovechamiento
de sus producciones o uso
industrial, comercial y lucrativo.

Sin modificaciones.
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3. Proteccién animal: Conjunto
de acciones tendientes a eliminar,
mitigar ] apaciguar el
sufrimiento, maltrato, crueldad,
abandono o dolor, causado a los

animales, directa o
indirectamente, por el ser
humano.

4. Proteccién animal: Conjunto
de acciones tendientes a eliminar,
mitigar o apaciguar el sufrimiento,
maltrato, crueldad, abandono o
dolor, causado a los animales,
directa o indirectamente, por el ser
humano.

Sin modificaciones.

Articulo 3. Todo comercializador
y propietario de animales
domésticos de compafiia en el
territorio nacional debera realizar

Articulo 3. Todo comercializador y
propietario de animales domésticos
de compafila en el territorio
nacional deberd realizar el curso

Considerando que el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible tiene
competencias directas en
materia de animales
silvestres, se sugiere que
toda accién relacionada con
animales  domésticos  se
contemple en el marco del
Sistema Nacional de
Proteccion y Bienestar
Animal.

En ese sentido, se considera
que la reglamentacion y el
establecimiento de
lineamientos para la
realizacion de un curso de

de mascotas es una

el curso virtual y gratuito de | virtual y gratuito de tenencia
tenencia s de | e r C conforme
mascotas  conforme  a los | a los lineamientos que en la

lineamientos que establezca el
Ministerio de  Ambiente vy
Desarrolio  Sostenible en - la
reglamentacién de esta ley.

Paragrafo: En los territorios
donde se dificulte acceder al
curso de manera virtual, este se
realizard  mediante  cartillas
reutilizables.

reglamentacion  de -

esta ley
establezca el i

de

Paragrafo 1°: En los territorios
donde se dificulte acceder al curso
de manera virtual, este se realizard
mediante cartillas reutilizables.

Pard 2°: régimen de
tr on. Para_qui a la

competencia que se aleja de
la misionalidad del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de conformidad
con lo establecido en la Ley
99 de 1993 y el Decreto 3570
de 2011.

Por lo anterior, se sugiere

respetuosamente que los
lineamientos para la
realizacién del curso sean

elaborados por el Ministerio
de Educacion, en
coordinacion con el SENA y
con apoyo de los integrantes
del Sistema Nacional de
Proteccion  y ~ Bienestar
Animal, del cual hace parte
este ministerio, entidades a

Por otra parte, se sugiere
que la norma contemple de
manera expresa un régimen
de transicion para los
actuales propietarios  de
mascotas.

Articulo 4. Serd requisito
obligatorio para la venta, compra
y adopcion de cualquier animal
doméstico de compafiia al interior
del territorio nacional, que, al
momento de realizar la compra,
el comprador o adoptante haya
realizado el curso virtual vy
gratuito de tenencia responsable
de mascotas y presente el
certificado oficial que asi lo
acredite por parte del Ministerio
de Ambiente y Desarrolio
Sostenible.

Articulo 4. Serd  requisito
obligatorio para la venta, compra y
adopcién  de  cualquier animal
doméstico de compaiiia al interior
del territorio nacional, que al
momento de realizar la compra, el
comprador o adoptante haya
realizado e! curso virtual y gratuito
de tenencia responsable de
mascotas y presente el certificado
oficial que asi lo acredite per-parte
NN e
del—Min ¥
Desarrolle-Sestenible de acuerdo
con la reglamentacion de esta
ley.

Articulo 5. Crease el Registro
Nacional de Propietarios = de
Animales Domésticos de
compaiiia a cargo del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, este Registro tendra
como fin la identificacién de los
comercializadores, propietarios y
adoptantes de animales
domésticos de compafia en el
territorio nacional a efectos de
contar con una base de datos que
le permita al Estado y sus
entidades, planear campafias
publicas de divulgaciéon de los
derechos de los animales,
obligaciones de sus propietarios,
campafias de vacunacién,

las que sugerimos
dadas las responsabilidades
que se crearian de aprobarse

la iniciativa legislativa.

esterilizacién, asi como el acceso
al curso de tenencia responsable
y la certificacion de su realizacién.

Articulo 5. Crease el Registro
Naciona! de. Propietarios de
Animales Domésticos en el marco
istem Nacional
Proteccién y Bienestar Animal ~
SINAPYBA con apovo del
Sy i i

este
registro tendrd como fin la
identificacién de los
comercializadores, propietarios y
adoptantes de animales
domésticos de compaiiia en el
territorio nacional a efectos de
contar con una base de datos que
le permita al Estado y sus

entidades, planear __campafas

Se suglere respetuosamente
excluir la referencia al
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible,
teniendo en cuenta que la
certificacion de cursos de
tenencia responsable de
mascotas es un asunto que

no hace parte de su
misionalidad.
La implementacién y

certificacion del curso podria
establecerse en cabeza del
SENA, entidad que cuenta
con amplia experiencia y una
sdlida institucionalidad para
ofrecer un curso masivo en
esta materia.

Se sugiere que la creacidén
del Registro Nacional de
Propietarios de Animales de
Compaiiia se realice en el
marco del Sistema Nacional
de Proteccion y Bienestar

Animal - SINAPYBA con
apoyo del Ministerio de
Ambiente Yy Desarrolio
Sostenible.

Adicionalmente, el inciso 3
del articulo 31 de la Ley 2294
de 2023 determina: "Lo
dispuesto en el presente
articulo deberd sujetarse a
las disponibilidades
presupuestales, el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el
Marco de Gasto de Mediano
Plazo.”

En el Registro deberan incluirse
las denuncias por maltrato animal
que existan contra el propietario.

pablicas de divulgacién de los
derechos de los  animales,
obligaciones de sus propietarios,
campafias de vacunacion,

esterilizacion, asi como el acceso al
curso de tenencia responsable y la
certificacion de su realizacion.

En atencién a lo anterior, y a
lo consagrado en el articulo 7
de la Ley 819 de 2003, todos
los  proyectos que se
enmarquen en el SINAPYBA
deberan ajustarse al marco
fiscal de mediano plazo. La
creacién de una plataforma
puede generar inversién del
presupuesto de la entidad,

tanto de funcionamiento
como de proyectos de
inversiéon. Por tanto, es

importante que el Ministerio
de Hacienda vy Crédito
Piblico revise la viabilidad
del presente Proyecto de
Ley.

-Se sugiere eliminar el
apartado sobre la inclusion
en el registro de denuncias
sobre maltrato animal que
existan contra el propietario,
toda vez que puede existir
vulneracion en temas de
habeas Data, presuncién de
inocencia y debido proceso
en cuanto no se trata de una
decisién judicial en firme si
no de una mera denuncia.
Adicionalmente ya existen
plataformas para verificaciéon
de antecedentes judiciales y
medidas correctivas.

Articulo . 6. Ei Ministerio de
b y Desarrollo i
reglamentara dentro de los seis
{6) meses siguientes a la entrada
en vigor de esta ley todo lo
atinente al Registro Publico de
Propietarios de animales
domésticos de compafiia, asi
como’ lo referente al curso de
tenencia responsable de animales
domésticos de compaiiia, para lo
cual podra delimitar las especies
que la reati 6

Articulo 6. El Sistema Nacional

sus integrantes, en el marco de
Sus

ieci
siguientes a la entrada en vigor de
esta ley todo lo atinente al Registro
Pliblico de Propietarios de animales
domésticos de compafiia, asi cemeo
y con apoyo del Ministerio de

del. curso por parte de sus
propietarios actuales o futuros; y
las sanciones por no realizacion
del curso.

Educacion Nacional en
coordinacién con el SENA o
referente al curso de tenencia
responsable de animales

domésticos de compafiia, para lo
cual podra delimitar las especies
| que demandaran la realizacion del

Se sugiere ampliar el tiempo
de reglamentacion . a 18
meses teniendo en cuenta
que esta actividad implica la
coordinacién con los cinco
actores principales del
SINAPYBA y los entes
territoriales.

En cuanto al establecimiento
de sanciones en la
reglamentacion, es
importante aclarar que no es
procedente en cuanto el
procedimiento sancionatorio
goza de reserva legal de
acuerdo a lo establecido en
los articulos 29 y 150 de la

cosas, deberd reconsiderarse
orientando el contenido a
modificar o adicionar en lo
que se requiera la Ley 1801
de 2016 y concordantes o
eliminar.

Articulo 7. Autorizase  al
Gobierno Nacional para realizar
todas las inclusiones
presupuestales que exija el
cumplimiento de la presente ley.

Articulo 7. Autorizase al Gobierno
Nacional para realizar todas las
inclusiones presupuestales que
exija el cumplimiento de la
presente ley.

Como  se ha venido
expresando, y de acuerdo
con lo consagrado en el
articulo 7° de la Ley 819 de
2003 “Por la cual se dictan
normas orgénicas en materia
de presupuesto,

responsabilidad y

transparencia fiscal y se

dictan otras disposiciones”,

es importante que exista un

estudio del impacto

presupuestal, que determine

de manera clara la fuente de

los recursos y que el

Proyecto de Ley sea

analizado por el Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 8. Vigencia. La
presente ley entrard en vigor a
partir de su promulgacion.

Articulo 8. Vigencia. La presente
ley entrard en vigor a partir de su
promulgacién.

Sin modificaciones.

| Constitucion Nacional. Asi las

3. CONVENIENCIA E INCONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

Aun cuando la iniciativa legislativa se encuentra alineada a las disposiciones establecidas
en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 ~ 2026, las cuales determinan que "la
gobernanza del Sistema Nacional Ambiental se fortalecerd con la implementacién de la
politica y Plan Nacional de Proteccion y Bienestar Animal, en las politicas sectoriales,
nacionales y territoriales. Asi mismo, se desarrollard una estrategia de coordinacién
interinstitucional para su implementacién en el marco del Sistema Nacional de Proteccién

y Bienestar Animal.

Se priorizarén los programas de atencién a los animales

(esterilizacién canina y felina, medicina preventiva y curativa) en condicién de calle,
fundacion y hogares de paso y hogares de escasos recursos desarrollarse con las
entidades nacionales y territoriales segtn su competencia”, el presente Proyecto de Ley,
asigna cargas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que se alejan de su
misionalidad establecida en la Ley 99 de 1993 y demas normas concordantes.

A su vez hay otro tipo de responsabilidades que deben ser compartidas entre las carteras
que integran el Sistema Nacional de Proteccién y Bienestar Animal — SINAPYBA, asi como
el gobierno regional y local y que tal como estan establecidas en el proyecto de ley,
desbordarian la capacidad institucional y las cornpetencias legales de esta cartera. Por
otro lado, el proyecto crea competencias y compromisos que podrian implicar la
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obligacién de incurrir en gastos de funcionamiento y de inversién, sin que se sefiale una
fuente de financiacién para los mismos.

Asi mismo, de conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, todo proyecto de
Ley que ordene un gasto o que otorgue beneficios tributarios debe contener un anélisis
de impacto fiscal que sea compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, indicando los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo. En consecuencia, se hace necesario la inclusion del
estudio de impacto fiscal y el respectivo concepto técnico por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piiblico.

En ese sentido, el presente proyecto de ley se considera INCONVENIENTE, no
obstante, podria transitar a conveniente siempre que se tengan en cuenta los ajustes y
recomendaciones propuestos.

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DE,SARROLLO
SOSTENIBLE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 179 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se expide el Estatuto de la Igualdad para la Garantia de los Derechos de las nifias y las
mujeres en toda su diversidad y se dictan otras disposiciones.

Bogoté D.C. CONCEPTO TECNICO DE CONVENIENCIA O INCONVENIENCIA

Honorable Secretario Proyecto de Ley 179 de 2024 Camara
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Congreso de la Republica de Colombia.

secretaria.general@camara.gov.co

"Por medio del cual se expide el Estatuto de la Igualdad para la Garantia de
los Derechos de las nifias y las mujeres en toda su diversidad y se dictan otras
disposiciones”

Honorable Secretario
RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Congreso de la Replblica de Colombia

comision.septima@camara.gov.co

A continuacién, se presenta la posicién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en relacién del proyecto de Ley N°179 de 2024 Camara "Por medio del cual
se expide el Estatuto de la Igualdad para la Garantia de los Derechos de las nifias y las
mujeres en toda su diversidad y se dictan otras disposiciones”, que tiene su origen en el
Senado.

ASUNTO: Concepto Proyecto de Ley No. 179 de 2024 Camara "Por medio del cual se
expide el Estatuto de la Igualdad para la Garantia de los Derechos de las
nifias y las mujeres en toda su diversidad y se dictan otras disposiciones”,

ficad ini: io de A i 2024E1050484

Se desarroliard el concepto a partir de observaciones generales sobre el objeto del
proyecto de ley, su justificacion en la exposicién de motivos, los antecedentes de la
iniciativa en las legislaturas anteriores y las consideraciones técnico-juridicas producto
de su andlisis; después, se consignardn las apreciaciones sobre el articulado,
mencionando las sugerencias de modificacion, segin sea el caso; para concluir con un
pronunciamiento del impacto fiscal y la conveniencia de la propuesta legislativa.

Respetados secretarios:

Una vez realizado el anédlisis sobre el contenido del proyecto de No. 179 de 2024 Camara
"Por medio del cual se expide el Estatuto de la Igualdad para la Garantia de los Derechos
de las nifias y las mujeres en toda su diversidad y se dictan otras disposiciones”, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se permite presentar los comentarios y
consideraciones sobre la iniciativa legisiativa en cuestion, de conformidad con las
funciones y competencias asignadas a este Ministerio por la Ley 99 de 1993 y el Decreto
Ley 3570 de 2011.

1. Observaciones generaies
1.1. Objeto

El proyecto de ley sefiala que su objeto consiste en “Crear el Estatuto de la Igualdad
para la Garantia de los Derechos de las mujeres durante todo su curso de vida: nifias,
adolescentes, adultas y adultas mayores y en toda su diversidad en razén de la raza,
etnia, situacién de discapacidad, culto o religién, nacionalidad, condicién social o
econdmica, orientacién sexual, identidad o expresion de género, procedencia rural,
urbana, campesina o pesquera y cualquier otra situacién, condicién o circunstancia

. 2 “ permanente o transitoria.
w0 =10

Para ello se dispone de medidas estructurales y de politica pablica, incluyendo acciones
LILIA TATIANA ROA AVENDANO L afirmativas, con el fin de promover el derecho fundamental de las mujeres a la igualdad
Viceministra de Ordenamiento Ambiental del Territorio para la garantia, reconocimiento, ejercicio y goce de derechos, desarrollo de
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible potencialidades y realizacién de justicia social, econémica y ambiental.”

Atentamente,

1.2. Motivacién

ta motivacién principal de esta iniciativa legislativa es regular el derecho a la igualdad
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de las mujeres en su diversidad, especialmente en cuidado, salud, educacién, autonomia
econdémica, participacion politica y social, paz y seguridad, medio ambiente y
sostenibilidad, comunicaciones, tecnologias de la informacién e inclusién digital y
prevencién, atencién, sancién y erradicacién de las violencias.

1.3. Antecedentes

Es preciso mencionar que el antecedente y las bases del andlisis de lo comentado parten
del proyecto de Ley N°123 “Por medio del cual se expide el Estatuto de la Igualdad para
la Garantia de los Derechos de las nifias y las mujeres en toda su diversidad y se dictan
otras disposiciones”, que tiene su origen en el Senado.

La actual iniciativa legislativa esta conformada por ciento treinta y dos (132) articulos,
con los que propone medidas estructurales y de politica publica, para promover el
derecho fundamental de las mujeres a la igualdad para garantizar, reconocer, ejercer y
goce de derechos, desarrollar potencialidades y realizar justicia social, econémica y
ambiental.

1.4. Consideraciones técnico - juridicas

A continuacién, se presenta informacién desde el andlisis al articulado que pretende
ampliar los comentarios a esta iniciativa legislativa. Inicialmente, es debido precisar que
la Convencién de Viena establece los criterios para interpretacién de Tratados y cada
instrumento contempla sus principios. Asi mismo, los principales instrumentos
internacionales, como la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (CEDAW, sigla en inglés).

En especial, se recomienda incluir en el presente proyecto de ley estatutaria, el alcance
a las normas que ya se expidieron frente a los derechos de ias mujeres, como ia
relacionada con la creacién de los consejos comunitarios de las mujeres porque en la
norma se incluyen representante de todas las organizaciones sociales que actlian en el
pais.

« Convencion para todas las formas de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW)
en el marco de la Organizacién de Naciones Unidas (Sistema Universal de
Derechos Humanos)

« Objetivos de Desarrollo Sostenible ~ODS de Naciones Unidas: Velar por la
participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo.

« Resoluciones de la ONU sobre participacién en igualdad de condiciones en la
resolucién de los conflictos armados

s Constitucién politica del 1991 - articulos 2°, 5°,13, 40 y 43

s Ley 581 de 2000 - Ley de cuotas

« Decreto 1314 de 2016 - Ministerio del Interior - Comisién Intersectorial de
Garantias para las Mujeres Lideresas y Defensoras de los Derechos Humanos
« Sentencia C-371 de 2000, Medidas de discriminacién positiva en razén al género

La equidad de género es la que permite brindar a la mujer y a los hombres las mismas
oportunidades, condiciones y formas de trato, sin dejar de lado las particularidades de
cada uno (a) de ellos (as) que permitan el acceso a los derechos que se tienen como
ciudadanos.

La organizacién de las Naciones Unidas, a través de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, que deben cumplirse en la agenda 2030, establece en el objetive 5 “Lograr
la equidad de los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias. Y se distinguen 15
ejemplos de equidad de género, entre otros que se conocen: la participacion en politica,
la paternidad laboral, el sufragio femenino, las tareas del hogar, la superacion de la
brecha salarial, equidad y acceso a la educacion, el derecho femenino al estudio, etc”,
Por tanto, es innegable que en todos los estamentos laborales, sociales y politicos se
vea reflejada la falta de oportunidades de ascensos, inequidad salarial, sesgos en la
asignacién de casos y roles, asi como una cultura institucional que no favorece la
igualdad de género.

El observatorio de igualdad de Género de América Latina y el Caribe creado por la CEPAL,
a la fecha tiene una media de mujeres en los Maximos Tribunales o Cortes Supremas de
apenas el 30,4%. Para el caso de Colombia, de acuerdo con las estadisticas de la Rama
Judicial a hoy de los 93 magistrados de las Altas Cortes, sélo 28 son mujeres. Aunque
las mujeres pueden tener las mismas calificaciones y habilidades que sus colegas
masculinos, frecuentemente encuentran obstéculos para ascender a puestos de alto nivel
debido a prejuicios de género discriminacién y estructuras organizativas que favorecen
a los hombres.

El enfoque individualista de los logros sugiere que, aunque las mujeres pueden ver las
posiciones de liderazgo, no pueden alcanzarlas debido a las barreras invisibles que
existen en el mundo laboral y social. Para superar los “techos de cristal” se requiere de
un enfoque integral que aborde tanto los factores estructurales, y los culturales que
perpetdan la desigualdad de género en los diferentes espacios. Por esta razon, se
requiere promover la igualdad de oportunidades, eliminar sesgos y barreras y fomentar
una cultura incluyente y diversa que involucre a hombres y mujeres.

Por (itimo, ya se ha propuesto en esta iniciativa legislativa que las politicas publicas
consideren el enfoque de género, sin diferenciar los sectores. Por lo tanto, es innecesario
un mandato para el sector de relaciones exteriores, especialmente teniendo en cuenta
que existen instrumentos internacionales ratificados por Colombia sobre estos temas.

2. Apreciaciones sobre el articulado

A continuacién, se hacen aigunas observaciones sobre el articulado de Ia iniciativa
legislativa:

1. Frente al numeral 7, del articulo 6. Podria ser inmanejable garantizar
candidaturas paritarias, debido a que la propuesta la estd haciendo extensiva a
todas las entidades, érganos, corporaciones y ramas del poder sin diferenciar el
nivel del cargo. Se propone que puede ser mas manejable en términos de
promocién, o se deberia precisar qué se refiere a cargos directivos de libre
nombramiento y remocién y que se garantiza un % de representacién de
mujeres. Tal como estd redactado, también podria interpretarse que incluye
cargos de eleccién popular, los cuales dependen de la autonomia de los partidos
politicos y de la voluntad de los votantes.

2. Por otro lado, frente al articulo 12 se considera importante describir el proceso
de socializacion de los lineamientos con mayor detalle, para que no exista lugar
a interpretaciones.

w

Respecto al articulo 56, la esencia del articulo responde adecuadamente a las
necesidades expresadas por las mujeres campesinas, pescadoras,
afrocolombianas e indigenas que han participado en la formulacién de la Visién
Pais de Género y Cambio Climético, y otras instancias, donde demandan que se
formulen mecanismos concretos para promover su participacion en las instancias
de toma de decisién como los Consejos Territoriales del Agua. Bajo esa
consideracién, se recomienda apoyar la adopcién,

Adicionalmente, se sugiere incluir la referencia explicita al papel fundamental de
las mujeres en la preservaciéon ambiental y la promocién de ia paz y seguridad
humana en las comunidades, se reconoce su contribucién sustancial a la
construccién de sociedades mas sostenibles y resilientes. Asi, se refleja la
importancia de considerar las dimensiones de paz y seguridad humana en las
politicas relacionadas con el acceso y uso de los recursos naturales, fortaleciendo
asi el compromiso del Estado con la promocién de la paz desde una perspectiva
holistica y equitativa.

No obstante, frente a la toma de decisiones, esta es competencia funcional de las
Autoridades Ambientales, para ‘el caso de los directores de las CAR, estos son
elegidos por los Consejos Directivos en el marco de autonomia otorgada
constitucionaimente, por lo que deberfa limitarse el alcance de esta propuesta.
En este sentido al haberse abordado la participacion en espacios de poder y el
enfoque en politicas publicas en articulos anteriores, podria haber redundancia
normativa que dificulte la interpretacién de este articulo.

Por ultimo, se sugiere cambiar la redaccion del articulo, para hacer énfasis en los
procesos formativos y participativos en los que pueden participar activamente las
mujeres.

Se sugiere en el articulo 57 complementar el texto para subrayar la integracion
de estrategias que no solo se centran en la accién climética, sino que también
abordan la transformacién social hacia la paz. Al alinear estas estrategias con el
enfoque de seguridad humana, se reconoce la interconexién entre el cambio
climético, la justicia ambiental y la promocion de la paz. Al promover la paz a
través de la accién climatica, se busca garantizar la proteccién de los derechos
humanos de las comunidades afectadas por el cambio climatico, especialmente
aquellas que enfrentan condiciones de vulnerabilidad como el conflicto armado y
la pobreza. Esta perspectiva ampliada, refuerza el compromiso del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible con la construccion de sociedades resilientes y
seguras, no solo en términos ambientales, sino también en términos sociales y
de justicia. De esta manera, el ajuste en redaccion destaca el papel fundamental
de la accién climética como un catalizador para la transformacién hacia una paz
sostenible y equitativa.

»

El Principio 20 de Rio expone: "Las mujeres desempefian un papel fundamental
en la ordenacién del medio ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto,
imprescindible contar con su plena participacién para lograr el desarrolio
sostenible”.

En el presente articulo se debe usar en la redaccién del articulado la expresién
“con enfoque de género” o "con perspectiva de género”. Ademas, se recomienda
hacer referencia a la Proteccién, Gestion y Ordenacion del Ambiente en el
ordenamiento del Territorio con la perspectiva de género, debido a que existe una
participacion activa de las mujeres de diferente rango social en los territorios.

3. Pr iamiento sobre la ¢ del proyecto de ley.

Luego del analisis técnico de este articulado el Proyecto de Ley se considera viable con
comentarios, se recomienda que sean considerados los ajustes en la redaccion, junto
con el analisis técnico que se argumenta en los articulos mencionados anteriormente.

En suma, el proyecto de Ley es clave para que la participacion de la mujer sea real y
efectiva y se reconozca la importancia de la mujer como defensora, protectora del
Ambiente en el ordenamiento del Territorio, en consecuencia, se considera
CONVENIENTE.
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 218 DE 2024 CAMARA, 144 DE 2023
SENADO

por la cual se crean los centros regionales de bienestar animal, se formulan lineamientos para su
adecuacion, operacion y funcionamiento y se dictan otras disposiciones.

Radicado 20002025E2012277

Bogotd D. C.

Honorable Senadora
ANDREA PADILLA VILLARRAGA

Autora Principal

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Cémara de Representantes
secretaria.general@camara.gov.co
Ciudad

Doctor

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
comision.quinta@camara.gov.co

Comision Quinta Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Ciudad

ASUNTO: Concepto Técnico - Proyecto de Ley 144 de 2023 Senado - 218 de 2024
Cémara "Por la cual se crean los centros regionales de bienestar animal, se formulan
lineamientos para SU adecuac:on, operacién y funcionamiento y se dictan otras
disposiciones”. io de A i 21002024E3014452.

Respetados Congresistas, reciban un atento saludo.

Una vez realizado el andlisis sobre la iniciativa legislativa del asunto, esta Cartera
Ministerial se permite radicar concepto técnico - juridico sobre el Proyecto de Ley. Lo
anterior, en el marco de las funciones y competencias asignadas a este Ministerio a
través de la Ley 99 de 1993 y el Decreto 3570 de 2011.

Atentamente,

; Viceministro de Politicas y Normalizacion Ambiental
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

CONCEPTO TECNICO - ,
PROYECTO DE LEY 144 DE 2023 SENADO — 218 DE 2024 CAMARA
“Por la cual se crean los centros regionales de bienestar animal, se formulan
lineamientos para su adecuacion, operacion y funcionamiento y se dictan otras
disposiciones”.

1. ANTECEDENTES

El Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible recibié solicitud de emision de concepto
técnico sobre el Proyecto de Ley 144 de 2023 Senado — 218 de 2024 Cdmara “Por la
cual se crean los centros regionales de bienestar animal, se formulan lineamientos para
su adecuacién, operacion y funcionamiento y se dictan otras disposiciones”. Iniciativa
legislativa radicada por la H. Senadora Andrea Padilla Villarraga, que a la fecha se
encuentra en tramite para tercer debate al interior de la Comisién Quinta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes.

Dicha iniciativa legislativa compuesta por siete (7) articulos, de acuerdo con el texto
propuesto para la plenaria de la cdmara de representantes?, y tiene por objeto “crear
los Centros Regionales de Bienestar Animal (CRBA) y formular los lineamientos generales
para su construccidn, adecuacion, operacién y funcionamiento.”

2. ANTECEDENTES NORMATIVOS

e La Organizacién Mundial de Bienestar Animal - OMSA/WOAH, en su Séptimo Plan
Estratégico para el Periodo 2021-2025, establecié que esta entidad: “tiene por
cometido fomentar el compromiso mundial a fin de mejorar la sanidad y el
bienestar animal y la salud publica veterinaria en el mundo”, en gran proporcién
mediante la promocién, el fortalecimiento y la aplicacion de la buena gestién del
bienestar animal.

Como parte de su labor, la OMSA/WOAH expidié el Cédigo Sanitaric para los
Animales Terrestres, que se concibe como uno de los documentos de referencia
con mayor solidez, con el propodsito que los estados miembros puedan establecer
las reglamentaciones sanitarias y de bienestar animal que deben aplicar; esto,
con el objetivo de respetar, promover y avanzar en mejorar las condiciones de
bienestar de los animales, complementando las estrategias para mejorar la
sanidad animal, el bienestar humano, el desarrolio socioeconémico y la
sostenibilidad del ambiente.

En el articulo 7.1.2 del Cédigo Sanitario para los Animales Terrestres, se
describen los principios guia para el bienestar animal, reconociendo (numeral 2)
el valor internacional de las «cinco Libertades» y su importancia como una guia
valiosa para comprender el bienestar animal; sumado a esto, en el articulo 7.1.3
(numeral 1) se identifican a las «cinco Libertades» como elementos que
contribuyen a la calidad de vida de los animales.

* Gaceta det Congreso No. 1720 del 4 de diciembre de 2024.

e Por su parte Constitucion Politica establece en el articulo 79 que: “Todas
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. (..) Es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos
fines”. Este articulo, es analizado por las altas cortes de cara al articulo 1° de la
Carta superior, como el soporte en el analisis de la existencia y relevancia del
deber constitucional de proteccién animal.

e LaLey 84 de 1989 "Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccién de
los Animales y se crean unas contravenciones y se regula lo referente a su
procedimiento y competencia”, contempla capitulos sobre los deberes con los
animales y de la crueldad con los animales.

e Laley 1774 de 2016 "Por medio de la cual se modifican el Cédigo Civil, la Ley
84 de 1989, el Cédigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal y se dictan otras
disposiciones”. reconoce la calidad de seres sintientes a los animales (pardgrafo
art.2) y establece las 5 libertades como principios de bienestar animal. Se
fortalece el proceso sancionatorio de caracter policivo y judicial; la Policia
Nacional podra aprehender a cualquier animal que sufra de maltrato y adiciona
el Codigo Penal y el de Procedimiento Penal.

Particularmente el pardgrafo del articulo 7° dispuso: “Los dineros recaudados
por conceptos de multas por la respectiva entidad territorial se destinaran de
manera exclusiva a la formulacién, divulgacion, ejecucion y seguimiento de
politicas de proteccion a los animales, campafas de sensibilizacién y educacién
ciudadana y constitucién de fondos de proteccién animal, vinculando de manera
activa a las organizaciones animalistas y juntas defensoras de animales o quien
haga sus veces para el cumplimiento de este objetivo.”

» Laley 1801 de 2016, en el articulo 116 y siguientes, se establecen las normas
en relacion con los animales que afectan la convivencia, el respeto y cuidado y
sus responsabilidades.

El paréagrafo transitorio del articulo 164 de esta Ley, inciso segundo determind:
“Los concejos municipales en un plazo de un (1) afio a partir de la promulgacién
de la presente ley, establecerdn los cosos. (centros de bienestar animal)
destinados a albergar los animales domésticos incautados por las autoridades de
Policia.”

¢ La Ley 2054 de 2020, "Por la cual se modifica la ley 1801 de 2016 y se dictan
otras disposiciones”, modificé el articuto 119 de la Ley 1801 de 2016, asi:

VARTICULO 119. En todos Ios dlstrltos o icipios se deberd ",
de acuerdo con la a de las idads un lugar
seguro; centro de bienestar anlmal, albergues municipales para fauna,
hogar de paso piiblico, u otro a donde se llevarén los animales
domeésticos a los que se refiere el articulo 1°. Si transcurridos treinta (30)
dias calendario, el animal no ha sido reclamado por su-propietario o tenedor,

las autoridades lo declarardn en estado de abandono y procederan a promover
su adopcidn o, como Ultima medida, su entrega a cualquier titulo.

PARAGRAFO 1°. En de las a las
entu'lades territoriales antes indicadas y actuando de conformidad con
los principios de coor y boracién, los icipios y Distritos

podran celebrar convenios o contratos mteradministrativos para el
desarrollo de este fin.

PARAGRAFO 2°. El POT de cada Distrito o Municipio debera garantizar
un &drea donde construir el centro de bienestar animal, albergue
municipal para fauna u hogar de paso piblico cuyas dil

estarén determii porla it de ani sin hogar establecida

mediante un sondeo.

PARAGRAFO 3°, Los Distritos y Municipios de primera categoria deberdn
implementar las disposiciones contenidas en el presente articulo dentro de los
tres afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley.

PARAGRAFO 4°. Para poder llevar a cabo estas obligaciones, las entidades
territoriales podrén asociarse de conformidad con las formas dispuestas en la
Ley 1454 de 2011.” (Sombreado Propio)

« Ahora bien, la Ley 2294 de 2023, a través de la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia, potencia mundial de la wda , establecid
en su articulo 31 la creacién de! Sistema i | De Pr y Bi
Animal - SINAPYBA, como el conjunto de politicas, orientaciones, normas,
actividades, programas, instituciones y actores que permiten la proteccion y el
bienestar animal, asi como la implementacién de la politica nacional de proteccién
y bienestar animal.

Sobre el particular, resulta pertinente recordar que dicho sistema estd integrado
por el Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de
Transporte, y el Departamento Nacional de Planeacién y cuyas disposiciones
deben sujetarse a las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y El Marco de Gasto de Mediano Piazo.

3. CONSIDERACIONES TECNICAS

Se recomienda respetuosamente ajustar esta iniciativa en el sentido de sustraer las
funciones adicionales que el Proyecto de Ley atribuye al Ministerio de Ambiente y
Desarroilo Sostenible. Esto en cuanto, dentro de las competencias del Ministerio de
Ambiente, establecidas en la Ley 99 de 1993 y el Decreto 3570 de 2011 se encuentra el
cumplimiento de las acciones necesarias para garantizar las condiciones de proteccién
animal en actividades relacionadas con la formulacién de politicas y normativa nacional
sobre el uso y aprovechamiento de la fauna silvestre y acuatica, y no sobre animales
domésticos de compafiia.
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Lo anterior, en cuanto esta cartera tiene atribuciones asociadas a la proteccién de las
especies de fauna silvestre y para tomar las previsiones del caso para defender especies
en extincién o peligro de serlo (Articulo 5 Ley 99 de 1993) y no directamente frente a
animales domeésticos, lo cual podria conducir a un problema de constitucionalidad por
falta de iniciativa gubernamental, en los términos de los articulos 154 y 150, numeral 7
de la Carta Politica, en cuanto el proyecto de ley atribuye al Ministerio nuevas funciones
plblicas ajenas al &mbito normal de sus funciones?.

En efecto, el Proyecto de ley busca atribuir competencias al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible relacionadas, entre otras, con: expedir lineamientos y el Plan de

Centros Regionales de Bienestar Animal,

lo cual incluye los requisitos minimos que

deberén cumplir estos centros y los criterios de disefio, construccién o adecuacién y
funcionamiento de los mismos asi como la identificacién de fuentes de financiacién para
la implementacion y ejecucién de dicho plan (articulo 2° y 6°); por su parte, el articulo
3° determina que esta cartera, en conjunto con las entidades que conforman el
SINAPYBA, deberéd reglamentar los criterios de disefio, construccién o adecuacién y

funcionamiento de los Centros

Regionales de Bienestar Animal,

competencia que se

aleja, incluso, de la misionalidad de las carteras que hacen parte del SINAPYBA, quienes
unicamente podrian determinar criterios minimos de condiciones o lineamientos de
bienestar animal en el dmbito de sus competencias y capacidades, mas no de manera

general sobre disefio, construcci

6n o adecuacién de estos centros.

Llegado a este punto, sea del caso sefialar que de acuerdo con el articulo 31 de la ley
2294 de 2023 "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia
potencia mundial de la vida”, esta cartera comparte responsabilidades, en términos de

bienestar animal,

con las demas entidades que integran el Sistema Nacional de

Proteccién y Bienestar Animal ~ SINAPYBA, asi como el gobierno regional y local, cada
una en el marco de sus competencias.

Este Sistema estd enmarcado los principios de coordinacién y concurrencia, por lo que
las entidades que lo integran deben garantizar armonia en el ejercicio de sus respectivas
competencias en materia de proteccién y bienestar animal. Se aclara que la creacion del

SINAPYBA no supone funciones adicionales para sus integrantes;

cada miembro

responderd de acuerdo con las previamente asignadas y promoveran la eficacia en las
acciones y tareas, mediante la uniéon de esfuerzos y la colaboraciéon no jerarquica,
respetando las competencias en materia de proteccidn y bienestar animal, y de acuerdo
con la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal PNPYBA y su plan de accién.

Asi las cosas, en su calidad de 6rgano articulador, el Sistema podra formular y/o
promover lineamientos generales en materia de proteccién y bienestar animal, que
deberan ser tenidos en cuenta por los integrantes y actores del Sistema Nacional de
Proteccién y Bienestar Animal SINAPYBA, en el ambito de sus competencias y funciones.
Finalmente, resulta pertinente sefialar que el articulo 2° de la Ley 2054 de 2020, que
modifica el articulo 119 de la Ley 1801 de 2016, dispuso que en todos los distritos o
municipios se deberd establecer, de acuerdo con la capacidad financiera de las entidades,
un Jugar seguro, centro de bienestar animai, albergues municipales para fauna, hogar
de paso publico, u otro a donde se llevaran los animales domésticos. El pardgrafo 4° de

este articulo estableci6 la posibilidad de que las entidades territoriales pudieran asociarse
de conformidad con las formas dispuestas en la ley 1454 de 2011. En ese sentido, se
considera que el objetivo propuesto con el proyecto de ley, consistente en establecer
una herramienta que permita implementar centros regionales de bienestar animal,
puede alcanzarse a través de la normativa antes citada, la cual posi ilita la asociacién
de diferentes entes territoriales para ese fin,

Finalmente, segun lo dispuesto en el articulo 31 de La Ley 2294 de 2023 - PND 2022 -
2026, las actividades y programas a ser desarrollados en el marco del Sistema Nacional
de Proteccién y Bienestar Animal — SINAPYBA, lo cual incluye la estructura de este
proyecto de ley, deben sujetarse a las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y El Marco de Gasto de Mediano Plazo.

4, OBSERVACIONES ESPECIFICAS SOBRE EL ARTICULADO.

A continuacién, se hacen algunas observaciones sobre el articulado de la iniciativa
legislativa:

ARTICULO 1. OBJETO: Crear los
Centros Regionales de Bienestar
Animal (CRBA) vy formular los

ARTICULO 1. OBIETO: Crear los
Centros Regionales de Bienestar
Animal (CRBA) y formular los

o para su
construccién, adecuacion, operacién
y funcionamiento

generales para su
construccién, adecuacion,
operacion y funcionamiento

S

Se sugiere ‘considerar que
la Ley 2054 de 2020
establecié en el articulo
2°que en todos los distritos
o municipios se debera
establecer, de acuerdo con
la capacidad financiera de

las entidades, un lugar
seguro, centro de
bienestar animal,
albergues municipales

para fauna, hogar de paso
publico, u otro a donde se
llevardn los  animales
domésticos

En su pardgrafo 4° esta ley
estableci6 la posibilidad de
que las entidades
territoriales de asociarse
de conformidad con las
formas dispuestas en la
Ley 1454 de 2011. En ese
sentido, no resulta clara la
necesidad y pertinencia de
una nueva regulacion.

ARTICULO 2. DEFINICION Los

Centros Regionales de

ARTICULO 2. DEFINICION Los

Centros R

De acuerdo con o
ido en el articulo

Animal (CRBA} son los que pueden

de
Animal {CRBA) son los que pueden

del Plan Nacional de

adecuar - o construir y operar | adecuar © construir y operar Desarrollo 2022 - 2026, en
2 Sentencias: C-889 de 2006, Magistrado Ponente: Manuel José Cepeda Espinosa y C-031 de 2017. Magistrado Poriente: Luis conjuntamente las_ alcaldias | conjuntamente _las alcaldias | el que se establece que el |
Guillermo Guerrero Pérez
municipales o distritales, segin su | municipales o distritales, segiin su | Ministerio de Ambiente y adopcion. 3.4 Participacién | o i6 el Sistema Nacional de
capacidad financiera y organizacion | capacidad financiera y organizacién | Desarrollo Sostenible es un comunitaria. 3.5 Servicios ofrecidos. | = e €RBA; | Proteccion y  Bienestar
administrativa (provincial, regional, | administrativa (provincial, | miembro  del  Sistema | e 3-1-Criterios—de | Animal- SINAPYBA.
etc.) con el acompafiamiento de las | regional, etc.) con el | Nacional de Proteccién y { de—} 32
gobernaciones departamentales, | acompafiamiento de las | Bienestar Animal - e anes
para brindar custodia temporal, en | gobernaciones  departamentales, | SINAPYBA, junto con el | W Por‘ ptra parte, : fas
aras de atender, cuidar, proteger y | para brindar custodia temporal, en | Ministerio de Agricultura y & i6 3.4 obligaciones establegldas
dar en adopcion a animales | aras de atender, cuidar, proteger y | Desarrollo Rural, el | icinaeitn i 5| en este articulo
domésticos que hayan sido | dar en adopcién a animales | Ministeric de Salud y | Servicios-ofrecidos. : refacionadas - con la
rescatados, aprehendidos | domésticos que hayan  sido | Proteccién Social, el ; relglatl-nentaclon d:‘ los
preventivamente por Pprocesos | r apr i Ministerio de Transporte, y criterios " de d seno,
policivos [ recibidos para | preventivamente por procesos | el Departamento Nacional cor}stru_cclon ° at ec:acllon
procedimientos médico veterinarios | policivos o  recibidos para | de Planeacion, de modo tal ERBTC'O;‘:m::]; {; O,;
o de cuidado temporal, de acuerdo | procedimientos médico | que las entidades misionalidad de las

con los fineamientos establecidos por
el - Ministerio de Ambiente vy
Desarroflo Sostenible (MADS) en el

marco del Sistema Nacional de
Proteccién 'y Bienestar Animal -
SINAPYBA. Paragrafo. Los

Departamentos podran apoyar la
construccién, adecuacion, dotacién y
atencién médico veterinaria de los
Centros Regionales de Bienestar
Animal, segin su disponibilidad
presupuestal y sin afectar el marco
fiscal de mediano plazo. Igualmente,
podran implementar un protocolo de
identificacion y registro de los
Centros Regionales y Municipales de
bienestar  animal y albergues
privados de fauna doméstica, con el
fin de conformar una red
departamental para articular
acciones.

veterinarios o de cuidado temporal,
de acuerdo con los lineamientos
sobre animal

previamente mencionadas
deberén concurrir en el
marco de sus respectivas
competencias y

Y
3 U

det
conforman el Sistema Nacional de
Proteccién y Bienestar Animal -
SINAPYBA. Paragrafo. Los
Departamentos podrén apoyar la
construccién, adecuacion, dotacién
y atencién médico veterinaria de
los Centros Regionales de Bienestar
Animal, segin su disponibilidad
presupuestal y sin afectar el marco
fiscal de mediano plazo.
,  podran ar
un protocolo  de identificacion y
registro de los Centros Regionales
y Municipales de bienestar animal y
albergues privados de fauna
doméstica, con el fin de conformar

de albergue. 3.3 Programas de

carteras que hacen parte
del SINAPYBA, quienes
pueden determinar unos
criterios  minimos  de
condiciones de bienestar
animat en el ambito de sus
competencias y
capacidades,  sin que
puedan determinar
criterios de construccién o
disefio, lo cual debe
obedecer a normas
técnicas de construccion.

En caso de conservarse el
articulo se sugiere ampliar
el término establecido en
la norma de tres meses a
un afio y que se establezca
en cabeza de las entidades
que conforman el
SINAPYBA la formutacion
de lineamientos, para la
formulacién e
implementacién de los
planes de accién por parte
de las autoridades
territoriales competentes.

una red departamental para

articular acciones.
ARTICULO 3. PLAN DE ACCION Y | ARFEEL - Se sugiere eliminar el
COMPETENCIA: En un plazo maximo | ¥ MP —Ei ph articulo teniendo en cuenta
de tres (3) meses, a partir % de—t 3) ~an | que la formulacion de los
de la expedicién de la ley, el MADS | afie- partir—de—a | planes de Centros
formulara el Plan de Centros ién—de—ta—tey,—el-MADS | Regionales de Bi
Regionales de Bienestar Animat (Plan | ias- t | Animal (Plan CRBA) debe
CRBA) en el que establecera los | Sigtema-Nacionai-de-Proteceién | ser realizada por parte de
requisitos minimos que deberdn | y-Bienestar-Animal—SINAPYBA | las entidades territoriales
cumplir estos predios y reglamentara & P 2 teniendo en cuenta las
los criterios de disefio, construccién de-Bix imaet | particularidades de cada
o adecuacién y funcionamiento de los | {Plan—ERBA)——en—el—eue | territorio, las cuales
CRBA, especificando: 3. 1Cr|terms de & + o podrén ser orientadas a
ingreso de los vk L] é phir | través de  lineamiento
Protocolos de manejo vetermarm y P ¥

& | generales por las
entidades que_conforman

ARTICULO 4. BIENES: Dentro de los
tres (3) meses siguientes a la
expedicion del Plan CRBA, la

ARTICULO 4. BIENES: Dentro de
los tres (3) meses siguientes a la
expedicion del Plan CRBA, la

de Activos E (SAE)
debera identificar y entregarle a cada
una de las alcaldias municipales o
distritales y/o gobernacion
departamental la informacién sobre
la disponibilidad de predios sobre los
que se declare la extincion de

de Activos Especiales
(SAE) debera identificar vy
entregarle a cada una de las
alcaldias municipales o distritales
y/o gobernacién departamental la
informacion sobre la disponibilidad
de predios sobre los que se declare

De acuerdo con el
comentario del articulo
anterior, solicitamos.

eliminar la referencia del
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible,
atendiendo la sugerencia
que los planes de accidén
sean formulados e
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dominio y que puedan servir para la | la extincion de dominio y que | implementados por . las

adecuacion o construccion de los | puedan servir para la adecuacién o | entidades territoriales.
CRBA, atendiendo a la funcién social | construcciéon  de los  CRBA,
y ecoldgica de la propiedad de estos | atendiendo a la funcién social y
activos. La entrega de estos predios | ecolgica de la propiedad de estos
se regira por los procedimientos de | activos. La entrega  de estos
la SAE y su uso obedecera al Plan | predios se regird por los
CRBA elaborado por el MADS, previo | procedimientos de la SAE y-st-use
acuerdo con las  autoridades é —Ple REBA
territoriales y segtn la normatividad | elaberade—per—e-MABS, previo
vigente. Asi mismo, la SAE podra { acuerdo con las autoridades
entregarles a las alcaldias | territoriales y segun la
municipales o  distritales  y/o | normatividad vigente. ‘Asi mismo,
gobernaciones vehiculos sobre los | la SAE podrd entregarles a las
que se declare la extincién de | alcaldias municipales o distritates
dominio, con el fin de que sean | y/o gobernaciones vehiculos sobre
habilitados y utilizados para la | los que se declare la extincién de
atencién de urgencias y denuncias | dominio, con el fin de que sean
por maitrato animal, en ejecucién de | habilitados y utilizados para la
los CRBA. Parégrafo. Las entidades, | atencién de urgencias y denuncias
fondos, sociedades de economia | por maltrato animal, en ejecucion
mixta, empresas - industriales y | de los CRBA. Pardgrafo. Las
comerciales del estado u otras que | entidades, fondos, sociedades de
tengan dentro de sus competencias | economia mixta, empresas
la administracién, gestién o destino | industriales y comerciales del
de bienes muebles o inmuebles, | estado u otras que tengan dentro
podran concurrir al cumplimiento de | de sus competencias la
o dispuesto en la presente ley | administracién, gestién o destino
cuando tengan disponibilidad para | de bienes muebles o inmuebles,
gestionar o entregar predios o | podran concurrir al cumplimiento
vehiculos, principalmente, que, por | de lo dispuesto en la presente ley
sus condiciones, sean aptos para | cuando tengan disponibilidad para
desarrollar el Plan CRBA. Para ello, | gestionar o entregar predios o
las mencionadas entidades podrén | vehiculos, principaimente, que, por
celebrar contratos, convenios o | sus condiciones, sean aptos para
acuerdos con las alcaldias | desarrollar el Plan CRBA. Para ello,
municipales o distritales  y/o | las mencionadas entidades podran
gobernaciones. celebrar contratos, convenios o
acuerdos con las  alcaldias
municipales o distritales  y/o
gobernaciones.

sostenibilidad de estos centros, asi | cooperacién, que garanticen la | Sostenible en aspectos
como ofertar servicios propios de sus | sostenibilidad de estos centros, asi | como el financiamiento.
funciones, con el fin de recaudar | como ofertar servicios propios de
recursos para la misma operacion, | sus funciones, con el fin de
acatando la normatividad vigente. | recaudar recursos para la misma
PARAGRAFO PRIMERO: Las dreas y | ‘operacion, acatando la
regiones metropolitanas  podran | normatividad vigente. PARAGRAFO
disponer recursos, concurrir .y | PRIMERO: Las areas y regiones
completar la financiacién necesaria | metropolitanas podran  disponer
para ejecutar las estrategias de | recursos, concurrir y completar la
apoyo a las que se refiere la presente i financiacién necesaria para
ley. ejecutar las estrategias de apoyo a
las que se refiere la presente ley.

ARTICULO 6. FUENTES DE | ARTICULO 6. FUENTES DE | Se reitera que de acuerdo |
FINANCIACION: Los municipios o | FINANCIACION: Los municipios o | con lo establecido en la ley
distritos implementaran y ejecutaran | distritos implementaran y | 99 de 1993 el Misterio de
los CRBA, seglin su ordenacion | ejecutardn los CRBA, segiin su | Ambiente es el organismo
administrativa, la  disponibilidad | ordenacién  administrativa, la | rector de la gestion del
presupuestal y el marco fiscal de | disponibilidad presupuestal y el | medio ambiente, en ese
mediano plazo. Ademds, podran | marco fiscal de mediano plazo. | sentido no tiene
contar con el apoyc de las | Ademds, podrdn contar con el | competencia para
gobernaciones para tal fin. El MADS | apoyo de las gobernaciones para | implementar o ejecutar los
Las autoridades | CRBA, por lo cual se
identificar fuentes especificas de | territoriales  podran identificar | sugiere eliminar la
financiacién territorial, nacional y/o | fuentes especificas de financiacidn | referencia al Ministerio de
de cooperacién, que garanticen_la | territorial, nacional _y/o _ de | Ambiente y Desarrollo

y las autoridades territoriales podran | tal fin.

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, todo proyecto de Ley que ordene
un gasto o que otorgue beneficios tributarios debe contener un analisis de impacto fiscal
que sea compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, indicando los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho
costo. En consecuencia, se hace necesario la inclusién del estudio de impacto fiscal y el
respectivo concepto técnico por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Para el caso concreto del articulo 3°, establece la obligacién del Ministerio de formular
un Plan de Centros Regionales de Bienestar Animal (Plan CRBA), sin que se establezca
la fuente especifica de financiacién para el cumplimiento de esta obligacion, si se define
que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacién
realicen el esfuerzo fiscal para asignarle recursos adicionales al Ministerio de Ambiente
para cumplir con este propoésito.

6. CONVENIENCIA E INCONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de Ley, tal como estd propuesto actualmente, asigna cargas al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible que se alejan de su misionalidad, establecida en la Ley
99 de 1993 y demas normas concordantes. Asi las cosas, el proyecto de Ley se considera
INCONVENIENTE en los términos en que se encuentra redactado.

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 222 DE 2023 CAMARA

mediante la cual se modifica la Ley 2079 de 2021 de vivienda y se reconoce la vivienda palafitica y se
dictan otras disposiciones.
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Secretario General
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Ciudad

Proyecto de Ley niimero 222 de 2023 Camara "Median_te la
conoce la vivienda palafitica y
2023E1047836;

ASUNTO: Concepto técnico- ey
cual se modifica la ley 2079 de 2021 de vivienda y ?e res
se dictan otras disposiciones”. i io de
2023E1048642; 2023E1039620.

Respetados Representantes y Secretario:

i lisi ley del asunto, el Ministerio de
ez realizado el analisis sobre el proyecto de 4 ! 4
Xpr?bi;nte y Desarrollo Sostenible presenta los ct_)mentanos y consideraciones sobre la
iniciativa legisiativa, de conformidad con las funciones y compe
Ley 99 de 1993 y el Decreto Ley 3570 de 2011.

tencias asignadas por la

Atentamente,

S il i
JMAURICIO CABRERA LEAL : .
Vice\ninistro de Politicas y Normalizacion Amblental
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

1. ANTECEDENTES NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

E! Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible recibié solicitud de emisién de concepto
técnico sobre el Proyecto de Ley No. 222 de 2023 Camara “Mediante la cual se modifica
/q Ley ‘2079 de 2021 de vivienda y se reconoce la vivienda palafitica y se dictan otras
disposiciones”, el cual fue presentado por el Honorable Representante a la Cémara
Orlando Castillo Advincula.

De a_cg’erdo con el texto aprobado en primer debate el 24 de abril de 2024 por la
Cor_msmn VII qonstitucionat Permanente de la H. Cdmara de Representantes, la iniciativa
Igglslagiva esta conformada por siete (7) articulos. En la exposicién de motivos y en la
flcha tecnica del proyecto publicada en la pagina web de la Cdmara de Representantes!
se indica que el objeto del proyecto de ley es ampliar el marco juridico de los territorios
que cuentaﬁ con viviendas palafiticas y/o terrenos ganados al mar, precisar el alcance
del marco juridico de las viviendas palafiticas instaladas en zonas de uso publico y el
alcance de las funciones de la Direccién General Maritima Portuaria-DIMAR ‘en lo
concerniente a las zonas donde existen viviendas palafiticas.

El pr?yecto de ley indica que uno de los argumentos para no reconocer a las viviendas
pglaflticas, es que estdn construidas sobre suelos o terrenos de baja mar que son de uso
publico y no pueden destinarse a viviendas particulares o privadas. Sin embargo, sefiala
que esta barrera puede modularse por el legislador, siempre que logre armonléarse el

prilncéf:)io constitucional de soberania con la cultura de los pueblos negros que habitan en
palafitos.

En su _e?<posicién de motivos el proyecto de ley sefiala que el objetivo es otorgar una
concesion permanente para el uso y goce de las tierras de playas y tierras de baja mar
para Ia;lvsvlendas palafiticas y un plan parcial o planes especificos para su construccion

ocupacion y uso, de manera prolongada en tiempo, sin que eso pueda interpretarsé
como la prescripcién adquisitiva de dominio sobre bienes de uso publico que claramente

son intransferibles e inembargables Yy no pueden ser ad i i j
S pi r adquiridos por particulares bajo

2. ANTEDECENTES NORMATIVOS
Marco legal internacional

¢ La “Convencion Relativa a los Humedales de Im, ortanci; i
Especia_lnv'ente como Habitat de Aves Acuéticas - Conveencién 39 fzr:at:'lrsrc':rf’wgi/el
determiné como objetivo “La conservacién y el uso- racional de todols los
Ijumedales mediante acciones locales y nacionales y-gracias a la cooperacién
internacional, como contribucién al logro de un desarrollo sostenible en todo el
mundo”, la cual fue acogida por Colombia a través de la Ley 357 de 1997,

* Convenio sobre Diversidad Biolégica (CBD)- Decisién 15/4
i adoptada por la
Conferencia de las partes en el Convenio Sobre la Diversidad Biolégica- |I)Vlarco
— s e
1y '
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Mundial de Biodiversidad de Kunming- Montreal. En particular, las siguientes
metas:

Meta 1: Garantizar que todas las zonas estén sujetas a planificacién espacial
participativa integrada que tenga en cuenta la biodiversidad y/o procesos de
gestién eficaces que aborden el cambio en el uso de la tierra y los océanos, a fin
de que la pérdida de zonas de suma importancia para la biodiversidad, incluidos
los’ ecosistemas de gran integridad ecolégica, se acerco a cero para 2030,
respetando al mismo tiempo los derechos de los pueblos indigenas y las
comunidades locales.

Meta 3 : Garantizar y hacer posible que, para 2030, al menos un 30 % de las
zonas terrestres y de aguas continentales y de las zonas marinas y costeras,
especialmente las zonas de particular importancia para la biodiversidad y las
funciones y los servicios de los ecosistemas, se conserven y gestionen
eficazmente mediante sistemas de dreas protegidas ecolégicamente
representativos, bien conectados y gobernados equmatlvamente y otras medidas
de conservacién eflcaces basadas en areas,
territorio ale: ue estén integrad:

i 11 marinos_ y ocedni 4 i i

mismo tiempo i6n sostenible uando proceda en

zon ente coherente con | ion r
e e i e a d hi

y las
territorios tradicionales.

Meta 12: Aumentar significativamente la superficie, {a calidad y la conectividad
de los espacios verdes y azules en las zonas urbanas y densamente pobladas, asi
como el acceso a ellos y los beneficios que se deriven de ellos, de manera
sostenible, integrando la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad

blologlca Y g_a_rgn;;;g; una planificacién urbana que tenga en cuenta la
a rando la diversidad biolégica autéctona, la
idad Ia integridad ecolégicas mejorando la salud el

bienestar de los seres humanos y su conexién con la naturaleza, asi como
contribuyendo a una urbanizacién inclusiva y sostenible y a la prestacion de
funciones y servicios de los ecosistemas.

Marco legal nacional
Constitucién Politica de Colombia:

En el articulo 51 consagré el acceso a una vivienda digna como un derecho de todas las
personas, y dispuso, ademds, que el Estado tiene la obligacién de implementar politicas
publicas y fijar las condiciones necesarias para garantizar este derecho promoviendo
planes de vivienda de interés social y- demds estrategias necesarias para que el
compromiso con la garantia de los derechos econdmicos, sociales y culturales se
materialice (...)" (Corte Constitucional - Sentencia T409/13)

Ademas de ello, establece en su articulo 63, que los bienes de uso publico, los parques
naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueoldgico de la nacién y los demds bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

De igual forma, en los articulos 79 y 80 consagra el derecho colectivo a gozar de un
ambiente sano y es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables a fin de
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucién y
prevenir los factores de deterioro ambiental.

El Articulo 366: que determina como fines del estado el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

La H. Corte Constitucional® ha reconocido que el modelo de desarrolio sostenible toca
cuatro aristas "(i) la sostenibilidad ecoldgica, que exige que el desarrollo sea compatible
con el mantenimiento de la diversidad bioldgica y los recursos bioldgicos, ii) la
sostenibilidad social, que pretende que el desarrollo eleve el control que la gente tiene
sobre sus vidas y se mantenga la identidad de la comunidad, iii) la sostenibilidad cuitural,
que exige que el desarrollo sea compatible con la cultura y los valores de los pueblos
afectados, y iv) la sostenibilidad econémica, que pretende que el desarroflo sea
econdmicamente eficiente y sea equitativo dentro y entre generaciones”.

Decreto-Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” que establece el Cédigo
Naciona! de los Recursos Naturales, las aguas son de dominio publico, inalienables e
imprescriptibles. Los articulos 43, 80 y 83 del precitado decreto ley contemplan lo
siguiente:

- Articulo 43: establece que, el derecho de propiedad privada sobre recursos
naturales renovables deberd ejercerse como funcién social, en los términos
establecidos por la Constitucién Nacional y sujeto a las limitaciones y demds
disposiciones establecidas, en el entendido de que, conforme al articulo 58 de
la Constitucién, la propiedad privada sobre los recursos naturales renovables
estd sujeta a todas las limitaciones y restricciones que derivan de la funcién
ecolégica de la propiedad.

- Articulo 80: que determina “Sin perjuicio de los derechos privados adquiridos
con arreglo a la ley, las aguas son de dominio publico, inalienables e
imprescriptibles.” (...)

- Articulo 83: Que determina:

"Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado:

a.- El dlveo o cauce natural de las corrientes;

b.- El lecho de los depésitos naturales de agua;

c.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a la linea de mareas méximas o a la del cauce permanente
de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho;

e.- Las areas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;

f.- Los estratos o depdsitos de las aguas subterrdneas”.

? Sentencia C-479 de 2020. Magistrado Sustanciador: Dr. Antonio José Lizarazo Ocampo. :

Por su parte, en materia de proteccidn especial de las aguas el articulo 137 del
Cédigo preceptiia que:

- Articulo 137: que reza:
“Seran objeto de proteccién y control especial:

a.- Las aguas destinadas al consumo doméstico humano y animal y a la
produccién de alimentos;

b.- Los criaderos y habitats de peces, crustdceos y demas especies que requieran
manejo especial;

Las fuentes, cascadas, lagos, y otros depésitos o corrientes de aguas, naturales
o artificiales, que se encuentren en areas declaradas dignas de proteccién.

En los casos previstos en este articulo se prohibira o condicionara, segtin estudios
técnicos, la descarga de aguas negras o desechos sélidos, liquidos o gaseosos,
provenientes de fuentes industriales o domésticas”.

- Articulo 267: En articulo se estipula que los recursos hidrobiolégicos en aguas
territoriales y jurisdiccionales, maritimas, fluviales o lacustres como es el caso
de los humedales son bienes de la nacién, asi:

“Son bienes de la Nacién los recursos hidrobiolégicos existentes en aguas
territoriales y jurisdiccionales de la Republica, maritimas, fluviales o
lacustres.”

Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Pablico encargado de la gestidn y conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones”, en;

- Articulo 1: que prevé en su numeral 2, la proteccién a la biodiversidad del
pais e insta a que sea aprovechada en forma sostenible;

- Articulo 5 establece entre otras funciones:

o 2) Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio
ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion,
restauracion y recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir,
reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes,
deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural;

o 10) Determinar las normas ambientales minimas y las regulaciones de
caracter general sobre medio ambiente a las que deberan sujetarse
los centros urbanos y asentamientos humanos y las actividades
mineras, industriales, de transporte y en general todo servicio o
actividad que pueda generar directa o indirectamente dafios
ambientales;

o 14) Definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos
necesarios para la prevencién y el control de los factores de deterioro
ambiental y determinar los criterios de evaluacién, seguimiento y
manejo ambiental de las actividades econémicas;

o 24), ordena al Ministerio, regular la conservacion, preservacion, uso y
manejo del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, en
las zonas marinas y costeras, y coordinar las actividades de las
entidades encargadas de la investigacion, proteccién y manejo del
medio marino, de sus recursos vivos, y de las costas y playas; asi
mismo, le corresponde regular las condiciones de conservacion y
manejo de ciénagas, pantanos, lagos, lagunas y demas ecosistemas
hidricos continentales.

- Articulo 116: en su literal g, autoriza establecer un régimen de incentivos
econémicos, para el adecuado uso y aprovechamiento del medio ambiente,
de los recursos renovables y para la recuperacion y conservacion de
ecosistemas por parte de propietarios privados.

Ley 357 del 21 de enero de 1997, por medio de la cual Colombia se adhiere a la
“Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como
Habitat de Aves Acuéticas”, suscrita en Ramsar el 2 de febrero de 1971, cuyo objeto es
la conservacidn y el uso racional de los humedales y sus recursos y la cual fue declarada
exequible mediante Sentencia C -582 de 1997de la Corte Constitucional.

Ley 388 de 1997 establece en el numeral 2 del articulo 1 como uno de sus objeticos,
“El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su
autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del
suelo, la preservacién y defensa del patrimonio ecolégico y cultural focalizado en su
ambito territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como
la ejecucién de acciones urbanisticas eficientes”.

- Articulo 3 (1) establece como funcién pibilica del urbanismo, el “Posibilitar a
los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de transporte y
demads espacios publicos, y su destinacién al uso comdn, y hacer efectivos los
derechos constitucionales de fa vivienda y los servicios publicos domiciliarios”,

- Articulo 9 establece que los municipios y distritos deberan adoptar en
aplicacion de dicha Ley, el Plan de Ordenamiento Territorial, instrumento
basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal.

- Articulo 10 sefiala que, para “En la elaboracidn y adopcién de sus planes de
ordenamiento territorial, los municipios y distritos deberédn tener en cuenta
las determinantes de ordenamiento territorial y su orden de prevalencia, que
constituyen normas de superior jerarquia en sus propios &mbitos de
competencia, de acuerdo con fa Constitucion y las leyes.

o En su nivel 1, se indican las determinantes relacionadas con la
conservacion, la proteccién del ambiente y los ecosistemas, el ciclo de!
agua, los reclirsos naturales, la prevencion de amenazas y riesgos de
desastres, la gestion del cambio climatico y la soberania alimentaria.”

- Articulo 92, en relacién con los planes de ordenamiento y programas de
vivienda, dénde se establece que los mismos “(..) determinardn sus
necesidades en materia de vivienda para definir los objetivos de mediano
plazo, las estrategias e instrumentos para la ejecucion de programas
tendientes a la solucion del déficit correspondiente {...)"

Ley 142 de 1994, “Por medio de la cual se establece el régimen de los servicios pdblicos
domiciliarios y de dictan otras disposiciones”, asi como las principales competencias,
obligaciones y funciones de cada entidad territorial para la provisién de estos.
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Ley 160 de 1994 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicién de tierras, se
reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones”,
especialmente:
- Articulo 4: (modificado por el articulo 52 de la Ley 2294 de 2023), que
establece siete (7) subsistemas dentro de El Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural, en los que se encuentra (numeral 2° del articulo)
la “.delimitacién, constitucién y consolidacién de zonas de  reserva
campesina, delimitacién, uso y manejo de playones y sabanas comunales y
de organizacién y capacitacién campesina coordinado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rural”,

o Ei Decreto 2372 de 2010, reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99
de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto Ley 216 de 2003, en relacién con el
Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman
y lo relacionado a su declaracién, administracién y gestién, incluyendo lo
refacionado al uso del plan de manejo para cada &rea y la obligacién de
participacion de los diferentes actores que se veran involucrados.

« El Decreto 3570 de 2011, modifica la estructura del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y define las funciones del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (en Adelante El Ministerio), incluyendo las relacionadas con
el Sistema Nacional de Areas Protegidas, regulacién las politicas publicas y las
condiciones generales para el saneamiento del ambiente, y el uso, manejo,
aprovechamiento, conservacién, restauracién y recuperacion de los recursos
naturales, reserva y alinderamiento de reservas forestales (numerales 2, 13 y
14)

Ley 1537 de 2012 (reglamentada parcialmente por el Decreto.2088 de 2012),
establece las normas que tienden a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso
a la vivienda. En los articulos 2, 3 y 4 establece los lineamientos para el desarrolio de la
politica de vivienda, la coordinacién entre las entidades nacionales y territoriales y la
corresponsabilidad departamental, que demanda el adelanto de proyectos y programas
de vivienda prioritaria, en especial en cumplimiento de su competencia de planificar y
promover el desarrollo local, de coordinar y complementar la accién municipal y servir
de intermediarios entre la Nacién y los municipios.

e Decreto 1076 de 2015, establece que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible es el rector de la gestién del ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del
territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran fa
recuperacién, conservacion, proteccién, = ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente
de la nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las
funciones asignadas a otros sectores.

« Decreto Ley 2363 de 2015 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras,
ANT, se fija su objeto y estructura” mediante el cual se crea la ANT como maxima
autoridad de las tierras de la Nacién en los temas de su competencia, la cual tiene
por objeto la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por

el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual deberéd gestionar el
acceso a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica ésta,
promover su uso en cumplimiento de la funcién social la propiedad y administrar
y disponer los predios rurales de propiedad de la Nacién.

« Decreto 2245 de 2017 “Por el cual se reglamenta el articulo 206 de la Ley 1450
de 2011 y se adiciona una seccién al Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con
el acotamiento de rondas hidricas" y establece que la ronda hidrica se constituye
en una norma de superior jerarquia y determinante ambiental.

Ley 2079 de 2021 "Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda
y hébitat”, en el articulo 1, reconoce la politica publica de habitat y vivienda como una
politica de Estado que disefie y adopte normas destinadas a complementar el marco
normativo dentro del cual se formula y ejecuta la politica habitacional urbana y rurai en
el pais, con el fin de garantizar el ejercicio efectivo del derecho a una vivienda y hébitat
dignos para todos los colombianos.

» Resolucién 157 del 12 de febrero de 2004 a través de la cual se adopta las
“medidas para garantizar el uso sostenible, conservacién y manejo de los
humedales en Colombia y se desarrollan aspectos referidos a los mismos en
aplicacion de la Convencién Ramsar”.

« Resolucién No. 196 de 2006, mediante la cual se adoptada “la Guia Técnica para
la formulacién, complementacién o actualizacién, por parte de las autoridades
ambientales competentes en su area de jurisdiccion, de los planes de manejo
para los humedales prioritarios y para la delimitacion de los mismos (...)".

e Resolucién No. 957 de 2018, mediante la cual se adoptada “la Guia Técnica para
et acotamiento de las rondas hidricas en Colombia”.

El documento CONPES 3919 de 2018 establecié como objetivo general “(...)impulsar
la inclusién de criterios de sostenibilidad para todos los usos y dentro de todas las
etapas del ciclo de vida de las edificaciones a través de ajustes normativos, el
desarrolio de mecanismos de seguimiento y la promocién de incentivos econémicos,
que contribuyan a mitigar los efectos negativos de la actividad edificadora sobre el
ambiente, mejorar las condiciones de habitabilidad y generar oportunidades de
empleo e innovacién(...)”. En esa linea de politica, diferentes entidades publicas y
privadas adquirieron compromisos a 2025 encaminados a dar cumplimiento a los
objetivos de la Politica nacional de edificaciones sostenibles,

La NSR-10 por su parte, establece los requisitos generales de disefio y construccién
de edificaciones sismo resistente y define los tipos de perfiles de suelos, asi como los
pardmetros utilizados para la clasificacion.

3. CONSIDERACIONES TECNICAS.

Es fundamental que el proyecto de ley defina claramente los criterios y una linea base
para la clasificacion de la vivienda palafitica construida tradicionalmente, con el objetivo
de evitar no fomentar e incentivar el desarrolio de este tipo de soluciones de vivienda a
partir de esta iniciativa legislativa. En ese sentido, se recomienda que el proyecto

determine la ubicacion de las viviendas que se beneficiarian, considerando el entorno, y
la mitigacién de impactos ambientales en todas sus etapas.

En el caso de las comunidades negras, el proyecto deberfa incluir la participacién de los
Consejos Comunitarios como estructuras de gobierno propio, a través de los cuales se
pueda gestionar la formalizacion de estas viviendas. También, se sugiere consultar con
la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta previa del Ministerio del Interior, para
determinar si es necesaria una consulta previa en relacién con esta medida legislativa.

Asi mismo, este proyecto de ley debe incluir lineamientos adicionales para los entes
territoriales, que permitan la proteccién de los ecosistemas en los que residen estas
poblaciones, asi como sus servicios ecosistémicos. Dado que estos bienes son de usc
plblico, intransferibles y sélo se podran obtener concesiones, permisos o licencias para
su uso y goce de acuerdo con lo establecido en la Constitucién y la ley, se deben
establecer lineamientos, obligaciones y/o compensaciones soportadas mediante acto
administrativo, que permitan mitigar y compensar las intervenciones sobre estos
sistemas naturales, Ademads, es importante considerar aspectos tales como capacidad
de carga del sistema, mantenimiento de la funcionalidad. del sistema, monitoreo de
componentes de biodiversidad y otros, para poder mantener las condiciones naturales,
pero ademds proteger el bien publico.

Teniendo en cuenta fo anterior, es necesario que el proyecto incluya lineamientos que
permitan limitar las posibilidades de extensién de estos asentamientos. Para ello, se
deben definir variables como nimero de unidades familiares, cantidad de individuos
dentro del sistema (basado en estudios de capacidad de carga, valoracion de los servicios
ecosistémicos, condiciones del ecosistema, afectaciones antrépicas, compensaciones,
etc.) y armonizarlos con aspectos tales como: arraigo, historia en el territorio,
tradiciones, ancestralidad, etc. Esto permitiria poder controlar las intervenciones
descontroladas en los territorios y la afectacion de estos ecosistemas.

Se debe considerar que la ausencia de infraestructura de saneamiento basico (agua
potable y recoleccién/tratamiento  de aguas servidas), pueden causar graves
afectaciones a los ecosistemas. Por lo tanto, se sugiere aclarar que las normas técnicas
incluyan la funcionalidad del ecosistema como un ‘criterio para garantizar la
sostenibilidad. Ademds, es esencial considerar que las viviendas palafiticas suelen
ubicarse en zonas de bajamar y de inundacion, dreas que se consideran de alto riesgo
debido a fenémenos marinos como Tsunamis, inundaciones por ascenso del nivel del
mar, vendavales, huracanes, entre otros. En virtud de lo anterior, se solicitd a diversas
entidades, como el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la Unidad Nacional para
la Gestién del Riesgo de Desastres, la Direccién General Maritima y Portuaria-DIMAR, el
Institutc de Investigaciones Ambientales del Pacifico-IIAP, y el Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras-INVEMAR, emitir un concepto técnico sobre el
proyecto de ley, en el marco de sus competencias, mediante los oficios radicados
200204E2045145, 20002024E2045156, 2000204E2045152, - 20002024E2045156,
20002024E2044778, y 2002024E2044718.

Adicionalmente y de manera general, es necesario que en el desarrolio de este proyecto
de ley se consideren aspectos propios de la Politica nacional ambiental para el desarrollo
sostenible de los espacios ocednicos y las zonas costeras e insulares ~ PNAOCI. Esta
plantea dentro de sus objetivos especificos, la inclusion de los ecosistemas marinos y
costeros dentro del ordenamiento territorial de la nacién.y proporcionar un ambiente
marino y costero sano para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la

poblacién costera. Un Ultimo objetivo que contempla las estrategias de prevencion,
reduccién y control de la contaminacién y de prevencion de desastres costeros.

En linea con ello, es igualmente pertinente resaltar el CONPES 3990 - COLOMBIA
POTENCIA BIOCEANICA SOSTENIBLE 2030, el cual plantea la existencia de falencias en
los instrumentos de ordenamiento territorial en lo que atiende especificamente a los
espacios marino costeros, y las implicaciones de dichas falencias respecto de uso, goce
y disfrute de los bienes marino-costeros de fa Nacién, la gestion de los ecosistemas
marinos y sus servicios ecosistémicos y la gestion de riesgo por fenémenos naturales
costeros, entre otros. Al respecto, en dicho instrumento de politica se determinaron
algunas lineas de accién, que respetuosamente estimamos deben ser contempladas en
la formulacién del proyecto de ley.

3.1 Perspectivas ecosistémicas:

Es de vital importancia tener como base para la toma de decisiones el Decreto 2811 de
1974 “Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente”, dado que establece, entre otros, como principio, el ambiente es patrimonio
coman de la humanidad y necesario para la supervivencia y el desarroflo econémico y
social de los pueblos.

El articulo 80 de la disposicion antes mencionada, precisa que las aguas son de uso
publico, inalienables e imprescriptibles y, en el mismo sentido, en el articulo 83 define
que “salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado: El dlveo o cauce natural de las corrientes; El lecho de los
depdsitos naturales de agua; Las playas maritimas, fluviales y lacustres; Una faja
paralela a la linea de mareas méaximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta
de treinta metros de ancho; Las dreas ocupadas por los nevados y los cauces de los
glaciares y Los estratos o depésitos de las aguas subterréneas”.

En este sentido, las acciones e intervenciones deben basarse en la funcionalidad de los
ecosistemas y orientarse a la prestacion de sus servicios ecosistémicos. Los humedales
como uno de los entornos mds productivos del mundo son esenciales para la
supervivencia humana, asi como para las especies vegetales y animales que dependen
de estos ecosistemas.

Los humedales son cruciales para la biodiversidad y el bienestar humano, entre otras
razones, porque: proporcionan el agua necesaria para los seres vivos; el alimento de los
peces; el cultivo de arroz que (que se considera como humedal) representa el 20% de
la ingesta alimentaria del mundo; albergan mas de 100.000 especies conocidas de agua
dulce; el 40 % de las especies del mundo viven o se reproducen en estas dreas; actlan
como amortiguadores de los fendmenos de la naturaleza, ya que funcionan como
esponjas naturales que absorben las precipitaciones y reducen - las crecidas o
inundaciones, esta capacidad de almacenamiento también protege contra la sequia y
tienen una funcién especial de absorber algunos de los contaminantes procedentes de
los pesticidas, de la industria y de la mineria, incluyendo metales pesados y toxinas.

3.2 Per. i técni de la gestién i urbana;

Debe consolidarse una normativa en procesos constructivos, en linea con la meta 1 del
Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming- Montreal, respecto a la planificacion
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Ambxénte

espacial participativa, se reltera que es més factible que se logren procesos de
de

estas si se incluyes

n a las comunidades, a

y
partir de soluciones habitacionales amigables para con el medio ambiente y el paisaje,
a través de la implementacién de buenas practicas relacionadas con el manejo y uso

sostenible de los recursos naturales, uso de materiales autécts

'onos o regionales y en

especial, al uso de la madera proveniente de cultivos legales, asi como la implementacién
de tecnologias que contribuyen con el adecuado manejo de aguas residuales domésticas,
permitiendo la eliminacién de procesos de descarga directa de aguas negras al recurso
hidrico, proceso que actualmente se realiza en este tipo de viviendas palafiticas.

A manera de conclusion, se destacan los siguientes puntos:

(1) Las viviendas palafiticas se localizan en zonas de bajamar y de inundacion que

constituyen bienes de usos plblico. Tal observacién obedece

a que pareciese que la

modificacién al hablar de derechos adquiridos se refiere al concepto de “propiedad” sobre
el bien de uso pulblico, que constitucionalmente tiene caracteristicas de inalienables,
imprescriptibles e inembargables. En ese sentido se debe revisar por los autores de esta
propuesta en general, es si al otorgar este tipo de reconocimiento, se podria ver afectado
el concepto de bien de uso piblico al que se refieren los articulos 63 de la Constitucién

Politica y el 674 del Cédigo Civil

(2) En el contexto anterior se debe tener en cuenta que estas son zonas de alto riesgo

por amenaza de origen marino como Tsunamis, inundaciones p
mar, vendavales, huracanes, entre otros.

or ascenso del nivel del

(3) La Ausencia de infraestructura de saneamiento basico (agua potable y
recoleccién/tratamiento de aguas servidas), pueden constituir fuente de contaminaciéon
ambiental y afectacion en el estado de salud de los ecosistemas.

Finalmente se advierte que el proyecto no incluye informaci

6n relacionada con los

palafitos del Caribe colombiano dispuestos en varias zonas tales como la Ciénaga Grande

de Santa Marta y la Mojana. En el primer caso se debe tener el

n cuenta la importancia

de definir que no hay un espacio fisico de construccién, sino que se considera un
territorio movil, ya que se encuentra inmerso dentro del humedal y es el agua el factor
dinamizador de las territorialidades que se dan dentro de esta érea, diferente a aquellos

palafitos dispuestos en zonas donde el factor dinamizador son

las mareas o los pulsos

de inundacion. Para el caso de La Mojana, los palafitos estén ligados a la temporalxdad
de los humedales armonizados con las practicas econmicas propias de la regién, tales

como la trashumancia y la agricuitura. Lo anterior se considera

importante debido a las

diferencias en las regiones, tipo de

que deben c

para plantear esta clase de proyectos de ley con el fin de no generar exclusiones.

4. COMENTARIOS SOBRE EL ARTICULADO

A continuacion, se hacen algunas observaciones sobre el articul
legislativa:

< SUGERENCIA DE AJUSTE DE
ARTICULO REDACCION

lado de la iniciativa

COMENTARIOS

rticulo 1 DEFINICION DEArticulo Tov DEFINICION OBRE LA DEF[NICION
IVIENDA PALAFITICA.VIVIENDA PALAFITICA. Se un la de la_RAE|

Ambiente

ARTiCULO

SUGERENCIA DE AJUSTE DE
DACCIO! COMENTARIOS

PALAFITICA.  Se

IDEFINICION  DE VI\/IENDAcomo v\vbenda palafitica aquellalos palafitos son:|

ivienda construida sobre
mar en territorio costero,

como vivienda palafitica aquellacualquier cuerpo de agua emorilla del mar, dentro de un)

construida sobre el mar ofConstruccién que se alza en la|

I .y construidalago o en terrenos anegables,
ytradicionalmente por lassobre  estacas = o  pies

lconstruida tr
las i negr:

negras,derechos.”

as, y
entre otras, teniendo en cuenta que en|

farraigadas a la costumbre y a
territorio y clima.

Paragrafo: EI Ministerio

ivienda, Ciudad y Terr\torlo‘ondmsones técnicas mlnlmas dedebe tenerse en cuenta en este|

a la costumbre y a suColombia también existen

suterritorio y clima. viviendas palafiticas en los rios

ciénagas y que no son
i de

Paragrafo: El Ministerio de Vivienda,
deCiudad y Territorio regulard lasafrodescendientes, por lo que

regulard  las

técnicas minimas
construccién que garantice

seguridad de sus moradores y

cién  que laarticulo un concepto ma:
deseguridad de sus moradores, ¥y elamplio que abarque el
larespeto a sus costumbres étnico-significado de la palabra y Ia

yia de estas viviendas en|

respeto a sus

[étnico-ancestrales.

como base para sugl pais.

Se sugiere adaptar la definicion|
@ la justificacion del proyecto
ide ley en el cual se incluyen n.
solo las viviendas palafiticas
sobre el mar en el territorio
fcostero, sino también en areas
riberefias y el paragrafo|
isegundo del articulo 3 también|
;e refiere a zonas lacustres|
donde existan palafitos.

Se considera  importante
fcontar con los criterios y una
linea base definida para la|
clasificacion  de la  vivienda)
lpalafitica construida
tradicionalmente, esto con el
in, de no fomentar e incentivar|
el desarrollo de este tipo de
soluciones de vivienda a partir
lde Ia iniciativa propuesta. Lal

iniciativa debe aplicar|
nicamente para la:
de arraigo.

Sobre riesgo y adaptacién al
fcambio climatico:

iSe sugiere tener en cuenta que|
las viviendas_palafiticas _se|

Ambiente

T Rt SUGERENCIA DE AJUSTE DE |
L ARTicuLo __REDACCION
|
|

|
|
|
|
|
|
.

rticulo 2. UTILIZACION DEfArticulo

\lﬁuiﬁﬁ \FﬁEebe ser tenido en cuenta que

localizan en zonas de bajamar|
(tal como se sehala en (a
definicién) y de inundacién que|
lse consideran como zonas de|
llto riesgo por amenaza d
lorigen marino como Tsunamis,|
inundaciones por ascenso del
Inivel del mar, vendavales,|
lhuracanes, entre otros,

Adicionalmente, la ausencia dej

finfraestructura de|
aneamiento  basico  (agua
otable

‘reco)ecc:on/natamnento del
guas  servidas),  pueden|
Eunstituir fuente de]

ontaminacién  ambiental
fectacion en el estado de
alud de los ecosistemas. Por
lo tanto se sugiere aclarar que|
las normas técnicas deben|
incorporar ta funcionalidad de
lecosistema para garantizar su|
sostenibiltidad.

iSe considera  importante,
lestablecer un tiempo definido
para que el MVCT reglamente|
las  condiciones  técnicas|
iminimas de construccién y que|
las mismas incluyan criterios|
e snstenibiliﬂad ambiemal B

de acuerdo con|

nnuestra normativa vigente -

ESPACIOS Los. 10S.
que histor] it que hlstnrvcamer\te ha
han  sido por lalsido por
(poblacién negra,negra, afrodescel nd\ente
afr

Y
sera’n reconocidos a través detravés de un certificado de tenenci
rtificas de i ido por la Autoridad Muni

ecreto Ley 2811 de 1974 -
san bienes de uso plblico,
razén por la cual la autoridad
alcompetente para est
es la Agencial

exwedrdo por la Autoridado Distrital encargada.
(Municipal o Distrital encargada.

INacional de Tierras — ANT. Se|
recomienda reconsiderar estel

r alto_riesqo, y_al

noviviendas suelen establecerse)

araurafa Se. elarticulo.
irmi 0. 3 a

Adicionalmente, es importante!
que estas

n_territorios publicos que en)

_REDACC! CION COMENTARIOS

riesgo no

ku mayoria estan bajo g

lArticulo 3.~ Modifiquase el

2021, e} cual quedara asi:

de fa DIMAR del
acuerdo con fos numerales 1°,
2°, 4°, 5°, 79,11, 27, 76, 166

167 del Decreto Ley 2324 de|
‘:984. En este sentido es
»

ecesario  determinar si
torgar este  tipo  de
Ireconocimiento o certificacion,|
e podria ver afectado el
EDHCED(O de bien de wuso
dablico al que se refieren lo:
rticulos 63 de la Constitucion]
olitica y el 674 del Cédige
|

ivil.
Surgen fos siguientes|
interrogantes:

| eCual es el alcance del
certificado de tenencia alli
imencionada? (a norma no lo:

lestablece.
{Cudles  son los efectos
uridicos,  derechos

obligaciones que se derivan de|
la certificacién de tenencia?
¢Coémo se acreditan lag
alidades alli planteadas?
1¢Cémo afecta esto la existencial
ide territorios de comunidades|
frodescendientes

En linea con lo propuesto en el
larticulo 3. de la presente]
iniciativa, ~ se
iprudente excluir del certificado
ide tenencia para aquellas
lviviendas que se encuentren|
©en zonas de amenaza alta n
alto riesga, y alte
riesge no mitigable.

ARTICULG 12,

larticulo 12 de fa ley 2079 OeINTEGRAL DE VIVIENDA Y HABITAT.texto sefialado en negrilla,

(..) Estas intervenciones aeberan'elatlvo a la exclusion del
de

IARTICULO 12. MEJORAMIENTO)] nclulr la alli

d
delas  viviendas que s

NTEGRAL DE  VIVIENDA

servmos publicos esenc\a\es

ABITAT. El acceso a log

lservicios pablicos, siempre y cuandoencuentren en fa amenaza aita)
el servicio ya se encuentre habilitadono urbanizable, alto riesgo,

serény prestado_en la_ciudad donde_sefaito riesgo no mitigable”,
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SUGERENCIA DE AJUSTE DE
REDACCION

s REDACCION
lunos de los pilares de losdesarrolla el proyecto y los demas|
Imecanismos de articulacion ra el acceso a estosEn este articulo es importante|

ARTiCULO

podran formularse a partir de|
Wisefios o intervenciones  tipo,|

COMENTARIOS COMENTARIOS

natural.

jsubsidio con el mejoramientoservlclos ido, _enjincluir acciones obligatorias| lque de cardcter general recojan| {Se propone eliminar estel
integral de viviendas y habitat territorios donde Ia bertura delpara las autoridades| las condiciones socio culturales| articulo vy en su lugar,
[Estas mte. S basicos seaterritoriales, en el evento en necesidades basicas de cada determinar el objeto de la
fincluir la ion de i se deben i estas no di con| hogar identificado  como norma para consagrar, entre|
iciliari y/o__ alternati tura en servicios o potencial beneficiario. En todo otros, lo aqui dispuesto.

servicios publicos, siempre i al asegurami i iciliarias, fcaso, para estos disefios

el servicio ya sede icit basicas i en cuenta que| intervenciones  tipo, deberd
encuent e i de. v de los en| demostrarse el cumplimiento de|
fen la ciudad donde se desarrolla os sobre los cuales se encuentran| requisitos de viabilidad técnica y|

el proyecto y los demasse ejerce presién. A su vez,
lelementos para el acceso aprogramas podran incluir obraspalafiticas no cuentan con un
lestos servicios. A su vez, losc ias de j i je de cobertura

financiera.
El Ministerio de Vivienda Ciudad|
Territorio reglamentara las|
condiciones  basicas  que|

programas podran incluir obrasjintegral de barrios. Los barrios y/oen ccnexiones y/o acceso al

icios basicos, pero que aln|

ia

integral acceder a los beneﬂclo‘en esas condiciones se dehe

jarrios. i senalados en este articulo. un t
i io se excluiran las V(vlendasrelaciunado con: aguas|
amblen uadran acceder a losque se en la i d)SDOSIEIOn de|
en _estealta no ul alto riesgo, y de riesgo|

rticulo. De este beneficio
xcluirdn las viviendas que se
lencuentren en la amenaza alta)
0 alto_riesgo

Ito riesgo no abl

Ito riesgo no mitigable.

(disposicion y tratamiento del

falto de contaminacion,|
lbasuras, etc., esto con el fin de|
lgarantizar la salud de las|
:amunldades, el
i de

Ibasicas  de salubridad, perof
lademés mitigar el impacto de
lestas poblaciones  generan
lsobre los ecosistemas de
lhumedal en los cuales se|
lencuentran asentadas esta:
comunidades y donde ejercen|
las presiones.

IArticulo  [3]- Adicionese el

[23 de la ley 2079 de 2021, el
fcual quedar asi:
IARTICULO ~ 23.  PROYECTOS|
[TIPO DE VIVIENDA RURAL. Los|
proyectos de vivienda de interé:
social rural nueva o de|
mejoramiento de vivienda y en
lconstruccién en sitio propio, que]
lse financien total 01
parcialmente con recursos del

[Sistema_General de Regalias,

paragrafo segundo al ArticuloiSe recomienda eliminar este articulo.|

Se considera importante tener|
fen cuenta no solo los|
lelementos culturales propios,
de las comunidades
fterritorios, sino las condiciones|
[del entorno en las cuales se
lconstruyen estas viviendas,)
donde ademas se tengan en|
lcuenta aspectos de riesgo, con
lo cual se puedan tomar las|
medidas de mitigacion que
lpermitan el mantenimiento y Ia|

festablece el presente articulo.
PARAGRAFO  PRIMERO. Lo
iproyectos tipo desarrollados en)
llos territorios cobijados por el
Paisaje Cultural Cafetero, en su|
achada y techo, tendran como
referente  la  arquitectura
regional de la cultura cafetera.

PARAGRAFO_SEGUNDO: En el

icaso de la Vlvlenda

4 _por mantener el

aisaje tlDIco de la

inegra

jarticulo  5.-

2021, el cual quedara asi:
JARTICULO 29. PROCEDIMIENTO)
PARA  PLANES = PARCIALES,
Modifiquese el articulo 27 de

lque diga:

elSe esteDebe tenerse en cuenta que,
articulo 29 de la ley 2079 ddarticulo o anadir 3l final un parégrafopara el caso de los humedales,)

jexisten planes de manejol

Ley 388 de 1997, quedara asi:

para planes parciales. Para I
aprobacién y adopcién de los|
planes parciales de que trata la
presente Ley, se tendra en|
lcuenta el siguiente|
lprocedimiento:

Los proyectos de planes
parciales seran elaborados po!
las autoridades municipales o]
distritales de planeacién, por las|
comunidades o  por los|
particulares interesados, de|

del_medio_social y|

especificos para estos|
Pardarafo. _Los planes los cuales son de]
en la presente ley i imiento para

todas las

bara_las _vivienda
existentes.

"ARTICULO 27. Procedimientoexi

lacuerdo con los pardmetros qu

Se considera que con este
articulo se podria abrir I3
posibilidad a legalizar las que|
construcciones  urbanisticas|
dentro de humedales log
lcuales son considerados biene:
de uso publico y gozan de una
proteccion especial.

[Se considera que con el
presente articulo se estaria
promoviendo el desarrolio de|
este tipo de viviendas, a partir|

Ambiente

ARTiCULO

SUGERENCIA DE AJUSTE DE
REDACCION

COMENTARIOS

fal respecto determine el plan de|
prdenamiento _territorial o el
Macroproyecto de Interés Social
INacional cuando este Gltimo asi

lo prevea. Habra__planes|
arciale: para lo:
i [} barrios

iti aquellos

v/o dnstnto dond
histéricamente hayan_existido,
ste tipo

lde nuevos proyectos. Se|
isugiere que el proyecto de ley,|
se enfoque Gnicamente en las|
\iviendas  palafiticas  yal
fexistentes y a sul
mejoramiento, asi como Ia|
consolidacion de barrios  of
larraigos  de

lpropendiendo por condiciones|
Wignas y de calidad de vida
lpara sus residentes.

[Sobre el nuevo texto en

fengrilla “Habra planes|
parciales para los|
fasentamientos o barrios|
palafiticos ~ en  aquellos|

Imunicipios y/o distritos donde]
historicamente hayan existids
feste de viviendas.” se|
recomienda tener en cuental
las condiciones especiales de|
riesgo que se relacionaron para
fel - articulo anterior, en las
izonas costeras; asi como los
impactos asociados al cambio
lcliméatico de segun la localidad|
lespecifica de ubicacion de los|
lasentamientos.

Ministerio de Vivienda, Ciudad

Territorio, regulard fa forma en|
la que los tenedores de
\viviendas palafiticas, podran|
lacceder a  créditos,  y/o
subsidios de mejoramiento vy|
dignificacién de vivienda rural,|
lsaneamiento bésico, mitigacion|
de riesgo, mejoramiento de Ia|
lconstruccion 'y manejo  de|
residuos; que permitan a los|

lacorde a sus tradiciones étnicol
fculturales  que valoren las|
‘ormas tipicas de construccion.

Wrticulo 6.- MEJORAMIENTO DE[Se
IVIENDAS =~ PALAFITICAS. Elarticulo.

recomienda reconsiderar esteEs necesario también tener en

lcuenta lo dicho en el articuloj
lanterior, ya que los humedales|
lson bienes de uso publico
lgozan de una proteccion|
especial. Todas las medidas|
que se tomen dentro de este|
fecosistema deben estar|
lencaminadas a garantizar su|
proteccion y funcionalidad.

[Es necesario tener en cuenta|
que las construcciones y las
comunidades que hacen uso de|
lestos ecosistemas generan un|
impacto en estos.

‘\/a(oramos el interés en la

roteccién y el

Ambiente
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SUGERENCIA DE AJUSTE DE
REDACCION

COMENTARIOS

[rticulo 8.~ Vigencia
derogatorias. Esta ley rige al
partir de su promulgacion y|
(deroga las disposiciones que leg
sean contrarias.

jarticulo 7.
numeracién 'y se mantiene
comentario previo:

El Proyecto nuevo no contempla unNo se
Se sugiere ajustarobservaciones.

e la calidad y condiciones de
ida de este tipo de
poblaciones.  Sin  embargo,|
i pertinente]
reiterar que,
independientemente  de  Ia
locupacion ancestral del pueblol
negro en zonas costeras, que
tie connotaciones
ancestrales no puede olvidarse|
aue en el pais existe una
stica " q )

e
ilegal de bienes de uso piblico
en zonas costeras. Lal
ocupacion de los bienes de usol
lpablico /debe estar sujeta a g

lpermis y licencias|
correspondlentes Estos deben|
ser revisados desde una 6ptica
[diferencial para que no sean|
una  barrera  para las
comunidades.

presentan|

J

el

5. A E INC

IA DEL PROYECTO DE LEY

Teniendo en cuenta que el proyecto de ley tiene como objeto principal modificar en lo
pertinente la Ley 2079 de 2021 “Por medio de fa cual se dictan disposiciones en materia
de Vivienda y Habitat", se considera que el concepto de conveniencia o inconveniencia
no corresponde emitirlo a esta cartera. No obstante, se estima pertinente que el proyecto

de ley incorpore y tenga

en cuenta las

n las

secciones 3 y 4 de este documento, con el fin de preveni ol riesgo de afectacion a los
humedales, especialmente, de aquellos que puedan comprometer la prestacion de los
servicios ecosistémicos, los cuales, como bienes de uso piblico, deben estar destinados
al beneficio de la poblacién en general.
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 362 DE 2024 CAMARA, 231 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se adiciona la Ley 1209 de 2008 y se dictan otras disposiciones — Ley Stefania
Villamizar Gonzdlez.

Al contestar cite Radicado 2025110000243441
Fecha: 12-02-2025 09:24:23

Destinatario: RUTH LUENGAS

Consulte su tramite en:
https://controldoc.minsalud.gov.co/ControlDocPQR/

La Direccién Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social, recibié el memorando
radicado 2024213000930013 del Viceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicios, por
medio del cual remitié el concepto técnico unificado, consolidado y actualizado en un Unico
radicado contentivo del documento y acompaiiado de los anexos enunciados en el articulo 8
de la Resolucion 879 de 2023 “Por la cual se establecen directrices para el tramite y emision
de conceptos institucionales a los proyectos de ley y de actos legislativos que cursan en el
Congreso de la Republica y en relacién con sus posibles objeciones presidenciales”, del

Consulta proyecto de Ley 231 de 2024 Senado — 362 de 2024 Camara “Por medio de la cual se adiciona
Cadigo de verificacion: la Ley 1209 de 2008 y se dictan otras disposiciones — Ley Stefania Villamizar Gonzélez”.
053K8

2. Concepto institucional, componente juridico

Una vez revisado y analizado el concepto técnico unificado, consolidado y actualizado suscrito
por el Viceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicios y la Ultima Gaceta del Congreso
No. 1601 del 30 de septiembre de 2024, que contiene el informe de ponencia para segundo
debate del Ley 231 de 2024 Senado — 362 de 2024 Camara “Por medio de la cual se adiciona
la Ley 1209 de 2008 y se dictan otras disposiciones — Ley Stefania Villamizar Gonzalez”; se
procedio a revisar el texto del proyecto de ley.

Bogota D.C., 12 de febrero de 2025.

De conformidad con lo anterior, se presenta a continuacion las observaciones desde un punto

de vista juridico, sobre el texto del proyecto de Ley No. 231 de 2024 Senado radicado por el

Secretario General del Senado. H.S. Gustavo Moreno Hurtado, el 27 de febrero de 2024, que fue asignado a la Comision
A . Séptima Constitucional Permanente:

Congreso de la Republica

secretaria.general@senado.gov.co. 21C -
ruth.luengas@senado.gov.co. )
leyes@senado.gov.co.
Carrera7 No.8-68

Doctor,
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

del Vi

io de Salud Publica y Prestacion de Servicios

El componente juridico se construye sobre la base de las consideraciones técnicas del
Viceministerio, que se encuentran en el concepto técnico al proyecto de Ley 231 de 2024

Bogota D.C Senado — 362 de 2024 Camara, por tal razon, se traera a colacion su criterio.
Ahora bien, respecto del texto del proyecto de ley, el Viceministerio menciona frente a los
ASUNTO: Radicado 2024213000930013, concepto institucional componente juridico al antecedentes algunas inconsistencias frente al fundamento normativo y realiza unos

proyecto de ley ordinaria 231 de 2024 Senado — 362 de 2024 Camara “Por comentarios generales frente al articulado, asf:

medio de la cual se adiciona la Ley 1209 de 2008 y se dictan otras disposiciones

— Ley Stefania Villamizar Gonzélez”. 2.1. Antecedentes

Es importante resaltar que desde el Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de
Servicios habia sido emitido, mediante radicado 2024213000374813 del 24-09-2024,
concepto técnico al Proyecto de Ley No. 231 de 2024 Senado “Por medio de la cual
se adiciona la Ley 1209 de 2008 y se dictan otras disposiciones — Ley Stefania
Villamizar Gonzélez”, consolidado en la Gaceta del Congreso 811 del 11 de junio de
2024.

Respetado doctor Gonzalez,

Con relacion al radicado del asunto, frente a la solicitud de comunicar las consideraciones
pertinentes respecto al Proyecto de Ley 231 de 2024 Senado — 362 de 2024 Camara “Por
medio de la cual se adiciona la Ley 1209 de 2008 y se dictan otras disposiciones — Ley
Stefania Villamizar Gonzélez”, que cuenta con ponencia para segundo debate en plenaria de
senado, esta Direccion Juridica en ejercicio de las competencias que le asisten, en especial
la prevista en el articulo 3, de la Resolucién 879 de 2023, sin perjuicio de los comentarios que
estimen pertinentes realizar otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible,
formula las siguientes observaciones conforme a las argumentaciones que se expondran a
continuacion:

Este Ministerio se encuentra proximo a tener a disposicién para consulta publica el
proyecto de resolucion referido a los parémetros de calidad del agua para estanques
de piscinas y estructuras similares, asi como las Buenas Practicas Sanitarias, el cual
establece las caracteristicas fisicoquimicas y microbiologicas, y sus respectivas
frecuencias de andlisis a realizar tanto por parte del responsable del establecimiento o
inmueble con piscina y estructura similar, como por parte de la autoridad sanitaria

1. Antecedentes departamental, distrital y municipal categorias 1, 2 y 3, para el desarrollo de las

actividades de ﬁscalizal;ién sanitaria, atendiendo a lo dispuesto en el articulo
2.8.7.1.2.3 del Decreto Unico reglamentario del Sector Salud 780 de 2016, Libro 2
Parte 8 Titulo 7 Normas de Seguridad en Piscinas.

En el presente acapite se realizan observaciones a algunos articulos del proyecto de ley,
teniendo en cuenta el criterio técnico del Viceministerio:

ARTICULO COMENTARIOS

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene por | El Viceministro de Salud Publica y Prestacion

2.2 Consideraciones juridicas del proyecto de ley
2.2.1. Consideraciones generales objeto incorporar como norma minima de | de Servicios, mediante memorando interno
seguridad las pruebas y el control periodico | con radicado No. 2024213000930013,
El objeto del proyecto de ley es generar conciencia sobre los riesgos que se derivan en
términos de salud por el incumplimiento de los controles y pruebas fisicoquimicas y
microbiolégicas en el agua de las piscinas, propésito que se pretende materializar a través
de la adicion del articulo 11 de la ley 1209 de 2008 el cual establece las medidas minimas
de seguridad que deben implementar los responsables de las piscinas, publicas y privadas,
que se ubiquen en el territorio nacional.

de microorganismos patdégenos en las | comentd:
piscinas, ya sean estas publicas o privadas,
que se ubique en el territorio nacional. En vista de la obligacién contenida en el
articulo  2.8.7.1.2.3 del Decreto Unico
reglamentario del Sector Salud 780 de 2016
Libro 2, Parte 8, Titulo 7 Normas de

Seguridad en Piscinas, este ministerio se

Esta materia se pretende regular por medio de la adicion de articulado a una ley ordinaria,
lo cual es acertado pues no se encuentra sujeta a reserva de ley estatutaria u organica.
En ese sentido, el objeto general del proyecto de ley es competencia del legislador
ordinario, ya que, en principio, todos los temas pueden ser regulados por el Congreso
mediante ley, en concordancia con el principio de legalidad o de clausula general de
competencia del congreso, que ha sido explicado en la Sentencia C-507 de 2014, con
Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo, asi:

encuentra en trédmite de expedicién de la
regulacion especifica para definir los criterios
de calidad del agua contenida en los

i de piscinas y
“La expresion reserva de ley tiene varios significados o acepciones, en primer lugar
se habla de reserva general de ley en materia de derechos fundamentales, para
hacer referencia a la prohibicion general de que se puedan establecer restricciones
a los derechos constitucionales fundamentales en fuentes diferentes a la ley. Sélo
en normas con rango de ley se puede hacer una regulacién principal que afecte los
derechos fundamentales. En segundo lugar la expresion reserva de ley se utiliza
como sinénimo de principio de legalidad, o de clausula general de competencia del
Congreso, la reserva de ley es equivale a indicar que en principio, todos los temas
pueden ser regulados por el Congreso mediante ley, que la actividad de la
administracion (a través de su potestad reglamentaria) debe estar fundada en la
Constitucién (cuando se trate de disposiciones constitucionales con eficacia directa)
o en la ley (principio de legalidad en sentido positivo). Y en tercer lugar, reserva de
ley es una técnica de redaccién de disposiciones constitucionales, en las que el

asi como las Buenas Précticas Sanitarias,
considerando que la esencia de la
modificacion de la Ley se encuentra
desarrollandose via Resolucion por parte de
este Ministerio.

Por otra parte, el objeto del presente
proyecto de Ley, limita exclusivamente a los
control

anélisis y periédico de

constituyente le ordena al legislador que ciertos temas deben ser desarrollados por
una fuente especifica: la ley. En este Ultimo sentido todos los preceptos
constitucionales en los que existe reserva de ley imponen la obligacién que los
aspectos principales, centrales y esenciales de la materia objeto de reserva estén
contenidos (regulados) en una norma de rango legal. Es decir, en la ley en
cualquiera de las variantes que pueden darse en el Congreso de la Republica,
decretos leyes, o decretos legislativos. Las materias que son objeto de reserva de
ley pueden ser “delegadas” mediante ley de facultades extraordinarias al Ejecutivo
para que sea éste quien regule la materia mediante decretos leyes. Pero las
materias objeto de reserva de ley no pueden ser “deslegalizadas”, esto es, el
legislador no puede delegar al Ejecutivo que regule esa materia mediante
reglamento, en desarrollo del articulo 189.11 de la Constitucién.”

2.2.2 Consideraciones especificas

microorganismos patégenos como la norma
minima de seguridad a incorporar, aun
cuando estad proponiendo otras normas
adicionales como las asociadas a:

partic i del adulto para

supervision de menores, instrumentos de

ir igil: y control, de

apoyo y rescate, competencias de las
disefio e i6n de

gi L y gi
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interinstitucionales, materiales

antideslizantes, y sanciones.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 11 de la
ley 1209 de 2008 el cual quedara asi:

ARTICULO 11. Normas minimas de
seguridad. El Gobierno Nacional
reglamentara las medidas de seguridad que
deben ser cumplidas por los responsables de

las piscinas.

En todo caso, toda persona natural o juridica,
publica o privada, que preste el servicio de
piscina, debera acatar obligatoriamente las
siguientes normas minimas de seguridad:

a) No se debe permitir el acceso a
menores de (12) afos sin la
compafiia de un adulto responsable
que esté en capacidad de velar por
la seguridad de los menores a su
cargo.

b) Debera

permanentemente el agua limpia y

mantenerse

sana, cumpliendo los requisitos
higiénico-sanitarios establecidos por
el Ministerio de Salud, quien dentro
de los 6 meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente
ley debera expedir el formato tnico
de requisitos higiénico-sanitarios. EI
tratamiento de desinfeccion quimica
debe cumplir las condiciones que
establezca el reglamento para
proteger la salud de los usuarios.

Se sugiere modificar la redaccion del articulo,
teniendo en cuenta la normativa vigente, que

regula aspectos aqui mencionados.

Lo anterior, con la finalidad de que se
entienda la concordancia de la presente ley
con las demas vigentes y se eviten errores o
interpretaciones ambiguas al momento de su
aplicacion.

Asi mismo, el Viceministro de Salud Publica
y Prestacion de Servicios, mediante
memorando interno con radicado No.
2024213000930013, comento:

Literal a)

Se recomienda reforzar el alcance al
especificar que el adulto responsable debe
supervisar activamente al menor en todo

momento. Esto mitigaria riesgos asociados a

por descuido y g izaria mayor

en los

Por lo anterior, se propone:

a) No se debe permitir el acceso a menores
de 12 afios sin la compania permanente y
supervisién activa de un adulto responsable
que esté en capacidad de velar por la
seguridad de los menores a su cargo.

Literal b)

c) Los responsables de las piscinas
deberan presentar un andlisis
fisicoquimico y microbiolégico del
agua de la piscina, de manera
periddica ante la  autoridad
competente a la que se refiere el
capitulo Ill de la presente ley. Dicho
analisis deberd contar con los
criterios minimos de inocuidad y uso
seguro, de acuerdo a los estandares
internacionales, tamafo, nimero de
usuarios, factores climaticos, de
conformidad a la reglamentacion que
expida el Ministerio de Salud. El
analisis debera ser publico en la
zona de la piscina y presentado de
forma fisica o digital a través de la
plataforma  que  disponga la
autoridad local en donde se
encuentre la piscina o estructura
similar para efectos de inspeccion,
vigilancia y control. En los casos de
reapertura de una piscina, por
sancion de cierre; obligatoriamente
el propietario, tendré que presentar
este andlisis previo a la expedicion
de la resolucién de reapertura, por
parte de la autoridad competente.

El Ministerio de Salud fijara un
término perentorio para que la
autoridad ~ sanitaria  local  se
pronuncie frente a los andlisis
presentados por los responsables de
las piscinas.

d) Se debera tener un botiquin de
primeros auxilios con material para

Frente al formato dnico de requisitos

ig) itarios, este il para la
inspeccién, vigilancia y control a emplear por
las autoridades sanitarias para la emision del
concepto sanitario serd emitido una vez se
expida la resolucién reglamentaria del
articulo 2.8.7.1.2.3 del Decreto 780 de 2016

Libro 2, Parte 8, Titulo7, una vez se

os los para de
calidad del agua y las buenas précticas
sanitarias via acto administrativo.

Por lo anterior, se propone mantener el literal
b establecido en el articulo 11 de Ley 1209
de 2008:

b) Deberéd mantenerse permanentemente el
agua limpia y sana, cumpliendo los requisitos
higiénico-sanitarios ~ establecidos por el
Ministerio de Salud. EI tratamiento de

desinfeccién quimica debe cumplir las

que el reg
para proteger la salud de los usuarios.

Literal c)

La autoridad que refiere el Capitulo Il de la
Ley 1209 de 2009, es la dependencia u
oficina administrativa que el respectivo
municipio o distrito haya determinado, la cual
difiere a la autoridad sanitaria quien es la
y
control de factores de riesgos sanitarios, en

para la ir

este caso la calidad microbiolégica y
fisicoquimica del agua contenida en los
estanques de piscinas y estructuras

similares.

curaciones de conformidad a la
reglamentacion que expida el

Ministerio de Salud.

e

Deberan permanecer en el area de la
piscina por lo menos (2) flotadores
circulares con cuerda y un baston
con gancho y demas elementos de
seguridad previstos en  los
estandares internacionales y la
reglamentacion que expida el
Ministerio de Salud para tal efecto. El
Ministerio de Salud deberé actualizar
de manera periddica el listado de
elementos de seguridad que deben
permanecer en el area de

piscina.

f) Se debera escribir en colores
vistosos y en letra grande, visible con
claridad para cualquier persona la
profundidad méaxima de la piscina.

Debera haber en servicio las 24

g
horas del dia en el sitio de la piscina
un teléfono o citéfono para llamadas
de emergencia.

h) Es obligatorio implementar

dispositivos de seguridad

homologados, como son: barreras

de proteccion y control de acceso a

la piscina, detectores de inmersion o

alarmas de agua que activen

inmediatamente un sistema de

alarma provisto de sirena 'y

proteccion para prevenir

entrampamientos.

No resulta claro lo que refiere el literal
cuando menciona que los “analisis debera
contar con los criterios minimos de inocuidad
y uso seguro, de acuerdo a los estandares
internacionales, tamafio, numero de

usuarios, factores climaticos”.

Por otra parte, y considerando lo establecido
en la Resolucion 1229 de 2013 Por la cual se

el modelo de ir ion, I
y control sanitario para los productos de uso
y consumo humano, una vez la autoridad
sanitaria en el desarrollo de sus procesos de
fiscalizacion sanitaria verifique -entre otros

- los analisis pi por los

re de los la

autoridad  sanitaria, ~ emitird  concepto
sanitario. Por lo anterior, no requiere otro tipo

de  pronunciamiento  frente a  los

los andlisis. pi por los

responsables de las piscinas.

Se propone la siguiente modificacion al literal

c):

c) Los responsables de las piscinas deberan
realizar anélisis fisicoquimicos y

microbiolégico del agua contenida en los

de piscina y estruct 3

de co i a la que

expida el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

Los resultados, deben estar disponibles para
la autoridad sanitaria, y deben estar
publicados en un lugar visible al publico.

i) Los responsables de las piscinas
deberan garantizar que diariamente
las condiciones fisicoquimicas de la
piscina sean Optimas previo a su
apertura e ingreso de las personas a
esta. Los responsables no permitiran
el ingreso en caso de que las
condiciones no sean Optimas so
pena de incurrir en las sanciones
previstas en el capitulo V de la

presente ley.

Paragrafo Primero: Las autoridades a que
se refiere el capitulo Il de la presente ley
deberan verificar el cumplimiento de las
medidas de seguridad a que se refieren los
literales c) e i) del presente articulo de forma
bimensual, aleatoria o a solicitud de los
usuarios. Se llevara un reporte digitalizado

Para efectos de reapertura del o los
estanques de piscina o estructura similar,
con ocasion a la aplicaciéon de una medida
sanitaria, el propietario debera presentar los
respectivos andlisis de laboratorio por
estanque, que evidencien que el agua
cumple con los parametros fisico quimicos y
microbiolégicos definidos en la normativa
emitida por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

Literal )

El proyecto de resolucién en tramite por el
Ministerio de Salud, reglamentario del
articulo 2.8.7.1.2.1 del Decreto 780 de 2016
Libro 2, Parte 8, Titulo 7, establece dentro de
su anexo técnico los elementos de apoyo y
rescate. Se considera impreciso referenciar
elementos de seguridad previstos en los

de los hallazgos y i ion  del
cumplimiento de las medidas y se dejara
copia del mismo al propietario de la piscina,
el cual podra ser consultado y de publico

acceso.

Paragrafo Segundo: Las medidas de
seguridad a que se refiere el presente
articulo también le son aplicables a las
estructuras similares como jacuzzis, bafieras
y tinas de hidromasaje y los otros tipos de
piscinas.

it i ionales, al igual
innecesario la actualizacién periédica de los
elementos de seguridad, cuando ya se

t inidos los propuestos, en

funcién de los requerimientos de salvamento
acuatico para este tipo de escenarios.

Se propone mantener lo establecido el literal
d del articulo 11 de la Ley 1209 de 2008:

e) Deberan permanecer en el érea de la
piscina por lo menos dos (2) flotadores
circulares con cuerda y un bastén con

gancho.

Literal i)
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Se considerara pertinente lo expuesto en el
literal i), pues monitorear y mantener los
niveles adecuados de desinfectante residual,
pH, turbidez, es una medida eficaz para
asegurar la calidad microbiolégica del agua y
con esto su seguridad.

Sin embargo, hay ofros parémetros
fisicoquimicos como alcalinidad y dureza
célcica que deben monitorearse con una

frecuencia diferente.

Por lo cual se propone la siguiente
modificacion al literal i)

i) Los responsables de las piscinas deberan
verificar diariamente, como minimo, los
niveles de pH y desinfectante residual del
agua de los estanques antes de su apertura
y el ingreso de banistas, cumpliendo con lo
establecido en la normativa vigente del
Ministerio de Salud y Proteccién Social. Los
responsables no permitirén el ingreso en
caso de que las condiciones no sean dptimas
S0 pena de incurrir en las sanciones previstas
en el capitulo V de la presente ley.

Parégrafo primero.
La autoridad que refiere el Capitulo Il de la

Ley 1209 de 2009, es la dependencia u
oficina ini: i que el pectivo

ipio o distrito haya

Frente a los literales c) e i), es necesario
resaltar que su contenido alude a los
requisitos higiénico-sanitarios del agua y de
buenas practicas sanitarias, ante lo cual la

competencia de verificar su cumplimiento
recae en la autoridad sanitaria, y como
resultado de dicha actuacién origina el
concepto sanitario o la aplicacion de medidas
de control, considerando lo dispuesto en la
Resolucién 1229 de 2013 Por la cual se

el modelo de ion, vigil i

y control sanitario para los productos de uso
y consumo humano.

RESOLUCION 1229 DE 2013
(--)

ARTICULO 4o0. SUJETOS DE INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL SANITARIO (...)

Autoridad  Sanitaria competente en
inspeccion, vigilancia y control sanitario. Se
entiende por autoridad sanitaria competente
aquella entidad de caréacter publico investida
por mandato legal o delegacion de autoridad,
para realizar acciones de inspeccion,

vigilancia y control sanitario, y adoptar las

corr e medidas. Son at
sanitarias competentes el Invima y las
entidades territoriales de salud en sus
respectivas  jurisdicciones 'y &mbito de
competencias.”

Abhora bien, si es cierto que la dependencia u

oficina ini i que el )

municipio o distrito haya determinado debe
realizar las funciones de inspeccion y expedir
el correspondiente  documento  donde
certifique que a piscina posee las normas de
seguridad reglamentarias (articulo 10, Ley
1209 de 2008), el alcance de dicha
inspeccién se da a los criterios técnicos

constructivos y de seguridad (Articulo
2.8.7.1.2.1., DUR 780 de 2016), y

respecto a la expedicion de la certificacion de
normas de seguridad, este debe tramitarse
conforme a lo establecido en el Articulo
2.8.7.1.2.1., DUR 780 de 2016 Libro 2 Parte
8 Titulo 7, en donde el Concepto Sanitario
expedido por la autoridad  sanitaria
competente, es uno de los documentos

requeridos.

Del mencionado concepto sanitario, se
entrega copia al responsable o representante

del blecimie acorde a lo

en el Modelo Operativo de IVC emitido por la
Subdireccién de Salud Ambiental.

Resumiendo lo anterior, para el ejercicio de
la verificacion del cumplimiento de lo

dis to en los literales clei)la
autoridad administrativa no puede realizar la
inspeccién, vigilancia y control sanitario, esto
es una competencia de la autoridad sanitaria

del orden distrital

o municipal, quien emitira el concepto
sanitario del establecimiento con piscina y
estructura similar, y que serd uno de los
insumos para la expedicion del certificado de
cumplimiento de normas de seguridad por
parte de la oficina o dependencia
administrativa.

De otra parte, las verificaciones por parte de

las no

pueden darse con frecuencias bimensuales,
considerando la capacidad operativa de los

municipios o distritos frente al nimero de

e ir bl en

sus jurisdicciones, imponiendo
cargas adicionales que posiblemente no se
puedan cumplir.

Es por esto que las autoridades sanitarias
competentes deben programar sus visitas
por criterio de riesgo segtin Resolucién 1229
de 2013, asi como por solicitud de
interesados, peticiones, quejas o reclamos.

Se propone la siguiente modificacion del

paréagrafo 1:

Parégrafo  Primero: Las autoridades
sanitarias competentes deberan verificar el
cumplimiento de las medidas de seguridad a
que refieren los literales c) e i) del presente
articulo, conforme a los procedimientos
establecidos por el Modelo de Inspeccion,
ig ia y Control ido por el
de Salud.

Parégrafo Segundo

Se considera necesario eliminar la palabra
‘jacuzzi” ya que es un nombre registrado por
un fabricante en particular, por lo cual no
debe utilizarse como una descripcién

de las estructt

, que se
caracterizan por emplear temperaturas mas
altas y generar movimiento répido del

agua.

Se propone la siguiente modificacion:

Paragrafo Segundo: Las medidas de
seguridad a que se refiere el presente
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articulo son aplicables a las estructuras
similares  como  bafieras, tinas  de

hidromasaje, y otros tipos de piscinas.

Articulo 3. Promocién. El Ministerio de
Salud, en conjunto con las autoridades
locales y con la participacion de las entidades
gremiales 'y expertos, disefiaran y
estableceran una estrategia publicitaria
especificamente disefiada para divulgar y
promocionar una cartilla que se denominara
“Piscinas limpias, Piscinas seguras” con el fin
de generar conciencia sobre los riesgos que
se derivan en términos de salud por la
presencia de microorganismos patégenos en
el agua de las piscinas. Esta cartilla debera
ser publicada en la pagina oficial de la
entidad y de forma visible en el sitio donde se
encuentra la piscina. El Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Salud reglamentara
la materia, en coordinacion con las demas

autoridades competentes.

Paragrafo Primero: El Ministerio de Salud
llevara a cabo de forma periédica un
monitoreo técnico a fin de identificar y
actualizar la lista de los microorganismos
patégenos que puedan presentarse en el
agua de las piscinas y otras estructuras
similares como jacuzzis, bafieras y tinas de
hidromasajes, entre otras. Asi mismo,

determinara la frecuencia de vigilancia de la
calidad microbiolégica en estas estructuras
con el fin de prevenir enfermedades
transmitidas en aguas recreativas. El
Gobierno Nacional, reglamentara la materia.

Paragrafo Segundo: El Ministerio de Salud

El Viceministro de Salud Publica y Prestacion
de Servicios, mediante memorando interno
con radicado No. 2024213000930013,
comentd:

Dentro del proyecto de resolucion en tramite
se tiene propuesto lo respectivo al
Aseguramiento Sanitario de la cadena
productiva asociada al agua para uso
recreacional, como el macroproceso que
establece la corresponsabilidad en el marco
de la seguridad sanitaria por parte de los
diferentes actores que forman parte dicha
cadena productiva. Lo anterior, conforme con
lo dispuesto en el numeral 1.2 del articulo 11
de la Resolucion 1229 de 2013 y en armonia
con los articulos 2.8.7.1.3.1y 2.8.7.1.3.2. del
DUR 780 de 2016.

El Ministerio de Salud y Pi ion Social
establecerd las orientaciones para la
implementacién del macroproceso, con el
propésito  de  difundir,  implementar,
desarrollar y mantener la seguridad sanitaria
en los establecimientos e inmuebles piscinas

y tt 2 los
componentes de Buenas Précticas, Fomento
de consciencia sanitaria y Autorregulacion.

Ademas, el Ministerio en su condicién de
director del sistema de salud, le corresponde
dirigir, orientar, coordinar y evaluar el sistema
General de Seguridad Social en Salud, y
formular las politicas, planes, programas y

y Proteccion Social, en articulacién con las
entidades competentes que correspondan
del orden nacional, departamental y
municipal desarrollaran 'y lideraran de
manera articulada la planeacion, ejecucion,
control 'y mejora de una estrategia
interinstitucional dirigida a incentivar el
mantenimiento adecuado de las piscinas,
mediante la  actualizacion  técnica y
capacitaciéon permanente del personal a
cargo.

Dicha estrategia incluira la entrega de un

distintvo  de  buenas  practicas  al
establecimiento que cumpla con los criterios
sanitarios establecidos en la presente Ley y

proyectos de interés nacional para el sector
y el Sistema General de Seguridad Social; y
coordinar su  ejecucion, seguimiento y
evaluacion. Por lo anterior, no es competente
para disefiar y establecer estrategias

publicitarias.

Se propone la siguiente modificacion del
articulo 3:

Articulo 3. Promocién. E| Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Salud
reglamentaréa lo relacionado a las acciones
de promocién y prevencion para garantizar la
salud y seguridad de los bafistas.

Su rec 6n. Tal di: de buenas
practicas y el directorio de establecimientos
que lo han recibido seran divulgados y

promocionados por las entidades del

Con respecto al paragrafo primero, no es
competencia del Ministerio de salud la

gobierno nacional que tengan corr

en la materia.

Paragrafo Tercero: La estrategia publicitaria
debera evaluarse y actualizarse de manera
periédica de acuerdo a los estandares
internacionales, con el fin de mantenerla
ajustada al desarrollo normativo y a la

realidad social.

de de ion
sanitaria como si lo es para las autoridades
sanitarias. Esta competencia no puede
quedar en cabeza del formulador de politica
en salud, pues desdibuja el modelo de
distribuciéon de cargas a la luz de las
necesidades del sector. Sin embargo, si se
realizara por parte de este Ministerio el
seguimiento a los reportes efectuados por las
autoridades sanitarias en el marco de sus
acciones de inspeccion y vigilancia.

Asi mismo, las pautas para definir la
frecuencia de la vigilancia sanitaria por parte
de la autoridad sanitaria, se encuentra
propuesta en el proyecto de resoluciéon
reglamentario del articulo 2.8.7.1.2.3 del
Decreto Unico reglamentario del Sector

Salud 780 de 2016, Libro 2, Titulo 7 Parte 8
Normas de Seguridad en Piscinas,

considerando  factores de riesgo, 'y

ola i técnica y op
de los Laboratorios de Salud Publica.

Se propone la siguiente modificacion del
paragrafo en el marco de las competencias
del Ministerio de Salud:

Pardgrafo Primero: El Ministerio de Salud y
Proteccion Social realizaré seguimiento a las
acciones de inspeccion y vigilancia por parte

de las i g

alertas tempranas relacionadas con la
calidad del agua de los estanques de
piscinas y estructuras similares con el fin de
prevenir enfermedades transmitidas en

aguas recreativas.

Parégrafo segundo:

Sobre el mantenimiento adecuado de las
piscinas, se considera que esto hace parte
del deber ser que se busca con la
normatividad vigente, lo cual no puede darse
como parte de los fines que debe desarrollar

el Ministerio de Salud.

Sin embargo, se considera oportuno que
desde el orden nacional se promueva una
estrategia para garantizar la formacién y
certificacion ~ de los  operadores en
mantenimiento de piscinas.

En cuanto al distintivo para el reconocimiento
de buenas préacticas al establecimiento y su

on, se i que se

inmerso en lo propuesto para el articulo 3.

Ademas, el hecho que se incentive la
actualizaciéon y capacitacion técnica de los
operadores de mantenimiento de piscinas,
no es la Unica garantia para que el
establecimiento cumpla con la totalidad de
criterios sanitarios para otorgar el distintivo.

En complemento, la divulgacion y promocion
de los distintivos no se reconoce como una
competencia de las entidades del gobierno

de orden nacional.

Se propone la siguiente modificacion del
paragrafo segundo:

Pardgrafo  Segundo: EI SENA, en
articulacion con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, y deméas autoridades
competentes del orden nacional o territorial,
desarrollaran de manera articulada, una
estrategia interinstitucional,  dirigida a

la y ifi de los

operadores en mantenimiento de piscinas.

Pardgrafo Tercero: Como fue mencionado
anteriormente, el  Ministerio no es
competente en lo que respecta a estrategias
publicitarias.

No obstante, no resulta claro lo referente a
que ‘“deberé evaluarse y actualizarse de
manera periodica de acuerdo a los
estandares internacionales, con el fin de

ajustada al n ivo”,
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la actualizacion periédica

constantemente la norma y es deber del
ministerio estar en sintonia con las
necesidades del sector.

ARTICULO 4. Modifiquese el Articulo 16 de
la Ley 1209 de 2008, el cual quedara asi:

ARTICULO 16. Sanciones. Las personas
naturales o juridicas destinatarias de esta ley
que incumplan con las medidas previstas en
el Capitulo IV de esta ley o que permitan el
acceso a menores de edad a las piscinas o
estructuras similares, sin la observancia de
las disposiciones de la presente ley, seran
intervenidos por la autoridad de policia, sin
perjuicio de cualquier otra accién legal,
sancién administrativa o penal a que hubiere
lugar. La intervencién de la autoridad de
policia por violacién de medidas sanitarias de
las piscinas se basara en los prc imi ):

El Viceministro de Salud Publica y Prestacion
de Servicios, mediante memorando interno
con radicado No. 2024213000930013,
comento:

En cuanto a los criterios y procedimientos
estos son desarrollados por las autoridades
de policia y no requiere reglamentacion
particular siendo de la autonomia de las
autoridades administrativas. Ademas, el
or . . o se

contenido en la ley 1437 de 2011.

De todas formas, en cuanto al debido
proceso esto hace parte de lo contenido en
el pr imie sancic i ido en

y criterios de inspeccién que reglamente el
Ministerio de Salud. En todo caso dicha
reglamentacion se establecera bajo la
observancia del principio del debido proceso.

El no acatamiento de las presentes normas
sera sancionado de forma sucesiva con
multa entre cincuenta (50) y mil (1.000)
salarios minimos legales vigentes y cierre
temporal de la piscina o el sistema de
piscinas hasta por cinco (5) dias, por la
primera falta.

Si se sucediere una segunda violacion a lo
ordenado en esta ley en un tiempo no
superior a seis (6) meses desde ocurrida la
primera falta, se multara al establecimiento

entre cien (100) y mil quinientos (1.500)

la ley 1437 de 2011 y el cual entre otros
establece:

()

“En virtud del principio del debido proceso,
las  actuaciones  administrativas  se

adelantarén de conformidad con las normas

de procedimie y

establecidas en la Constitucién y la ley, con
plena garantia de los derechos de

P , defensa y co iccion.

En materia administrativa sancionatoria, se

observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de
presuncion de inocencia, de no reformatio in

pejus y non bis in idem.” (...)

salarios minimos legales vigentes y cierre
temporal del establecimiento entre cinco (5)
y quince (15) dias.

Una tercera falta ocurrida dentro del periodo
posterior a seis (6) meses desde la primera
dard lugar a cierre definitivo  del
establecimiento.

Las multas deberan ser canceladas en favor
del municipio del lugar donde ocurriere la
violacion a la presente ley, las cuales seran
destinadas a un fondo para la vigilancia y

promocion del cumplimiento de esta norma.

Por lo anterior, se sugiere no modificar el
articulo 16 de la Ley 1209 de 2008. Ademas,
se evidencia que el articulo 16 se encuentra
contenidos estos umbrales y enunciarlos
nuevamente en esta ley resultard en una
proliferacion  normativa  innecesaria  de

normas con respecto al mismo tema.

Articulo 5. Materiales antideslizantes

en areas circundantes a las piscinas: Con
el fin de garantizar la seguridad de los
usuarios y prevenir accidentes en las zonas
circundantes a las piscinas, todas las
piscinas publicas y privadas deberan contar
con superficies antideslizantes en sus areas
de transito. Las especificaciones técnicas de
estas superficies deberan cumplir con los
estandares nacionales de seguridad y
resistencia al deslizamiento en ambientes
himedos.

a) Obligatoriedad: Las baldosas o materiales
utilizados en las éareas alrededor de las
piscinas deberan ser antideslizantes y de
facil drenaje, para evitar la acumulacion de
agua que aumente el riesgo de resbalones.

b) Inspeccion periddica: Las autoridades
locales competentes deberan realizar
inspecciones periodicas para verificar el
estado de las baldosas antideslizantes y su
adecuado mantenimiento. En caso de que se

El Viceministro de Salud Publica y Prestacion
de Servicios, mediante memorando interno
con radicado No. 2024213000236363,

comento:

Dentro del proyecto de resolucién en tréamite
se tiene propuesto lo respectivo al
Aseguramiento Sanitario de la cadena
productiva asociada al agua para uso
recreacional, como el macroproceso se
establece la corresponsabilidad en el marco
de la seguridad sanitaria por parte de los
diferentes actores que forman parte dicha
cadena productiva. Lo anterior conforme con
lo dispuesto en el numeral 1.2 del articulo 11
de la Resolucién 1229 de 2013 y en armonia
con los articulos 2.8.7.1.3.1y 2.8.7.1.3.2. del
DUR 780 de 2016.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social
establecera las orientaciones para la
implementacién del macroproceso, con el
propésito  de difundir, implementar,
desarrollar y mantener la seguridad sanitaria

detecten deterioros o incumplimientos, se

en los establecimientos e inmuebles piscinas

aplicaran las sanciones corr ites.

Paragrafo: Los establecimientos que no
cumplan con esta norma tendran un plazo de
18 meses posteriores a la promulgacion de
esta ley para adecuar sus instalaciones.

y estruct 3 los
componentes de Buenas Précticas, Fomento

de consciencia sanitaria y Autorregulacion.

Se propone la siguiente modificacion del
articulo 5:

Articulo 5. Promocién y Prevencién. El
Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Salud reglamentaré lo relacionado a las
acciones de promocién y prevencién para
idad de los

g i la salud y
bafiistas.

Con especto al paragrafo primero no es

competencia del Ministerio de salud la

1de i de vigil ia como si

lo es para las autoridades sanitarias. Esta
competencia no puede quedar en cabeza del
formulador de politica en salud. Sin embargo,
si realizara por parte de este Ministerio el
seguimiento a los reportes realizados por las
autoridades sanitarias en el marco de sus
acciones de inspeccion y vigilancia.

Se propone la siguiente modificacion del
parégrafo en el maraco de las competencias
del Ministerio de Salud.

Parégrafo Primero: El Ministerio de Salud y
Proteccion Social realizara seguimiento a las

de il ion y vigil ia por parte

de las i itarias,

alertas tempranas relacionadas con la
calidad del agua de los estanques de
piscinas y estructuras similares con el fin de

prevenir enfermedades transmitidas en

aguas recreativas.

Con respecto al pardgrafo segundo, sobre
el mantenimiento adecuado de las piscinas,
se considera que esto hace parte del deber
ser que se busca con la normatividad
vigente, lo cual no puede darse como parte
de los fines que debe desarrollar el Ministerio
de Salud. Sin embargo, se considera
oportuno que desde el orden nacional se
promueva una estrategia para garantizar la

y ificacion de los op

en mantenimiento de piscinas.

En cuanto al ‘reconocimiento de buenas

préa al imi y su divulgacion

se considera que se encuentra inmerso en lo
propuesto para el articulo 5.

Se propone la siguiente modificaciéon del

parégrafo segundo:

Pardgrafo  Segundo: EI SENA, en
articulacion con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, y demas autoridades
competentes del orden nacional o territorial,
desarrollaran de manera articulada, una
estrategia interinstitucional,  dirigida a
incentivar la formacion y certificacion de los

operadores en mantenimiento de piscinas.

Se sugiere no modificar el articulo 16, toda
vez que, es menester tener en cuenta las
funciones determinadas a esta cartera
ministerial 'y aclarar que la potestad

sancionatoria no es una de ellas.
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Al respecto, la jurisprudencia ha sefalado la
reserva de ley que se predica del derecho

sancionatorio.

Asi, el Consejo de Estado en sentencia
11001032600020210020700 del 03 de
marzo de 2023, puntualizé:

Lo dicho ha conducido a que se
afirme, como regla general que, en el
ambito sancionatorio, la extension de
la competencia para reglamentar es
inversamente  proporcional a la
extension de la ley, de forma tal que,
cuanto mayor sea el campo
disciplinado por la ley, menor sera el
que  corresponde al  decreto
reglamentario y, al contrario, si ella
sblo regula aspectos o reglas
generales para su aplicacion, mas
amplio seré el campo de desarrollo
del reglamento.

En todo caso, siempre se requiere de
un contenido minimo legal que
desarrolle el reglamento, ya que
seria inadmisible que, so pretexto de
la existencia de la potestad
reglamentaria, la ley le delegue el
desarrollo normativo integral de una
materia, con mayor razén si existen
especificas reservas de ley sobre
determinados tépicos.

Esa situacion se presenta con la
aplicacion del principio de tipicidad —

implicito en el de legalidad-, el cual

compele a que los elementos
estructurales asociados a la sancion
sean definidos por el legislador,
garantia que se justifica en que
aquella conlleva la limitacion de
derechos de los individuos cuando
infringen  deberes, ~mandatos o
prohibiciones  establecidos en el
ordenamiento juridico.

En virtud de lo precedente, en el
derecho administrativo
sancionatorio, la jurisprudencia ha
sefialado que, al menos de forma
general, los siguientes aspectos o
elementos deben ser previstos en la
ley, dado su caracter esencial o
estructural: i) la descripcion de la
conducta que da lugar a la sancién;
ii) la determinacion de la sancion, iii)
la autoridad competente para
aplicaria y iv) el procedimiento para
su imposicion. La posibilidad de que
tales elementos sean previstos en la
ley de manera genérica se
materializa a través de conceptos
parcialmente indeterminados o de
tipos en blanco, técnica, la primera,
que es la que se aplica en este caso,
segun se constatara mas adelante.

Por lo anterior, no es viable atribuir al
Ministerio de Salud y Proteccion Social la
reglamentacion de los procedimientos y
criterios de inspeccion en lo que a esta ley se

refiere.

Aunado a esto, el Viceministro de Salud
Publica y Prestacion de Servicios, mediante
memorando interno con radicado No.
2024213000236363, comento:

En cuanto a los criterios y procedimientos
estos son desarrollados por las autoridades
de policia y no requiere reglamentacion
particular siendo de la autonomia de las
autoridades administrativas. Ademas, el

pr e i o se

contenido en la ley 1437 de 2011 y es una
norma especial.

De todas formas, en cuanto al debido
proceso esto hace parte de lo contenido en
el procedimiento  sancionatorio ~ general
contenido en la ley 1437 de 2011 y el cual

entre otros establece:

(...) “En virtud del principio del debido
proceso, las actuaciones
administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de
P y

establecidas en la Constitucién y la

ley, con plena garantia de los

de P ion,

defensa y contradiccion.

En materia administrativa
sancionatoria, se observaran
adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las
sanciones, de presuncién  de
inocencia, de no reformatio in pejus y

non bis in idem.” (...)

Por lo anterior, se sugiere no modificar el
articulo 16 de la Ley 1209 de 2008.

Articulo 6. Vigencia y derogatorias: La
presente ley rige a partir de sancion y
promulgacion y deroga aquellas

disposiciones que le sean contrarias.

3. Conclusiones

Teniendo en cuenta el andlisis juridico anterior, se puede concluir que el proyecto de Ley 231
de 2024 Senado — 362 de 2024 Camara “Por medio de la cual se adiciona la Ley 1209 de
2008 y se dictan otras disposiciones — Ley Stefania Villamizar Gonzalez”, es CONVENIENTE,
siempre y cuando se tenga en cuenta las anteriores observaciones y las siguientes
conclusiones:

3.1.  ElViceministerio de Salud Publica y Prestacién de Servicios, concluyé en el concepto
técnico al proyecto de ley lo siguiente:

Dando el alcance y claridad a las consideraciones y articulados mencionados, se
estima conveniente que el proyecto de ley contintie su curso, considerando las
propuestas de modificacién expresadas en los comentarios al articulado, ademas de
encontrar pertinente resaltar que en la actualidad el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, en atencién a lo establecido en los articulos 2.8.7.1.2.1,2.8.7.1.2.3y 2.8.7.1.2.5
del Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud -DUR 780 de 2016 Libro 2 Parte 8
Titulo 7, se encuentra tramitando las resoluciones reglamentarias frente a calidad del
agua y buenas préacticas sanitarias, los criterios técnicos constructivos y de seguridad,
asi como lo relativo a los dispositivos de seguridad, respectivamente, de los
establecimientos con piscinas 'y estructuras similares, permitiéndose mayor
especificidad normativa y posibilidad de modificacion.

3.2.  Seresalta que, los lineamientos para la prestacion de servicios de salud deben estar
sometidos a los procedimientos técnicos y normativos, ademas de contar con
evidencia cientifica, por tal razén, es importante que las disposiciones propuestas en
el proyecto cuenten con el respaldo técnico cientifico respectivo.

4. Solicitud de publicacién de instit

En vista de la relevancia del proyecto de ley aqui conceptuado, y en cumplimiento de lo
establecido en el numeral 7 del articulo 6 del Decreto 4107 de 2011, el cual preceptua:

Articulo 6. Funciones del Despacho del Ministro de Salud y Proteccién Social. Ademas
de las sefialadas por la Constitucion Politica y el articulo 61 de la Ley 489 de 1998. el
Despacho del Ministro de Salud y Proteccién Social tendra las siguientes funciones:
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(...) 7. Presentar, orientar e impulsar los proyectos de actos legislativos y de ley ante
el Congreso de la Reptiblica, en las materias relacionadas con los objetivos y funciones
del Ministerio.

Solicitamos amablemente se realice la publicacién del presente concepto en la en la gaceta
oficial del Senado de la Republica, y se vincule el concepto institucional de esta cartera
ministerial al proyecto de ley en mencién.

En estos términos, se emite el concepto institucional, componente juridico, por parte de la
Direccion Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo relativo a la iniciativa de la
referencia.

Cordialmente,

TR 2 o
Rodolfo Enrique
Salas Figueroa
RODOLFO ENRIQUE SALAS FIGUEROA
Director Juridico (E)

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA 'Y CREDITO PUBLICO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 428 DE 2024 CAMARA, 197 DE 2023 SENADO ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 207 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas para garantizar el acceso al agua y al saneamiento basico en
el departamento de La Guajira.

Respuesta: El texto de la referida proposicion desarrolla los comentarios realizados por esta cartera frente

2. Despacho del Viceministro General al proyecto de ley del asunto y permite establecer con dlaridad que las obligaciones que se deriven del

.|" ﬁ%g@ll "l Proyecto de Ley estén sujetas a las disponibilidades existentes en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP)
Radicado: 2-2025-01627: y en el Marco de Gasto de Mediano Plazo. Esto asegura que bajo un manejo responsable de los recursos
Bogota D.C., 13 de rnarzo de 2025 09:43 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en el marco de la autonomia concedida por el articulo 110

del Estatuto Orgénico del Presupuesto, con criterios de eficiencia realice los ejercicios de priorizacion
correspondientes y determine las acciones y actividades que generen el mayor impacto posible en la
prestacion del servicio de agua potable y saneamiento bésico para el departamento de La Guajira.

Honorable Senadora .
MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU
Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA “MODIFIQUESE el parégrafo 4° del articulo 2° del Proyecto de Ley 428 de 2024 Camara -
Carrera 7 N.° 8—68, Edificio Nuevo del Congreso Pt
Bogota D.C., 197 de 2023 Senado, el cual quedara asi:

Radicado entrada

No. Expediente 11600/2025/0FI “Articulo 2. Competencia funcional. (...)

= 4. Parael imie de esta Ley, el Proyecto ipropésito del Rio ic
es un activo estratégico, que, entre otros, puede contribuir con Ia mejora de coberturas
. - 2 | acceso al agua apta para el dela del depar de
Asunto: Respuesta a solicitud sobre el Proyecto de Ley No. 428 de 2024 Cémara - 197 de 2023 Senado para e iy
acumulado con el Proyecto de Ley No. 207 de 2023 Senado, "Por medio de la cual se establecen medidas :‘f Gua]lra, enéos;:;mmos d_e los articulos 36533617 del;;ta ad) 's;‘;la - El
para garantizar el acceso al agua y al saneamiento bésico en el departamento de La Guajira” T v g po r la col "!'" on, oper: aclon Y
de los del p. sean con su
. y que permitan asegurar el acceso al agua apta para o potable,
Respetada Senadora: inicia el ejercicio de las funciones del Instituto de Provisién de Aguas de La Guajira -
En atencion a la comunicacion del asunto, mediante la cual somete a consideracién los borradores de ;gg:Gl{As. Se a la apli del 7:,’" to en etla:;t:culo ch‘:e la Ley 2415Hde
proposiciones modificatorias al texto propuesto para cuarto debate del Proyecto de Ley referenciado y al Proy R 1o ‘a en tanto se declara como activo
solicita se aclare y precise el concepto con Radicado No. 2-2025-010583 del 19 de febrero de 2025 emitido estrategico.
por esta Cartera, de manera atenta, se procede a dar respuesta en los siguientes términos: £ o di enelp pardg dentro de los seis
(6) meses siguie ala da en vi ia de la pi ley.”.

En primer lugar y de forma previa a atender su solicitud, se estima necesario reiterar el Compromiso del
Gobierno nacional y de esta cartera con aquellas estrategias en pro del acceso al agua potable y mejoras
en la infraestructura de saneamiento basico del departamento de la Guajira, asi como las iniciativas
relacionadas con huertas comunitarias y proyectos productivos para fortalecer dicha zona del pais.

Respuesta: Esta proposicion permite dar daridad sobre la manera como se asumira la operacién del

proyecto multipropdsito del Rio Rancheria y como se recibird este activo por parte de los nuevos

operadores, a partir de una reglamentacién que expedira el Gobiemno nacional en el término de 6 meses.

Respecto al cuestionario se procede a responder en el orden propuesto: aiedtaau!vr;anera, se solventa el vacio en esta materia y se podré dar cumplimiento a lo ordenado en la

1. “...adjunto para su it i6n el de las p icic que la
totalidad de las obser i i por la entidad en el citado
concepto del 19 de febrero de 2025

2. "...me permito solicitar a su despacho se sirva aclarar y precisar el contenido del
concepto emitido con radicado 2-2025-010583 del 19 de febrero de 2025, en relacién
al proyecto de ley de la referencia”.

“ARTICULO NUEVO. Las igacic que se g en ejercicio de las

estableadas e:: la_presente ley qu:e laamna las 5n sujetas ad ;Is :;lrds eu"ubllldad&s Respuesta: Con el fin de precisar los costos estimados para la creacién de PROAGUAS establecidos en el
exlsbentes tanto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo como en el Marco de Gasto de Mediano concepto 2-2025-010583 del 19 de febrero de 2025, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio revis
Plazo del sector respectivo”. la operacion de la entidad que se esta creando. De acuerdo con las cifras remitidas por dicho ministerio a

esta cartera, se estima que los gastos de funcionamiento de PROAGUAS se reducirian en un 41,8%
equivalente a $7.591 millones, quedando en un valor estimado de $10.570,7 millones anuales, como
producto de una disminucién de 40 cargos en su planta de personal, principalmente en el nivel profesional.
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En este sentido, teniendo en cuenta la proposicion a que refiere la pregunta 1 de esta solicitud, se permite
establecer que las obligaciones que se deriven del Proyecto de Ley corresponden a costos que deben ser
asumidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio sujetas a las disponibilidades del Marco Fiscal
de Mediano Plazo (MFMP) y en el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector, de forma concordante con
lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.
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Cordialmente,

JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico
DGPPN/OAJ

En los anteriores términos este Ministerio considera resuelta la solicitud.

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDfAD AL
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY 456 DE 2024 CAMARA, 81 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se crea el programa nacional de acomparniamiento integral al egresado del sistema de
proteccion del ICBF, se fortalece la oferta estatal, las redes de apoyo y se orientan acciones en procura de
su desarrollo integral — Ley hijos del Estado.

Bogota D.C. Radicado 20002025E2012283
Honorable Congresista

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO

julio.salazar@camata.gov.co

Representante a la Cadmara

Congreso de la Reptiblica de Colombia

Honorable Congresista

JULIA MIRANDA LONDONO
julia.miranda@camara.gov.co
Representante a la Camara

Congreso de la Republica de Colombia

Honorable Secretario

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretaria.general@camara.gov.co
Congreso de la Repubtica de Colombia.
Ciudad

ASUNTO: Concepto Proyecto de Ley No. 083-2023 Cémara. Radicados Ministerio de
Ambiente No. 2023E1047793, 2024E1015355 y 2024E1047354.

Respetado Representante y Secretario:

Una vez realizado el andlisis sobre el contenido del Proyecto de Ley No. 083-2023
Cémara "Por medio de la cual se establece el curso obligatorio para tenencia responsable
de animales domésticos de compaiiia en el territorio nacional, se crea el registro nacional
de propietarios de animales domésticos de compafiia y se dictan otras disposiciones”, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se permite presentar los comentarios y
consideraciones sobre la iniciativa legislativa en cuestién, de conformidad con las
funciones y competencias asignadas a este Ministerio por la Ley 99 de 1993 y el Decreto
Ley 3570 de 2011.

Atentamente,

MAPRICIO CABRERA LEAL
Vicéministro de Politicas y Normalizacion Ambiental
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

CONCEPTO TECNICO AL PROYECTO DE LEY NO. 083-2023 CAMARA

“Por medio de Ia cual se bl el curso i io para
resp ble de animales domésti de fiia en el territorio nacional, se
crea el registro de propi jos de icos de i

y se dictan otras disposiciones”.
1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible recibié solicitud de emisién de concepto
técnico sobre el Proyecto de Ley 083 de 2023 Camara “Por medio de la cual se establece
el curso obligatorio para tenencia responsable de animales domésticos de compaiia en
el territorio nacional, se crea el registro nacional de propietarios de animales domésticos
de compaiiia y se dictan otras disposiciones”, el.cual fue presentado por el H.S. Nicolds
Albeiro Echeverri Alvaran y el H.R. Andrés Felipe Jiménez Vargas y se encuentra
actualmente en trémite para segundo debate en Plenaria de la Camara de
Representantes.

Dicha iniciativa legislativa estd conformada por 8 (ocho) articulos a través de los cuales
propone establecer un curso obligatorio virtual y gratuito para tenencia responsable de
animales domésticos de compaiiia en el territorio nacional, la creacién de un Registro
Nacional de Propietarios de Animales Domésticos de Compafiia, entre otras
disposiciones.

2. CONSIDERACIONES .
2.1 CONSIDERACIONES JURIDICAS.

¢ La Organizacién Mundial de Bienestar Animal - OMSA/WOAH, en su Séptimo Plan
Estratégico para el Periodo 2021-2025, establecié que esta entidad: “tiene por
cometido fomentar e/ compromiso mundial a fin de mejorar la sanidad y el
bienestar animal y la salud publica veterinaria en el mundo”, en gran proporcién
mediante la promocién, el fortalecimiento y la aplicacién de la buena gestién del
bienestar animal.

Como parte de su labor, la OMSA/WOAH expidi6 el Cédigo Sanitario para los
Animales Terrestres, que se concibe como uno de los documentos de referencia
con mayor solidez, con el propésito de que los estados miembros puedan
establecer las reglamentaciones sanitarias y de bienestar animal que deben
aplicar; esto, con el objetivo de respetar, promover y avanzar en mejorar las
condiciones de bienestar de los animales, complementando las estrategias para
mejorar la sanidad animal, el bienestar humano, el desarrolio socioecondmico y
la sostenibilidad del ambiente.

En el Articulo 7.1.2 del Cédigo Sanitario para los Animales Terrestres, se
describen los principios guia para el bienestar animal, reconociendo (numeral 2)
el valor internacional de las «cinco Libertades» y su importancia como una guia
valiosa para comprender el bienestar animal; sumado a esto, en el Articulo 7.1.3
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Bogota D.C., abril de 2025

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE

Secretario General Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Referencia: Concepto al Proyecto de Ley 456 de 2024 Camara - 081 de 2023
Senado

Respetado Doctor Lacouture,
Reciba un cordial saludo.

El Ministerio de Igualdad y Equidad comedidamente se permite remitir el
concepto sobre el informe de ponencia para segundo debate en la H. Cdmara de
Representantes del proyecto de Ley 456 de 2024 Camara - 081 de 2023 Senado
"POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL PROGRAMA NACIONAL DE
ACOMPANAMIENTO INTEGRAL AL EGRESADO DEL SISTEMA DE PROTECCION
DEL ICBF, SE FORTALECE LA OFERTA ESTATAL, LAS REDES DE APOYO Y SE
ORIENTAN ACCIONES EN PROCURA DE SU DESARROLLO INTEGRAL” - LEY
HIJOS DEL ESTADO”.

Desde el Ministerio de Igualdad y Equidad estamos atentos a brindar toda la
colaboracidn en las iniciativas legislativas que promuevan el cierra de brechas; la
garantia del derecho a la igualdad; el cumplimiento de los principios de no
discriminacién y no regresividad y la defensa de los sujetos de especial
proteccién constitucional.

Cordialmente,

ANDREA CAROLINA CHACON CASTILLO

Jefe Oficina Juridica (E)

Ministerio de Igualdad y Equidad

Copia Autores: H.S.Beatriz Lorena Rios Cuellar , H.S.Soledad Tamayo Tamayo , H.S.Karina Espinosa Oliver ,
H.S.Esteban Quintero Cardona H.R.Hugo Alfonso Archila Suérez , H.R.Erika Tatiana Sanchez Pinto , H.R.Ménica
Karina Bocanegra Pantoja , H.R.Edinson Vladimir Olaya Mancipe

Ponente: H.R. Leider Alexandra Vasquez Ochoa, H.R. Jairo Humberto Cristo Correa.

Concepto del Ministerio de Igualdad y Equidad al informe de ponencia
para segundo debate en la H. Camara de Representantes al Proyecto de
Ley 456 de 2024 Camara - 081 de 2023 Senado “Por medio de la cual se
crea el programa nacional de acompafiamiento integral al egresado del
sistema de proteccion del ICBF, se fortalece la oferta estatal, las redes
de apoyo y se orientan acciones en procura de su desarrollo integral” -
Ley Hijos Del Estado”.

1. CONSIDERACIONES GENERALES

El Ministerio de Igualdad y Equidad reconoce que todas las acciones de movilidad
y transformacion social son herramientas significativas para la reduccion y
eliminacion de las brechas de desigualdad e inequidad en Colombia. Dado que el
Proyecto de Ley busca fortalecer la oferta estatal y las redes de apoyo, asi como
orientar acciones que promuevan el desarrollo integral de los jévenes sin cuidado
parental que hayan egresado o se encuentren préximos a egresar del Sistema de
Proteccidn del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), esta Cartera
Ministerial emitira concepto favorable a la iniciativa legislativa, siempre que se
atiendan las sugerencias que se plantean a lo largo del presente documento.

2. CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

En cumplimiento de su competencia y mandatos legales contenidos en la Ley
2281 de 2023 y el Decreto 1075 de 2023, el Ministerio de Igualdad y Equidad
valora de manera positiva la incorporaciéon —aunque tangencial— de enfoques
diferenciales en el articulado del proyecto, los cuales resultan indispensables
para la formulacion de politicas publicas orientadas a la transversalizacion de
acciones institucionales dirigidas a la superacion de las desigualdades
estructurales.

En concordancia con lo anterior, y conforme a lo dispuesto en la Ley 2281 de
2023 y el Decreto 1074 de 2023, el Sector Administrativo de Igualdad y Equidad
se encuentra integrado por el Ministerio de Igualdad y Equidad como cabeza de
sector, junto con entidades adscritas como el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), el Instituto Nacional para Sordos (INSOR) y el Instituto Nacional
para Ciegos (INCI), lo cual refuerza la articulacion interinstitucional requerida
para la atencion de poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

En este sentido, el ICBF, entidad adscrita al Ministerio de Igualdad y Equidad, es
un establecimiento publico del orden nacional, dotado de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, cuya estructura esta regulada por
el Decreto 987 de 2012, modificado por el Decreto 879 de 2020. Dado que el
objeto de la iniciativa legislativa se orienta a la poblacién egresada del Sistema
de Proteccion del ICBF, es preciso considerar el marco juridico nacional e
internacional que ampara los derechos de esta poblacién.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 vy ratificada por el
Estado colombiano mediante la Ley 12 de 1991, establece obligaciones
vinculantes para el Estado en materia de proteccion integral a la nifiez y
adolescencia, incluyendo derechos fundamentales como el derecho a la vida, a la
supervivencia y al desarrollo, a la educacion, a la participacion y a la proteccion
contra toda forma de violencia, explotacién y abuso.

Desde el ambito constitucional, los articulos 13, 44, 48, 49, 53 y 67 de la
Constitucion Politica de 1991 constituyen el fundamento juridico de la iniciativa,
al consagrar la igualdad ante la ley, el interés superior del nifio, el derecho a la
seguridad social, la salud, el trabajo en condiciones dignas y justas, asi como la
educaciéon como derecho. En virtud de estos principios y derechos, el Estado
tiene la obligacion de garantizar condiciones de equidad para los jovenes
egresados del sistema de proteccion, asegurando su inclusidn social y evitando
cualquier forma de discriminacion.

De igual manera, la Ley 1098 de 2006 —Codigo de Infancia y Adolescencia—
establece los principios rectores de proteccion integral a nifios, nifias y
adolescentes, lo cual obliga a que el proyecto de ley se armonice con dicho marco
normativo. Asimismo, la Ley 1622 de 2013 modificada por la Ley 1885 de 2018,
que adopta el Estatuto de Ciudadania Juvenil, prevé lineamientos especificos
para la inclusion educativa y social de jovenes en condiciones de vulnerabilidad,
aspecto que resulta particularmente relevante en tanto que el proyecto incluye
componentes de formacion educativa e insercion laboral.

En esa misma linea, resulta imperativo que la iniciativa legislativa se articule con
las normas vigentes, evitando duplicidad normativa y fortaleciendo la coherencia
del ordenamiento juridico en materia de juventud vulnerable y egresada del
sistema de proteccion.

Finalmente, se destaca que la Ley 2294 de 2023, que aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la vida”, plantea
lineamientos orientados a una transformacion social justa, igualitaria e inclusiva.
En este contexto, la iniciativa legislativa se alinea con programas del Gobierno
Nacional como Jévenes en Paz, el cual busca brindar atencion integral a jovenes
entre los 14 y 28 afios en situacion de vulnerabilidad, incluyendo transferencias
monetarias condicionadas, cuyo liderazgo corresponde a esta Cartera Ministerial.

3. CONSIDERACIONES TECNICAS

Desde una perspectiva técnica, el Proyecto de Ley 456 de 2024 Camara - 081 de
2023 Senado, propone una intervencion articulada y multisectorial para atender
las necesidades especificas de los jovenes egresados del Sistema de Proteccion
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). En ese sentido, la
iniciativa contempla la implementacion de mecanismos institucionales
orientados a garantizar la continuidad en la atencion, el fortalecimiento de

capacidades individuales y comunitarias, y la generacién de oportunidades
reales de inclusion social, educativa y laboral, elementos que son coherentes con
los enfoques diferenciales, de derechos y de ciclo de vida que deben regir la
formulacidn de politicas publicas dirigidas a poblaciones en situacion de especial
vulnerabilidad.

En ese sentido, nos permitimos presentar las siguientes consideraciones en
relacion con el articulado con el propdsito de que sean tenidas en cuenta en el
debate de plenaria de la H. Camara de Representantes:
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TEXTO DEFINITIVO
APROBADO EN PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO

DE LEY No. 456 DE
2024 CAMARA - 081 DE

2023 SENADO

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO
DEBATE EN CAMARA
CON SUGERENCIAS DE
MODIFICACION

COMENTARIOS

Articulo 1. Objeto. La
presente ley tiene como
objeto crear el Programa
Nacional de
Acompafamiento Integral
al Egresado del Sistema de
Proteccién del ICBF,
fortalecer la oferta estatal,
las redes de apoyo vy
orientar  acciones  que
procuren el desarrollo
integral de los jovenes
egresados o proéximos a
egresar del Sistema de
Proteccion del Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) que no
cuentan con redes de
apoyo, con el fin de
garantizar sus derechos,
asegurar  su  efectiva
inclusién social y dotarlos
de herramientas y
habilidades que les
permitan el desarrollo de
sus capacidades humanas,
de su proyecto de vida y la
adecuada transicion hacia
una vida digna, auténoma,
independiente y de
productividad  social vy
econdmica, bajo el marco
del principio de
corresponsabilidad que
rige el Sistema Nacional de
Bienestar _ Familiar __en

Articulo 1. Objeto. La
presente ley tiene como
objeto crear el Programa
Nacional de
Acompafiamiento Integral
al Egresado del Sistema de
Proteccién del ICBF,
fortalecer la oferta estatal,
las redes de apoyo vy
orientar  acciones  que
procuren el desarrollo
integral de los jévenes
egresados o préximos a
egresar del Sistema de
Proteccién del Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) que no
cuentan con redes de
apoyo, con el fin de
garantizar sus derechos,
asegurar  su  efectiva
inclusion social y dotarlos
de herramientas y
habilidades que les
permitan el desarrollo de
sus capacidades humanas,
de su proyecto de vida y la
adecuada transicién hacia
una vida digna, auténoma,
independiente y de
productividad  social vy
econdmica, bajo el marco
del principio de
corresponsabilidad que
rige el Sistema Nacional de
Bienestar _ Familiar __en

Se sugiere la modificacién
del articulo con inclusién de
los enfoques de género,
diversidad, étnico y anti
racial. Esta modificacion
radica en la necesidad de
garantizar que todos los
jovenes egresados del
Sistema de Proteccion del
ICBF  tengan acceso
equitativo a oportunidades
de desarrollo conforme sus
necesidades particulares,
se prevengan y aborden

situaciones de
vulnerabilidad y se evalle
efectivamente la
implementacion del
programa. De otra parte,
los mecanismos de

monitoreo y evaluacién son
esenciales para garantizar
que el Programa cumpla
con su proposito de
manera efectiva,
asegurando que los
jovenes reciban el apoyo
necesario para construir
una vida digna, auténoma
e integrada en la sociedad.




Péagina 22

Miércoles, 30 de abril de 2025

GACETA DEL CONGRESO 579

articulacion con los otros
sistemas con competencias
relacionadas.

articulacion con los otros
sistemas con competencias

relacionadas; __debiendo

enfoque de género y

diversidad, asi__como

establecer mecanismos

de _ monitoreo v

evaluacién ____para

asequrar su_efectividad
ibili .

Articulo 2. Ambito de
aplicacién. La presente
ley sera de aplicacion para:

1. Los jovenes que
alcanzaron la mayoria de
edad mientras se
encontraban bajo
proteccion del ICBF, cuya
ubicacién en un medio
familiar no fue posible,
hasta los 28 afios.

2. Los adolescentes y

jovenes préximos a
egresar del sistema de
proteccién, que cuentan

con declaratoria de
adoptabilidad y que no han
sido ubicados en un medio
familiar, sin desconocer los
beneficios con los que
cuentan quienes hacen
parte de algun programa
del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar o que
han sido beneficiados con
alguna priorizacion de la
oferta estatal.

3.Las personas mayores de
18 afios con discapacidad
con mayor dependencia
funcional y restriccién en la
participacién que requieren
apoyos extensos o
generalizados que
contintan bajo protecciéon
del ICBF.

ElInst Colombi

Bi Familiar, .

Articulo 2°. Ambito de
aplicacion. La

presente ley serd de
aplicacion para:

1. Los joévenes que
alcanzaron la mayoria de
edad mientras se
encontraban bajo

proteccién del ICBF, cuya
ubicacién en un medio
familiar no fue posible,
hasta los 28 afios.

2. Los jovenes proximos a
egresar del Sistema de
Proteccién, que cuentan
con declaratoria de
adoptabilidad y que no han
sido ubicados en un medio
familiar, sin desconocer los
beneficios con los que
cuentan quienes hacen
parte de algun programa
del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar o que
han sido beneficiados

con alguna priorizacién de
la oferta estatal.

3.Las personas mayores de
18 afios con discapacidad
con mayor dependencia
funcional y restriccion en la
participacién que requieren
apoyos extensos o
generalizados que
continGian bajo proteccion
del ICBF y que segln
reglamentacion del
Instituto podran

acceder al programa bajo

Se sugiere modificar en el
segundo inciso del numeral

3 del articulo 2 de la
iniciativa  legislativa la
expresion “jovenes
beneficiarios” por
“beneficiarios”, con el
propésito  de  guardar

coherencia con la definicién
de Joven contenida en el
articulo 5 de la Ley
Estatutaria 1622 de 2013
modificada por la Ley 1885
de 2018 ya que si llegado
al caso se considera
ampliar la edad por encima
de los 28 afios la expresion

joven limitaria esa
posibilidad en el entendido
que la normativa

colombiana a la que hace
remision este proyecto de
ley establece como limite
para caracterizar la
poblacién joven los 28
afios.

Se propone limitar las
condiciones que fije el ICBF
para la participacion de
personas con discapacidad
con la finalidad de que las
condiciones  no  sean
regresivas, es decir, que no
representen barreras
administrativas de acceso
por su condicion de
discapacidad.

Paragrafo. Los jovenes
sefialados en el presente
articulo podréan de manera
libre y voluntaria acogerse
o0 no a lo que se establezca
por medio de esta ley, sin
que ello implique en ningtn
caso la pérdida de su
derecho, salvo por lo
estipulado en el paragrafo
del articulo 9 del Titulo IIT
de la presente ley.

ciertas
Condiciones las cuales no

podran ser regresivas ni
excluyentes _ respecto

las_personas mayores

de 18 afios con

discapacidad.

El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, estara
facultado para ampliar la
edad de los beneficiarios
de jévenes-

beneficiades-eon-esta
ley, de acuerdo a los
requisitos definidos por la
misma entidad.

Pardgrafo. Los joévenes
sefialados en el presente
articulo podran de manera
libre y voluntaria acogerse
o no a lo que se establezca
por medio de esta ley, sin
que ello implique en ningdn
caso la pérdida de su
derecho, salvo por o
estipulado en el paragrafo
del articulo 9 del Titulo IIT
de la presente ley.

Articulo 3°. Principios.
La presente

ley esta regida por los
principios establecidos

en la Constitucion Politica y
en la Ley Estatutaria 1622
de 2013 o la norma que
haga sus veces, asi como

por los siguientes
principios: inclusién
social, respeto,

accesibilidad y protecciéon
integral.

Articulo 3°. Principios.
La presente

ley esta regida por los
principios establecidos

en la Constitucién Politica y
en la Ley Estatutaria 1622
de 2013 o la norma que
haga sus veces, asi como
por los siguientes
principios: inclusion

social, respeto,
accesibilidad, y=proteccion
integral, no
discriminacién _y no
regresividad.

Se propone la inclusion de
los  principios de no
discriminacion y no
regresividad para
materializar el articulo 13
constitucional en la nueva
Ley

Con los principios de no
discriminacion y no
regresividad se garantiza
que no se adopten
conductas discriminatorias
hacia los beneficiarios del
programa por pertenecer a
un grupo poblacional
“huerfanos del estado” y
con la inclusion  del
principio de no
regresividad se garantiza
que las acciones que

implemente el programa
busquen la materializacién
de condiciones de vida
digna a lo largo del tiempo.

Articulo 4°. Enfoques. La
presente Ley estd regida
de manera transversal por
el enfoque diferencial, de
derechos humanos, de
curso de vida vy de
territorialidad.

Articulo 4°. Enfoques. La
presente Ley estd regida
de manera transversal por
el enfoque diferencial, de
derechos humanos, de
curso de vida, y¥—de
territorialidad, de género,
étnico racial v
antirracista.

Se valora positivamente la
inclusion del enfoque de
derechos humanos, de
curso de vida y el enfoque
diferencial; sin embargo,
dada la variedad de sujetos
de especial proteccion
constitucional que tiene el
estado colombiano y de las
situaciones particulares
que atraviesa cada uno
para la garantia de sus
derechos se hace necesario
incluir el enfoque de
género que permite tener
una perspectiva en favor
de las realidades
diferenciadas de las
mujeres en todas sus
diversidades y de la
poblacion LGBTIQ+ vy el
enfoque étnico- racial y
antirracista para incluir en

la Ley el respeto y la
proteccién a los Pueblos
Indigenas, Rrom (o
Gitano), Negros,

Afrocolombianos, Raizal y
Palenquero.

Los enfoques propuestos
se encuentran definidos
por la Resolucién 668 de
2024 del Ministerio de
Igualdad y Equidad que
contiene parametros para
si inclusion en normas y
politicas publicas.

Articulo 5. Definiciones.
Para efectos de la presente
ley se deberan tener en

cuenta las siguientes
definiciones:
Joven egresado del

Sistema de Proteccién del
ICBF: Es toda persona

Articulo 5. Definiciones.
Para efectos de la presente
ley se deberan tener en
cuenta las siguientes
definiciones:

Egresado del Sistema de
Proteccion del ICBF: Es
toda persona natural, que

Se sugiere incluir al final
del articulo 5 de la

iniciativa  legislativa la
definicion  de  Cuidado
Parental la expresion

“exigida por Ia Ley” para
tener coherencia con el
concepto normativo de
mayoria de edad y evitar

natural, entre 18 y 28
afios, que alcanzd la
mayoria de edad mientras
se encontraba bajo el
cuidado y proteccion del
Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar con o sin
declaratoria de
adoptabilidad.

Cuidado parental:
Comportamientos de
proteccion,  cuidado vy

sustento, que le ofrecen los

padres a sus hijos, o
quienes detenten la
custodia y cuidado

personal de un nifio, nifia o
adolescente o  tutores
tendientes a satisfacer sus

necesidades  desde la
infancia e incluso adn
después de cumplir la

mayoria de edad.

Proceso Administrativo de
Restablecimiento de
Derechos: Es un proceso
creado por la Ley 1098 de
2006 - Codigo de la
Infancia y la Adolescencia
como un instrumento para
garantizar el  ejercicio
efectivo y reconocimiento
prevalente de los derechos
de los nifios, nifias y
adolescentes, ante su
inobservancia, amenaza o
vulneracion.

Redes de apoyo de los
egresados: Se encuentra
conformada por individuos
o grupos, a nivel
institucional o comunitario,
que acompafan a nivel

social, emocional,
econdmico, académico,
espiritual y permiten

fortalecer los procesos de
transicién y proyecto de
vida auténoma,
independiente y digna de la

alcanzd la mayoria de edad
mientras se encontraba
bajo el cuidado y
proteccién del Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar ~ con o sin
declaratoria de
adoptabilidad.

Joven egresado del
Sistema de Proteccién del
ICBF: Es toda persona
natural, entre 18 y 28
afios, que alcanzd la
mayoria de edad mientras
se encontraba bajo el
cuidado y proteccién del
Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar con o sin
declaratoria de
adoptabilidad.

Cuidado parental:
Comportamientos de
proteccién,  cuidado y

sustento, que le ofrecen los

padres a sus hijos, o
quienes detenten la
custodia y cuidado

personal de un nifio, nifia o
adolescente o tutores
tendientes a satisfacer sus

necesidades  desde la
infancia e incluso adn
después de cumplir la

mayoria de edad exigida
por la Ley.

Proceso Administrativo de
Restablecimiento de
Derechos: Es un proceso
creado por la Ley 1098 de
2006 - Codigo de la
Infancia y la Adolescencia
como un instrumento para
garantizar el  ejercicio
efectivo y reconocimiento
prevalente de los derechos
de los nifios, nifias y
adolescentes, ante su
inobservancia, amenaza o
vulneracion.

malas interpretaciones de
la norma.
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poblaciéon objeto de esta
ley.

Redes de apoyo de los
egresados: Se encuentra
conformada por individuos
o grupos, a nivel
institucional o comunitario,
que acompafian a nivel

social, emocional,
econdmico, académico,
espiritual y permiten

fortalecer los procesos de
transicion y proyecto de
vida auténoma,
independiente y digna de la
poblaciéon objeto de esta

ley.
Articulo 8°. Programa | Articulo 8°. Programa | Se solicita la inclusién del
Nacional de | Nacional de | Ministerio de Igualdad y

Acompafiamiento
Integral al Egresado del
Sistema de Proteccién
del ICBF. ElI Gobierno
nacional, en cabeza del
Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar,
formulard, coordinarda e
implementara, en los
siguientes dieciocho (18)
meses contados a partir de
la vigencia de la presente
ley, el Programa Nacional
de Acompafiamiento
Integral al Egresado del
Sistema de Proteccion del
ICBF, el cual tendrd como
fin garantizar a la
poblacién objeto de la
presente ley, el ejercicio
pleno de sus derechos, el
aseguramiento de la
efectiva inclusién social en
todos los ambitos de la
vida, la generacién de las
condiciones para el
desarrollo integral de sus
capacidades humanas y su
proyecto de vida y la no
repeticion de las amenazas
y vulneraciones a sus
derechos

El Programa Nacional de
Acompafiamiento Integral
consistird en la creacion de

Acompafiamiento
Integral al Egresado del
Sistema de Proteccién
del ICBF. ElI Gobierno
nacional, en cabeza del
Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, en
ulacién __con el
terio de Iqualdad y.

Equidad, formulard,
coordinara e

implementara, en los
siguientes veinticuatro
e 24) meses
contados a partir de la
vigencia de la presente ley,
el Programa Nacional de
Acompafiamiento Integral
al Egresado del Sistema de
Proteccion del ICBF, el cual
tendra como fin garantizar
a la poblacién objeto de la
presente ley, el ejercicio
pleno de sus derechos, el
aseguramiento de la
efectiva inclusién social en
todos los ambitos de la
vida, la generacion de las
condiciones para el
desarrollo integral de sus
capacidades humanas y su
proyecto de vida y la no
repeticién de las amenazas
y vulneracién a sus
derechos.

Equidad en los términos
planteados en el articulo 8,
asi:

Articulo 8°. Programa
Nacional de
Acompaifiamiento

Integral al Egresado del
Sistema de Proteccién
del ICBF. El Gobierno

nacional, en cabeza del
Instituto  Colombiano de
Bienestar

I

Familiar, en
el

formulara,
coordinara e implementara

Lo anterior en razén al
traslado de competencias
que hizo el articulo 48 del
Decreto 1075 de 2023

respecto los temas de
juventud que son
competencia del hoy
viceministerio de la

juventud.

las Unidades de
Acompafiamiento al
Egresado, las cuales
estardn conformadas por
referentes que

acompafiaran a los jovenes
en el fortalecimiento de su
vida auténoma e
independiente 'y en el
desarrollo de su proyecto
de vida digna, para lo cual
se deberan tener en cuenta
las condiciones obligatorias
preparativas para la vida
auténoma e independiente
definidas en el articulo 9°
de la presente ley.

Paragrafo. Para el
desarrollo de este
programa se vinculara a las
entidades y agentes del
Sistema Nacional de
Bienestar Familiar y se
podran fortalecer y adaptar
los programas, estrategias
e iniciativas  que el
Gobierno  nacional, el
Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y demas
entidades que hacen parte
del Sistema tengan en
marcha al momento de la
entrada en vigencia de la
presente ley.

El Programa Nacional de
Acompafiamiento Integral
consistird en la adaptacion
de las iniciativas vy
estrategias que el Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar tiene para crear

i6 las Unidades
de Acompafiamiento al
Egresado, las cuales
estaran conformadas por
referentes que
acompafiaran a los jovenes
en el fortalecimiento de su
vida auténoma e
independiente 'y en el
desarrollo de su proyecto
de vida digna, para lo cual
se deberdn tener en cuenta
las condiciones obligatorias
preparativas para la vida
auténoma e independiente
definidas en el articulo 9°
de la presente ley.

Paragrafo. Para el
desarrollo de este
programa se vinculara a las
entidades y agentes del
Sistema Nacional de
Bienestar Familiar y se
podran fortalecer y adaptar
los programas, estrategias
e iniciativas que el
Gobierno nacional, el
Instituto  Colombiano de
Bienestar Familiar y demas
entidades que hacen parte
del Sistema tengan en
marcha al momento de la
entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 11. Designaciéon
de los referentes. Los
referentes que haran parte

de las Unidades de
Acompafiamiento al
Egresado, seran

designados por el Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar, de acuerdo con
los parémetros que este
defina, los cuales deberan

Articulo 11. Designacién
de los referentes. Los
referentes que haran parte

de las Unidades de
Acompafiamiento al
Egresado, seran

designados por el Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar, de acuerdo con
los parametros que este
defina, los cuales deberan

Se sugiere modificar la
redacciéon del articulo 11
con el propdsito de brindar
mayor claridad a la lectura
del articulo en cuestion.

considerar lo:
conocimientos
experiencia profesional en
el trabajo con nifios, nifias,
adolescentes y jovenes.

<o

Se deberd garantizar gueta

egresados—que—estén—a
cargo—de—los—eqtipes
referentes; permita
atender de manera
adecuada e integral a los
mismos. Al momento de
integrar los equipos de
referentes, se deberd dar
prioridad a aquellas
personas que hicieron
parte del Sistema de
Proteccién del Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar y que acrediten los
requisitos exigidos para la
designacion.

Paragrafo. Para la
designacion de los
referentes, se podra
fortalecer y adaptar el

personal con el que cuenta
el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y la:
demas entidades que
conforman el  Sistema
Nacional ~de Bienestar
Familiar.

7]

considerar los
conocimientos y
experiencia profesional en
el trabajo con nifios, nifias,
adolescentes y jovenes.

Se garantizarda que los
equipos interdisciplinarios
de referentes, atiendan de
manera adecuada e
integral a los jovenes
egresado del Sistema de
Proteccién del ICBF. Al
momento de integrar los
equipos de referentes, se
deberd dar prioridad a
aquellas  personas que
hicieron parte del Sistema
de Proteccién del Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar y que acrediten los
requisitos exigidos para la
designacion.

Paragrafo. Para la
designacion de los
referentes, se podra

fortalecer y adaptar el
personal con el que cuenta
el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y las

demds entidades que
conforman el Sistema
Nacional ~de Bienestar

Familiar.

Articulo 16. Deber de
informacioén.

El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, como
ente  coordinador  del
Sistema Nacional de
Bienestar Familiar,

el Defensor de Familia, las
Unidades de
Acompafiamiento al
Egresado y las demas
entidades que hacen parte
del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar y que

Articulo 16. Deber de
informacién.

El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, como
ente  coordinador  del
Sistema Nacional de
Bienestar Familiar,

el Defensor de Familia, las
Unidades de
Acompafiamiento al
Egresado y las demas
entidades que hacen parte
del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar y que

intervengan en los | intervengan en los
procesos de | procesos de

Se propone incluir un inciso
adicional en el que se
determine la obligacién de
utilizar ajustes razonables
en el deber de informacién
respecto las personas con
discapacidad.

restablecimiento de
derechos de nifios, nifias,
adolescentes, deberédn
informar de manera

permanente y detallada a
los adolescentes y jovenes
que estan o han egresado
del Sistema

de Proteccién:

1. De todas las novedades
que se presenten dentro de

su proceso de
restablecimiento de
derechos, entre las

cuales se incluyen los

cambios de su Defensor de
Familia y operadores, para
lo cual podrén desarrollar
mecanismos

y estrategias que permitan
el cumplimiento

del deber de informacion.
2. De los programas del
Gobierno nacional

y de las leyes aprobadas en
las

que puedan
beneficiados.
Para este fin el ICBF podra
articularse con el Ministerio
de Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones para la
creacion de herramientas
tecnoldgicas que permitan
cumplir con este Propdsito.
En caso de que el joven al
cumplir la mayoria

de edad, manifieste su
intencién de salir del
Sistema de Proteccion, el
Defensor de Familia y las
personas encargadas

de realizar la evaluacion
(VIA), deberén explicarle
de manera detallada las
consecuencias

de su decisién, y el joven
deberd

tomar una decision libre e
informada sobre

su egreso, de lo cual se
dejara constancia

resultar

restablecimiento de
derechos de nifios, nifias,
adolescentes, deberan
informar de manera

permanente y detallada a
los adolescentes y jovenes
que estan o han egresado
del Sistema

de Proteccion:

1. De todas las novedades
que se presenten dentro de

su proceso de
restablecimiento de
derechos, entre las

cuales se incluyen los

cambios de su Defensor de
Familia y operadores, para
lo cual podran desarrollar
mecanismos

y estrategias que permitan
el cumplimiento

del deber de informacion.
2. De los programas del
Gobierno nacional

y de las leyes aprobadas en
las

que puedan
beneficiados.
Para este fin el ICBF podra
articularse con el Ministerio
de Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones para la
creacion de herramientas
tecnoldgicas que permitan
cumplir con este Propdsito.
En caso de que el joven al
cumplir la mayoria

de edad, manifieste su
intencién de salir del
Sistema de Proteccion, el
Defensor de Familia y las
personas encargadas

de realizar la evaluacion
(VIA), deberan explicarle
de manera detallada las
consecuencias

de su decision, y el joven
deberd

tomar una decisién libre e
informada sobre

su egreso, de lo cual se
dejara constancia

resultar
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en el correspondiente
expediente

y en el andlisis del indice de
preparacion

para la Vida Independiente
y Auténoma

(VIA). La renuncia a la
medida de proteccion,

no excluird, ni sera
impedimento para

que los jovenes se
beneficien del Programa
de Acompafiamiento
Integral al

Egresado.

en el correspondiente
expediente

y en el andlisis del indice de
preparacion

para la Vida Independiente
y Auténoma

(VIA). La renuncia a la
medida de proteccion,

no excluird, ni sera
impedimento para

que los jovenes se
beneficien del Programa

de Acompafiamiento
Integral al
Egresado.
Las entidades

responsables de
garantizar el derecho a
la_informacién deberdn
contemplar el uso de
ajustes razonables para
informar y comunicar a
las ersonas con
discapacidad.

Articulo 33.
I ién. El

Articulo 331.
I ion. El

Gobierno nacional, a
través del Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar, en un término no
superior a dieciocho meses
(18), contados a partir de
la entrada

en vigencia de la presente
ley, debera

Gobierno nacional, a
través del Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar, en un término no
superior a veinticuatro
diecioche meses (24 18);
contados a partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley, deberd

Se solicita la inclusién del
Ministerio de Igualdad vy
Equidad en los términos
planteados en el articulo 8,
asi:

Articulo 31.
Reglamentacion. El
Gobierno nacional, a través
del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar en

expedir la normativa
correspondiente
para su cumplimiento.

expedir la normativa
correspondiente para su
cumplimiento

I I

superior a veinticuatro
meses (24)__contados a
partir de la entrada en
vigencia de la presente ley,
deberd expedir la
normativa correspondiente
para su cumplimiento.

Lo anterior en razén al
traslado de competencias
que hizo el articulo 48 del
Decreto 1075 de 2023
respecto los temas de

articulacién con el

Ministerio de Igualdad y
Equidad, en un término no

juventud que son
competencia del hoy
viceministerio de la
juventud.

Finalmente, y en relacion con el impacto fiscal derivado de la implementacion del
Proyecto de Ley 456 de 2024 Camara - 081 de 2023 Senado, es importante
sefialar que la evaluacion y viabilidad presupuestal corresponde al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en cumplimiento de sus funciones constitucionales y
legales. En ese sentido, debe advertirse que los recursos requeridos para la
ejecucion del programa dirigido a la cohorte de jovenes egresados del sistema de
proteccion del ICBF no se encuentran actualmente contemplados en las
proyecciones de gasto del Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector Igualdad
y Equidad.

El Ministerio de Igualdad y Equidad, en ejercicio de las funciones conferidas por
la Ley 2281 de 2023 y el Decreto 1075 de 2023, exalta los esfuerzos legislativos
para avanzar en la garantia efectiva de los derechos fundamentales de las y los
jovenes del pais, no obstante, y con el animo de fortalecer la iniciativa legislativa
recomienda acoger las modificaciones propuestas con la finalidad de precisar la
normativa a los pardmetros establecidos para la garantia de derechos de los
sujetos de especial proteccién constitucional. En esos términos nos permitimos
rendir concepto favorable a la iniciativa siempre que se acojan las
recomendaciones propuestas en el pliego de modificaciones de este documento.

Proyect6: Andrea Carolina Chacdn Castillo / Asesora Oficina Juridica

Cordialmente,
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