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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTOS DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comision Séptima Constitucional Permanente del Honorable Senado
de la Reptblica, en sesion ordinaria de fecha: miércoles veintitres (23) de abril de 2025, segiin Acta
nimero 34, de la Legislatura 2024-2025)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 262 DE 2024 SENADO, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 342 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se crea un sistema especifico de carrera administrativa para el Cuerpo de
Guardaparques de Parques Nacionales Naturales de Colombia, fortaleciendo la conservacion efectiva de
las areas protegidas a cargo de la entidad y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION

ORDINARIA DE FECHA: MIERCOLES VEINTITRES (23) DE ABRIL DE 2025,
SEGUN ACTA No. 34, DE LA LEGISLATURA 2024-2025)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 262 DE 2024 SENADO, ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY NUMERO 342 DE 2024 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN SISTEMA ESPECIFICO DE
CARRERA ADMINISTRATIVA PARA EL CUERPO DE GUARDAPARQUES DE
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA
CONSERVACION EFECTIVA DE LAS AREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA
ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer el sistema especifico
de carrera administrativa para el personal de guardaparques en areas protegidas
al servicio de la Unidad Administrativa Especial denominada Parques Nacionales
Naturales de Colombia -en adelante, UAE PNNC-.

La finalidad de esta ley es garantizar la idonei , iali ion y
profesionalizacion de los guardaparques como actores estratégicos en la
proteccion y gestion de las areas protegidas existentes en el Estado
colombiano, la congruencia entre la normatividad aplicable a la carrera
administrativa en la UAE PNNC y las funciones misionales de la misma, asi
como la plena salvaguarda de los derechos de los guardaparques como
personas y como servidores publicos y unas condiciones dignas y
adecuadas para la cumplida y eficiente atenciéon de las funciones, tareas y
responsabilidades que se les-encomiendan tanto a la UAE PNNC como a los
servidores publicos que integran el cuerpo de guardaparques.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. El sistema especifico de carrera administrativa
de la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia
PNNC- es aplicable a los empleados publicos vinculados con esta entidad en

empleos de carrera administrativa que integren el cuerpo de guardaparques
asignados a areas protegidas.

El cuerpo de guardaparques en areas protegidas de PNNC estd conformado
exclusivamente por aquellos empleos publicos que se asignen a las areas
protegidas existentes en el territorio del Estado colombiano, con independencia de
la nomenclatura, nivel jerarquico o nivel de remuneracion del cargo. A los
empleados publicos que acceden a los referidos empleos a través de los
mecanismos previstos al efecto en la ley o en el reglamento, se les denomina
genéricamente guardaparques en areas protegidas.

También podran establecerse equipos de voluntariado e investigaci
cuales se definird su funcionamiento en coordinacién con el Mini
Ambiente y Desarrollo Sostenible; con el fin de promover la participacién en
lades de conservac ,_restauracién, monitoreo,_sustitucién y
,_entre las demas que defina la reglamentacién y_los planes de
manejo. Asimismo,_se articulara con lo dispuesto en materia de servicio
social obligatorio de conformidad a la Ley 2427 de 2024 y se podra reconocer
dentro de las dalidades de Servi Social para la Paz de acuerdo a lo
establecido en la Ley 2272 de 2022; el cual podra ser remunerado o no
remunerado.

Los empleados publicos vinculados con PNNC que desempefien empleos publicos
diferentes de los que integran el cuerpo de guardaparques en areas protegidas
estan sometidos a la normatividad que regula el régimen general de carrera
administrativa desarrollado en la Ley 909 de 2004 o la que haga sus veces y en las
correspondientes normas que la modifiquen, complementen o desarrollen.

Paragrafo 1. Para los efectos de la presente ley, el guardaparque en area protegida
conserva tal condiciéon mientras se encuentre autorizado para separarse de manera
transitoria de dicho empleo en virtud de la configuracion de alguna de las
situaciones administrativas previstas en la ley o en el reglamento que asi lo
permiten, solo por el término de duracion de la situacion administrativa
correspondiente, salvo que concurran circunstancias constitutivas de fuerza mayor,
caso fortuito o que involucren la salvaguarda de derechos fundamentales en
cabeza del empleado publico o de su nucleo familiar que excepcionalmente
justifiquen la superacion de este plazo.

Paragrafo 2. De manera excepcional, mediante resolucién motivada proferida por
el Director general de PNNC, por necesidades del servicio, se podran efectuar
movimientos de personal en virtud de los cuales un empleado publico con derechos
de carrera administrativa en un empleo publico del cuerpo de guardaparques en
area protegida sea destinado a un empleo de carrera administrativa dentro de la
misma Entidad que no forme parte de dicho cuerpo.

No obstante, el tiempo durante el cual el guardaparques en area protegida preste
el servicio en empleos publicos no asignados a un area protegida no computara
como de servicio activo para efectos del reconocimiento de las primas de
seguridad, de riesgo, ni para el célculo de los requisitos especiales para acceder al
reconocimiento de pension de vejez previstos en la presente ley.
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Articulo 3. Principios. Ademas de los principios constitucionales que orientan el
ejercicio de la funciéon administrativa, de los principios minimos fundamentales del
derecho del trabajo y de los que rigen el sistema general de carrera administrativa,
conforman el sistema especifico de carrera administrativa del cuerpo de
guardaparques en area protegida, los siguientes principios:

1. Meérito: El ingreso a los cargos de carrera administrativa en el cuerpo de
guardaparques en area protegida, el ascenso y la permanencia en estos cargos
estaran determinados por la demostracion constante de las calidades académicas,
la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los empleos.

2. Profesionalizacién del talento humano: Se garantizara que los servidores
publicos que ejerzan empleos del cuerpo de guardaparques en area protegida
posean una serie de atributos como el mérito, la capacidad, la vocacion de servicio,
la eficacia en el desempefio de su funcion, la responsabilidad, la honestidad y la
adhesién a los principios y valores de la democracia.

3. Capacitacion permanente: El sistema especifico de carrera administrativa
del cuerpo de guardaparques en area protegida estara orientado al desarrollo de
sus capacidades, destrezas, habilidades, valores y competencias fundamentales,
con miras a promover su eficacia personal, grupal y organizacional, de manera que
se posibilite su desarrollo profesional y el mejoramiento en la prestacién de los
servicios a su cargo.

4. Interdisciplinariedad: El ingreso, la capacitacién permanente y el ascenso
de los empleados que ejerzan un empleo del cuerpo de guardaparques en area
protegida debe considerar que en el perfil ocupacional de aquellos convergen
diferentes conocimientos propios de éareas o disciplinas diversas del saber
profesional, técnico, cientifico o, en general especializado, todos los cuales resultan
necesarios para el adecuado ejercicio de las funciones publicas que se les
encomiendan.

CAPITULO Il

DERECHOS Y DEBERES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS INTEGRADOS EN
EL SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA DE GUARDAPARQUES EN AREAS
PROTEGIDAS

Articulo 4. Derechos. Ademas de los reconocidos a todo servidor publico en la
Constitucion Politica, la ley y el reglamento, son derechos de los guardaparques en
areas protegidas los siguientes:

1. Recibir la formacién y capacitacion especifica e interdisciplinaria requerida
paraejercer cumplidamente sus funciones, impartida preferentemente por la
Escuela de Guardaparques.

2. Tener integralmente cubiertos por parte de PNNC todos los gastos
dedesplazamiento hacia y desde el area protegida de dificil acceso en la cual le
corresponda prestar el servicio, al iniciar o culminar definitvamente dicha
prestacion, asi como al comienzo y a la terminacién de toda situacion administrativa

que autorice la separacion transitoria del ejercicio de las funciones inherentes al
cargo, salvo en los casos en los cuales la Entidad brinde a los empleados publicos
el servicio de transporte respectivo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

3. Recibir de PNNC los recursos necesarios para hacer frente a los gastos
dealimentacion, desplazamientos dentro del area protegida y entre sedes,
alojamiento y logisticos de cualquier tipo, que sean necesarios para prestar
cumplida y eficientemente el servicio. EI Gobierno Nacional reglamentara la
materia.

4. Disponer de las dotaciones, indumentaria, equipos de trabajo, de
seguridad, decomunicaciones, medicamentos y cualguier otros elementos o
indumentaria que sea menester para atender en debida forma las funciones que la
ley y el reglamento les asignan. El Gobierno Nacional fijara las condiciones que
garanticen cabalmente este derecho, teniendo en cuenta las caracteristicas
geogréficas, climaticas, ambientales y demas que sean propias del area protegida
en la cual deba prestarse el servicio.

5. Contar con un lugar digno y de adecuadas condiciones sanitarias,
dehabitabilidad y de seguridad, para el guardaparques, para descansar durante los
periodos de prestacion efectiva del servicio.

6. Tener plenamente garantizadas la cobertura y prestacion del servicio por
partede las Administradoras de Riesgos Laborales y Cajas de Compensacion
Familiar, en el caso de las Cajas de Compensacién Familiar, tanto en el lugar en el
cual se ubica el area protegida, o en el lugar mas préximo al municipio,
exceptuando las zonas de reserva forestal o protegidas, en la cual el
guardaparques preste el servicio como en aquél en el cual resida su nucleo familiar
proximo, integrado por su cédnyuge, compafero permanente, parientes en el primer
grado de consanguinidad, afinidad o civil. Correspondera al Gobierno Nacional
reglamentar la forma en la cual se hara efectivo este beneficio.

7. Permanecer en el area protegida sin exceder los periodos maximos
deprestacion del servicio que defina el reglamento, con el propdsito de garantizar
adecuadas condiciones de salud al guardaparques en area protegida.

8. Percibir las primas de seguridad y de riesgo consagradas en el
presentecapitulo.

9. Acceder al reconocimiento de la pension de vejez en las
condicionesestablecidas en este capitulo.

10. Contar con una poliza de seguro que cubra los riesgos a los cuales
estasometido el guardaparques de area protegida en ejercicio de sus funciones,
tales como desplazamiento forzado, secuestro, retencién, desaparicion forzada,
deceso o gastos funerarios.

1. Contar con movilidad transitoriamente hacia otros sistemas de
carreraadministrativa, en los casos establecidos en esta ley, sin perder los
derechos de carrera que ostenta en el sistema especifico de carrera administrativa
del cuerpo de guardaparques en area protegida.

12. Percibir los gastos de instalaciéon, en el monto que determine el
reglamentoque al efecto expida el Gobierno Nacional, en cada oportunidad que el
guardaparques en area protegida sea sujeto a un traslado de personal que
conlleve un cambio de ubicacion geogréafica en cuanto al lugar en el que debe
prestar el servicio.

Articulo 5. Prima de seguridad. El Gobierno Nacional establecera una prima de
seguridad para los empleados publicos que presten sus servicios en empleos del
cuerpo de guardaparques en areas protegidas, quienes tendran derecho al
reconocimiento y pago de una prima de seguridad anual, pagadera durante el
primer semestre de cada afio calendario, equivalente como minimo al valor de un
(1) mes de asignacion basica mensual o proporcionalmente por fraccién, en
atencion a las especiales condiciones en las cuales se deben ejercer funciones de
policia administrativa, de inspeccion, vigilancia y control por parte del cuerpo de
guardaparques de darea protegida, en el territorio del &rea protegida
correspondiente.

Articulo 6. Prima de riesgo. El Gobierno Nacional establecera una prima de riesgo
para los empleados publicos que presten sus servicios en empleos del cuerpo de
guardaparques en areas protegidas, quienes tendran derecho al reconocimiento y
pago de una prima de riesgo anual, equivalente como minimo al valor de un (1)
mes de asignacion basica mensual o proporcionalmente por fraccion, pagadera
durante el segundo semestre de cada anualidad, por la continua exposicién de los
integrantes del cuerpo de Guardaparques de area protegida a condiciones
climaticas, ambientales, sanitarias y de aislamiento constante respecto del nticleo
familiar, para prestar cumplidamente el servicio.

Articulo 7. Condiciones de acceso a pension de vejez para guardaparques en
areas protegidas. En el marco del régimen general de pensiones vigente, los
empleados publicos que presten sus servicios como guardaparques en areas
protegidas, tendran derecho al reconocimiento y pago de pensién de vejez cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido al menos veinticinco (25) afios de servicio efectivo en la UAE
PNN.

2. Haber cumplido cincuenta (50) afios en el caso de las mujeres y cincuenta ycinco
(55) afos en el caso de los hombres.

3. Haber estado en servicio activo en el UAE PNN durante los cinco afios previosa
la solicitud de reconocimiento pensional.

4. Haber realizado los aportes legalmente obligatorios al Sistema General
deSeguridad Social durante el tiempo en el cual se mantuvo el vinculo con la
UAE PNN en condicién de guardaparques de area protegida.

Paragrafo. La edad de retiro forzoso de los Guardaparques sera la misma
requerida para acceder a la pensién en la normatividad vigente.

Articulo 8. Movilidad entre sistemas de carrera. Los guardaparques de area
protegida tendran derecho a prestar sus servicios en entidades publicas regidas
por otros sistemas de carrera administrativa o por el sistema general de carrera,
incluida la UAE PNNC, siempre y cuando cumpla con los requisitos del cargo
a ocupar, a través de las situaciones administrativas y traslados de personal
previstos en las normas legales o reglamentarias que regulan tales sistemas y
atendiendo a los requisitos y_presupuestos en ellas consagrados o
contenidos, sin que en ningin caso se genere la pérdida de los derechos
inherentes al escalofonamiento en el sistema especifico de carrera administrativa
para el cuerpo de guardaparques de area protegida.

No obstante, el tiempo durante el cual el guardaparque de area protegida preste el
servicio en empleos publicos no asignados a un area protegida no computara como
de servicio activo para efectos del reconocimiento de las primas de seguridad, de
riesgo, de jefatura de area protegida o para el calculo de los requisitos especiales
para acceder al reconocimiento de pension de vejez previstos en el presente
capitulo.

Articulo 9. Deberes. Ademas de los deberes impuestos en la Constitucion Politica,
la ley y el reglamento, son deberes de los guardaparques en area protegida:

1. Cuidar y mantener en adecuadas condiciones de operatividad y
funcionamiento la infraestructura, equipos, vehiculos, embarcaciones,
herramientas de trabajo o cualesquiera elementos a su cargo, necesarios para la
prestacion del servicio.

2. Mantener la confidencialidad respecto de los operativos y actividades
deinspeccion, control y vigilancia realizadas en el area protegida.

3. Portar de forma permanente la indumentaria y la credencial o el documento
quelo identifigue como guardaparques de area protegida durante el ejercicio de sus
funciones y exhibirla cuando se le solicite.

4. Cooperar con otras entidades publicas, a solicitud o con conocimiento de
lajefatura del area protegida o de la Direccion Territorial respectiva o dependencia
que haga sus veces, en el marco del principio de coordinacién administrativa.

5. Reportar con la inmediatez que sea posible a la Jefatura del area protegida
y ala Direccion Territorial respectiva, el acaecimiento de cualquier circunstancia que
pueda implicar un riesgo para la salud o la seguridad personal propia, de los demas
servidores publicos o particulares que se encuentren en el territorio del area
protegida.

CAPITULO IIl.

ADMINISTRACION Y VIGILANCIA DEL SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA
DE GUARDAPARQUES EN AREA PROTEGIDA
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Articulo 10. Administracion y vigilancia. Corresponde a la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil la administracion y vigilancia del sistema especifico de carrera
administrativa del cuerpo de guardaparques en area protegida.

CAPITULO IV.

ESCUELA DE GUARDAPARQUES

ARTICULO 11. Escuela de Guardaparques. Créase la Escuela de
Guardaparques al interior de la UAE PNNC como dependencia responsable de la
formacion y capacitacion del personal integrante del cuerpo de guardaparques de
area protegida, a cuyo cargo se encontrard la responsabilidad de disefar,
estructurar e impartir los cursos de induccién y demas programas de formacion o
de calificacidn, obligatorios o voluntarios para dichos guardaparques o para los
aspirantes a acceder a los empleos del cuerpo de guardaparques durante el
respectivo concurso de méritos, atendiendo al principio de interdisciplinariedad
que debe orientar esta actividad formativa, para dotar al personal de guardaparques
del perfil de conocimientos y competencias requerido para desempefiar cumplida y
eficazmente las funciones que le corresponden.

El Gobierno Nacional establecera la ubicacién de la Escuela de Guardaparques
dentro de la estructura organica interna de la UAE PNNC, sus funciones especificas
y los parametros de conformidad con los cuales desarrollara sus actividades
académicas, de docencia, investigacion y afines que resulten necesarias para
cumplir la funcién general que en el inciso anterior se le asigna.

CAPITULO V.

PROCESOS DE SELECCION O CONCURSOS DE MERITOS

Articulo 12. Modalidades. Los empleos publicos integrados en el sistema
especifico de carrera administrativa de guardaparques de area protegida en
situacion de vacancia definitiva seran provistos a través de procesos de seleccion
en las modalidades de ingreso y de ascenso.

Entre otros propdsitos, para viabilizar la realizacion de los concursos de méritos en
el sistema especifico de carrera administrativa de guardaparques de area
protegida, mediante resoluciéon motivada el Director de PNNC podra organizar
grupos o cuadros funcionales de empleos.

Articulo 13. Concurso de ingreso. Los procesos de seleccion de ingreso al
sistema especifico de carrera de guardaparques de area protegida seran abiertos
para todas las personas que acrediten las calidades, los requisitos y las
competencias exigidos para el acceso a los empleos correspondientes.

Articulo 14. Concurso de ascenso. El concurso de ascenso tiene como propdsito
permitir a los servidores publicos escalafonados en el sistema especifico de carrera
de guardaparques de area protegida, lograr la promocion a un cargo, categoria o
nivel superior entre los grupos o cuadros funcionales de empleos de guardaparques
de area protegida que se crearen en PNNC.

El ascenso dentro de los grupos o cuadros funcionales de empleos de
guardaparques de area protegida tendrad lugar a través de la superacion de
procesos de seleccion en los cuales podran participar los servidores que ostentan
derechos de carrera en el sistema especifico de guardaparques de area protegida
y en quienes concurran las siguientes condiciones:

. Cumplir los requisitos exigidos para acceder al empleo publico al cual se aspira.

[\

Acreditar calificacion en el nivel sobresaliente en la evaluacion en el
desempefioanual inmediatamente anterior a la fecha de la inscripcion del
aspirante en el concurso de méritos respectivo.
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Paragrafo 1. El concurso sera de ascenso cuando:

1. La vacante o vacantes a proveer pertenezcan al cuerpo de guardaparques
dearea protegida en los niveles asesor, profesional, técnico o asistencial.

2. Existan empleados publicos con derechos de carrera del sistema
especifico decarrera de guardaparques de area protegida que cumplan con los
requisitos y condiciones exigidos para el desempefio de los empleos que se van a
convocar a Concurso, y;

3. El nimero de los empleados escalafonados que cumplan con los requisitos
ycondiciones para el desempefio de los empleos que se van a convocar a concurso
sea igual o superior al nimero de empleos a proveer.

De cumplirse con los anteriores requisitos se convocara a concurso de ascenso un
nimero maximo de empleos que oscile entre el 30% y el 50% de las vacantes a
proveer. Las vacantes restantes se proveeran a través de concurso de ingreso.

Paragrafo 2. Si no fuere posible proveer los empleos en situacién de vacancia
definitiva a través del concurso de ascenso, éstos se ofertaran en el proceso de
seleccion de ingreso. Tanto en el concurso de ingreso como en el concurso de
ascenso los aspirantes deberan superar las etapas del respectivo proceso de
seleccion y el programa de formacion que imparta preferentemente la Escuela de
Guardaparques, programa que se estructurard en los términos que sefale el
reglamento que para el efecto expida el Director de PNNC.

Articulo 15. Pruebas. En el proceso de seleccion o concurso, en las modalidades
de ingreso y ascenso, se deberan aplicar, entre otras, las siguientes pruebas:

1. Pruebas de ejecucion.

2. Pruebas de aptitud fisica.

3. Pruebas de personalidad, psicotécnicas, psicométricas, de aptitud conductual
osimilares.

4. Valoracién médica.

Paragrafo. En los casos en los cuales asi se prevea en el correspondiente
acuerdo de convocatoria que expedira la CNSC, la Escuela de Guardaparques
podra hacerse cargo o participar en el disefio, estructuracion y aplicacion de
programas de formacién (cursos-concursos) gue constituyan una etapa en el
proceso de seleccion respectivo.

Articulo 16. Induccién. Durante el periodo de prueba, los aspirantes que

deberan adelantar y__aprobar un programa de induccién a cargo
preferentemente _de la Escuela de Guardaparques, programa gque se
estructurara de acuerdo con la reglamentaciéon que para tal efecto expida el
Director de la UAE PNNC, en la cual se prevera la incidencia que tendra la
calificacion obtenida por el servidor publico en el programa de induccién, en
su evaluacién en el desempefio laboral para el periodo de prueba.

Articulo 17. Periodo de prueba. El periodo de prueba para ingresar o para
ascender en el sistema especifico de carrera administrativa de guardaparques de
area protegida tendra una duracion de seis (6) meses.

CAPITULO VI.

JORNADA LABORAL Y OTRAS CONDICIONES DE PRESTACION DEL
SERVICIO

Articulo 18. Jornada laboral especial y sistema de turnos. El reglamento que al
efecto expida el Gobierno Nacional podra prever sistemas especiales de turnos
para la prestacion del servicio por parte de los guardaparques de area protegida,
teniendo en cuenta las condiciones particulares de cada area protegida.

Dichas condiciones de cada area protegida pueden motivar la inclusion de ajustes
en la jornada laboral ordinaria diaria, sin exceder la jornada maxima prevista en la
ley para los empleados publicos. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 19. Tiempo de desplazamiento del guardaparques hacia y desde el
area protegida. El tiempo que deba destinar el guardaparques de area protegida
a desplazarse hacia o a salir del area protegida en la cual presta el servicio, forma
parte de la jornada laboral.

El término necesario para efectuar el desplazamiento que deba realizar desde y
hacia el area protegida no se contabilizara dentro de la duracion de las situaciones

administrativas que originen la separacion temporal del guardaparques de area
protegida respecto del ejercicio de las funciones propias de su cargo.

Articulo 20. Periodos maximos de permanencia en el territorio en areas
protegidas. El Gobierno Nacional reglamentara los casos en los cuales criterios
objetivos, técnica o cientificamente acreditados por razones de salud, emocionales,
de seguridad u otros, justifican que los guardaparques de area protegida no puedan
superar periodos maximos de permanencia en las areas protegidas en las cuales
prestan el servicio.

CAPITULO VII.
EVALUACION DEL DESEMPENO Y COMISION DE PERSONAL

Articulo 21. Evaluacion del desempefo. La evaluacion del desempefio, como
herramienta de gestion del talento humano, estara dirigida al cumplimiento de las
funciones esenciales del cuerpo de guardaparques de éarea protegida, la
formulacién de proyectos encaminados al desarrollo personal, el fortalecimiento de
las competencias laborales de los empleados y el logro de los objetivos
institucionales.

En el reglamento que a este efecto expedira el Gobierno Nacional, se estableceran
los parametros y etapas generales de la evaluacién del desemperio, la cual debera
comprender, entre otros aspectos, las condiciones especiales de prestacion del
servicio a cargo de los guardaparques de area protegida, el perfil de competencias
y la formacion adquirida a través de los cursos que imparta la Escuela de
Guardaparques.

Con base en los elementos descritos en esta norma, el Director de la UAE PNN
expedira el sistema de evaluacién en el desempefio aplicable al cuerpo de
guardaparques de area protegida, el cual debera ser aprobado por la Comisién
Nacional del Servicio Civil.

Articulo 22. Comision de personal nacional del cuerpo de guardaparques de
area protegida. Ademas de la comision de personal que existe en la UAE
PNNC para los servidores publicos de la Entidad a quienes se aplica el
régimen general de carrera administrativa, cuya integracion y funciones son
las previstas en el articulo 16 de la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones
que la sustituyan o complementen, en la UAE PNNC se debera conformar una
comisién de personal nacional para el sistema especifico de carrera
administrativa de guardaparques en area protegida, |a cual estara integrada por
dos (2) representantes de la entidad designados por el nominador y dos (2)
representantes del cuerpo de guardaparques de area protegida, quienes deben
pertenecer al sistema especifico de carrera del cuerpo de guardaparques de area
protegida y seran elegidos por votacion directa de los empleados integrantes de
dicho sistema especifico.

La Comision de Personal del cuerpo de guardaparques de area protegida cumplira
las funciones previstas en el articulo 16 de la Ley 909 de 2004 o la norma que la
modifique, adicione o sustituya.
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El reglamento que expida el Gobierno Nacional establecera las condiciones del
proceso de eleccion de los representantes del cuerpo de guardaparques de area
protegida y el periodo de los miembros de la Comisién de Personal del sistema
especifico de guardaparques en area protegida.

CAPITULO VIIL.

REGIMEN DE TRANSICION Y OTRAS DISPOSICIONES.

Articulo 23. Régimen de transicion. Los servidores publicos que ostenten
derechos de carrera en empleos publicos que en aplicacion de las disposiciones de
la presente ley pasen a integrar el cuerpo de guardaparques de area protegida,
tendran garantizados esos derechos y reconocida su antigliedad en el cargo o
empleos respectivos, una vez se produzca su transicion al sistema especifico de
carrera administrativa que con esta ley se crea.

Articulo 24. Procesos de seleccion en el régimen de carrera administrativa.
Sin perjuicio de los principios constitucionales y legales que rigen la carrera
administrativa, los procesos de seleccion que se adelanten, en relacién con los
empleos publicos de carrera administrativa, asignados a las areas protegidas, a
que se refiere esta ley, con presencia significativa de las etnias indigenas, negras
y raizales, contendran componentes especiales que promuevan la igualdad
material, en relacion con los aspirantes que hagan parte de estas etnias.

Articulo 25. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011y alo dispuesto en el articulo 9°, de la Ley Organica No. 2390 de 2024)

Firman,

Los ponentes,
<

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF
Coordinadora de Ponentes

05~

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Ponente

FABIAN DIAZ PLATA
Ponente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogoté D.C., en la sesién presencial, de fecha
miércoles veintitrés (23) de abril de dos mil veinticinco (2025), segtin Acta No. 34,
de la Legislatura 2024-2025, se dio la discusion y votaciéon de la Ponencia para
Primer Debate Senado y Texto Propuesto, al Proyecto de Ley No. 262 de 2024
Senado, acumulado con el Proyecto de Ley No. 324 de 2024 Camara “POR MEDIO
DE LA CUAL SE CREA UN SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA PARA EL
CUERPO DE GUARDAPARQUES DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA,
FORTALECIENDO LA CONSERVACION EFECTIVA DE LAS AREAS PROTEGIDAS A CARGO
DE LA ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. DISCUSION Y VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO

o
1.1. TEXTO DE LA PROPOSICION
NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF
Comi _,PF‘;E,SIPENJ’?S " “Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de la facultades conferidas por
omision Septima del Senado el articulo 153 de la ley 5 de 1992, se rinde ponencia positiva y se solicita a la
honorable Comision Séptima de Senado dar primer debate Proyecto de Ley No.
262/2024 Senado acumulado con el Proyecto de Ley 342/24 Camara “POR MEDIO
%KLSOSQ/. ax‘m &y DE LA CUAL SE CREA UN SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA
X ADMINISTRATIVA PARA EL CUERPO DE GUARDAPARQUES DE PARQUES
PRAXERE JOSE OSPINO REY NACIONALES ~NATURALES DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA
SECRETARIO GENERAL CONSERVACION EFECTIVA DE LAS AREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA
Comision Séptima del Senado ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
6 |[NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF| X
Cordialmente, (P CO,NSEBVADOR)
7 |FABIAN DIAZ PLATA X
(P. ALIANZA VERDE)
/ — s  |[HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ X
PINEDO
NADIA BLEL SCAFF WILSON NEBER ARIAS (P. CENTRO DEMOCRATICO)
CASTILLO 9 [NORMA HURTADO SANCHEZ X
Coordinadora Ponente Ponente (P. DE LA U)
10 |[MARTHA ISABEL PERALTA X
EPIEYU
(PACTO HISTORICO-MALIS)
/1 |[MIGUEL ANGEL PINTO X
FABIAN DIAZ PLATA HERNANDEZ
Ponente” (P. LIBERAL)
/2 |OMAR DE JESUS RESTREPO X
CORREA
1.2. VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE (P. COMUNES)
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO 13 |[LORENA RiOS CUELLAR X
(P. CIL)
Puesto a discusion y votacion la proposicién con que termina el informe de ponencia -
para primer debate Senado, esta fue aprobada, con el mecanismo de votacion /4 [FERNEY SILVA IDROBO (PACTO EXCUSA
ordinaria, por trece (13) votos a favor, ningtin voto en contra, ninguna abstencion. HISTORICO)
TOTAL VOTACIONES SI: 13 NO:  [APROBADA: _X
NEGADO:
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADO DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2024-2025
VOTACIONES
VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO 2. DISCUSION DE LAS PROPOSICIONES
AL PROYECTO DE LEY No. 262 DE 2024 SENADO, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY No. 342 DE 2024 CAMARA
Las proposiciones radicadas fueron las siguientes:
ACTA No. 34 FECHA: 23.ABR.25
No. NOMBRE VOTACION OBSERVACIONES PROPOSICIONES AVALADAS:
H. SENADORA - H. SENADOR
SI NO - AL ARTICULO 01, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF
- - - AL ARTICULO 02, PRESENTADA POR: H.S. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA,
/ o AGUDELO GARCIA X H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S. MANUEL VIRGUEZ PIRQUIVE Y
i H.S. CARlLOS EDUARDO GUEVARA. i
2 [ESPERANZA ANDRADE SERRANO X - AL ARTICULO 04, PRESENTADA POR: H.S. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ
(P. CONSERVADOR) PINEDO.
3 WILSON NEBER ARIAS CASTILLO X - AL ARTICULO 08, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL
(POLO DEMOCRATICO) SCAFF. .
i} - AL ARTICULO 08, PRESENTADA POR: H.S. HONORIO HENRIQUEZ PINEDO.
4 JOSUEV ALIRIO BARRERA X - AL ARTICULO 11, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL
RODRIGUEZ . SCAFF.
(P- CENTRO DEMOCRATICO) - AL ARTICULO 15, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL
5 [BERENICE BEDOYA PEREZ X SCAFF.
(P. ASD - AL ARTICULO 16, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL

SCAFF.
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- AL ARTICULO 22, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL
SCAFF.

PROPOSICIONES DEJADAS COMO CONSTANCIA:

- AL ARTICULO 02, PRESENTADA POR: H.S. WILSON NEBER ARIAS.

- UNA PROPOSICION DE ARTICULO NUEVO, PRESENTADA POR: H.S. ANA
PAOLA AGUDELO GARCIA.

PROPOSICION RETIRADA:

- AL ARTICULO 24, PRESENTADA POR: H.R. JULIA MIRANDA LONDONO.

3. DISCUSION Y VOTACION DEL ARTICULADO EN BLOQUE, CON OMISION
DE LA LECTURA,_LAS PROPOSICIONES AVALADAS, EL TITULO DEL
PROYECTO DE LEY Y EL DESEO DE LA COMISION QUE ESTE PROYECTO
PASE A SEGUNDO DEBATE SENADO.

Puesto a discusion y votacion el articulado en bloque (propuesta por la Presidenta
(E), la Senadora Berenice Bedoya Pérez), veinticinco (25) articulos, con omisién de
lectura, con las proposiciones avaladas, el titulo del proyecto de ley y el deseo de
la Comisién que este proyecto pase a segundo debate Senado, se obtuvo su
aprobacién con el mecanismo de votacién ordinaria, con trece (13) votos a favor,
ninguin voto en contra, ninguna abstencién.

NOTA SECRETARIAL: Los articulos frente a los cuales no se presentaron

DEL ARTICULADO EN BLOQUE (PROPUESTA POR LA PRESIDENTA (E),
LA SENADORA BERENICE BEDOYA PEREZ), VEINTICINCO (25)
ARTICULOS, CON OMISION DE LECTURA, CON LAS PROPOSICIONES
AVALADAS Y LEIDAS, ASI:

- AL ARTICULO 01, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL
SCAFF

3 AL ARTICULO 02, PRESENTADA POR: H.S. ANA PAOLA AGUDELO
IGARCIA,H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S. MANUEL VIRGUEZ
[PIRQUIVE Y

H.S. CARLOS EDUARDO GUEVARA.

- AL ARTICULO 04, PRESENTADA POR: H.S. HONORIO MIGUEL
HENRIQUEZ PINEDO.

- AL ARTICULO 08, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL
SCAFF.- AL ARTICULO 08, PRESENTADA POR: H.S. HONORIO MIGUEL
[HENRIQUEZ PINEDO.

3 AL ARTICULO 11, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL
SCAFF.

- AL ARTICULO 15, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL
SCAFF.

- AL ARTICULO 16, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL
SCAFF.- AL ARTICULO 22, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL
SCAFF.

EL TiTULO DEL PROYECTO DE LEY No. 262 DE 2024 SENADO
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No. 342 DE 2024 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN SISTEMA ESPECIFICO DE
CARRERA ADMINISTRATIVA PARA EL CUERPO DE GUARDAPARQUES DE|
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, FORTALECIENDO
LA CONSERVACION EFECTIVA DE LAS AREAS PROTEGIDAS A CARGO
DE LA ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Y EL DESEO DE LA COMISION QUE ESTE PROYECTO PASE A SEGUNDO
DEBATE SENADO,

proposiciones quedan tal como fueron presentados en el Texto Propuesto de la =
Ponencia para primer debate Senado: 3, 5, 6, 7, 9, 10, 12, 13, 14, 17, 18, 19, 20, ACTA No. 34 FECHA: 23.ABR25
21, 23,24, 25. No. NOMBRE VOTACION OBSERVACIONES
H. SENADORA - H. SENADOR
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE ST NO
H. SENADO DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2024-2025 .
= i ANA PAOLA AGUDELO GARCIA X
VOTACION (P. MIRA)
> |ESPERANZA ANDRADE X
SERRANO
(P. CONSERVADOR)
3 |WILSON NEBER ARIAS X
(CASTILLO
(POLO DEMOCRATICO)
[+ [JOSUE ALIRIO BARRERA X
RODRIGUEZ
(P. CENTRO DEMOCRATICO) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA
= ADMINISTRATIVA PARA EL CUERPO DE GUARDA PARQUES DE PARQUES NACIONALES
’ ';EI/:'SE}VICE BEDOYA PEREZ X NATURALES DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA CONSERVACION EFECTIVA DE LAS
(P. ASD) AREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
6 NADYA GEORGETTE BLEL X acumulado Proyecto de Ley No. 342/2024 Camara.
SCAFF
(P. CONSERVADOR) INICIATIVA: H.S. ANGELICA LOZANO CORREA, GERMAN BLANCO ALVAREZ, NICOLAS
7 |FABIAN DIAZ PLATA X ECHEVERRY ALVARAN, OSCAR BARRETO QUIROGA, LILIANA BENAVIDES SOLARTE,
(P. ALIANZA VERDE) ANDREA PADILLA VILLARRAGA, MARCOS DANIEL PINEDA, H.R. JULIA MIRANDA LONDONO,
- JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ, DANIEL CARVALHO MEJIA, ALEJANDRO GARCIA
5 |HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ X RIOS, CATHERINE JUVINAO CLAVIJO, CRISTIAN AVENDARO FINO, JENNIFER PEDRAZA
PINEDO ’ SANDOVAL, ROBERTO SALAZAR PERDOMO, ERICK VELASCO BURBANO, KATHERINE
(P. CENTRO DEMOCRATICO) MIRANDA, MAURICIO CUELLAR PINZON, ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA, LEYLA
9 NORMA HURTADO SANCHEZ X RINCON TRUJILLO, CARLOS ARDILA ESPINOSA, MARIA DEL MAR PIZARRO
(P-DE LA U) RADICADO: EN SENADO: 30-09-2024 EN COMISION: 16-10-2024  EN CAMARA:
10 [MARTHA ISABEL PERALTA X 2509-2024
EP]EY]:J TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA | TEXTO DEFINITIVO [ PONENCIA TEXTO
(PACTO HISTORICO-MALS) UM 1 oeanre | "comwi | 2 oesate | pLenaria | 1= oeaare | T | 2+ oEeaTe | PLENARIA
m MIGUEL ANGEL PINTO X SENADO SENADO SENADO SENADO CAMARA CAMARA CAMARA
HERNANDEZ A AT 25 A AT
(P. LIBERAL)
— 1724/2024 |2011/2024
12 |OMAR DE JESUS RESTREPO X [2aan |
CORREA 165312026
(P. COMUNES)
/3 [LORENA RiOS CUELLAR X
(P. CJL) PUBLICACIONES — GACETAS
/4 [FERNEY  SILVA  IDROBO EXCUSA
(PACTO HISTORICO)
TOTAL VOTACIONES Ist: 13 NO:  [APROBADA: _X PONENTES PRIMER DEBATE
NEGADO:
HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO

El Titulo del Proyecto de Ley No. 262/2024 Senado, acumulado con el Proyecto de
Ley No. 342 de 2024 Camara, quedé aprobado de la siguiente manera:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN SISTEMA ESPECIFICO DE
CARRERA ADMINISTRATIVA PARA EL CUERPO DE GUARDAPARQUES DE
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA
CONSERVACION EFECTIVA DE LAS AREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA
ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

3. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY N° 296 DE 2024 SENADO.

Proyecto de Ley No. 262/2024 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN SISTEMA

ESPECIFICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA PARA EL CUERPO DE GUARDAPARQUES DE
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA
CONSERVACION EFECTIVA DE LAS AREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA ENTIDAD Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” ACUMULADO PROYECTO DE LEY No. 342/2024 Camara

NADIA  GEORGETTE  BLEL/COORDINADORA CONSERVADOR

SCAFF

WILSON NEBER ARIAS PONENTE POLO
DEMOCRATICO

FABIAN DIAZ PLATA PONENTE ALIANZA VERDE

PONENTES SEGUNDO DEBATE

HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO

NADIA  GEORGETTE  BLEL{COORDINADORA| CONSERVADOR
SCAFF

WILSON NEBER ARIAS PONENTE POLO
DEMOCRATICO
FABIAN DIAZ PLATA PONENTE ALIANZA VERDE
ANUNCIOS




Pégina 6

Viernes, 6 de junio de 2025

GACETA DEL CONGRESO 902

Martes 26 de noviembre 2024 Acta N° 22, Martes 03 de diciembre 2024 Acta N° 23, Miércoles|
04 diciembre de 2024 Acta N° 24 , Martes 18 de febrero Acta N° 25, Martes 25 de febrero
2025 Acta N° 26, Miércoles 26 de febrero de 2025 Acta N° 27, Martes 04 de Marzo 2025 Acta
N° 28, Miércoles 12 de Marzo 2025 Acta N° 29, Jueves 13 de Marzo 2025 Acta N° 30, martes,
18 de marzo de 2025 Acta 31. martes 01 de abril de 2025 Acta No 32, Martes 08 de abril de
2025 Acta No 33. Miércoles 23 de abril de 2025, Acta No, 34.

TRAMITE EN SENADO

(OCT.23.2024: Designacion de ponentes mediante oficio CSP-CS-1280-2024
NOV.06.2024: Radican solicitud de prérroga para primer debate
NOV.06.2024: Aceptacion de Prorroga mediante oficio CSP-CS-1372-2024
NOV.19.2024: Resolucién 001 de 2024 — acumulacién de proyectos
NOV.21.2024: Radican Informe de ponencia para primer debate

NOV.21.2024: Se manda a publicar Informe de ponencia para primer debate mediante oficio
(CSPCS-1438-2024

ABR.23.2025: Se inicia la discusion, se aprueba la proposiciéon con que termina el informe de|
ponencia positiva, se aprueba el articulado con y sin proposiciones, titulo y pregunta paso a|
segundo debate, se designan en estrado los mismos ponentes (H.S NADIA GEORGETTE BLEL|
SCAFF, WILSON ARIAS CASTILLO Y FABIAN DIAZ PLATA) segin ACTA N° 34.

PENDIENTE RENDIR INFORME DE PONENCIA SEGUNDO DEBATE

4. SOBRE LAS PROPOSICIONES

Todas las proposiciones reposan en el expediente y fueron dadas a conocer
oportunamente, previo a su discusion y votacion, a todos los Honorables Senadores
y Senadoras de la Comisién Séptima del Senado de la Republica. (Reproduccién
mecanica, para efectos del Principio de Publicidad sefialado en la ratio decidendi
de la Sentencia C-760/2001). El presente Texto Definitivo que aqui se presenta,
contiene, en fiel copia, las proposiciones presentadas, avaladas y aprobadas en la
Comision Séptima del Senado.

5. PROPOSICIONES AVALADAS

5.1. AL ARTICULO 01, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL
SCAFF

“PROYECTO DE LEY NO. 262/2024 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREA UN SISTEMA ESPECIFICO DECARRERA ADMINISTRATIVA PARA EL
CUERPO DE GUARDAPARQUES DE PARQUES NACIONALES NATURALES
DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA CONSERVACION EFECTIVA DE LAS

AREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES" ACUMULADO PROYECTO DE LEY NO. 342/2024 CAMARA

"POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA
ADMINISTRATIVA PARA EL CUERPO DE GUARDA PARQUES DE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA
CONSERVACION EFECTIVA DE LAS AREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA
ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Modifiquese el articulo primero de la iniciativa, el cual quedara asi:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer el sistema especifico
de carrera administrativa para el personal de guardaparques en areas protegidas
al servicio de la Unidad Administrativa Especial denominada Parques Nacionales
Naturales de Colombia -en adelante, UAE PNNC-.

i PRrgr] PP

La finalidad de esta ley es garantizar la ion y
profesionalizacion de los guardaparques como actores estrateglcas en la
proteccron y gestion de las dreas protegidas existentes en el Estado
bi la congr ia entre la normatividad aplicable a la carrera
administrat:va en la UAE PNNC y las funciones misionales de la misma, asi
como la plena salvaguarda de los sus-derechos de los guardaparques como
personas y como servidores publicos y unas condie dig y
de das para la plida y efici tencién de las funci , tareas y
responsabilidades que se les-encomiendan tanto a la UAE PNNC como a los
servidores publicos que integran el cuerpo de guardaparques.

NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Republica”

5.2. AL ARTICULO 02, PRESENTADA POR: H.S. ANA PAOLA AGUDELO
GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S. MANUEL VIRGUEZ
PIRQUIVE Y H.S. CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON.

“PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del PROYECTO DE LEY NO. 262/2024 SENADO
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 342/2024 CAMARA. "POR MEDIO
DE LA CUAL SE CREA UN SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA
ADMINISTRATIVA PARA EL CUERPO DE GUARDAPARQUES DE PARQUES
NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA
CONSERVACION EFECTIVA DE LAS AREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA
ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", que quedara asi:

ARTICULO 2. Ambito de aplicacién. (...)

Articulo 2. Ambito de aplicacion. El sistema especifico de carrera administrativa
de la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia
PNNC- es aplicable a los empleados publicos vinculados con esta entidad en

empleos de carrera administrativa que integren el cuerpo de guardaparques
asignados a areas protegidas.

El cuerpo de guardaparques en areas protegidas de PNNC esté conformado
exclusivamente por aquellos empleos publicos que se asignen a las areas
protegidas existentes en el territorio del Estado colombiano, con independencia de
la nomenclatura, nivel jerdrquico o nivel de remuneracién del cargo. A los
empleados publicos que acceden a los referidos empleos a través de los
mecanismos previstos al efecto en la ley o en el reglamento, se les denomina
genéricamente guardaparques en areas protegidas.

También podrdn establecerse equipos de voluntariado e investigacion;_los
cuales se definird su funcionamiento en coordinacién con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible; con el fin de promover la participacién en
las_actividades de conservacion,_restauracién,_monitoreo,_sustitucion y
reconversion, entre las demds que defina la reglamentacién y_los planes de

manejo. Asimismo,_se articulard con lo dispuesto en materia de_ servicio
social obligatorio de conformidad a la Ley 2427 de 2024 y se podrad reconocer
dentro de las modalidades de Servicio Social para la Paz de acuerdo a lo

establecido en la Ley 2272 de 2022; el cual podrd ser remunerado o no
remunerado.

Los empleados publicos vinculados con PNNC que desempefien empleos publicos
diferentes de los que integran el cuerpo de guardaparques en areas protegidas
estan sometidos a la normatividad que regula el régimen general de carrera
administrativa desarrollado en la Ley 909 de 2004 o la que haga sus veces y en las
correspondientes normas que la modifiquen, complementen o desarrollen.

Paréagrafo 1. Para los efectos de la presente ley, el guardaparque en area protegida
conserva tal condicion mientras se encuentre autorizado para separarse de manera
transitoria de dicho empleo en virtud de la configuracién de alguna de las
situaciones administrativas previstas en la ley o en el reglamento que asi lo
permiten, soélo por el término de duracion de la situacién administrativa
correspondiente, salvo que concurran circunstancias constitutivas de fuerza mayor,
caso fortuito o que involucren la salvaguarda de derechos fundamentales en
cabeza del empleado publico o de su nucleo familiar que excepcionalmente
justifiquen la superacion de este plazo.

Paréagrafo 2. De manera excepcional, mediante resolucion motivada proferida por
el Director general de PNNC, por necesidades del servicio, se podran efectuar
movimientos de personal en virtud de los cuales un empleado publico con derechos
de carrera administrativa en un empleo publico del cuerpo de guardaparques en
area protegida sea destinado a un empleo de carrera administrativa dentro de la
misma Entidad que no forme parte de dicho cuerpo.

No obstante, el tiempo durante el cual el guardaparques en area protegida preste
el servicio en empleos publicos no asignados a un érea protegida no computara
como de servicio activo para efectos del reconocimiento de las primas de
seguridad, de riesgo, ni para el calculo de los requisitos especiales para acceder al
reconocimiento de pensién de vejez previstos en la presente ley.

De los honorables congresistas:

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Partido Politico MIRA

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Senadora de la Reptiblica
Partido Politico MIRA

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUARDO GUEVARA V.
Senador de la Republica Senador de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA”

5.3. AL ARTICULO 04, PRESENTADA POR: H.S. HONORIO MIGUEL
HENRIQUEZ PINEDO

“PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY NO. 262/2024 SENADO-342/2024 CAMARA.

"POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA
ADMINISTRATIVA PARA EL CUERPO DE GUARDAPARQUES DE PARQUES
NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA
CONSERVACION EFECTIVA DE LAS AREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA
ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115,
respetuosamente someto consideracion de la Honorable Comisién VIl del Senado
de la Republica, la siguiente proposicion al texto del articulado propuesto
inicialmente en la ponencia al proyecto de ley referido:

Articulo 4. Derechos. Ademas de los reconocidos a todo servidor publico en la
Constitucién Politica, la ley y el reglamento, son derechos de los guardaparques en
areas protegidas los siguientes:

1. Recibir la formacién y capacitacién especifica e interdisciplinaria requerida
paraejercer cumplidamente sus funciones, impartida preferentemente por la
Escuela de Guardaparques.

2. Tener integralmente cubiertos por parte de PNNC todos los gastos
dedesplazamiento hacia y desde el area protegida de dificil acceso en la cual le
corresponda prestar el servicio, al iniciar o culminar definitivamente dicha
prestacion, asi como al comienzo y a la terminacion de toda situacién administrativa
que autorice la separacion transitoria del ejercicio de las funciones inherentes al
cargo, salvo en los casos en los cuales la Entidad brinde a los empleados publicos
el servicio de transporte respectivo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.
3. Recibir de PNNC los recursos necesarios para hacer frente a los gastos
dealimentacién, desplazamientos dentro del area protegida y entre sedes,
alojamiento y logisticos de cualquier tipo, que sean necesarios para prestar
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cumplida y eficientemente el servicio. EI Gobierno Nacional reglamentara la
materia.

4. Disponer de las dotaciones, indumentaria, equipos de trabajo, de
seguridad, decomunicaciones, medicamentos y eualesquiera cualquier otros
elementos o indumentaria que sea menester para atender en debida forma las
funciones que la ley y el reglamento les asignan. El Gobierno Nacional fijara las
condiciones que garanticen cabalmente este derecho, teniendo en cuenta las
caracteristicas geogréficas, climaticas, ambientales y demas que sean propias del
area protegida en la cual deba prestarse el servicio.

5. Contar con un lugar digno y de adecuadas condiciones sanitarias,
dehabitabilidad y de seguridad, para el guardaparques, para descansar durante los
periodos de prestacion efectiva del servicio.

6. Tener plenamente garantizadas la cobertura y prestacién del servicio por
partede las Administradoras de Riesgos Laborales y Cajas de Compensacion
Familiar, en el caso de las Cajas de Compensacién Familiar, tanto en el lugar en el
cual se ubica el area protegida, o _en el lugar mds préximo al municipio,

exceptuando las zonas de reserva forestal o protegidas, en la cual el
guardaparques preste el servicio como en aquél en el cual resida su ntcleo familiar

proximo, integrado por su cényuge, comparero permanente, parientes en el primer
grado de consanguinidad, afinidad o civil. Corresponderéa al Gobierno Nacional
reglamentar la forma en la cual se hara efectivo este beneficio.

7. Permanecer en el area protegida sin exceder los periodos maximos
deprestacion del servicio que defina el reglamento, con el propésito de garantizar
adecuadas condiciones de salud al guardaparques en area protegida.

8. Percibir las primas de seguridad y de riesgo consagradas en el
presentecapitulo.

9. Acceder al reconocimiento de la pension de vejez en las
condicionesestablecidas en este capitulo.

10. Contar con una poliza de seguro que cubra los riesgos a los cuales
estasometido el guardaparques de area protegida en ejercicio de sus funciones,
tales como desplazamiento forzado, secuestro, retencién, desaparicién forzada,
deceso o gastos funerarios.

11. Contar con movilidad transitoriamente hacia otros sistemas de
carreraadministrativa, en los casos establecidos en esta ley, sin perder los
derechos de carrera que ostenta en el sistema especifico de carrera administrativa
del cuerpo de guardaparques en area protegida.

12. Percibir los gastos de instalacion, en el monto que determine el
reglamentoque al efecto expida el Gobierno Nacional, en cada oportunidad que el
guardaparques en area protegida sea sujeto a un mevimiento traslado de personal
que conlleve un cambio de ubicacién geogréfica en cuanto al lugar en el que debe
prestar el servicio.

JUSTIFICACION

Se sugieren ajustes de redaccién por técnica legislativa y se hace claridad respecto
de la prohibicién de prestacioén de servicios de las Cajas de Compensacion en las
areas sometidas a reserva o proteccion especial, ya que como esta redactada la
norma se entiende que podrian, para cumplir esto, instalar sedes de prestacioén de
servicios de recreacion, educacion o salud en los PNNC, contradiciendo las normas
sobre la proteccién que los cobija.

Atentamente,

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

Senador”

5.4. AL ARTICULO 08, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL
SCAFF

“PROPOSICION

PROYECTO DE LEY NO. 262/2024 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREA UN SISTEMA ESPECIFICO DECARRERA ADMINISTRATIVA PARA EL
CUERPO DE GUARDAPARQUES DE PARQUES NACIONALES NATURALES
DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA CONSERVACION EFECTIVA DE LAS
AREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES" ACUMULADO PROYECTO DE LEY NO. 342/2024 CAMARA
"POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA
ADMINISTRATIVA PARA EL CUERPO DE GUARDA PARQUES DE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA
CONSERVACION EFECTIVA DE LAS AREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA
ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Modifiquese el articulo 8 de la iniciativa, el cual quedara asi:

Articulo 8. Movilidad entre sistemas de carrera. Los guardaparques de area
protegida tendran derecho a prestar sus servicios en entidades publicas regidas
por otros sistemas de carrera administrativa o por el sistema general de carrera,
incluida la UAE PNNC, a través de las situaciones administrativas y movimientos
de personal previstos en las normas legales y o en el reglamentarias que
regulan tales sistemas y atendiendo a los requisitos y presupuestos en ellas
consagrados, sin que en ningln caso se genere la pérdida de los derechos
inherentes al escalofonamiento en el sistema especifico de carrera administrativa
para el cuerpo de guardaparques de area protegida.

No obstante, el tiempo durante el cual el guardaparque de area protegida preste el
servicio en empleos publicos no asignados a un area protegida no computard como
de servicio activo para efectos del reconocimiento de las primas de seguridad, de
riesgo, de jefatura de area protegida o para el célculo de los requisitos especiales
para acceder al reconocimiento de pensién de vejez previstos en el presente
capitulo.

NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Republica”

5.5. AL ARTICULO 08, PRESENTADA POR: H.S. HONORIO MIGUEL
HENRIQUEZ PINEDO

“PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY NO. 262/2024 SENADO-342/2024 CAMARA.

"POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA
ADMINISTRATIVA PARA EL CUERPO DE GUARDAPARQUES DE PARQUES
NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA
CONSERVACION EFECTIVA DE LAS AREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA
ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115,
respetuosamente someto consideracion de la Honorable Comision VIl del Senado
de la Republica, la siguiente proposicion al texto del articulado propuesto
inicialmente en la ponencia al proyecto de ley referido:

Articulo 8. Movilidad entre sistemas de carrera. Los guardaparques de éarea
protegida tendran derecho a prestar sus servicios en entidades publicas regidas
por otros sistemas de carrera administrativa o por el sistema general de carrera,
incluido PNNC,_siempre y cuando cumpla con los requisitos del cargo a
ocupar, a través de las situaciones administrativas y mevimientos traslados de
personal previstos en las normas legales ley o en-el-regh to reglamentarias
que regulan tales sistemas y atendiendo a los requisitos y presupuestos en
ellas contenidos, sin que en ninguin caso se genere la pérdida de los derechos
inherentes al escalafonamiento en el sistema especifico de carrera administrativa
para el cuerpo de guardaparques de area protegida.

No obstante, el tiempo durante el cual el guardaparque de area protegida preste el
servicio en empleos publicos no asignados a un area protegida no computaré como
de servicio activo para efectos del reconocimiento de las primas de seguridad, de
riesgo o para el calculo de los requisitos especiales para acceder al reconocimiento
de pensién de vejez previstos en el presente capitulo.

JUSTIFICACION

Se debe hacer claridad respecto del cumplimiento de los requisitos que debe
cumplir en su totalidad el aspirante, dejando claro que no es un derecho objetivo
absoluto, sino sometido al lleno de exigencias para el cargo.

Atentamente,
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

Senador”

5.6. AL ARTICULO 11, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL
SCAFF

“PROYECTO DE LEY NO. 262/2024 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREA UN SISTEMA ESPECIFICO DECARRERA ADMINISTRATIVA PARA EL

CUERPO DE GUARDAPARQUES DE PARQUES NACIONALES NATURALES
DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA CONSERVACION EFECTIVA DE LAS
AREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES" ACUMULADO PROYECTO DE LEY NO. 342/2024 CAMARA
"POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA
ADMINISTRATIVA PARA EL CUERPO DE GUARDA PARQUES DE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA
CONSERVACION EFECTIVA DE LAS AREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA
ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Modifiquese el articulo 11 de la iniciativa el cual quedara asi:

Articulo 11. Escuela de Guardaparques. Créase la Escuela de Guardaparques al
interior de la UAE PNNC como dependencia responsable de la formacién y
capacitacion del personal integrante del cuerpo de guardaparques de area
protegida, a cuyo cargo se encontrara la responsabilidad de disefar, estructurar e
impartir los cursos de induccién y demas programas de formacién o de
calificacién, obligatorios o voluntarios para dichos guardaparques o para los
aspirantes a acceder a los empleos del cuerpo de guardaparques durante el
respectivo concurso de méritos, atendiendo al principio de interdisciplinariedad
que debe orientar esta actividad formativa, para dotar al personal de guardaparques
del perfil de conocimientos y competencias requerido para desempefiar cumplida y
eficazmente las funciones que le corresponden.

El Gobierno Nacional establecera la ubicacion de la Escuela de Guardaparques
dentro de la estructura organica interna de la UAE PNNC, sus funciones especificas
y los parametros de conformidad con los cuales desarrollara sus actividades
académicas, de docencia, investigacion y afines que resulten necesarias para
cumplir la funcion general que en el inciso anterior se le asigna.

NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Republica”

5.7. AL ARTICULO 15, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL
SCAFF

“PROPOSICION
PROYECTO DE LEY NO. 262/2024 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREA UN SISTEMA ESPECIFICO DECARRERA ADMINISTRATIVA PARA EL
CUERPO DE GUARDAPARQUES DE PARQUES NACIONALES NATURALES
DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA CONSERVACION EFECTIVA DE LAS
AREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES" ACUMULADO PROYECTO DE LEY NO. 342/2024 CAMARA
"POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA
ADMINISTRATIVA PARA EL CUERPO DE GUARDA PARQUES DE
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA
CONSERVACION EFECTIVA DE LAS AREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA
ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"
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Adicionese un paragrafo al articulo 15 de la iniciativa el cual quedara asi:

Articulo 15. Pruebas. En el proceso de seleccién o concurso, en las modalidades
de ingreso y ascenso, se deberan aplicar, entre otras, las siguientes pruebas:

1. Pruebas de ejecucion.

2. Pruebas de aptitud fisica.

3. Pruebas de personalidad, psicotécnicas, psicométricas, de aptitud conductual
osimilares.

4. Valoracion médica.

Pardgrafo. En los casos en los cuales asi se prevea en el correspondiente
acuerdo de convocatoria que expedird la CNSC, la Escuela de Guardaparques
podrd hacerse cargo o participar en el disefo, estructuracion y aplicacion de
programas de formacién (cursos-concursos) que constituyan una etapa en el
proceso de seleccién respectivo.

NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Republica”

5.8. AL ARTICULO 16, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL
SCAFF

“PROPOSICION

PROYECTO DE LEY NO. 262/2024 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREA UN SISTEMA ESPECIFICO DECARRERA ADMINISTRATIVA PARA EL
CUERPO DE GUARDAPARQUES DE PARQUES NACIONALES NATURALES
DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA CONSERVACION EFECTIVA DE LAS
AREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES" ACUMULADO PROYECTO DE LEY NO. 342/2024 CAMARA
"POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA
ADMINISTRATIVA PARA EL CUERPO DE GUARDA PARQUES DE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA
CONSERVACION EFECTIVA DE LAS AREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA
ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Modifiquese el articulo 16 de la iniciativa, el cual quedara si:

Articulo 16. Induccién. Durante el periodo de prueba, los aspirantes que
integren las listas de elegibles en los concursos de ingreso y de ascenso
deberdn adelantar y_aprobar un programa de induccién a cargo
preferentemente de la Escuela de Guardaparques,_programa que se
estructurard de acuerdo con la reglamentacion que para tal efecto expida el
Director de la UAE PNNC, en la cual se preverd la incidencia que tendrd la
calificacion obtenida por el servidor publico en el programa de induccién, en
su evaluacién en el desempeno laboral para el periodo de prueba.

NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Republica”

5.9. AL ARTICULO 22, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL
SCAFF

“PROYECTO DE LEY NO. 262/2024 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREA UN SISTEMA ESPECIFICO DECARRERA ADMINISTRATIVA PARA EL
CUERPO DE GUARDAPARQUES DE PARQUES NACIONALES NATURALES
DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA CONSERVACION EFECTIVA DE LAS
AREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES" ACUMULADO PROYECTO DE LEY NO. 342/2024 CAMARA
"POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA
ADMINISTRATIVA PARA EL CUERPO DE GUARDA PARQUES DE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA
CONSERVACION EFECTIVA DE LAS AREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA
ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

MODIFIQUESE EL ARTICULO 22 EL CUAL QUEDARA ASI:

Articulo 22. Comisién de personal nacional del cuerpo de guardaparques de area
protegida. Ademds de la comisién de personal que existe en la UAE PNNC para
los servidores publicos de la Entidad a qui se aplica el régimen general
de carrera administrativa, cuya integracion y funciones son las previstas en
el articulo 16 de la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que la sustituyan o
complementen, £ en la UAE PNNC se debera conformar una comisioén de personal
nacional para el sistema especifico de carrera administrativa de
guardaparques en drea protegida, la cual estara integrada por dos (2)
representantes de la entidad designados por el nominador y dos (2) representantes
del cuerpo de guardaparques de &rea protegida, quienes deben pertenecer al
sistema especifico de carrera del cuerpo de guardaparques de éarea protegida y
seran elegidos por votacién directa de los empleados integrantes de dicho sistema
especifico.

La Comision de Personal del cuerpo de guardaparques de area protegida cumplira
las funciones previstas en el articulo 16 de la Ley 909 de 2004 o la norma que la
modifique, adicione o sustituya.

El reglamento que expida el Gobierno Nacional establecera las condiciones del
proceso de eleccion de los representantes del cuerpo de guardaparques de area
protegida y el periodo de los miembros de la Comisién de Personal del sistema
especifico de guardaparques en drea protegida.

NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Republica”

6. PROPOSICIONES DEJADAS COMO CONSTANCIA

6.1. AL ARTICULO 02, PRESENTADA POR: H.S. WILSON NEBER ARIAS
CASTILLO

Modifiquese el articulo: 2 del Proyecto de Ley "Proyecto de Ley No. 262/2024
Senado acumulado con el Proyecto de Ley 342/24 Camara "POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREA UN SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA
PARA EL CUERPO DE GUARDAPARQUES DE PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA CONSERVACION
EFECTIVA DE LAS AREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA ENTIDAD Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

PROPOSICION DE MODIFICACION
ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 2, el cual quedaré asi:

ARTICULO 2. Ambito de aplicacién. El sistema especifico de carrera
administrativa de la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales
de Colombia -PNNC-es aplicable a todos los empleados publicos vinculados con
esta entidad en empleos de carrera administrativa, es decir a los funcionarios
guardaparques.

El cuerpo de guardaparques de PNNC esta conformado por todos los empleos
publicos que se asignen a todos los niveles de gestién existentes en el territorio del
Estado colombiano, con independencia de la nomenclatura, nivel jerarquico o nivel
de remuneracion del cargo. A los empleados publicos que acceden a los referidos
empleos a través de los mecanismos previstos al efecto en la ley o en el
reglamento, se les denomina genéricamente guardaparques.

02§/ —
WILSON NEBER ARIAS CASTILLO

Senador de la Republica
Coalicién Pacto Histérico”

6.2. ARTICULO NUEVO, PRESENTADA POR: H.S. ANA PAOLA AGUDELO
GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S. MANUEL VIRGUEZ
PIRQUIVE Y H.S. CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON.

“PROPOSICION

Agréguese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 262/2024 Senado
acumulado con el Proyecto de Ley 342/2024 camara. “Por medio de la cual se
crea un sistema especifico de carrera administrativa para el cuerpo de

guardaparques de parques nacionales naturales de Colombia, fortaleciendo la
conservacion efectiva de las areas protegidas a cargo de la entidad y se dictan
otras disposiciones’, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Guardaparques de los Pdramos. Dentro de los Planes de
Manejo Ambiental que trata el articulo 6 de la Ley 1930 de 2018, se deberd
contemplar expresamente la necesidad del servicio de guardaparques para la
proteccion y gestion de los paramos,_estableciendo el nimero de personal
requerido, _sus funciones especificas y metas a cumplir en el drea
determinada. Las autoridades ambientales competentes serdn responsables
de_incorporar este componente en la formulacién y_actualizacién de los
planes de manejo, garantizando su implementacién efectiva en coordinacién
con el Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales.

Los habitantes tradicionales de los paramos que, conforme al Articulo 16 de
la_Ley 1930, se conviertan en gestores de paramos, podrdn acceder a un
sistema_especial de carrera_administrativa disefiado dentro del cuerpo de
guardaparques. Esto permitird formalizar su labor,_brinddndoles formacién
especializada y_reconocimiento institucional por su contribucién en la
conservacién y manejo de estos ecosistemas.

Pardgrafo: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacién
con la entidad responsable del cuerpo de guardaparques, desarrollard
programas de capacitacion que integren conocimientos sobre gestion
ambiental, _conservacién y monitoreo especifico para los gestores de

paramos.

De los honorables congresistas:

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Partido Politico MIRA

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE =~ CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
Senador de la Republica Senador de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA”

7. PROPOSICIONES RETIRADAS

- AL ARTICULO 24, PRESENTADA POR: H.R. JULIA MIRANDA
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“PROPOSICION ELIMINATORIA

Modifiquese el articulo 24 del Proyecto de Ley No. 262/2024 Senado acumulado
con el Proyecto de Ley 342/24 Camara "POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN
SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERa ADMINISTRATIVA PARA EL CUERPO DE
GUARDAPARQUES DE PARQUES NACIONALEs NATURALES DE COLOMBIA,
FORTALECIENDO La CONSERVACION EFECTIVA DE LAS AREAS
PROTEGIDAS A CARGO DE LA ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", el cual quedara asi:

" Artic lo-24. P di Je 5 n-el-ré d I
d g
Sin iLicio—de /e i iDi it i /e v /e G rigen—la
P PHRACIP ¥ G g
ini 7 J e J ié " del. n-relacié )
a P g g
) bl ) ini: i i e las drea idl:
f —aSig P
p=107 e refiere-esta-ley - 2 7 i i de-las-etnias—indic
G Y P G £) G
/e dra iale 1 n— ¢ Idad
¥ P P qLe—p.
ial- - J; 7= e i qgue-hagan-parte-di stas-etni "
g P G gan-p
Cordialmente,

JULIA MIRANDA LONDONO REPRESENTANTE A LA CAMARA POR
BOGOTA NUEVO LIBERALISMO”

8. COMPROMISO PARA SEGUNDO DEBATE

La coordinadora de ponentes, Senadora Nadia Georgette Ble Scaff, manifesto
el compromiso de los ponentes de revisar para segundo debate, el articulo 7°,
Régimen especial de pensién de los Guardaparques de estas zonas especiales
de proteccion, dadas las preocupaciones manifestadas por las Senadoras Ana
Paola Agudelo Garcia y Norma Hurtado Sanchez; expresando que con el fin de
que al tratar de mejorar las condiciones, no se vaya a crear un perjuicio en
especial para las mujeres que ejercen esa labor. La relacién completa de esta
y todas las intervenciones, se hallan descritas textualmente en el acta No. 34,
de fecha 23 de abril de 2025, de la Legislatura 2024-2025.

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D. C., a los veintidos
(22) dias del mes de mayo del afio dos mil veinticinco (2025).- En la presente fecha
se autoriza la publicaciéon en la Gaceta del Congreso, del Texto Definitivo
relacionado a continuacién, aprobado en Primer Debate en la Comision Séptima
del Senado, en sesion presencial, asi:

FECHA DE APROBACION: 23 DE ABRIL DE 2025

SEGUN ACTA No.: 34

LEGISLATURA: 2024-2025

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 262 DE 2024 SENADO, ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY NO. 342 DE 2024 CAMARA

TiTULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN SISTEMA
ESPECIFICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA PARA EL CUERPO DE GUARDAPARQUES
DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA,

FORTALECIENDO LA CONSERVACION EFECTIVA DE LAS AREAS PROTEGIDAS A
CARGO DE LA ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

FOLIOS: 37

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011 y a lo dispuesto en el articulo 9°, de la Ley Organica No. 2390 de 2024)

Firman,
3

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF
PRESIDENTA
Comisién Séptima del Senado
Coordinadora de Ponentes

%ucyokl. og o E(g

PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO GENERAL
Comision Séptima del Senado

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA AL
INFORME DE PONENCIA PARA CUARTO DEBATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 311 DE 2023 CAMARA, 237 DE 2024 SENADO

por la cual se regulan los procedimientos médicos y quirurgicos con fines estéticos y se dictan otras
disposiciones.

b Superintendencia
(\f}, Financiera de Colombia

Doctor

DIEGO GONZALEZ

Secretario General

Senado de la Republica

Congreso de la Republica

Capitolio Nacional, Carrera 7 No 8 — 68
Barrio
secretaria.general@senado.gov.co
Bogota D.C. (BOGOTA D.C)

Numero de Radicacioén : 2025089966-000-000
Tramite : 773 CORRESPONDENCIA INFORMATIVA
Actividad : 31 31 REMISION DE INFORMACION
Anexos

De manera atenta, la Superintendencia Financiera de Colombia (en adelante SFC) se permite
poner en consideracion algunas observaciones técnicas al informe de ponencia para cuarto
debate en el Senado de la Republica del Proyecto de Ley 311 de 2023 Camara, - 237 de 2024
Senado “Por la cual se regulan los procedimientos médicos y quirtirgicos con fines estéticos y se
dictan otras disposiciones”.

El proyecto de ley, de iniciativa legislativa, tiene por objeto “reglamentar la practica de los
procedimientos médicos y quirdrgicos con fines estéticos que tengan como finalidad principal un
proposito cosmético o suntuario no relacionado con la recuperacion o mantenimiento de la
capacidad funcional o vital de las personas; y adoptar medidas con el fin de proteger la salud y
la vida de las personas que se someten a los mismos, garantizando que solo con el personal
idéneo y en condiciones de seguridad y salubridad se realicen estos procedimientos”.

En este sentido, con base en elementos propios de la competencia de la SFC, se remite
comentarios al articulo 11 del proyecto normativo, que establece:

- Lacreacion de un seguro de obligatoria adquisicién por pacientes que estén interesados
en practicarse algun procedimiento quirtrgico con fines estéticos.

- El Objeto del seguro son los gastos médicos, hospitalarios, quirargicos, no quirargicos y
farmacéuticos derivados de las complicaciones, incluyendo gastos de atencién en salud
mental.

- Este proyecto establece la obligacion reglamentaria a la Superintendencia de salud y
Superintendencia Financiera de Colombia.

Sobre el particular, sea lo primero informar que actualmente en el mercado se encuentran
productos de responsabilidad civil médica, y las condiciones generales de estas pdlizas se
pueden consultar en la pagina web de la Superintendencia, en el siguiente link:

https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/10090607/industrias-supervisadasindustria-
aseguradoraconsulte-las-condiciones-generales-de-su-poliza-de-seguro-10090607/

Alli se puede observar, a manera de ejemplo, la “poliza de seguro de responsabilidad civil
contractual y extracontractual profesiones medicas de compania aseguradora de fianzas s.a.
“confianza™, en la que se ampara la responsabilidad civil contractual y extracontractual en que
pudiere incurrir el asegurado a consecuencia de negligencia o impericia en el ejercicio de una
profesion médica.

En tal sentido, atendiendo la importancia de conocer las condiciones técnicas requeridas para el
seguro propuesto, en el sentido de precisar la naturaleza de la péliza, amparo y tipo de seguro
pretendido, se sugiere precisar si este corresponde a un seguro de responsabilidad civil y en
dicho caso, se debe indicar, si la cobertura va dirigida a cubrir los gastos citados a consecuencia
de las complicaciones por hechos imputables al prestador de servicio o a una responsabilidad
objetiva del profesional de salud.

Ahora bien, en lo que respecta a los paragrafos del articulo, que a la letra indican:

«Pardgrafo 2°. No podra negarse ningtn servicio de salud, especialmente el servicio de
urgencias, por servicios amparados por la poliza. Para garantizar el derecho fundamental
a la salud y la atencion integral oportuna a pacientes de cirugias estéticas, incluyendo

icaci derivadas de los pro imi ientos o i el

i de Salud el pi de acuerdos y procedimientos de pago
y recobro entre el Sistema de Salud, las IPS y las aseguradoras en lo que
corresponda al valor de la péliza y lo referente al cargo al sistema de manera
subsidiaria. (subraya fuera de texto)

La reglamentacién se hara en coordil ion con la S ia de Salud y la
iperil ia Fil i y debera por parte de las Comisiones
Séptimas del Congreso en sesiéon ordinaria i i y 7 ion del

proyecto normativo.

ig 3°. La Superi ia Financiera, con la
de Salud; reglamentarén lo relativo al marco legal aplicable a las aseguradoras para
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pedir las pélizas, de pagos, auditoria de cuentas, con énfasis en los
limites de valor, cubrimiento y clausulas legales para su contrato y cobertura.»

Atendiendo a la especialidad del tema, donde se incorporan elementos asociados al proceso de
acuerdos y procedimientos de pago y recobro entre el Sistema de Salud, las IPS y las
aseguradoras en lo que corresponda al valor de la pdliza y lo referente al cargo al sistema de
manera subsidiaria, esta Superintendencia esta de acuerdo con asignar dicha facultad
reglamentaria al Ministerio de Salud y Proteccién Social. Sin embargo, consideramos que este
ajuste también debe realizarse en el paragrafo 3° del Articulo 11, toda vez que esta
Superintendencia no posee facultades reglamentarias y sus competencias se circunscriben a las
otorgadas entre otros, en el articulo 11.2.1.3.1 del Decreto 2555 de 2010" el cual sefiala que la
SFC tiene por objetivo “supervisar el sistema financiero colombiano con el fin de preservar
su_estabilidad, seguridad y confianza, asi como promover, organizar y desarrollar el
mercado de valores colombiano y la proteccién de los inversionistas, ahorradores y
asegurados”. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

En este orden de ideas, de la citada normativa se desprende que las funciones establecidas para
esta Superintendencia estan encaminadas a procurar la adecuada prestacion del servicio
financiero y supervisar las actividades que desarrollan las entidades sometidas a su control y
vigilancia, con el fin de garantizar su estabilidad, seguridad y confianza, por lo que el
conocimiento técnico de la mencionada disposicién le corresponde al Ministerio de Salud y
Proteccion social.

Asi las cosas, se sugiere verificar lo dispuesto en el Paragrafo 3°, en la medida de la especialidad
requerida para temas tales como “[...] coordinacién de pagos, auditoria de cuentas” y la
posibilidad de establecer las “clausulas legales para su contrato y cobertura”, atendiendo la falta
de claridad frente a la naturaleza del seguro pretendido y la facultad legal contemplada en el
articulo 1056 del Cédigo de Comercio.

Finalmente, en tanto que corresponderia a un seguro de obligatoria adquisicion para los
pacientes (consumidores), se considera necesario que el proyecto de ley contemple el alcance
de la cobertura de dichos riesgos, en particular, el alcance de complicaciones o la autoridad que
asi lo defina.

En este contexto, la SFC de manera respetuosa solicita tener en cuenta las consideraciones
anteriormente expuestas en el tramite del proyecto de ley, para lo cual quedamos atentos a poder
resolver cualquier inquietud sobre el particular, reiterando nuestra disposicion de apoyar la
actividad legislativa, desde una perspectiva técnica y dentro de las competencias de esta
Superintendencia.

Cordialmente,

! Presidencia de la Republica, Decreto 2555 de 2010: “Por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del sector
financiero, asegurador y del mercado de valores y se dictan otras disposiciones”.

FRANCISCO JAVIER DUQUE Fecha: 2025/06/06 - 15:14:09 COT
SANDOVAL

G Fancirs de Cotombia
FRANCISCO JAVIER DUQUE SANDOVAL
50000-Director de Investigacion, Innovacion y Desarrollo (E)
50000-DIRECCION DE INVESTIGACION, INNOVACION Y DESARROLLO

Copia a:

FABIAN DIAZ PLATA

Carrera 7 No. 8 - 68 Edificio Nuevo_del_Congreso
Bogota D.C.

BOGOTAD.C

FERNEY SILVA IDROBO
Bogota D.C.
BOGOTAD.C

Elabord:

MARIA ALEJANDRA GUERRA PEREZ
Reviso y aprobé:

--SEBASTIAN DURAN MENDEZ

CONCEPTO JURIDICO DE LA ASOCIACION COLOMBIANA DE SOCIEDADES
CIENTIFICAS FRENTE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 356 DE 2024 SENADO, 225 DE
2023 CAMARA

Bogota D.C., 6 de junio de 2025

HH.SS.

Comision VIl

Senado de la Republica
Doctora

Nadia Blel

Presidente

Asunto: Concepto de la on Ce
Cientificas frente al Proyecto de Ley 356 de 2024/Senado- 225 de
2023/Cémara.

Agamenén Quintero Villareal, en calidad de Presidente de la

iacion C i de i Cientif - ACSC, entidad
que agrupa a mas de 70 asociaciones de especialistas médicos en el pais,
me dirijo de manera atenta y respetuosa a Su Sefioria, con el objeto de
presentar concepto con relacién al proyecto de ley de la referencia, a fin
de que sea tenido en cuenta en el debate proximo a darse con relacion al
mismo.

La Asociacion Colombiana de Sociedades Cientificas, reconoce la
importancia de avanzar en Colombia en una estrategia integral para el
abordaje del consumo de drogas. Sin embargo, resulta indispensable que
la decision de implementar el enfoque de reduccion de riesgos y dafios
tenga en cuenta el contexto relacionado con el tabaco y productos
relacionados.

En primer lugar, es necesario recordar que el Convenio Marco de la
Organizacion Mundial de la Salud para el Control de Tabaco es un tratado
internacional de obligatorio cumplimiento, incluido en el ordenamiento
juridico nacional a través de la Ley 1109 de 2006. Este Convenio es un
instrumento de salud publica que contempla las mejores medidas
cientificamente probadas para prevenir, reducir y cesar el consumo de
tabaco, la exposicién al humo de tabaco y la adiccién a la nicotina.

Posteriormente y atendiendo a los compromisos consagrados en dicho
convenio, en Colombia se sanciond la Ley 1335 de 2009 a través de la
cual se establecen obligaciones para la gestion del riesgo del tabaquismo,
la atencién a la poblacién que consume tabaco y proteccién de los no
fumadores. De igual manera el pasado de 9 de mayo de 2024 fue
sancionada la Ley 2354 con la cual se consolidé la necesidad proteger a
la poblacién colombiana de los riesgos del consumo de los productos de
tabaco, sus deri 4 o ; entre los que se

WHO Framework Convention on Tobacco Control. Geneva: World Health Organizatation; 2003.

encuentran los Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina
(SEAN), y Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN), los Productos de
Tabaco Calentado (PTC) y Productos de Nicotina Oral (PNO), entre otros;
y la creacion de programas de salud y educacion tendientes a contribuir
a la disminucion de su consumo, abandono de la dependencia del tabaco
y nicotina, sucedaneos o imitadores. Es preciso recalcar, que no existe
ningun nivel seguro de consumo de tabaco, ni de exposicion al humo de
tabaco, y que la nicotina es una de las sustancias méas adictivas que
existe.?

Teniendo en cuenta lo anterior y con base en el documento de postura de
la Sociedad Respiratoria Europea que se anexa ®, la Asociacion
C de i Cientif SC, pone de manifiesto su
preocupacién con relacién a diferentes posturas fundadas en la
presentacion de evidencias con conflicto de intereses (producida por la
misma industria tabacalera) que promocionan el consumo de los PTC,
SEAN Y SSSN mediante un enfoque, por demas errado, de reduccion del
dafio. En defensa de estos planteamientos, se esta dejando de presentar
toda la evidencia que a la fecha demuestra las implicaciones en salud que
derivan del consumo de estos nuevos dispositivos.

Esta Sociedad europea afirma con contundencia: “todavia carecemos de
evidencia independiente suficiente para respaldar la llamada reduccion de
dafios de la industria tabacalera. Todos estos productos de nicotina
siguen siendo altamente adictivos y dafiinos. No debemos permitir que la
industria explote estos y socave la it ion actual del
Convenio Marco para el Control del Tabaco en ningin nivel. Reducir el
consumo de tabaco y proteger a los jévenes de la adiccion a productos
emergentes que pueden normalizar el consumo de tabaco deberia ser
una méxima prioridad”.*

Desde la ACSC no compartimos esta manifestacion pues reafirmaos que
aun no existe relacién entre el consumo de los dispositivos enunciados y
la aparicién de enfermedades, esta manifestacion no permite que la
informacion con relacion a los dafios que puedan causar estos
dispositivos y a la que acceden los ciudadanos llegue de manera
completa, viciando no solo su consentimiento, sino negando el derecho a
la informacion de estos ciudadanos sobre los riesgos a los que se
exponen y que exponen a otros cuando consumen estos productos. De
igual forma, y aunque la relacion entre consumo y enfermedad no se ha
logrado evidenciar del todo dado el poco tiempo que estos productos

2U.5. Department of Health and Human Services . The Health Consequences of Smoking: Nicotine
Addiction: A Report of the Surgeon General. Center for Health Promotion and Education, Office on Smoking
and Health; Washington, DC, USA: 1988.

3 ERS Tobacco Control Committee. European Respiratory Society statement on novel nicotine

and tobacco products, their role in tobacco control and “harm reduction”. 2024.

4 ERS Tobacco Control Committee. European Respiratory Society statement on novel nicotine
and tobacco products, their role in tobacco control and “harm reduction”. 2024.
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llevan en el mercado, si es claro que existe una relacion fuerte entre
muchos de los compuestos de los PTC, SEAN o SSSN y efectos nocivos
enla salud.®

El Reporte del Departamento de Salud y Servicios Sociales de los
Estados Unidos que recopila evidencia cientifica actualizada libre de
conflictos de interés, demuestra que estos productos, ademas de
contener nicotina (sustancia toxica altamente adictiva), contiene otras
sustancias como glicerina, nitrosaminas, acetona, y metales pesados
como cromo, plomo y arsénico; sustancias toxicas que son nocivas para
la salud.® Afirmar que productos como los enunciados son “de menor
riesgo”, es inducir en error a las personas que realmente quieren dejar de
consumir tabaco.

No es prudente, ni responsable asumir el enfoque de reduccion del dafio,
cuando aln se desconoce a largo plazo el impacto que tendra el uso de
los PTC y SEAN/SSSN en la salud de los fumadores, ex fumadores, asi
como en las personas expuestas de manera pasiva a los aerosoles de
estos productos, dado que contienen sustancias que son toxicas y
carcindgenas. Como explican Ias autoridades salud publica de Inglaterra,
no esta claro si una de la a estas sustanci
represente una reduccion en el dafio.” En el caso de los PTC y SEAN,
que ademas contienen nicotina, con su consumo se esta perpetuando la
adiccion a esta sustancia psicoactiva altamente adictiva, sin obtenerse en
términos de salud mental, definitivamente ningin beneficio, y
favoreciendo incluso la entrada al consumo de otras sustancias como la
marihuana, principalmente en adolescentes y adultos jévenes.® °

Por ofra parte, resulta también cuestionable que estos productos
denominados “de menor riesgo” sean publicitados y comercializados sin
ningun control, poniendo en alto riesgo a la poblacién mas vulnerable,
adolescentes y jovenes, lo anterior se refleja en la Encuesta Nacional de

# Asociacion Argentina de Medicina Respiratoria, Asociacin Latinoamericana de Térax, Sociedad Espafiola
de Neumologia y Cirugia Toracica, Sociedad Mexicana de Neumologia y Cirugfa del Torax y European
Respiratory Socety. Buenos Alres. 462 Congreso Argentino de Medicina Respiratori, 2 de noviembre de
2018. Disponible en: y
26enero2019.pdf

5. Department of Health and Human Services. E-Cigarette Use Among Youth and Young Adults. A Report
of the Surgeon General. Atlanta, GA: U.S. Department of Health and Human Services, Centers for Disease
Control and Prevention, National Center for Chronic Disease Prevention and Health Promotion, Office on
Smoking and Health, 2016. Disponible en: https

et SGR_Exec_Summ_508.pdf
7 McNeill A, Brose LS., Calder R, Bauld L., Robson D. Public Health England; London: 2018, Evidence Review
of e-cigarettes and Heated Tobacco Products 2018: a Report Commissioned by Public Health England.
Disponible en:
publishing servi

3/Evidence_review_of_e-cigarettes_and_heated_tobacco_products_2018.pdf
© Jenssen BP, Boykan R. Electronic Cigarettes and Youth in the United States: A Cal to Action (at the Local,
National and Global Levels).Children (Basel). 2019 Feb 20;6(2). pii: £30. Disponible en:
btosi/ /sl gov o/ articles/ PMIC6406299
J, Unger J8, Leventhal AM. Adolescent E-Cigarette,
Honkah and Conventional Cigarette Use and subsequem Marijuana Use. Pediatrics. 2018 Sep;142(3). pii:
20173616, Disponible en:

Tabaquismo en Jovenes, ' en donde se presenta un consumo

preocupante en escolares y en universitarios. Esta alerta debe ser tomada
en serio, las en el cognitivo y
conductual de esta poblacién.'!

Instamos al Congreso de la Republica de Colombia a que de manera
pronta adopte una regulacion para estos productos con el fin de que sean
protegidos los actuales consumidores, los no consumidores y aquellos
que han cesado el consumo de tabaco, y disminuya el nimero de
personas que por informacién errada inicie con estas conductas nocivas
para su salud, en pocas palabras que cumpla a cabalidad con los
objetivos de salud publica y las obligaciones derivadas del Convenio
Marco para el control del Tabaco, evitando a toda costa la re
normalizacion del tabaquismo en la sociedad colombiana.

Con base en lo yla 6n sustentada la
Asociacion Ci a de i Clentlfcas

HH.SS., que, al valorar el disefio e implementacién de una estrategia de
reduccién de riesgos y dafios en Colombia, se preste total atencién a los
siguientes aspectos:

1. Suformulacion debe estar soportado de manera individualiza para las
diferentes sustancias psicoactivas con base en evidencia cientifica
libre de conflictos de interés con la industria de comercializa estos
productos.

2. Debe estar enmarcada en una politica integral que articule los
diferentes momentos de la prevencion: primaria, con el abordaje de
factores de riesgo, secundaria, con el diagnéstico oportuno y el apoyo
temprano, y terciaria con la reduccién de dafios. En el caso del
consumo de sustancias psicoactivas esta articulacion es clave para
reducir e\ riesgo de que la persona consumidora sea \uego

le nuevas
desarrolle un aumento su consumo derivado de un aumento de \a
dependencia fisica a la sustancia.

3. La reduccion de dafios a nivel poblacional debe considerar las
variaciones contextuales en el control del tabaco entre paises,
considerando factores como la accesibilidad a los productos, la
legislacion y las politicas, los perfiles de los usuarios y las etapas de
la epidemia de tabaquismo.

4. No se debe contradecir o buscar debilitar los avances que se han
venido alcanzando en materia del control de consumo de tabaco y
otros productos con nicotina, a través del Convenio Marco para el
Control del Tabaco, dado el riesgo de impacto negativo a nivel
poblacional, en especial de la poblacién menor de edad, en incluso en

10 Encuesta Nacional de Tabaquismo en Jovenes (2018), Universidad del Valle. Ministerio de Salud y.
Proteccién Social, Republica de Colombia.

11 Kong G, Krishnan-Sarin S. A call to end the epidemic olade\escem E-cigarette use. Drug Alcohol Depend.
2017;174:215-221. Disponible en:

las personas que ya consumen sustancias psicoactivas por la
posibilidad de favorecer mayor adiccion o codependencia de otras
sustancias, haciendo que paraddjicamente el dafio termine siendo
mayor.

5. La evidencia emergente subraya la necesidad de examinar la ciencia
de los productos novedosos de la industria tabacalera, en particular
sus intentos de influir en los debates cientificos a favor de los
productos novedosos y la "reduccién de dafios".

6. En el caso de las formas de emergentes de nicotina como los
productos de tabaco calentado, las bolsas de nicotina, lo cigarrillos
electronicos y derivados, a la fecha y con base a la evidencia cientifica
libre de conflictos de interés con la industria que los comercializa, no
se ha comprobado que puedan conllevar a un menor riesgo para la
salud dado que se desconocen sus efectos en el largo plazo. No es
posible tampoco exceptuar la posibilidad de que el riesgo por el
consumo de estas formas emergentes pueda llegar a ser mayor,
principalmente en la salud mental, al ser la nicotina una sustancia con
alto potencial de adiccién y por la mayor capacidad de entrega de esta
sustancia a los consumidores en estos nuevos productos.

Anexamos a esta comunicacion el documento de posicion de la Sociedad
Respiratoria Europea sobre la Estrategia de Reduccion del Dafio del
Tabaco, en donde se argumenta de manera detallada por qué no debe
usarse la reduccion del dafio como una estrategia de caracter poblacional
para el control de la problematica del consumo de tabaco y adiccion a la
nicotina.™

Quedamos atentos a cualquier requerimiento o solicitud que el presente
pueda generar.

Muy comedidamente,

dente 2024, 2026

acsc [

CC. Dra. Norma Hurtado
Senadora Comision VI

de i Cientif

12 ERS Tobacco Control Committee. European Respiratory Society statement on novel nicotine
and tobacco products, their role in tobacco control and “harm reduction”. 2024.

ANEXO

DECLARACION DE LA SOCIEDAD EUROPEA DE RESPIRACION
SOBRE LOS NUEVOS PRODUCTOS DE NICOTINA Y TABACO, SU
PAPEL EN EL CONTROL DEL TABACO Y LA “REDUCCION DE
DANOS”

basadas en sobre pi y su
papel en la “reduccién de dafios” del tabaco.

Con base en la evidencia mas reciente, las posiciones de la Sociedad
Respiratoria Europea (ERS) sobre productos novedosos y su papel en la
“reduccion de dafios” del tabaco se discuten a la luz de la reduccion de
dafios, los efectos sobre la salud publica y el abandono del habito de
fumar.

Po: n 1: A pesar de las de la i
sobre la llamada “reduccién de dafos”, existe una preocupacion
legitima con respecto a los posibles riesgos para la salud a largo
plazo de los nuevos productos.

La ERS mantiene su postura de que la afirmacién de que los productos
novedosos son menos dafinos carece de un respaldo cientifico
independiente solido y, en cambio, la industria tabacalera simplemente la
explota y hace un mal uso para obtener beneficios comerciales 1,14.
Como se sefialdé anteriormente, estos productos son relativamente
nuevos en ion con los cif i y nuestra
comprension de sus efectos a largo plazo sobre la salud sigue siendo
limitada. Sin embargo, desde la declaracién de la ERS de 2019 35, la
evidencia acumulada indica posibles efectos adversos sobre la funcion
respiratoria y cardiovascular, contribuyendo al desarrollo de

ias y cardio llares crénicas en humanos
17,20,36. Dado que no existe un nivel seguro de exposicién a estas
sustancias, la posicion de la ERS sigue siendo que todos los productos
de nicotina o tabaco conllevan riesgos inherentes, particularmente
considerando su impacto incierto a largo plazo en la salud.

Posicion 2: Gran parte de la evidencia sobre la reduccion de dafios
proviene de la propia industria tabacalera, que tiene un hlstonal de
manipulacién de la ciencia para p sus i .

por objetivos i la industria tiene un gran
interés en afirmar que los productos novedosos tienen riesgos reducidos.
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La industria tabacalera tiene una historia bien documentada de engaiio,
ejemplificada por una serie de acciones deliberadas desde la década de
1950: negacion del vinculo entre fumar y cancer de pulmén 37, seguida
de afirmaciones de reduccion del dafio causado por los cigarrillos con
filtro38, y luego ion de i "mas " como
cigarrillos ligeros y suaves a pesar de evidencia contradictoria39. Este
patrén resalta la constante priorizacién de las ganancias por parte de la
industria sobre las preocupaciones de salud publica.

La i subraya la i de examinar la ciencia de
los productos novedosos de la industria, en particular sus intentos de
influir en los debates cientificos a favor de productos novedosos y la
“reduccion de dafios”. Revisiones recientes de estos productos revelaron
que muchos estudios a favor de la reduccién de dafios fueron financiados
por la industria y presentan un riesgo sustancial de sesgo 36,40. La
investigacion independiente es crucial para obtener informacion confiable
sobre la seguridad y los riesgos de estos productos, permitiendo una
comprensioén méas imparcial de su potencial de “reduccién de dafios™ y su
impacto en la salud publica 17, 36.

Posicién 3: Incluso suponiendo que los nuevos productos de
nicotina y tabaco puedan presentar riesgos menores para los
usuarios individuales que el tabaco fumado, pueden causar un dafo
neto a nivel poblacional.

Si bien la evidencia sugiere que algunos productos novedosos podrian
potencialmente reducir los riesgos individuales para los fumadores
empedernidos que no han logrado dejar de fumar utilizando otros
métodos basados en la evidencia 36,41,42, es crucial considerar el dafio
potencial que pueden rep a nivel i te
entre personas sin experiencia previa con la nicotina o el tabaco y la
poblacion mas joven.

Sin una regulacién estricta, la disponibilidad y promocién de productos
novedosos y emergentes puede llevar al inicio del consumo de tabaco
entre los no fumadores. De manera similar, podria impedir que los
fumadores dejen de fumar por completo o dar lugar a un consumo doble
o multiple, lo que contribuiria significativamente a la carga mundial del
tabaco 43,44.

La ERS enfatiza la importancia de evaluar cuidadosamente el uso de
nuevos productos de tabaco en el control del tabaco, considerando los
riesgos potenciales y su impacto “neto” a largo plazo en la salud de la
poblacion. Como resultado, la ERS mantiene una postura cautelosa y no
recomienda el uso de productos novedosos.

Posicién 4: Cada vez hay mas pruebas que demuestran que los
nuevos productos de tabaco y nicotina constituyen puertas de
entrada a la adiccién a la nicotina y al inicio del habito de fumar entre
los jovenes.

La aparicion de nuevos productos de nicotina y tabaco genera
preocupacion sobre la adiccion y los riesgos para la salud entre los
jovenes 15. La evidencia sugiere que los jévenes no fumadores que usan
i I oni podrian sus ibili de consumir
cigarrillos en el futuro45,46. Ademas, los sabores atractivos y los
anuncios asociados con estos productos desempefian un papel
importante a la hora de llevar a los adolescentes hacia la adiccion a la
nicotina. Una revision reciente de 189 estudios sobre el vapeo de
cigarrillos electronicos también concluyd que los jovenes no fumadores
que usan cigarrillos electrénicos tienen una probabilidad sustancialmente
mayor de comenzar a fumar 17. Aunque reunir evidencia sobre la
naturaleza causal de esta asociacion es un desafio, la ERS reconoce los
efectos nocivos para la salud y el potencial de los cigarrillos electrénicos
como puerta de entrada al tabaquismo, particularmente entre los
jovenes18.

Posicién 5: No tener en cuenta los factores contextuales puede
provocar dafos en toda la poblacién debido a los nuevos productos
de nicotina y tabaco.

La reduccion de dafios a nivel poblacional debe considerar las variaciones
contextuales en el control del tabaco entre paises, teniendo en cuenta
factores como la accesibilidad de los productos, la legislacion y las
politicas, los perfiles de los usuarios y las etapas de la epidemia de
tabaquismo 47.

En circunstancias controladas especificas, como en paises con baja
prevalencia de tabaquismo y en entornos clinicos, algunos de estos
productos pueden ofrecer una reduccion potencial del riesgo para los
fumadores empedernidos que de otro modo no dejarian de fumar 48. Sin
embargo, el panorama regulatorio para estos productos, asi como el
contexto mas amplio, varian de un pais a otro. Esta heterogeneidad
introduce posibles efectos adversos a nivel poblacional. Los productos
novedosos, si no se regulan eficazmente, podrian volver a normalizar el
consumo de tabaco y nicotina, impedir las iniciativas para dejar de fumar
y atraer a nuevas generaciones de consumidores de nicotina, lo que
conduciria a la adiccion y a la normalizacion del tabaquismo.

A la luz de estas complejidades, el cumplimiento del "principio de
precaucion" es crucial para la comunidad de control del tabaco. Este
principio enfatiza las medidas proactivas ante posibles dafios a la salud
humana o al medio ambiente, incluso cuando las relaciones causales
carecen de un consenso cientifico total49. Al adoptar este principio, la
comunidad de control del tabaco garantiza una regulacion atenta de estos
productos, dando prioridad a la salud publica y minimizando al mismo
tiempo los posibles darios.

Posicién 6: Dejar de fumar por completo es la mejor opcién.

Investigaciones recientes han examinado el uso de cigarrillos electronicos
para ayudar a los fumadores empedernidos a dejar de fumar en entornos
clinicos 41,42. Si bien algunos casos muestran su efectividad,
particularmente en paises de altos ingresos como el Reino Unido48,
persisten incertidumbres con respecto a su efectividad fuera de los
entornos clinicos, el equilibrio general de riesgos y beneficios y el impacto
a largo plazo de los productos novedosos en la salud de quienes
contintian usandolos. después de haber dejado de fumar.

La ERS mantiene una posicion firme de que todos los productos de tabaco
y nicotina son altamente adictivos y dafinos. Para los fumadores actuales,
el cese total de todos los productos con nicotina es el objetivo
recomendado para lograr liberarse de la adiccion y reducir las
enfermedades relacionadas con el tabaco 1,35. Ademas, promover el
abandono total del habito de fumar es la estrategia dptima de salud
publica para aumentar las tasas de abandono y reducir el consumo de
tabaco. En consecuencia, la ERS no apoya el uso de estos dispositivos
como terapia de reemplazo para fumadores actuales; cuando se
requieren ayudas para dejar de fumar, es preferible utilizar intervenciones
basadas en evidencia, como la terapia de reemplazo de nicotina (TRN) o
medicamentos para dejar de fumar50.

Posicién 7: La evidencia sugiere que los usuarios de nuevos
productos de tabaco y nicotina a menudo recurren al uso doble o
polide productos de tabaco, en lugar de reemplazar completamente
los cigarrillos convencionales para reducir el dafio o dejar de fumar.

La afirmacion de la industria tabacalera de “reduccion de dafios” se basa
en la suposicion infundada de que los fumadores sustituiran

los cigarrillos con i por productos novedosos.
Sin embargo, muchos contintan fumando o usando cigarrillos al mismo
tiempo como consumidores duales o mdiltiples 44,51, con el riesgo de una
mayor exposicién a sustancias toxicas y dependencia de la nicotina 52.
Esta tendencia es evidente a partir de estudios poblacionales, que
resaltaron que una gran proporcion de usuarios de productos novedosos

también eran fumadores de cigarrillos concurrentes (consumidores
dobles o multiples) 51,53,54.

Posicion 8: No hay evi ia de imi (alta y
baja motivacion para dejar de fumar) entre la poblacién fumadora
con el tiempo, y la afirmacion de la industria tabacalera de que las
medidas de control del tabaco existentes son ineficaces es
engafiosa.

La industria tabacalera ha explotado engafiosamente el concepto de
“reduccion de dafios”, sugiriendo que los usuarios no siempre pueden o
desean dejar completamente la nicotina y el tabaco35. Sin embargo,

reciente ha que no hay un er imiento de las
poblaciones de fumadores, sino que indica un cambio hacia patrones de
tabaquismo mas leves con el tiempo 55-57. Los datos del Eurobarémetro
de 2020 revelan que méas del 51 % de los fumadores actuales en la Unién
Europea han intentado dejar de fumar, y la mayoria de los consumidores
lo han hecho sin ayuda51. Ademas, la prevalencia del tabaquismo en los
estados miembros de la UE ha disminuido durante la ultima década, lo
que ha llevado a una reduccion del numero de fumadores diarios58. Estos
hallazgos desafian las afirmaciones de la industria y resaltan la eficacia
de las politicas de control del tabaco para reducir el consumo de tabaco y
promover el abandono del habito de fumar en todo el mundo.

Conclusiones

EI Comité de Control del Tabaco de la ERS llega a la conclusién de que
todavia carecemos de evidencia independiente suficiente para respaldar
la llamada "reduccion de dafios" de la industria tabacalera. Todos estos
productos de nicotina siguen siendo altamente adictivos y dafinos. No
debemos permitir que la industria explote estos productos y socave la
implementacion actual del Convenio Marco para el Control del Tabaco en
ningun nivel. Reducir el consumo de tabaco y proteger a los jovenes de
la adiccion a productos emergentes que pueden normalizar el consumo
de tabaco deberia ser una maxima prioridad.

La Unién Europea da prioridad al control del tabaco para la prevencion de
enfermedades y aspira a una "generacién libre de tabaco" para 2040. En
consecuencia, la ERS no recomienda ningun producto que darie los
pulmones y no puede recomendar la reduccién de dafios como estrategia
poblacional para reducir el tabaquismo y ayudar a dejar de fumar.
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