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por la cual se faculta la permuta de bienes inmuebles de propiedad privada afectados por los delitos de
invasion de tierras y avasallamiento de bien inmueble, y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DELEYNUMERO __ 1S3

DE2023

“Por la cual se faculta la permuta de bienes inmuebles de propiedad privada
afectados por los delitos de invasion de tierras y Hamiento de bien i bl
' y se dictan otras disposiciones”

3

El Congreso de Colombia -
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese un numeral al articulo 92 de Ia Ley 1708 de 2014 “Por medio
de la cual se expide el Cédigo de Extincidn de Dominio”, el cual quedara asi:

ARTICULO 92. Mecanismos para facilitar Ia administracién de bienes. Los
bienes con extincién de dominio y afectados con medidas cautelares dentro
del proceso de extincion de dominio podran ser administrados utilizando, de
forma individual o concurrente, alguno de los siguientes mecanismos:

1. Enajenacion.

2. Contratacién.

3. Destinacién provisional.

4. Dep6sito provisional.

5. Destruccién o chatarrizacion.
6. Donaci6n entre entidades ptblicas.
7. Permuta de bienes inmuebles de propiedad privada afectados por los
delitos de invasion de tierras y avasallamiento de bien inmueble.
Articulo 2°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 1708 de 2014 “Por medio de la cual

se expide el Codigo de Extincion de Dominio”, el cual quedara ast:

Articulo Nuevo. Permuta de bienes inmuebles de propiedad privada
afectados por los delitos de invasién de tierras y avasallamiento de bien

inmueble. La Sociedad de Activos Especiales (SAE) podra permutar predios
sobre los que se declare la extincion de dominio con el propietario de otro bien
inmueble cuyo uso y explotacién estén afectados por los delitos de invasién
de tierras y avasallamiento de bien inmueble.

Para este proceso el propietario afectado por la invasion o el avasallamiento
solicitard la permuta teniendo en cuenta los avaltios comerciales y catastrales,
para que sean de valor equivalente. En caso de diferencia de precio, el
propietario afectado por la invasion o el avasallamiento pagara la diferencia;
en ningtn caso el Estado pagaré las diferencias, las cuales se entenderan
donacién por parte del propietario afectado por la invasion o el
avasallamiento.

El Gobierno reglamentara el procedimiento aplicable en un plazo maximo de
seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

Articulo 3°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 44 de 1990 “por la cual se dictan
normas sobre catastro e impuestos sobre la propiedad raiz, se dictan otras disposiciones de
cardcter tributario, y se conceden unas facultades extraordinarias”, el cual quedara ast:

Articulo Nuevo. Obligaciones tributarias de bienes inmuebles objeto de los
delitos de invasién de tierras y avasallamiento de bien inmueble. Se
suspende el cobro de impuesto predial y todos los relacionados con un bien
inmueble, cuando su uso y explotacion estén afectados por los delitos de
invasién de tierras y avasallamiento de bien inmueble. {La reduccién sera

- proporcional a la zona afectada y s6lo sera aplicable cuando no es posible la
utilizacion o explotacion del bien. La exigibilidad de ‘estas obligaciones
tributarias se entiende suspendida mientras persista la afectacién sobre el
predio, y no podré adelantarse cobro por viajudicial, ni coactiva.

Los propietarios de dichos bienes tienen derecho a que no se acumule la
deuda ni intereses por tales conceptos. Los cobros se reariudaran tan pronto
se recupere la posesion del bien a favor del propietario.

Articulo 4°. En todo caso, las entidades encargadas de la implementacion de la
compra de predios rurales con fines de reforma agraria se abstendran de adquirir
inmuebles con conflictos por invasiones, ocupaciones de hecho o'avasallamiento.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY NUMERO DE2023

“Por la cual se fuculta la permuta de bienes inmuebles de propiedad privada
afectados por los delitos de invasion de tierras y avasallamiento de bien inmueble,
y se dictan otras disposiciones”

L Objeto del proyecto de ley

El proyecto de ley puesto a consideracién del Congreso de la Repablica, busca dar
garantias a los propietarios de bienes inmuebles que se ven afectados por los delitos
de invasi6n de tierras y avasallamiento de bien inmueble, a través de las siguientes
herramientas: i) Facultar a la a Sociedad de Activos Especiales (SAE) para realizar la
permuta de predios sobre los que se declare la extincién de dominio por bienes
inmuebles cuyo uso y explotacion esté afectado por los delitos de:invasion de tierras

Secretaria C

__.con todos 'y y avasallamiento de bien inmueble; ii) Suspender las obligacionhes tributarias que

T recaigan sobre bienes inmuebles cuyo uso y explotacién se vea afectado por los

" ionales y leqales delitos de invasion de tierras y avasallamiento de bien inmueblé, mientras persista
I onaie 9

cada uno _de P la afectacion sobre el predi dra adel b sudici i iva:
cagac predio, no podra adelantarse cobro por via judicial, ni coactiva;
fele !:b A/«P( Jocne \Male 1_\.‘4—5-1-’ - acwﬂyi%“—u‘z{’?i:““‘ijjﬁm' iii) Impedir la adjudicacién de bienes inmuebles agrarios a invasores, ocupantes de
& - [ ‘1:“ Booaer, JErnetes T hhoe hecho o avasallantes. : :
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O\rmes

Al hablar de la problematica de la invasién de tierras el primer referente obligado es
el articulo 58 de la Constitucion Politica, que consagra el derecho a la propiedad
privada, as:

“Articulo 58. <Articulo modificado por el articulo lo. del Acto Legislativo 1 de 1999.
El nuevo texto es el siguiente:> Se_garantizan la propiedad privada y los demds
derechos _adquiridos _con_arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la ;zplicacidn de una ley

expedida por motivos de utilidad piiblica o interés social, resultaren en conflicto los
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derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado

deberd ceder al interés piiblico o social. (...)"” (Subraya fuera del texto original).

En este punto, es importante recordar lo sefialado por la Corte Constitucional en
sentencia C-157 de 1997', que declar6 la exequibilidad de la Ley 308 de 1996, relativa
a los tipos penales de invasi6n de tierras y urbanizador ilegal, enla cual establecié:

“«

El invasor atenta contra el derecho de propiedad, pues irrumpe en tierras o

edificaciones ajenas, haciendo imposible al propietario el goce y uso del bien, la
percepcion de sus frutos y su disposicion. A la luz del Estatuto Fundamental, el
derecho de propiedad, en si mismo relativo y sometido a restricciones, inicamente se
reconoce y protege en la nedida en que revieria, a favor de ln sociedad y en beneficio
del interés colectivo, que prevalece. El sistema juridico tiene contemplados los
mecanismos y procedimientos con arreglo a los cuales, sin desconocer los derechos del
dueilo, se puede deducir en la prictica la relatividad de los mismos y su sometimiento
a la prevalencia del interés piiblico, asi como el cumplimiento de las obligaciones,
cargas y deberes que supone la funcion social. No se puede alegar la funcién social o
+ las_restriccionies constitucionales al derecho de: propiedad como fustificacion para
quebrantarlo de hecho, 0 mediante la violencia o el uso de la fuerza fisica, como ocurre
con la invasicn de tierras o inmuebles, cuya ilicitud, en los términos definidos por la
disposicion acusada, debe conducir a la imposicicn de sanciones proporcionales a la
agresion.
() :
Asi las cosas, no se puede alegar la funcion social o las restricciones constitucionales
al derecho de propiedad como justificacion para quebrantarlo de hecho, o mediante. la
violencia o el uso de la fuerza fisica, como ocurre cuando se comete cualguiera de los
delitos contemplados en la legislacidn que tienen precisamente a la propiedad como
valor juridico protegido. Uno de ellos es el de lu invasion de tierras o inmuebles, cuya
ilicitud, en los términos definidos por la disposicién acusada, debe conducir a la
imposicion de sanciones proporcionales a la agresion, indispensables para la efectiva
garantia que consagra el articulo 58 C.P.” (Subraya fuera del texto original).

1 Corte Constitucional, Sentencia C-157 de 1997. MP José Gregorio Herndndez Galindo. Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 1° y 2° de la Ley 308 de 1996. H

A la luz del aparte sefialado, es claro que, si bien el derecho a la propiedad privada
no es absoluto, no es dable argumentar la funcién social o las restricciones
constitucionales existentes para vulnerarlo, pues ello dard lugar a las sanciones

estipuladas para los delitos que llegasen a configurarse.

En ese orden de ideas, se destaca el precepto consagrado en el Leyz599 de 2000 Codigo
Penal Colombiano, que instaur6 la invasion de tierras como un tipo penal, articulo
que seria modificado por la reciente Ley de Seguridad Ciudadana, en los siguientes

términos:

" “Articulo 263. INVASION DE TIERRAS. <Articulo modificado por el articulo 12
de In Ley 2197 de 2022, El nuevo texto es el siguiente:> El quie con el propdsito de
obtener un provecho ilicito para si o para otro, -invada terreno o edificacion ajena,

incurrird en prision de cuarenta y ocho (48) a noventa 90 meses de prision y multa de

sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a trescientos (300) salarios minimos legales

mensuales vigentes.

Cuando la invasion se produzca respecto de predios ubicados en zona rural, con

explotacidn_agricola o pecuaria, 0 respecto de bienes del Estado, la pena serd de
cincuenta y cuatro (54) a ciento veinte (120) meses de prision.

Cuando la invasion se produzca superando medidas de seguridad o proteccién, fisicas
o electrdnicas, instaladas con el propdsito de impedir la inva.sicin del inmueble, o
cudndo se produjere con violencia respecto de quien legitimamente ocupare el terreno
o edificacién, la pena serd de sesenta (60) a ciento cuarenta y z.;untro (144) meses de
prision. :
PARAGRAFO 1lo. Si antes de la acusacién, cesin los actos de: invasicn y el agente
desuléja por completo el terreno o edificacion ajenas, la Fiscalfa podri aplicar
.

cualquiera de los mec

de terminacién anticipada del praceso penal, siempre y

cuando el o los invasores hayan indemnizado los' dafios y/o perjuicios causados a las

victimas con la invasion.

PARAGRAFO 20. Si en el marco de una medida de restablecimiento del derecho no
hay oposicion al desalojo por parte del (de los) invasor(es), y este se produce antes de

la imputacion, la Fiscalia podrd aplicar principio de oportunidad, salvo en los casos de

1

reincidencia, siempre y cuando el o los i hayan in los dafios y/o
perjuicios causados a las victimas con la invasion.” (Subraya fuera del texto

original).

Los ajustes introducidos por la Ley 2197 de 2022 se enfocaron en: i) incrementar las
penas establecidas para el delito de invasion de tierras (que actualmente van de 48 a
90 meses de prision y multa de 66.66 a 300 smlmv); ii) establecer un incremento
punitivo (54 a 120 meses de prisién) cuando la invasién recaiga sobre predios
ubicados en zona rural, con explotacién agricola o pecuaria, o bienes del Estado; iii)
establecer un incremento punitivo (60 a 144 meses de prisién) cuando la invasion se
produzca superando medidas de seguridad o proteccién, o con violencia respecto de
quien legitimamente ocupe el terreno o edificaci6n.: .

La Ley 2197 de 2022, mas conocida como Ley de Seguridad Ciudadana, trajo otro
elemento de vital importancia para combatir este delito, y fue la creacién del tipo
penal de avasallamiento de bien inmueble, descrito de la siguiente forma:

“Articulo 264A. AVASALLAMIENTO DE BIEN INMUEBLE. <Articulo
adicionado por el articulo 13 de la Ley 2197 de 2:022 -corregido por el articulo 6 del
Decreto 207 de 2022- . El nuevo texto es el siguiente:> El que:por si o por terceros,
ocutpe de hecho, usurpe, invada o desaloje, con incursion violenta o pacifica, temporal
o_continua, un bien inmueble ajeno, incurrird en prision de ctgarentu y ocho (48) a

ciento veinte (120) meses.

Cuando la conducta se realice con violencia o intimidacion a las personas la pena se

incrementard en la mitad.

Cuando la conducta se vealice mediante el concurso de un grupo o colectivo de

personas, la pena se incrementard en una tercera parte.

Cuando la conducta se realice contra bienes de patrimonio del Estado, bienes de
dominio piiblico, patrimonio cultural o inmuebles fiscales, la pena se incrementard en

una tercera parte y si se trata de bienes fiscales necesarios a la prestacion de un servicio
puiblico esencial ln pena se incrementard en la mitad.” (Subraya fuera del texto

original).

Como puede verse, el interés del legislador frente al tema denota la necesidad de
brindar herramientas eficaces que permitan a los propietarios de bienes inmuebles
defender su derecho a la propiedad privada, seriamente amenazado en las tltimas
décadas, como podra verse mas adelante. En consonancia con ello, tras la entrada en
vigencia de la Ley de Seguridad Ciudadana, la Fiscalia General de la Nacién defini6
acciones para fortalecer las labores investigativas, definir estrategias y un plan de
trabajo para afrontar la invasiéon de tierras y el avasallamiento de bienes
especificamente en el Departamento del Cauca, donde la probleméﬁca se ha
agudizado recientemente?. : ;

I  Cifras Invasién de Predios

La disputa de tierras en Colombia data desde inicios del siglo XX. La presencia de
grupos guerrilleros y armados, ha desatado un conflicto entre propietarios e
invasores. Uno de los hechos que lleva a este conflicto es el mensaje de reivindicacién
cultural y tradicional del uso de la tierra por parte de estos altimos, lo que los lleva
a justificar la violencia y quebranto a la propiedad privada, muchas veces con el
respaldo de las guerrillas. A esto se le suma la débil institucionalidad estatal en la
imposicién del orden y la incapacidad para defender la propiedad privada.

Las cifras mas representativas que evidencian este conflicto revielan que, de 4.376
investigaciones desde el afio 2000 a junio 2022, 3.219 se encuentran registradas en el

2 Di ible en el enlace: https://twitter.com/FiscaliaCol/status/1488980890072096771 ?t=EBxRKz20iEWdK-
QaTRAVWE&s=19
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SPOA3 y 1.167 en SIJUF, en los departamentos de Valle del Cauca, Cauca y Narifio.
El departamento del Valle del Cauca representa el 64% de las investigaciones, lo que
refleja la critica situacion que se est4 viviendo en este lugar, especialmente en Cali y
Buenaventura. Las cifras detalladas por municipio para cada uno de los
departamentos de la Ilustracion 1. se encuentran en las tablas del Anexo. La
tendencia anual es creciente, por lo que reviste la preocupacién institucional.
Tlustracion 1. Investigaciones registradas en el Sistema Penal Acusatorio (SPOA)
en los departamentos de Cauca, Narifio y Valle del Cauca.

250 -

2004 - - .

i
1
|
T

I

100 -+

Departamenta

@ Cauca M Nariflo = Valle el Cauca

Fuente: Fiscalia General de la Nacién (2022). -

Tlustracion 2, Investigaciones registradas en el SIJUF en los ‘departamentos de
Cauca, Narifio y Valle del Cauca, desde el afio 2000 al 2019.

3 “E| SPOA es el sistema de informacion en ef que se registran los hechos ocurridos en vigencia del Cédigo de
Procedimiento Penal o Ley 906 de 2004 desde el afio 2005 hasta la actualidad, y las investigaciones que se
adelantan bajo el procedimiento del Cdigo de Infancia y Adolescencia o Ley 1098 de 2006".

4 Sistema de Informacién Judicial de la Fiscalia General de la Nacién SUJUF: sistema de informacién en el que
se registran las investigaciones penales relativas a hechos cometidcs durante la vigencia de las normas de
procedimiento penal anteriores a la.actual, particularmente de [a Ley 600 de 2000.

20 . - . ST - . . ‘ .

2010 B 2015

Departamento
@ Casca W Nanio = Valle del Cauca

Fuente: Fiscalia General de la Naci6n (2022). :

En cuanto a indiciados por el delito de invasién de Tierras o Edificaciones en el
Cauca y Valle del Cauca han venido creciendo considerablemente en el avance de
los afios. La Ilustracion 3. evidencia que, el nimero de indiciados desde el 2006 al
2021 han crecido en los tres departamentos objeto de andlisis. En el Valle del Cauca
se paso de un total de 80 indiciados en el afio 2000 a 288 indiciados en el afio 2018.

Del total de indiciados (4.646), se encuentra un (1) lider Organizacion Comunitaria,
dos (2) lideres Organizacién Indigena y un (1) Lider de Tierras, concluyendo que
existe un mayor numero de investigaciones en las que el sujeto activo no estd
asociado a un grupo étnico con enfoque diferencial. De igual forma, en el sistema de
Informacién SIJUF se estableci6 que, de los 1088 sindicados. registrados como
sindicados, tres (3) hacen parte de lideres de organizacion indigena (Fiscalia General
de la Nacioén, 2022).

Del estado procesal de las investigaciones, de acuerdo a la clasificacién establecida
por la Ley 906 de 2004 y la Ley 600 del 2000, el 49.5% se encuentran querellables y el
21.9%en indagaci6n (ver Ilustracion 4). Respecto al Ntimero de Noticias Criminales
Activas e Inactivas en el SPOA 'y SIJUF se hall6 que en el SPOA se encuentra 1.112
Investigaciones Activas y 2.107 investigaciones inactivas; y en e} SIJUF, 2 activas y
1.177 Inactivas. (Ver Ilustracién 5.) :

Tlustracion 3. Namero de Indiciados registrados en el SPOA des:de el afio 2000, por
el delito de invasion de Tierras o Edificaciones consagrado en el Articulo 263 del
codigo penal, en los departamentos de Cauca, Narifio y Valle del Cauca.

>

200 ~—-

e X A

2000 2005 2010 . 2015 : 2020

@ Cauca M Narifio == Valle del Cauca

Fuente: Fiscalia General de la Nacién (2022). .

Tlustracion 4. Estado Procesal de las Investigaciones, por el deli:to de invasion de

Tierras o Edificaciones consagrado en el Articulo 263 del c6dige penal en SPOAy

SIJUE. ) :

Quereliable
Indagacién
Juicio

Etapa de investigacion
prefiminar

Ejecucién de penas

Etapa de instruccion

Investigacion

Fuente: Fiscalia General de la Nacién (2022). °

Tlustracién 4. Namero de Noticias Criminales (NUNC) Activas e Inactivas en el
SPOA y SIJUF; desde el afio 2000, por el delito de invasion de Tierras o
Edificaciones consagrado en el Articulo 263 del c6digo penal.

1864

Narifio Valle del Cauca

W Actvo MR Inactivo

Fuente: Fiscalfa General de la Nacion (2022). |
Tabla 1. Investigaciones en el Departamento del Cauca (SPOA). (delito de
invasion de Tierras o Edificaciones consagrado jen el Articulo 263 del codigo
penal), por cada municipio. :

:Popayén

5 . De 6141|3510

‘Quilicha

0 i

‘Caloto 3192111 ]1 7171306 4|7
Cajibio 44 3241 ]2l1]al1laj1
Puracé 13 (113212 ]23|2]22
Corinto 1 : 10211 1| (2}3]s
El Tambo| | 1 51,221 2 2]2 7121
Silvia 3l2l2]1]1]1 1101031
ILa Vega 1 3 33 14
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{Totord
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ente: Fiscalia General de la Nacion (2022).

Tabla 2. Investigaciones que cursan en el Departamento del Valle del Cauca

(SPOA), (delito de i

de Tierras o Edifi do en el Articulo

263 del codigo penal, por cada municipio).

.lc;;u i
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Fuente: Fiscalia General de la Nacion (2022).
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Tabla 3. Investigaciones que cursan en el Departamento de Narifio (SPOA),
(delito de invasion de Tierras o Edificaciones consagrado en él Articulo 263 del

cddigo penal (SPOA)), por cada municipio.
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Caso Departamento del Cauca

Uno de los casos mas emblemdticos asociados a la invasion de tierras se encuentra
en el Departamento del Cauca, donde el Consejo Regional Indigeria del Cauca - CRIC
adelanta la denominada “Liberacién de la Madre Tierra”, en virtud de la cual ha
expresado que:

“Histdricamente el despojo de las tierras de nuestros abuelos en el Norte del Cauca,
han sido con  engaios, mentiras y con violencia, por ese motivo hoy cientos de nasas
de estas comunidades, en cumplimiento de los mandatos de la plataforma de lucha del
Consejo Regional Indigena del cauca CRIC, se han dado la tarea de liberarin de toda

contaminacion y del monocultivo de la cafia de azifcar en un proceso_que busca
recuperar el espacio, la proteccicn del medio ambiente, el territorio y la dignidad para

el pueblo nasa que cada din mds estdn arrinconados en las partes.altas del territorio.”s

(Subraya fuera del texto original).

En desarrollo de dicho concepto se han venido adelantando sendas invasiones de
predios de propiedad privada que revisten importancia estratégica para estas
comunidades, y que han generado un escalamiento del conflicto en la region. Tras
los anuncios realizados por la Fiscalfa General de la Nacioni con relacién a la
estrategia para enfrentar la invasion de tierras y el avasallamiento de bienes
especificamente en el Departamento del Cauca, el: Consejo Regional Indigena del
Cauca - CRIC se pronunci6 en el siguiente sentido: :

“Ante esta situacion, no renuncianios a nuestra lucha histdrica de recuperar la Madre
Tierra, que ha cumplido 7 afios en la viltima etapa, 17 afios desde la entrada en La

Emperatriz, 51 afios con el CRIC, 112 afios con Quintin Lame, 320 afios con Juan
Tama, 484 arios con La Gaitana.”s ;

Asi las cosas, resulta evidente que esta problematica seguira aqﬁejando una regién
tan agobiada como-lo es el norte del Cauca, pese a que las normas existentes dan
herramientas para combatir este flagelo. Por lo anterior, es pertinente resaltar el

5 Disponibe en el enlace: ‘https://www cric-colombia.or
un-mandato-espirituall . .
S Disponible en el enlace:. https://www.cric-colombia.org/portal/a nir-

proceso-de-liberacion-de-la-madre-tierra

ortal/las-mingas-de-liberacion-de-la-madre-tierra-es-

ontra-el-

histérico de invasién de tierras en el Departamento del Cauca, que alcanz6 su punto
méximo en el 2021:
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Fuente: Fiscalia General de la Naci6n.

Se destaca que desde el afio 2014 se han reportado 58 predios afectados por el delito
de invasién de tierras en el Departamento del Cauca, que:han traido comio
consecuencia 5.276 hectéreas afectadas y 2.845 hectareas invadidas en las que no se
puede adelantar ninguna labor productiva (Fuente: Gobernacién Cauca). Los
municipios donde se' registra el mayor ntimero de perturbaciones son Corinto,
Caloto, Guachené, Padilla, Santander de Quilichao, Puerto Tejada y Miranda.

Ahora bien, teniendo en cuenta que este tipo de perturbaciones afectan directamente
el nicleo del derecho a la propiedad privada, pues sus propietarios legitimos no
pueden ejercer labores productivas, y en algunos casos, debido a amenazas o
situaciones muy complejas de conflictividad, se ven abocados a ‘abandonarlos, es a
todas luces injusto que un propietario deba seguir respondiendo por los impuestos
derivados de su calidad de titulares del derecho de dominio, y no haya una via que
les faculte una salida nitida, como la adquisicion del predio por parte del Estado, ya
que ningtin otro particular ansfa comprar un bien inmueble que frecuentemente se
ve afectado por este fenomeno.

Bajo este contexto,:es a todas luces evidente la necesidad de sacar adelante esta
iniciativa legislativa, con el fin de dar garantfas a los propietarios de bienes afectados
por los _delitos de invasi6n de tierras y avasallamiento de bien inmueble, bien sea
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para que no deban continuar pagando impuestos por un predio del que no pueden
disponer o explotar sus bienes, a causa de una falla en el servicio por parte del
Estado, incapaz de garantizar la eficacia de su derecho a la propiedad privada, o se
faculte la adquisicion del bien, ya que bajo estas’ COndICIOHeS, ningdn particular
querra hacerlo.

IV.  Conflicto de Interés

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de lq Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones a fin de
describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la
discusion y votacién de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019,
que a la letra reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de inteiés de los cnrigresistas Todos los
congresistas deberdn declarar los conflictos de: intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, puedn resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o creq
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

o Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o comp te, 0 parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

7 a per

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno
Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que sdlo lo serd aquél del que se pueda predicar gue es directo, esto es, que per se el
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para
el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrid la participacidn o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia
que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econdniico o moral, sin
distincion alguna”. {

Por lo anterior, se estima que el presente proyecto de ley podria suscitar conflictos de
interés si el Congresista, su cényuge o compafiero permanenté, o alguno de sus
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, estdn siendo investigados o han sido Victimas del delito de invasién de
Herras, avasallamiento de bien inmueble. No obstante, es menester precisar que la
descripci6n de los posibles conflictos de interés que se puedan: presentar frente al
tramite o votacién del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda éstar inmerso.

Cordialmente,

P ey

Paloma Valencia Laserna Representante 'Valle del Cauca
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Representante a la Camara
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogota D.C., 19 de Septiembre de 2023 t
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.153/23 Senado “POR LA CUAL SE FACULTA LA
PERMUTA DE BIENES INMUEBLES DE PROPIEDAD PRIVADA AFECTADOS POR LOS
DELITOS DE INVASION DE TIERRAS Y AVASALLAMIENTO DE BIEN INMUEBLE, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores PALOMA VALENCIA LASERNA, PAOLA HOLGUIN
MORENO, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, MIGUEL URIBE TURBAY, ESTEBAN
QUINTERO CARDONA, JONATHAN PULIDO HERNANDEZ, MAURICIO GIRALDO
HERNANDEZ, ANTONIO CORREA JIMENEZ, NORMA HURTADO SANCHEZ; y los Honorables
Representantes CHRISTIAN GARCES ALJURE, YENICA SUGEIN ACOSTA INFANTE, OLMES
ECHEVERRiA DE LA ROSA, JUAN ESPINAL, OSCAR DARIO PEREZ PINEDA, JOSE JAIME
USCATEGUI PASTRANA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 19 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 154 DE 2023 SENADO

por la cual se adoptan medidas para contribuir al bienestar del sector cafetero, se incentiva el consumo
interno, se autoriza la creacion del Programa de Donacion quiero a los cafeteros, se declara el café como
bebida nacional y se crea el piso minimo de proteccion social.

Indice
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1L Contexto del café en Colombia

a. Mercado del Café
b. La Federacién Nacional de Cafeteros, el consumo interno y el
monopolio del café tostado
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sector cafetero, se incentiva el consumo interno, se autoriza la 1L Mercado Laboral Cafetero
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a. Beneficios Econémicos Peri6édicos y financiacién.
IV.  Reflexiones.

V. Bibliografia.

Paloma Valencia Laserna
Senado de Ia Repiiblica
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1. INTRODUCCION

La presente Ley tiene como objeto desarrollar una politica de incentivos dirigida a
mejorar las condiciones sociales de los productores y recolectores de café en
Colombia. Dicho sector productivo en el pais ha impulsado por décadas la economia
y ha sido sinénimo de progreso y de unidad gremial y social. Sin embargo, desde
los afios 80’s este sector ha venido enfrentando grandes dificultades, circunstancia
que amerita una intervencién estatal que permita corregir dichas fallas, para
asegurar no solo los niveles de produccién esperados por el mercado sino también
la mano de obra que la sustenta y por supuesto esa dimensién inmaterial que
representa la cultura cafetera que se ha desarrollado y arraigado en el corazén de
todos los colombianos.

Para contextualizar esta iniciativa, se estructura el presente documento a través de
tres secciones. Con la segunda seccién denominada contexto del café en Colombia,
se hace un breve recorrido por el mercado del café en el pais, el papel de la
Federaci6n Nacional de Cafeteros, el consumo interno, el monopolio del café tostado
y el desarrollo de investigacién y apoyo técnico para el sector. En este acépite, se
contextualiza la grave situacion de los productores y recolectores de café.

La tercera secci6n, explora el mercado laboral cafetero colombiano con el propésito
de profundizar en las realidades que justifican la presente Ley. Por tltimo, con la
cuarta seccién se hace una breve reflexién sobre los mayores productores de grano
en el mundo y especificamente sobre las condiciones en que:desarrollan. esta
actividad, para asf comparar con el contexto nacional. .

1L Contexto del café en Colombia
a. Mercado del café:

Esta secci6n explica brevemente la composicién del mercado cafetero en Colombia
y las dindmicas del mercado de café tostado a nivel internacional. Para tal fin,
primero se muestra la evolucién del mercado internacional del’café durante las
tdltimas dos décadas; en segundo lugar, se expone la produccién local respecto a
hectérea cultivada y; en tercer lugar, la estructura de costos de produccién dentro
de las fronteras de la unidad productiva. '

El mercado internacional del café ha evolucionado aceleradamente durante el tltimo
cuarto de siglo p}ar el aumento en la productividad por hectérea cultivada en Brasil
y Vietnam. Sin efmbargo, en Colombia el panorama es contrario: el aumento en los
costos de producci6n, la disminuci6n en la mano de obra disponible y la caida en Ia
productividad por hectédrea de café han provocado una pérdida importante de la
participaci6n en el mercado internacional. Para 1992, el pais produjo 16 millones de
sacos anuales, la mayor produccién en su historia, mientras que para 2022 se
producian s6lo 15.2 millones, representando una caida del 21% en este periodo. En
este orden de ideas, al principio de la década de los 90 la produccién de Colombia
equivalia al 17.8% de la produccién mundial, mientras que el promedio de la
segunda mitad de la década del 2010 fue de s6lo 8.6%, como lo muestra la ilustracion
1

Ilustraci6n 1. Porcentaje de participacién en la produccién mundial de café.
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Fuente: Elaboracién. propia con base datos de International Coffee Orgaruzahon
(2023).

. La realidad del sector cafetero en Colombia se puede empezar a dimensionar,

entendiendo, por ejemplo, que el 96% de los productores nacionales tienen menos
de 5 hectdreas 'y que estos pequefios productores representan el 70% de la
produccién nacional. Por tal razén, es esencial preservar no solo la estabilidad de
sus ingresos sino lograr condiciones minimas de seguridad social para el desarrollo
de su actividad, incentivando asf apertura de nuevas unidades productivas y relevo
generacional para todas las etapas de la produccion.

Ast las cosas, la caida en la participacién en el mercado internacional, que es solo
una consecuencia de la crisis estructural del sector, se explica parcialmente por las
pérdidas monetarias en las que incurren los productores a lo largo del pais, hecho
que los ha obligado a trasladarse a otros cultivos como el del cacao 0 platano, porque
los costos de produccién superan los precios de venta en méas de 40% en Ia gran
mayoria de los departamentos donde se cultiva el café (Meta, Norte de Santander,
Caqueta y Boyaca)!l. Atin con el PIC (Proteccién al Ingreso Cafetero) o sin imputar
los costos laborales, la produccién de café no es rentable en Colombia, dicha
situacién se agrava en las zonas que no pertenecen al tradicional eje cafetero donde
la garantia de compra no opera eficientemente, obligando a los caficultores a acudir
a mercados alternos.

Los costos de produccién del grano en Colombia, comparados con los de Ecuador,
Nicaragua, Perti y Salvador, ponen de manifiesto la crisis del sector. que requiere con
urgencia la creacién de medidas de intervencién estatal contundentes, dentro de las
cuales se destaca la necesidad de formalizacion y estabilizacién de la oferta de mano
de obra que se necesita para la produccién y recoleccién del grano, brindando asi
condiciones laborales 6ptimas para el productor y el recolector. El precio de mercado
para los pequefios productores es considerablemente més alto para todos los paises
de la region (cifras afio 2018); esto evidencia la vulnerabilidad a la’que se enfrentan
los productores, y es alli en donde necesitan la busqueda de nuevas rentas, que en
ocasiones, ante la falta de oportunidades y beneficios caen presos:en la sustitucién
del cultivo legal por uno ilegal. Sin reformas radicales, la produccién de café en el
mediano plazo serd inviable y los productores se verdn obligadds a migrar hacia
cultivos verdaderamente rentables.

Ilustracién 2. Costos de produccion del café (USD/Lb)

1 Ibid., p55
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Fuente: (CARAVELA, 2018)
En la Tabla 1, se evidencia que los rubros con mayor participacién en los costos de
produccién por hectdrea en Colombia son la mano de obra y los fertilizantes,
ocupando el 40.7% y el 151% respectivamente. Las condiciones sociales y
econémicas de los pequefios productores y los recolectores son precarias y el acceso
a los servicios sociales del Estado es limitado. Con esta informaci6én se espera
establecer los patrones de migracion de los recolectores tanto geografica como
laboralmente, porque como se vera posteriormente la demanda de mano de obra en
la caficultura supera a la oferta en el total, poniendo en riesgo la recoleccién del
grano.

Tabla 1, Estructura de Costos de produccién (Porcentaje de los costos totales)?

Mano de Obra Insumos _ Totall

(¢4 @ (3)

1 Instalacién 13.9

2 Contral de Arvences 9.1 13 104

3 Fertilizacion 22 130 151
4 Control Fltosamhno

Broca 2.9 05 33

Roya 12 12 24

Otras Plagas 0.7 04 11

Otras Sostenimiento 13 02 15

|5 Recoleccion 407 20.7

& Beneficio 6.1

| 7 Administracion y Gastos Generales 6.2

8 Costos Totales ($ por Hectérea) 100.0

9 _De los Cuales Costos Variables 60.6

b. La Federacién Nacional de Cafeteros, el consumo interno y el
lio del café tostad

P

2Juan José Echavarfa, Pilar Esguerra, Daniela McAllister, Carlos Felipe Robayo. 2014. Informe de la Misién de
Estudios para la Competitividad de la Caficultura en Colombia, p51
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Esta seccién busca exponer brevemente el rol de la Federacién Nacional de
Cafeteros, con el objetivo de dimensionar los retos que enfrentan los productores y
recolectores de café después de que el grano sale de las unidades productivas. Dado
el encargo de politica ptblica que la ley 9 de 1991 le dio a la FNC se destacan dos
frentes que son vitales para los propésitos de la presente iniciativa legislativa. El
primero, relacionado con la promocién del consumo interno, y el segundo, con la
comercializacién internacional de la producci6n.

En el mercado del café la FNC va més all4 de ser la administradora del Fondo
Nacional del Café y cumple un rol importante dentro de la estructura del mercado
cafetero en Colombia. A continuacién, se pretende explicar c6mo se estructura dicho
mercado tanto por el lado de la oferta como el de la demanda.

En este mismo sentido, la FNIC ejerce cuatro labores que hacen parte de su estructura
interna. En las compras locales (Almacafé, cooperativas y otros intermediarios), en
el mercado de derivados de café (tostadoras y trilladoras como Buencafé), en el
mercado de tiendas de café (como Juan Valdez) y, finalmente, en el proceso de
comercializacién internacional. :

Respecto al consumo interno, es importante destacar que a pesér de los tltimos
programas de incentivos como “Toma Café”, el mismo no ha podido regresar a los
niveles de consumo de mediados de los afios 80, debido -en parte- al fin del subsidio
al consumo. Sin embargo, a la hora de analizar los fundamentos que explican el bajo
consumo histérico de café de las tltimas décadas en Colombia, parece importante
considerar la regulacién de la calidad de la produccién nacional.

Por décadas, el consumidor colombiano ha tomado el café que proviene del
procesamiento de la pasilla subsistente del café exportado o, peor atin, de las
importaciones de los paises vecinos. Segtn el Ministerio de Agricultura, entre 2010
y 2022, Colombia importé 499.630 toneladas de café verde para suplir el consumo
interno por 552 millones de délares, recursos que perdieron potencialmente los
cafeteros colombianos, dicho fenémeno se evidencia en la Ilustracién 3.

Sin lugar a dudas frente a esta situacion, resultarfa oportuno impactar el espacio del
consumidor buscando un cambio de habitos en la toma de café y el establecimiento
del incentivo a la creacién de denominaciones de origen y de cafés especiales, para
aumentar positivamente la demanda interna, lo que en palabras de la Misién de

Estudios para la Competitividad de la Caficultura se concreta en: “In FNC ha
menospreciado el potencial del mercado doméstico, que tradicionalmente ha sido abastecid
con cafés de baja calidad. El consumo doméstico es muy bajo (en comparacion por ejemplo a
Brasil), y los colombi carecen de to y sofisticacién en el consumo del café”s,

3 Juan José Echavarria; Pilar Esguerra, Daniela McAllister, Carlos Felipe Robayo. 2014. Informe de la Misién de
Estudios para la Competitividad de la Caficultura en Colombia, p63

Tustracién 3. Tendencias del café verde en Colombia
 Miles desacos de 6013, :
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Fuente: Elaboracién propia con datos histéricos del ENC (2021) e ICO (2021)

Asi mismo, no solo los reducidos o nulos mérgenes de rentabilidad o el bajo
consumo interno afectan al caficultor, sino que, ademés, aquel se ve presionado por
la estructura del mercado internacional del grano, ya que este es dominado por un
reducido nimero de multinacionales (Kraft, Nestl§, etc.), las cuales compran casi la
mitad de la cosecha mundial. Ante este contexto, las instituciones cafeteras deben
aunar esfuerzos para mejorar los’ precios para’los caficultores a través de
potencializar el mercado nacional y de generar valor agregado al café que sale de las
fincas. :

Particularmente, inversores de capital, entre los que se incluye; el Grupo Santo
Domingo y los Van Damme de Bélgica (Socios fundadores de AB Inbev), se han
enfocado en la compra de empresas procesadoras de café molido e instantdneo. Con
base en la informacion suministrada por medios de comunicacién, la empresa
Jacobs Douwe Egberts (JDE), la cual resulté de la fusién entre D.E Master Blenders
y la divisién de café de Mondelez, se convirti6 en el segundo actor del mercado de
café tostado e instantdneo que mueve anualmente US$84.500: millones, dicha

“http:/fwww.dinero ledicion-imp| cios/articulofjacobs-do gbert gunda-
[ It \ g de-del do/211935

empresa que ahora tiene aproximadamente un 16% del mercado tendré ventas
anuales superiores a los US$13.000 millones.

En conclusién, el mercado de café se ve amenazado por oligopsonios que quieren
controlar el mercado y el precio, yendo en detrimento de los productores y
caficultores, circunstancia que afectard en mayor medida aquellos que sean menos
productivos. Adicionalmente, frente al bajo consumo de café interno comparado con
el de otros paises, se hace necesario promover el consumo, por lo que la presente ley
contempla incluir en el PAE (Plan de Alimentacién Escolar) una medida que incluya
una toma de café en las raciones diarias, adicionalmente, de unas compras
institucionales de café que promuevan el desarrollo del consumo de la produccién
nacional, reemplazando ast las importaciones de café para el consumo local.

c. Investigaciéon y apoyo técnico

Un eslab6n importante en la cadena de produccién del café es la investigacién
cientifica y el apoyo técnico dado a los caficultores. En este sentido la FNC toma las
medidas y acciones respectivas, sin embargo, no necesariamente se llega a todos la
poblacién del sector, quedando vacios porque en tultimas son oportunidades
perdidas para mejorar la calidad de los granos sembrados, de aumentar la formacién
de los caficultores, la oferta de café al mercado nacional e internacional y las
perspectivas futuras de produccién. De las decisiones que tome la ENC en estos
sectores depende en gran medida la competitividad del sector del café.

A pesar de que la FNC y Cenicafé, decidan sobre el destino de los recursos de
investigacion para el sector del café y conduzcan los contenidos de las formaciones
de los caficultores y los apoyos técnicos, esto no se ha reflejado significativamente
en el consolidado de la productividad del sector. En Colombia, en el periodo 1990-
2013, la productividad disminuyé 13%. En el mismo lapso, la productividad en
Vietnam aument6 280%, en Honduras 85%, en Nicaragua 142% y en Brasil 185%
(ardbiga). Si tomamos el periodo 2010-2021, observamos que el rendimiento en
Colombia no es lo suficienttemente significativo: la productividad en una década
solamente crecié en 34%. En 2012, el pais tuvo 931.000 hectareas sembradas, y el
rendimiento / hectérea, en sacos de café verde fue por 60 kg fue de 8.32, mientras
que el mayor rendimiento presentado fue en 2019, con un rendimiento de 17.28 por
hectérea sembrada. De acuerdo con la FAO, a pesar de que la productividad en el
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pais creci6 en 43%, pasando de 688 a 986 kg/ha, atin sigue siendo particularmente
inferior con respecto a Vietnam, Brasil y Nigeria. - :

Ilustraciéon 4. Rendimiento del cultivo de café verde
Kg/ha.

III.  Mercado laboral Cafetero.

La crisis estructural de la caficultura, que se evidencia enla pérdidé de participacién
en el mercado internacional, gira en torno al productor y al recolector de café. Con
base en los datos proporcionados por el Banco Mundial, para Colombia en 1981 la
agricultura representaba el 19,4% del PIB y en 2020 esta proporcién lleg6 a ser del
7,6% del PIB. En las economias desarrolladas es atin menor dicha proporci6n, por
ejemplo, para Francia en ese mismo afio el sector agricola representaba el 4% del PIB
y en 2020 fue del 1,6% del PIB. Por el contrario, el sector servicios a través de los afios
ha aumentado la participacién en el PIB, para Colombia en 1981 el sector servicios
ocupa el 48,7% del PIB, para 2020 ocupaba el 68% del PIB.

De la misma forma, el ndmero de empleos en el sector servicios sobre el total de
empleos ha venido aumentando en las economias desarrolladas, en el caso de

la fuerza laboral, en 2020 represent6 el 64%, sin embargo, durante los tltimos afios
la tendencia se ha mantenido al alza.

De otro lado, el ntimero de empleos en la agricultura sobre el total de empleos en la
economfa, para Colombia en 1985 fue del 24% mientras en 2020 fue de 16%. Dicho
fenémeno en los 80’s, se explica principalmente por el auge del sector cafetero para
la década. Sin embargo, se observa que recientemente la proporcién de empleados
en la agricultura sobre la masa laboral ha venido disminuyendo debido al
desplazamiento forzado y el aumento de las oportunidades laborales en las
ciudades. Por otro lado, en Francia esta proporcién fue del 6% en 1985 mientras que
en 2020 fue del 3%. De estas dos proporciones, se puede concluir que si bien en
Colombia la proporcién de empleados en el sector agricola ha aumentado desde
1985 esta tendencia se ha reversado. ¢

Los fenémenos sociales y econémicos anteriormente expuestos, que explican estos
cambios en el mercado laboral, estdn asociados a los episodios frecuentes y
sostenidos de violencia que han desplazado la poblacién rural a las ciudades. En
1981 la poblacién rural representaba el 36% de la poblacién total, mientras que en
2020 fue 19%. Esta disminucién se explica en parte por las oportunidades que
encuentran los jévenes en las ciudades para conseguir un ingreso estable,
oportunidades de estudio, capacitacién técnica y de servicios de salud, por lo que la
poblacién rural es cada vez maés vieja y escasa.

Con base en la informacién suministrada por el Banco Mundial y los diferentes
estudios sobre la caficultura colombiana, esta seccién se articulard a través de tres
engranajes. El primero de ellos, analizar4 el estudio realizado por Rocha (2014) para
la OIT (Organizacién Internacional del Trabajo), el cual permite hacer conclusiones
con respecto a la demanda y oferta de trabajadores en el sector. Con el segundo,
complementado con los datos suministrados por la FNC, se articularé el argumento
de Rocha (2014) para concluir que el déficit en la caficultura en el largo plazo va a
ser mayor; y con‘el tercero y tltimo, con base en los datos de Echavarria (2014) y en
linea con las dos conclusiones anteriores, se estudiardn algunos indicadores de la
fuerza laboral con el objetivo de dejar presentes las motivaciones de la presente Ley.

Francia en 1981 representaba el 57% de los empleos, mientras que en 2020 representé (Ver Ilustracion 3.)

el 77% de los empleos. Mientras que para Colombia, en 1985 representaba el 6% de

llustracién SEQ llustracién \* ARABIC 4. Engranaje
C e Tabla 2. Oferta y Demanda laboral cafetera en 2012,

Departamento | Oferta | Demanda D‘::;:;a
Tolima 54.212 87.698 (33.486)]
Antioquia 75.219| 106.740|  (31.521)}
Risoralda 16.486 | 42.576| (26.091)
Caldas 40.396 63.750 23,354[
Magdalena 2.010 15.116 (13.108)
Cundinamarca 18.359 27.941 (9.582]
Quindio 14881] 23924  (9.043
Cesar 13.638 18.497 (4.859]
Boyacd 6.784 6.764 20
Otros 5.650 - 5.650
Narifio 31.698 29.682 2.016
Santander 40,532 37.325 3.206
De acuerdo al estudio realizado por Rocha (2014), en el mercado laboral cafetero de :"I"“ de Santand 1§§i2 liggﬁ 2:-‘:2
m . . .
2012, hubo 703 mil ocupados para suplir una demanda de 714 mil trabajadores en el \a Guajira 25.350 3.014] 22336
.ol . . Valle del Cauca 83.365 55.819 27.546
sector; sin embargo, los resultados son dispares a nivel departamental. De acuerdo Couca e | e3aar | 42680
con la Tabla 2., La demanda de trabajadores en los departamentos de Quindio, Total Nacional 702.691] 714491] (11.800)

Risaralda, Caldas, Tolima, Antioquia, Magdalena, Cundinamarca y Cesar es Fuente: Rocha (2014)

deficitaria en un 39,10%, la cual es compensada estacionalmente por los
departamentos donde existe un superavit de mano de obra. Dicho fenémeno es
explicado por la época del afio en la que se realiza la recoleccién y.que permite que
los recolectores migren a diferentes partes del pafs aprovechando asi para obtener

De acuerdo con la base de datos del SICA (Sistema de Informaci6n Cafetera) y como
se muestra en la Ilustracién 4, en Colombia hay 540.355 cafeteros. La piramide
poblacional en los hogares cafeteros contintia adelgazandose al tiempo que la parte
un ingreso estable a lo largo del afio. més alta de la pirdmide se ensancha, revelando el mayor envejecimiento de la

poblacién cafetera. La poblacién menor de 28 afios representa el 43,5%, este mismo
grupo en Jos hogares rurales no cafeteros alcanza el 56,5%. Entre tanto, ]a poblacién
mayor de 60 afios en los hogares cafeteros es del 16,5% en comparacién con el 10,6%
de los hogares rurales no cafeteros (FNC, 2021).

La mano de obra deficitaria de los departamentos del centro y norte del pafs (eje
cafetero), donde las condiciones laborales son mejores, es suplida por el exceso de
oferta de los departamentos del sur del pais, en especial de Huila y Cauca. A pesar
de que dichos movimientos suplen las necesidades de mano: de obra en los
departamentos deficitarios, a largo plazo la brecha entre la oferta y demanda de
trabajo tender4 a ser mayor al 2% actual de déficit.

Ilustracién 5. Distribucién de los caficultores colombianos, segfin rango de edad.
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Fuente: SICA, 2021.

De los cafeteros registrados en el SICA, 281.379 se encuentran clasificados por el
SISBEN 1IV. El 54,4% de los productores cafeteros esti en pobreza o en
vulnerabilidad a la pobreza. El 15,6% de los productores cafeteros se encuentra en
la pobreza extrema, 25% en la pobreza moderada y 13,8% es vulnerable a ser pobre.
El andlisis por subgrupos del Sisbén evidencia, en un extremo, que 20.774
productores se encuentran en los niveles mas precarios de ingresos (grupo A01)
sobre los cuales se deberfan priorizar buena parte de los esfuerzos en Desarrollo
Social, ver Ilustracién 6. En el otro extremo, se encuentran 5.815 productores, los
cuales deberdn comenzar una transicién hacia los regimenes contributivos del
Sistema de Proteccién Social (FNC, 2021).

Se debe tener en cuenta que los caficultores registrados en el SICA no incluyen el
total de la poblacién de recolectores y como se vio en la secci6n anterior existen
caficultores que son netamente recolectores. En otras palabras, dado que mas del
70% de la produccién nacional de café es llevada a cabo por pequefios productores,
estos también recolectan café en otras fincas diferentes a las suyas. Estos hechos son
sintomas de las precarias condiciones econémicas de los recolectores, quien en su
mayorfa gana solo lo necesario para subsistir o menos.

Tlustracién 6. Distribucién de los productores de café.
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Fuente: (FNC, 2021)

En Colombia, la pobreza se relaciona de forma negativa con el tamafio del cultivo
del café. Mientras que el 17,38% de los hogares caficultores que poseen como
méximo una hectérea se ubica en la clasificacién de pobreza extrema, tansolo el 2,1%
de hogares es clasificado en esta categoria cuando cuentan con mas de 10 hectéreas.
(Ilustracion 7.). Alli se detalla cémo disminuye la participacién de los productores
en pobreza extrema, en pobreza moderada y en vulnerabilidad conforme el tamafio
del cultivo es mayor, al tiempo que ganan participacién los grupos que estan fuera
de Ia pobreza y la vulnerabilidad (FNC, 2022).

Ilustracién 7. Distribucién de los productores cafeteros en los grupos del Sisben
IV por tamafio del cultivo
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Por ltimo, segtin Echavarria (2014) en 2012, solo el 2% de los trabajadores cafeteros
se encontraba cotizando al sistema de pensiones, mientras que, -para el 2020, de
acuerdo con cifras de la FNC este porcentaje aument6 a 8.5%. La proporcién en
relaci6n con los trabajadores agricolas es baja, algo cercano al 11,5% y en la industria
y los servicios lo es ain més con un 35%. Este hecho implica que los cafeteros son
vulnerables a los cambios en el mercado internacional del café, porque la mano de
obra representa un porcentaje importante en los costos del café.

Lo mismo ocurre ‘con la cobertura de seguridad social en el sector cafetero. Segtin
Echavarria® (2014), el 92.5% de los caficultores estd afiliado al sistema de salud
(principalmente a través del SISBEN y del régimen subsidiado puesto que no tienen
contratos escritos y no cotizan a partir de su trabajo), cifra levemente superior a la
afiliacién de los otros sectores agricolas (90.3%). No obstante, las tltimas cifras
reportadas por el SISBEN 1V, registran un 87.7%.

Importante subrayar, que s6lo el 4% de los caficultores estdn afiliados a las
pensiones, siendo la proporcién mds baja frente a los otros sectores agricolas,
mientras 11.5% del resto de los campesinos colombianos estén afiliados a pensiones.

5 Ibid., p68

Tabla 3. Poblacién Afiliada al Sistema General de Seguridad Social y Reg1men
de los Afiliados.
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Fuente. Elaboracmn propia con base en FNC (2021)

En conclusxén, para que la comercxallzamén y produccién del cafe sea viable y se
supere la crisis actual se debe aumentar el bienestar de los productores y recolectores
de café¢, facilitandoles el acceso a seguridad social (SISBEN, Régimen Subsidiado de
Salud y BEPS) a través de los mecanismos que se dispongan en el articulado de la
presente Ley. Con esto no solo se garantiza el bienestar de los actuales recolectores
y productores mas pobres si no que se generan los incentivos neécesarios para que
haya relevo generacional. :

a. Beneficios Econémicos. Periédicos y financiacion.

Los Beneficios Econémicos Periédicos - BEPS, de acuerdo con el Ministerio “de
Trabajo, son un’programa de:ahorro voluntario para la vejez, impulsado por el
Gobierno Nacional que favoreée a millones de colombianos que hoy no cuentan con
la posibilidad.de cotizar para una pensién, o que, habléndolo hecho, cumplieron la
edad y no lograron obtenerla. ;

Los BEPS le permiten al afiliado ahorrar la cantidad que quiera y cuando pueda, sin

multas o intereses de mora en caso de no poder realizar aportes. Ademés, el
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Gobierno Nacional premia el esfuerzo al ahorro entregando un subsidio del 20 por
ciento sobre lo que se haya ahorrado. :

Estar en el programa BEPS, es tener la oportunidad de iniciar un ahorro que serad
disfrutado en la \}ejez como una forma de ingreso. Este ahorro voluntario por ser
flexible en su montoly periodicidad les permitiré a los afiliados administrar de una
mejor forma los ingresos de la etapa productiva. Se le permite al afiliado ahorrar
desde COP$5.000 hasta un méximo de COP$1.390.000 por afio.

Para acceder al beneficio, se deben cumplir los siguientes requisitos: para el caso de
las mujeres, haber cumplido 57 afios y, para los hombres, haber cumplido 62.
También, que el monto de los recursos ahorrados, més el valor de los aportes
obligatorios, més los aportes voluntarios al Fondo de Pensiones Obligatorio y otros
autorizados por el Gobierno Nacional para el mismo propésito, no sean suficientes
para obtener una pensién minima. Asi mismo, que el monto anual del ahorro sea
inferior al aporte minimo anual sefialado para el Sistema General de Pensiones.

Para acceder a los BEPS, de acuerdo con la resolucién nimero 3143 de 2021, las
personas clasificadas en los grupos A, B y C, hasta el subgrupo C12 de la encuesta
Sisbén Metodologfa IV podran hacer el proceso de inscripcién-al Programa de
Subsidio de Aporte para Pensién, . :

Tabla 4. Grupos de SISBEN que pueden aplicar al programa BEPS.
I . Grupo I A B - | 4 [

[ Subgrupo [ A1-A5 | B1-B7 [t cterz

Como se estudi6 en secciones anteriores, el acceso a la seguridad social no solo es
un incentivo para las nuevas generaciones si no que es la posibilidad para las
personas que ya no alcanzan a cotizar para su pensién para que accedan a un auxilio
para su vejez.

Por otro lado, se considera necesario extender la aplicacién del piso de proteccién
social que se introdujo en el Plan Nacional de Desarrollo en beneficio de los
caficultores que, por la estacionalidad y tiempos de cosecha, pueden llegar a percibir
en 1 0 2 meses mas de 1 SMLMV, pero cuyos ingresos en promedio en el afio no
superan dicho monto. Bajo la redaccién actual de la norma, estos caficultores se
quedan por fuera del 4mbito de aplicacién del piso minimo. Pero, dadas las

restricciones presupuestales del Gobierno, es necesaria la creacién del programa de
donacién voluntaria “Quiero a los cafeteros” el cual permitira recolectar recursos
adicionales para asegurar mejores posibilidades y condiciones sociales para la etapa
de vejez de los recolectores y caficultores mas pobres.

IV. Reflexiones
a. Brasil

En dos décadas Brasil ha logrado ampliar su produccién de café un 86%, pasando
de 27 millones a.58 millones de sacos, aumentando su participacién en el mercado
internacional, alipasar de 29% a 35%. En el mismo lapso, la productividad por
hectdrea aumernité por tres, elevandose a mas de 1700 kg por hectdrea.
Adicionalmente,.en el tltimo cuarto de siglo, la agricultura brasilefia ha crecido a
mas del doble que el promedio nacional. En contraste, en Colombia el sector cafetero
ha crecido a ritmos insuficientes e inferiores al promedio nacional. En el mismo
periodo de comparaci6n, la produccién y productividad de café ha disminuido y
nuestra participacién en el mercado internacional del café se ha evaporado. La
productividad de Colombia en el afio 2010 y en la actualidad es la mitad de la
brasilefia, lo que evidencia un fuerte rezago (International Coffee Organization,
2022). :

La fortaleza de la economia agricola brasilefia se ha fundamentado en combinar la
inversién del sector privado de gran escala con la participacién de los pequefios
productores enmarcados y protegidos bajo la organizacién de grandes cooperativas
fortalecidas y una constante inversién en la investigaciéon de nuevas tecnologfas.

b. Vietnam

Segtin la FAQCS, las dreas de café de Vietnam crecieron 23.9% anualmente durante la
década de 1990. En 1997, el pais era ya el cuarto exportador del mundo después de
Brasil, Colombia e Indonesia. Sélo tres afios después, Vietnam sobrepas6 a Indonesia
y a Colombia para convertirse en el segundo mayor exportador del mundo. Durante
el afio 2012, las eéxportaciones alcanzaron un aumento récord de mds de 30% a 1,7
millones de toneladas. Ese nivel de exportacién superé a la primera posicién de
Brasil. Actualmente, el café robusto de Vietnam representa el 70% del café que se
comercializa en el mundo. '

8 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién -
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Articulado
Proyecto de Ley No. i5_ de 2023

Por la cual se adoptan medidas para contribuir al bienestar del sector cafetero, se incentiva el
consumo interno, se autoriza la creacion del programa de donacién Quiero a los cafeteros, ¥
se declara el café como bebida nacional. ¥y € ecrca o o Pise il almo
’
A Pwiccedlon  Sod of,
El Congreso de la Reptblica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Objeto. La presente ley tiene tres propésitos: a) crear el
programa de donacién voluntaria “Quiero a los cafeteros”; b) Declarar el café como
bebida nacional; etc) Inceritivar el consumo interno.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, aplican las siguientes

definiciones:

1. Pequeiio productor: Persona natural que explota o ejerce el control técnico,
econdmico, administrativo sobre un 4rea de café o finca cafetera mediante la toma
de decisiones de siembra, eliminacién o zoqueo del lote, entre otras, y cuyos activos
no superan-el equivalente a doscientos ochenta y cuatro (284) salarios minimos
legales mensuales vigentes (SMLMYV) siempre y cuando el 75% de sus activos estén
invertidos en el sector cafetero y no menos de las 2/3 partes de sus ingresos

provengan de dicha actividad. .

2. Recolector de café: Personas naturales que desarrollan actividades relacionadas
con el mantenimiento de la plantacién y por medidas durante la recoleccién de las

cosechas del café, con independencia del vinculo juridico a través del cual las_

realicen. En ese sentido, la presente ley reconoce que el recolector de café puede ser

considerado trabajador dependiente, contratista o independiente por cuenta propia.

CAPITULOI
Programa de donacién “Quiero a los Cafeteros” y el fondo para la vejez de los

cafeteros.

Articulo 3°. Programa de donacién Quiero a los Cafeteros. Autoricese al Gobierno
Nacional la creacién del programa de donacién voluntaria por parte de los
compradores y consumidores de café o sus productos derivados denominado
“Quiero a los Cafeteros”. Tendra como propésito el recaudo organizado de aportes
voluntarios hasta por el 20% del precio pagado por la compra de café en cualquiera

de sus formas o productos con café. El Gobierno Nacional reglamentar4 la materia.

Los recursos recaudados por este programa se destinaran con exclusividad al Fondo

para la vejez de los Cafeteros.

Articulo 4°. Fondo para la vejez de los Cafeteros. Con el fin de administrar los
recursos que se recauden por concepto del programa Quiero a los Céﬁzteros, créese un
patrimonio auténorﬁo Fondo para la vejez de los Cafeteros cuyos recursos se
destinaran de manera exclusiva la financiacién de programas orientados a generar
ingresos durante su vejez a los pequefios productores y recolectores de café.

Debera ser administrado por una fiduciaria de reconocida idoneidad, y de
conformidad con los requisitos y condiciones que para el efecto expida el Gobierno
Nacional. La Junta Directiva del patrimonio auténomo debera estar integrada por

representantes del Gobierno Nacional y del gremio cafetero en Colombia.

Parédgrafo. El gobierno reglamentara la materia en un periodo no mayor a seis (6)

meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

CAPITULO II

De la declaratoria del café como bebida nacional

Articulo 5°. Declaratoria del café como bebida nacional. Declérase al café de
Colombia como producto y bebida nacional en razén de su relevancia histérica,

social, econémica y cultural.
CAPITULO ITI
De la promoci6n del consumo interno

Articulo 6°. Promocién del consumo interno de café colombiano: El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacién con el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo, disefiard e implementéré, estrategias de promocién del

consumo de café colombiano, tanto en el exterior, como en el interior del pais.

Paragrafo: La promocién del consumo de café colombiano, debera fundamentarse
en estrategias de.largo plazo, donde se estimule la demanda efectiva y se fortalezca

la oferta con innovacién.

Articulo 7°, Compras de café colombiano por parte de las entidades piblicas o de

economia mixta. Las entidades Pﬁblicas o de economia mixta del Estado colombiano
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de acuerdo con el régimen juridico de contrataciéh que le sea :iplicable, cuando

compren café, preferirdn los cafés locales, producidos en Colombia.

Paragrafo. Toda compra de café por parte de las entidades publicas o de economia
mixta, deberd ser realizada tomando en consideracién los términos de la Ley 816 de
2003, a través de la cual se busca apoyar a la industria nacional a través de la

contratacién priblica.

Articulo 8°. Inclusion del café en programas de alimentacién. El Estado adoptara
acciones para fomentar la oferta y el consumo de café en el marco de los programas
de alimentacién financiados con recursos ptblicos, siempre y cuando sea permitido,
de acuerdo a las condiciones nutricionales de cada programa. Para ello en un plazo
no mayor a seis (6) meses el Ministerio de Salud y Protecci6n Social dispondra una
actualizacién de los resultados de estudios existentes sobre el café en la salud, y
determinara la viabilidad de incluirlo en la alimentacién infantil, de adultos y
adultos mayores financiados por el Estado. Hecha la determinaci6n, si resultard

favorable se procederd en un término no mayor a 6 meses a incluirlo en dichas dietas.

CAPITULO IV.

Piso minimo de proteccion social.

Articulo 9°. Acceso al piso de Protecciéon Social: Los pequefios productores y
recolectores de café que tengan relacién contractual laboral o por prestacién de
servicios, por tiempo parcial y que en virtud de ello perciban un:ingreso mensual
inferior a un (1) Salario Minimo Mensual Legal Vigente - SMLMV deberén
vincularse al Piso de Proteccién Social que estard integrado por: i) el Régimen
Subsidiado del Sistema General de Seguridad en Salud, ii) el Servicio Social

Complementario de Beneficios Econémicos Periédicos - BEPS como mecanismo de

proteccién en la vejez y iif) el Seguro Inclusivo que amparara al trabajador de los
riesgos derivados de la actividad laboral y de las enfermedades cubiertas por BEPS
siempre y cuando no superen el tope de ingresos de (1) Salario Minimo Mensual

Legal Vigente en promedio durante un (1) afio calendario.

En estos eventos el aporte al programa de los Beneficios Econémico Periédicos —
BEPS deberd ser asumido enteramente por el empleador o el contratante y
corresponderé al 15% del ingreso mensual del trabajador o contratista. De este
monto se destinaré el 1% para financiar el Fondo de Riesgos Laborales, con el fin de
atender el pago de la prima del Seguro Inclusivo. Sin perjuicio de lo anterior, las
personas que no tengan una vinculacion laboral o no hayan suscrito un contrato de
prestacién de servicios y no tengan capacidad de pago para cubrir el monto total de
la cotizacién al Sistema Integral de Seguridad Social podrén afiliarse y/o vincularse
bajo la modalidad del piso de proteccién social de que trata este articulo y seran los
responsables de realizar el aporte al programa BEPS y el pago del seguro inclusivo.
En todo caso, las personas deberdn cumplir con los requisitos de acceso o

pertenencia a los diferentes componentes del piso de proteccién social.

Parigrafo primero. En ningtin caso el ahorro en el mecanismo de los Beneficios
Econémicos Periédicos podra ser inferior al tope minimo establecido para ese

Servicio Social Complementario.

Parégrafo segundo. El Gobierno nacional reglamentara la materia; asf mismo podra
establecer mecaniismos para que los pequefios productores y recolectores de café al
programa BEPS,irealicen ahorros en este servicio social complementario de forma
conjunta con la adquisicién de bienes y servicios, y para que los trabajadores.
dependientes cobijados por el presente articulo tengan acceso al sistema de subsidio
familiar.

Articulo 10°, Costos y deducciones imputables al IBC de los pequefios productores
y recolectores de café. Los pequefios productores y recolectores independientes con
ingresos netos iguales o superiores a 1 salario minimo legal mensual vigente
(smlimv) que celebren contratos de prestacion de servicios personales, cotizaran mes
vencido al Sistema de Seguridad Social Integral, sobre una base mi:nima del 40% del

valor mensualizado del contrato, sin incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado

(QVA).

Los independientes por cuenta propia y los trabajadores independientes con
contratos diferentes a prestacién de servicios personales con ingresos netos iguales
0 superiores a un (1) salario mfnimo legal mensual vigente efectuaran su cotizacién
mes vencido, sobre una base minima de cotizacién del 40% del valor mensualizado
de los ingresos, sin incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado - IVA. En estos
casos serd procedente la imputacién de costos y deducciones: siempre que se
cumplan los criterios determinados en el articulo 107 del Estatuto Tributario y sin

exceder los valores incluidos en la declaracién de renta de la respectiva vigencia.

El Gobierno nacional reglamentara el mecanismo para realizar la mensualizacién de

que trata el presente articulo.

Para efectos de la determinacién del ingreso base de cotizacién -IBC de los
trabajadores independientes por cuenta propia que clasifiquen-como pequefios
productores y recolectores de café en los términos de la presente Ley, se entendqra
que los costos y deducciones que se pueden imputar a la base minifna corresponden
en el mismo porcentaje y alcance a los costos y deducciones inherentes a la mano de

obra en los cultivos de café de que trata el articulo 66-1 del Estatuto Tributario.

Articulo 11. Facultese al Ministerio de Educacién Nacional (MEN), en articulacién
con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), para que disefie,
estructure e implemente en la malla curricular de las instituciones educativas
oficiales, una cétedra de educacién en temas concernientes al sector agropecuario,
de carécter obligatorio, la cual busque recuperar el interés y dotar de conocimiento
a los estudiantes del ciclo basico, para ser agentes del cambio en la ruralidad

colombiana.

PARAGRAFO 1: En las zonas cafeteras del pais, esta citedra se concentrard

particularmente en temas relacionados con la cultura cafetera.

Articulo 12°. Reglamentacion. El Gobierno Nacional reglamentara en un lapso no
superior a seis (6) meses todo lo concerniente a las disposiciones de los capitulos

anteriores.

Acticulo 13°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga todas

las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

X mzﬁ/w/ma%
e

Paloma Valencia Laserna
Senadora de la Reptiblica
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Representante Valle del Cauca
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 19 de Septiembre de 2023
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.154/23 Senado “POR LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS
PARA CONTRIBUIR AL BIENESTAR DEL SECTOR CAFETERO, SE INCENTIVA EL CONSUMO
INTERNO, SE AUTORIZA LA CREACION DEL PROGRAMA DE DONACION QUIERO A LOS
CAFETEROS, SE DECLARA EL CAFE COMO BEBIDA NACIONAL Y SE CREA EL PISO MIiNIMO DE
PROTECCION SOCIAL”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables
Senadores PALOMA VALENCIA LASERNA, ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO, CLAUDIA
PEREZ GIRALDO, MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ, LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ, YENICA
SUGEIN ACOSTA INFANTE, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, PAOLA HOLGUIN MORENO,
ANGELICA LOZANO CORREA, FABIAN DIAZ PLATA, JONATHAN PULIDO HERNANDEZ, GUSTAVO
MORENO HURTADO, CARLOS GUEVARA VILLABON, ANA PAOLA AGUDELO, ANTONIO CORREA
JIMENEZ, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE; y los Honorables Representantes CHRISTIAN GARCES
ALJURE, OLMES ECHEVERRIA DE LA ROSA, JUAN ESPINAL, OSCAR DARIO PEREZ PINEDA, JOSE
JAIME USCATEGUI PASTRANA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la Comision TERCERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 19 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a
la Comision TERCERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 155 DE 2023 SENADO

por el cual se modifica y adiciona el Decreto Ley 262 de 2000 con el fin de adicionar de financiacion de los
concursos publicos en la Procuraduria General de la Nacion, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C, septiembre de 2023

Sefiores,

Presidente
IVAN LEONIDAS NAME
Senado de la Reptblica

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
Senado de la Republica de Colombia

Referencia: Proyecto de Ley “Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto Ley 262 de 2000 con el fin de adicionar de financiacién de
los concursos ptblicos en la Procuraduria General de la Nacién, y se
dictan otras disposiciones.”

Radico ante usted el presente Proyecto de Ley “Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto Ley 262 de 2000 con el fin de adicionar de financiacién de los concursos publicos
en la Procuraduria General de la Nacién, y se dictan otras disposiciones.”En este sentido,
se presenta a consideracién el presente Proyecto de Ley, para iniciar el trdmite
correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley y la Constitucion.

De las y los Honorables Congresistas,

REYES
a Republica
Partido Alianza Verde

MP‘ROYE(.‘I'O DELEYNO._ 1SS DE 2023

“Por el cual se modifica y adiciona el Decreto Ley 262 de 2000 con el fin de adicionar de
financiacién de los concursos publicos en la Procuraduria General de la Nacién, y se dictan
otras disposiciones.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Adicién articulo 192 del Decreto Ley 262 de 2000. Adicidnese el paragrafo
segundo al articulo 192 del Decreto Ley 262 de 2000

Paragrafo segundo:

FINANCIACION DE LOS CONCURSOS. Los concursos o procesos de seleccién que realice la
Procuraduria General de la Nacién, con el fin de proveer los cargos de carrera, serdn
financiados con los recursos percibidos a través de derechos de inscripcion que deberdn
pagar los aspirantes. El faltante serd cubierto con el presupuesto general de la Entidad.

Los derechos de inscripcidn serdn diferenciados dependiendo el empleo al que se aspire.

Para los empleos de nivel técnico y asistencial serd el equivalente a un salario minimo legal
diario. Para empleos pertenecientes a los otros niveles serd el equivalente a un dia y medio
de salario minimo legal diario.

Con el fin de garantizar ia plena eficacia del objeto del régimen de carrera de la Entidad,
dispuesto en el articulo 183, los procesos de seleccién serdn permanentes con el fin de
garantizar en todo momento disponibilidad para la provision de las vacantes de carrera
que se presenten en cualquier nivel dentro de la Procuraduria General de la Nacién, y en
todo caso, cada vez que exista un nimero de doscientas (200) vacantes por proveer.

Articulo 22. Vigencia. El presente proyecto de ley rige a partir de su'promulgacién y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

Atentamente,

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley, se presenta en ejercicio de nuestro rol constitucional de
legisladores y legisladoras y tiene por objeto principal agregar los mandatos legales que
permitan la materializacién del principio del mérito dentro del sistema especial de carrera
administrativa de la Procuraduria General de la Nacién, adicionando las disposiciones
legales que permitan la implementacidn del cobro de los derechos de participacion en los
concursos publicos de méritos y, permitiendo, a su vez, que se realicen concursos de
manera frecuente a efectos de garantizar la eficiencia de la entidad y la igualdad de
oportunidades para acceder a ella, limitando criterios discrecionales o de otro cardcter.

2. CONTEXTO DE LA INICIATIVA

2.1. La carrera administrativa como regla general para el acceso a los cargos y
funciones ptblicas.

El articulo 125 de la Constitucién Politica establece que los empleos en los érganos y
entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que el ingreso y
ascenso se hard previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y las calidades de !os aspirantes. Al respecto ha precisado la
jurisprudencia constitucional:

La Corte ha reiterado en su jurisprudencia que la carrera administrativa es el
mecanismo por excelencia para el ingreso, permanencia, promocion y retiro a los
empleos del Estado’, lo que significa su aplicacién general, la interpretacion
restrictiva de las excepciones consagradas en la Constitucion?, y que la adopcion de
nuevas excepciones, cuenten con fundamento legal, no contradigan la esencia
misma de la carrera administrativa y tengan un principio de razon suficiente que
las justifique %; lo anterior, con el fin de evitar que en contra de la Constitucién, “la
carrera sea la excepcién y los demds mecanismos de provisién de cargos la regla
general.””.

* Sentencia C-671 de 2001
? sentencia C-315 de 2007.
* Sentencia C- 588 de 2009.
* Sentencia C- 195 de 1994.

En la misma linea, se ha ocupado la Corte de precisar que:

“la carrera administrativa se funda unica y exclusivamente en “el mérito y la
capacidad del funcionario publico, mérito que, en tanto elemento destacado de la
carrera administrativa, comparte el cardcter de regla general que a ésta le
corresponde, siendo en consecuencia el mérito el factor definitorio para el acceso,
permanencia y retiro del empleo puiblico”5 y que estrechamente vinculado con el
mérito se encuentra el concurso publico como mecanismo establecido
constitucionalmente para determinar el mérito de los aspirantes, y evitar que
criterios distintos a él sean los factores determinantes del ingreso, permanencia y
ascenso en la carrera administrativa, “constituyéndose el concurso en un
instrumento que garantiza la seleccién fundada en la evaluacion y la
determinacién de la capacidad e idoneidad del aspirante para desempefiar las
funciones y asumir las responsabilidades propias de un cargo, e impedir que
prevalezca la arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito, favorezca
criterios subjetivos e irrazonables”6.

En conclusién, el constituyente de 1991, establecié la carrera administrativa como eje
definitorio del Estado Social de Derecho, el cual se desarrolla a través del principio del
meérito con la aplicacién de concurso de méritos, para el acceso a los cargos y funciones
publicas en igualdad de oportunidades.

Por su parte, el articulo 279 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala que “La ley
determinard lo relativo a la estructura y al funcionamiento de la Procuraduria General de
la Nacién, requlard lo atinente al ingreso y concurso de méritos y al retiro del servicio, a las
inhabili ince ibilidade denominacion, calidades, remuneracion y al régimen
disciplinario de todos los funcionarios y leados de dicho organi ”,

Atendiendo las anteriores disposiciones y en ejercicio de las facultades extraordinarias
conferidas en el numeral 4 del articulo 12 de la Ley 573 de 2000, el Presidente de la
Repuiblica expidi6 el Decreto Ley 262 de 2000, “Por el cual se modifican la estructura y la
organizacién de la Procuraduria General de la Nacién y del Instituto de Estudios del
Ministerio Publico; el régimen de competencias interno de la Procuraduria General; se
dictan normas para su funcionamiento; se modifica el régimen de carrera de la
Procuraduria General de la Nacién, el de inhabilidades e incompatibilidades de sus
servidores y se regulan las diversas situaciones administrativas a las que se encuentren
sujetos”.

® Sentencia C- 588 de 2009.
© Sentencia C- 588 de 2009.




Pagina 18

Miércoles, 20 de septiembre de 2023

Considerando que el ingreso a los cargos publicos se realiza previo el cumplimiento de los
requisitos y condiciones fijados en la ley para determinar los méritos y las calidades de los
aspirantes, en el Plan de Gobierno 2022- 2026, del Presidente Gustavo Francisco Petro
Urrego —~ Colombia Potencia Mundial del Vida, en el punto 4. De la “Democratizacién del
Estado, Libertades Fundamentales y Agenda Internacional para la Vida, especificamente
en el subtema 4.3, Democratizacion del Estado del Estado y la Erradicacion del régimen de
corrupcion, se establecié:

Fortalecimiento de la carrera administrativa. Protegeremos la Funcién Pdblica,
consolidando la carrera administrativa y eliminando la contratacién precaria para
garantizar continuidad y compromiso de los equipos de trabajo. Suprimiremos las
néminas paralelas, ejerceremos mejor con trol del talento humano y dignificaremos el
servicio publico. Eliminaremos la tercerizacion y la intermediacién privadas en los
aspectos administrativos, técnicos y financieros en tareas esenciales del Estado.

En este sentido, Gobierno Nacional, se propuso como objetivo la eliminaciéon de la
provisionalidad como regla general de ingreso a la funcién publica y la eliminacién de la
contratacidn precaria, afirmando que el ingreso a los cargos publicos debe darse en
igualdad de condiciones para todos y dignificando el servicio piblico, sin ningan tipo de
discriminacion en razén de la edad, sexo, ideologia politica, u otra, o cual contribuye con
la eliminacién de la corrupcion, el respeto de la autonomia y la seguridad juridica. Dicha
férmula, incluso, se repite en similares términos en el articulo 183 del Decreto ley 262 de
2000, al establecer que el régimen de carrera de la Procuraduria tiene “por objeto
garantizar la eficiencia de la entidad y ofrecer igualdad de oportunidades para el acceso a
ella, la estabilidad en los empleos y la posibilidad de ascender...”, afiadiendo que para
alcanzar tal objetivo “el ingreso, la permanencia y el ascenso en los empleos de carrera de
la Procuraduria se hard exclusivamente con base en el mérito, sin que las consideraciones
de raza, religion, sexo, filiacién politica u otro cardcter, puedan influir sobre el proceso de
seleccién”.

2.2, Los concursos de méritos en la Procuraduria General de la Nacién y la
imposibilidad presupuestal para realizarlos.

El Decreto Ley 262 de 2000 en su articulo 183, como se dijo, define que “La carrera de la
Procuraduria es un sistema técnico de administracién de personal, que tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la entidad y ofrecer igualdad de oportunidades para el acceso
ella, la estabilidad en los empleos y la posibilidad de ascender, como también establecer la
forma de retiro de la misma”. No obstante, no existe una disposicién en tal sistema de
carrera que, de manera inequivoca, imprima la obligacién de adelantar concursos de
méritos de manera que, en todo momento, exista disponibilidad para la provisién de las
vacantes de carrera que se presenten en cualquier nivel dentro de la entidad.

De hecho, en la Procuraduria General de la Nacién, al dia de hoy, existe un total de 1370
cargos de la planta global que se encuentran vacantes sin titulares de carrera. Dicha
informacion hace parte de la Justificacion del anteproyecto de presupuesto 2024
presentado por la entidad ante el Gobierno Nacional, asi:

2.2.1. A-01. Gastos de personal.

Con corte al 28 de febrero de 2023, la planta de personal de la Procuraduria
General de la Nacidén estaba constituida por 5.563 cargos, de los cuales 4.193
estaban provistos y 1.370 se encontraban vacantes. En la vigencia 2023, para este
concepto se tiene una asignacion presup | de $836.175 millt

La planta de personal cuenta con la siguiente distribucion:

Tabla 5. Distribucién planta personal PGN

Directivo
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Asesor 22%
Ejecutivo 1 0%

Profesional 2.216 40%
Técnico 975 18%
Asistencial 910 16%
Total 5.563 100%

Pese a que al interior de la entidad se ha solicitado proveer las vacantes a través del
sistema de méritos (1370), se ha venido indicando que no se cuenta con las partidas
presupuestales asignadas necesarias para adelantar la totalidad del procedimiento propio
de un concurso de méritos. De tal suerte que, con el fin de evitar que esta sea la razén
para impedir la eficacia de un principio constitucional (mérito), se estima razonable
proveer su financiacién a través del pago de derechos de inscripcién por parte de los
aspirantes.

Los ltimos concursos de méritos datan de mas de 8 afios, tal y como se puede apreciar en
el siguiente cuadro:

CONVOCATORIA No. RESOLUCION DE APERTURA

Convocatorias 2006 Resolucién de noviembre de 2006

Convocatorias 2008 Resolucidn de agosto de 2008

- . I
Convocatorias 2012 Resolucién 254 del 09 de agosto de 2012

Convocatorias 2015
Concurso Procuradores Judiciales
Convocatorias 2015

Resolucion No. 040 del 20 de enero de 2015

Resolucion No. 332 del 12 de agosto de 2015
Concurso Convocatorias 015 a 128 de
2015

Han transcurrido mds de 8 afios desde la realizacion del dltimo concurso de méritos y la
Entidad ha manifestado que debido a la inexistencia de recursos econémicos, en la
actualidad no se ha podido adelantar la planificacién de un nuevo proceso de seleccién,
esta situacién constituye un claro incumpliendo de los mandatos constitucionales (art.
125) y legales (arts. 182 y ss. Dto. ley 262 de 2000), limita la posibilidad de acceso a la
entidad para nuevos ciudadanos y genera que la provisionalidad se haya ido convirtiendo,
paulatinamente, en le regla general, y la carrera, en la excepcién.

La Procuraduria General de la Nacién ha indicado que:

“Teniendo en cuenta que segun el ciclo y cronograma del trdmite presupuestal
necesario para obtener recursos para cualesquiera gastos, incluidos los procesos de
seleccidn, requiere actuacién desde el afio i fi ite anterior’, la_entidad no
podrd_adelantar _gestiones_presupuestales con miras a tales efectos antes de la
vigencia 2024, habida cuenta que en 2022 y en 2023 no se le asignaron los recursos
correspondientes, siendo preciso_sefialar que_realizar la_solicitud de recursos no
garantiza que efectivamente sean asignados.

En tratdndose del ciclo presupuestal el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica — DAFP-8, en el Capitulo 5 del Médulo de Presupuesto Publico (Cronograma de
la programacion, presentacion y aprobacion del presupuesto general de la Nacicn),
resume veinticuatro (24) pasos previos a surtirse entre los meses de febrero y
diciembre de cada anualidad para incorporar, efectivamente, recursos en el
Presupuesto General de la Nacién del afio inmediatamente posterior.

Segun la PGN el Gobierno Nacional no ha aprobado la partida presupuestal necesaria para
adelantar el concurso de méritos, a pesar de haberlos solicitado.

" Teniendo en cuenta que para el caso de la PGN las listas de elegibles de los (ltimos concursos estuvieron
vigentes hasta 2019.

® https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gerentes/Modulo3/pdf/pr %20publico.pdf

2.3.  Acciones judiciales y su Improcedehcia por mandato legal que implica gasto.

Con el propésito de lograr el cumplimiento de los mandatos legales que regulan la carrera
administrativa de la PGN, se han interpuesto varias acciones de cumplimiento para que a
través de una sentencia judicial se le ordene a la Procuraduria General de la Nacién acatar
los artfculos 182 y ss. del Decreto ley 262 de 2000, sin embargo, aunque algunas
sentencias proferidas en estas acciones han sido favorables en primera instancia, todas
han sido declaradas improcedentes en segunda instancia por considerar que las mismas
buscan el cumplimiento de una norma que implica gastos no presupuestados. A
continuacidn, se presenta un listado con algunas de las mencionadas acciones judiciales:

Exped e radicad 13-001-23-33-000-2020-00795-00
Solicitar el cumplimiento de las disposiciones
consagradas en el Decreto 262

de 2000 en sus articulos 184, 185, 186, 188, 191, 192,
194, 195, 216, subsiguientes y concordantes del Titulo
XIV régimen de carrera de la Procuraduria General de
la Nacién.

Pretensiones

El organismo tiene a cargo actualmente la ejecucién
del contrato para el proyecto del nuevo manual de
funciones y de cargas laborales, con miras a la
actualizacidn de la planta de personal como condicién
para adelantar cualquier proceso de seleccién.

Es claro, entonces, gue la realizacién del concurso de
méritos que pretende el demandante involucra un
gasto, gue no estd presupuestado, como guedd
suficientemente expuesto por esta_corporacién en la
sentencia de_ abril 15 del presente afio.

Extracto sentencia de primera
instancia

Dicha circunstancia encuadra en la excepcién prevista

expresamente en el paragrafo del articulo 92 de la Ley

393 de 1997, segln la cual “La accién regulada en la

presente ley no podra perseguir el cumplimiento de

normas que establezcan gastos”.

Asf, la sentencia del Tribunal Administrativo de Caldas
serd revocada y en su lugar se declarard la
improcedencia de la accién en lo que corresponde a
los articulos 182 y 185 del Decreto Ley 262 de 2000.
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En conclusidn, encuentra la Sala que la accién ejercida
por el sefior CARLOS MARIO DAZA MEJA con la cual
Extracto sentencia de segunda | pretende que se le ordene a la PGN que realice los

instancia concursos para proveer los cargos de carrera
administrativa y los de procurador judicial, deviene
improcedente de conformidad con el pardgrafo9 del
articulo 92 de la Ley 393 de 1997.

Asi, la sentencia del Tribunal Administrativo de Caldas
serd revocada y en su lugar se declararé la
improcedencia de la accién en lo que corresponde a
los articulos 182 y 185 del Decreto Ley 262 de 2000.

e radicad 17-001-23-33-000-2021-00020-00

Solicita la accionante se disponga el cumplimiento de
los articulos 185 y 188 del Decreto 262 de 2000 y, en
consecuencia, se ordene a la entidad demandada
convocar a un concurso de méritos para proveer todos
los empleos que se encuentran actualmente vacantes,
0 con nombramientos en encargo o en
provisionalidad, incluidos los de nivel asesor grados
19, 21, 22 y 24, que prestan sus servicios en
despachos diferentes a los del Procurador y
Viceprocurador, asi como los de procurador judicial.

Pretensiones

DECLARASE que la Procuraduria General de la Nacién

incumple con la
observancia de los articulos 185 y 188 del Decreto Ley
262 de 2000.

En  consecuencia, ORDENASE a la sefiora
Extracto sentencia de primera | PROCURADORA GENERAL DE LA NACION que, en un

instancia lapso no mayor a seis (6) meses, proceda a adelantar
todas las gestiones que sean necesarias o
indispensables para iniciar y culminar el proceso de
concurso de méritos para todos los cargos de carrera
administrativa de la entidad que se encuentren
vacantes en forma definitiva.

Dicha circunstancia encuadra en la excepcién prevista
expresamente en el paragrafo del articulo 92 de la Ley
Extracto sentencia de segunda | 393 de 1997, segun la cual “La accién regulada en la

instancia presente ley no podrd perseguir el cumplimiento de
normas que establezcan gastos”.

? PARAGRAFO. La Accién regulada en la presente Ley no podra persequir el cumplimiento de
normas que establezcan gastos”. (Negrilla y subraya fuera de texto).

Expediente radicado 25 - 000-234-1000-2022-01423-01 |

Solicito se ordene a la Procuraduria General de la
Nacién expedir en un plazo perentorio el
cronograma para la realizaciéon de un concurso de
méritos para proveer los cargos que en este
momento son de carrera administrativa y se
encuentran en vacante definitva o en
provisionalidad

Pretensiones

Por las razones expuestas, la Sala accederd a las
pretensiones de la demanda y ordenara a la sefiora
Procuradora General de [a Nacion como suprema
directora y administradora del sistema de carrera de
la entidad que proceda a definir las condiciones de
las convocatorias para los concursos de méritos y
suscribirlas, para lo cual se establece un término de
un (1) afio, a partir de la ejecutoria de la sentencia.
Extracto sentencia de primera | En consecuencia, se ORDENA a la sefiora

instancia Procuradora General de la Nacion, como suprema
directora y administradora del sistema de carrera de
la entidad, el cumplimiento de lo previsto en el
literal d), numeral 40, del articulo 7 de! Decreto Ley
262 de 2000, esto es, que proceda en el plazo de un
(1) afio, contado a partir de la ejecutoria de la
presente providencia, a definir las condiciones de las
convocatorias para los concursos de méritos de
dicha entidad y a suscribirlas

Con fundamento en lo anterior, del solo contenido
del 7.2, numeral 40, literal d} del Decreto Ley 262 de
2000, no es posible concluir que la entidad
demandada deba definir las condiciones de las
convocatorias para los concursos, en cuanto se
reitera no hay ninguna convocatoria; por
consiguiente, este mecanismo de control no puede
Extracto sentencia de segunda | emplearse para obtener el acatamiento de

instancia disposiciones que determinan procedimientos, o
etapas a seguir para la implementacion del sistema
de carrera.

PRIMERO: Revocar la sentencia del 6 de marzo de
2023, para en su lugar, negar las pretensiones de la
demanda, segtn lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

Tal y como se mencioné anteriormente, las acciones judiciales enlistadas fueron
declaradas improcedentes por el Consejo de Estado, de conformidad con el pardgrafo 10
del articulo 92 de la Ley 393 de 1997, por cuanto se trata de gastos no presupuestados.

2.4.  De la financiacién de los concursos de méritos para el ingreso de empleados a
través del sistema de carrera de la Procuraduria General de [a Nacién.

La realizacién de todo concurso de méritos para el ingreso de servidores de carrera
administrativa implica la ejecucién de importantes recursos de indole humano, técnico y
presupuestal para cualquier entidad. Al detallar la ejecucién presupuestal realizada por la
Procuradurfa General de la Nacién en los dos dltimos concursos tenemos que:

{...) por ejemplo para el concurso de méritos adelantado por la Procuraduria para
proveer los 744 cargos de carrera de procuradores judiciales 1 y Il de la Entidad, se
requirié llevar a cabo la apertura y reglamentar las convocatorias mediante un
proceso de seleccion, como en efecto se hizo mediante Resolucidn 040 del 20 de
enero de 2015, con un costo de $4.468.107.513"

'° PARAGRAFO. La Accidén regulada en la presente Ley no podra persequir_el cumplimiento de
normas que establezcan gastos”, (Negrilla y subraya fuera de texto).

11
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Asi mismo, mediante Resolucion 332 del 12 de agosto de 2015, se dio apertura y se
reglamentd la convocatoria del proceso de seleccién para proveer 739 empleos de
carrera de la Procuraduria General de la Nacién, con un costo de $5.274.225.716,
que igualmente para su realizacién requirié un proceso de contratacién.”?

Atendiendo lo anterior, es claro que la realizacion de un concurso de méritos para la
provisién de cargos de carrera implica una ejecucién importante del presupuesto asignado
a la Procuraduria General de la Nacién, por ello, y considerando que el Gobierno Nacional
mediante el Decreto 444 de 2023 trazd los lineamientos para el Plan de Austeridad del
Gasto 2023 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacidn, es
necesario establecer fuentes de financiacién adicionales a las provenientes del
Presupuesto General de la Nacién.

La Procuraduria General de la Nacién, ha venido sosteniendo que no ha convocado los
concursos publicos de méritos por falta de recursos econdmicos, por esta razdn, resultaria
ajustado con los postulados constitucionales y las directrices legales emanadas por el
Gobierno Nacional, que los interesados en participar en el proceso de seleccién,
contribuyan con el financiamiento parcial del proceso, pagando los derechos de
participacion. De esta manera, los ciudadanos contribuirian con la disminucién del gasto
publico y la Entidad lograria dar pleno cumplimiento a los principios constitucionales de
igualdad, mérito, moralidad, eficacia y economia, asi como también, a los articulos 182,
183, 184, 185 y 192 ss del Decreto Ley 262 de 2000, relativas todas ellas, a la
obligatoriedad de la carrera administrativa y su desarrollo a través de los concursos de
méritos.

Ahora bien, la forma en cédmo se financian los concursos en la Procuraduria General de la
Nacién evidencia la gran dificultad que existe para obtener los recursos necesarios y
suficientes del Presupuesto General de la Nacién para llevar a cabo los concursos de
méritos, dificultad que ha impedido el desarrollo del mandato constitucional y legal de
proveer los cargos vacantes por el sistema de carrera, dificultad que no presentan otras
entidades del Estado que han incluido en su normatividad el cobro de los derechos de
inscripcion a los aspirantes a un empleo de carrera. Asi ocurre, por ejemplo, con el articulo
46 del Decreto 020 de 2014"%, que permite a la Fiscalia General de la Nacién el cobro de
los derechos de inscripcién a la convocatoria a concursos de méritos.

12hrlps://www. ia.gov. i jsp?opt .gov.pgn.portal.frontend. C
S Y iew_pi 1029
i VWW.CONIratos. goy do?numC; i 11-3493661
ARTICULO 46. FINANCIACION DE LOS CONCURSOS. Los concursos o procesos de seleccion que realice la
Fiscalia General de la Nacién o sus entidades adscritas, con el fin de proveer los cargos de carrera, serdn
financiados con los recursos percibidos a través de derechos de inscripcion que deberdn pagar los aspirantes.
£l faltante serd cubierto con el presupuesto general de la institucién convocante.

Los derechos de inscripcidn serdn diferenciados dependiendo el empleo al que se aspire.
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2.5. De la validez del cobro de los derechos de participacién a los aspirantes de
empleos de carrera.

Son principios constitucionales, la democracia participativa y pluralista, el respeto de la
dignidad humana, el trabajo, la solidaridad y fa prevalencia del interés general. El principio
de solidaridad ha sido definido por la Corte Constitucional como “un deber, impuesto a
toda persona por el solo hecho de su pertenencia al ¢ ‘ado social, consi: enlo
vinculacion del propio esfuerzo y actividad en beneficio o apoyo de otros asociados o en
interés colectivo”.**

En este sentido, el articulo 95 de la Constitucidn Politica, establece el deber de solidaridad
que obliga a los ciudadanos a contribuir con el financiamiento de los gastos e inversiones
del Estado. Con fundamento en esta obligacién, el Estado cobra los derechos a quienes
participan de los concursos de méritos, lo cual permite la racionalizacién del gasto publico.

En conclusidn, la carga econdmica que se pretende imponer a través de la presente norma
a los aspirantes a un empleo de carrera de la Procuraduria General de la Nacién, permite
que los costos derivados de los concursos sean sufragados total o parcialmente por los
aspirantes al empleo publico sin que, en todo caso, se trate de una erogacién excesiva o
desproporcionada para ellos.

Por (ltimo, es preciso sefialar que el régimen general y algunos regimenes especiales, han
incluido en sus sistemas de carrera una norma que impone que las inscripciones de los
aspirantes al empleo piiblico tengan algtn costo, con el fin de apoyar financieramente la
realizacién de los concursos de méritos, pues las inscripciones abiertas y gratuitas resultan
inviables con relacidn a los presupuestos de las Entidades publicas, ya que, los mismos
requieren de importantes recursos econémicos, técnicos, administrativos y de personal.

Por todo lo expuesto, consideramos fundamental esta iniciativa legislativa para superar la
dificultad presupuestal que ha impedido a la Procuraduria General de la Nacién adelantar
concursos de méritos para proveer, conforme los postulados constitucionales y legales, los
cargos vacantes provistos en la actualidad con personal no seleccionado por el mérito.

2.6. Del principio de reserva legal y la necesidad de reglamentar el pago de los
derechos de inscripcion a través de una Ley.

Para los empleos de nivel técnico y asistencial serd el equivalente a un salario minimo legal diario. Para
empleos pertenecientes a los otros niveles serd el equivalente a un dia y medio de salario minimo legal
diario.

¢ - 767 de 2014, MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub

El articulo 338 de la Constitucidn Politica establece que la ley, las ordenanzas y los
acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen las tarifas de las tasas que se cobren a
los contribuyentes, pero es clara al indicar que el sistema y el método para definir tales
costos y beneficios, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos, segin
corresponda. Por esta razén, no puede el titular de la Procuraduria General de la Nacién
expedir una norma estableciendo el cobro de una tarifa a los aspirantes a los cargos de
carrera de la Entidad, pues por disposicién expresa del articulo 338 constitucional,
corresponde al legislador determinar los elementos estructurales de la tasa a cobrar a las
personas que quieran participar de los procesos de seleccién que adelante la Entidad.

En punto de lo anterior, la Corte constitucional ha establecido:

De esta manera, para la Corte, como manifestacién de la potestad impositiva
oficial, las tasas deben ser blecidas por el legislador. Sin embargo, su fin es
compensar o sufragar los gastos en que se ha incurrido para la prestacion de los
servicios de que hace uso el sujeto pasivo del gravamen. Son, en otras
palabras, obligaciones pecuniarias directamente asociadas ol disfrute de un servicio
prestado directa o indirectamente por el Estado. Las tasas, por ello, son
consideradas un medio de autofinanciacién de la prestacion, pues estdn destinadas
a recuperar los costos invertidos y garantizar la continuidad del beneficio recibido
porel contribuyentejlﬂ.

En relacién con los montos pagados, pueden adoptarse tarifas econémicamente
diferenciales, aunque, en rigor, aquellas no estan sujetas a la utilizacién de criterios
de progresividad tributaria, como en el caso de los impuestos. Asi mismo, dentro de
la obligacion tributaria no estén comprendidas las utilidades, puesto que a través
de la erogacidn el Estado solo busca recaudar los recursos que ha empleado en la
prestacion del servicio.

Ademas de lo anterior, de la lectura del articulo 279 de la Constitucién Politica, se advierte
que la regulacién de la estructura y funcionamiento de la Procuraduria General de la
Nacidn se encuentra reservada de manera exclusiva a la ley. Por esta razdn, la
Procuradora General de la Nacion no tiene la competencia para modificar las
disposiciones relativas al disefio y estructuracion de los concursos de méritos, pues, esta
facultad no le ha sido otorgada ni por la Constitucidn ni por la ley y por ende, no puede
abrogdrsela. La regulacién de la estructura y funcionamiento de la Procuraduria General
de la Naci6n se encuentra reservada de manera exclusiva a la ley.

En este contexto es claro que no puede quien detente el cargo de Procurador o
Procuradora General de la Naci6n, abrogarse la facultad para ordenar el cobro de una
tarifica a los aspirantes a los cargos de carrera.

3. .CONFLICTO DE ll\’l"l"ERESES — ARTICULO 291 LEY 5 DE 1992

El articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificada por la ley 2003 de 2019, establece a los
autores de proyectos de ley la obligacién de presentar en la exposicién de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de
interés para la discusién y votacion del proyecto con el fin de ser criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que se puedan encontrar.

Asi las cosas, es preciso afirmar que no se configuran los beneficios particular, actual y
directo de los que trata el articulo 286 de la ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de
la ley 2003, segtin los cuales se debe conformar que i) la decisién pueda afectar de
manera positiva mediante la asignacion de un beneficio econdmico, privilegio, ganancia
econdémica, ii) de manera directa. al congresista de la repdblica, su cényuge o
compafiera/o ‘permanente o sus parientes hasta segundo grado de-consanguinidad y
afinidad o primero civil, iii) de manera actual y concreta al momento de la discusién y
votacién del proyecto, es decir, que no se trate de una ganancia futura o hipotética.

De acuerdo con el panorama esbozado atrds, un proyecto cuyo -objeto es la
materializacion del principio del mérito dentro del sistema especial de carrera
administrativa de la Procuraduria General de la Nacién, adicionando las disposiciones
legales que permitan la implementacion del cobro de los derechos de participacién en
los concursos publicos de méritos y, permitiendo, a su vez, que se realicen concursos ‘de
manera frecuente a efectos de garantizar la eficiencia de la entidad y la igualdad de
oportunidades para acceder a ella, limitando criterios discrecionales o de otro caracter.
Este genera un beneficio que, redunda en un interés g’enera[ y sobre el cual tiene acceso
el grueso de la satiedad sin discriminacién alguna. Asi las cosas, y tal como lo establece el
articulo 286 del reglamento del Congreso, no habré conflicto de interés cuando el
congresista participe, discuta; Vote un-‘p‘royecto,de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores. De manera que para ningln caso
considero que se generen conflictos de interés.

De las y los honorables Congresistas,
,./

THRAU REYES
e la Repablica
Partido Alianza Verde

uno de

por. .8
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION

Bogota D.C., 20 de Septiembre de 2023LEYEs ( CONTENIDO )

Sefior Presidente:

) ) Gaceta niimero 1315 - Miércoles, 20 de septiembre de 2023
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.155/23 Senado “POR EL CUAL SE

MODIFICA Y ADICIONA EL DECRETO LEY 262 DE 2000 CON EL FIN DE ADICIONAR SENADO DE LA REPUBLICA
DE FINANCIACION DE LOS CONCURSOS PUBLICOS EN LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito PROYECTOS DE LEY .
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy Pags.
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador INTI ]
RAUL ASPRILLA REYES. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es ProyeCtO de Ley numero 153 de 2023 Se.nado’ por
competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la la cual se faculta la permuta de bienes inmuebles
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales. de propiedad privada afectados por lOS delitos
de invasion de tierras y avasallamiento de bien
inmueble, y se dictan otras disposiciones.................. 1
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General Proyectode Leyntimero 154 de 2023 Senado, porlacual se
) adoptan medidas para contribuir al bienestar del sector
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 20 DE 2023 cafetero se incentiva 61 Cconsumo interno se autoriza
b b
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado la creacion del Programa de Donacion quiero a los
Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la 4 : .
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso. cafeteros, S€ derc!ara el Cafe COIn.Orbebldfi nac1onal yse
) crea el piso minimo de proteccion social. ................. 8
CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA Proyecto de Ley numero 155 de 2023 Senado, por el cual
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