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CAMARA

por medio de la cual se busca proteger a los
contratistas de prestacion de servicios y se dictan
otras disposiciones para evitar el encubrimiento de
relaciones laborales bajo la modalidad de contratos
de prestacion de servicios en el sector publico y la
modernizacion estatal de las plantas de personal.

Bogota, D. C., de agosto de 2023
Presidente de la Camara de Representantes.
ANDRES DAVID CALLE AGUAS

Secretario General de la Camara de

Representantes.
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Ciudad.

Referencia: Proyecto de Ley. por medio de la
cual se busca proteger alos contratistas de prestacion
de servicios y se dictan otras disposiciones para
evitar el encubrimiento de relaciones laborales bajo
la modalidad de contratos de prestacion de servicios
en el sector publico y la modernizacion estatal de
las plantas de personal.

Respetado funcionario,

Radico ante usted el presente Proyecto de
ley por medio de la cual se busca proteger a los
contratistas de prestacion de servicios y se dictan
otras disposiciones para evitar el encubrimiento de
relaciones laborales bajo la modalidad de contratos
de prestacion de servicios en el sector publico y la
modernizacion estatal de las plantas de personal, el
cual tiene como objetivo establecernormas especiales
para la proteccion de los contratistas vinculados bajo
la modalidad contractual de prestacion de servicios
sin desconocer la naturaleza propia del contrato y
su marcada diferencia con el contrato laboral, asi
como la actualizacion de plantas de personal de las
entidades del Estado junto con la modernizacion de

las mismas y la prevencion del encubrimiento de
relaciones laborales bajo la modalidad de contratos
de prestacion de servicios en el sector publico.

En este sentido, se presenta a consideracion
el presente proyecto de ley, para iniciar el tramite
correspondiente 'y cumplir con las exigencias
dictadas por la ley y la Constitucion.

De los honorables Congresistas,

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
| ‘ Representante a la cimara por Bogota

ANGELICA LOZANO CORREA Partido Alianza Verde

| SENADORA DE LA R}EPUB}.ICA -

PARTIDO ALIANZA VERDE

= T ,,

BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Repiiblica

bt

Partido Alianza Social Independiente - CAROLINA GIRALDO BOTERO
ASI Representante a la Cadmara por

_Risaralda
Cristian Danilo Avendaiio Fino /( / ; ;

Representante a la CAmara Santander
Partido Alianza Verde ;
AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO
Representante a la Camara por el ‘
Atlantico
Pacto Histérico }
\

\ f?

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE LEY NUMERO 173 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se busca proteger a los
contratistas de prestacion de servicios y se dictan
otras disposiciones para evitar el encubrimiento de
relaciones laborales bajo la modalidad de contratos
de prestacion de servicios en el sector publico y la
modernizacion estatal de las plantas de personal.

El Congreso de Colombia
DECRETA
Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto proteger de abusos a las personas que trabajan
bajo la modalidad de contratos de prestacion de
servicios, la estructuracion de la actualizacion de las
plantas de personal de las entidades del Estado junto
con la modernizacion de las mismas y la prevencion
del encubrimiento de relaciones laborales bajo la
modalidad de contratos de prestacion de servicios
en el sector publico.

Articulo 2°. Definicion y aplicacion en el ambito
publico. El contrato de prestacion de servicios
regulado por la presente ley es una modalidad
contractual en el sector publico en la que una persona
natural se obliga a prestar servicios personales sin
subordinacion en razon de especiales cualidades
0 conocimiento o técnico, cientifico, profesional
o de apoyo a la gestion a una entidad contratante.
Su duracion debe estar limitada por el tiempo
estrictamente necesario para ejecutar el objeto del
contrato y en ningun caso para el cumplimiento
de actividades o funciones permanentes de las
entidades publicas.

Paragrafo 1°. Las entidades contratantes deberan
acreditar en virtud del principio de planeacion la
necesidad de celebrar el contrato de prestacion de
servicios y no podran en caso de requerir una prorroga
someter al contratista a una espera prolongada para
suscribir la prérroga o hacer uso de sus servicios de
manera gratuita so pena de sanciones disciplinarias.

Paragrafo 2°. Ninguna de las disposiciones
contenidas en la presente ley modifica la naturaleza
y esencia del contrato de prestacion de servicios en
el sector publico, ni le daran caracter de contrato
laboral.

Articulo 3°. Registro e identificacion de
contratistas de prestacion de servicios del Estado.
El Departamento Administrativo de la Funcion
Publica es la autoridad responsable de coordinar el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley. Para
ello debera establecer los mecanismos y realizar las
gestiones necesarias para planear, disefiar, aplicar
y actualizar un registro con la totalidad de los
contratistas de prestacion de servicios del Estado
para poder caracterizarlos y obtener la informacion
necesaria para dignificar su labor y evitar el
encubrimiento de relaciones laborales.

El Gobiernonacional, en cabeza del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, integrara una

Comision Multisectorial que definira la forma y rutas
para que los contratistas de prestacion de servicios
puedan tramitar sus quejas sobre abusos y que se
les ordene a todas las entidades publicas a realizar
una actualizacién de las plantas de personal con
fundamento en estudios de cargas de trabajo, junto
con las recomendaciones para ajustar la Ley 617 de
2000 en relacion con los gastos de funcionamiento
de las entidades en el personal. El concepto de la
comision multisectorial tiene caracter vinculante.

Articulo 4°. Implementacion de la ley. El
Departamento Administrativo de la Funcion Publica
orientard junto con el Ministerio del Trabajo y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a las demas
entidades publicas del orden nacional y territorial
, conforme con sus competencias; y el apoyo de
la Mesa por el empleo publico la actualizacion,
ampliacion de plantas de empleo, en un plazo
no mayor a seis (6) meses contados a partir de la
vigencia de la presente ley, sobre los parametros
minimos de planeacion, disefio y definicion del
proceso de adecuacion de las plantas de personal
y las rutas para tramitar quejas por abusos con los
contratistas de prestacion de servicios.

Articulo 5°. Seguimiento, vigilanciay control. El
Departamento Administrativo de la Funcioén Publica
coordinard mesas de trabajo con la participacion
de los entes de control, la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente,
la academia y las organizaciones sociales de forma
trimestral, a partir de la vigencia de la presente ley
para generar espacios de seguimiento, vigilancia
y control, con el objetivo de apoyar el proceso de
construcciones de condiciones dignas para los
contratistas de prestacion de servicios.

Articulo 6°. Procedimiento sobre quejas.
Las personas contratadas bajo la modalidad de
prestacion de servicios podran presentar quejas
sobre irregularidades, abusos, el incumplimiento
del contrato o la vulneracion de los derechos
reconocidos por esta ley por parte del contratante
ocurridas dentro de la ejecucion del contrato de
prestacion de servicios.

Las quejas seran resueltas de manera expedita
por las oficinas de control interno o la dependencia
que haga sus veces en un término no mayor a 8
dias habiles. Cuando se encuentre fundada la queja
la oficina de control interno ordenara realizar los
correctivos y reparaciones no pecuniarias a las que
haya lugar.

Articulo 7°. Responsabilidad solidaria entre
contratantes y terceros. En el caso en que una
entidad del Estado contrate aun terceroy este asuvez
contrate a personas naturales para el cumplimiento
del objeto contractual mediante un genuino contrato
de prestacion de servicios, seran solidariamente
responsables el tercero y la entidad estatal por el
incumplimiento de las obligaciones contractuales
que se deriven a favor de la persona natural
contratista. También responderan solidariamente
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todas aquellas personas naturales o juridicas que
hagan parte de la cadena de contratacion.

Capitulo 11
Garantias minimas de los contratistas

Articulo 8°. Clausulas Penales Obligatorias.
Todo contrato de prestacion de servicios que se
encuentre dentro de los criterios de aplicacion de
la presente ley debera incluir una clausula penal
en favor del contratista para los casos de retraso
en el pago de honorarios imputable a la entidad
contratante la cual sera equivalente por lo menos al
valor resultante de dividir el valor del contrato entre
los dias habiles del periodo contratado por cada dia
de retraso sin que pueda superar el valor total del
contrato.

Adicionalmente todo contrato de prestacion de
servicios que se encuentre dentro de los criterios
de aplicacion de la presente ley debera incluir
una cldusula penal en favor del contratista, de por
lo menos un 10% del valor total del valor total
del contrato y el de sus prorrogas, y sera exigible
cuando el contratante incumpla las disposiciones
contractuales o vulnere los derechos reconocidos en
la presente ley diferentes al retraso en el pago de
honorarios. En caso de que exista clausula penal en
favor del contratante, esta no podra ser superior a la
clausula en beneficio del contratista.

Paragrafo: Las clausulas de las que trata
el presente articulo se entenderan incluidas de
derecho a los contratos de prestacion de servicios de
dedicacion exclusiva que se encuentren en ejecucion
al momento de la entrada en vigencia de la presente
ley.

Articulo 9°. Calculo del monto de los honorarios
para el sector publico. Para calcular el monto de los
honorarios de los contratos de prestacion de servicios
de personas naturales, las entidades publicas
deberan expedir por resolucion una tabla en la cual
se equiparen los montos de ingresos percibidos
mensualmente por los servidores publicos de planta
con respecto a los contratistas, teniendo en cuenta las
funciones del contrato y los requisitos de formacion
académica y experiencia correspondientes, con el
objetivo disminuir la brecha de diferenciacion en la
remuneracion entre el contratista de prestacion de
servicios y el personal de planta.

Articulo 10. Garantia de no terminacion
anticipada. Los contratantes no podran dar por
terminado de forma anticipada los contratos de
prestacion de servicios que se encuentran en
situacion de debilidad manifiesta por su estado de
salud, y a las contratistas en estado de embarazo o
en el periodo equivalente a la licencia de maternidad
y/o paternidad. Esta garantia no se entendera
como una ampliacion o extension de las fechas de
terminacion pactadas en los contratos.

Paragrafo. El Contratante no podra impedir que
el contratista haga efectivas las contingencias de los
riesgos a la salud entre ellas el pago de incapacidades
y licencias de maternidad o paternidad en el caso
de los contratistas de prestacion de servicios que

se encuentran cubiertas por el aseguramiento que
realizan como independientes. El contratista debera
efectuar el cobro de la prestacion econdmica ante
la Entidad Prestadora de Salud (EPS) o Entidades
Obligadas a Compensar (EOC) conforme a lo
regulado en el Decreto niimero 780 de 2016 Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social
o el que haga sus veces para la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley

Articulo 11. Disfrute del descanso necesario.
Los contratistas de prestacion de servicios que sean
personas naturales tendran derecho a que dentro
de su contrato de prestacion de servicios se pacten
12 dias habiles de disfrute de descanso necesario
por afio de servicio, o proporcional al término
pactado en el contrato de prestacion de servicios.
El descanso necesario esta cubierto dentro del valor
total del contrato de prestacion de servicios, y no
acarrea costos adicionales para el contratante, en
tanto se trata del disfrute unicamente de dias de
descanso dentro del término de vigencia del contrato
de prestacion de servicios.

El disfrute del descanso necesario debe sefialarse
por el contratante dentro de la vigencia del término
del contrato de prestacion de servicios suscrito, sin
perjudicar el servicio prestado al contratante ni la
efectividad del descanso del contratista.

Paragrafo. Estd prohibido compensar en dinero
el tiempo de disfrute del descanso necesario.

Articulo 12. Unificacion y simplificacion de
la forma de cotizacion de los aportes a seguridad
social y parafiscales. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Ministerio del Trabajo
realizaran la unificacion y simplificacion de la forma
de cotizacion de los aportes a salud, pension, riesgos
laborales y cajas de compensacion familiar que
deban realizar quienes estén vinculados mediante
contrato de prestacion de servicios en hipotesis
como las siguientes: que el contratista perciba
ingresos de forma simultanea por la concurrencia
de varios contratos de prestacion de servicios, o de
ingresos derivados del contrato de prestacion de
servicios con actividades laborales dependientes, o
de ingresos del contrato de prestacion de servicios
cuando el contratista se encuentre pensionado.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
regulara la forma en que la cotizacion se realizara
con posterioridad al respectivo pago de honorarios,
es decir, mes vencido, y no podra generar perjuicios
a los contratistas en materia tributaria o generar
tramites adicionales.

Articulo 13. Simplificacion del proceso de cobro
y pago de honorarios. Para el pago de honorarios de
los contratos de prestacion de servicios, las entidades
deberan ajustar sus procesos internos incorporando
los siguientes parametros:

1. Las entidades contratantes no podran exigir
a los contratistas la radicacion de documentos de
cualquier indole, que deban ser emitidos por la
misma entidad contratante.
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2. Elpago de las cuentas de cobro debera darse
dentro de un plazo justo no superior a 30 dias.

Articulo 14. Pago de aportes a seguridad social.
El contratante debe calcular la cotizacion, realizar
la retencion del aporte con cargo a los honorarios y
proceder a girar los aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral a través de la Planilla Integral de
Liquidacion de Aportes (Pila) de los contratistas,
sin que esto constituya un indicio de existencia de
relacion laboral subordinada.

El contratista tiene la obligacion de afiliarse al
sistema de seguridad social en salud, pensiones y
riesgos laborales luego de la suscripcion del contrato
y antes de la ejecucion. Ademas, el contratista debe
informar al contratante, de manera expedita, las
entidades a las que se deberan realizar los pagos. Si
el contratista no cumple con estas obligaciones, no
se podra iniciar la ejecucion del contrato.

El contratista estd obligado a verificar que la
cotizacion se haya realizado por el Ingreso Base de
Cotizacion (IBC) efectivamente causado y por el
mes correspondiente y si encuentra inconsistencias o
irregularidades, iniciara las acciones pertinentes ante
las autoridades competentes para que se impongan
las sanciones penales, fiscales y/o disciplinarias a
que haya lugar. Concomitantemente, el contratista
informara de dichas irregularidades a la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP).

Las consecuencias economicas y juridicas que
se deriven de la omision, evasion o elusion estaran
a cargo del contratante, salvo que se compruebe
el incumplimiento al deber de informacién o de
afiliacion por parte del contratista.

Paragrafo 1°. Cuando por inicio o terminacion
del contrato de prestacion de servicios personales
relacionados con las funciones de la entidad
contratante resulte un periodo inferior a un mes,
el pago de la cotizacion al Sistema de Seguridad
Social Integral se realizard por el nimero de dias
que corresponda.

Paragrafo 2°. En los contratos de duracion
y/o valor total indeterminado no habra lugar a
la mensualizacién del contrato. En este caso, los
aportes se calcularan con base en los valores que se
causen durante cada periodo de cotizacion.

Articulo 15. Reporte de novedades. FEl
contratante que realice la retencion y giro de los
aportes debera reportar a través de la Planilla
Integrada de Liquidaciéon de Aportes (Pila) las
novedades de inicio, suspension y terminacion del
contrato.

Articulo 16. Reporte de Informacion. Para los
efectos de la retencion prevista en los articulos
anteriores, los contratistas por prestacion de
servicios personales tienen la obligacion de informar
al contratante, al momento de la suscripcion del
contrato y cuando quiera que se produzca alguna
modificacion que afecte el monto y el giro de los
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, la
siguiente informacion:

1. Si ostenta la calidad de pensionado o
tiene requisitos cumplidos para pension o por
disposiciones legales no estd obligado a cotizar a
pensiones.

2. Si cotiza por otros ingresos provenientes
de vinculacion laboral y/o reglamentaria, mesadas
pensionales, independiente por cuenta propia u otros
contratos, indicando el Ingreso Base de Cotizacion
(IBC) en cada uno de ellos.

3. Silatotalidad de los ingresos mensuales son
iguales o superiores a cuatro (4) salarios minimos
mensuales legales vigentes producto de otros
ingresos provenientes de vinculacion laboral y/o
reglamentaria, independiente por cuenta propia u
otros contratos.

Si existe obligacion de realizar la retencion de
aportes al Fondo de Solidaridad Pensional (FSP), la
entidad contratante efectuara el aporte al FSP sobre
el Ingreso Base de Cotizacion (IBC) del respectivo
contrato.

4. Si cotiza por el limite maximo de cotizacion
de veinticinco (25) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

5. El porcentaje sobre el cual se deba aplicar la
retencion, si decide efectuar aportes por un Ingreso
Base de Cotizacion (IBC) superior al 40% del valor
mensualizado del contrato.

6. La Administradora de Riesgos Laborales
(ARL) y la clase de riesgo (I, I, I IV o V).

7. Si pertenece a un Régimen Especial o de
Excepcion en salud, y por tal razéon el pago de la
cotizacion a salud debe realizarse de manera directa
a la Entidad Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud
(Adres).

8. Si desea efectuar voluntariamente aportes a
una Caja de Compensacion Familiar.

9. Sivaarealizar aportes de la Unidad de Pago
por Capitacion (UPC) adicional.

10. Si se efectud traslado en alguna de las
entidades administradoras del Sistema de Seguridad
Social Integral o de caja de compensacion familiar.

Paragrafo 1°. En los casos en los cuales la entidad
contratante exija que la prestacion del servicio se
efectie de manera presencial en las instalaciones
de la entidad, ésta debera proveer los elementos de
trabajo personal requeridos para la prestacion del
servicio.

Articulo 17. Prorrogas. Lasentidades contratantes
no podran, en caso de requerir una prorroga, someter
al contratista a una espera prolongada para suscribir
la misma o hacer uso de sus servicios de manera
gratuita so pena de las sanciones disciplinarias

Articulo 18. Certificados de obligaciones. La
entidad publica estara en la obligacion de entregar
un certificado de obligaciones al contratista a
peticion de este y en cualquier momento de la
ejecucion del objeto del contrato, en el cual se
detallarda como minimo lo siguiente: 1. Objeto del
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contrato. 2. Duracion del contrato. 3. Obligaciones
del contratista. 4. Valor del contrato.

Paragrafo 1°. Al finalizar el contrato y previa
verificacion del cumplimiento de este, la entidad
debera entregar un certificado de obligaciones a mas
tardar en treinta (30) dias calendario a partir de la
terminacion del contrato.

Articulo 19. Beneficios y eventos de bienestar.
Los contratistas voluntariamente podran participar
de los beneficios y eventos organizados por las
entidades dentro de sus politicas de recursos
humanos, asi como a recibir los mismos beneficios
de transporte y alimentacion que los servidores
publicos, sin que esto constituya un indicio de
existencia de relacion laboral subordinada.

Articulo 20. Derecho de asociacion sindical y
descuento de cuota sindical. Las personas naturales
que contraten o subcontraten con el Estado gozan
de los derechos de asociacion sindical y negociacion
colectiva.

El  contratante estd autorizado, previo
consentimiento escrito por parte del contratista, a
retener de los honorarios la suma correspondiente
por concepto de cuota sindical y girarla a las
organizaciones sindicales correspondientes. Esto
no constituird un indicio de existencia de relacion
laboral subordinada.

Cuando se llegue a acuerdos de mejora de
condiciones contractuales, por medio de la
negociacion colectiva, se incorporardn a los
contratos de prestacion de servicios vigentes por
medio de otrosi.

Articulo 21. Incentivo a la cultura del ahorro y
prima anual de ahorro. En un plazo no mayor a un
afio desde la entrada en vigencia de la presente ley el
Fondo Nacional de Ahorro creard una linea especial
de créditos y ahorro programado para educacion y
vivienda centrada en las personas que se encuentren
vinculadas por prestacion de servicios.

Cuando un contratista de prestacion de servicios
con dedicacion exclusiva haya cumplido un afio (1)
de servicios continuos o discontinuos a una misma
entidad, tendra derecho a que se le consigne en el
Fondo Nacional del Ahorro una prima de ahorro
equivalente al 25% del valor de los honorarios
devengados por un mes en el promedio de los
ultimos seis (6) meses.

Capitulo I1I

Mecanismos de Seguimiento a la dignificacion
de la Situacion de los Contratistas del sector
publico.

Articulo 22. Limites a la contratacion por
prestacion de servicios. Todas las entidades
del Estado deberan definir por medio de acto
administrativo motivado topes maximos para la
contratacion por prestacion de servicios, la cual debe
guardar coherencia con su noémina de trabajadores
so pena de sanciones administrativas, penales y
disciplinarias por uso indebido de los recursos
publicos.

Articulo 23. Mecanismos de control 'y
seguimiento. El Departamento Administrativo de la
Funcion Publica articulara con el Secop y el Sigep
la inclusion de categorias comunes interoperables
dentro de sus bases de informacion para hacer
seguimiento a la poblacion contratada por prestacion
de servicios en el Estado.

Asi mismo el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica publicard anualmente un informe
sobre la cantidad de personas contratadas por esta
modalidad, las actividades desarrolladas por estas y
el nivel de cumplimiento de las disposiciones de la
presente ley.

Articulo 24. Actualizacion de Plantas Personal.
Todas las entidades del sector publico, deberan
mantener actualizadas las plantas globales de
empleo necesarias para el cumplimiento eficiente de
las funciones a su cargo, con el objetivo de reducir
las vinculaciones mediante contrato de prestacion
de servicios, en tanto los mismos tienen un caracter
excepcional, para lo cual tendran en cuenta las
medidas de racionalizacion del gasto.

Articulo 25. Mesa por el empleo publico la
actualizacion, ampliacion de plantas de empleo,
la reduccion de los contratos de prestacion de
servicios y garantizar el empleo digno. Otorguesele
rango legal a la Mesa por el empleo publico la
actualizacion, ampliacion de plantas de empleo, la
reduccion de los contratos de prestacion de servicios
y garantizar el empleo digno creada mediante el
Decreto nimero 1800 de 2019.

Articulo 26. Informe Institucional sobre la
situacion de los contratistas de prestacion de
servicios del sector publico. Las recomendaciones
técnicas y normativas de alto nivel para la toma de
decisiones emitidas por la Mesa Técnica Bipartita
deberan ser publicas, de libre acceso y estar
disponible en la pagina web del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.

Articulo 27. Actualizacion de las plantas
globales de empleo. En el marco de la actualizacion
de las plantas globales del empleo del Estado las
entidades del nivel municipal, distrital o de orden
nacional podran optar por realizar:

1. Acuerdos de formalizacion laboral.
2. Creacion de plantas temporales de personal.

Los Acuerdos de formalizacion laboral y la
creacion de plantas temporales corresponden
a una medida transitoria a la cual se le dard
solucion definitiva, una vez se emitan los informes
Institucionales sobre la situacion de los vinculados
por contrato de prestacion de servicios del sector
publico.

Articulo 28. Acuerdos de formalizacion laboral.
Las entidades u organismos del sector publico
donde se determine la existencia de faltantes en las
plantas de personal podran acudir a los acuerdos
de Formalizacion Laboral, suscritos entre uno o
varios empleadores y una Direccion Territorial
del Ministerio del Trabajo, previo visto bueno del
Despacho del viceministro de Relaciones Laborales
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e Inspeccion. En los cuales se deberan consagrar los
compromisos de mejora en formalizacion, mediante
la celebracion de contratos laborales con vocacion
de permanencia, en concordancia con la viabilidad
presupuestal.

Articulo 29. Creacion de plantas temporales
de personal. A costo cero, las plantas de personal
en el nivel nacional y territorial seran ampliadas
con minimo el 70% del valor de los recursos de
Inversion destinados a los contratos administrativos
de prestacion de servicios. Se crearan plantas
temporales de personal para las entidades que no
cuenten con el talento humano suficiente para atender
el cumplimiento de sus deberes constitucionales
y legales, de conformidad con el articulo 21 de la
Ley 909 de 2004 y el articulo 2.2.1.1.1 del Decreto
numero 1083 de 2015 previo estudio técnico y
acorde con lo dispuesto en el articulo 2.2.12.1 y
2.2.12.2 del Decreto numero 1083 de 2015.

Articulo 30. Actualizacion del manual de
contratacion. Las entidades publicas tendran un
término no superior a seis (9) meses contados a partir
de la expedicion de la presente ley para modificar
su manual de contratacion, a fin de adaptarlo a las
disposiciones consagradas en esta ley.

Articulo 31. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

De los honorables congresistas:

Ao oqwC. L@m@“"

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la cémara por Bogotd

ANGELICA LOZANO CORREA Partido Alianza Verde

SENADORA DE LA REPUBLICA

PARTIDO ALIANZA VERDE \

BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Repiiblica

Cm%m@

Partido Alianza Social Independiente - CAROLINA GIRALDO BOTERO
ASI Representante a la Cimara por

F i . Riswnalda

Cristian Danilo Avendafio Fino
Representante a la Cimara Santander

Partido Alianza Verde ,
AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO

Representante a la Camara por el
Atlantico
Pacto Histérico

I il

FABIAN DIAZ PLATA |
Senador de la Repiblica
Partido Alianza Verde

EXPOSICION DE MOTIVOS

por medio de la cual se busca proteger a los
contratistas de prestacion de servicios y se dictan
otras disposiciones para evitar el encubrimiento
de relaciones laborales bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios en el sector
publico y la modernizacion estatal de las plantas
de personal.

Contexto

El Proyecto de ley por medio del cual se busca
la dignificacion de los contratistas de prestacion de
servicios ha sido presentado en varias legislaturas
sin que a la fecha se haya dado el debate necesario
requerido, con miras a reconocer y propender por
solucionar un problema innegable, que se encuentra
representado en el abuso frente a esta modalidad
de contratacion, y el incremento de manera
considerable en la precarizacion de las condiciones
para desarrollar sus labores, especificamente la de
los contratistas del sector publico. Una primera
iniciativa fue radicada el dia 14 de agosto de 2017
bajo el nimero 090 de 2017, la cual se publico6 en
la Gaceta del Congreso nimero 695 de 2017 y fue
aprobada en primer debate el 11 de abril de 2018;
luego empezd la espera para que se surtiera el
segundo debate sin que se lograra dar curso al resto
de debates necesarios para completar el tramite
legislativo.

Se radico nuevamente el 20 de julio de 2020, en
esta oportunidad con la coautoria del Representante
Mauricio Toro y se publico ponencia para primer
debate del Proyecto de Ley ntimero 154 de 2020
Céamara, en junio 9 de 2021, sin embargo, fue
archivado el 16 junio de 2021, sin mayor deliberacion
y en la ultima votacion del titulo y la pregunta
del querer que continte su tramite. Finalmente se
radico el Proyecto de Ley niimero 423 de 2021 con
la coautoria del Representante Mauricio Toro, y en
esta oportunidad no logré completar ni siquiera el
primer debate en la Comision Séptima de la Camara.
El proyecto fue presentado nuevamente para la
Legislatura 2022-2023 sin que surtiera su primer
debate, razon por la cual teniendo en cuenta algunos
de los aportes de la ponencia del Representante
Agmeth Escaf se radica el texto nuevamente.

En Colombia la modalidad de contratacion por
prestacion de servicios se ha utilizado como forma
de encubrir relaciones laborales tanto en el sector
publico como en el sector privado, con la finalidad
de eludir las garantias laborales de los trabajadores.
Esto ha ocurrido en buena medida por la ausencia
de una regulacion especifica del contrato de
prestacion de Servicios que permita prevenir los
encubrimientos, mas alla de las consideraciones de
las altas cortes en la materia.

Al respecto, es clave tener en cuenta las
recomendaciones de la OIT que hacen énfasis en
“las dificultades que supone determinar la existencia
de una relacion de trabajo cuando no resultan claros
los derechos y obligaciones respectivos de las partes
interesadas, cuando se ha intentado encubrir la
relacion de trabajo, o cuando hay insuficiencias o
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limitaciones en la legislacion, en su interpretacion o

en su aplicacion”!.

La prestacion de servicios viene convirtiéndose
en Colombia, en la manera de evadir el esquema
de proteccion social de los trabajadores o en la
forma de contratar sin unas garantias minimas que
atentan contra la dignidad humana. “En efecto, el
contrato realidad es aquel que, pese a sus contenidos
y apariencia, constituye una verdadera relacion
de trabajo dependiente, de modo que mas alla del
documento o las palabras que se usan los contratantes
para definir este tipo de relacion que contraten, lo

relevante es el contenido material de esta”?.

“Las decisiones sobre el congelamiento de los
gastos de funcionamiento (Ley 617 de 2000), la
Ley 550 a la que se acogieron algunos municipios
y los cambios realizados a la normativa que rige la
contratacion por prestacion de servicios, como la
Ley 1150 de 2007, han generado un aumento de la
poblacion contratada por esta modalidad (Comision
del Gasto y la Inversion Publica, 2018), lo que pudo
afectar la eficiencia del gasto publico y propiciar
espacios para el clientelismo, el patronazgo politico
y la efectividad de las organizaciones publicas™3.

En la practica, no resulta razonable sefialar que
existen diferencias entre las actividades realizadas
por los trabajadores o servidores publicos frente a los
contratistas de prestacion de servicios, sin embargo,
existe una particularidad derivada del régimen legal
que los ampara. De ahi que sea preciso generar una
serie de garantias que sin alterar la naturaleza propia
del contrato de prestacion de servicios propendan
por generar un trato digno para los contratistas como
medida transitoria por el lapso de tiempo que le
tome al Estado regularizar sus plantas de personal.

Lajurisprudencia viene indicando que el elemento
diferenciador entre el contrato de trabajo y el de
prestacion de servicios es la subordinacion, razén
por la cual es necesario determinar las condiciones
de autonomia propias del contratista de prestacion
de servicios, con el objetivo de prevenir que se
disfrace un contrato laboral bajo la modalidad de
prestacion de servicios. Es imperativo, por un lado,
dar aplicacion al principio de primacia de la realidad,
y por el otro generar unas condiciones minimas
para los contratistas que pese a no encontrarse
subordinados si desarrollan una labor que merece
un trato digno.

En ese sentido, vale la pena sefialar que el
presente régimen no pretende equiparar, mutar o
eliminar la modalidad de contrato de prestacion de
! OITR 198 — Recomendacion sobre la relacion de
trabajo, 2006 (numero 198)

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidén
Laboral, sentencia del 17 de julio de 2019. Rad 73707.
M. P. Clara Cecilia Duefias Quevedo.

Becerra Oscar, Gonzilez Maria Alejandra y
Sanabria Pulido Pablo. Nota Politica nimero 35. ;Como
mejorar y racionalizar la contratacién por prestacion de
servicios en el sector publico en Colombia? Una mirada
desde la calidad del empleo. Universidad de los Andes.
Noviembre de 2019. ISSN 2027-7199.

2

servicios frente a la modalidad de contrato laboral,
pero si tiene por objetivo crear un marco normativo
que impida que se presenten abusos por parte de los
contratantes que usan esta modalidad. Ademas de
delimitar las condiciones que deben generarse dentro
del contrato para que la autonomia del contratista
tenga asiento dentro de la normativa.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, en el documento Jurisprudencia
ordinaria, contenciosa y constitucional acerca
de la configuracion del contrato realidad, tanto
para empleados publicos como para trabajadores
oficiales, sefiala que la “jurisprudencia de las altas
Cortes ha establecido una serie de elementos que
configuran el contrato de prestacion de servicios, a
saber:

*  Excepcionalidad, pues solo se pueden
celebrar con el fin de atender actividades que no
puedan desarrollarse con el personal de planta o
requieran conocimientos especializados®.

*  Temporalidad, ya que su duracion dependera
del tiempo estricto que conlleve la ejecucion de la
actividad contratada®.

* Autonomia, pues el contratista ejerce de
forma discrecional las obligaciones adquiridas, y
en razon de su especialidad, desde el punto de vista
técnico y cientifico, se presume que conoce la mejor

manera de cumplir la labor®.
4 Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en el
documento Jurisprudencia ordinaria, contenciosa y constitucional
acerca de la configuracion del contrato realidad, citando al
Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 3 de junio
de 2010. Exp. 25000-23-25-000-2002-04144 01. M. P. Bertha
Lucia Ramirez de Paez; sentencia del 4 de noviembre de 2010.
Exp. 15001-23-31-000-2006-01415-01. M. P. Victor Hernando
Alvarado Ardila; sentencia del 17 de abril de 2013. Exp.
25000-23-25-000-2008-00776-01. M. P. Alfonso Vargas
Rincoén; sentencia del 1 de marzo de 2012. Exp. 25000-
23-25-000-2008-00344-01. M. P. Gustavo Eduardo
Goémez Aranguren. Corte Constitucional. Sentencia C-
614 de 2009. M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
en el documento Jurisprudencia ordinaria, contenciosa
y constitucional acerca de la configuracion del contrato
realidad, citando al Consejo de Estado, Seccion Segunda.
Sentencia del 1 de marzo de 2012. Exp. 25000-23-25-
000-2008-00344-01. M. P. Gustavo Eduardo Goémez
Aranguren.

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
en el documento Jurisprudencia ordinaria, contenciosa
y constitucional acerca de la configuracién del contrato
realidad, citando al Consejo de Estado, Seccién Segunda,
sentencia del 19 de julio de 2007. Exp. 44001-23-31-
000-2001-00134-01. M. P. Bertha Lucia Ramirez de
Péez; sentencia del 28 de enero de 2010. Exp. 25000-23-
25-000-2001-03195-01. M. P. Victor Hernando Alvarado
Ardila. sentencia del 3 de junio de 2010. Exp. 25000-23-
25-000-2002-04144-01. M. P. Bertha Lucia Ramirez de
Péez; sentencia del 22 de julio de 2010. Exp. 05001-23-
31-000-1998-03894-01. M. P. Ibidem; y sentencia del 29
de abril de 2010. Exp. 05001-23-31-000-2000-04729-01.
M. P. Ibidem.
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e Remuneracion, la cual se efectiia a través de

honorarios’”.

De manera que si quien requiere el servicio no
esta dispuesto a afrontar el pago de prestaciones
sociales, debe estar dispuesto a garantizar que el
contratista tenga autonomia; de lo contrario se
veria abocado a asumir las consecuencias de la
declaratoria de contrato realidad.

Cuando se enuncia el principio de primacia de
la realidad “se piensa de inmediato en las distintas
modalidades contractuales que pueden servir para
escamotear la relacion laboral. Pero eso es apenas
uno de los posibles modos de evadir la realidad.
Otro, y bien importante, consiste precisamente en
fragmentar la unidad dada por un fin lucrativo tinico,
en tantas actividades como la empresa real lleva a
término, con el proposito de evadir cargas laborales
mayores”8

“Es, precisamente, lo que el principio contenido
en el articulo 53 superior pretende evitar y, por tanto,
al legislador le esta vedado legitimarlo™, por lo que
clarificar el alcance de la autonomia del contratista
es una garantia, no solamente respecto de su mayor
autonomia en razon del contrato de prestacion de
servicios, sino que también es una forma de prevenir
que se disfracen relaciones laborales como de
prestacion de servicios.

No siempre se presume la existencia de una
relacion laboral con una persona vinculada por
medio de contrato de prestacion de servicios, sélo
cuando se demuestra que hubo ejecucion personal
de la labor.

De los aportes al Sistema de Seguridad Social

Cronica de una tragedia anunciada. No basta
con que los contratistas de prestacion de servicios
deban afrontar la nueva esclavitud, sino que ahora ni
siquiera tienen certeza de como cotizar a seguridad
social. La Corte Constitucional no en una sino en
dos ocasiones llam¢6 al Congreso de la Republica a
que legislara sobre los aportes a seguridad social de
los Contratistas de prestacion de servicios.

Las sentencias C-219 del 2019 y C-068 del 2020
le recordaron al Congreso que la situacion de los
contratistas debe ser objeto de una ley; y no se puede
solucionar los problemas de los vacios en las normas
para la contratacion de prestacion de servicios,
7 Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
en el documento Jurisprudencia ordinaria, contenciosa
y constitucional acerca de la configuracion del contrato
realidad, citando al Consejo de Estado, Seccion Tercera,
Subseccion A, sentencia del 24 de mayo de 2012. Exp.
76001-23-25-000-1999- 00272-01(21181). M. P. Hernan
Andrade Rincon; Igualmente en Corte Constitucional.
Sentencia T-1143 de 2003. M. P. Eduardo Montealegre.
8 Sentencia de la Corte Constitucional de 2000
Septiembre 13 Sala Plena, Sentencia C-1185 Ref.: Exps.
D-2852 y D-2864. M. P: Vladimiro Naranjo Mesa y
Carlos Gaviria Diaz.

Sentencia de la Corte Constitucional de 2000
Septiembre 13 Sala Plena, Sentencia C-1185 Ref.: Exps.
D-2852 y D-2864. M. P: Vladimiro Naranjo Mesa y
Carlos Gaviria Diaz.

incluyendo un articulo en el PND- Plan Nacional
de Desarrollo porque son temas que requieren todo
un debate y absoluta claridad sobre dos problemas
puntuales:

* Porcentaje de cotizacion para aportar al
sistema de seguridad social del contratista.

Aplicar el pago de los aportes mes vencido
para todos los contratistas de prestacion de
servicios. Porque a la fecha solamente una parte de
los Contratistas podian acceder a este beneficio dado
que la Dian entiende que los contratistas estan al dia
cuando pagan anticipado y no mes vencido.

En la C-219 del 2019 la Corte Constitucional
le dijo al Congreso que tiene dos legislaturas para
legislar sobre el tema y hasta ahora nada:

RESUELVE: PRIMERO. Declarar
INEXEQUIBLE el articulo 135 de la Ley 1753
de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pais”,
por infraccion al principio de unidad de materia.

SEGUNDOQO. Diferir _los efectos de la
inconstitucionalidad declarada hasta el

vencimiento de las dos legislaturas ordinarias
siguientes. contadas a partir de la notificacion de
esta sentencia.

El pasado 20 de junio del 2022, finalizo el plazo
que otorgo la Corte Constitucional al Congreso de
la Reptiblica para legislar sobre el tema, lo cual
quiere decir que las normas que fueron declaradas
inexequibles y que regulaban los aportes al sistema
de seguridad social ya no estan vigentes, por ende,
los contratistas estan en el limbo y mas que decretos
se requieren claridades legales definitivas. Todos los
Gobiernos han incumplido desde la creacion de la
Ley 100 de 1993, con la necesidad de desarrollar una
norma que les brinde claridades a los contratistas, en
materia de la forma y porcentaje como deben aportar
al sistema de seguridad social.

El articulo 18 de la Ley 1122 del 2007 (por la
cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones) fue la primera norma con rango
legal que regul6 la mensualizacion del ingreso sobre
una base del 40 % del total del ingreso bruto para los
trabajadores con contrato de prestacion de servicios,
sin embargo, el articulo fue derogado por el articulo
267 de la Ley 1753 de 2015 “por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 ‘Todos por
un nuevo pais .

El problema se pretendio6 resolver incluyendo en
dos planes de desarrollo la solucion, en el articulo
135 de la Ley 1753 de 2015, “por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos
por un nuevo pais” y en el articulo 244 de la Ley
1955 de 2019 “por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, ‘Pacto por Colombia,
pacto por la equidad’ ”, pero omitieron que esto no
era viable por infraccion al principio de unidad de
materia. La Corte Constitucional ya sefald que esto
no se puede hacer via Plan Nacional de Desarrollo
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porque es un tema que no tiene unidad de materia con
esta ley; y debe ser tratada en una ley independiente.

Adicionalmente, dentro de las normas que
perdieron vigencia también estan los decretos y
demas normativas que fijaban las reglas para que
los contratistas pagaran aportes mes vencido y no
anticipado; de manera que ese tema esta también en
el limbo, porque ahora quienes pudieron acceder al
beneficio ya no lo podran hacer, porque la norma y
los decretos reglamentarios perdieron vigencia.

No han sido pocos los proyectos de ley que se
presentaron para regular este tema referente al
IBC de los contratistas y de diferentes partidos
099 de 2021 Camara y 526 de 2021 Camara, sobre
IBC Contratistas, mas el Proyecto de ley sobre
condiciones dignas de los Contratistas de prestacion
de servicios que presente en tres ocasiones; y que
abordaba la necesidad de armonizar a todas las
entidades para que los contratistas tuvieran mas
certezas y menos tramites para pagar sus aportes,
proyectos que relaciono a lo largo de la parte motiva
de esta exposicion.

El debate de este Proyecto de ley es clave para
evitar que la incertidumbre se haga costumbre y se
articulen todas la entidades que tienen relacion con
el sistema de aportes a seguridad social, en tanto en
general dichas normas tienen implicaciones fiscales
y tributarias; y deben gestarse de forma armodnica
entre Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Ministerio de Salud, Ministerio del Trabajo, la
UGPP y la Dian, bajo orientaciones de la Direccion
de Regulacion Economica de la Seguridad Social
del Ministerio de hacienda, en los términos dados
por la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Régimen de proteccion de los contratistas de
prestacion de servicios

La loégica contractual prohibe el abuso de la
posicion dominante y en el caso de los contratantes
en el contrato de prestacion de servicios es clara su
posicion ventajosa que tienen frente a la negociacion
con el contratista. El establecimiento de un régimen
de proteccion para los contratistas es garantia del
cumplimiento de minimos asociados a la dignidad
de la labor prestada y la garantia de prevencion de
no menoscabar la primacia de la realidad, en tanto
deja claras las implicaciones de la autonomia propia
de los contratistas.

Acorde con la RAE, el trabajo es
una ocupacion retribuida, sin entrar a determinar la
modalidad contractual mediante la que se vincula
a quienes prestan el servicio. El articulo 53 de la
Constitucion consagra el denominado estatuto del
trabajo que contiene una serie de principios minimos
fundamentales aplicables a todas las personas que
desarrollen o presten servicios, y que se hacen mas
rigurosos en la medida en que quien preste los
servicios se vincule mediante un contrato laboral,
en tanto al mismo le son inherentes prerrogativas
derivadas de la condicion de subordinacién en
la que se presta el servicio sin que ello sea obice
para no aplicar estas maximas en quienes se ocupen
de prestar sus servicios sin ser subordinados,

atendiendo al simple respeto de la dignidad humana
que constituye una regla.

La Carta Politica establece una serie de
principios en el sentido de evitar que los derechos
fundamentales y las garantias sociales no se
conviertan en meros enunciados abstractos carentes
de eficacia, maxime si tenemos en cuenta que los
derechos fundamentales legitiman el orden juridico
y son garantia esencial para el respeto a la dignidad
humana.

Enese sentido el presente proyecto de ley pretende
dignificar las condiciones de los contratistas de
prestacion de servicios en:

1. Clausula Penal Obligatoria. Todo contrato
de prestacion de servicios que se encuentre dentro de
los criterios de aplicacion de la presente ley debera
incluir una cldusula penal en favor del contratista, de
por lo menos un 10% del valor total del contrato, y
sera exigible cuando el contratante incumpla.

2. Calculo del monto de los honorarios para
el sector publico. Para calcular el monto de los
honorarios de los contratos de prestacion de servicios
de personas naturales, las entidades publicas
deberan expedir por resolucion una tabla en la cual
se equiparen los montos de ingresos percibidos
mensualmente por los servidores publicos de planta
con respecto a los contratistas.

3. Garantia de no terminacion anticipada. Los
contratantes no podran dar por terminado de forma
anticipada los contratos de prestacion de servicios
que se encuentran en situacion de debilidad
manifiesta por su estado de salud.

4. Clausula de disfrute del descanso necesario.
Los contratistas de prestacion de servicios tendran
derecho a que dentro de su contrato de prestacion
de servicios se pacten 12 dias habiles de disfrute
de descanso necesario por afio de servicio, o
proporcional al término pactado en el contrato de
prestacion de servicios.

5. Acceso a cajas de compensacion familiar.
Los contratistas de prestacion de servicios tendran
derecho a que los contratantes los afilien a un plan
de caja de compensacion que ofrezca como minimo
acceso a beneficios.

6. Unificacion y simplificacion de la forma de
cotizacion de los aportes a salud, pension, riesgos
profesionales y cajas de compensacion familiar.
Pago mes vencido y no anticipado en materia de
aportes a seguridad social.

7. Incorporacion del criterio antitramites para
la ejecucion del contrato de prestacion de servicios.

8. Pago a plazos justos.

En el caso del descanso necesario, el mismo
tiene como objetivo esencial que quien vende su
fuerza de trabajo recupere las energias y preserve
su capacidad de desarrollar las actividades propias
de su prestacion remunerada, sin perjuicio que se
dé mediante la modalidad de contrato de trabajo o
de prestacion de servicios, maxime si en este tltimo
caso el contratista tiene dedicacion exclusiva a un
solo contrato de prestacion de servicios. Ignorar este
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derecho inherente a la dignidad implicaria validar
consignas propias de la época de la de la esclavitud
que fue proscrita en Colombia desde hace mucho
tiempo.

Pese a lo anterior, la normativa no pretende
equiparar la remuneracion de las vacaciones
consagrada en el derecho laboral sino que pretende
instituir una practica que se viene dando entre
contratante y contratista, y se encuentra representada
en la concesion de dias para su descanso y disfrute. Es
pertinente sefialar que en el caso de las vacaciones en
materia laboral existe el disfrute y la compensacion
en dinero siendo un factor salarial prestacional, en
el caso del contrato de prestacion de servicios lo
que se pretende es que dicho descanso se contemple
desde el inicio del contrato Unicamente para su
disfrute, y no dependa de la habilidad del contratista
de negociacion con el contratante sino que sea un
derecho incluido en el contrato que no genera cargas
prestacionales, en tanto nos encontramos frente a
modalidades contractuales diferentes.

En efecto los cambios en las modalidades
contractuales y la nueva dindmica del mercado
laboral no puede implicar el abuso de la posicion
dominante de los contratantes ni el irrespeto a
minimos como el descanso y el trato digno. Es por
ello que se consagro la obligatoriedad de 1a Clausula
de disfrute del descanso necesario, con el unico
objetivo que el contratante dentro de su contrato
de prestacion de servicios debe contemplar que
el contratista requiere unos dias para descansar y
recuperar energia para mantener sus capacidades al
100%. Este derecho no puede ser compensado y no
constituye un factor prestacional. Es clave entender
que la dinamica de los contratos de prestacion de
servicios en el pago es diferente a la de los contratos
laborales, en tanto los contratos de prestacion de
servicios parten de un monto total que se divide
en pagos por entrega de productos que pueden o
no ser mensuales mientras que el contrato laboral
parte de la logica del salario y la entrega de factores
prestacionales.

El Decreto nimero 917 de 1999 derogado por
el articulo 6° del Decreto Nacional 1507 de 2014,
en su articulo 2° define la Capacidad Laboral: “Se
entiende por capacidad laboral del individuo el
conjunto de las habilidades, destrezas, aptitudes y/o
potencialidades de orden fisico, mental y social, que
le permiten desempefiarse en un trabajo habitual,
definicién ratificada por el Manual Unico para la
Calificacion de la Pérdida de la Capacidad Laboral
y Ocupacional”.

En ese sentido es preciso sefialar que la condicion
de salud es un término genérico que incluye las
categorias de enfermedad sea esta aguda o cronica,
trastorno, traumatismo y lesion. En una condicion
de salud pueden considerarse otras circunstancias
como el embarazo el envejecimientos o anomalias

congénitas o predisposiciones genéticas!? .

10 Universidad de la Sabana, semillero de derecho
laboral y de seguridad laboral, podcast de fecha 14 de
marzo de 2019.

Por su parte, la estabilidad reforzada tiene asiento
tanto en el derecho laboral bajo la denominacion de
estabilidad laboral reforzada como en la modalidad
de contrato de prestacion de servicios bajo la
denominacion de estabilidad ocupacional reforzada,
pero unicamente para aquellos individuos que se
encuentren en unas determinadas condiciones. En
tanto el objetivo perseguido por la Constitucion
es proteger el derecho que tiene la persona en
situacion de debilidad manifiesta, de que su vinculo
contractual se mantenga para su situacion especial y
no sea objeto de circunstancias que la agravan, con
fundamento en decisiones arbitrarias del contratante
en el contrato de prestacion de servicios, o el
empleador en el contrato laboral.

La Corte Constitucional en Sentencia SU049/17
resefid en relacion con el derecho a la estabilidad
ocupacional reforzada que no se limita a quienes han
sido calificados con pérdida de capacidad laboral
moderada, severa o profunda, y en ese sentido
manifiesta:

“La jurisprudencia constitucional ha amparado
el derecho a la estabilidad ocupacional reforzada de
quienes han sido desvinculados sin autorizacion de
la oficina del Trabajo, aun cuando no presenten una
situacion de pérdida de capacidad laboral moderada,
severa o profunda, ni cuenten con certificacion que
acredite el porcentaje en que han perdido su fuerza
laboral, si se evidencia una situacion de salud que
les impida o dificulte sustancialmente el desempefio

de sus labores en condiciones regulares”.!!

“La estabilidad ocupacional reforzada es
aplicable a las relaciones originadas en contratos de
prestacion de servicios, aun cuando no envuelvan
relaciones laborales (subordinadas) en la realidad.
La violacion a la estabilidad ocupacional reforzada
debe dar lugar a una indemnizacion de 180 dias,
segun lo previsto en el articulo 26 de la Ley 361
de 1997, interpretado conforme a la Constitucion,
incluso en el contexto de una relacion contractual
de prestacion de servicios, cuyo contratista sea una
Persona que no tenga calificacion de pérdida de
capacidad laboral moderada, severa o profunda”!2,

En lo que atafie a la cobertura de las contingencias
de los riesgos a la salud entre ellas incapacidades y
licencias de maternidad- paternidad, las mismas en
el caso de los contratistas de prestacion de servicios
se encuentran cubiertas por el aseguramiento que
realizan como independientes. Ahora bien, no resulta
logico que se informe la terminacion del vinculo
contractual mientras el contratista esté afectado por
una incapacidad médica, maxime si por ejemplo el
origen de los problemas de salud que ocasionaron
estas incapacidades fue un accidente de caracter
profesional suscitado en ejercicio de sus labores.

11 Corte Constitucional, Sentencia SU049/17 de 2 de
febrero de 2017 M.P: Maria Victoria Calle Correa.
12 Corte Constitucional, Sentencia SU049/17 de 2 de

febrero de 2017 M.P: Maria Victoria Calle Correa.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=58941#6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=58941#6
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En lo que atafie a las implicaciones de la sentencia
de unificacion del Consejo de Estado, de la Sala de
lo Contencioso del 9 de septiembre de (2021) para
los contratistas de prestacion de servicios, vale la
pena sefialar que avanza en reiterar que tenemos un
grave problema en la contratacion publica, en tanto
se encubren relaciones laborales bajo la figura del
contrato de prestacion de servicios, ello pese a:

“l. Las constantes advertencias y
recomendaciones de la Corte Constitucional para que
los entes estatales cesen en «el uso indiscriminado»
de la contratacion por prestacion de servicios, esta
practica no solo persiste, sino que se ha extendido.

2. La Organizacion Internacional de Trabajo
(OIT), vine advirtiendo la expansion de esta actividad
fraudulenta en varios ordenamientos, a través de la
Recomendacion 198 de 2006, invitd a los Estados
miembros a reconocer y proteger los derechos de los
trabajadores y a contribuir a la eliminacion de las
practicas de empleo encubierto.

3. Encel escenario nacional, y, particularmente,
en el caso del contrato de prestacion de servicios,
la proliferacion de demandas que alegaban el
ocultamiento de relaciones laborales obligd a esta
jurisdiccion a desarrollar el concepto del “contrato
realidad” 3.

El uso indiscriminado de contratos de
prestacion de servicios constituye una violacion
sistematica de la Constitucién, razén por la que
la jurisprudencia ha establecido los casos en
los que se configura una relacion laboral, con
independencia del nombre que le asignen las
partes al contrato y ha sido enfatica en sostener
que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 53
Superior, el principio de primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales debe aplicarse en las
relaciones laborales entre particulares y en las
celebradas por el Estado. 13 (Negrilla fuera del
texto original).

La celebracion del contrato de prestacion
de servicios debe formalizarse a través de las
modalidades de la contratacion directa, pues asi
lo dispone el articulo 2°, numeral 4, literal h), de
la Ley 1150 de 2007. La Administracion Publica
puede celebrar contratos de prestacion de servicios
que comprendan, como objeto, atender funciones
ocasionales por el tiempo de ejecucion de un trabajo
0 una obra publica.

Caracteristicas de los contratos estatales de
prestacion de servicios.

* Solo puede celebrarse por un “término
estrictamente indispensable” y para desarrollar
“actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad”, y no cabe su

13 Sentencia de unificacion del Consejo de Estado, de la Sala
de lo Contencioso del 9 de septiembre de (2021) para los
contratistas de prestacion de servicios.

empleo para la cobertura indefinida de necesidades
permanentes o recurrentes de esta

*  Permite la vinculacion de personas naturales
o juridicas; sin embargo, en estos casos, la entidad
deber4 justificar, en los estudios previos, porqué las
actividades «no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializadosy.

« El contratista conserva un alto grado
de autonomia para la ejecucion de la labor
encomendada. En consecuencia, no puede ser sujeto
de una absoluta subordinaciéon o dependencia. De
ahi que el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de
1993 determina que “En ningln caso estos contratos
generan relacion laboral ni prestaciones sociales”.

En lo que atafie a la duracion de los contratos,
al término estrictamente indispensable: en el caso
del contrato estatal de prestacion de servicios
profesionales debe haber unos estudios previos; el
término por el cual se celebra debe estar consignado
en los estudios previos dentro del objeto contractual.
El objeto del contrato de prestacion de servicios
estd conformado por “la realizacion temporal
de actividades inherentes al funcionamiento de
la entidad respectiva, es decir, relacionadas con
el objeto y finalidad para la cual fue creada y
organizada”.

“Término estrictamente indispensable” como
aquel que aparece expresamente estipulado en la
minuta del contrato de prestacion de servicios,
que, de acuerdo con los razonamientos contenidos
en los estudios previos, representa el lapso durante
el cual se espera que el contratista cumpla a
cabalidad el objeto del contrato y las obligaciones
que de ¢l se derivan, sin perjuicio de las prorrogas
excepcionales que puedan acordarse para garantizar
su cumplimiento”!4,

En lo que se refiere a la solucion de continuidad,
la Sala acogera un término de treinta (30) dias habiles
como limite temporal para que opere la solucion
de continuidad entre los contratos de prestacion
de servicios. Un término que no debe entenderse
como “una camisa de fuerza” que impida tener en
cuenta un mayor periodo de interrupcion, sino como
un marco de referencia para la Administracion, el
contratista y el juez de la controversia, de cara a
determinar la no solucion de continuidad; en especial
para este ultimo, que en cada caso concreto habra de
sopesar los elementos de juicio que obren dentro del
plenario, cuando el tiempo entre cada contrato sea
mas extenso del aqui indicado.

Son 30 dias porqué: Cuando se interrumpe la
prestacion de un servicio por hasta treinta (30) dias
habiles, el vinculo laboral (en aquellos eventos
donde previamente se haya acreditado la relacion
laboral) sigue siendo el mismo, lo cual facilita

14 Sentencia de unificacidon del Consejo de Estado, de
la Sala de lo Contencioso del 9 de septiembre de (2021)

para los contratistas de prestacion de servicios
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establecer el computo de la prescripcion de los
derechos reclamados. Su aplicacion resulta idonea
por la evolucion que ha tenido la figura del “contrato
realidad” el andlisis de sus particularidades ha
exigido la introduccion de distintos plazos para la
configuraciéon del fendmeno prescriptivo; siendo
el que aqui se acoge el que mayor garantia ofrece
para los reclamantes y, en consecuencia, el que
mejor materializa el proposito perseguido por
el legislador, que defini6 a la efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion.

Ahora bien en materia de seguridad social vale la
pena sefalar que el Ministerio de Salud en radicado
20190000973221 al referirse a los derechos para
reclamar incapacidades, licencias de maternidad o
paternidad de contratistas de prestacion de servicios
que aportan como independientes resefié que para el
caso adquiere la figura de trabajador independiente,
y su cotizacion al Sistema General de Seguridad

Social en salud y pensiones lo realizara mes vencido
sobre el minimo el 40% del valor mensualizado

del o los contratos.

En lo que a atafie a la licencia de maternidad el
articulo 2.1.13.1 del Decreto nimero 780 de 2016
“Decreto unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social”, sefala:

“Para el reconocimiento y pago de la prestacion
de la licencia de maternidad conforme a las
disposiciones laborales vigentes se requerira que la
afiliada cotizante hubiere efectuado aportes durante
los meses que correspondan al periodo de gestacion.

Cuando por inicio de la vinculacion laboral en
el caso de las trabajadoras dependientes y en el
caso de las trabajadoras independientes se hubiere
cotizado por un periodo inferior al de la gestacion se
reconocera y pagara proporcionalmente como valor
de la licencia de maternidad un monto equivalente
al nimero de dias cotizados frente al periodo real de
gestacion.

En los casos en que, durante el periodo de
gestacion de la afiliada, el empleador o la cotizante
independiente no haya realizado el pago oportuno
de las cotizaciones, habra lugar al reconocimiento
de la licencia de maternidad siempre y cuando, a la
fecha del parto se haya pagado la totalidad de las
cotizaciones adeudadas con los respectivos intereses
de mora por el periodo de gestacion.

En el caso del trabajador independiente las
variaciones en el Ingreso Base de Cotizacion que
excedan de cuarenta por ciento (40%) respecto del
promedio de los doce (12) meses inmediatamente
anteriores, no seran tomadas en consideracion,
en la parte que excedan de dicho porcentaje, para
efectos de liquidacion de la licencia de maternidad
o paternidad.

El empleador o trabajador independiente, debera
efectuar el cobro de esta prestacion econdmica ante
la EPS o EOC”.

Por su parte en el articulo 2.1.13.3. del Decreto
numero 780 de 2016 se reglamenta:

“Licencia de maternidad de la trabajadora
independiente con un ingreso base de cotizacion de
un salario minimo legal mensual vigente. Cuando
la trabajadora independiente cuyo ingreso base de
cotizacion sea de un salario minimo mensual legal
vigente haya cotizado un periodo inferior al de
gestacion tendrd derecho al reconocimiento de la
licencia de maternidad conforme a las siguientes
reglas:

1. Cuando ha dejado de cotizar hasta por dos
periodos procedera el pago completo de la licencia.

2. Cuando ha dejado de cotizar por mas de dos
periodos procedera el pago proporcional de la
licencia en un monto equivalente al nimero de dias
cotizados que correspondan frente al periodo real de
gestacion”.

En lo que atafie a la licencia de paternidad, el
articulo 2.1.13.3 del mencionado Decreto resefia:

“Licencia de paternidad. Para el reconocimiento
y pago de la prestacion de la licencia de paternidad
conforme a las disposiciones laborales vigentes se
requerird que el afiliado cotizante hubiere efectuado
aportes durante los meses que correspondan al
periodo de gestacion de la madre y no habré lugar
al reconocimiento proporcional por cotizaciones
cuando hubiere cotizado por un periodo inferior al
de la gestacion.

Enloscasosenqueduranteel periodo de gestacion,
el empleador del afiliado cotizante o el trabajador

independiente no haya realizado el pago oportuno
de las cotizaciones habra lugar al reconocimiento
de la licencia de paternidad siempre y cuando, a la
fecha del parto se haya pagado la totalidad de las
cotizaciones adeudadas con los respectivos intereses
de mora por el periodo de gestacion.

El empleador o trabajador independiente, debera
efectuar el cobro de esta prestacion econdmica ante
la EPS 0 EOC”.

Por su parte en lo referente a las incapacidades
por enfermedad general la reglamentacion resefia:

“Articulo 2.1.13.4: Incapacidad por enfermedad
general. Para el reconocimiento y pago de la
prestacion economica de la incapacidad por
enfermedad general, conforme a las disposiciones
laborales vigentes, se requerird que los afiliados
cotizantes hubieren efectuado aportes por un minimo
de cuatro (4) semanas.

No habra lugar al reconocimiento de la prestacion
econébmica de la incapacidad por enfermedad
general con cargo a los recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, cuando éstas
se originen en tratamientos con fines estéticos o se
encuentran excluidos del plan de beneficios y sus
complicaciones”.

En cuanto al pago de las incapacidades de origen
comun la normativa reglamentaria resefa:

“Pago de prestaciones econdmicas. A partir
de la fecha de entrada en vigencia de las cuentas
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maestras de recaudo, los aportantes y trabajadores
independientes, no podran deducir de las
cotizaciones en salud, los valores correspondientes
a incapacidades por enfermedad general y licencias
de maternidad y/o paternidad.

El pago de estas prestaciones econdmicas
al aportante, sera realizado directamente por la
EPS y EOC, a través de reconocimiento directo
o transferencia electronica en un plazo no mayor
a cinco (5) dias habiles contados a partir de la
autorizacion de la prestacion econdémica por parte
de la EPS o EOC. La revision y liquidacion de
las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
econdmicas se efectuara dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la solicitud del aportante.

En todo caso, para la autorizacion y pago de las
prestaciones economicas, las EPS y las EOC deberan
verificar la cotizacion al Régimen Contributivo del
SGSSS, efectuada por el aportante beneficiario de
las mismas.

Paragrafo 1°. La EPS o la EOC que no cumpla
con el plazo definido para el tramite y pago de
las prestaciones econdmicas, debera realizar el
reconocimiento y pago de intereses moratorios al
aportante, de acuerdo con lo definido en el articulo
4° del Decreto Ley 1281 de 2002.

Paragrafo 2°. De presentarse incumplimiento
del pago de las prestaciones econdomicas por parte
de la EPS o EOC, el aportante debera informar a
la Superintendencia Nacional de Salud, para que de
acuerdo con sus competencias, esta entidad adelante
las acciones a que hubiere lugar”.

Es pertinente manifestar que con ocasion del
aseguramiento los independientes tienen derecho
a disfrutar de los riesgos que aseguran, y en ese
sentido no seria justo que su contratante utilizara su
situacion desfavorable para justificar la terminacion
de su relacion contractual, maxime cuando el riesgo
ni siquiera es asumido por el contratante.

Prevencion del daiio antijuridico contra el
Estado

Acorde con respuesta a derecho de peticion de
Funcién Publica, segun la informacion reportada
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente, quien es la entidad
encargada de administrar el Sistema Electronico de
Contratacion Publica (Secop), con fecha de corte
30 de septiembre de 2021, 435.613 contratistas de
prestacion de servicios tienen un contrato activo con
el Estado.

“Los datos de empleo de la ultima década
reflejan el aumento en la proporcién de personas
contratadas por Ordenes de Prestacion de Servicios
(OPS) por afio de insercion al mercado laboral en
el sector publico. Mientras que dentro del grupo de
quienes ingresaron al mercado laboral en 2007 solo
20 % se vinculd mediante un contrato OPS, en 2017
esa proporcion se elevé a 70 % (ver figura 1)1

15 Ibidem.

Figura 1. Porcentaje de personas contratadas por OPS de acuerdo con el afo al
que ingresan al mereado laboral
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—— Proporcién de personas contratadas por OPS

Fuente: elaboracién propia con datos de la Gran Encuesta Integrada
de Hogares 2008-2017

El régimen de proteccion de los derechos de los
contratistas de prestacion de servicios configura, sin
duda,unavancesignificativo enmateriade proteccion
al individuo vinculado mediante esta modalidad, y
determina sus caracteristicas propias para generar
conciencia sobre la ineficacia de la celebracion de
contratos que atenten contra el principio de primacia
de la realidad y encubren relaciones laborales junto
con sus graves consecuencias a nivel disciplinario y
pecuniario.

“De acuerdo con estadisticas de Colombia
Compra Eficiente la contratacion aumenta de forma
dramatica en el sector publico”!®.

Figura 2. Contratos por prestacion de servicios 2014, 2015 y 2016
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Fuente: elaboracidn propia con datos de de Colombia Compra Eficiente

“Un indicador de las diferencias entre los
trabajadores y los contratistas de prestacion de
servicios puede ser dada por la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH) entre 2008 y 2017,
encuesta aplicada mensualmente a un grupo
representativo de hogares, la posibilidad de tener
contrato por prestacion de servicios era baja para la
poblacion en general, mientras que después de 2007
se experimenta un aumento y este es diferencial por
nivel educativo”.

“Diferencias en calidad del empleo por tipo
de contrato en el sector publico colombiano en
promedio, ser contratista disminuye 37 % el salario
bruto mensual devengado con respecto a tener un
contrato de planta. Esta brecha, en términos de
salario, aumenta una vez se aplican los descuentos
para prestaciones sociales, teniendo en cuenta que los
contratistas deben asumir el pago de las prestaciones
y no tienen primas ni bonificaciones como en el
caso de otros tipos de contrato”. “En promedio,

16 Ibidem.
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encontramos que los contratistas trabajan cinco
horas menos a la semana frente a quienes tienen un
contrato de planta; ademas, ser contratista aumenta
la probabilidad de tener un trabajo secundario.”!”.

Tabla 1. Efectos de la contratacién por prestacion de servicios en la calidad del

empleo en el sector piiblico colombiano

estindar

[08] Log salario mensual -0,379** (0,045)
2) Horas trabajadas -5,058%* (2,191)
3) Trabajo secundario 0,111%* (0,025)
(4) Conformidad tipe contrate -0,0393 (0,035)
(5) Desea cambiar de trabajo 0,268%* (0,041)
(6) Satisfecho con trabajo -0,277** (0,036)
(7) Satisfecho con beneficios -0,779*** (0,061)
(8) Satisfecho con jornada -0,488*** (0,052)
9) Empleo estable -0,503"* (0,051)
(10} Compatibilidad con familia -0,104* (0,057)

* valor-p < 0,10; ** valor-p < 0,05; *** valor-p < 0,01

Fuente: elaboracién propia con datos de la Gran Encuesta Integrada
de Hogares 2008-2017

Una vez consultado el Ministerio del Trabajo.
es posible determinar que a la fecha no existe
una autoridad competente para atender las
quejas correspondientes a los abusos de quienes
contratan por prestacion de servicios, y que el
tema de declaracion del contrato realidad ante un
intento por disfrazar una relacién subordinada
bajo el manto de la modalidad contractual de
contrato de prestacion de servicios so6lo tiene
la via judicial, lo que de plano hace de dificil
acceso a la garantia de los derechos de los
individuos atendiendo los costos que implica
activar el aparato judicial y la larga duracién de
los procesos, menoscabando los derechos de los
contratistas.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado se cred mediante la Ley 1444 de 2011, y su
objetivo es la estructuracion, evaluacion y difusion
de las politicas de prevencion del dafio antijuridico,
asi como la defensa y proteccion efectiva de los
intereses litigiosos de la Nacion encaminada a la
reduccion de la responsabilidad patrimonial.

Las problematicas planteadas se hacen evidentes
al indagar con la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado el nimero de procesos existentes
en materia laboral y laboral administrativo en
contra del Estado, cuya pretension principal es la
declaratoria de contrato realidad, en atencién a
que se vincularon personas mediante la modalidad
de prestacion de servicios disfrazando verdaderas
relaciones laborales. Al realizar la consulta en el
Sistema Unico de Gestion e Informacion de la
Actividad Litigiosa del Estado- eKOGUI, con corte
al 31 de agosto de 2021, se identificaron un total de
17.049 procesos contra el Estado relacionados con
contratos realidad.

17 Ibidem.

En ese sentido, la agencia sefala que, de los
procesos anteriormente mencionados, 7.736 se
encuentran activos (45%)y 9.313 terminados (55%).
Entre los procesos terminados, 5.986 terminaron
por ejecutoria de la sentencia, de los cuales 3.263
fueron desfavorables para el estado (tasa de pérdida
acumulada de 55%). Las presentaciones de los

procesos terminados por ejecutoria con resultado
desfavorable para el estado ascienden a $378.304

millones.

Se puede determinar un ranking de entidad por
numero de procesos, a saber:

Tabla1
ACTIVOS - RANKING SEGUN NUMERO DE PROCESOS

Entidad Ne Suma

Porcentaj

Porcentaje

Proceso  Pretensi6n e Pretensione
s indexada Nimero s
(millones) procesos
1 SERVICIO NACIONAL DE 1176 $206.525 15% 21%
APRENDIZAJE
2 | INSTITUTO COLOMBIANO DE 9086 $97.382 12% 10%
BIENESTAR FAMILIAR - NIVEL
CENTRAL
3  PATRIMONIO AUTONOMO DE 801 $90.231 10% 9%
REMANENTES DEL ISS EN
LIQUIDACION
4 | PAR CAPRECOM LIQUIDADO 748 $87.624 10% 9%
5 DIRECCION GENERAL DE LA 540 $62.907 % 6%

POLICIA NACIONAL

Fuente: Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado. Derecho de peticion 2021.

En cuanto al ranking acorde con las pretensiones
encontramos la siguiente tabla:

Tabla 2,
ACTIVOS - RANKING SEGUN PRETENSIONES

Entidad Ne Suma Porcentaj
Proceso  Pretension Gl Pretensione
s indexada Namero s
(millones) procesos

Porcentaje

SERVICIO NACIONAL DE $206.525 15%
APRENDIZAJE

2 INSTITUTO COLOMBIANO DE 906 $97.382 12% 10%
BIENESTAR FAMILIAR - NIVEL
CENTRAL

3 PATRIMONIO AUTONOMO DE 801 $90.231 10% 9%
REMANENTES DEL ISS EN
LIQUIDACION

4 | PAR CAPRECOM LIQUIDADO 748 $87.624 10% 9%

Fuente: Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado. Derecho de peticion 2021.

Plantas de personal y contratistas en el
Estado.

El 24 de mayo de 2019 se suscribio el Acuerdo
Nacional entre el Gobierno y las Organizaciones
sindicales de empleados publicos, y como resultado
de esto se acordo reglamentar el numeral 2 del
articulo 17 de la Ley 909 de 2004 para senalar
criterios orientadores que permitan mantener
actualizadas las plantas de personal. Adicional a
eso, se ordend crear una mesa de trabajo que tendra
por finalidad revisar cual es la situacion actual de las
plantas de personal de las entidades a tratar dentro
del cronograma, la cual se reglamenta a través de
la adicion del capitulo 4 al titulo 1 de la parte 2
del libro 2 del Decreto numero 1083 de 2015, por
medio del cual se desarrolld lo relacionado con la
actualizacion de plantas globales de empleo.

El Gobierno Duque avanzo en el tema de plantas
de personal, en tanto expidi6 el Decreto numero 1800
del 7 de octubre de 2019 para actualizar las plantas
globales de empleo, donde creo ademas una mesa
con los trabajadores para identificar las entidades
y organismos del ejecutivo del orden nacional que
presenten un nimero significativo de contratistas de
prestacion de servicios e ir normalizandolos.
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Siguiendo con lo anterior, dentro de ese decreto
se ordena crear la mesa técnica bipartida “por el
empleo publico, la actualizacion/ampliacion de las
plantas de empleo, la reduccion de los contratos de
prestacion de servicios y garantizando el trabajo
digno y decente”. Esta mesa de trabajo busca
identificar cudles son las entidades y organismos de
la Rama Ejecutiva del Orden Nacional que presentan
un numero significativo de contratos de prestacion
de servicios y de esta forma adoptar un cronograma
de tareas , responsabilidades y fechas para que en el
término de 3 afios , de forma progresiva se contintie
dando cumplimiento a los acuerdos colectivos
sindicales suscritos en el afio 2013 (punto 17), 2015
(punto 1) y 2017 (punto 1.1), entorno a la tematica
de actualizacién/ampliacion de plantas de empleo.

La Mesa Técnica Bipartida tiene las siguientes
funciones:

1. Elaborar un cronograma para identificar las
entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional
que deben adelantar un proceso de actualizacion/
ampliacion de su planta de empleos, en razon a
que cumplen funciones a través de contratos de
prestacion de servicios.

2. Solicitar a las entidades los estudios que
soporten las modificaciones de las plantas de
empleos y sus fuentes de financiacion.

3. Instar a las entidades la actualizaciéon o
ampliacion de sus plantas de empleo.

4. Elaborar informes de seguimiento de la
actualizacion de las plantas de empleo.

5. Expedir su propio reglamento.
Integrantes de la Mesa Bipartida:

1. El (la) Ministro(a) del Trabajo, o su
delegado(a), quien la presidira.

2. El (la) Ministro(a) de Hacienda y Crédito
Publico, o su delegado (a).

3. El (la) Director (a) del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, o su delegado
(a).

4. FEl director (a) del Departamento Nacional
de Planeacion, o su delegado(a).

5. Ocho representantes de las organizaciones
sindicales, uno por cada Central Sindical: CUT,
CGT, CTC, UTC, CNT, CSPC, CTU y uno por la
federacion UNETE, firmantes del Acuerdo Marco
Estatal de empleados publicos o su suplente.

Nota:

* Los integrantes de la mesa podran delegar
su participacion en servidores del nivel directivo.

e La mesa puede invitar representantes
legales de otras entidades u organismos de la Rama
ejecutiva nacional, al Fiscal General de la Nacion, al
Procurador General de la Nacion, Contralor General
de la Nacion, al Presidente de la Comisioén Nacional
del Servicio Civil o su delegado.

* Las mesas de trabajo se instalaran en las
Entidades Territoriales con la participacion de
las organizaciones sindicales similares a la mesa
nacional. En los planes de desarrollo territoriales

podran estar contenidas la actualizacion/ampliacion
de las plantas de empleo como fundamento
constitucional de coordinacion.

* El Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, el Ministerio del Trabajo y los 2
voceros en representacion de las organizaciones
sindicales firmantes del Acuerdo Sindical 2019
ejerceran la secretaria técnica de la mesa.

Alcance de las decisiones de la Mesa Técnica
Bipartida: Esta emitird recomendaciones técnicas y
normativas de alto nivel para la toma de decisiones,
que podran ser tenidas en cuenta si se dan las
condiciones para su implementacion.

Sesiones de la Mesa Técnica Bipartida: La
mesa se reunird de forma presencial cada 15 dias
durante los primeros 6 meses, vencido el sexto
mes se reunird cada mes ordinariamente, previa
convocatoria realizada por la Secretaria Técnica vy,
extraordinariamente, a solicitud de cualquiera de los
miembros.

Cabe resaltar que el Acuerdo Nacional Estatal
2019 tiene una vigencia de 2 afos, no obstante, la
mesa técnica establecera un cronograma de trabajo
para los proximos 3 afios.

Acorde con respuesta del Ministerio del Trabajo
a derecho de peticion del 2021, se resefia que, con
corte a 30 de abril de 2021, se tienen los siguientes
avances en cuanto a creacion de empleos con
respecto a 37 entidades:

TABLA 1. Fi lizacion o ion de alafecha
en entidades priorizadas por la mesa del Decreto 1800 de 2019

No. Entidad Emp
1 Agencia Nacional de Tierras — ANT 90
2 Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA 428
3 Consejo Superior de la Judicatura 131
4 Contraloria General de la Republi 2.325"
5 Defensoria del Pueblo 21"
6 Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 2.800%
7 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 5
8 Ministerio TIC 201
9 Parques Nacionales Naturales 7
10 Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil 180*
1 Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia 83+
12 Escuela Superior de Administracion Pablica - ESAP 120
13 Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC "
TOTAL 6.462

*Empleos creados en la planta de las entidades

TABLA 2. Formalizacion de empleos en entidades del orden nacional que no fueron
priorizadas por la mesa del Decreto 1800 de 2019
(aiio 2020)
No. Entidad Empleos
4 Agencia Nacional de Confratacién Publica - Colombia Compra 104
Eficiente
2 Comision de Regulacion de Comunicaciones 26
3 Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios 692
4 Unidad A iva Especial de Ali ion Escolar — 50
Alimentos para Aprender
5 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 20
(] Departamento Administrativo de la Funcion Publica 58
7 Superintendencia de Industria y Comercio 19
8 Agencia de Renovacion del Territorio - ART 1
TOTAL 990

De conformidad con el informe presentado por el Departamento Administrativo de la Funcién Piblica,
se han creado y formalizado 7.452 empleos.

En consecuencia, es necesario sefialar que
se deben encaminar medidas afirmativas, con el
proposito de fortalecer las acciones derivadas de
esta normativa, y entregarles mas posibilidades a las
entidades publicas para formalizar a sus trabajadores.

Responsabilidad Disciplinaria por
encubrimiento de relaciones laborales

El encubrimiento de relaciones laborales con

el Estado a través de contratos de prestacion de
servicios por parte de servidores publicos es una
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practica identificada y sancionada por el derecho
disciplinario en Colombia como una falta gravisima.
Asi esta establecido tanto en el numeral 29 del
articulo 48 de Codigo Disciplinario Unico (Ley 734
de 2002), como en el articulo 52 del nuevo Codigo
General Disciplinario (Ley 1952 de 2019).

De acuerdo a la jurisprudencia constitucional '8, la
tipificacion de esta conducta como falta disciplinaria
gravisima tiene fundamento, en primer lugar, en
que el generar relaciones laborales en el marco de
un contrato de prestacion de servicios desconoce el
régimen de contratacion estatal que no permite la
subordinacion del contratista.

Porotrolado,estaconductacontrariadisposiciones
constitucionales sobre funcion publica como lo
son que no existe empleo publico sin funciones
detalladas en la ley o el reglamento (articulo 122),
la obligatoria sujecion a la Constitucion, la ley y
el reglamento de los servidores publicos (articulos
123), el cumplimiento previo de los requisitos y
condiciones para el ingreso a los cargos de carrera
(articulos 125), y la determinacién que debe hacer
la ley sobre la responsabilidad de los servidores
publicos y la manera de hacerla efectiva (articulos
124).

En este sentido, esta conducta también vulnera el
régimen laboral del Estado, debido a que promueve
la vinculacion de personal desconociendo el régimen
de ingresos a la funcion publica, propiciando ademas
distintos tratamientos salariales y prestacionales, lo
que a toda luz es una vulneracion de los derechos de
los trabajadores.

Igualmente, esta practica no permite la
observancia del régimen presupuestal debido a que se
establecen cargos que no estan considerados dentro
de la correspondiente planta de personal, por lo que
no se pueden planificar las partidas presupuestales
que deberian efectuarse.

Por 1ultimo, la vinculacidon mediante contrato
de prestacion de servicios como forma de encubrir
relaciones laborales con el Estado, genera un
grave detrimento patrimonial debido a que todas
estas relaciones laborales formadas en virtud
del principio de primacia de la realidad, generan
demandas y condenas al Estado colombiano por el
pago de prestaciones e indemnizaciones laborales
que ascienden a altas sumas de dinero.

Con todo esto, se hace necesario que las entidades
publicas que son condenadas por encubrimiento de
relaciones laborales puedan ejercer la accion de
repeticion contra los funcionarios publicos que, tras
la realizacion de un proceso disciplinario con todas
las garantias legales y constitucionales, demuestre
su responsabilidad en la generacion de la relacion
laboral, a pesar de la formalidad del contrato de
prestacion de servicios. Esto ademas permitira
desincentivar el uso de esta figura contractual como
un instrumento para desconocer los derechos de los
trabajadores.

18 Sentencia C - 094 de 2003. M. P. Jaime Cordoba
Trivifio.

Conflicto de Conflicto de Intereses - articulo
291 Ley S de 1992 (ANEXO).

De los honorables Congresistas,
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SENADORA DE LA REPUBLICA
PARTIDO ALIANZA VERDE
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Risaralda
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Pacto Historico

Partido Alianza Social Independiente -
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Partido Alianza Verde
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Anexo: Exposicion de motivos - Conflicto de
Intereses (articulo 291 Ley 5" de 1992)

El articulo 183 de la Constitucion Politica
consagra a los conflictos de interés como causal
de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo
286 de la Ley 5* de 1992 establece el régimen de
conflicto de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para
que se configure el conflicto de intereses como
causal de pérdida de investidura deben presentarse
las siguientes condiciones o supuestos:

(1) Que exista un interés directo, particular y
actual: moral o econémico.

(i) Que el congresista no manifieste su
impedimento a pesar de que exista un interés directo
en la decision que se ha de tomar.

(i11) Que el congresista no haya sido separado del
asunto mediante recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los
debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya
producido en relacion con el tramite de leyes o de
cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista
que puede entrar en conflicto con el interés
publico, la Sala ha explicado que el mismo debe
ser entendido como “una razén subjetiva que
torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para
aproximarse al proceso de toma de decisiones con
la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que
la norma moral y la norma legal exigen” y como
“el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas
sus circunstancias, derivarian el congresista o los
suyos de la decision que pudiera tomarse en el
asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, Radicado 66001-
23-33-002-2016-00291-01(PI), sentencia del 30 de
junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017,
no basta con la acreditacion del factor objetivo
del conflicto de intereses, esto es, que haya una
relacion de consanguinidad entre el congresista y el
pariente que pueda percibir un eventual beneficio.
Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con las
circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia
del 17 de octubre de 2000 afirm¢ lo siguiente frente
a la pérdida de investidura de los Congresistas por
violar el régimen de conflicto de intereses:

Elinterés consiste en el provecho, conveniencia
o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la
decision que pudiera tomarse en el asunto.
Asi, no se encuentra en situacion de conflicto de
intereses el congresista que apoye o patrocine el
proyecto que, de alguna manera, redundaria en su
perjuicio o haria mas gravosa su situacion o la de los
suyos, 0 se oponga al proyecto que de algun modo
les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha
de entenderse el articulo 286 de la ley 5.* de 1.991,
pues nadie tendria interés en su propio perjuicio,
y de lo que trata es de preservar la rectitud de la
conducta de los congresistas, que deben actuar
siempre consultando la justicia y el bien comun,
como manda el articulo 133 de la Constitucion. Por
eso, se repite, la situacion de conflicto resulta de la
conducta del congresista en cada caso, atendidas
la materia de que se trate y las circunstancias del
congresista y los suyos.[...]”2.

Teniendo en cuenta lo anterior, en relacion con
el presente proyecto de ley, no es posible delimitar
de forma exhaustiva los posibles casos de conflictos
de interés que se pueden presentar con relacion a la
creacion de medidas tendientes a la expedicion del
régimen transitorio de proteccion de los contratistas
de prestacion de servicios que celebren contratos
con las entidades estatales y privadas, sin embargo.

dado que son derecho en favor del interés general,
tener un contrato de prestacion de servicios o
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familiares vinculados bajo esta modalidad en

ninguna instancia genera un conflicto de intereses
del Congresista con el Proyecto.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 178 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual la nacion se asocia a la
celebracion de los quinientos (500) arios de
fundacion del Municipio de Malambo en el
Departamento del Atlantico, se rinde homenaje

a sus habitantes, se declara como patrimonio
cultural de la nacion; sus piezas arqueologicas, la
Parroquia de Santa Maria Magdalena y de nuestra
Seriora del Carmen, las fiestas patronales de Santa
Maria Magdalena, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 30 de agosto de 2023
Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad.

Asunto: Radicacion del proyecto de ley, por
medio de la cual la nacion se asocia a la celebracion
de los quinientos (500) arnos de fundacion del
municipio de Malambo en el departamento del
Atlantico, se rinde homenaje a sus habitantes, se
declara como patrimonio cultural de la nacion; sus
piezas arqueologicas, la Parroquia de Santa Maria
Magdalena y de Nuestra Seriora del Carmen, las
fiestas patronales de Santa Maria Magdalena, y se
dictan otras disposiciones.

Apreciado doctor Lacouture,

De conformidad con lo estipulado en los articulos
139 y 140 de la Ley 5* de 1992, presentamos a
consideracion del Congreso de la Republica, el
Proyecto de Ley:

por medio de la cual la nacion se asocia
a la celebracion de los quinientos (500) afios
de fundacion del municipio de Malambo en el
departamento del Atlantico, se rinde homenaje a sus
habitantes, se declara como patrimonio cultural de
la nacion; sus piezas arqueologicas, la Parroquia
de Santa Maria Magdalena y de Nuestra Sefiora

del Carmen, las fiestas patronales de Santa Maria
Magdalena, y se dictan otras disposiciones.

Agradecemos dar el tramite legislativo previsto
en el articulo 144 de la Ley 5* de 1992.

Cordialmente,

\

Ana géﬁa Monsalve Alvarez

Represéntante a la Camara
Circunscripcién Afrocolombiana
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PROYECTO DE LEY NUMERO 178 DE 2023
CAMARA,

“por medio de la cual la nacion se asocia
a la celebracion de los quinientos (500) arios
de fundacion del municipio de Malambo en el
departamento del Atlantico, se rinde homenaje
a sus habitantes, se declara como patrimonio
cultural de la Nacion, sus piezas arqueologicas,
la parroquia de santa maria magdalena y de
nuestra seniora del Carmen, las fiestas patronales
de Santa Maria Magdalena, y se dictan otras
disposiciones”.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Asociar a la Nacion a la
celebracion y a la conmemoracion de los quinientos
(500) afos de fundacion del municipio de Malambo
en el departamento del Atlantico, acontecimiento
historico sucedido el dia treinta (30) de agosto
de 1.531, se rinde homenaje a sus habitantes, se
declara Patrimonio Cultural de la Nacidn; sus
piezas arqueoldgicas, la Parroquia de Santa Maria
Magdalena y de Nuestra Sefiora del Carmen y las
Fiestas Patronales de Santa Maria Magdalena.

Articulo 2°. El Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Cultura rendira honores al municipio
de Malambo en el departamento del Atlantico y
a sus habitantes, por la conmemoracion de los
quinientos (500) afios de fundacion en la fecha en
que se acuerde con el municipio.

Articulo 3°. Declarese como Patrimonio Cultural

de la Nacion los siguientes bienes y manifestaciones
culturales del municipio de Malambo;

a. La Parroquia de Santa Maria Magdalena del
municipio de Malambo.

b. La Parroquia de Nuestra Sefiora del Carmen
Caracoli.

c. Las Fiestas Patronales de Santa Maria
Magdalena en el municipio de Malambo.
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d. Las piezas arqueologicas autoctonas y donadas,
actualmente registradas y en poder del municipio de
Malambo.

Articulo 4°. El Gobierno nacional en cabeza
del Ministerio de Cultura, en coordinaciéon con
el Departamento del Atlantico y el municipio de
Malambo, contribuirdn con la salvaguardia, la
preservacion, fomento, promocidén, proteccion,
divulgacion, desarrollo y sostenibilidad de los bienes
y expresiones culturales enunciados en el articulo
3° de la presente Ley, y asesoraran su postulacion
a la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI) y del Patrimonio Cultural
Material, en los ambitos correspondientes, asi como
fomentar la implementacion del Plan Especial de
Salvaguardia adoptado en el ambito nacional, en
cumplimiento de lo establecido en la Ley 1185 de
2008, el Decreto numero 1080 de 2015, Decreto
numero 2358 de 2019.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, de conformidad con los articulos 288,
334, 341, 345, 356 y 357 de la Constitucion Politica
y de las competencias establecidas en la Ley 715
de 2001, incluya en el Presupuesto General de la
Nacion, las partidas presupuestales para desarrollar
las siguientes obras de utilidad publica y de interés
social en beneficio de la comunidad Malambera:

a. Construccion y dotacion de un complejo
cultural y un museo en el municipio de Malambo.

b. Adquisicion de predios en el area de influencia
del Nacimiento del Ojo de Agua Viva en el
corregimiento de Caracoli, en el Municipio de
Malambo, para potenciar el turismo.

c. Construccion del Malecon de la Rivera del
Rio Magdalena ubicado a la altura del municipio de
Malambeo.

Paragrafo. Las autorizaciones de gastos
otorgadas al Gobierno nacional en virtud de esta
Ley se incorporaran en el Presupuesto General de
la Nacion, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, en primer lugar, reasignando
los recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor,
sin que ello implique un aumento del presupuesto, y,
en segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 6°. Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente Ley, se autoriza al Gobierno
Nacional, la celebracion de los contratos y convenios
interadministrativos necesarios entre la Nacion,
el departamento del Atlantico y el municipio de
Malambo.

Articulo 7°. Conférmese la  Comision
Preparatoria que garantizara la coordinacion para
la celebracion del Quinto Centenario de fundacion
del municipio de Malambo. Esta Comision sera
la maxima instancia de articulacion Nacion -
Territorio. Tendra competencias para preparar,
disefiar, coordinar, gestionar y estructurar de
manera integral el Plan Maestro, y demas planes,
proyectos y eventos por realizar con motivo de esta
celebracion, dentro de un marco de desarrollo y de

transformacion del municipio, aprovechando sus
potencialidades turisticas, agricolas y pesqueras,
ademas de su cercania a ciénagas, humedales y al
Rio Grande de la Magdalena, entre otras.

La Comision estard integrada por:
a. Un delegado del Presidente de la Republica.
b. Un delegado del Ministro de Cultura.

c. Un delegado del Ministro de Industria,
Comercio y Turismo.

d. Un delegado del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico.

e. Un delegado de la Gobernacion del Atlantico.

f. El Alcalde del municipio de Malambo, o a
quien este delegue.

g. El Director del Instituto de Cultura Municipal
de Malambo.

h. Un representante por los comerciantes del
municipio de Malambo.

i. Un representante por el gremio industrial del
municipio de Malambo.

j. Un representante por las Juntas de Accion
Comunal.

k. Dos representantes de las comunidades étnicas
(un afrodescendiente y un indigena).

l. Dos delegados de los historiadores del
municipio de Malambo.

Paragrafo 1°. La Comision sesionara en el
municipio de Malambo ordinariamente dos veces
al afio, una primera vez entre los meses de febrero
y marzo y la segunda entre octubre y noviembre o,
cuando se determine, de manera extraordinaria. Esta
comision debera darse su propio reglamento interno
que orientara su funcionamiento y podra invitar a
sus sesiones a quienes considere necesarios.

Paragrafo 2°. Existird quérum decisorio con
la asistencia de la mayoria de sus miembros.
Las decisiones se tomaran por mayoria simple.
La asistencia a las sesiones es obligatoria, la no
asistencia de los funcionarios publicos y particulares
sera causal de mala conducta, y se considerara
suficiente para excluirlos de la Comision.

Paragrafo 3°. La Secretaria Técnica de la
Comision Preparatoria para la Celebracion del
Quinto Centenario de Fundacion del municipio de
Malambo estara a cargo de la Alcaldia de Malambo.

Paragrafo transitorio. La Comision tendrd su
primera sesion, dentro de los tres primeros meses
siguientes de entrada en vigencia de la presente Ley,
la cual serd convocada por su respectiva Secretaria
Técnica.

Articulo 8°. Autoricese al Ministerio de Cultura
y a la Autoridad Nacional de Television (ANTV)
su articulacion para adelantar la coordinacion de
acciones de difusion de la historia del municipio de
Malambo y la celebracion del Quinto Centenario de
su fundacion.

Articulo 9°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
sancion y publicacion en el Diario Oficial y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.
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Cordialmente,

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa pretende asociar a la
Nacion a la celebracion y a la conmemoracion
de los quinientos (500) afios de fundacion del
municipio de Malambo en el departamento del
Atlantico, acontecimiento dado en agosto de 1531.
Se rinde homenaje a sus habitantes; se declara
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion sus
piezas arqueologicas, la Parroquia de Santa Maria
Magdalena y de Nuestra Sefiora del Carmen y las
Fiestas Patronales de Santa Maria Magdalena; se
conforma una comision preparatoria para dicha
celebracion y conmemoracion, y se plantea la
inclusion de unas obras de interés publico en el
municipio, entre otras disposiciones.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO
Esta iniciativa contiene 9 articulos;

El articulo 1° establece el objeto del proyecto
que busca asociar a la nacion a la celebracion de los
500 afios de fundacion del municipio de Malambo
- Atlantico.

El articulo 2° establece rendir honores a los
habitantes del municipio de Malambo por sus 500
anos de fundacién En cabeza del Ministerio de
Cultura.

El articulo 3° busca declarar como patrimonio
cultural de la nacion las parroquias, las piezas
arqueologicas y las fiestas patronales de Malambo.

El articulo 4° establece que el Ministerio de
Cultura incluya en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion, a las
manifestaciones y bienes mencionados en el articulo
3° de la presente Ley.

El articulo 5° busca que se incluya en el
Presupuesto General de la Nacion, las partidas
presupuestales para desarrollar obras de utilidad
publica y de interés social en beneficio de la
comunidad Malambera.

El articulo 6° autoriza al Gobierno nacional,
la celebracion de los contratos y convenios
interadministrativos necesarios entre la Nacion,
el departamento del Atlantico y el municipio de
Malambo.

El articulo 7° conforma la Comision Preparatoria
que coordinara la celebracion del Quinto Centenario
de fundacion del municipio de Malambo.

El articulo 8° establece acciones de difusion de la
historia del municipio de Malambo y la celebracion
de su quinto centenario de fundacion.

Elarticulo 9° establece la vigencia de la iniciativa.

III. Resefia Historica del
Malambo (Atlantico)

Malambo es un municipio colombiano ubicado
en el departamento del Atlantico, se localiza en
la ribera occidental del rio Magdalena, posee un
corregimiento: Caracoli. El municipio es el tercer
eje industrial del departamento. Se encuentra a
una distancia de Barranquilla de 12 kilometros.
Fundado el 30 de agosto de 15311,

Limita al norte con el municipio de Soledad; por
el este con el rio Magdalena; por el oeste con los
municipios de Galapa y Baranoa; por el sur con los
municipios de Sabanagrande y Polonuevo.

Municipio de

Malambo, junto a los municipios de Barranquilla,
Puerto Colombia, Soledad y Galapa conforman
la subregion numero 1 (Area Metropolitana).
Extension total: 108 km?, Extension area urbana:
24.6 km?2, Extension area rural: 70.7 km?22.

Malambo, municipio del caribe colombiano
ubicado al nororiente del departamento del Atlantico,
recuerda cada 30 agosto un aniversario mas del
desembarco en sus tierras del portugués Jeronimo
de Melo, quien en 1531, segtin historiadores locales,
llega a las tierras gobernadas por Pedro Malam, que
en ese entonces era el cacique del caserio indigena
Mokana asentado al borde de un complejo lagunar
formado por un brazo del rio Magdalena sobre su
margen izquierda que proveia de agua, alimentos y

peces a los pobladores de la region.

Los Mokana tenian como simbolo totémico a la
tortuga, animal que era abundante en la zona por lo
cual también hacia parte de su alimentacion junto
a la iguana y la yuca amarga, que los indigenas
Mokana domesticaron para su consumo.

! https://es.wikipedia.org/wiki/Malambo.

(Atl%A Intico)#%C3%89poca_precolombina
https://www.malambo-atlantico.gov.co/
MiMunicipio/Paginas/Informacion-del-Municipio.aspx
3 https://web.archive.org/web/20180829212308/
http://lachachara.org/2017/08/malambo-486-anos-
encuentro-de-dos-culturas/ - Malambo, encuentro de dos
culturas.
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La llegada del europeo a tierras indigenas
Mokana. (Tomado del blog bicentenario de
Barranquilla)

Siglos mas adelante, especificamente el afio de
1531, Jer6nimo de Melo desembarca a orillas
del Magdalena en un pequefio caserio habitado
por indigenas de contextura delgada, pémulos
y hombros redondos que no usaban plumas; ese
dia la raza europea representada en Jeronimo de
Melo y la raza indigena Mokana se encontraban,
de tal forma que se ocasionaron multiples cambios
a partir de la fecha en sus costumbres, tradiciones,
cultura y creencias.

Indigenas Arawak a la orilla de la ciénaga
(Tomado del blog Bicentenario de Barranquilla)

El nombre de Malambo?#

Del origen del nombre de este municipio
atlanticense son varias las versiones que se conocen,
entre ellas que se debe a que en la region existia
abundante cantidad del “palo o arbol malambo” que
es una planta medicinal, originaria de las Antillas,
otra que es difundida es que proviene de un vocablo
o frase arawak “Mmaa-Raa-Po-Poz” que significa
“tierra fangosa de las charcas de agua lluvia”. dado a
que después de la lluvia se formaban varias charcas,
y una tercera, es la que Malambo recibié su nombre
del cacique Pedro Malam.

El patriotismo de los malamberos>

Para 1714 segun registros historicos los
malamberos se enfrentan a los corsarios ingleses,
quienes se apoderaban de Sabanilla y afios mas
adelante, entre 1812 y 1823 lucharon en varias
batallas, entre las cuales se destaca la del bajo
Magdalena, Cartagena y el lago de Maracaibo.
Uno de los hechos mas valerosos por parte de
un nativo malambero es la historia de Marcos
Valencia, indigena que prefiri6 inmolarse con
toda su familia antes de rendirse al yugo espaiiol.
Finalmente, Malambo sirvio de retaguardia a
Cartagena, aunque por poco tiempo, ya que ante la

4 https://web.archive.org/web/20180829212308/
http://lachachara.org/2017/08/malambo-486-anos-
encuentro-de-dos-culturas/ - Malambo, encuentro de dos
culturas.

3 https://web.archive.org/web/20180829212308/
http://lachachara.org/2017/08/malambo-486-anos-
encuentro-de-dos-culturas/ - Malambo, encuentro de dos
culturas.

opresion de los invasores varias familias malamberas
huyeron a lugares cercanos, estableciendo asi nuevas
poblaciones.

El talento de los malamberos

* Bandas de paz: La Fundacion Lira Inmensa
(FundaLiraln) tiene como objetivo social apoyar
la musica, artes y las bandas de paz escolares.
“Nuestra entidad sin animo de lucro busca dar
mejores oportunidades a los niflos y jovenes
del departamento”, sefialo José Maria Colomo
Pinzoén, coordinador de esta fundacion. Son 16
bandas musicales que conforman la “Red de
Bandas Lira Inmensa”, de los colegios publicos de
los municipios de Repelon, Santa Lucia, Manati,
Candelaria, Campo de la Cruz, Suan, Santo Tomas,
Sabanagrande, Sabanalarga, Luruaco, Malambo, y
los corregimientos de San José de Saco, La Pefia,
Bohorquez, que unieron sus talentos para cumplir
un suefio: conformar una red de bandas para la sana
convivencia. Una de las expresiones culturales que
identifica al municipio de Malambo es la danza, en
la que se incorporan formas de comportamiento que
capacitan a los jovenes para convivir en una sociedad
cada vez mas plural, ayuddndolos a cooperar y
afrontar conflictos, poniéndolos en el lugar del otro,
aceptando y disfrutando de las diferencias.

*  “Festival de Decimeros y Bailadores de
Cumbia de la Region Caribe en Malambo”. Su
fundador es el decimero repentista Gustavo Lara
Zambrano. Desde el afio 1999. El nombre del
festival es: “Festival de Decimeros y Bailadores de
Cumbia de la Region Caribe en Malambo” hoy van
XXIV versiones.

Es institucionalizado, a través del Acuerdo
municipal nimero 037 del 8 de septiembre de 1999.

El objeto del festival es reunir el dia festivo
20 de julio de cada afio, en el marco de las fiestas
patronales de Malambo —en honor a “Santa Maria
Magdalena”— a musicos, bailadores, decimeros y
compositores.

Alli se presentan agrupaciones de musica
folclorica y parejas bailadoras de cumbia, en las
modalidades, infantil, pre juvenil y adultos. En
adultos cancion inédita y decimeros repentistas. En
cada version se le rinde homenaje algun juglar por
su trayectoria artistica y cultural.

Como premiaciones se entrega un galardon
especial y un estimulo econémico en efectivo al
terminar el evento. Alli se congregan 400 artistas
concursantes.

El evento se realiza en el parque de la cultura
“Fabio Miranda”.

En la décima version del festival se hizo la
modalidad “rey de reyes”.

Si Dios permite el afio 2024 se cumplirdn 25
aflos y se proyecta realizar las bodas de plata del
festival. Donde se invitaran todos los ganadores
del primer lugar en sus modalidades para realizar
el segundo concurso de “rey de reyes”. (Gustavo
Lara Zambrano).
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El escudo y su significado®.

Escudo de Malambo (autoria de Alfredo Otero)

*  Parte superior encontramos la estrella de
8 puntas que simboliza las antiguas provincias del
estado de Bolivar.

*  El sol del cual habla el himno “linda que es
mi tierra buena, reluciente como sol de amanecer”.

* La ribera del imponente y majestuoso rio
grande de la Magdalena ruta por la cual llego6 el
portugués Jeronimo de Melo a esta tierra Mokana.

«  La palabra MAARAAPOPOZ que significa
tierra fangosa de las charcas de agua Iluvia.

* En la parte izquierda se encuentran las
herramientas utilizadas por los nativos y campesinos
a la hora de labrar la tierra (azadon y pala), al igual
que la Yuca y unas ollas/vasijas de barro (alfareria);
la parte derecha simboliza el presente y futuro
malambero, ahi se divisa una fabrica (industria), un
libro (ciencia) y el simbolo de la cultura.

* Una cinta dorada que lleva el nombre del
municipio, al igual que la Ordenanza 024, de abril
24 de 1912, con la cual Malambo fue elevado
definitivamente a la categoria de municipio.

 Las astas que sostienen las banderas son
el simbolo de las armas que nuestros aborigenes
utilizaban para la caza y defensa personal
(superiores) en comparacion a las utilizadas por los
invasores europeos (inferiores).

Después de una investigacion realizada por la
Comision de Limites Municipales del municipio
de Malambo, se evidencid la existencia de cuatro
ocupaciones en el tiempo: una durante el periodo
formativo temprano (Malambo arqueolégico);
la segunda, durante el periodo de conquista y el
periodo colonial (Malambo viejo) hasta su traslado
(1745); cuando aparece la tercera poblacion (casco
viejo actual), y la cuarta ocupacion territorial a
partir del proceso de urbanizacion a finales de los
afios 70 del siglo XX’.

6 https://web.archive.org/web/20180829212308/
http://lachachara.org/2017/08/malambo-486-anos-
encuentro-de-dos-culturas/ - Malambo, encuentro de dos
culturas.

Biblioteca Luis Angel Arango, Archivo Historico
Nacional, Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC),

Los cuatro Malambos; I el arqueolégico, 11
Malambo Viejo de la Conquista y la Colonia, I11
Casco viejo trasladado en 1745 y IV Malambo
Actual se expande en las décadas 1970 y 1980 en
adelante. (Disefio Lic. Carlos Ortiz Saavedra).

Malambo [ arqueolégico (ver libro “Tradicion
Malambo” del antropologo Carlos Angulo Valdez).
Restos arqueologicos que datan desde 1100 a. C.
Formativo temprano.

Malambo II, de este tenemos conocimiento por
los Cronistas de Indias durante la Conquista desde
1523. Luego, por documentos oficiales de la Colonia
hasta los inicios del siglo XIX. Ese es el periodo
de la encomienda, la doctrina y el resguardo; fue
trasladado por las medidas del Virrey Sebastian
de Eslava en 1745. (Nuestra sefiora del Rosario de
Malambo).

Malambo III se inicid con su traslado en 1745; es
un Malambo organizado, con calles rectas, donde su
eje de inicio esta sobre la Ciénaga, iglesia, plaza, y
cementerio bien localizado, con el camino real para
comunicarse al norte Soledad, Barranquilla, y al
sur Santo Tomas, Cartagena. Otro eje prehispanico
que lo comunica con Galapa, Tubara y el mar, al
occidente y con un puerto sobre la arteria fluvial
mas importante del pais. Rodeado de abundantes
recursos (peces, fauna, tierras), ofrecieron un
panorama mucho mas promisorio para esa nueva
casta de hombres libres y emprendedores.

Hacia el siglo XIX, Malambo es escenario de
varios hechos historicos importantes.

Su participacion en la campafia del bajo
Magdalena de 1812, donde se destacan por su
valentia en las huestes libertadoras, la resistencia al
proceso de reconquista con el papel protagonico de
Marco Valencia, quien prefiriéo morir a entregarse al
enemigo, caracteristicas de un lider aguerrido que
defendia a su pueblo ofreciendo incluso su propia
vida.

Malambo después del proceso de independencia
continu6 en calidad de resguardo.

Para la época Barranquilla y Soledad crecian y la
tierra cobraba importancia con lo que se generaron
conflictos por los limites de los predios como el
establecido entre el cabildo indigena de Malambo
y los sefiores Manuel Comas y Salvador Sarmiento

Organizacion Nacional Indigena (ONIC), Ministerio del
Interior.
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en el ano de 1844. Los limites del resguardo no
estaban definidos y luego de un largo litigio fueron
establecidos, incluyendo a Malambo Viejo, la
Aguada y Caracoli®,

Alallegada de los espafioles en 1529 comandados
por Jeronimo de Melo, se encontraron con la
existencia del mas importante caserio de la region, el
cual llevaba el nombre del cacique Pedro Malambo
que lo dominaba. El cacique a su vez habia tomado
el nombre de unos arboles bastante abundantes en la
region de la Costa Atlantica.

En 1533 el Conquistador Don Pedro de Heredia
llega a Malambo y queda extasiado con las artesanias
en barro elaboradas por los habitantes indigenas.
Esta poblacion abundante exigia su evangelizacion,
la cual estuvo a cargo de San Luis Beltran bajo la
encomienda de Alfonso Lopez Ayala de 1562 a
1569. Debe resaltarse que Malambo fue la tercera
encomienda en importancia en Tierra Adentro.

Se estima que después de Cartagena y Mompox,
Malambo es la comunidad mas meritoria del
antiguo estado de Bolivar. Sus habitantes fueron
excelentes soldados de la independencia del pais.
En 1714 los aborigenes de Malambo se enfrentaron
a los corsarios ingleses que se habian apoderado de
Sabanilla; sus pobladores también participaron en la
Campana del Bajo Magdalena en 1812 y en 1821 en
el asalto a Cartagena.

En 1857 es elevado a distrito municipal, pero,
mas tarde, en 1885, desciende a la categoria de
corregimiento. A pesar de ello, por medio de la
ordenanza 024 de abril 24 de 1912 fue erigido
municipio. Sus deslindes con los municipios de
Soledad, Baranoa, Polonuevo y Sabanagrande
fueron ratificados mediante la ordenanza numero
15 de 1961. Es uno de los cuatro municipios que
forman el area metropolitana de Barranquilla®.

Epoca precolombina

En el territorio de Malambo existian varios
grupos aborigenes con su respectivo Cacique
Mokana, Bonda, Coto, Pocigueica.

Se identifica la cultura Malambo (Ademas, de
la cultura Momil) con cerdmica de representacion
geométrica o antropomorfa y zoomorfas. Ademas,
del predominio del maiz.

Periodo colonial y virreinal

Pedro de Heredia, conquistador de Tierra
Adentro, encomienda a Jeréonimo de Melo llegar
a través del rio Magdalena hasta el caserio. En el
periodo de 1562 a 1599 Malambo es entregado
como Encomienda y se evangeliza a los indigenas
de la zona.6
8 Biblioteca Luis Angel Arango, Archivo Historico
Nacional, Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAG,
Organizacion Nacional Indigena ONIC, Ministerio del
Interior.

https://www.malambo-atlantico.gov.co/
MiMunicipio/Paginas/Pasado-Presente-y-Futuro.aspx

Para 1714, segln registros historicos, los
Malamberos se enfrentaron a los corsarios ingleses,
quienes se apoderaron del puerto de Sabanilla.

Periodo de independencia (1812-1822)

Afos mas adelante, entre 1812-1822 sus
pobladores lucharon en varias batallas, entre las
cuales se destaca la Campafia del Magdalena en 1812
y en 1821 en el Asedio de Cartagena. Finalmente,
Malambo sirvid de retaguardia a Cartagena, aunque
por poco tiempo, ya que ante la opresion de los
invasores varias familias Malamberas huyeron
a lugares cercanos, estableciendo asi nuevas
poblaciones.

Periodo republicano — siglo XIX

En el mes de junio de 1849 se dio en la ciudad
de Barranquilla y Cartagena una epidemia de peste
o colera morbo asiatico, a donde habia llegado por
barcos que arribaron de Panamd, Por lo cual, se
determino usar los puertos fluviales que estaba libre
de cuarentena: Los de Soledad y Malambo. Esto
permitid que no se bloqueara del todo el comercio
fluvial que existia ya desde Girardot y de salida
de Hierro de la siderurgia de Pacho y comercio de
Tabaco de El Carmen y Ambalema.

En 1857 es elevado a la categoria de Distrito
Municipal, pero mas tarde desciende a corregimiento
en 1885 por el nuevo ordenamiento politico.

En 1893, cuando el ingeniero cubano Francisco
Javier Cisneros, efectta la construccion del muelle,
que dio paso al terminal maritimo de Puerto
Colombia junto con la construccion del Ferrocarril
de Bolivar que conectaba al puerto de Barranquilla.
Ocasion6 que se eliminara el eje de puertos
Malambo-Sabanilla, lo que afectd fuertemente a
Malambo.

Siglo XX

Sus deslindes con los Municipios de Soledad,
Baranoa, Polonuevo y Sabanagrande fueron
ratificados mediante la ordenanza 015 de 1961 (En
materia de limites para el Municipio de Malambo es
la Ordenanza 30 de 1913). El 24 de abril de 1912,
fue aprobada la Ordenanza numero 024, por medio
de la cual se eleva definitivamente a Malambo a la
categoria de Municipio, tras haber sido suspendida
su vida juridica auténoma en el proceso de ser
creado el Departamento del Atlantico!0.

IILI. Malambo -
Arqueoldgica

Tradicion
11

Riqueza

Los hallazgos en Malambo, a escasa distancia de
Barranquilla en una ciénaga adyacente a la banda
occidental del Rio Magdalena, muestran el inicio de
un tipo de vida “aldeana’ en las costas del Caribe
Colombiano.

Al borde de una laguna al sur de Barranquilla,
cerca de la orilla occidental del rio Magdalena,
se encuentra el sitio de Malambo. Reportado

10 https://es.wikipedia.org/wiki/Malambo_

(At1%C3%A 1ntico)

https://pueblosoriginarios.com/sur/caribe/malambo/
tradicion malambo.html - http://www.banrepcultural.org

11



https://es.wikipedia.org/wiki/Malambo_(Atl%C3%A1ntico)
https://es.wikipedia.org/wiki/Malambo_(Atl%C3%A1ntico)
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originariamente por Gerardo Reichel Dolmatoff, fue
Carlos Angulo Valdés quien desde 1957 lo investigd
en profundidad.

Existen fechados radiocarbonicos desde el afio
1120 a. C., para la presencia de una cultura de
agricultores de yuca. Al parecer los habitantes de
Malambo basaban la subsistencia en su cultivo,
dependiendo en menor medida de la pesca y la caza.
Hay un cambio en los poblamientos tempranos del
litoral Caribe: los grupos se alejan del mar y de los
esteros y se asientan a lo largo de los rios y de las
grandes lagunas; se reemplazo la explotacion de la
fauna marina por la de agua dulce, y se trabajaron
mejores tierras que propiciaron el desarrollo de una
agricultura mas eficiente. Estos cambios implicaron
un aumento de poblacion y cierto desarrollo en la
division del trabajo.

Idolo de tres puntas y cerdmica modelada incisa
relacionada. (400 -200 a.C.).

La presencia de un idolo de tres puntas en Malambo
(costa atlantica colombiana) en una etapa que se ubica
entre 400 y 200 a.C., permite considerarlo como la
presencia mas temprana de esta deidad en el drea del
Caribe.

Tiene la misma conformacién y coincide en su
estructura con los idolos antillanos de tres puntas que
representa a HYPERLINK “https://pueblosoriginarios.
com/centro/antillas/taino/yocahu.html”  Yocahu, _“el
sefior de la yuca”, cuyas fechas mds tempranas estan
datadas hacia el afio 100 d.C. siempre asociados con el
cultivo de yuca.

Pequenas méascaras de arcilla.

Vasijas con decoracion moldeada incisa

Entre los registros arqueologicos llama la
atencion la abundancia de huesos de perro con
sefiales de haber estado en contacto con el fuego o
con muestras de carniceria en casi todos los cortes,
que sugiere su posible domesticacion y uso como
alimento. Hay varios objetos liticos, aunque se
hall6 una sola hacha. Los vestigios culturales mas
abundante son los cerdmicos, destacandose los
budares para cocinar la yuca.

La tecnologia alfarera fue el enrollado en espiral;
el desengrasante es arena, no fibras vegetales; el
conocimiento no es bueno, pues aparece un nucleo
carbonizado. Las vasijas estdn bien pulidas, con
guijarros. Las formas principales son -ademas de
los budares - platos hondos, vasijas varias, cantaros,
patas de tripodes, base anular. Lo mas caracteristico
del estilo son abundantes apéndices sobre los
bordes de: las vasijas, geométricos, zoomorfos y
antropomorfos. No hay figuritas, si en cambio,
algunas pequefias mascaras de arcilla. Abundan
los adornos incisos geométricos y falta la pintura;
los motivos son en gran parte volutas y espirales,
hachurados, etc. Los entierros son primarios y
extendidos, y en céntaros utilizados como urnas,
para criaturas. Existen unos discos planos que
pudieron servir como base para fabricar las vasijas.
Hay torteros; sellos cilindricos; asas, algunas dobles,
las mas con figuras zoomorfas.

En 1962, Angulo Valdés, ya en posesion de una
muestra de tiestos, ante la fuerte relacién con la
cultura Barrancas, sugiere incorporar el complejo



GACETA DEL CONGRESO 1263

Jueves, 14 de septiembre de 2023

Pagina 25

ceramico a la Serie Barrancoide, que poco antes
habian definido Cruxenty Rouse, en el Bajo Orinoco.
El posterior descubrimiento de Los Mangos situado
cinco kilometros al sur, interpretada como la etapa
mas temprana de la Tradicion Malambo, orient6 las
observaciones originales: Lo que en principio se
consideré como evidencias de la Serie Barrancoide
en el norte de Colombia, se trata en realidad de
otra Tradicion, un complejo cultural cuya ceramica
se caracteriza por el predominio de la decoracion
modelada incisa. Asi, tanto la Tradicion Malambo
como la Serie Barrancoide forman parte de una
misma tradicion alfarera, de amplia distribucion
geografica en el norte de Sudamérica y las Antillas.

Angulo Valdés supone que los yacimientos de
Malambo y Los Mangos son lugares arqueologicos
de los mas antiguos pueblos de lengua Arawak, las
relaciones barrancoides lo confirmarian y también la
presencia del idolo de tres puntas (Yocahu, “el seiior
de la yuca”), comun en los sitios arqueoldgicos de
grupos de esa lengua, que le desarrollaban rituales
propiciatorios para su principal cultivo, la yuca.

La Religion Catdlica en la Colonia y la
Construccion de la Iglesia Santa Magdalena de
Malambo. (por Eduardo de Moya Miranda)

La iglesia catolica en América como en otros
lugares del mundo es muestra de la presencia
del catolicismo en una comunidad donde tiene
asentamiento y a la cual se le denomina parroquia.
Por supuesto como consecuencia de la implantacion
del catolicismo por parte de los colonizadores en
América, primero se establecieron las parroquias
como comunidad religiosa y después las iglesias,
entendidas estas como espacios fisicos o templos.
Una de las formas iniciales de adoctrinamiento de
la religion catolica fue a través del encomendero o
administrador de Encomienda quien usufructuaba
la tierra (otorgada por la corona espafiola mediante
Merced Real) y el trabajo del indigena conocido
como encomendado; este recibia a cambio la
evangelizacion por medio de un sacerdote o parroco.
Versiones de José Agustin Blanco sefialan que
Alfonso Lopez Ayala fue el primer encomendero
de Malambo, no hay documento que confirme esta
aseveracion; no obstante, hace la deduccion debido a
un litigio donde Lopez Ayala aparece involucrado por
unas acusaciones en su contra que le hizo mediante
un juicio de residencia el licenciado Alonso de
Zurita, Otra forma de evangelizacion mas compleja
al indigena fue por medio del establecimiento de
conventos que desde Espafia fueron ordenadas por
Felipe II en 1565. El convento de Malambo sirvié
para la apertura de escuelas catequizadoras donde
asistian ademas de los aborigenes malamberos, los
de Camacho, uno de los asentamientos de lo que
mas adelante seria la ciudad de Barranquilla. El
convento de los dominicos durd alrededor de 70
afios de funcionamiento.

Mientras se construian los conventos por parte
de los indigenas, San Luis Beltran predicaba en los
pueblos que se encontraban entre Tubara y Malambo
entre los afios 1562 a 1569. Antes de la construccion

de la actual iglesia Santa Maria Magdalena en
nuestro municipio de Malambo los aborigenes
habian construido un templo de Bahareque la cual es
mencionada en la quema por parte de los espafioles
que se dirigian a Cartagena para asaltar la ciudad
por orden de Pablo Morillo en su intencion de
implantar el Régimen del terror en nuestro pais en
1815. La tradicion oral nos transmite la Historia de
un mestizo llamado Marcos Valencia el cual prefirio
prenderse fuego con sus acompaflantes antes que
entregarse al espafiol. Sobre el particular no se tienen
evidencias sobre la existencia o no de Valencia. Lo
que si se puede afirmar es de la quema de los nativos
malamberos por parte de las milicias espafiolas.
Para ello nos apoyamos en los historiadores José
Manuel Restrepo, Rodolfo Segovia Salas y Eduardo
Lemaitre Roman. “Ocho dias después de haber
arribado Morillo delante de Cartagena con mas de
5000 hombres de tropas europeas, llego por tierra
la division de Morales: este habia desplegado su
barbara fiereza con todos los pueblos que se lo
pusieron a su marcha, especialmente contra el
desgraciado pueblo de Malambo, que tuvo la osadia
de resistir a sus fuerzas superiores y que pago bien
caro su atrevimiento.” (Restrepo 2014).

El historiador Rodolfo Segovia Salas, también
se refiere a los mismos sucesos en los siguientes
términos: “Morales que habia bordeado la ciénaga
grande, estaba en Sitio Nuevo el 11 de agosto y cruzo
el rio Magdalena en direccion a Sabanalarga donde
se encontraban los insurgentes. Estos, obligados
a retirarse, dejan en el camino 400 desertores,
incluyendo oficiales que Morales desbanda. Una
columna invasora encontro resistencia de tropas
rebeldes y vecinos en Malambo, copados en la
iglesia del pueblo fueron calcinados en un incendio
provocado por las tropas de Morales”. (Segovia
1987).

También expresa Lemaitre (1983) en su texto
historico que: “Este es el primer combate del ejército
expedicionario de tierras neogranadinas. La marcha
de la division de Morales hacia Cartagena luego
de hacerse en condiciones penosas y con lentitud
por hallarse la estacion lluviosa en toda su fuerza
y porque en el camino iban encontrando resistencia
patriota como ocurrio en Malambo, durante el
paisanaje todo trato de cerrarle el paso, haciéndose
fuerte en la casa cural; pero los espaioles le
circundaron, le pegaron fuego a la casa cural y
alli quedaron calcinados en carbones los ultimos
malambos en numero de 73”. (Lemaitre 1983).

El Templo de Santa Maria Magdalena

Eltemplo indigena de Bahareque fue reemplazado
por la iglesia que hoy tenemos, la cual fue declarada
patrimonio arquitectonico del municipio mediante
Acuerdo numero 034 de septiembre 3 de 1995.
Para efectos de su construccion se necesitdo de
la iniciativa que surgido en 1910 por parte del
Cienaguero Manuel Maria Escéarraga Parodi y del
antioquefio Jests Maria Franco Delgado, casados
respectivamente con Elodia y Belén Ezenarro (dos
hermanas jovenes nativas de Malambo). En 1940 el
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doctor Jesus Maria Franco Ezenarro aprovechando
su investidura de presidente del Concejo en 1940,
conjuntamente con otros concejales (Eustorgio
Donado, Félix Sudrez Barrios, Carlos y Arnulfo
Camargo) y con la sefiorita Eva Rodriguez Araujo
conforman un comité de ornato y embellecimiento
el cual inicia sus actividades realizando verbenas y
rifas. Ezenarro envia cartas a Valladolid (Espaiia)
solicitando fotografia de uno de sus templos para
construir la iglesia. Para la construccion del templo
contaron con la colaboracion del ingeniero Jorge
Rocco y del albafiil Rufo de Moya quien hizo las
estructuras de la iglesia tal como estaban en las
fotografias. Terminado el templo se procedié a la
construccion del parque, obra que fue financiada con
el apoyo de la administracion a través de su tesorero
Victor Gutiérrez Tafur. El templo esta ubicado en la
calle 7 con la nomenclatura 11*-10. (Por Eduardo
de Moya Miranda).

IV. MARCO LEGAL
IV.I. CONSTITUCION POLITICA

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana.

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven

en el pais. El Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento
y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econdmico y social incluiran el fomento
a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
creara incentivos para personas € instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
y las demds manifestaciones culturales y ofrecera
estimulos especiales a personas e instituciones que
ejerzan estas actividades.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacién
estd bajo la proteccion del Estado. El patrimonio
arqueologicoy otros bienes culturales que conforman
la identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. La
ley establecera los mecanismos para readquirirlos
cuando se encuentren en manos de particulares y
reglamentara los derechos especiales que pudieran
tener los grupos étnicos asentados en territorios de
riqueza arqueoldgica.

Articulo 288. La ley organica de ordenamiento
territorial establecerala distribucion de competencias
entre la Nacion y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos
niveles territoriales seran ejercidas conforme a
los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

Articulo 346. E1 Gobierno formulara anualmente
el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, que
sera presentado al Congreso dentro de los primeros
diez dias de cada legislatura. El presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones debera elaborarse,
presentarse y aprobarse dentro de un marco de
sostenibilidad fiscal y corresponder al Plan Nacional
de Desarrollo.

En la Ley de Apropiaciones no podra incluirse
partida alguna que no corresponda a un crédito
judicialmente reconocido, o a un gasto decretado
conforme a ley anterior, 0 a uno propuesto
por el Gobierno para atender debidamente el
funcionamiento de las ramas del poder publico, o al
servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento
al Plan Nacional de Desarrollo.

Las comisiones de asuntos economicos de las
dos camaras deliberaran en forma conjunta para dar
primer debate al proyecto de Presupuesto de Rentas
y Ley de Apropiaciones.

IV.ILI. Legislacion Colombiana

Ley 397 de 1997 “Por la cual se desarrollan los
articulos 70, 71 y 72 y demas articulos concordantes
de la Constitucion Politica y se dictan normas
sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a
la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se
trasladan algunas dependencias.”

Ley 1037 de 2006. A través de esta Ley el
Estado colombiano ratifica la Convencion para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial en
el plano nacional.
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El articulo 11 de esta Ley menciona cuales son las
funciones de los Estados Partes en la salvaguardia
del patrimonio cultural inmaterial presente en
sus territorios. Define que corresponde a cada
Estado Parte adoptar las medidas necesarias para
garantizar la salvaguardia del PCI, identificando y
definiendo los distintos elementos del patrimonio
cultural inmaterial presentes en su territorio, con
participacion de las comunidades, grupos y las
organizaciones no gubernamentales pertinentes.

El articulo 12 se refiere a la elaboracion de
inventarios y les da un papel primordial en la
identificacion con fines de salvaguardia. Afirma
que cada Estado parte confeccionara, de acuerdo
a su propia situacidon, uno o varios inventarios
de patrimonio cultural inmaterial presente en su
territorio y que dichos inventarios deben actualizarse
regularmente.

También afirma que cada Estado parte debe
presentar un informe peridodico al Comité de la
Convencion, proporcionando informacion pertinente
de esos inventarios. Esto va en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 29 de la misma Ley.

La participacion comunitaria es un activo
importante para la Convencion y la ley. El articulo
15 habla sobre la participacion de las comunidades,
grupos ¢ individuos en el marco de sus actividades
de salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial.
Se establece que cada Estado parte tratard de
lograr una participacion lo mas amplia posible de
las comunidades, los grupos y, si procede, de los
individuos que crean, mantienen y transmiten ese
patrimonio y de asociarlos activamente a la gestion
del mismo.

Ley 1185 de 2008 “Por la cual se modifica y
adiciona la Ley 397 de 1997 - Ley General de
Cultura - y se dictan otras disposiciones.”

Esta ley establece en su articulo 1° que el
Patrimonio Cultural de la Nacion:

“Esta constituido por todos los bienes materiales,
las manifestaciones inmateriales, los productos
y las representaciones de la cultura que son
expresion de la nacionalidad colombiana, tales
como la lengua castellana, las lenguas y dialectos
de las comunidades indigenas, negras y creoles,
la tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje
cultural, las costumbres y los habitos, asi como
los bienes materiales de naturaleza mueble e
inmueble a los que se les atribuye, entre otros,
especial interés historico, artistico, cientifico,
estético o simbolico en ambitos como el plastico,
arquitectonico, urbano, arqueolodgico, lingiiistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museologico o
antropoldgico”.

El articulo 9°, modifica el articulo 14 de la Ley
397 e incorpora como necesidad la elaboracion
de inventarios de Bienes del Patrimonio Cultural
y Registro de Bienes de Interés Cultural. Este
inventario, por si mismo, no genera ningin gravamen
sobre el bien ni carga alguna para sus propietarios,
cuando los haya.

Decreto nimero 2941 de 2009. Constituye el
eje basico de la legislacion Colombiana sobre PCI
y es el fundamento, junto a la Convencion de 2003
de la Unesco, de la Politica para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial, ayudando a
definir campos y criterios para la valoracion de este
patrimonio.

Resolucion numero 0330 de 2010. Como
complemento al Decreto nimero 2941 de 2009,
esta resolucion clarifica aspectos puntuales sobre el
procedimiento para las postulaciones a la LRPCI del
ambito nacional, “Por la cual se desarrollan algunos
aspectos técnicos relativos al Patrimonio Cultural de
la Nacion de naturaleza inmaterial.”

Decreto nimero 1080 de 2015. Este Decreto
compila en una sola norma, de todos los aspectos
juridicos relacionados con el sector cultural del pais,
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Cultura”. En su Libro
II, Parte V que se refiere al Patrimonio Cultural
Inmaterial, y contiene el eje basico de la legislacion
colombiana referida al PCI, pues en esencia,

conserva lo dispuesto en el Decreto numero 2941
de 2009.

V. IMPACTO FISCAL.

De conformidad con lo establecido por el articulo
7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere
la presente iniciativa se entenderan incluidos en
los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de
Inversion a que haya lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la
obligacion del Estado de velar por el interés general,
asi como de promover la autonomia de las entidades
territoriales, es relevante mencionar que, una vez
promulgada la ley, el Gobierno debera promover
su ejercicio y cumplimiento. Ademas, se debe tener
como sustento, un pronunciamiento de la Corte
Constitucional, en la cual se puntualizé de acuerdo a
la sentencia C-490 de 2011, lo siguiente:

“El _mandato___de adecuacion _entre la
justificacion de los provectos de ley v la

planeacion de la politica econémica, empero,
no puede comprenderse como un requisito de
tramite para la aprobacion de las iniciativas
legislativas (subrayado y negrita fuera de texto),
cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de
las instancias de evaluacion técnica para determinar
el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion
de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta
naturaleza constituye una carga irrazonable para el
Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto
al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para
hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. La exigencia de la norma organica, a
su vez, presupone que la prevision en cuestion debe
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contener un mandato imperativo de gasto publico.”
(Resaltado fuera del texto).

Asi mismo, la Corte Constitucional en Ila
Sentencia C-502 de 2007, en la_cual establecido

que el impacto fiscal de las normas no puede
convertirse en obice y barrera para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcién
legislativa y normativa (subrayado y negrita fuera
de texto):

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir Gnica y exclusivamente al Congreso, reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separaciéon
de las Ramas del Poder Piblico, en la medida
en _que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo.

Precisamente, los obsticulos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian
a_concederle una forma de poder de veto al

Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley
en el Parlamento.

Es decir. el mencionado _articulo _debe

interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconémicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion

legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda.” (subrayado y

negrita fuera de texto).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete
a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que
el proyecto bajo estudio puede implicar para el
erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo,
y al interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el que dispone de los elementos
técnicos necesarios para valorar correctamente ese
impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar
a los miembros del 6rgano legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia.

Los gastos que se deriven de lo establecido en
la presente ley se incorporaran en el Presupuesto
General de la Nacion, de acuerdo con las normas
organicas en materia presupuestal, en primer lugar,
reasignando los recursos hoy existentes en cada
organo ejecutor, sin que ello implique un aumento
del presupuesto, y, en segundo lugar, de acuerdo
con las disponibilidades que se produzcan en cada
vigencia fiscal.

VI. Conflicto de Interés.

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286.

Estos seran criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5* de 1992
quedara asi:

(...)

a. Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b. Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c. Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compaflero o compafiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a. Cuando el congresista participe, discuta,
vote un Proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o0 cargos de caricter general,

es decir cuando el interés del congresista coincide
o_se fusione con los intereses de los electores

(subrayado y negrita fuera de texto).

b. Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

c. Cuando el congresista participe, discuta o vote
articulos de Proyectos de ley o acto legislativo de
caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d. Cuando el congresista participe, discuta o vote
articulos de Proyectos de ley o acto legislativo de
caracter particular, que regula un sector econdmico
en el cual el congresista tiene un interés particular,
actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e. Cuando el congresista participe, discuta o vote
articulos de Proyectos de ley o acto legislativo que
tratan sobre los sectores econdmicos de quienes
fueron financiadores de su campafia siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y
actual para el congresista. El congresista debera
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hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campaia. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f. Cuando el congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el voto
secreto. Se exceptliian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los
candidatos (...)”.

De lo anterior, y de manera meramente
orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Acto Legislativo
no existen circunstancias que pudieran dar lugar
a un eventual conflicto de interés por parte de los
honorables Congresistas, pues es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo
cual no se materializa una situacién concreta que
permita enmarcar un beneficio particular, directo
ni actual. En suma, se considera que este proyecto
se enmarca en lo dispuesto por el literal “a” del
articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las
hipotesis de cuando se entiende que no hay conflicto
de interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde a
cada Congresista evaluarlos.

De los (as) honorables Congresistas,
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nte a la Camara
Apcién Afrocolombiana |

ANSEATE RE‘PRESENTANTES
SECRETARIA GENLKAL

bouts

J
¢n este despacho el

.:. wn
slasildne

del afio _Z_"E_é__}

El dia

Fa stdo precentado

Prepseto daty, Y

ro. . |M8 )
o— : s, suscrito Por: HR_fina K(ac\ﬂ

Mon‘ga\ve Aloez §_Ohay hremay

teto Legistu“fva | o

Lun  su  corre

A
AV
SECRTTARIC/GRNER 3
CR% EJ‘,-/JF"ET’ L
| N7

/3
/

PROYECTO DE LEY NUMERO 179 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se crea la contribucion de
turismo extranjero para el departamento de Bolivar
y se dictan otras disposiciones.

Bogoté, D. C 30 de agosto de 2023

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE

Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Radicacion Proyecto de ley.

Respetado Secretario Lacouture.

Presentamos a consideracion de la Camara
de Representantes el Proyecto de Ley numero
179 de 2023 Camara “Por medio de la cual
se crea la contribucion de turismo extranjero
para el departamento de Bolivar y se dictan
otras disposiciones”, iniciativa que cumple las
disposiciones Constitucionales y Legales vigentes.

Agradecemos surtir el tramite correspondiente.

Se anexan cuatro (04) copias de proyecto en
medio fisico y una copia en medio magnético
(Formato Word y PDF).

Cordialmente, =l

ANDRES GUILLERMO MONTES CELEDON

Representante a la Camara

Departamento de Bolivar

Autor.

PROYECTO DE LEY NUMERO 179 DE 2023

CAMARA
por medio de la cual se crea la contribucion
de turismo extranjero para el departamento de
Bolivar y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear la contribucion al turismo extranjero
para el departamento de Bolivar, como una fuente de
recursos que tengan como finalidad la preservacion
y construccion de escenarios turisticos y culturales y
la creacion del Fondo del Emprendimiento Bolivar.

Articulo 2°. Contribucion Turismo Extranjero.
Créese una contribucion de caracter monetario,
recaudada y administrada por el departamento de
Bolivar, cuya destinacion serd el financiamiento
de proyectos de construccion y preservacion de
escenarios turisticos y culturales, asi como proyectos
de ecoturismo; de la misma manera, la estructuracion
del Fondo de Emprendimiento que sera administrado
por la entidad territorial departamental.

Articulo 3°. Hecho generador y sujeto pasivo.
El hecho generador de la contribucion turistica
extranjera esta constituido por el ingreso, via
maritima o aérea de personas naturales de ciudadania
extranjera no residentes en el territorio nacional,
mayores de 14 afios de edad, al departamento
de Bolivar, sin perjuicio del tipo de actividad
que pretendan desarrollar dentro del territorio
departamental.
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Teniendo presente que dicha contribucion
solo se pagara una sola vez por vigencia o afio en
que el turista extranjero ingrese al territorio del
departamento de Bolivar.

Paragrafo. Quedan exentos de pago de la
presente contribucion:

1. Los diplomaticos acreditados ante el
Gobierno nacional que desempefien labores
consulares al interior del departamento de Bolivar.

2. Representantes oficiales de gobierno de
otros paises que ingresen al departamento de Bolivar
en el marco de las funciones propias de sus cargos.

3. Funcionarios de organismos internacionales
humanitarios o de derechos humanos que vayan a
ejecutar labores o actividades relacionadas con la
mision de su organizacion.

4. Los miembros de tripulacion de los navios
de carga comercial y turistica.

5. Los miembros de tripulacion de aeronaves
comerciales y turisticas.

Articulo 4°. Responsable de la contribucion
para el turismo extranjero. El responsable del cobro
y recaudo de esta contribucion serd la Gobernacion
del Departamento de Bolivar.

Paragrafo. Para efectos de la practica del
cobro y recaudo, la Asamblea Departamental y la
Gobernacion de Bolivar reglamentaran la materia.

Articulo 5°. Tarifa de la contribucion para el
turismo extranjero. La tarifa de esta contribucion
sera el monto unitario en moneda legal colombiana
que debera pagarse por cada persona que pretenda
ingresar al territorio departamental, sea por via
aérea o maritima. La tarifa sera el equivalente a una
(1) unidad de valor tributario (UVT) por persona.

Articulo 6°. Destinacion especifica. Destinese
los siguientes porcentajes del valor anual recaudado
de la presente contribucion de la siguiente forma:

a. Cincuenta por ciento (50%) para proyectos
que se pretendan ejecutar dentro del territorio
departamental y distrital, cuyo objetivo sea la
construccion y preservacion de escenarios turisticos
y culturales.

b. Cincuenta por ciento (50%) destinado para
el fomento y fortalecimiento del emprendimiento,
mediante la creacion del Fondo de Emprendimiento
Bolivar, el cual serda una cuenta adscrita al
departamento de Bolivar sin personeria juridica,
separada de las demas rentas de la entidad territorial
y con unidad de caja al interior del mismo,
conservando un manejo contable y presupuestal
independiente y exclusivo, que permita identificar
el origen y destinacion de los recursos.

Paragrafo 1°. El porcentaje del que habla el
literal “a)” de este articulo, sera administrado y
ejecutado por el Instituto de Cultura y Turismo del
Departamento de Bolivar (Icultur). Dichos recursos
se distribuirdan en un cincuenta por ciento (50%)
para el Distrito Cultural y Turistico de Cartagena de
Indias y el cincuenta por ciento (50%) restante para
el departamento de Bolivar.

Para el cumplimiento de lo establecido en lo
correspondiente a la administracion de los recursos
por parte del Instituto de Cultura y Turismo del
Departamento de Bolivar (Icultur), se creard un
fondo departamental denominado, “Fondo para la
Cultura y el Turismo - Foncultur Bolivar”, al cual
se le dard un manejo como cuenta especial en el
presupuesto, separada de las demas rentas de la
entidad territorial y con unidad de caja al interior
del mismo, conservando un manejo contable y
presupuestal independiente y exclusivo, que permita
identificar el origen y destinacion de los recursos.

Paragrafo 2°. El porcentaje del que habla el
literal “b)” de este articulo, serd administrado y
ejecutado por el departamento de Bolivar en cabeza
de la Secretaria de Emprendimiento y Desarrollo
Empresarial.

Articulo 7°. Secretaria de Emprendimiento
y Desarrollo Empresarial. La Secretaria de
Emprendimiento y Desarrollo Empresarial sera
un organo que hard parte de la estructura organica
de la administracion departamental. Este ente sera
el administrador del Fondo de Emprendimiento
Bolivar y sera el encargado de ejecutar los gastos
operativos, administrativos y de inversion para el
cumplimiento de su misionalidad.

Paragrafo 1°. La Asamblea Departamental y
la Gobernacion del Departamento de Bolivar, de
acuerdo a cada una de sus competencias establecidas
en la Constitucion y la ley, crearan y reglamentaran
lo pertinente a la Secretaria de Emprendimiento
y Desarrollo Empresarial dentro de la estructura
organica y planta administrativa de la Gobernacion
departamental, a su vez fijaran sus funciones y
competencias por las cuales se regira.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la organizacion
organica que se le dé a la Secretaria de
Emprendimiento y Desarrollo Empresarial, la
composicion presupuestaria operativa y de planta
se basard en un porcentaje minimo del tres por
ciento (3%) y un maximo del seis por ciento (6%)
de los recursos contemplados en el paragrafo 2° del
articulo 6°.

Articulo 8°. Los entes departamentales tendran
seis meses a partir de la sancion presidencial de esta
ley, para crear, reglamentar y desarrollar todos los
aspectos necesarios para su implementacion.

Articulo 9°.
presente ley rige a partir de su sancion y publicacion

Vigencia y Derogatorias. La

en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 179 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se crea la contribucion
de turismo extranjero para el departamento de
Bolivar y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. GENERALIDADES
Necesidades basicas insatisfechas

La pobreza e inequidad que se producen en
Bolivar tienen multiples manifestaciones. Una de
esas fuentes son los indices de necesidades basicas
insatisfechas (NBI), donde Bolivar muestra cifras
que producen alta preocupacion por las condiciones
de vida de las personas. El Dane reporta que,
con datos actualizados de 2018, la proporcion
de personas con NBI es de 26,73%, lo que es
sustancialmente superior a la media nacional y
cercano a otros departamentos de la costa caribe y
del pais en general.

TaBLA 1. INDICE DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS DEPARTAMENTOS 2021

en | e n

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda (CNPV) 2018
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Fuente: DANE, gran encuesta integrada de hogares 2021.

Como es evidente en la tabla 1, Bolivar comparte indices de necesidades basicas insatisfechas con la
mayoria de departamentos de la costa Caribe, con excepcion del departamento del Atlantico. A lo anterior
se suma los distintos componentes que integran las necesidades que los bolivarenses no tienen la capacidad
de suplir, como lo son espacialmente, el componente de suministro de los distintos servicios publicos y las
condiciones de las viviendas que se habitan.

Pobreza monetaria
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TABLA 2. INDICE DE POBREZA MONETARIA DEPARTAMENTOS 2021

—

Brecha de la Pobreza Monetaria

INFORMACION PARA TODOS

Brecha de |a Pobreza Monetaria
23 Departamentos y Bogota D.C.
2012 - 2021

4
5
6
7
8
9

10
1
12
13

Cifras en

14 Departamento

15

2020

16
i
18

Antiogquia
Atlantico
Bogotd D.C.

143
154
19,1

19

Balivar

20,5

20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39

Boyacd

Caldas
Caquetd
Cauca

Cesar

Chocd
Cérdoba
Cundinamarca
Huila

La Guajira
Magdalena
Meta

Narifio

Narte de Santander
Quindio
Risaralda
Santander
Sucre

Tolima

Valle del Cauca

162
121
17.3
24,0
26,7

228
111
236
337
26,2
169

25,0
14,1
141
169
17.9
195
167

40 |Total Nacional 165

151

141 187

ad

Fuente: DANE, gran encuesta integrada de hogares 2021.

La pobreza monetaria es otro indicador del
Bolivar que supera la media nacional como se ve en
la tabla 2, denotando que, segun el ultimo dato 2021,
el 18,4% de la poblacion de Bolivar vive con menos
de 325.856 pesos al mes. Este porcentaje denota
la incapacidad de la poblacion de generar ingresos
suficientes para llenar o suplir sus demandas de
gasto mas esenciales, e incluso, ahondando mas en
la pobreza monetaria extrema, en 2021 el 13,7% de
la poblacion vivia por debajo de los 151.627 pesos
mensuales.

Hasta este punto, se ha podido apreciar una
relacion estrecha entre las necesidades basicas
insatisfechas y la pobreza monetaria y extrema en
el departamento de Bolivar, que sumadas a una cifra
de empleo informal del 70,82% (2018), acorralan
a la poblacion ante situaciones de oportunidades
muy limitadas. La conclusion es que, al no tener los
ingresos suficientes, las personas no pueden generar
bienestar para sus vidas y sus entornos, por lo que
deben recurrir a actividades del llamado “rebusque”,
que se fundamenta principalmente en desarrollar
actividades informales de baja remuneracion y poca
proteccion social, o incurrir en actividades ilegales
o ilicitas que suponen un alto riesgo con ingresos
mas altos.

II. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa de ley pretende crear una
contribucion con cargo a los visitantes extranjeros
que pretendan ingresar al departamento de
Bolivar por via aérea y maritima. Los recursos
que se recauden tendran como destino financiar,
en un primer plano, proyectos de construccion y
conservacion de escenarios turisticos, incluyendo
los procesos de restauracion; y en un segundo plano,
financiar proyectos de emprendimiento a lo largo

del departamento mediante la figura de un fondo que
sirva como una bolsa de recursos.

Con estas disposiciones se busca enfrentar dos
grandes problemas que tiene el departamento, uno
de ellos es el deterioro de las estructuras relevantes y
simbolicas que jalonan el turismo en el departamento,
muy especialmente las localizadas en el Distrito
de Cartagena de Indias, que posee gran parte de
la infraestructura arquitectonica que transmite su
historia y su cultura; el segundo problema que se
busca abordar es la creciente inequidad y pobreza
que se viene presentando en todo el territorio.

El objetivo de este proyecto en parte es combatir
esta problematica, dando la capacidad presupuestal
y operativa al gobierno departamental mediante
los recursos que se recauden con esta contribucion
de turismo extranjero, para generar oportunidades
donde las personas puedan estructurar y llevar
a cabo proyectos de emprendimiento de gran
impacto social, los cuales no solo les generaran
ingresos y empleos formales, sino que se genere un
tejido empresarial y social que permita una mejor
capacidad de gobernanza y empoderamiento en los
distintos territorios.

El gobierno departamental serd no so6lo
responsable de ofrecer la bolsa de recursos a través
del Fondo de Emprendimiento Bolivar, sino que,
también, acompafiara el proceso de estructuracion
de los proyectos de emprendimientos para que a la
hora de usar el capital semilla estos proyectos ya
llevan unas bases so6lidas que permitan vencer una
de las barreras del emprendimiento en Colombia,
donde, segtin la agencia Innpulsa, aproximadamente
5 de cada 10 empresas creadas en Colombia
sobreviven después de 5 afios. Este factor es clave
para la construccion de tejido empresarial y social
en funcion de su permanencia en el tiempo.



GACETA DEL CONGRESO 1263 Jueves, 14 de septiembre de 2023 Pégina 33
TABLA 3. RELACION DE VISITANTES EXTRANJEROS POR TERMINAL DE LLEGADA 2019
Relacicn de Ilegada de visitantes extranjeros Cartagena-Bolivar 2019
Enero Febrero | Maro | Abrl Mayo | Junio Mio | Agosto | Septiembre | Octubre | Noviemtre | Diciernbre

Por aeropuerto de
(artagena

PO aed B4 W 3B

Bie| B LM HES| T M 60370

Por rucer
internacional

BB S 0| 85 508

534 419 4819 406 280 6026 Noinforma

Fuente: elaboracion propia, informes mensuales de turismo MCIT (2019).

La cantidad de recursos que se pretende ofrecer en el Fondo de Emprendimiento Bolivar es sumamente
determinante si lo que se quiere es llegar a una amplia oferta de proyectos, por lo que es imperioso hacer una
proyeccion aterrizada de lo que seria el recaudo de esta contribucion. Basados en los informes de turismo
mensual que reporta el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para el afio 2019, tomado como un afio
de comportamiento normal prepandemia, la ciudad de Cartagena, entre vuelos internacionales y cruceros,
reporta un total de 828.652 visitantes extranjeros, aclarando que lo anterior no contempla los visitantes que

llegan a otras terminales aéreas como Bogota.

TABLA 4. RELACION DE VISITANTES EXTRANJEROS POR TERMINAL DE LLEGADA 2022

Relacidn de llegada de visitantes extranjeros Cartagena-Bolivar 2022

Enero Febrero | Maro | Abii Mayo

lunio Julio Septiembre |  Octubre | Noviembre | Diciembre

Agosto

Por aeropuerto de
Cartagena

L4 Mo N6 4 4

s BH oMy B3 BT 4R 48565

Por crucero
internacional

LT 16485 18.567| Noinforma 418

1328 EERIE 368

Fuente: elaboracion propia, informes mensuales de turismo MCIT (2022).

Tomando como referencia la Unidad de Valor
tributario que estd aprobada por la Dian para el
afio 2023 de un valor de $42.412 pesos, y el total
de turistas extranjeros que ingresaron en 2022 que
fue de 631.807 personas, utilizando una proyeccion
sencilla, se estima que al afio el departamento de
Bolivar podria recaudar una cifra por este impuesto
de entre 26.535.894.000 y 35.144.788.624 pesos.

(Esta contribucion afectara el flujo de turismo
extranjero hacia el departamento?

Una primera impresion sobre la presente
iniciativa es, si la imposicion de esta contribucion
podria afectar la afluencia de turismo extranjero
al departamento de Bolivar. Para generar un juicio
concluyente sobre como afecta las decisiones de
turismo, se necesitan analizar factores como la
relacion del ingreso del visitante extranjero, su
nacionalidad y el tamafio de la contribucion con
relacion a la elasticidad de la curva de demanda
de turismo extranjero. Estos factores haran posible
establecer qué tanto influye la decision de visitar
Bolivar en funcion de pagar esta tarifa.

En primer lugar, es necesario revisar los perfiles
de los ciudadanos extranjeros que visitan el territorio,
donde, segtin los informes de turismo del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, para el mes de
octubre de 2022 las principales naciones que visitan
el pais son los estadounidenses, tal como indica la
figura 1 a continuacion:

FIGURA 1. Topr 10 PAIS DE RESIDENCIA DE
EXTRANJEROS NO RESIDENTES EN COLOMBIA
OCTUBRE 2020 - 2022

Top 10 pais de residencia de extranjeros no residentes en Colombia
octubre 2020 - 2022

ooooo
ooooo

ooooo

zzzzz

ooooo

En este sentido, los dos primeros lugares del
top se tratan de nacionalidades que manejan como
moneda el dolar americano, siendo una moneda que
ha ganado una fortaleza considerable durante 2022
respecto al peso colombiano y que, pese a leves
caidas, contintia en una posicion fuerte durante 2023.
En un articulo publicado por el diario La Repuiblica,
para un extranjero que gasta en dolares se ha vuelto
un 17,1% mas econdomico el hospedaje en un hotel
como el Hilton de Cartagena, entre febrero y octubre
de 2022, es decir, en febrero pagaba una tarifa de
$114 USD por noche y en octubre pagé $95 USD
la noche. Lo anterior denota que una ciudad como
Cartagena es de especial atractivo turistico gracias
a que es un destino asequible para el ingreso de
los estadounidenses. Con los visitantes de Ecuador
sucede una situacion similar, en razén a que la
moneda que circula en dicho pais también es el dolar
americano.
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Las demas nacionalidades que comprenden
el top 10 de visitantes extranjeros se consideran
naciones con una moneda fuerte en términos del
salario en cada pais, especialmente la nacionalidad
espafiola, brasilefia, chilena, mexicana y peruana.
La estabilidad en el tipo de cambio, combinado
con un nivel de ingreso que comparativamente no
es inferior al salario minimo colombiano, hace que

la implementacion de una contribucidon no sea una
barrera que desemboque en disminuir el turismo
extranjero en el departamento de Bolivar. Para
explicar mejor la anterior afirmacion, a continuacion,
se presenta un cuadro comparativo para dar cuenta
real de la comparacion de los salarios minimos de
estos paises respecto a Colombia.

TABLA 5. SALARIOS MINIMOS MENSUALES PRINCIPALES PAISES QUE VISITAN BOLIvAR 2023

Pais Salario minimo 2023 Salario minimo en Salario minimo en
(mensual) COP (mensual) USD (mensual)

Espafia 1.080 euros 4.828.737,88 1.171,84

Brasil 1.302 reales 1.087.467,70 264,87

Chile 440.000 pesos chilenos 2.084.897,10 550

México 6.310 pesos mexicanos 1.537.078,79 364,85

Peru 1.025 soles 1.135.158,88 281

Fuente: elfinanciero.com.mx, tipos de cambio aproximados.

Es evidente que, con un tipo de cambio
aproximado, todos los salarios minimos son
superiores al colombiano (2022), por lo que la
imposicion de esta contribucion no sera un incentivo
para que los turistas dejen de llegar a Cartagena y a
Bolivar via aérea o maritima.

Haciendo un analisis involucrando modelacion
econométrica, usando los datos de tarifas de
alojamiento reales de Cotelco, en la siguiente
grafica se compara la relacion de turistas extranjeros
que ingresaron a Cartagena via maritima y aérea, y
las tarifas reales por costo de alojamiento, que es
uno de los rubros en costos principales a considerar
dentro de un viaje. Esta relacion se realizo para el
afio 2019.

FIGURA 2. NUMERO TURISTAS QUE INGRESARON
A CARTAGENA (MENSUAL) VS. TARIFAS REALES DE
ALOJAMIENTO (MENSUAL) 2019

Fuente: Datos Cotelco Cartagena y
Mincomercio, grafica elaboracion propia.
La figura 2 nos muestra una variabilidad en los
precios de los alojamientos que, por momentos

responde a la alta demanda turistica de Cartagena,
pero que principalmente, sin importar la tarifa
cobrada, la linea de tendencia de la demanda se
inclina al alza. Este aspecto es muy importante,
en razon a que el comportamiento de la demanda
turistica no se encuentra muy ligado a los precios, lo
que permitiria establecer que la demanda de turismo
extranjero responde poco en funcion de los costos
asociados al turismo, como el alojamiento. Para dar
un juicio mas concreto sobre la correlacion entre la
demanda y los costos de alojamiento, se realiza un
breve analisis via regresion lineal entre la demanda
de turismo y los costos reales de alojamiento que
arroja como resultado:

* El coeficiente de correlacion del modelo
indica un valor de 0,4594, lo que indica simplemente
que las variables estan relacionadas entre si un
45,94%. Por lo general, cuando hay una alta
correlacion entre variables en este tipo de modelos,
los coeficientes se ubican por encima del 80%.

* El cuadrado ajustado de la correlacion
es de 0,1322. Este valor establece que la variable
independiente (demanda de turismo) explica en un
13,22% el cambio que tiene la variable dependiente
(costo alojamiento). Este estadistico indica de buena
forma que la demanda de turismo se modifica mas
facilmente en razon a otras variables que a los costos
relacionados con la visita.

*  Elvalor critico F, mejor conocido como el P
valor, revela que el modelo no es adecuado para su
uso, debido a que el valor que nos arroja es 0,1328;
valor que es superior al 0,05 permitido.

A continuacion, se muestran los resultados de la
regresion en mayor detalle:
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TABLA 6. REGRESION LINEAL CORRELACION ENTRE DEMANDA DE TURISMO EXTRANJERO Y COSTOS DE
ALOJAMIENTO

Resumen

Estadisticas de lo regresion
Coeficiente de correlacion mltiple
Coeficiente de determinacion R2
RA2 ajustado

045049445
0211135149
0,1322486064
Error tipico 46079,94383
QObservaciones 12

ANALISIS DE VARIANZA

Grados de libertad

Suma de cuadrados Promedio de los cuadrados F

Valor critico de F

583054436
11233612231
16916666667

Regresion 1
Residuos 10
Total 11

5683054436
1123361223

2,676442602 0132886825

Coeficientes Error tpico

Estadbtico t Probabifided Inferior95%  Superior 95% Inferior95,0% Superior 95,0%

Intercepcion
No. De turistas

3932246258
008917975

16193, 71762
0,0545113%

24,28254185  0,000000000319654462281
1,63598368 0132886825

357142,7784  429306,4771  357142,7744 4193064771
0,032079205 0,210638713 -0,032279205  0,210638713

Fuente: Calculos propios.

El anterior ejercicio surge de la interaccion entre
2 variables unicamente sin tener en cuenta factores
coyunturales. Por supuesto, puede generarse
el cuestionamiento alrededor de otros factores
relevantes como la actual situacion de orden publico
que se esta generando en el pais, incluso Cartagena y
Bolivar no son ajenos a estas dinamicas que pueden
afectar el comportamiento de la demanda.

En el informe de estadisticas de turismo que
expide el Ministerio de Comercio para el mes de
junio de 2023, se informa que entre enero y junio
de 2023 se registro la llegada de 231.285 pasajeros
en cruceros internacionales, lo que es bastante
superior al reporte total de 2022 que fue de 150.409
visitantes; y en el periodo entre enero y mayo, el
aeropuerto de Cartagena ha recibido 233.712
visitantes extranjeros, superior en un 19,4% a la
cifra reportada durante los mismos meses en 2022.

A pesar de las circunstancias desfavorables, el
turismo extranjero sigue teniendo en Cartagena
y Bolivar una gran preferencia, por lo que es
posible afirmar que el contexto y los andlisis aqui
descritos concluyen que la demanda de turismo para
extranjeros no se vera significativamente afectada
por la implementacion de esta contribucion.

JEn qué otros lugares se ha implementado
una contribucion similar?

Para la presente exposicion de motivos, se citan
dos casos en donde se ha impuesto una contribucion
al turismo:

Caso San Andrés y Providencia

El departamento de San Andrés, mediante el
Decreto niumero 2762 de 1991 y la ordenanza 020
de 2006, en el capitulo XIX, articulos del 258 al
267, cre6 e implemento la contribucién denominada
“Tarjeta turistica y uso de la infraestructura
publica turistica”, la cual, es una imposicion a
toda aquella persona que ingrese al archipié¢lago de
forma temporal a realizar actividades de turismo.
Segun la normatividad, los recursos recaudados
por este hecho son invertidos en la recuperacion y

mantenimiento de la infraestructura turistica publica
y en la conservacion de los recursos naturales del
archipi¢lago. Es importante tener presente que
la composicion de la isla en si es una estructura
turistica, incluyendo a sus pobladores, por lo que
la destinacion de la inversion de estos recursos
no solo se limita a mantener y renovar estructuras
fisicas, sino que también se invierten en programas
sociales, por lo que su uso es muy diverso dentro del
presupuesto departamental.

Para el afio 2023, esta tarjeta turistica tiene un
costo de 139.000 pesos colombianos mediante el
Decreto departamental 0005 del 4 de enero, que
incremento el valor un 19% respecto al afio 2022.
Esta tarjeta le permite al usuario mayor de 4 afios
de edad permanecer por un periodo de 4 meses
continuos o discontinuos dentro del territorio de San
Andrés y Providencia.

A pesar de lo que se puede llamar como un
precio alto, este no ha sido un inconveniente para
la demanda turistica del archipiélago, donde, segun
un informe de la Camara de Comercio territorial,
en 2021 ingresaron 1.095.556 visitantes entre
nacionales y extranjeros; de hecho, el 70% del PIB
de San Andrés se compone de ingresos provenientes
del turismo y la relacioén de ingreso no ha demostrado
una tendencia a la baja.

Caso Quintana Roo, México

El estado de Quintana Roo, en el sureste de
México, estd compuesto por varios municipios,
incluidos Cancun, Cozumel, Playa del Carmen
e Isla Mujeres. La region es un popular destino
de vacaciones debido a su clima tropical, océano
cristalino, selva de manglares, cenotes y sitios
arqueologicos mayas.

A partir del 1° de abril de 2021, los turistas que
visitan la region y tienen 15 afios 0 mas deben pagar
un nuevo impuesto obligatorio de visitante. EIl
objetivo de este impuesto es generar ingresos para
crear puestos de trabajo y financiar el desarrollo de
la industria turistica. El nuevo impuesto es de 224
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pesos mexicanos, aproximadamente $10 - $11 USD
por persona, y se cobrara antes de que los visitantes
salgan de México.

Este ha sido un caso de éxito y referente a tener
en cuenta, ya que en reporte del sector turismo,
el Secretario de turismo de este estado mexicano
indico que el 2022 fue un afio sorpresivo para
la recuperacion del turismo que se preveia en
niveles pre pandemia hacia el afio 2024. El balance
inesperado deja como saldo un total de 18 millones
de turistas, lo que es incluso superior al ultimo
nivel de antes de la pandemia que fue el 2019, con
un saldo de 16 millones de turistas. Lo anterior
es un punto de suma importancia para la presente
exposicion, en razon a que este caso demuestra que
la imposicion de una tarifa no limita la demanda de
turismo, y que la adecuada inversion de los recursos
que se recaudan solo termina incentivando mas al
turista a seguir disfrutando de las mejoras que se
reflejan de las inversiones, y posicionar al destino
por atractivos de alta calidad mas que por precios.

El turismo en el estado de Quintana Roo se
caracterizd por mucho tiempo por ser tradicional,
es decir, una demanda basica de sol y playa, y esto
ocasiond varios perjuicios sociales y ambientales
que despertaron la necesidad de diversificar la oferta
turistica y voltearla hacia alternativas sostenibles
que resguardaran la multiculturalidad demografica
y el patrimonio arquitectonico turistico. Esto hizo
que destinos como Cancun hicieran una revolucion
de la infraestructura turistica hacia modalidades
como el turismo académico, arqueologico, cultural,
deportivo, aventura, etcétera; donde los recursos
recaudados por el impuesto han servido para apoyar
esta transformacion, incluso, el gobierno estatal
tiene proyectado implementar un grupo de nuevos
impuestos para continuar con la revolucion del
turismo, que, sumados a los cerca de 180 millones de
dolares que recauda el actual impuesto, conformaran
una bolsa de recursos que posicionara al estado
como destino multituristico.

III. CONSTITUCIONALIDAD Y
LEGALIDAD

La Constitucion Politica como fundamento
normativo establece y determina en su articulo 1° que
“Colombia es un Estado social de Derecho, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo
y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”. En su articulo
8°, otorga la responsabilidad al Estado de “proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.
Seguidamente en su articulo 54, obliga al “Estado
a ofrecer formacion y habilitacion profesional y
técnica a quienes lo requieran”, importante esto para
la creacion y capacitacion de los emprendimientos
que se pretenden impulsar.

En su articulo 72, “El patrimonio cultural de
la Nacion estd bajo la proteccion del Estado...”.
En el numeral 8 del articulo 95, nos otorga como
colombianos la responsabilidad de “Proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar
por la conservacion de un ambiente sano”; en

concordancia con estos dos articulos, uno de los
principales objetivos del proyecto es la preservacion
de escenarios turisticos y culturales, fundamentales
para promover e incentivar el turismo en la region.

Ampliando el fundamento constitucional,
podemos encontrar uno de los mas importantes,
el articulo 150, en sus numerales 4 y 12,
“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de cllas ejerce las siguientes funciones”,
“4. Definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en esta Constitucion, fijar las
bases y condiciones para crear, eliminar, modificar
o fusionar entidades territoriales y establecer sus
competencias”, “12. Establecer contribuciones
fiscales 'y, excepcionalmente, contribuciones
parafiscales en los casos y bajo las condiciones que
establezca la ley”. (Negrilla fuera del texto)

LEY 590 DE 2000 “Por la cual se dictan
disposiciones para promover el desarrollo de las
micro, pequeflas y medianas empresas”, en su
articulo 1°, literales a), f), g) h) y j) dispone los
criterios para el apoyo, estimulo y fortalecimiento
de las mipymes.

“a) Promover el desarrollo integral de las micro,
pequerias y medianas empresas en consideracion
a sus aptitudes para la generacion de empleo, el
desarrollo regional, la integracion entre sectores
economicos, el aprovechamiento  productivo
de pequerios capitales y teniendo en cuenta la
capacidad empresarial de los colombianos”™.

“f) Serialar criterios que orienten la accion
del Estado y fortalezcan la coordinacion entre
sus organismos, asi como entre estos y el sector
privado, en la promocion del desarrollo de las
micro, pequerias y medianas empresas;

g) Coadyuvar en el desarrollo de las
organizaciones empresariales, en la generacion
de esquemas de asociatividad empresarial y en
alianzas estratégicas entre las entidades publicas y
privadas de apoyo a las micro, pequerias y medianas
empresas;

h) Apoyar a los micro, pequerios y medianos
productores asentados en areas de economia
campesina, estimulando la creaciony fortalecimiento
de mipymes rurales”.

“j) Crear las bases de un sistema de incentivos a
la capitalizacion de las micro, pequenias y medianas
empresas’.

Base constitucional y legal que nos servira
como fundamento normativo para impulsar el
tramite legislativo de las propuestas planteadas en
el proyecto de ley que le permitira al territorio del
departamento de Bolivar generar recursos para la
construccion y preservacion de escenarios turisticos
y culturales, asi mismo, y de manera estratégica,
contribuir con el fomento y fortalecimiento de los
emprendimientos, en dicho territorio.

IV. IMPACTO FISCAL
En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819

de 2003, el cual sefiala que “(...) En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
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ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito
y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo (...)”; es preciso determinar que el
presente Proyecto de ley no genera impacto fiscal,
toda vez que no ordena gasto adicional ni tampoco
otorga beneficios tributarios de ningun tipo.

Particularmente, el articulo referido de la Ley
819 de 2003, ha sido objeto de fallo por parte
de la Corte Constitucional, teniendo en cuenta
lo dispuesto en la Sentencia C-502 de 2007, el
cual sefiala que los incisos del articulo 7°, “debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda .

Por lo expuesto, la iniciativa legislativa no
genera costos fiscales y cumple con lo requerido en
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

V. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE
PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE
INTERES

De acuerdo con el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019, atentamente nos disponemos a sefalar
algunos criterios guia en los que se podria configurar
conflictos de interés, para que los congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran inmersos en
alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir
otras causales en las que se pueda encontrar cada
congresista, las cuales deberan ser determinadas
para cada caso en particular por su titular, siendo
estos criterios meramente informativos y que deben
ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el
articulo 1° de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1°
antes mencionado, se encuentran: “a) Beneficio
particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones economicas o
elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que
se encuentre formalmente vinculado, b) Beneficio
actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en
el que el congresista participa de la decision, y el c)
Beneficio directo: aquel que se produzca de forma
especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compariero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil”.

Por lo anterior, las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés serian
aquellos que tengan un beneficio particular, actual

y directo en materias relacionadas con vinculacion
laboral.

De los honorables Congresistas,
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s~ .
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